CAPITULO Il

RELACION ENTRE DEMOCRACIA Y DESARROLLO
EN LOS DISCURSOS PRESIDENCIALES

Al realizar un breve diagnostico sobre el desarrdi la sociedad guatemalteca en las
tltimas dos décadas, puede argumentarse sobretiauidad de practicas politicas vinculadas
al criterio patrimonial del control del Estado. dientelismo, el compadrazgo y el nepotismo
constituyen esas formas tradicionales de hacetigaon al ambito nacional. La continuidad de
estas tradiciones en la arena politica promuevsotm la corrupcion y la impunidad, sino al
mismo tiempo se ha convertido en el principal achstipara la profundidad de las reformas

politicas y econdmicas que permitan la construcd#nona sociedad menos excluyente.

Dentro del contexto de esa apropiacion pervers&skaldo por intereses particulares de
elites (sean estas politicas o econOmicas), la demi@a no encuentra el espacio para
desarrollarse mas all4 de los procesos electorglEsno parte de esa misma apropiacion del
Estado, en el imaginario politico guatemaltecddenocracia no deja de ser considerada como
una incipiente democracia o una democracia en @sladtransicion permanente. Ese es el
criterio que prevalece en los discursos de pokltiae empresarios, de académicos y de
periodistas. Este tipo de diagnosticos no considgte un tipo de democracia como el nuestro,
gue va de arriba hacia abajo, no es el resultadefdemas profundas que contribuyan a generar
cambios sistémicos en los poderes econOmico yiqgmligue histéricamente han ejercido un

inmensurable control del Estado y la nacion.

Desde mediados de la década de 1980, la demodwnactansiderada como la estrategia
politica que permitiria alcanzar la senda del deBarpara paises como Guatemala a partir de
las reformas economicas que se derivan de las gstgmidel Consenso de Washington. Hubo
entonces una reconversion en el orden de los &t la ecuacién. Ya no se penso en que uno
de los prerrequisitos para alcanzar la democraeaafel desarrollo, sino la democracia se
convertia en el orden politico para acompafiar ynpk@r el desarrollo. En efecto, las reformas
econdmicas implementadas han generado resultadistac@rios en cuanto al crecimiento

econdmico, satisfactores que no se reflejan enegarbllo humano. Porque al mismo tiempo,



las reformas politicas no han sido lo suficienteiegiectivas para fortalecer las instituciones,
ampliar la participacion ciudadana e implementditipas publicas que contribuyan a elevar el
nivel de vida de la sociedad.

Para la mayoria de ciudadanos guatemaltecos laideladlemocracia y desarrollo,
continda siendo una relacién no comprendida, posju®en se han involucrado en procesos
electorales, sus demandas mas sentidas no hamatddalizadas en los programas de gobierno
y en la ejecucion de politicas publicas. La demcierconsiderada como el régimen que busca
el bien coman no ha contribuido a disminuir losets de pobreza y las desigualdades sociales
heredadas de regimenes anteriores. Como cons&guéncdemocracia en Guatemala se
continla considerando como un régimen politico iffréagte las constantes amenazas de
ingobernabilidad por las reacciones sociales pradas debido a la marginacién y exclusion de
la mayoria de guatemaltecos y, por las reaccioadasiclases de poder econémico cuando los

intentos por reformar la estructura econémica ateantra sus intereses.

En este capitulo estudiamos los criterios manifiesteen los discursos presidenciales
sobre la relacion entre democracia y desarrolloividizndo el capitulo en tres apartados
generales. En el primero realizamos un analidisesta relacion entre democracia y desarrollo
humano, asi como la importancia que tiene pardiimtos gobernantes vincular la democracia
con el crecimiento econémico y la economia de ndexceEn el segundo apartado estudiamos
lo que en los discursos presidenciales se entiem® desarrollo humano integral, el desarrollo
rural y las estrategias manifestadas por cada gabtr en el combate a la pobreza. Con el
tercer apartado serramos el capitulo y analizam®sdnistancias politicas consideradas por los
gobernantes como los medios para promover el adisamacional y llegar a una plena

convivencia democratica.
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1. Democracia y desarrollo humano

Los gobiernos de civiles de Guatemala, se han dediftentar a un cambio de época en
donde las decisiones externas de los organism@snationales pesan mas sobre las decisiones
de caracter nacional, por ello fundamentan susategias politicas y econémicas bajo los
lineamientos de la imposicion de las instituciofieancieras mundiales y el Consenso de
Washington. Estas estrategias se convierten l@foetonductor y la continuidad manifestada en
los discursos de cada presidente. Por ello eadrge encontrar en estos discursos ideas como:
la creacion de condiciones para generar una ecenbadia fuera, insercion de la economia
nacional en el mercado mundial, descentralizacigagyonalizacion, control del déficit fiscal
por medio de la reduccion del presupuesto nacioaaimento de la tasa impositiva y

privatizacion de las empresas del Estado.

Los presidentes que han gobernado Guatemala¥@fy 2004, ademas de carecer de
voluntad para transformar las condiciones pobktal pais, han debido enfrentarse a la negativa
de grupos tradicionales conservadores de ceder garsus privilegios para alcanzar beneficios
sociales. Por lo mismo, los gobernantes se handado en una demagogia permanente
expresada en discursos populistas por medio deukdes hacen suponer que han procurado a la
poblacion los elementos que coadyuven a superaroladiciones de marginacion y exclusion
social. Para superar esas condiciones, cada uhosdaesidentes ha afirmado que se hacia
indispensable, considerar la democracia como la fiselamental sobre la cual se alcanzaria el
desarrollo en relacidon al respeto irrestricto de derechos humanos promulgados en el nuevo

orden constitucional.

Estas afirmaciones presidenciales, son expresdédagso del contexto de la nueva
estructuracion economico-politica promovida por nebliberalismo y los cambios que la
economia mundial impone. En esta nueva estrudtupalitica se manifiesta como una politica
de la exclusion, en tanto que como estrategiai@lge fundamenta en el escamoteo y la
disolucién de la politica misma, y como “oscure&nto y silenciamiento” de aquello que queda
fuera, que queda recortado en ese proceso de amiamllos excluidos y los marginados. Por
eso, como una forma de esconder las dimensionds clencentracion, se escucha afirmar la
importancia de alcanzar el bien comdn por medioladelemocracia, dotar de un empleo
productivo a los guatemaltecos, estabilidad ecoo@ntiombatir la pobreza y alcanzar niveles de

vida diferentes para la poblacion menos favore¢iartinez; 2001: 11)
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Para cada uno de los presidentes de Guatemaldeepee®do, al vincular la democracia
con el desarrollo no han dejado de lado en suss&ipoes, aquellos elementos que en ese
vinculo explican el equilibrio entre la distribugidy la equidad. En sus discursos, los
gobernantes destacan el fortalecimiento de la dadienacional, el respeto irrestricto de los
derechos humanos, una efectiva y eficiente admacisin del Estado, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y del debido apego a la ley, ¢alemmizacion econdémica y como
consecuencia una integracion social. Finalmenteepaesentacion de intereses nacionales de

forma democratica como base del desarrollo.

La democracia se concibe entonces en los discym&ssdenciales como la premisa
politica sobre la que se alcanzara el desarroicsenconsideran necesarias ciertas condiciones
socioeconOmicas como basicas para alcanzar la deomcsino ella debe inducir a los
elementos para brindar a la poblacion de mejoreslicones de vida. En ese sentido se
considera que para superar los efectos heredadds ciésis econdémica de los afios 80, la
poblacion guatemalteca debe ser dotada de losinstitos necesarios para que pueda alcanzar
su propio desarrollo. Esos esfuerzos, segun locandos gobernantes, se han orientado a lograr
la plena estabilidad institucional por medio delpeto irrestricto de los derechos fundamentales
de los ciudadanos guatemaltecos. El fortalecirnielet la democracia, desde esta perspectiva,
permitiria alcanzar no solo el desarrollo del psilsp al mismo tiempo se lograria la paz y el
bienestar de toda la comunidad nacional. (CerE2®7(b): 11; y 1990: 1)

Ese seria, desde la perspectiva de estos presidaritenarco de un desarrollo con
democracia. Porque debe tenerse presente, quast® @emocracia y tampoco desarrollo si no
se tienen conciencia de pertenecer a un conjurtioms regido por leyes. La participacion
democratica supone la existencia de un aparatdakstayos fines se enmarcan dentro del
fortalecimiento de la sociedad nacional, mediaatenbdernizacion econémica y la integracion

social de forma extensiva. (Flores; 1996: 109)

La democracia politica para los distintos predieleise encuentra estable y consolidada,
pero debe darse un salto cualitativo hacia la desw@economica y social. Con este avance, se
lograria resolver los problemas estructurales dels pque impiden que la mayoria de
guatemaltecos disfruten de mejores condiciones ida. v Pero en la meta de alcanzar la
democracia en sentido amplio y el desarrollo ecacdnse hace necesaria la participacion de
todos los guatemaltecos bajo el criterio de unitkdonal. (Serrano; 1991.: ii) La preocupacion
distributiva se torna una necesidad en regimen#dtcpe mas participativos y democraticos,
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principalmente cuando las organizaciones sociadsade desbordan por mayores satisfacciones
de sus demandas. Esto hace suponer, que lasexgioliticas han de permitir una articulacion
entre las demandas sociales, una mayor participgmé medio de procesos de concertacion y

niveles diferentes para la satisfaccion de lassi@ades humanas. (Rosenthal; 1992: 6)

En cuanto la busqueda de la equidad social nlgesjae sea ajeno y desconocido en los
discursos presidenciales, no obstante, se le amasiderivado de los planteamientos de la
Escuela de Chicago y las recomendaciones del CemsEnWashington. Dentro de esa linea de
acciones en materia de politica economica, losigeetes argumentaban que para alcanzar la
meta del desarrollo sostenible, asi como la pad#allde transformar la productividad orientada
a brindar mayores niveles de estabilidad, crecitnjegmpleo productivo y una reduccion de las
desigualdades sociales, era necesario establesteo @oliticas fundamentales: 1. Consolidar las
bases para la consolidacibn macroeconomica. 2. ft@amk& inversion privada tanto nacional
como extranjera. 3. Modernizar el sistema finalocigacional, dejando en manos privadas su
funcionamiento. Y 4. Integracion en la economiandial. (De Leon; 1993: 31) La aplicacion
de estas politicas ha sido una constante en lagedtés administraciones civiles, a sabiendas

gue la macroeconomia por si misma no implica uarda# humano.

No obstante, la aplicacion de la reformas no haribmido a disminuir los niveles de
desigualdad social en el pais. Las politicas anicas seguidas por los distintos gobiernos en el
periodo democratico ponen en evidencia a la sotiguemtemalteca como una de las mas
desiguales y excluyentes del continente americafdbanalizar la distribucion por medio de
cuartiles, se observa que el cuartil mas alto aangenas del 50% del ingreso de los hogares
guatemaltecos, siendo los trabajadores agricoles tyabajadores del Estado quienes se ubican
en el cuartil més bajo y el segundo. Pero alizarala distribucion por areas, los resultados del
analisis resultan mas evidentes en cuanto la neigin de la poblacion rural donde solamente

se percibe el 36% del ingreso nacional, en tantoefjdrea urbana concentra el 64%.

El ingreso per cépita de los guatemaltecos sigras de los mas bajos de la region ($
2190.00 por afio en 2004), que al compararsele sol@rcon el ingreso per capita del El
Salvador ($ 4000.00 en 2004) manifiesta el limitagance de las condiciones de vida para los
ciudadanos guatemaltecos. En ese sentido, sinuartile las evidencias empiricas expuestas por
los tedricos consultados para fundamentar estaliestia democracia guatemalteca mantiene

una debilidad constante ante la amenaza de reascisociales como consecuencia de la
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desatencién de las carencias materiales sufridaslappoblacion. Una permanente crisis

economica en el plano social hace de la democuacgstema politico fragil.

DISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS HOGARES
GUATEMALTECOS SEGUN CUARTILES

Cuatrtil méas bajo 8%

Segundo cuartil 15%
Tercer cuartil 22%
Cuartil més alto 55%

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de inémign
Rodas Martin, Pablo. 1999

El crecimiento econdmico no cambiara por si saoctandiciones estructurales del pais,
para lograr cambios se hace necesaria una estrakegiesarrollo que responda a las condiciones
nacionales, no deben atenderse solamente aqueiteseses particulares convertidos en
privilegios. Los cambios solo pueden considerasgosos si contribuyen a mejorar las
condiciones materiales de existencia de la maydgiguatemaltecos, en esa direccién deben
orientarse los retos basicos de la democracia geshrrollo, asegurando con ello que la
economia esté al servicio de todos los guatemaltééozl; 1996: 16 y 45; Portillo; 2002: 21,
Portillo; 2003:30)

Pese al interés y claridad manifestados por lssinths presidentes al plantear las
reformas econdmicas y politicas que permitan etggo de democratizacion y su nexo con el
desarrollo, las transformaciones en el plano sopitico, econdmico, cultural y juridico han
derivado en un caracter superficial, en un fiagatender las dimensiones sociales. Guatemala
continda siendo de los paises con una calificamiferior en los estudios sobre el desarrollo
humano, porque se sigue sin brindarle atencionsalled, la salud preventiva, la educacion, la
educacion inicial, una politica salarial que ateernds procesos inflacionarios y la seguridad

ciudadana.

Para el afio 2000 Guatemala continuaba siendo i quam mayor porcentaje de

poblacion rural, el 40% de la poblacion vive eraararbanas y el 60% en el area rural. De los
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11 millones de la poblacién que se estimaba ea@seel 44% es menor de 15 afios y el 5.3% es
mayor de 60 afios. El analfabetismo alcanzaba ul¥8$ la inversién en salud no superaba el
1.5% del presupuesto general del Estado. (MujezeBldndo, Suplemento 2000) La mortalidad
infantil para 2004 continuaba siendo de 45 por dd¥ nifios nacidos vivos. (Banco Mundial;
2006) La desnutricibn moderada y grave no se hdififb@do sustancialmente, mantienen una
prevalencia en los grupos de 3 a 59 meses de 4EiH@Io este dato mayor para el afio 2002
que el encontrado entre 1989/1999. La desnutrimidnica tiene un comportamiento de acuerdo
al area en que se reporte, asi en el area ruds 85.5% y en el area urbana de 36.5% de nifios
entre 0 y 5 afios. (USAID; 2007: 6)

GUATEMALA: ESPERANZA DE VIDA

1990-1994 para hombres 59.78
para mujeres 65.54

2000-20(0%ara hombres 65.54
para mujeres 68.70

FUENTE: USAID. 2007

El deterioro salarial sufrido por los guatemalteeo partir de 1973, como efecto del
fendmeno inflacionario, no ha logrado tener unaipecacién que llegue a los niveles de aquella
década, por el contrario a partir de 1990 dentrétagdeeformas econdmicas que se han venido
implementando, los salarios se han reducido en ZB&Hora; 09/01/1997) Los salarios y la
evolucion de los mismos permiten conocer el nigeVida de la cual disfrutan los ciudadanos en

una sociedad y, la forma de como se distribuyeimigresos brutos de un pais.

Para los afos 1988 y 1989 el salario minimo sebkstié en Q6.84 y Q7.04
respectivamente. Para 1990 el salario minimo deatdividades productivas no agricolas
correspondia a Q13.00. Para 1994 entra en viganaievo salario minimo correspondiente a:
Q14.00 para la agricultura, Q16.00 para la indasttomercio y servicios y de Q16.60 para la
construccion. (Centro de Estudios de Guatemal6:1B4-75) Para 2004, el salario minimo se
establece en Q33.35 para trabajadores urbanoBH€0 para trabajadores agricolas. En tanto
gue el costo de la canasta basica para una faieillamiembros se aproxima a los Q2000.00.
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EVOLUCION DEL INGRESO

PERCAPITA
1990 $ 950.00
1995 $ 1400.00
2001 $ 1730.00
2004 $ 2190.00

FUENTE: Banco Mundial. 2006

Para los organismos internacionales y los resudtae estudios realizados en Guatemala,
manifiestan que a mayor grado de escolaridad saadaayor nivel de ingresos. Pero la fuerza
de trabajo en Guatemala continla estando dominadauemayoria por trabajadores no
calificados. De lo anterior se deriva que el 38d&duerza laboral corresponde a trabajadores
no calificados, 14.9% a operarios y artesanos,%31& trabajadores agricolas calificados v,
10.93 trabajadores del Estado y directivos. Yaedistribucion de la fuerza de trabajo por area
productiva, la agricultura continia absorbiendo r@ayor cantidad de la Poblacién
Econdmicamente Activa —PEA- donde se concentr8.8P3 de trabajadores, la mineria contrata
el 0.2%, la industria 16.7%, el comercio el 19.8%6g/servicios el 23.6%. (Rodas y Cristiani;
1999: 9y 10)

Preguntémonos por un instante ¢en donde radicaraless del fracaso de las reformas
politicas y econdmicas para consolidar la demoargdiegar al desarrollo? La busqueda de
explicaciones para justificar el fracaso que enenmatsocial ha significado la ejecucion de las
reformas econdémicas y politicas, motiva en los mamtentos del pensamiento unidimensional
culpar a la pobreza y a los pobres como la causeipal de ese fracaso. Para nuestro entender,
el fracaso de las reformas tanto politicas comon@nicas, obedece a dos circunstancias

fundamentales.

La primera, siguiendo a Reilly, consideramos &tdiso del nuevo modelo de desarrollo y
la forma errética de los avances democraticos aasultado de la incapacidad de las elites de
orientar las transformaciones. Es decir, “el sshdello...se debe a los fracasos de las elites,
estén enquistadas en el Estado, en los mercados, sociedad civil o en la empresa del
desarrollo”. (Reilly; 1999: 206) Ninguna de estld#es ha sido autocritica para asumirse
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responsable de la continda exclusion de grandeasr&s nuestras sociedades. Piénsese, por
ejemplo, en la acumulacion y concentracion de dguta misma se atribuye mas al éxito de los
ricos que al fracaso de los pobres. O como tamisiEctores de capas medias convertidos en
grupos emergentes de nuevos ricos, amasando ferporamedios ilicitos al involucrarse en
actividades administrativas del Estado. Miembres alganizaciones internacionales, cuya

vision de cambio se reduce a constantes viajesnjaees de consumo culinario.

La segunda, las reformas politicas y econdmicgdasgearon sobre las viejas bases del
Estado patrimonial, por lo que esa forma protergapdvatizar lo politico y lo econémico
contindo inalterada. En ese sentido, tanto lartiiodede mercado como la democracia se han
mantenido presas de los procedimientos tradicisnddeacumulacién y del clientelismo como
viejas practicas en el ejercicio del poder. Lassecnencias han sido fatales. Mayor generacion
de pobreza y un desencanto colectivo hacia la dewiac Para esas viejas practicas de hacer
politica disminuir la exclusién y reducir “la pohkee se traduce en compartir el poder, y
compartir el poder provoca resistencia”. (Reill999: 207)

Si partimos de los objetivos planteados por camlzeghante en materia econdmica y
social, expresados en la busqueda de un crecimemaiodmico sostenido orientado hacia la
elevacion del nivel de vida de la poblacién paca@tar el desarrollo, en estos veinte afios la
sociedad guatemalteca ya hubiese manifestado sitikboambio. Esto manifestaria el interés de
los gobernantes en atender el bienestar de la maagier guatemaltecos, lo que no es cierto,
porque en estas dos décadas lo que se ha dada esodiernizacion econémica orientada en
atender la liberacién del mercado en funcién dede&amandas y las imposiciones del Consenso
de Washington y el neoliberalismo. En tanto qusbl@mas centrales que impide el desarrollo,
como el tipo de propiedad sobre la tierra, la b@gsa impositiva sobre el capital y la
descapitalizacion via fuga de fortunas no permitarertir en programas sociales, lo cual
continla siendo la debilidad manifiesta tanto de tmbernantes como de las estrategias

implementadas para atender el lastre de la miggridoreza que la mala distribucion incluye.

1.1 Insercién de Guatemala en el contexto internammal

El cambio de época que nos ha correspondido \weirenmarca dentro del conjunto de
transformaciones y efectos sobre condiciones paéiti econdmicas, sociales y culturales
provocados por el fendmeno de la globalizacion. feBbmenoper seno implica solamente
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interconexion dentro de las distintas nacionalidadao mas bien resulta ser la profundizacion
de las relaciones asimétricas entre sus distinbogponentes. La globalizacién significa un
avance inmensurable de la economia capitalisticplarmente en aquellas regiones del planeta

gue no se encontraban regidas por la economiadasagl intercambio mercantil capitalista.

Dentro de esas transformaciones mundiales, paradsaies como la guatemalteca, se
sostiene en los criterios manifestados en los diesupresidenciales, que la globalizacion
economica implica una serie de retos que se uldna@l plano nacional y en el internacional.
Resulta evidente y de fundamental importancia eninformes presidenciales la insercion de
Guatemala en el contexto de la interdependenclasdeconomias globalizadas. Al analizar el
contenido de los discursos presidenciales se logmgrender que la estrategia de la apertura
econdmica para insertar a Guatemala en el contaetdmacional, se convierte en una de las
premisas con la cual los gobernantes manifiestaeldaion entre democracia y desarrollo. Con
ese tipo de criterios y estrategias, el modeloatatollo hacia fuera implementado en el siglo

XIX para vincular al pais con la economia mund@ks logra superar.

Hasta ahora, la economia guatemalteca se inserta economia capitalista mundial
como una economia subdesarrollada, preocupadaanéasspexportaciones y la acumulacion de
capital generada por ellas en lugar de promovetesarrollo interno. Con esas técnicas que
sirven de forma efectiva a la acumulacion en sacled dependientes, el desarrollo industrial
para alcanzar productos acabados que generen s@ypetitividad en el intercambio mercantil
internacional, o la misma industrializacion de leoduccion agricola que promueva una
especializacion en la fuerza de trabajo se ven cama amenaza a esas técnicas y
procedimientos de la acumulacion y la concentradgncapital. Esto se debe a la importancia
que el control de los modos de trabajo tiene sabr&uncionamiento del sistema politico,
principalmente en la estructura estatal si se piems sociedades educadas y organizadas

reclamando sus derechos.

Aunque en los discursos presidenciales se destaoapbrtancia que el desarrollo tiene
para alcanzar otros niveles de vida para la pallada democracia se interpreta como el
elemento politico para llegar a esos fines. See ldepender la posibilidad de superar los
problemas socioecondmicos de orden histérico, deégimen politico que también le ha sido
negado a la sociedad guatemalteca. Pero en eb,faodho se aprecia en el contenido de los
discursos presidenciales, tanto la democracia celndesarrollo para ser posibles, dependen de

la implementacion de las politicas econdmicas &stalas en los lineamientos derivados del
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Consenso de Washington. Es decir, la democragiagsarrollo son fines paralelos subsumidos
al orden del nuevo modelo econémico implementada éemporalidad de la coyuntura politica

democratica.

Se insiste bajo los lineamientos del nuevo modetmdémico, orientar la economia del
pais hacia fuera, hacia la atencion de los mescax@rnos; eliminar las barreras que impiden la
realizacion del libre comercio; reduccion del Estadsu minima expresion como subsidiario y
gendarme; fortalecimiento de la democracia y EstdeloDerecho para que Guatemala sea
aceptada en el contexto de las naciones. Todccesto un discurso que oculta las finalidades
de los cambios de acuerdo a las necesidades d&d muadelo. Pero, para los gobernantes son
demandas para el pais que se inscriben dentro dmbalizacion. Estos discursos resultan
convincentes en las conciencias ingenuas, porgoeubaestilo barroco, se presentan propositos
fundamentales para fortalecer la democracia y a@amn bienestar que responda a las

necesidades mas demandadas por la mayoria de gitetars.

Inicialmente la insercion de Guatemala en el ntergaundial, fue promovida como un
mecanismo que respondiera a las necesidades d#eestaun ordenamiento econémico que
permitiera superar los efectos de la crisis ecooarde los afios ochenta, se suponia pertinente
sentar las bases de una estrategia economicafhacia (Cerezo; 1987(a): 30) Pero a medida
que las reformas econdémicas como politica de Estsddueron acentuando, la insercion
guatemalteca en el contexto internacional fue sietwhsiderada como un instrumento para
resolver nuestros problemas internos de caractarcagral. Fue argumentado que los retos
sociopoliticos que Guatemala debia atender se #aban en la dinamica de la economia
internacional como desafio, porque es alli dondgass®ban los espacios y se brindaban las
oportunidades. Era importante entonces atendaoeégo de globalizacion porque los mercados
internacionales frente a los mercados nacionalesha@an convertido en importantes

generadores de dividendos. (Serrano; 1993: snp)

Para que Guatemala se insertara en el contextonational de forma competitiva,
argumentan los presidentes, se debia promoveotugecion de otros productos agricolas para
no continuar dependiendo de las exportaciones si@roductos tradicionales: café, banano y
azucar. Se debia diversificar la agricultura atamdb las condiciones climaticas, naturales y
ecoldgicas para el desarrollo de la agroinduspaa poder competir proveyendo a otros
mercados con verduras y frutas. (Cerezo; 1983@):Al mismo tiempo, para consolidar la
democracia y alcanzar el desarrollo social, Gudtersa veia en la necesidad de adaptarse de

forma sistematica a los avances tecnologicos, l[dedaera que se lograra mayores niveles de
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productividad con el proposito de producir y exaorbienes y servicios competitivos de
calidad, creando condiciones para la generaciéenai@leo productivo. (De Ledn; 1993: 4-5.
Arz(; 1998: 12. Portillo; 2004: 43)

La apertura comercial implica también acercar @ doatemaltecos con el mercado
mundial como estrategia de cara al siglo XXI, nto gm@ra contar con la posibilidad de tener
acceso a productos mas baratos, sino porque péroiear las condiciones para elevar el nivel
de vida de los ciudadanos al generar mas emple®jgras en las percepciones salariales.
(Arza; 1996: 16. Portillo; 2001: 18) En todo cda@pertura econdmica por si misma no reduce
la pobreza, pero si disminuye la desigualdad sadigbermitir a los guatemaltecos con la
posibilidad, en un mercado abierto, de contar canyctos més baratos y de mejor calidad.
(Portillo; 2004: 43)

La insercion de Guatemala en el contexto del nder@aternacional requiere del cambio
de las reglas del juego, por ello las reformastigbnales se hacian imprescindibles, y a partir
de esos cambios se contaria con la certeza jugidiegperderia el temor de la incertidumbre que
recae sobre las politicas econdmicas. Destacarigrerplugar, dentro de las reformas la
consolidacion del Estado de Derecho, para que priegoel imperio de la ley. Dentro de esas
mismas reformas se debia dar una reconversion md#n del Estado, se debia eliminar su
papel de dirigente del desarrollo eliminando eltgeoionismo que lo caracteriza e impide el
crecimiento economico, los nuevos tiempos exigelercel espacio a mecanismos centrados en
el mercado para asignar los recursos, debilitdinyirear todos aquellos obstaculos que impiden
la libertad econdmica y la apertura del intercammbimdial. (De Ledn; 1993: 1-3. Arz(; 1996:
12)

En su postura de autonomia frente a las corparesiempresariales, Alfonso Portillo
criticaba los procedimientos de la apertura corakali exterior, no por ello dejé de sefalar la
insercion internacional como la via para alcanzagdesarrollo. Comentaba que cuando los
intereses corporativos de la empresa privada is@ anenazados se actuaba entonces en contra
de la liberacion del mercado. Indicaba que laroiée exitosa de Guatemala en el mercado
mundial exigia reglas claras del juego que permaitieel ordenamiento de las acciones en ese
sector. Para Portillo la politica arancelaria ex@herente con la dinamica mundial, porque
algunas veces se subia aranceles y otras vecegabarm “¢;Vamos o no hacia la liberacion de

la economia?” preguntaba, porque no podian tomarsdidas adversas al ordenamiento
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mundial, medidas que en dultima instancia afectabhrbuen funcionamiento del sistema

economico y “creaban conflictos innecesarios”. riif@; 2001: 18)

Al implementarse las reformas economicas y alirs®rtada Guatemala en el contexto
internacional como parte de las mimas, el Estadamad de participar limitadamente en la
apertura comercial, no solamente fue reducido aimeismo tiempo fue empobrecido al dejar de
percibir importantes ingresos por la importaciogelas exportaciones. Las oportunidades,
espacios y los pingues dividendos de esa inseqeiérafirmaron los gobernantes que se tendrian
en el contexto mundial, implicaron beneficios seates pero no de caracter nacional. Los
mecanismos de apropiacion y beneficios estatalectatinuado con las practicas monopolicas
de las corporaciones privadas.

La puesta en marcha de la apertura comercial yréengcion de la integracion
centroamericana para mediados de la década defitms @0, trajo como consecuencia la
reduccion sustancialmente de las tasas de impamtac casi fueron eliminadas todas las
barreras arancelarias. En ese sentido, para 198areel externo promedio alcanzaba 50% el
cual fue reduciéndose temporalmente hasta llegérO% en 2004. La misma integracion
centroamericana generé que Guatemala creara un&tes impositiva comercial dividida en
cuatros niveles. En el primer nivel tiene una tslkharancel de 0% para las materias primas,
bienes intermedios y bienes de capital no prodscetoel Istmo. En el segundo nivel, la tasa
alcanza el 5% para materias primas producidas eegian. El tercer nivel tiene el 10% de
arancel para bienes intermedios y bienes de cgpitalucidos en la regién. Finalmente en el
nivel cuatro 15% de arancel para los productos aatzd que se producen en el mercado

centroamericano. (Gonzalez; 2006: 11)

La politica de abrir los mercados ha permitido mdcitmiento en las importaciones,
principalmente de aquellas mercancias de consumameio y no duradero. En 13 afios (1990-
2003) estas importaciones crecieron en 16%. EB 288 exportaciones de textiles y prendas de
vestir hacia los Estados Unidos alcanzaron 59.6P4amlto que las exportaciones de productos
agropecuarios alcanzaron 21.7%. (Gonzalez; 2006:Hs innegable que la eliminacion de las
barreras arancelarias ha tenido implicaciones bmxsdpara el crecimiento de la economia. Pero
dentro el proteccionismo hacia las practicas moleg®dde las corporaciones privadas no ha
cesado en afectar la libre competencia en el ctmtd& la economia mundial, siendo los
consumidores finales quienes han debido enfremtamechos casos las carencias y el

incremento de los precios de forma especulativa.
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En esa dinamica los productos agropecuarios dertaxgpn, respecto de los productos
industriales, han sido los mas protegidos. En 2@@t ejemplo, los productos agricolas
principalmente los tradicionales, tenian un aradeel0.2% y los productos no agricolas fueron
los menos favorecidos con un arancel de 6.4%. ZzZbta y el pollo resultan altamente
beneficiados por el proteccionismo estatal. Ladpeoion de azucar de Guatemala es la mas
fuerte en todo el Istmo. EI mayor porcentaje deem®duccion, el 72%, se orienta al mercado
exterior, en donde por la competencia de otros adexc obtiene menores niveles de
rentabilidad. Pero el 28% de esa produccion secaedl mercado nacional obteniendo
importantes beneficios de rentabilidad por el adnglel monopolio en esa produccion.
Guatemala solamente puede importar 1.9% de aajwarquivale a 5,000 toneladas métricas al
afo. (Gonzélez; 2006: 16-17) En cuanto al poto2@00 fueron importados $ 21.0 millones y
en 2004 $ 38.0 millones, correspondiendo estas riagiones al 8 y 10% de la produccién

avicola local. (Gonzélez; 2006: 20)

Bajo esas condiciones, al proteger las practicasopiicas de las corporaciones
privadas y reducir los ingresos del Estado por mddilos aranceles, la insercion de Guatemala
en el proceso de globalizacion, no ha contributadoonsolidar la democracia en el plano
econdémico y social, al mismo tiempo que no hardmunto a levar el nivel de vida de los
guatemaltecos en condiciones vulnerables como ¢unagntaron los presidentes en sus
discursos.  Si bien la apertura comercial acefcenegcado mundial a los ciudadanos, la
continuidad de monopolios internos sirve de barngrabstaculiza el desarrollo humano.
Solamente el azucar que en el mercado mundial tienalor de $ 0.10, en el mercado interno

triplica su valor.

AUln sin incentivos fiscales la industria en 198bagaba el 16.7% del PIB. En 1990 se
redujo al 15% y en 2003 se alcanzé solamente.6Pd.2 Estos datos son de alarma en el nuevo
modelo y en criterio de la empresa privada comadblerno, porque en lugar de observarse un
crecimiento en la productividad industrial la ecoi® se ha basado en los servicios y el
comercio dependiendo de los avances tecnolégictsnes. El aparato productivo con las
reformas ha ido en retroceso, por eso Guatemalizm® una base econdémica competitiva. Si a
ello se suma el hecho de que prestigiosas indsigtriaductoras de medicina han optado por
retirar del pais sus plantas productoras sin des#ica la produccion, convirtiéndose solamente
en redistribuidoras de los medicamentos. (Eldide Hoy. El Salvador. 14/12/2004)
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En cuanto a la industria de textiles, las empresasadas bajo el réegimen de maquilas
gozan del beneficio de estar exoneradas del ImpuSsbre la Renta, del IVA y de la
importacion del banker, fuel oil y gas propano. léa de maquila creada con el decreto 29-89,
tiene como finalidad atraer la inversion extranjgfamentar la produccién como su exportacion
de textiles. Esta ley se ha convertido en un agyjeempobrecimiento para el Estado, porque
provoca pérdidas millonarias al fisco de casi QilBmmilones por afio, que significan el 10% de
la recaudacion fiscal actual y el 1% del PIB. (&uéz; 2007: snp)

La ley se ha convertido en una forma de escudo par&ibutar. Esto mismo ha
generado que muchas empresas del mercado inteatojg® a la ley y figurar como maquilas
aungue no se encuentren en ese renglon, provocansimlo una competencia desleal sino actos
de corrupcion que perjudican el pago de impuestds ipversion social. Las empresas de
maquila pasaron de 195 en el periodo 1990-199%9ae421999 y a 208 en 2003. (Gutiérrez;
2007: snp)

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

EN GUATEMALA 1990-2003
(En millones de US $)

1990-1994 88
1995-1999 213
2000 230
2001 456
2002 110
2003 104

FUENTE: Gonzalez, Carlos. 2006

Aunque Guatemala goza de incentivos fiscales largion extranjera directa entre 2001
y 2005 capté unicamente el 9% de esa inversionntnae que Costa Rica captd el 26% y
Panama el 29%. (Gutiérrez; 2007: snp) ¢En doadéca entonces el problema? La
competencia en el mercado mundial no es entre ais® entre empresas y los poderes
econdémicos que en Guatemala se han amasado a lmasdel Estado, no permiten la libere
competencia. Porque las empresas externas norbuneegtivos fiscales, sus demandas van en
otro tipo de exigencias: un ambiente propicio paranversion, una macroeconomia estable,

certeza juridica y proteccion intelectual, unad@estructura que permita al interior del pais la
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libre circulacion de mercancias, un capital humague incluya altos niveles de instruccion, un

ordenamiento fiscal convencional. Es decir, utecién directa entre Estado y mercado.

1.2 Democracia y crecimiento econdémico

En Guatemala, la democracia se funda en el peoremimnae la crisis y del deterioro de
la economia nacional. Esta solo logra estabikzarpartir de 1987, cuando se recuperd el nivel
de crecimiento de 1980, el PIB lleg6 a 3.7%. Dedqgwimer gobierno del periodo democratico,
los presidentes han presentado la democracia yefasmas que debian guiar sus politicas
econdémicas, como los medios para alcanzar laswpdades que los cambios internacionales
brindaban a la sociedad guatemalteca. Se estédracen en el momento preciso para abandonar

ese pasado irredento y que condend a Guatemada eiveles de la barbarie.

Para Guatemala era necesario modernizarse ecomoemt&a y democratizarse para
responder a las exigencias del mundo globalizadkdie puede negar esas necesidades, pero en
los discursos presidenciales se exponen ambigiedadado se relaciona la democracia y el
desarrollo por un lado, y el crecimiento econémycta democracia por otro. Cuando los
presidente hablan de la relacion democracia-ddkgria democracia se concibe como la
premisa politica para crear las condiciones sooi@uicas que permitan llegar a niveles
distintos de vida para los guatemaltecos mas afestpor la pobreza, pero cuando argumentan
la relacion democracia-crecimiento econdémico laliexpidon se invierte, el crecimiento
econdmicoper seda como resultado la consolidacion del régimeitipoldemocratico, porque
consideran que la estabilidad econdmica permitestabilidad social. (Serrano; 1991: 18. De
Ledn; 1993: 32)

Las estrategias politicas de los gobiernos de lsdintbs presidentes atendian
principalmente la reactivacion econdmica por metianedidas macroeconémicas orientadas a
la incentivacidn del capital financiero. Se traamtonces de implementar las recetas de las
instituciones financieras internacionales, insmt@por medio de la critica constante el desorden
fiscal del Estado. Al tomar estas medidas como @agende gobierno, los presidentes
argumentaban que la estabilidad econémica delspdasente se podia alcanzar si se aplicaban
eficazmente las politicas econdmicas orientadasrgtol del déficit fiscal, y dejar en manos del

sector privado la reactivacion economica porquelesector que sabe y puede hacerlo. Al
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mismo tiempo que se permitian las exoneracioneal@s y la devaluacion de la moneda frente

al délar.

En sus aplicaciones, estas politicas han sido @eragias como ajustes que llevarian a la
estabilizacion de la economia, se ha tratado datileulacion entre las politicas cambiarias,
monetarias y el déficit fiscal previendo sus pasbéfectos en la produccion, el empleo, los
salarios y los precios en el mercado. Las medidason tomadas para dar solucién a los
problemas coyunturales, los cuales no podian degirsatender y no podian solucionarse con los
recursos del Estado. Con cierto grado de iroeiargumentaba de parte de los gobernantes que
después de un leve “ajuste”, los beneficios seelddentes en el momento de recuperar el
crecimiento de la economia. (Cerezo; 1987(b): @6. Le6n; 1993: 67) Al obtener los
resultados de los ajustes y madurar la estabilidigloia dejarse al sector privado en libertad para
formular las politicas econdmicas de largo plaze mpejoren la produccion nacional, alcanzando
significativos resultados del crecimiento econémi¢Gerezo; 1987(b): 26. Serrano; 1993: snp.
De Ledn; 1993: 32)

En los discursos presidenciales se encuentra qogmentar estas politicas, se estaban
sentando las bases de un nuevo modelo de desdmuodlamentado en la eficiencia econémica y
la competitividad, para hacer posible un crecintieetonémico de forma estable y sostenible.
Se esperaba entonces, una produccion acelerada gstebilidad permanente acompafnada del
crecimiento economico para generar empleo y unadadusocial, reflejada en el bienestar
material y social de todos los guatemaltecos. rg8er 1991: 8. De Ledn; 1994: 31. Arzq;
1997: 27. Portillo; 2001: 17)

En el ideario de los presidentes para justificaréormas economicas, se exponia que el
crecimiento econdmico solo era posible alcanzarkesnejoraba la estructura de las finanzas
publicas, el déficit operativo del Estado, si seaban mejores condiciones para la inversion
privada nacional y extranjera por medio de incedtivfiscales y una estabilidad
macroecondmica, modernizar y diversificar la add productiva con la asimilacion de nueva
tecnologia que permita elevar la productividad,idreo de esa forma mas competitiva la
economia nacional. Al introducir nueva tecnologigevar la productividad, debian elaborarse
productos de calidad para hacer exitosa la inge#Guatemala en el mercado mundial. (De
Ledn; 1993: 32. Arzu; 1998: 45. Portillo; 2007) 1
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Las criticas hacia las recetas del Consenso de iigash han sido permanentes en
distintos espacios y circulos latinoamericanos,qpercomo en el caso de Guatemala las
reformas econdmicas han sido un fracaso en cuahtoomportamiento econdémico, la
desigualdad social, y en materia politica aunquketaocracia fue considerada la cara politica de
ese proceso que permitiria un despegue economic@recedentes, hasta ahora el régimen
politico no ha dejado de ser una democracia elctédxdemas se insistio ideolégicamente en la
poca efectividad del Estado al intervenir en lanecoia siendo concebido lo privado mas
eficiente en la administracion y asignacion derbxursos. Hasta ahora, Guatemala mantiene
una total dependencia del comportamiento de lacn@nde los Estados Unidos, principalmente
porque la produccién y exportacién de productoscatiis se encuentra derivada de la demanda
gue exista en el mercado y de las fluctuaciondegprecios en las bolsas de valores.

PRODUCTO INTERNO BRUTO —PIB-
Y RITMO INFLACIONARIO

1990-2004
RITMO
ANO PIB INFLACIONARIO

1990 2.5 59.81
1991 3.1 10.03
1992 4.6 14.22
1993 3.5 11.63
1994 3.5 11.60
1995 4.4 8.62
1996 2.8 10.85
1997 4.1 7.12
1998 4.6 7.48
1999 3.7 4.92
2000 2.5 5.09
2001 2.4 8.91
2002 3.9 6.33
2003 2.5 5.85
2004 3.2 9.23

FUENTE: Banco de Guatemala. 2008

Al comparar la evolucion de la economia en estasdéocadas con el crecimiento que se

alcanzé durante los dorados treinta afios despukssdgunda guerra, puede apreciarse que las
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reformas que ofrecieron el paraiso econdmico hantenalo una economia estancada sin
superar el 4% del PIB, si se parte de los datopgpcmnados por fuentes oficiales. Una
economia con esos parametros no cuenta con laidapgade democratizar los beneficios
sociales del crecimiento, porque si bien la maaoemia de un pais es necesaria no es
suficiente para llegar al desarrollo. Se ha selta¢dan organismos internacionales la urgencia de
crecer a un ritmo de 12% o mas durante dos geneexpara superar las desigualdades sociales
caracteristicas de la sociedad guatemalteca. liticpocuenta a la hora de impulsar programas
para reactivar y hacer crecer la economia, asi commover la distribucion del ingreso y

contribuir junto con el crecimiento economico ajim del desarrollo nacional.

Uno de los factores mas sobresalientes atendido pmwa importancia por los
gobernantes y que ha contribuido de forma sigrifiaaen el incremento del Producto Interno
Bruto, han sido las remesas familiares procedeatgdss trabajadores que han migrado hacia el
exterior, principalmente al mercado laboral deHstados Unidos. Con su aporte de més de Q 2
mil millones de ddlares, han contribuido mas queeebgportaciones de productos agropecuarios e

industriales ha mantener una estabilidad macrocyasgconomica.

Los resultados de la llamada modernizacién ecorghmctenido ese comportamiento en
el crecimiento econdmico, pero al mismo tiempohaeacompafado de un ritmo inflacionario
que en promedio entre 1990 y 2004 alcanza unad&ad2.6% anual. Aunque la misma se debe
a mecanismos de especulacion en el mercado l@rabién ha respondido al incremento de
productos en el mercado mundial, como el petrélsasyderivados. Ese ritmo inflacionario ha
provocado una reduccion en la capacidad adquisdivda moneda nacional, dando como
consecuencia social una reduccion en los ingresdsscciudadanos, particularmente de aquellos

estratos en condiciones vulnerables.

Afirmar que el crecimiento econémico precede ddeocracia contribuye a ocultar el
antagonismo entre el orden econémico y socialimportancia que juega el papel de la politica
en la mediacion de ese conflicto. Partiendo de mildemos exponer algunas consideraciones
respecto de la relacion democracia y crecimientmn@mico que sostienen los presidentes
guatemaltecos. 12 El crecimiento no puede seantmrde la estabilidad de la politica
democratica si no se acompafia de condiciones sociomicas aceptables y requeridas en un
régimen democratico para la atencién y promociotedikades por parte de la ciudadania a este
tipo de control politico. 22. Al atender el cremnto econémico y promoverlo en funcion de la
acumulacion como meta econdmica, genera inequidgddssigualdades sociales. En ese
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sentido también sirve de estrategia economica &meswps politicos dictatoriales. 32. El
crecimiento econémico no puede pensarse como talal#a social como lo dejan insinuado los
presidentes en sus discursos, porque en ese panprdblemas sociales se subsumen a la

dinamica econdmica y, los mismos solo son resuetinda mediacion politica.

De mantener el criterio del crecimiento econémiomo alternativa para la solucion de
los problemas nacionales, los resultados seguiea® los mismos e incrementados. Porque al
mantenerse un crecimiento econémico sin democral&alistribucion de los ingresos, las
posibilidades en la reduccion de la pobreza sdindtadas. A partir de aqui, resulta necesario
extraer del discurso a la accion las estrategiatedarrollo con equidad. En el pasado se creci6
sin distribuir, por eso puede afirmarse sin temoereores que el crecimiento no lleva

necesariamente a la equidad. (Flores; 1996: 11)

Al pensar en las buenas intenciones manifestada®se discursos presidenciales de
alcanzar la equidad por medio del crecimiento éouco, no puede mas que afirmarse que son
intenciones formales desdibujadas de acciones qowilmuyan a transformar las realidades
sociales. “La equidad como planteamiento paracérader los limites de la desigualdad
constituye una formulacion puramente descriptivar, jo tanto formalista, extrinseca a las
dinamicas socioeconomicas reales.” Debe buscamsl@baracion de discursos alternativos para
que en profundidad vayan acompafados de practaégas eficientes y comprometidas con
esas realidades socioecondémicas. (Zemelman; B296:En democracia el problema no es
crecer para luego realizar una distribucion, andséesras deben ser mutuamente influyentes. La
democracia debe acompafar el crecimiento, asi @mpecimiento atendiendo los problemas

sociales debe contribuir a la estabilidad demazaati
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1.3 Economia social de mercady democracia

Los lineamientos establecidos en el Consenso dénivaen para lograr la estabilidad
econdmica y alcanzar el crecimiento, al estildodedogmas teoldgicos, se encierran en un solo
punto, la conversion del mercado en el eje prinadphdesarrollo econémico. Por eso se insiste,
al plantear la puesta en marcha de un nuevo madeloomico, en reformar las instituciones
politicas a la dinamica del funcionamiento de laneenia de mercado. Es decir, para el caso de
Guatemala era imprescindible que las institucigna@#ticas se reformaran y respondieran en
atencion a la relacion del capitalismo y la demoera Se debia entonces mantener un régimen
con procesos electorales periddicos, presentarstsd& de Derecho para que los individuos
ciudadanos se sometan al imperio de la ley, orgaitia de partidos politicos para promover la
participacion ciudadana en los procesos electqralggjue de forma limitada se debe promover

la libre expresion y organizacion.

Si se parte de lo anterior, no es una casualideoingrar en los discursos presidenciales el
uso de los principios liberales al relacionar larexnia de mercado con la democracia. En esa
relacion la democracia se concibe como el modela petitucionalizar y organizar el sistema
politico guatemalteco, asi como la economia de awercse presenta como la forma mas
eficiente de organizar la sociedad en el sistenmalyativo. Para justificar esa forma de
organizacion econdomica y para minimizar las crétisabre el capitalismo con la tendencia
deshumanizante y su reconversion en un capitalsah@je, en los discursos presidenciales se

presenta como una “economia social de mercado”.

La nocidén de economia social de mercado, no satarieomo nos quieren hacer creer,
hacia una humanizacioén del mercado, sino atiengecés&camente al orden social en el cual se
manifiesta. Dicho de otra forma, la racionalidagrcantil solo se desarrolla bajo un conjunto de
condiciones, que implican un marco juridico nedespara la libre circulacion de mercancias;

los habitos sociales y las pautas culturales gterrdaan las preferencias y expectativas con

% El concepto de economia social de mercado fueuiado en la Republica Federal de Alemania despada d
segunda guerra mundial. El objetivo politico bejaual se planteaba el concepto fue “prosperidad pdos”,
para orientar la politica economica del primer gaiw de la Republica Federal en el periodo de posgu El
concepto se fundamenta en la idea que el mercaudbicado con la propiedad privada constituyen la atiddd
mas eficiente de la coordinacién econdmica, perthian como condicion para alcanzar la libertadtigali Segun
estas coordinaciones, es el Estado el encargadeldepor el buen funcionamiento del mercado. Didke otra
forma, el Estado permite al mercado un margen diémacjue no limite el juego de la oferta y la dedwnLa idea
original de economia social de mercado planteadaAtfoed Muller-Armack se sustenta en cinco prinogp
fundamentales: en un sistema de precios cercaaosompetencia perfecta, estabilidad de la morextagso libre a
los mercados, propiedad privada, libertad contedcplena responsabilidad de las politicas fis¢aldgansparencia
econOmica. Y se apoya en cinco principios reguklocontrol estatal de monopolios, politicas tedistivas de
ingresos, reglamentacion del trabajo, garantidigaiy salario minimo. (Pfaller; 1998)
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que los individuos interpretan las sefales del atgrc(Lechner; 2004: 244) Es innegable que la
economia de mercado imprime un tipo de racionalidadracionalidad de una dinamica
capitalista desbordada de forma planetaria. Petebe tomarse la economia de mercado por si
misma como la panacea de los problemas socialegp@da misma se desarrolla dentro de un

conjunto de condiciones entre lo nacional y lo glob

Pero a diferencia de la concepcion original dedanomia social de mercado en donde
deben ser respetadas las reglas del juego pamazaick competencia perfecta y articular el
mercado con el papel mediador del Estado pararll@gan bienestar social colectivo, en los
discursos presidenciales se presenta con una awiéntde acuerdo a las exigencias de las
presiones internacionales y como la base pararddaaila sociedad y alcanzar la democracia
social y econdmica. (Serrano; 1993: 8. De Le0r831%7) Siguiendo esos patrones, los
presidentes guatemaltecos consideraban importangtgos estrategias para sentar las bases de
la economia social de mercado: 1. Dejar libres flaszas del mercado para acelerar la
productividad y estabilizar la macroeconomia. 8e®Rructuracién del Estado para convertirlo
de un Estado protector en un Estado subsidiario. Pr&atizar las empresas publicas y

desmonopolizar los mercados. 4. Las funcionesxdamian gobierno.

1. La ejecucién de las reformas econdmicas filageal la economia nacional a las leyes
del mercado, exigian una devaluacion de la morbdsar las tasas de interés para contribuir al
estimulo del ahorro interno y asignar los recurfsmancieros de forma eficiente. Los alcances
de estas politicas macroeconémicas junto con laogeta de mercado contribuirian a la
insercion de Guatemala en el mercado mundial. Endeario de los presidentes, el
establecimiento de los mecanismos del mercado rigerpara asignar los recursos que
contribuyeran a elevar la productividad, la contpétiad y la equidad de la economia. Para
llegar a ello, se manifestaba la necesidad demafiode forma integral el Estado en atencién a la
promocién de la descentralizacién, con el propédiéodemocratizar el poder politico en el
territorio nacional. En todo caso, afirmaban quedaocracia se vincula estrechamente con la
economia de mercado. (Cerezo; 1989: 18. Serr&@®d; B. De Ledn; 1993: 67. Arzu; 1996: 7.
Portillo; 2001: 187)

De forma creciente los gobiernos guatemaltecoso jarlas politicas de liberacion de la
economia y la reestructuracion del Estado, hanetmdo el mercado no sélo como asignador
eficiente de recursos, sino como un elemento odienaregulador de las decisiones sociales en
sustitucién de la conduccion politica. Como padeesa concepcion, al Estado como aparato
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cooptador de la sociedad nacional se le consim®rea minimo necesario. La equidad social y
de distribucién, aunque se insiste en mencionadaonstituye un objetivo por alcanzar, pero se
estimula el individualismo, la atomizacién socialypredominio de las elites. (Contreras; 1996:
14)

En cuanto a la orientacién econdmica de su gobigrew postura critica frente al poder
econdémico, Alfonso Portillo argumentaba que seaaeicesario enfatizar en la necesidad de
contar con mercado cuya funcion no sea solamenssigear los recursos econdmicos, sino de
distribuirlos de forma éptima, en donde el papé¢lEtado seria la de potenciar las ventajas del
mercado y reducir sus eventuales restriccionestadaba también la importancia de la reforma
financiera y fiscal impulsada por su gobierno, laalcfue disefiada para mejorar el
funcionamiento del mercado, asi como dotar a lardioa econémica y a la sociedad de los

activos y servicios de apoyo al mercado. (Port2D03: 21)

Desde la perspectiva liberal y retomada en losudses presidenciales, el desarrollo
econdmico se supone un requisito para la instihatidad de la democracia. El desarrollo como
tal, establece las fronteras divisorias entre tégiaacion y la no participacion. Por eso resulta
peligroso y es deseable no confundir democracianuencado, “ya que si la democracia supone
el mercado, el mercado como Unico elemento de armdiemto social supone y engendra la
exclusion.” (Poitevin; 1999: 218) Debe agreganse gl sujetar como si fuera camisa de fuerza
el desarrollo social solamente “a las reglas detawd puede dar como resultado la muerte de la
democracia.” La exaltacion desenfrenada al indfidmo provoca un debilitamiento en el
tejido social, llevando la busqueda de la identidado particular, el retorno a los chovinismos
decimononicos, el culto a la tradicibon como reaficon de lo particular en compafia de la
uniformidad y anonimato que impone el mercado.stma, se pierde la importancia del sujeto

social y el estatuto ciudadano se determina pooredumo. (Poitevin; 1999: 219)

2. La reestructuracion del Estado en los discurmgsidenciales connota varias
consideraciones. En primer lugar se le asignaapelpgerencial, para que la ineficiencia estatal
no significara un obstaculo para la eficienciaaerhercados. Bajo ese criterio, el Estado debe
ser transparente, con reglas claras y establesegpendan a los intereses de los agentes del
mercado cuya participacion en la estabilidad péemalh un crecimiento en la actividad
econdémica. En segundo lugar, para llegar a esaanfumcion del Estado era necesaria la
formulacion de una planificacion, pero no una gleacion totalitaria, sino una planificacion

desde la perspectiva del papel subsidiario deldésén el proceso de desarrollo. La idea no
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quedaba alli, el Estado debia ser planificador pevointerventor. Ese nuevo estilo de
planificacion exigia posibilidades de ejecucién ke inversiones publicas, su impacto
socioeconOmico y sus repercusiones en los presiggugenideros. A partir de entonces se
esperaba que las inversiones publicas contribuyerata reduccidon de la pobreza, el
mejoramiento de las inversiones privadas al mejaanfraestructura basica, con lo cual se
crearia un mejor funcionamiento y eficiencia de nuarcados. (Serrano; 1992: 20. De Leon;
1993: 67. Arzu; 1996: 40)

En tercer lugar, en esa reestructuracion eswtdistado es concebido como juzgador,
defensor del territorio nacional y regulador. Hstana concepcién implica que el Estado debe
apoyar la actividad productiva y la competitividaxd la economia. Dentro de ese esquema el
Estado debe promover la construccion de infraetstral vial para hacer mas expedito el circuito
comercial e invertir significativamente en el capihumano, ya que dentro del proceso de
atender los problemas socioecondémicos del paiduaeagion y la salud deben considerarse los
pilares sobre los cuales los guatemaltecos puedeajar y competir libremente. En sintesis, el
papel del Estado dentro de la economia de mercalde dtender las funciones legitimas del
régimen politico democratico: el desarrollo soclaladministracion de justicia y la defensa.
Estrechamente relacionadas esas funciones conrtigigecion de la sociedad civil. (Arzu;
1996: 40-41)

3. La privatizacion de las empresas publicaspssidera en los discursos presidenciales
el medio para liberar la economia de las trabasstjpenopolio implica a la libre competencia.
Esa misma politica promovia la transformacion siiasa del Estado, para que el mismo no
participara en actividades productivas y de sersvi@e encuentra, también, en estos discursos la
idea que al privatizar las empresas publicas saii@gla democratizacion en la propiedad del
capital, idea totalmente contradictoria con losmgjl®s que la historia recopila en el capitalismo
guatemalteco. (Serrano; 1992: 20. De Ledn; 1963:

Los argumentos no quedaban solamente en la idedemecratizar la propiedad del
capital por medio de la privatizacion estatal,possidentes sefialaron que la desmonopolizacion
de los mercados conduciria a la privatizacion deelapresas publicas, porque la propiedad
estatal no es justificable en el nuevo modelo econo®, 0 porque su privatizacion permitiria
alcanzar los objetivos de eficiencia y calidadpoesliendo a las exigencias de los mercados
globales de liberar los precios de los serviciagB)cjpalmente de aquellos mas rentables: la
telefonia y la electricidad, con ello se habripdaibilidad de la participacion en la economia de
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capitales privados que contribuirian al crecimiestondmico. Se insisti0 en estos discursos,
que la venta de los activos del Estado contribairgdtener mayores recursos para la inversion
social, al pago de la deuda publica y darle sofuaifos problemas monetarios y fiscales por los
cuales ha atravesado el pais desde la crisis etcad@ma los afios 80. (De Leodn; 1993: 36.

Arz(; 1996: 41)

Pensar las politicas econdémicas de los distinbbgegno sobre la libertad de mercado y
su relacion con la democracia, fuera del contextimdial resulta de por si una contradiccion
historica. Al profundizar en este razonamientopeddomarse en cuenta tres aspectos
importantes. Primero, las transformaciones que aena econdmica se impulsan en Guatemala
como en otras sociedades latinoamericanas, obedestittamente a la dinamica y la
interconexion de los mercados dentro de los avateds economia-mundo. Segundo, no deben
confundirse las imposiciones de las institucioneanitieras internacionales para privatizar las
empresas del Estado con la economia de libre neréath no es posible en un contexto dentro
del cual los privilegios patrimoniales del Estadan Homentado la creacion de empresas al
amparo de la evasion fiscal y exportacion de abgst Tercero, pensar en la economia de
mercado como Unica alternativa para la busquedadésarrollo contradice los principios
democraticos. La democracia permite la libre efeccpero nuestras naciones han sido
obligadas a implementar politicas que no obedesnaaden social y cultural.

Las politicas econOmicas de los gobiernos del geridemocratico en Guatemala, al
privatizar las empresas del Estado y dejar entébelos monopolios privados, contradicen la
idea de mercado libre manifestado en la econooliica. “De acuerdo a la teoria econdmica,
los mercados libres convergen en una asignacicéieetie de recursos sélo en condiciones muy
especificas, entre ellas la competencia perfedtn mercado de competencia perfecta se
caracteriza, entre otras cosas, por un gran nungergroductores pequefios, ninguno de los
cuales puede tener influencia en los precios detade; por productos homogéneos; y por la
ausencia total de externalidades. La falla de agkrends tipica es la ausencia de competencia
perfecta, por ejemplo, un mercado oligopdlico encehl un pequefio grupo de empresas
poderosas tiene influencia sobre los precios dgioductos y los insumos. Tal es el caso de
aguellos mercados centroamericanos dominados j@grpotas empresas transnacionales aliadas

con poderosos grupos econdémicos locales.” (Noa86189)

4. Finalmente, se encuentra en los discursosderesales, siempre atendiendo la idea
de la economia social de mercado, la asignacidaraéones del buen gobierno. En ese marco,
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las funciones del buen gobierno como agente delra#® buscan, en un contexto de libertad y
dindmica social con plena participacion ciudadénaeguridad individual de los ciudadanos y la
resolucidén pacifica de los conflictos sociales,dgjar de atender las reglas claras del juego que
permitan la inversion privada, la insercion exitdeaGuatemala en el contexto internacional y
alcanzar de esa forma el crecimiento econOmicomi&mo tiempo era preciso romper con las
acciones proteccionistas eliminando las barrer@ascatarias que entorpecen la regulacion de los
mercados. (Arzu; 1996: 41)

La fragilidad democratica en la cual se ha estamdadsociedad guatemalteca, por la
carencia de voluntad politica para realizar campro$undos en las instituciones del Estado, se
determina por un contexto en el cual las reglaguggio del mercado se imponen, y el criterio de
ciudadania se establece a partir del nivel de ecoasde los individuos. Al mercado se le
asignan capacidades de mediacion entre el individeb Estado. Ese “rol protagénico del
mercado impone una compresion de los individuosaato consumidores volcados al ambito
politico, antes que ciudadanos con capacidad pareee sus derechos y, entonces los lazos de
solidaridad social se debilitan.” (Calderdn; 202@5)

La democracia para su consolidacion como réginmiiqp no debe ser confrontada
Gnicamente el plano social, ya que no puede atsiblgi la responsabilidad de la exclusion y
generalizacion de pobreza generadas por los progatps patrimoniales del ejercicio del poder
politico. “Uno de los principales problemas ereesgntido esta asociado con la debilidad del
Estado para satisfacer una serie de derechos aindsininimos.” (Calderdn; 2004: 194) Sobre
el Estado, y no sobre el mercado, recaen los reslasociales cuando aquél se nota
imposibilitado para generar mecanismos de inclusidaial. Al ser limitado el Estado y
ampliado el mercado, la democracia no encuenttargispolitico, porque si bien el desempefio
del mercado no debe evaluarse exclusivamente mmtecondmicos aunque sean decisivos, se
debe evaluar también en el orden social, y esta debuna elaboracion derivada de la esfera
politica. (Lechner; 2004: 245)

Para la época en que nos ha tocado vivir en smésdcomo la nuestra, la tencién entre
capitalismo y democracia ha desaparecido, porquerdaocracia como régimen politico no ha
contribuido a la distribucion social de la econamkEs el tipo de democracia pensado desde el
neoliberalismo e impulsado por el Consenso de Wigstn. “Una democracia sin redistribucion
social no tienen ningun problema con el capitalisynta apropiacion privada de la politica; “al
contrario, es el otro lado del capitalismo, esolania mas legitima de un Estado débil.” Lo que

142



esta sucediendo es una crisis en el contrato sobflaicha gente esta siendo expulsada de la
sociedad civil hacia la sociedad de naturalezaighacmiseria, es lo que esta pasando con la
democracia electoral sin distribucién social. (eish; 2006: 75)
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2. Democracia y desarrollo humano integral

Como se ha venido argumentando, las propuesta€aedenso de Washington como
politicas economicas, fueron delineando un nuevaleioo econdémico para la organizacion
sociopolitica de Guatemala. Se afirmd, con el @sdp de lograr la implementacion de esas
politicas, que luego de un agudo ajuste se llegarian crecimiento econdmico sostenido
permitiendo alcanzar mayores niveles de satisfacp@a la mayoria de ciudadanos. Los
resultados alcanzados han evidenciado el fracatasgmliticas y las limitaciones sociales de la
democracia como régimen politico. En ese modetm@nmico, se atendieron las estrategias
macroecondémicas que permitieran una estabilidad, ggaban orientadas particularmente a una
apertura economica con la insercion de Guatemalal enercado mundial. Se retomaba de
nuevo el interés por el mercado exterior y se piee vista la ampliacion del mercado interno

para alcanzar un desarrollo que fuera integralngisino tiempo, humano.

En ninguno de los momentos histéricos en que Guagese ha vinculado al mercado
mundial por medio de productos agricolas, ha laggeherar un tipo de desarrollo en el que
adquieran participacién las distintas regionespdé, o bien que los distintos estratos sociales se
vean involucrados en los procedimientos para alraekzdesarrollo. Las politicas econémicas
orientadas a la busqueda de estrategias para atrales han tenido siempre una direccion
vertical. Se deciden desde arriba y se atiende l@otiotacion de infraestructura minima,
Gnicamente aquellas regiones que por sus cardic@sisvinculan al pais con el mercado
internacional. Bajo esos criterios no ha sidolgesin desarrollo humano integral, un desarrollo
que atienda las condiciones socioculturales de iglén del pais y se adapte a sus necesidades

econémicas.

Al revisar el contenido de los discursos presiagdes se encuentra la idea de establecer
un nuevo modelo econdémico orientado al logro dguke inicialmente se considero un desarrollo
integral. Para explicar este tipo de desarrobog)gonia la posibilidad de articular la economia
con la sociedad democrética. Se afirmd entonaes,sg buscaba un modelo econémico que
permitiera alcanzar los anhelos nacionales al ¢asazondiciones para una sociedad en donde la
democracia permitiera otro tipo de convivencia.e Es el momento propicio para superar los
espacios politicos fragiles que sirvieron de mopaoa el surgimiento de movimientos sociales
buscando un destino diferente, la posibilidad deandbnar una sociedad autoritaria y
antidemocratica. El nuevo modelo econémico queosentaba al desarrollo integral, se

concebia como el instrumento para salir de lastipe&c de exclusion y marginaciéon que
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histéricamente han sufridos las clases subalteteaso de la sociedad guatemalteca. (Cerezo;
1987(a): 28. De Ledn; 1996: snp)

El desarrollo integral en sus inicios debia respona los retos que una sociedad
democratica y con una dinamica economica diferesgeiere. Ese desarrollo integral debia
entonces atender: a) La posibilidad de dotar a tadsociedad de participar en el proceso
econdmico, para superar las carencias del paggdoon ello se lograria extender la produccién
no solo al mercado externo sino también al meraatdono, superando con ello las brechas que
diferencian al campo de la ciudad. c) Crear losanismos para generar una economia que con
una nueva dindmica fuera suficiente para respoadas exigencias sociales de promover una

participacion social pluralista, solidaria y ampiiente integrada. (Cerezo; 1987(a): 28)

Para atender a la solucidon de esos retos, Guaaiehla alcanzar una democracia y un
Estado de Derecho reales, que permitan disfrutarladelibertades, los derechos y las
obligaciones que el estatuto constitucional estable Esto debia estar acompafiado de la
participacion de la sociedad civil para efectosfidealizar los negocios y las actividades del
gobierno en todos sus campos de accién, con ebgitoe erradicar aquellos canceres que han
servido para desarticular la integridad nacionlalateocinio, la corrupcion y el enriquecimiento
ilicito que conlleva. La atencion a las demandasates debia iniciar por el combate a la

pobreza para llegar al desarrollo integral. (Dér;e1996: snp)

Los Acuerdos de Paz suscritos entre la insurggneiaGobierno de Guatemala, no sélo
contribuyeron a ponerle fin al enfrentamiento railigue durante treinta y seis afios alterd el
orden social, sino permitieron discutir de formanefra los grandes problemas que afectan a la
sociedad guatemalteca como nacién, y trazar lesathmentos de la promocion de un orden
social, politico y econémico diferente del quedrisamente ha caracterizado al pais, ademas de
promover la modernizacion en distintas institucgopéblicas de fundamental importancia en el
funcionamiento del Estado. Luego de siete afiodisiision, por fin, el 29 de diciembre de
1996, Guatemala se daba la oportunidad, que losrdasi le permitian, de encontrarse como
nacion. Por eso los Acuerdos de Paz no sirvieotamrente para ponerle fin al enfrentamiento
armado, se constituyeron en un instrumento que iparrear las bases para construir un
proyecto de nacion diferente y, dotar a la sociedadcondiciones economicas y politicas

democraticas.
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Con los acuerdos de paz se esperaba alcanzar amatlessocioeconémico orientado al
bien comun que respondiera a atender las necesidiadda la poblacién, con el propésito de
superar las situaciones de pobreza y extrema pmbeediscriminacion y marginacion social y
politica que ha contribuido a obstaculizar el dedlar econdmico, social, cultural y politico del
pais. Fue en el Acuerdo sobre Aspectos Socioedoneny Situacion Agraria, donde se
establecieron los lineamientos especificos paranpver el desarrollo social, atendiendo la
incorporacion del desarrollo a la poblacion mastafta por la marginacion: la mujer y la

poblacion rural.

Partiendo de lo anterior, el Estado guatemaltedadeonvertirse en el mediador del
didlogo entre los distintos sectores sociales pmrscar los mecanismos pertinentes en la
busqueda de alcanzar la justicia social, como pigria solidaridad nacional que se vea reflejada
en el crecimiento econdmico y el desarrollo soci&lara alcanzar tales propositos se debia
desarrollar una mayor inversion de empresariosonatgs e internacionales para crear fuentes
de empleo, un incremento de la tasa tributariarespecto el Producto Interno Bruto, seguridad
laboral y una adecuada remuneracion de las adfiegddaborales desempefiadas por los
trabajadores. Cumpliendo con lo estipulado endas@tucion vigente sobre la atencion a la
situacidn agraria con el proposito de permitir@leso a la tierra a los campesinos de cualquier
grupo étnico. Tomando en cuenta que las polititasroecondmicas no significan un bienestar
social generalizado, ya que las mismas deben aestanpafiadas de politicas orientadas a
atender la situacion social del pais, que permitalarle a la sociedad un nivel de vida digno y

productivo.

Los gobiernos civiles que siguen a la firma de Aasierdos de Paz, retoman los
planteamientos delineados en los Acuerdos y Idsyan dentro de sus propuestas de gobierno.
Fue a partir de aqui que ya no solamente se exlarédea de desarrollo integral, sino se le da la
connotacion de desarrollo humano integral. Engamdb como tal la capacidad del ser humano,
para contribuir desde la operatividad del Estadmsigliario en la superacion personal y laboral
teniendo como resultado un mayor beneficio sodiahgjorar la dotacion y prestacion de los
servicios publicos. Para los gobierno pos-corfliet desarrollo humano integral implicaba la
articulacion de lo publico y lo privado, debia emes invertirse en el capital humano, en
educacion y salud para superar el flagelo de lagzab (Arza; 1996: 45. Portillo; 2002: 164)

En la etapa para implementar los Acuerdos de Hatpsdiscursos presidenciales se
encuentra que en los esfuerzos por transformardi@dad guatemalteca, los sectores politico y
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econdémico deben involucrar en atender el comprosustal con todos los guatemaltecos, por
ello debian estar al servicio de las personas pevaover el desarrollo humano. En este
sentido, el desarrollo humano requeria de invergidnla persona, esto debia promover la
inversion en educacion principalmente en el nivehario y en la alfabetizacion, la inversion en
salud requeria atender principalmente la saludgmtéexa y reproductiva. También se incluia el

agua, el saneamiento basico y la inversion ennildae (Arza; 1996: 45. Portillo; 2002: 164)

Para efectos de este estudio, entendemos el d&sdmonano integral, como la
alternativa que permite llevar el desarrollo a tastintas comunidades del pais. Con el
desarrollo humano integral, se pretende que searcdamunidades quienes por medio del
consenso y del disenso elijan las estrategias|jegyar al desarrollo y alcanzar niveles de vida
diferentes. Pero debe insistirse en que el ddkarfnomano integral no puede alcanzarse
solamente en el nivel comunitario, deben segustategias para promover la articulacion de lo
local con lo nacional. Los distintos gobiernos geliodo 1986-2004, han sido incapaces de
consolidar la democracia y al mismo tiempo no lesaidb la voluntad politica para construir un

criterio nacional incluyente.

Las posibilidades de alcanzar el desarrollo hunmiategral en Guatemala por parte de los
distintos gobiernos del periodo democratico, ebed a los principios liberales acufiados en el
Consenso de Washington y a factores historicoshgngoromovido las practicas de exclusion y
marginacion impidiendo la construccion de unadraantegrada. Estos factores unidos a otros
de més reciente formacion caracterizan una demaccaa pocas posibilidades de fomentar la
distribucion en sentido social. La continuidadalenacrocefalia provoca la concentracion de la
poblacion, las actividades productivas industriagfekds servicios en el area Metropolitana,

manifestando una diferencia sustancial entre ldaclicapital y el resto del pais.

Respecto de la red vial Guatemala alcanza 14,1 &tros, de los cuales 4,866 son de
carretera asfaltada, en tanto que 9,252 kilomestposcarreteras de terraceria. Esta longitud de
las carreteras alcanza un densidad de 12.97 kilosmebr cada 100 kildmetros cuadrados de
territorio. La red vial manifiesta las desigualdacen cuanto a las comunicaciones entre las
distintas comunidades y de éstas con la ciudadatapLos departamentos con la mas baja
densidad por kildmetro cuadrado sin alcanzar laianegacional son: Petén, Izabal, Alta Verapaz,
Rethalhuleu y EI Quiché. EIl contraste se mandiesin los departamentos que cuentan con
mayor infraestructura vial en su territorio: Towapan (54.9%), Solola (44.4%), Guatemala
(37.4), Chimaltenango (36.9%) y Sacatepéquez (33.6%0 falta de cobertura de la red vial
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implica consecuencias que se manifiestan entreasepbblados y area productivas. (Gobierno;
2000: 116) Continuan existiendo comunidades alegoe no cuentan con una comunicacion

vial ni con su propio municipio.

El servicio de energia eléctrica no cubre el w@nintnacional, alcanza solamente el 71%
del pais. El indice de electrificacion constitwteo de los factores que limitan un desarrollo
integral y con muestras de inequidad respecto @s vegiones del pais con otras. Algunos
departamentos ubicados en la parte central deltjg@isn un indice de servicio eléctrico que
contrasta con otros departamentos de forma sigtife&c Por ejemplo, el departamento de
Guatemala absorbe el 99.8%, El Progreso 95.6% gt&§adquez 94.7%. Mientras tanto Alta
Verapaz, Huehuetenango y El Petén tienen indice®t @8, 54.0% y 57.3% respectivamente,

por debajo de la media nacional. (Gobierno; 2003)

El ofrecimiento de los distintos gobernantes alnpreer las politicas econdmicas
neoliberales y convertir la administracion del Bst@n un aparato subsidiario, eficiente en la
utilizacién y dotacion de los recursos para alcanbzeles de vida integral, se han encontrado
con el muro de la falta de transparencia y la coidad de mecanismos de corrupcion. Y
aungue no existe una relacion causal entre estmseatos y la pobreza, sin embargo, se les
utiliza en las explicaciones neoliberales como fesbas que han impedido resultados
satisfactorios en sus estrategias econdémicas.a@dirmado, en la medida en que los recursos
del erario publico sean bien administrados y natari forma de corrupcion, habra mayores
fondos y la disponibilidad ideal para invertir drgasto social. Las acciones de corrupciéon se
presentan como las que mas pueden perjudicardassos destinados para objetivos a favor de

la equidad y el desarrollo humano integral. (SRQQ1: 197)

La falta de transparencia y la corrupcion guardasta cierto punto una concatenacion
politica con la evasion fiscal. Los grandes ewsqgustifican sus acciones en el robo
desmesurado que los politicos realizan del eraxgional, pero sus actos no se diferencian del
modus operandi de los politicos, porque niegan magor inversion en el plano social. Y
aungue se han creado mecanismos legales para moiaogvasion, la misma resulta inmoral
desde el punto de vista de la exclusion y los @s&s nacionales. Los bajos niveles de inversiéon
social es el resultado de las limitaciones finalasiedel Estado. Ha sido una constante en cada
nuevo periodo de gobierno, escuchar hablar a legasugobernantes de la crisis financiera que

heredaron del gobierno anterior, por eso mismo rdede sus estrategias econdémicas el
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presupuesto de ingresos y egresos de la nacioe nwiementa para atender las necesidades

sociales.

Luego de diez afos de la firma de los Acuerdo®ae el Estado ha sido incapaz de
alcanzar una carga tributaria del 12% o mas, coenestablece en el Acuerdo sobre aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria. Guatemaldicta siendo de las naciones del mundo en
donde la carga tributaria manifiesta una de laguiades mas injustas en la distribucién y
acumulacion de ingresos. De esa forma el que ierds tasi no paga y el que menos tiene mas
paga. Estas debilidades e inequidades fiscalemyaeen la continuidad de la pobreza y
provocan una ineficiencia estatal permanente pé&ranzar una cohesion por medio del
desarrollo humano integral. Lo que se recaudaa&ema tributaria es insuficiente para cumplir
con las necesidades prioritarias que debe ateh&stado. (ICEFI; 2007: 73)

La falta de inversion en la atencion de aspectoml®s como la educacion y la salud,
continla evidenciando la falta de integracion depgs humanos en la dinamica de la
modernizacion del pais. Las oportunidades parabhesny mujeres siguen mostrando un
desbalance, aunque los mismos se articulan a patrarturales tradicionales. La brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres se manifiest@seestadisticas de acceso a la escuela, que
también evidencia las diferencias entre el mundalry el urbano. De acuerdo a datos
estadisticos los hombres presentan indices deahetifmo del 13.9% en el area urbana y de
39.6% en el area rural. Para el genero femenisdndices son mas altos 20.7% para el area
urbana y 96.0% para el area rural. El analfabetissnmas alto en los departamentos con mayor
poblacién de ascendencia maya, alcanzando un 52¢énemal. (Gobierno; 2000: 58)

En cuanto al agua y el saneamiento, la poblaci@iegnalteca continda padeciendo la
falta de agua que sea bebible y una escasa infreiest social basica, con la cual puedan contar
con fuentes de agua potable y un saneamiento basSotamente el 58.5% de las viviendas
cuenta con agua potable y un sistema de drenagsyten la incidencia de enfermedades
gastrointestinales. En el area urbana el 89.6%idendas se encuentran conectadas a una
distribucion de agua, mientras que en el area satamente el 43.6%. En tanto que la conexion
a una distribucién de drenajes en el area urbaua lal 73.3% en el area rural esto es mas

dramético, solamente 1.4% cuenta con esa conexi@obierno; 2000: 102)
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2.1 Democracia y desarrollo rural

Las reformas econOmicas basadas en el Consenso a#hington, son politicas
autoritarias y lo menos que incluyeron para suugjén fue el consenso, nunca existio un
procedimiento consensuado o un referéndum nacj@ral determinar el rumbo de la economia
del pais. En ese contexto la democracia goza démitado especio para desarrollarse y
arraigarse en el sentimiento social. En ninguntaslgpropuestas se argumenta la busqueda del
desarrollo por medio del avance de la industria tetnificacién de la agricultura. Economias
como la guatemalteca, en donde las diferencias eatnpo y ciudad contindan siendo latentes,
las polaridades entre lo urbano y lo rural se heosfupdizado, como consecuencia de las
caracteristicas urbanas que el nuevo modelo fueirsgltgdo. Debe tomarse en cuenta que el
desarrollo al igual que la democracia, solamentedpuconsiderarse como tal, si y solo si,

adquiere un caracter nacional.

El modelo econdmico implantado en estas dos wtidéeadas ve hacia lo urbano como
epicentro para la promocion del consumo, pero&ies ojos hacia la realidad del mundo rural.
Este modelo econdmico que promueve actividademtiere de la economia, se concentra mas
en lo urbano y abandona casi por completo el caniporelacién que Guatemala ha mantenido
con el mercado mundial como productora de matgrrawas, se ha fundamentado en la
dialéctica del gran latifundio y el minifundio. #Roas de propiedad consustanciales a la
agricultura de exportacién. En ese entramado nakioo resulta extrafio que sean los estratos
sociales concentrados en el mundo rural los quezgad las mayores consecuencias de la

marginacion, siendo la pobreza su evidencia méaa.cla

El tema del desarrollo rural toma poca relevaecidos informes presidenciales. En el
periodo 1986-2004, solamente Jorge Serrano, Alkezd y Alfonso Portillo lo incluyen en sus
presentaciones al Congreso. Para los primerogalmernantes, el desarrollo rural no se explica
mas alla de la inversion publica en las zonas eardél pais. No se le concibe como una forma
integral que contribuya a eliminar las inequidademjusticias sociales que pesan sobre la
ruralidad guatemalteca. Jorge Serrano comentabanscientes del empobrecimiento a que
llegd nuestra poblacién, como consecuencia desciliticas y econdémicas pasadas y ante la
critica situacion financiera del Estado, hemos ddgr reorientar la cooperacion internacional

especialmente hacia el area rural.” (Serrano; 199p:
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Los presidentes guatemaltecos han tenido clardagpebreza afecta principalmente a la
poblacién que vive de actividades agricolas y geeasienta en el area rural. Por eso
manifestaban que para atender el desarrollo sanmidetico debian implementarse politicas
orientadas al combate de la pobreza, atendiendoipaimente aquellos grupos que padecen la
extrema pobreza. Para lograr esta finalidad seadgbnder primordialmente el desarrollo rural.
A partir del combate de la pobreza, la inversidariadaontemplada en el presupuesto del Estado,
debia orientarse principalmente hacia el campo aéanedl sentido de ruralizacion al gasto
publico. (Arzu; 2000: 49. Portillo; 2003: 27)

Aungue en los discursos presidenciales se ingisté gasto publico con sentido rural, la
solucion de los conflictos sociales que se genaranel campo debian ser atendidos
especialmente. Es decir, la soluciéon de los ado8i prevalecientes en el mundo rural
guatemalteco debia tratarse de forma consensuadpepsolo de esa forma podian superarse
las practicas de exclusion caracteristicas histéritel pais. El procedimiento de tratar esos
problemas se centraba en discutir los problemasriagr con todos aquellos sectores
involucrados en el problema. Los representantesrgi@nizaciones de la sociedad civil con la
mediacion del Estado debian negociar los probledehsagro, para que la sociedad en su

conjunto adquiriera una forma diferente de concelitesarrollo rural. (Portillo; 2004: 48 y 205)

En el contexto de los Acuerdos de Paz se dio labijidad de discutir sobre los
problemas que le dieron origen al conflicto armaderno. El tema de la propiedad sobre la
tierra fue uno de ellos. En el Acuerdo Sobre Age8ocioeconémicos y Situacion Agraria, se
incluye un apartado que hace referencia espedficesarrollo rural, bajo el criterio que para
poder incorporar a la poblacion rural al desarr@tmnomico, social y politico del pais, la
transformacion de la estructura de la tenencial yse de la tierra se hace imprescindible.
Resolver la probleméatica de la tierra y promovededarrollo rural resultan fundamentales para
dar respuesta a las condiciones de pobreza y extpelireza de la mayoria de la poblacién que
vive en el medio rural, asi como resolver las indages y fortalecer las instituciones politicas

para la ampliacion de la democracia. (USAC-DIGB@&:934)

En otro de los numerales del citado acuerdo, diedn“La resolucion de la situacion
agraria es un proceso complejo que abarca multiptgectos de la vida rural, desde la
modernizacion de las modalidades de produccion guttero, hasta la proteccion del ambiente
pasando por la seguridad de la propiedad, la adaculizacién de la tierra y del trabajo, la
proteccion laboral y una distribucién mas equitatile los recursos y beneficios de desarrollo.
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Se trata también de un proceso social cuyo éxjosa no solo sobre el Estado sino sobre una
convergencia de esfuerzos por parte de los seatogaesizados de la sociedad, conscientes que
el bien comun requiere romper con los esquemasijyipios del pasado y buscar formas nuevas;
y democraticas de convivencia.” (USAC-DIGI; 1996) 3

Al mencionarse la propuesta de democratizar laipdapl sobre la tierra por medio de
una reforma agraria, la reaccion de sectores ssctainservadores y de las mismas instituciones
financieras internacionales ha sido la de consideya reforma como un “tabu” al pensarse en el
desarrollo. Ante tal negativa una pregunta se hacesaria. Sila reforma agraria dejo de tener
importancia para transformar la estructura econarmadicional ¢ Por qué se oponen a ella? La
democracia como régimen politico encuentra en tpipdad sobre la tierra un obstaculo
historico-concreto. En el capitulo primero, siguienos planteamientos de Robert Dahl, se dejé
expuesto que la desigualdad sobre la propiedadadgetra, genera desigualdad en la
distribucion de los elementos que permiten el gjieradel poder politico. Lo mismo que la
forma tradicional en la contratacion de fuerzarebdjo agricola genera desigualdades sociales y

amplia la pobreza.

La propiedad sobre la tierra continla siendo undéaslearacteristicas que impiden los
avances de la democracia econdémica y social. E$ @mpo en donde se manifiestan los mas
altos indices de exclusién y marginacion, como eomsncia de la alta concentracion de la
tierra. En el periodo 1986-2004, ninguno de ldsigqmos introdujo dentro de sus politicas para
alcanzar el desarrollo y eliminar las inequidades, politica de transformacion agraria, hasta el
intento de gravar las tierras ociosas durante kiegoo de Alvaro Arz( sirvié para manifestar
descontento y todo tipo de reacciones en los grgpomles interesados en mantener el statu

quo.

Para organismos internacionales la ausencia deesarrdllo rural, continlda siendo una
de las manifestaciones de la desigualdad econoynmacial del pais. El Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo en uno de sosnies sobre el Desarrollo Humano en
Guatemala expone: “La desigualdad en el dmbito @@o@o y social limita seriamente las
opciones y oportunidades de la poblacion rurallademujeres y de los pueblos indigenas, en
particular. La importancia que aun reviste un@atural atrasado, con el predominio de trabajo
en condiciones deplorables en la agricultura, anr@lto grado de concentracion de la tierra,
determina en buena parte la desigualdad que earst@uatemala en su conjunto.” (PNUD;
2003: 4)
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Entre los paises latinoamericanos con mayores digas humanas, Guatemala,
solamente después de Belice y Haiti, sigue mameéaiel mayor porcentaje de poblacion rural.
Y aungue la organizacién social guatemalteca exdmgdnea como resultado de los procesos de
diferenciacion social y economica en los ultimossafpara el afio 2002 el 60% de la poblacion
rural con oportunidad de empleo se dedicaba araudigra. Al agregar a estas condiciones
sociales el problema de la tierra, resulta senediplicar las razones de la desigualdad existente
entre campo y ciudad. (PNUD; 2003: 11)

“Por un lado los hogares rurales sin acceso @fetpasaron de un 23% en 1978/79 a un
29% del total de hogares del 2000, aumentand@agsbporcién de familias que trabajan como
arrendatarios o con salario. Por otro lado, el endnde parcelas, menores de una manzana
(microfincas), totalmente insuficientes para laesujivencia de una familia de cinco personas,
aumento dramaticamente de 31.4 a 54.5% del tothhdas entre 1979 y 2000, y el numero de
grandes fincas, superiores a las 64 manzanas deséx, disminuyeron de 2.6 a 1.4% del total
durante el mismo periodo, manteniendo casi la msmparficie, lo que sugiere un aumento de
la concentracion de la tierra.” (PNUD; 2003: 12)

2.2 Lineamientos para el combate a la pobreza

Cuando los postulados neoliberales anunciaroraed$o del Estado como administrador
de los recursos Yy plantearon la necesidad dedsice®n, se destaca el papel protagdnico del
gobierno en la formulacion de estrategias paraoeibate a la pobreza, principalmente en la
formulacién de politicas educativas orientadasiradar atencion a las necesidades de educacion
primaria y basica para la poblacion de menos ingreg&sos cambios y atenciones se le exigen a
los gobiernos y no a los mercados, porque “ciendienia reduccién y eliminacion de la pobreza
y la atencion de las necesidades basicas no somoasilantropicos, que se puedan confiar a

unas cuantas agencias privadas para desembardebpseblema.” (Fernandez; 1996: 59)

El deterioro en la calidad de vida de la poblaciémagudizacion en la concentracion de
la riqueza en pocas manos, al aumento de los ;xde@obreza y a la reduccion del ingreso de
los asalariados, constituyen en si los elementiossdenario en donde aparece, como el aspecto
mas notable, el reforzamiento de los mecanismosigxttes. Por eso debe pensarse en que la
pobreza no radica solamente en la carencia o esdaseosas y servicios. La pobreza va mas

alla, se manifiesta en la marginacion y la exclusi&cn ese sentido, la pobreza es la falta de
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oportunidades y la posibilidad de participacion.laYpobreza es también en el plano politico,

una torpe administracion y un fallido aprovechantete lo que se tiene. (Moran; 1993: 346)

El tema del combate a la pobreza, es un tema quefiestéa cierto interés en los
discursos presidenciales cuando los gobernantggedeldo democratico articulan la democracia
con el desarrollo. Dentro de esa articulacion danocracia se concibe como una forma de
convivencia y el desarrollo como una forma de irgegn social, permitiendo entre ambos
elementos la eliminacion de las inequidades sac@le histéricamente ha padecido Guatemala.
Por lo tanto, el combate y la eliminacion de langah se convierten en la meta para alcanzar el

nexo entre democracia-desarrollo.

En ninguno de los informes presidenciales se eti@ansente el tema del combate a la
pobreza. Sin embargo, las propuestas y las egfatpara su combate se encaminan a la
atencion de las necesidades de infraestructurdagseciedad manifiesta. Se destaca en estos
informes la construccién de escuelas, letrinasemtas, introduccion de agua potable, cobertura
educativa y salud. Ademas, se afirma que la inmersocial debe dirigirse hacia aquéllas
regiones menos favorecidas y hacia los grupos méwsenables de la sociedad: mujeres y
jovenes particularmente. También resulta evidestiteecho que cada gobernante ha tenido claro
gue sin un Estado de Derecho, sin una seguridathdama y sin una equidad social no es
posible la eliminacion de la pobreza, lo que tramsgo una falta de profundizacion

democratica. En ninguna estrategia se atiendetdimente la distribucion de los ingresos.

Desde la perspectiva de los presidentes, losnireedos para el combate a la pobreza se
establecen en tres ejes de accion: el crecimiawodmico con equidad, la inversion en capital
humano y la inversion en capital fisico. La luct@ntra este flagelo no ha pasado de
planteamientos tedricos y mentiras publicas potepde quienes han gobernado el pais en las
tltimas dos décadas, en este sentido, los discpresglenciales respecto de su lucha contra la
pobreza manifiesta una postura de cada gobernanterdro-izquierda o hasta cierto punto de
gobernantes con criterios socialdemdcratas, penbién, se inscriben en el populismo creado
por las orientaciones neoliberales de la econorfda.ultima instancia, insistir en combatir la
pobreza implica darle un rostro humano a las redgrraconOmicas que han permitido la

profundizacién de los problemas sociales en el pais

El crecimiento econdmico se manifiesta en losulges presidenciales, como el principal

elemento del combate a la pobreza. De aqui sersugue sin la existencia de un crecimiento
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econdémico sin equidad no es factible contrarresébar problemas estructurales sufridos
histéricamente en el pais. El flagelo de la pabrealamente puede eliminarse se existe una
mayor inversion social vinculada a la participaciiudadana en las busqueda de la solucién de
sus propios problemas. Esta inversion y estagyaation ciudadana solamente pueden darse
sobre la base de una mayor productividad, una eeaaion en las politicas monetarias y
crediticias, el fomento de la inversion privadairestando las acciones de quienes pueden
invertir y producir en el pais y la insercion deestna economia en el mercado mundial. Por
tanto, la estabilidad y el crecimiento de la ecoifomanifestaran la creacion de mas y mejores
empleos con salarios que impliqguen mejoras no didterias. El combate a la pobreza
significaba desde el punto de vista del crecimierio equidad, dotar de las condiciones a la
poblacién que le permitan un acceso a una dietaientie y adecuada. (Serrano; 1992: 23. De
Ledn; 1993: 37. Arzu; 1996: 12. Portillo; 200Z) 7

La inversion en capital humano debe reorientanvarsion social. La modernizacion
econdémica del pais debia promover la atencion adgmentos sociales que tradicionalmente
han sido excluidos y que sufren las mayores cols®etas de la marginacion por medio de la
pobreza. El Estado entonces, debia realizar esfsigrara reorientar y focalizar la ejecucion de
la inversion del sector publico en aquellas regiotel pais mas deprimidas y afectadas por la
falta de atencién, siendo prioritario en esos eghse la descentralizacion de los servicios
publicos, promoviendo la autogestion comunitar@eysus propios gobiernos. En consecuencia
la pobreza, se argumenta en los discursos presadiesices falta de oportunidades, por ello los
esfuerzos del gobierno y no del mercado como pistetelesarrollo, deben crear oportunidades
para que la poblacion de menos recursos tengacaecks educacion preprimaria, primaria y
alfabetizacion, salud preventiva y reproductivageamientos basicos como red de agua potable
y aguas servidas. (Cerezo; 1990: 25. Serrano;:1903 De Lebn; 1993: 38. Arzu; 1996: 12.
Portillo; 2002: 77)

La inversion en capital fisico. Este tipo de m@n, se encuentra en los discursos
presidenciales relacionando el combate de la pabcen el criterio del Estado subsidiario
acercando los beneficios de la estabilidad y datigriento a las necesidades mas sentidas de la
poblacion. El Estado debe, en ese sentido, pgigilda construccidon de infraestructura basica
en el area rural: ampliar la densidad de caminagalas, la electrificacion, el desarrollo
agropecuario y la construccion de centros que panmin acceso directo de las comunidades a

la salud, la salud preventiva y sanitaria. Losiltados en la inversién del capital fisico solo
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podian observarse si se mantiene de forma sostesndal corto y mediano plazo. (Cerezo;
1990: 25. De Ledn; 1993:13 y 38. Arz(; 1997:Rdrtillo; 2002: 77)

De no lograr los objetivos propuestos en el combdt pobreza, los gobernantes tenian
claro dos cosas: 1. De no ser atendidos con mayeoessos los desequilibrios sociales que
prevalecen en el pais, las peligrosas tencioneslesgrovocadas fundamentalmente por el
irrespeto de los derechos econdmicos y socialda deyoria de guatemaltecos, la exclusién y
la pobreza continuarian siendo elementos paragamzdr un convivencia democratica y no se
lograria preservar la paz. 2. Sin brindar meja@sdiciones de vida a la ciudadania que le
permitan mayores indices para llegar al desarrollmano, la democracia no serd posible
consolidarla y tampoco se contara con la partiéjmasocial en la construccién de la paz y la

reconciliacion nacional. (Serrano; 1993: 15. iRoy2002: 77)

Hasta ahora, la propuesta del combate a la polprezantada por todos los gobernantes
gue hemos estudiado, no pasa de tener un sentidfone. Dentro de esa linea, las promesas
incumplidas y los suefios negados al colectivo guateco de los mas necesitados, se convierte
en contra de los principios democraticos. “Ladristreciente de nuestra region nos ensefia que
no basta con el crecimiento econémico, por vigopsostenido que haya sido durante algun
tiempo..., si no hay una conduccion politica que aslenecesaria equidad que integre los
pobres a la sociedad. Tampoco es suficiente lidrapolitica que busca mantener el statu quo
sumando fuerzas que garanticen la administracibmdeelo de aplicacion, de tal manera que la

democracia quede reducida a un juego formal délessalternativas.” (Contreras; 1996: 14)

La democracia no puede pensarse solamente emésrmoliticos, ella implica proyectos
politico-ideologicos que brinden a los distintosoaes sociales la posibilidad de pensar en un
futuro distinto al presente que los agobia. Pr&&guonos, ¢ Tienen los pobres alguna capacidad
de influencia politica en las estructuras estatal&guiendo a Guillermo O’Donnell, debemos
responder afirmando que “Los pobres son politicaeneiébiles. La lucha permanente que
deben librar por la supervivencia no es propiadycen situaciones muy especificas (y, por lo
comun, esporadicas) para su organizacion y movitima Ademas, esa debilidad brinda amplia
oportunidad para multiples tacticas de cooptadi@m,esion selectiva y aislamiento politico. La
democracia importa, ya que los pobres pueden usaste para apoyar partidos comprometidos
con el mejoramiento de su situacion; pero estasdoat en caso de llegar al gobierno, enfrentan
graves restricciones politicas y econdémicas paneatl a cabo esos propdsitos.” (O’'Donnell;
1999: 73)
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La lucha contra la pobreza exige voluntad polifpma parte de los politicos y los
gobernantes, asi como sensibilidad social de dartguienes ostentan el poder econémico. Para
combatir la pobreza debe iniciarse por eliminamarginalidad. Esto no significa que los
excluidos sean incluidos de forma automatica, sseodebe atravesar por un proceso de
participacion en la que los marginados se involucke forma activa y organizada, para que lo
realizado adquiera sentido. Solo de esa formattcpacion politica y econdmica adquirird
una complementariedad. (Fernandez; 1996: 49)
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3. Instancias democraticas y desarrollo

Histéricamente se considera que una de las heseroi@niales para las sociedades
latinoamericanas ha sido la operatividad de modepasditicos de caracter centralizado. Y
aungue dichos modelos han coexistido con estriecforenales de gobiernos municipales, estas
estructuras han sido ineficaces y con una funtotach simbdlica en la toma de decisiones,
debido, entre otros factores, ha su dependenc@ugdslel poder central. No ha sido sino hasta
el momento de los ajustes econdmicos y la apeptlitica que, los conceptos de democracia,
descentralizacion y participacion ciudadana sedwmvertido en términos de uso popular para

relacionar la democracia con el desarrollo.

Viejas posturas politicas e ideol6gicamente opsestansideran que una serie de
transformaciones sociales, basadas en un conjernacaones orientadas hacia la reforma de las
estructuras del Estado, buscan descentralizarnangdracion publica como una precondicion
basica para alcanzar la democratizacion y la jassiacial por medio de una mayor participacion
ciudadana. No sorprende entonces, que postureem@doras y progresistas confluyan en
considerar la descentralizacion como un amplio amapte de las transformaciones
estructurales de las sociedades latinoamericaff@npoco se debe perder de vista, que las
instituciones financieras internacionales, aden&grdponer una economia de libre mercado
consideran importante promover la descentralizactno fundamento para la democratizacion

de las sociedades latinoamericanas. (Canel; 20@): 1

Dentro de esos distintos planteamientos politicai jos paises latinoamericanos, la
descentralizacion de las funciones del Estado esepta particularmente en Guatemala, como
una oportunidad por medio de la cual se logre tesalidacién de una democracia participativa
que conlleve la busqueda de estrategias a lastdstcomunidades para alcanzar su propio
desarrollo. Se concibe entonces, al menos desd#idoursos de los presidentes guatemaltecos,
qgue la democracia y las reformas del Estado gaeirajplica por medio de la descentralizacion
han de permitir la participacion ciudadana dentolas distintas comunidades del pais en la
toma de decisiones para la implementacion de m&oasi que mejoren las condiciones de vida

de la sociedad, principalmente de los mas afectaoios pobreza.
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3.1 Descentralizacion estatal para el desarrollo

Cuando se inicia la discusion de la Nueva Consfitude 1985, la reorganizacion del
aparato local, departamental y regional, asi comooetrol de las comunidades rurales en
conflicto, ya estaba bastante avanzado. (Reyes8:1983) Para Schirmer, la Nueva
Constitucion reflejaba la intromisién del ejérciton su proyecto contrainsurgente, inclusive
para algunos altos militares los Polos de Desariplias Coordinadoras Institucionales debian
cambiar su nombre en el estatuto constituciondeaConsejos de Desarrollo Urbano y Rural.
(Schirmer; 2001: 134) Si consideramos como validatas afirmaciones, el proyecto de
descentralizacion y la reforma del Estado es pietéa estrategia militar del control sobre la
poblacién civil en areas de conflicto. Sin emloaej Banco Mundial ha celebrado con jubilo su
complacencia por los vientos descentralizadores geehan dado en las sociedades
latinoamericanas. Sefialando que la descentralizat@bpoder y del gasto publico unidos a un
proceso democratizador han transformado de forndstida el panorama politico local.
(Burchardt; 2001: 57)

Para alcanzar la descentralizacion la Constitu@stablece la creacion del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, coordinado @ presidente de la Republica. Y los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de las dagimegiones que se establezcan para la
efectiva descentralizacion. En cada region losejossdeben ser presididos por un representante
del Presidente de la Republica e integrados pagydbernadores departamentales que formen las
regiones, por los representantes de las distimigmiaciones municipales de los departamentos
gue integren la regién y las autoridades de lamths instituciones publicas que funcionen en el
territorio y las empresas privadas que alli sebésstaan.

La descentralizacion administrativa del Estado ebedambién a los cambios dentro de
las transformaciones politico-institucionales quen htenido lugar en el contexto de la
globalizacion. Para que se den estos cambiossedistintos paises latinoamericanos, se han
conjugado una serie de factores, entre los queackesprincipalmente las criticas de los
defensores del neoliberalismo de los males prowscad estas sociedades de la centralidad de
la administracion publica heredada de los estadateqrionistas. La dotacion de servicios por
parte del Estado en algunos paises latinoamericaesgués de la Segunda Guerra, provoco
desde la perspectiva neoliberal presiones sociplesresultaban financieramente insostenibles
por un aparato estatal burocratico centralizado,|@tanto se hacian imprescindibles procesos

de descentralizacion politica. (Valverde; 2001530-
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Ningun otro tema tuvo tanta continuidad y una forhimeal de presentarlo en los
discursos presidenciales, como el tema de la deateacion. En las explicaciones de los
presidentes era preciso descentralizar el apastdtak porque la centralizacion de los regimenes
del pasado promovio un desarrollo injusto, cergtaly excluyente, implicando como resultado,
un obstaculo a la calidad de vida y desarrollcadealistintas regiones del pais. Porque un Estado
con esas caracteristicas centraliza la adminiémagiiblica no solo en sus facultades, sino en
cuanto al uso de sus recursos humanos Yy financieeggndole al trabajador la posibilidad de
conocer las oportunidades que le brinda los resudsbambiente con que cuenta nuestro pais, al
mismo tiempo que se le ha vedado la oportunidadrganizarse para participar en actividades
de desarrollo local y nacional. La descentralizaaiel Estado se concibe, en los discursos
presidenciales, como una necesidad y como un npedaalcanzar un desarrollo equitativo con
beneficio para todas las regiones que integrastlaicura territorial de Guatemala. Al mismo
tiempo que constituye la base para una democrawigcipativa, la descentralizacion debia
contribuir a democratizar la sociedad desde lasdbasmunales. (Cerezo; 1988: 23. Serrano;
1992: 26 y 27. Portillo; 2002: 173)

El surgimiento de manifestaciones locales egjegkicio del poder, han contribuido a
contrarrestar el fuerte centralismo de la admiaisfin publica. Desde que se inicia la apertura
politica a mediados de los afios ochenta, el pesasienunicipalidades en la resolucién de
problemas que tienen relacion con el municipio, fbn en aumento. Al interpretar esos
cambios resulta innegable que la descentralizagienautonomia municipal son basicas para
convertir la democracia en representativa y padicta. No obstante, luego de 20 afos de
experiencia en ese proceso, puede considerarsdaqdemocracia participativa junto a la
descentralizacion no puede considerarse como urelmatiferente de gobernabilidad para
Guatemala, como resultado de la coexistencia deor tradicionales y modernos de la

regulacion estatal sin planteamientos uniformeslijetivos nacionales. (Burchardt; 2001: 67)

Indudablemente que la descentralizacion generabifdades para consolidar vy
enriguecer una gobernabilidad politica de calidgde lleva implicita la necesidad de
perfeccionar su practica. En ese sentido, losicipios deben recibir mas atribuciones que
impliquen la busqueda del desarrollo municipal.b&econtar con el derecho de establecer los
lineamientos de una planificacion urbana y rural, @mo la capacidad de controlar las
funciones y las cargas tributarias de las emprpsaadas que funcionen dentro de su control
administrativo. (Burchardt; 2001: 67)

160



Por otra parte, la descentralizacion se presentasediscursos de los presidentes, como
el traslado de las decisiones a los poderes lacdbestro de esos lineamientos los gobiernos
locales adquieren el poder de decision con la resgmlidad del manejo de los recursos
humanos vy financieros. Este criterio parte dehbegue los poderes locales conocen de mejor
forma a las comunidades y las necesidades queplesn@n. Este traslado de funciones y
decisiones debe acompafarse de la desconcentgeilms servicios publicos y aprovechando
los prestados por el sector privado, sin caer @updicidad de funciones. Se debia brindar a los
poderes regionales, departamentales y locales dibijidad de adquirir la capacidad de ser
autogestionables por medio del fortalecimientoitmsibnal y financiero de los gobiernos
municipales. (De Leo6n; 1993: 63. Arzl; 1997: Partillo; 2002: 173)

La descentralizacion en los discursos presidesgsige asume como una de las formas de
modernizacién del Estado en dos sentidos: 1. Copradeso de descentralizacion y con el
mandato constitucional de los Consejos de Desartdbbano y Rural, las funciones del Estado
se orientaban hacia una regionalizacion. Esta enisignifica una nueva forma de organizar el
territorio, atender los problemas nacionales yhrebliucramiento de la sociedad en el desarrollo
integral del pais. Entendiendo que para lograddscentralizacién, la regionalizacion y un
desarrollo equitativo para todas las zonas geagisifie Guatemala, estos son procesos de largo
alcance y solamente pueden tener éxito si se aedéiZforma simultanea con el fortalecimiento
financiero. (Cerezo; 1988: 23. Serrano; 1992: Ré.Leon; 1993: 64) Y 2. El fortalecimiento
institucional y las nuevas funciones de las muaiaiades en el proceso de descentralizacion,
hacen posible la desconcentracidén y el aumentdodeservicios sectoriales principalmente en
educacion y salud. En ese reordenamiento institatiy funcional, la descentralizacion del
Estado debe prolongarse hacia una democraciaipativa, para que las distintas comunidades
interactlen con el aparato estatal y busquen lecigml a sus problemas. (De Ledn; 1993: 63.
Portillo; 2003: 23)

Aunque en los discursos presidenciales se insisteear las brechas existentes entre lo
urbano y lo rural, las disparidades entre estoacisp territoriales prevalecen sin la minima
atencion politica. Por lo general la descentral@adel Estado se concibe desde lo urbano, sin
embargo, la creciente presion urbana por el aunagrimografico en el area Metropolitana del
pais, obedece a la ausencia de politicas agrateaprpmocion de un desarrollo integral de las
distintas regiones de Guatemala, dando como resustacesivas etapas migratorias del campo a
la ciudad. Como se insiste constantemente en afetkEs migraciones hacia el area

Metropolitana mejorando las condiciones de vida eéncampo, la descentralizacion en
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Guatemala deberia vincularse directamente condatiém agraria, por ello la descentralizacion
debe acompafiarse de una visidon regional en dondeesglan las caracteristicas y necesidades
de cada municipio en particular. (Burchardt; 2088

Aparte de encontrarse con estructuras tradicionjataanifestaciones culturales adversas
a una nueva forma de gobierno, la descentralizagidGuatemala ha debido enfrentar varios
obstaculos que manifiestan sus resultados practmmao muy escasos. Se continlda
dependiendo de un esquema presidencialista emka de decisiones y el aparato administrativo
para impulsar la descentralizacion y la participadiene un caracter complejo y burocratico. El
sistema de consejos de desarrollo por ejemploase iepender directamente de la decisiones
del presidente, aparte de ello en sus distintoglesv nacional, regional, departamental y
municipal se caracteriza por una pluralidad de deégecias estatales y organizaciones sociales

llamadas a intervenir en cada uno de los nive@alvez; 2002: 18)

Junto al esquema burocratico al que se enfrerdadeentralizacion en Guatemala, debe
incluirse la limitada capacidad de las municipale®de contar liboremente con el idilico 10%
que les asigna la constitucion del presupuestoonaki Del porcentaje que recibe cada
municipalidad se ven obligadas a invertir el 90%owntar con el 10% en funcionamiento. El
problema no termina alli, porque este 10% constihad ha impedido que se genere un sistema
tributario minimamente coherente con una corresgolidad fiscal que incluya al municipio, la
capacidad de recaudacion por parte de la admicidtrdocal es limitada por la estructura legal
existente, y ademas, el procedimiento de recauddi@éal en todo el territorio nacional no
establece la procedencia del impuesto. (Puente3: )0 La autogestion es una etapa aun no
alcanzada en los municipios guatemaltecos, pordejienden de las transferencias del gobierno

central.

La descentralizacion también ha chocado con lasitwe social estatal. El FIS, habiendo
quedado bajo el mando directo del presidente seirtionen una institucion cuya burocracia
hace engorrosos los tramites para las distintasicmiades rurales que desean esos beneficios.
Pero ademas, aquellas municipalidades administradasin partido politico diferente al del
gobernante estan condenas a no percibir este éipoversiones, asi como tramitar tardiamente
las transferencias del 10% constitucional. (Pye2®®3: 3) También debe sefalarse, que la
administracion formal ya alcanzé un fortalecimiemero por lo general las comunidades no
participan en la elaboracion del presupuesto deidnamiento para ellas mismas. La

participacion de la comunidad, no solo en la fun@dministrativa sino en la dotacion financiera
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para algunos servicios, puede ser un elemento targer para estimular el interés de los
miembros de la comunidad en la eficacia y la trarepcia en la utilizacion de los recursos.
(ICEFI; 2007: 29)

La administracion central en las decisiones paliticontinda teniendo una elevada
presencia en los municipios. Las estrategias dersion se dan alrededor del presidente, los
gobernadores departamentales y los diputados air€sm pasando por la figura y la presencia
del alcalde dentro de sus comunidades. Estos msewas no solo van en contra de la
descentralizacion, sino se convierten en un obktg@ara la misma. Las inversiones directas de
la presidencia de la republica evidencian la paoportancia que tienen los representantes
elegidos por voluntad popular. (Puente; 2003: 6)

Lo anterior unido a la falta de transparencia egasito publico debilita los avances de
democratizar las relaciones de poder por media die$centralizacion. Porque no es solamente
la poca importancia que los administradores cesgrld dan a la representacion local, ella se
agrega a la constante desconfianza por las distimga@anizaciones y otros sectores sociales hacia
los acciones de los politicos y de los gobernantesta desconfianza hacia los politicos y por
tanto a la politica, ha provocado una falta deigpécién ciudadana y recursos legales en el
proceso de descentralizacion, que finalmente figjaeen la falta de representacion ciudadana
en los distintos niveles en que se organiza laudstra para llegar a una nueva forma de

gobierno en Guatemala. (Galvez; 2002: 19)

La centralizacion del Estado bajo regimenes aataw& demostrd ser un fracaso para
promover el desarrollo del pais, porque al preteegacer un control social de forma represiva
fueron ciegos para brindar servicios de calidad apréribuyeran a mejorar las condiciones de
vida en las comunidades mas distantes de la ségedir. En ese sentido, la descentralizacion
se presenta no solo como una oportunidad para datizac las relaciones de poder entre los
guatemaltecos, sino permite acercar la toma desideels en aquellos espacios territoriales en
donde ha existido un vacio estatal. Sin embamalekcentralizacion no puede venir desde
arriba y ser impuesta por la comunidad internadjatebe arraigar en la comunidad para que

cada ciudadano se sienta parte del proceso.

Una conclusién adelantaddn este cambio de época que nos ha correspondittp o

sentimientos de incertidumbre y desesperacion seleagn de las conciencias colectivas.

Partiendo de ese ambiente y en el que el sistem@drico se ha convertido en un aparato
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concentrador, promoviendo la exclusion y la magidn se piensa que el sistema politico
democrético debe fundamentarse en la participaciddadana. Sin embargo, para que la
democracia abandone su condicion electoral y tergicia una democracia representativa y
participativa por medio de las reformas al Estadgitemalteco, no basta y no depende solamente
de las buenas intenciones que los politicos y tisepantes manifiesten por medio de sus

discursos.

La democracia participativa exige de la concatémaentre las acciones del Estado y el
involucramiento de la ciudadania en la actividattipa. Una de las reglas del juego de la
democracia en la arena politica, es que, en umatgdemocratico para llegar a las instituciones
en donde se deciden las politicas nacionales sotanse logra por medio de los partidos
politicos. Por ello la democracia participativagexuna politizacién del ciudadano, es decir, este
sujeto social dotado de derechos debe interesaisgokicrarse en aquellas organizaciones
politicas que canalizan la representacién en lIsiitugiones publicas. Profundizando en este
sentido, puede argumentarse que tanto el Estado lmenpartidos politicos y los politicos deben
promover la participacion ciudadana en las accigudi$icas que le competen, pero al mismo
tiempo, la ciudadania debe liberarse de la apatiael yechazo a la politica para involucrarse
apasionadamente en la toma de decisiones. Pgea Heun ethos democratico es ineludible la
participacion colectiva de la ciudadania.

3.2 Democracia participativa y desarrollo

La idea de una democracia participativa, aunqueshaueva, se enmarca dentro de la
llamadatercera ola de democratizacignpara sociedades como la nuestra se inscribeodéeitr
paquete de reformas econémicas que exigen una nipagbdn del Estado. Esta concepcion de
democracia participativa, implica que dentro de soeiedad las decisiones politicas se toman
desde el gobierno nacional hacia lo local, y dedal hacia lo nacional. Es decir, la democracia
participativa alcanza dos niveles, uno que va dgoabacia arriba, en donde la sociedad toma
fuerza y por medio de sus distintas organizaciaoesales ejerce presion hacia arriba, lo que
permite incidir en la toma de decisiones. Se supatonces la concepcion de la participacion
ciudadana solamente en procesos electorales, ddrsddto hacia la participacion ciudadana en
acciones politicas. Pero, no debe reducirse alemio de democracia participativa solamente al

plano territorial, una democracia participativa egta una concatenacion entre el Estado y la
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sociedad civil, entre gobernantes y gobernados paaaefectiva fiscalizacion de las acciones

estatales.

El otro nivel, el que va de arriba hacia abajoelesaracteristico de democracias que no
son el resultado de proceso revolucionarios vioenjque contribuyan a transformar las
estructuras del Estado. Aunque, debe comprendpreela construccién de la democracia
participativa no deriva de acciones violentas selate su construccion también forma parte de
procesos sociales pacificos. La idea de democgmuidcipativa propuesta desde las esferas
estatales, conlleva el hecho de tomar politicasram@adas a descentralizar las funciones del
Estado, se espera entonces, la promocion y la iéreate organizaciones sociales que
contribuyan desde lo local a realizar las funcioagsninistrativas y las politicas de desarrollo
comunitario. Esta forma de descentralizar la atstracion del Estado, se concibe bajo una
forma conservadora e impide que surja del senagiadcesidades comunitarias y nacionales de

democratizar el ejercicio del poder.

Para los distintos gobiernos que han administra@stado en los Gltimos veinte afios en
Guatemala, la democracia participativa ha sigrdfical desarrollo y profundizacion del proceso
democratico. Desde los discursos de los presisi@neeste periodo de la historia politica, se
considera que Guatemala debe dar el salto cuatitdé una democracia formal y electoral hacia
una democracia participativa, dentro de la cuatlisintas comunidades tengan la posibilidad de
participar en la toma de decisiones politicas gsedermitan alcanzar su propio desarrollo.
Aparte de ello, se considera que la generaciom gafticipacion comunitaria en las decisiones
politicas, implica un reajuste en las funcionestyuetura del Estado guatemalteco.

De esta forma, la democracia participativa, endigsursos presidenciales, se considera
como la forma de construir una organizacion estaiala que los distintos estratos sociales
tengan la capacidad de participar activamente £adaiones del desarrollo del pais. Para ello,
se debian reorganizar las instancias del Estadtedkside se toman las decisiones, se concertan
y ejecutan las acciones prioritarias, superando estrategia la forma tradicional de
organizar el gobierno. ¢Como se lograria la ppd@idon y con ella la profundizacion
democratica? El establecimiento de la democracimoctorma de convivencia social, exige
intensificar las acciones para su perfeccionamigmao medio del fortalecimiento de las
instituciones democraticas, la creacion de canadeslyuvantes para una mayor participacion

consciente, libre y organizada de toda la ciudadani el proceso permanente de la toma de
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decisiones, mediante la desconcentracion y la destizacion administrativa para fortalecer los
poderes locales. (Cerezo; 1987(a): 14. Serrari8:11%5)

En los discursos presidenciales también se eneuknidea, que la participacion es la
fuente de la democracia, pero al mismo tiempo dsake de la sociedad que se desea para
Guatemala. Por eso se consideraba la democrautia lecforma de reorganizar las instituciones
del Estado y la administracion publica. En es¢idenla democracia participativa no es ajena al
proceso de descentralizacion y a la modernizac&fasl funciones del Estado, esto permitiria
fortalecer el papel subsidiario y gerencial delrafmaestatal, principalmente para su capacidad
en la lucha y combate a la pobreza en articuladénpoder econémico en el proceso de
modernizacién. En sintesis, la participacion ylégcentralizacion son mecanismos necesarios
para afianzar el proceso democratico movilizandasacomunidades para la solucién de sus
propios problemas y para promover el desarrollegratl del pais. (Cerezo; 1987(a): 18. De
Ledn; 1993: 63)

Para que se de esa reorganizacion estatal y sot@lladas al poder econdémico en la
basqueda del desarrollo, la democracia debia teande una democracia representativa hacia
una democracia participativa, porque solo de esadpla democracia pasa de ser un evento
formal, para alcanzar niveles que la conviertenuea forma de vida. Por lo tanto, debe
comprenderse para Guatemala, que la democra@abésdueda de la expresion y la libertad del
individuo, de la convivencia humana pacifica y ae flelaciones sociales libres y justas. Todo
ello se alcanza si se escucha a la gente y seragaganiciativas, porque para profundizar en el
proceso democratico debe contarse con la posibilia abrir espacios de participacion para
todos los guatemaltecos, con la idea absoluta el ana auditoria social para las acciones de

los gobernantes y los funcionarios publicos. (AG406: 19. Portillo; 2003: 22)

En el ideario presidencial, ¢Por qué era necestdositar de la democracia
representativa a la democracia participativa? Rooun la democracia participativa se le daria
mejor tratamiento a los problemas que cotidianaeenfrenta la sociedad, porque es necesario
involucrar en la toma de decisiones a los grupas tgadicionalmente han sido marginados,
porque se debe superar las constantes amenazasegd@&n sobre el régimen democratico
guatemalteco, para lo cual es necesario que lasirddades participen en la defensa de los
principios democraticos y tomen sus propias egfiage de desarrollo. La democracia
participativa implica también, un modelo alternatie gobernabilidad democratica utilizando
los medios de diadlogo y negociaciéon para la reg@mude los conflictos. Y porque se hace
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imperativo recuperar la politica para darle el pajgedireccion y cohesion social. (Portillo;
2003: 22)

La participacion ciudadana en las decisiones palitdebe entenderse como un proceso
que va superando la marginalidad y la exclusiomaaun método que contribuye a la
incorporacion de los grupos marginales y marginaatos| desarrollo. Incorporar significa que
todas aquellas instancias externas de diversadrfmhstituciones publicas, unidades académicas,
ONGs, iglesias, comités vecinales), ponen en manciaaserie de estrategias que implican la
promocién de la capacitacién popular de llevar @ nwarginados hacia condiciones de vida
diferentes. (Veldsquez; 2001: 80) Siendo el mpiucia instancia de gobierno mas cercana al
ciudadano, la participacion no puede pensarse cemana alternativa sino en una parte
complementaria de los mecanismos de participaaditiqga, convirtiendose al mismo tiempo en
un medio para abrir espacios diferentes a lostudtis por los sistemas de organizacion
partidista, para que los ciudadanos intervengattimente en la toma de decisiones por medio

de mecanismos de consulta, de concertacion o kieomtrol social. (Velasquez; 2001: 77)

La democracia electoral guatemalteca no ha da#o salto cualitativo hacia una
democracia participativa, como consecuencia desaactores, entre los que destacan en primer
lugar la falta de legitimidad de la politica y edsgrestigio adquirido por los politicos y las
organizaciones a las que pertenecen. La politics politicos carecen de prestigio frente a la
sociedad y por ello, la falta de participacion eidana en organizaciones politicas y en la
politica misma deslegitiman las practicas instdneles. Las acciones y las orientaciones de los
distintos gobiernos en el periodo de la democratéztoral, no se han dirigido hacia el
establecimiento de organizaciones sociales de qas@ermitan una participacion ciudadana en
la toma de decisiones en el espacio local y nakionaps discursos de estos gobernantes
manifestando un interés porque las comunidadescipart en la solucion de sus propios
problemas, han servido para esconder sus acciodageproduccion ampliada de la corrupcion,
nutriendo con ello los mecanismos empleados pBs&ldo patrimonial en la exclusion social de

las decisiones politicas.

Los gobernantes y los politicos ¢por qué mangresin interés por la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, si sus acciooese orientan a la atencion de las
necesidades sociales? Después de la administrgaligrnativa en Guatemala en el periodo
1986-2004, de cinco gobiernos civiles y de la tesisia de cada uno de ellos de la necesidad
existente de la participacion comunitaria en la aode decisiones para alcanzar su propio

desarrollo, ¢,cuales han sido los alcances y losficess de esa participacion?
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Las practicas de los partidos y de los politicossapn ajenas al mantenimiento de la
estructura del Estado patrimonial. La existencimantenimiento del ethos patrimonial en la
estructura estatal ha provocado el rechazo de d&edad hacia las actividades politicas,
orientacion social que perjudica los avances deaticos, y ademas el temor de los politicos de
la participacion, porque una sociedad que partigiga interesa por el funcionamiento politico
adquiere conciencia de su condicion ciudadana. a ¥nhpliacion de la ciudadania, implica
mayores demandas sociales hacia las instituciaslégas. La falta de organizacién social y su
desvinculacion de los partidos politicos, promuéa® acciones permisivas de politicos y

empresarios en los lineamientos para alcanzarsakidglo.

Las acciones de los partidos politicos junto achiterios de sectores conservadores, de
incorporar a la poblacion en las acciones paradruse desarrollo sostenido, no da resultado
porque tradicionalmente la cultura de la particifa es inexistente. Hay muy poca educacion
en quienes se pretende que participen, y la tegi@lpue se introduce no incorpora espacios de
participacion. En ese tipo de ambiente, es muycidiimantener la organizaciéon y la
participacion. (Amaro; 1990: 80) En sociedaden@ta guatemalteca en donde se ha impuesto
el ethos patrimonial como forma de negar la paljtia organizacion de base de las comunidades
ha sido considerado como una forma subversivaglananteniendo del estado de cosas. Pensar
en la organizacion de las comunidades para queubossu propio desarrollo es una afrenta al
Estado patrimonial, cuando el mismo ha funcionadbres la base de la marginacion y la

exclusion.

Escondidas tras las acciones corruptas de laticps| las formas perversas de privatizar
el Estado unidas a las politicas economicas libseraan contribuido a minar las bases tanto del
Estado, la politica como de la democracia. La argilizacion de toda actividad humana bajo
los lineamientos de la economia liberal, ha impedidreconocimiento de los derechos politicos
de los ciudadanos que permitan una participaciadaciana en la toma de decisiones. “La
corrupcion de la politica, el desinterés por tanlgue es publico, la privatizacion exacerbada de
las relaciones sociales y del propio Estado, ta@la una crisis de la politica, inducida por la
corrosion de la estructura social y de la cultunal@s relaciones mercantiles sin contrapeso de la
accion hasta un determinado momento reguladoreEsigldo.” (Sader; 2004: 567) En ese

contexto, la democracia participativa no encuemtrambiente propicio para desarrollarse.
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