CAPITULO II

LOS CAMBIOS POLITICOS, LA ECONOMIA POLITICA
Y LA DEMOCRACIA POSIBLE EN GUATEMALA

Una sociedad no puede explicarse bajo una perspectiva analitica unica. Al estudiar una
sociedad solamente desde un punto de vista, el politico por ejemplo, reduce o limita el papel de
otros puntos de vista y de los mismos actores involucrados en las transformaciones historicas.
Para hacer una interpretacion mas global de los distintos componentes de una sociedad, deben
estudiarse con mayor atencion las caracteristicas mas generales de las transformaciones sociales
bajo una perspectiva en la que destaquen cada esfera de analisis, asi como la constitucién de los
distintos actores y sus interacciones histéricas. Dicho en otros términos, una sociedad no puede
interpretarse Gnicamente por su estructura social, econémica, politica, psicoldgica y cultural sino

por el conjunto de todo ello.

No obstante, la importancia de la globalidad de las distintas esferas que la sociedad tiene
para el andlisis social, cada una de ellas guarda cierta autonomia o independencia. Si bien, los
hechos politicos, econdmicos, sociales y culturales pueden ser interpretados de forma separada,
se ven reforzados por medio de las relaciones e interacciones sociales dominantes del contexto
historico en que se estudien. Esto es, verbigracia, tanto las acciones de los partidos politicos, la
orientacion y funcidn del Estado, los cambios econdmicos y los diferentes actores sociales se ven

forzados y condicionados por la coyuntura historica en que se les interprete.

Dentro de la formacion historica de la sociedad guatemalteca, los cambios politicos y
econdmicos sucedidos en los Gltimos veinte afios no pueden verse mas alla, del contexto
historico nacional e internacional en que se dieron. Como se sabe, en esta coyuntura histérica en
la que Guatemala se ve inmersa, los cambios sucedidos en la esfera politica como en la
econdmica, son el resultado de una profunda crisis en ambas dimensiones. Por un lado, es
importante resaltar la falta de legitimidad del Estado y de los distintos gobiernos militares que
detentan el poder desde 1954, frente a las reacciones sociales que las constantes acciones
represivas orientadas a la violacion de los derechos humanos provocan. Todo ello orienta la
institucionalidad hacia la fundacion del proceso democratico como una prolongacion de los

anhelos sociales desde la revolucion de 1944.



Por otro lado, la crisis econdmica de los afios 80, no solo pone al descubierto la asimetria
existente entre la distribucion y la acumulacion del Producto Nacional Bruto que se da en la
sociedad guatemalteca, sino que al mismo tiempo limita y cuestiona el funcionamiento social de
un modelo econémico fundamentado en las exportaciones agricolas. Las reformas econdmicas
que se implementan para superar los efectos de la crisis, no buscan acortar las asimétricas
condiciones de esa distribucion, sino significan las estrategias macroecondémicas que generen un
crecimiento econdémico en funcion de la acumulacion méas que la busqueda de un desarrollo

nacional.

En este capitulo estudiamos los cambios que en la orbita politica y econémica a partir del
segundo lustro de los afios ochenta se dan en Guatemala. Cambios que en la abundante literaria
se conocen como la transicién de lo politico y lo econdmico atendiéndose particularmente,
dentro de ese criterio, el paralelismo que se da entre las transformaciones politicas hacia la
democracia y las transformaciones que se dieron a partir de las reformas econdémicas sugeridas
por el Consenso de Washington. Estudiamos también, la democracia que ha sido posible en
Guatemala, la forma de concebir la democracia y el criterio de consolidacion democréatica
manifestado en los discursos presidenciales expuestos en los informes al Congreso de la
Republica y programas de gobierno de los distintos presidentes que se han sucedido entre 1986 y
2004. Finalizando el capitulo con el tema de la democracia y la nacion multiétnica, con el cual
se hace una breve interpretacion del significado que tiene el inicio de la democracia para
concebir a Guatemala mas alla de la dicotomia social con la cual se le venia interpretando desde
el siglo XIX.

1. Fundacién democrética y crisis econémica

Los horrores de la violencia generados a partir de las politicas de Estado para la
eliminacién del enemigo interno, asi como el estancamiento y recesion de la economia en los
inicios de la década de los afios ochenta, componen el escenario politico y econdémico que
promueven las reformas politicas y econdmicas a las cuales se introduce Guatemala a mediados
de esa década. La articulacion del desgaste politico que venian experimentando los gobiernos
militares una década atras, con la recesion econdémica que afecta las condiciones de crecimiento
y limitan el desarrollo, obligan la busqueda de estrategias politicas y econdmicas que viabilicen

una alternativa a esas condiciones en que se ha hundido el pais.
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1.1 La llamada transicién democratica

Para los organismos internacionales, para los distintos gobernantes y lideres politicos, asi
como la diversa literatura que sobre el tema se ha escrito, América Latina lleva dos décadas de
desenvolverse en regimenes politicos con orientacion democratica. Pese a la importancia que
para aquellas organizaciones tienen los procesos electorales como el principio de alternancia en
el poder, y la consideracion de los distintos gobiernos latinoamericanos que se han alternado en
la administracion estatal, de haber logrado una consolidacién democratica durante su mandato,
queda la duda en el imaginario politico colectivo de cual puede ser el futuro y viabilidad de estos

regimenes.

Las criticas expuestas sobre los saldos sociales de las democracias latinoamericanas,
manifiestan el grado de incertidumbre sobre el futuro de estas democracias basadas
fundamentalmente en procesos electorales. Para el fortalecimiento de las democracias
latinoamericanas se considera necesario alcanzar otros niveles que permitan legitimar no sélo las
elecciones de los distintos gobiernos, sino la aceptacion de las reglas del juego que la democracia
implica, la solidez de las instituciones politicas que sirven para la aplicacion de la justicia, la
promulgacion de leyes en beneficio nacional y para la administracién funcional del aparato
estatal. En cierta medida, las limitaciones de la democracia en la igualdad ante la ley y la justicia
social, son el resultado de la forma en que se dieron los cambios hacia el proceso democratizador

en las distintas sociedades latinoamericanas.

Para quienes se han dedicado, de forma teorica, al estudio de las transformaciones hacia
la democracia tanto en el Sur de Europa como en las sociedades latinoamericanas, consideran
que los llamados “procesos de transicién” cargados de una incertidumbre, pueden llevar al
cambio de un régimen autoritario o a “alguna otra cosa incierta”. La disyuntiva entonces se
ubica entre la instauracion de un régimen politico democrético, o bien, a la restauracion de un
régimen politico autoritario, con caracteristicas mas severas que las anteriores. A esa posible
variacion debe agregarsele también un desenlace confuso, desenlace en el que se da la rotacion
de sucesivos gobiernos que resultan incapaces para darle una solucion permanente a la carencia

de institucionalizacion del ejercicio del poder politico. (O’Donell y Schmiter; 1994: 15)
Hasta ahora, los regimenes politicos existentes en Ameérica Latina, luego de dos décadas
de iniciados los cambios de transformacion politica, han adquirido la caracteristica del desenlace

confuso que la cita anterior sefiala. Son regimenes que han mantenido permanentes procesos
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electorales y que se basan en la alternabilidad en el poder, pero los distintos gobiernos que se han
alternado en la administracion del aparato estatal han sido incapaces de brindarle una
institucionalizacion al ejercicio del poder politico. A este tipo de gobiernos, con una clara
tendencia hacia el presidencialismo, se les califica como una hibridacion politica, en tanto que
coexisten con mecanismos democraticos de eleccion y representatividad, pero con peculiares

tendencias de autoritarismo en el momento de la toma de decisiones.

Para Guillermo O’Donell y Philippe Schmiter la transicion se entiende como “el intervalo
que se extiende entre un régimen politico y otro.” Siendo delimitado el proceso de transicion
por dos factores importantes: uno de ellos es la disolucion del regimen autoritario, y el otro, por
la instauracion ya sea de alguna forma de democracia, la reinstalacion de un régimen autoritario
0 bien por el desenlace de un movimiento revolucionario. Lo caracteristico de la transicién,
segun los autores citados, no es la direccidén que tome, sino el hecho de que “las reglas del juego
politico son claramente definidas.” (O’Donell y Schmiter; 1994: 19)

Si partimos concibiendo la transicion como un simple cambio de un régimen politico a
otro, y le damos de por si un punto de inicio y un punto final, cometeriamos un grave error
histérico porque la democracia o cualquiera otro régimen politico, como una parte de la
totalidad social es en si una construccion histérica y una de las tantas formas de gobierno que en
una sociedad puedan darse. Barrington Moore al estudiar los origenes sociales de la dictadura y
la democracia en las sociedades occidentales, explica los diferentes papeles politicos
desempefiados por las clases sociales, el terrateniente como el campesino en la transformacion de
las sociedades agrarias en sociedades industriales modernas. O algo mas especifico, explica las
condiciones historicas bajo las cuales uno de aquellos grupos o los dos al mismo tiempo, se
convierten en fuerzas fundamentales para la emergencia de las versiones parlamentarias
occidentales Utiles para la democracia o para la dictadura ya fuera ésta de derecha o de izquierda.
(Moore; 2000: 5)

Lo que se pretende destacar del estudio Moore a la democracia, es la importancia que
manifiesta de la relacion entre los actores sociales y las transformaciones politicas en
condiciones histdricas especificas que sirven de escenario para el surgimiento de la democracia
en aquellas sociedades. Siendo el equilibrio de fuerzas lo que permite el avance y
fortalecimiento de las instituciones politicas, al mismo tiempo que va determinando la

construccion de las instituciones democraticas. Esta forma de explicar el surgimiento de la
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institucionalidad democrética, por parte de Moore, implica un proceso de larga duracion que no

depende de un hecho historico particular.

Por su parte, Norberto Bobbio afirmaba que “el diferente grado de democracia depende
de varias razones vinculadas a la historia y a la sociedad de cualquier pais. EIl orden politico es
una parte del sistema social en su conjunto y esta condicionado por éste.” Las razones sefialadas
por Bobbio siguen el siguiente orden: la historica, que depende de la continuidad de una
tradicion democratica; la social, que depende de la heterogeneidad de los grupos étnicos y
raciales; la econdmica, concerniente a las diferencias de riqueza, de donde deriva también la
marginacion politica y el reconocimiento de derechos y; la politica, que depende de la capacidad

de las clases dominantes y subalternas para organizarse politicamente. (Fernandez; 1997: 237)

Sin embargo, no podemos apartarnos del hecho que para el funcionamiento de la
democracia como régimen politico, en su recorrido historico, permite la existencia de reglas
claras del juego, reglas que deben permitir la participacion en la arena politica de los distintos
actores sociales que en ella quieran participar. Obviamente esas reglas del juego deben ser
nuevas o bien deben abandonar aquellos patrones que limitan el fortalecimiento de las

instituciones sobre las cuales descansa la permanencia de la democracia.

Al estudiar la democracia en las distintas entidades nacionales latinoamericanas, Terry
Lynn Karl, argumenta la importancia de distinguir entre las posibles formas en que se dan las
transiciones hacia la democracia en América Latina. Ella considera importantes dos distinciones
que permiten entender el tipo de transicion dada en una sociedad. En primer lugar, pueden
distinguirse aquellos casos en los cuales la democracia es el resultado de una estrategia que se
fundamenta en la correlacion de fuerzas, en donde la democracia se instaura como una
transaccion en tanto que confluyen distintas fuerzas de presion. En segundo lugar, pueden
observarse transiciones en las que los grupos que detentan el poder, por muy debilitados que se
encuentren contindan teniendo ascendencia sobre los actores vinculados a amplios sectores
sociales, aunque estos actores hayan tenido cierto dominio temporal sobre estas elites. De aqui
entonces, Terry Lynn, considera cuatro tipos de transicion: una dada por reformas, otra
alcanzada por algin movimiento revolucionario, una por imposicion y otra por pacto. De las
cuales Ameérica Latina ha experimentado en uno u otro momento estos cuatro modos de
transicion. (Karl; 1997: 60)
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Hasta ahora, ninguna democracia que se considere estable en América Latina es el
resultado de acciones en las que los actores vinculados a amplios sectores sociales hayan tenido
el control sobre las clases gobernantes tradicionales. Los intentos por reformar los regimenes
politicos hacia la democracia desde abajo, cuya caracteristica ha sido abrir los espacios de
competencia y una participacion ilimitada, han fenecido ante los embates complotistas de las
elites tradicionales que no han sido suprimidas en los intentos de cambio de los regimenes
politicos. (Karl; 1997: 60)

El tipo de transicion a la democracia que hasta ahora se ha canalizado hacia la
implantacion de una democracia politica, corresponde a aquellas transiciones que van de arriba
hacia abajo. En este tipo de transiciones los gobernantes tradicionales contindan poseyendo su
cuota en el control del poder politico, y aunque constantemente reciban presion desde abajo,
aplican estrategias ya sean éstas de transaccién o de fuerza, que les permitan continuar con una
parte de control del poder. (Karl; 1997: 62)

Junto a estas dos formas de transicion, la forma de imposicion es la menos conocida en
los casos de democratizacion en los paises latinoamericanos. A menos que por supuesto se
quiera incluir aquellos casos en que se impone la fuerza, o bien la amenaza de fuerza, por parte
de actores extranjeros vinculados a actores nacionales. En 1989 el caso de Panama puede ser un
ejemplo. (Karl; 1997: 61) Ahora bien, donde las democracias han tenido mas tiempo para
desarrollarse es en donde ciertos sectores relativamente fuertes de las elites han emprendido
estrategias de transaccion. Lo que define los procedimientos, si fuera el caso de la transaccion,
es la realizacion de pactos fundamentales, que toman la forma de acuerdos explicitos que no se
convierten necesariamente en pactos publicos entre los actores involucrados, los cuales definen
las reglas del ejercicio del poder sobre la base de la proteccion de los distintos intereses de

quienes participan en la contienda. (Karl; 1997: 62)

Partiendo de las caracteristicas de cambio hacia la democratizacion que han seguido los
distintos paises latinoamericanos, resulta evidente que las democracias latinoamericanas se
encuentran en una situacion de supervivencia. Y esa supervivencia se enfrenta al espectro en
donde lo militar vuelve a la arena politica, los partidos politicos mantienen una constante
incapacidad de atender las demandas sociales y canalizarlas como politicas de Estado, la
continuidad del criterio de las elites econdmicas empefiadas en no abrir espacios de equidad
social, las secuelas y la penetracion en lo politico del crimen organizado, las constantes

manifestaciones de descontento social en cuyo caso han provocado la caida de gobiernos en
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distintos paises de la region. Dentro de ese panorama, las democracias latinoamericanas aun se
muestran como fragiles frente a la incertidumbre de su viabilidad y mantenimiento por medio de

reglas claras del juego democratico.

Respecto de las transiciones democraticas, Manuel Antonio Garretdn, considera que en
América Latina se producen cambios en la cultura politica, a partir de las dictaduras militares y
los procesos de democratizacion politica, las cuales, pueden adquirir las formas de fundacién
como sucede en Centroamérica, de transiciones como los casos del Cono Sur o bien la de
reforma como sucedi6 en México. (Garreton; 2000(a): 141) En el proceso de democratizacion
fundacional, “la democracia aunque fragil e imperfecta, es el primer ejemplo razonablemente
sustentable y en algunos casos historicos en estas sociedades (centroamericanas) de un sistema

basado en amplia participacion popular e instituciones representativas.” (Garretdn; 2004: 75)

En el caso de las sociedades centroamericanas la situacion de las llamadas nuevas
democracias (Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador) no es ajena al resto de paises
latinoamericanos. No obstante, los procedimientos de cambio para la democratizacion no
pueden ser considerados de igual forma que para los paises del Cono Sur o de México. Forrest
Colburn considera que “en America Central no hubo transiciones bien definidas, marcadas por
un solo pacto o eleccion.” Tampoco es posible pensar en una “redemocratizacion” como
sucedid en los casos de Uruguay y Chile, paises en los que la democracia obtuvo un prolongado
periodo de durabilidad hasta que fue interrumpido por un periodo claramente definido por
gobiernos militares, para luego reinsertarse de nuevo en regimenes democraticos. Caso contrario
sucede con los paises centroamericanos, en donde no pueden establecerse fechas especificas
relativas al inicio “del proceso de transicién”, porque no es que se haya retornado a la
democracia, sino mas bien lo que se dio fue una “fundacion” democratica sobre la base de alguna
0 ninguna experiencia previa con un este tipo de régimen politico. Por eso no deja de ser extrafia
la debilidad que muestran las distintas democracias en las sociedades centroamericanas,

sociedades que tienen el reto y la ardua labor de construir la democracia. (Colburn; 2001: 25)

1.2 La discusion sobre la transicion en Guatemala

El desarrollo y las transformaciones politicas manifestadas en el continente a partir de los
afios 80, no escapan a la sociedad guatemalteca, en donde la democracia como régimen politico
dominante en los ultimos veinte afios, no se diferencia de lo que sucede en otras sociedades

latinoamericanas. En Guatemala, las discusiones sobre el tema de la democracia se orientan a
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cuestionar si el régimen se encuentra en periodo de transicion o, si por el contrario, puede

argumentarse sobre las condiciones de una democracia consolidada.

No puede negarse que las transformaciones politicas que permitieron la implantacion de
la democracia electoral en Guatemala, constituyen uno de los acontecimientos histérico-politicos
mas importantes en los ultimos veinte afios. A mediados de los afios ochenta se concluia con los
gobiernos militares que venian dominando el poder politico desde 1954, siendo sustituidos por
gobiernos civiles a partir de 1986. Este hecho, el cambio de gobiernos militares por civiles,
permitia los inicios de la implantacion de la democracia electoral, al mismo tiempo que creaba

las condiciones para introducir elementos modernizadores en el Estado guatemalteco.

En el segundo lustro de 1970, el régimen militar autoritario entra en una profunda crisis
de representatividad y legitimacion, porque fue practica comin en aquellos afios por parte de los
militares, con el objetivo de cooptar el poder, de promover un debilitamiento institucional y
constitucional del Estado guatemalteco. Por medio de procesos electorales viciados y con
resultados alterados imponian el candidato que la institucion armada habia decidido instaurar en
el Ejecutivo, pasando de esa forma sobre el mandato constitucional y la voluntad popular. Desde
1954, luego del derrocamiento de Jacobo Arbenz se sucedieron en el poder distintos gobiernos
anticomunistas que poco o0 nada les importaba la aprobacién popular en el ejercicio de sus
funciones. Y aunque hubo a partir de 1965 periodicos procesos electorales, la vinculacion de los
partidos politicos al ejército promovié en algin momento que en la arena politica fueran

solamente militares de alto rango quienes participaran como candidatos a la presidencia.

Desde 1970 hasta 1982, el ejército y sus asesores buscaron los procedimientos para que
fueran militares quienes ganaran la presidencia, fue asi como de 1970 a 1974, el General Carlos
Arana Osorio ocupa la primera magistratura del pais. Le sigue en el siguiente periodo 1974-78
Kjell Lauguerud Garcia, el General Romeo Lucas Garcia fue electo para el periodo 1978-82. Se
sabe que en este periodo, solamente Arana Osorio fue ganador de los comicios en los que formd
parte, los siguientes gobernantes alcanzaron el poder por medio del fraude electoral. Estos
procedimiento inconstitucionales y de desgaste politico para el ejército, tnicamente manifiestan

cambios, se considera, a partir del Golpe de Estado de 1982.

Al considerarse este golpe como un hecho politico de transicion hacia un nuevo régimen,
ha servido para generar discusiones sobre la implantacion democratica en Guatemala. En ese

debate, miembros del ejército afirman que fue esta institucion la que permitio la posibilidad de
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crear las condiciones para el transito y el desarrollo de la democracia guatemalteca. Otros
autores, negandole cualquier manifestacion de voluntad politica de abandonar el poder a los
militares, consideran que los tres gobiernos anteriores a la afirma de los Acuerdos de Paz

constituyen gobiernos de transicion democratica en el pais.

Edelberto Torres considera que el golpe de Estado de 1982 significa el proceso de
transicion a la democracia en Guatemala. Atribuyéndole tres caracteristicas: la primera, es que
le da origen a la retirada de los militares del poder politico de forma ordenada y exitosa,
permitiéndoles continuar controlando el poder, sin el desgaste que la administracion del gobierno
implica. Segunda, le pone fin a procesos electorales encabezados por militares. Y tercera
caracteristica, permite la creacion de instituciones para iniciar la democratizacion del régimen
politico. (Torres; 1998: 79-80) Esta afirmacion de Torres no toma en cuenta la existencia de un
segundo Golpe de Estado a partir del cual se da la creacién de instituciones que viabilizan los

procesos electorales en Guatemala.

En el andlisis de Héctor Rosada, el golpe de 1982 estaba orientado a la recuperacion y
control, por parte del ejército, de los mecanismos de represion. (Rosada; 1999: 149) Y aunque
en el contexto internacional se esperaba una salida contrainsurgente reformista, la concepcion
militar consideraba las reformas como un espacio de oportunidades a los grupos contestarios, y
la posibilidad que a partir de ellas pudieran movilizarse generando el peligro para el ejército de
perder el control en el proceso de reformas. En todo caso, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, consideraba la democratizacion en Guatemala y Centroamérica como algo
inevitable para fortalecer el proceso politico de apertura, llevar a una modernizacion econémica

y reducir los mecanismos de la violencia. (Rosada; 1999: 150)

Para Rosada el relevo militar con el golpe de agosto de 1983 implico el retorno a la
institucionalidad y la consolidacién de la transicion politica iniciada con la accion militar en
marzo de 1982. Esta nueva estrategia politico-militar fue una accion propicia para iniciar la
desmilitarizacion de las instancias de gobierno. Se da el procedimiento por medio del cual se
lograria separar al ejército de las funciones que venia ejerciendo en la administracion publica.
Para mayo de 1985 los oficiales militares habian sido depuestos de los cargos que ostentaban
hasta entonces. (Rosada; 1999: 163)

De igual manera pero con criterio diferente en cuanto al inicio de la democracia, Mario

Solorzano Martinez consideraba que la transicion democréatica en Guatemala se inicia con el
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golpe de Estado de 1982 para concluir en diciembre de 1996, cuando se da la firma de la paz
firme y duradera entre la comandancia general de la Unidad Revolucionaria Guatemalteca y el
Gobierno de la Republica. (Solorzano; 1999: 25) En ese sentido, la transicion no implica la
creacion de instituciones para la implantacion del régimen democrético y la realizacion de
elecciones libres, su culminacién sélo finaliza cuando todos los actores politicos de una
sociedad aceptan de forma voluntaria las reglas del juego establecidas por un régimen politico
democratico, por lo que, la pluralidad politico-ideoldgica en el sistema de partidos contribuye a

consolidar la democracia procedimental en Guatemala.

Para otros profesionales, como el caso de Edmundo Urrutia, las elecciones de 1985 y el
ascenso al poder politico de gobiernos civiles a partir de 1986 constituyen el inicio de la
transicion democréatica en Guatemala, y solo manifestara sus primeras fases de consolidacién
luego de las elecciones de 1995, afio en el que ya participan fuerzas politicas de izquierda, lo que
por supuesto no implicaba dejar de lado el reconocimiento de los serios problemas que debia
enfrentar la incipiente democracia. Debilitamiento de partidos politicos como parte de las
acciones caudillescas y autoritarias de sus lideres; ausencia de parte de la sociedad de sentirse
representada por los gobernantes; falta de cultura democratica en todos los espacios de la
sociedad; debilitamiento en la aplicacion de justicia y; la inexistencia de relacion entre el poder
formal y el poder real. (Urrutia; 1999: 88-89)

En el criterio de Susanne Jonas, la falta de representatividad de todas las fuerzas politicas
del pais en los procesos electorales de 1985 y 1990, provocan que el tipo de elecciones de esos
afios sean restringidas y que los cambios sucedidos a principios de los afios ochenta solo sean
una transicion pactada entre elites civiles y militares, lo que hace que “en Guatemala la
transicion de un régimen abiertamente militar a un gobierno civil elegido a mediados de los afios
ochenta no era realmente una transicion democratica sino una liberalizacién de un régimen
autoritario desde arriba,” proceso que difiere de lo que se entiende como una democratizacion
genuina. (Jonas; 2000: 197) Por otra parte, Jonas sostiene que las negociaciones de paz abrieron
otros espacios fuera de los procesos electorales, lo que termind por una interaccion propia de la
sociedad guatemalteca que entre elecciones y negociaciones contribuyeron a democratizar la

transicion politica. (Jonas; 1997: 201)

Bernardo Arévalo se suma al criterio que entre 1982 y 1996 se da un escenario politico de
transicién democréatica en Guatemala. Y siguiendo a Samuel Hontington, afirma que en paises

como el nuestro donde los factores enddgenos que propician y permiten crear las condiciones
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para el transito hacia la democracia son de una consistencia débil, la importancia y la incidencia
de factores exdgenos resulta ser determinante en el desarrollo del proceso. (Arévalo; 1998: 77)
El régimen militar autoritario guatemalteco por esa aguda crisis en que se vio envuelto a partir
del segundo lustro de la década de los 70 y principios de los ochenta, pierde cualquier capacidad
de darle una salida civilizada a esa crisis politica, que le permitiera un respiro y evitara el
desgaste al cual habia sido sometido. Esto sélo manifiesta la debilidad de los factores internos
que permitieran el transito a la democracia. Como contraparte a esa debilidad y creciente
desgaste del régimen militar guatemalteco, se desarrollaba un ambiente internacional que se
dirigia en direccion opuesta, y esa misma orientacion contribuia a fomentar el desgaste del

régimen autoritario guatemalteco.

La politica exterior de Estados Unidos y su discurso moralista sobre la defensa de los
derechos humanos, sirvieron para profundizar el debilitamiento del régimen militar autoritario
guatemalteco, ya que en el contexto internacional el Estado de Guatemala fue visto como uno de
los mas fuertes violadores de la integridad humana. Visién que provocd un aislamiento
internacional que junto al incremento del descontento popular, llevaron a las elites civiles
empresariales y politicas, junto a la cUpula militar a fraguar los mecanismos para encausar

procedimientos de eleccion democratica.

En la concepcion de Roddy Brett cuando se compara el proceso de democratizacion de
Guatemala con el de otros procesos de paises del continente, considera que el caso de Guatemala
toma tal importancia porque este proceso se dio conducido por las elites, sin que participara la
sociedad civil en la apertura politica. A diferencia de los procesos de transicion que se dieron en
Argentina y Chile, en Guatemala la organizacion de la sociedad civil solo fue posible hasta
finales de los ochenta y toma importancia en el autogolpe promovido por el gobierno de Jorge
Serrano en 1993, contribuyendo “a la estabilizacién de las reglas del juego”. Brett considera que
el factor més destacado en la democratizacion lo juega el inicio de las discusiones de
pacificacion. EIl proceso de paz implico efectos en la sociedad civil, la sociedad politica y el
Estado, hasta el punto de moldear los patrones de protesta de los sectores populares y los
mecanismos politicos seguidos por los civiles en el alcance de sus metas. El proceso de paz
dentro de la democratizacion, sirvio para crear un panorama diferente entre la sociedad civil, la
sociedad politica y el Estado. (Brett; 2006: 82)

Desde nuestro punto de vista, aqui sostenemos dentro de ese proceso de democratizacion

que se viene dando en Guatemala desde el segundo lustro de la década de 1980, lo que se

60



experimenta es una fundacion democratica, derivada de la tradicion autoritaria en el ejercicio del
poder politico. A lo largo de su historia republicana, Guatemala no ha podido dirigir el
constitucionalismo hacia un régimen democratico permanente y de largo alcance. Por el
contrario, ese constitucionalismo nacional se ha desvirtuado hacia regimenes politicos
autoritarios que han promovido la instauracion de sucesivas dictaduras, que no solo reflejan una
estructura politica autoritaria, sino han impedido la instauracion de un régimen democratico con
el cual se logren beneficios de alcance social y de respeto a la dignidad. Esto manifiesta que en
la vida cotidiana y la cultura politica, Guatemala ha estado inmersa en estructuras politicas que

impiden la participacion ciudadana en la toma de decisiones con orientacién nacional.

1.3 La fundacion democratica y la nueva constitucion

Dentro del imaginario politico guatemalteco, el tema de la democracia resulta ser un tema
relativamente reciente. La sociedad guatemalteca, es de ese tipo de sociedades en las que la
cultura politica se orienta hacia lo autoritario, porque la intolerancia y la falta de espacios para
exponer el disenso resultan ser las manifestaciones mas claras de la prolongada construccion y
mantenimiento de regimenes autoritarios. Siendo, por ello, escasamente reducidos los periodos
histéricos en que se ha intentado democratizar las instituciones del Estado encargadas de brindar

seguridad y bienestar a los ciudadanos.

Cuando se interpreta la historia politica de Guatemala, se logra explicar dentro de esa
interpretacion que las dictaduras unipersonales y militares que en el pasado formaron parte de la
administracion del Estado en nuestro pais, se caracterizaron porque se fundamentaban en el
terror y la aplicacion de la ley y el orden como principio conservador del control social. Al
aplicar ese principio, estas dictaduras pasaron sobre el funcionamiento de las instituciones que
deben velar por el respeto de la dignidad humana. A estos regimenes conservadores poco o0 nada
les ha interesado el funcionamiento del Estado de Derecho, el orden legislativo y judicial, con tal
de impedir la aplicacion de los derechos humanos que atenten contra el sistema establecido.
Bajo estos tipos de gobierno los procesos electorales se ven viciados por la continuidad del
control social represivo, evitar la competencia politica de oposicién en los procesos electorales,
ademas, porque la organizacion del movimiento social y la libre expresion del pensamiento
manifestado a través de la oposicién y la critica se consideran como manifestaciones que

subvierten y alteran la funcionalidad del sistema.
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Dentro de ese panorama histérico-politico en que se ha venido desarrollando la sociedad
guatemalteca, consideramos que lo que se da a partir de 1985 es una fundacion democratica.
Porque si bien el periodo 1944-1954 tuvo un incipiente contacto con la democracia, ésta no tuvo
el suficiente tiempo para eliminar la raices mas profundas del autoritarismo guatemalteco. Por
lo, tanto la sociedad guatemalteca a partir de 1985, no entraba en un proceso de
redemocratizacion de las instituciones politicas, sino se encontraba con la posibilidad de crear
esa institucionalidad que le fue negada en el pasado. Es por ello que, Guatemala se encuentra
frente a la encrucijada de volver a los esquemas politicos autoritarios 0 bien construir un
ambiente democratico en el que los valores éticos y morales formen parte de una nueva cultura

politica, para darle un sentido de valoracion a la institucionalidad.

En esta coyuntura historico-politica dentro de la cual se encuentra la sociedad
guatemalteca desde hace dos décadas, la democracia no es el resultado de la confrontacion
simeétrica de fuerzas contrapuestas que lucharan por implantar sus intereses en el ejercicio del
poder politico, y que como parte de esa lucha surgieran instituciones como el Congreso, érgano
deliberativo por excelencia, que permitiera el fortalecimiento del proceso democratico. Por el
contrario, en medio de un conflicto armado, una sociedad civil diezmada y un movimiento social
atomizado por la represion politica, los inicios democraticos carecen de una base social solida y

organizada.

La democracia en Guatemala tampoco es el resultado de un movimiento de lucha de
clases radical, es decir, no deriva de un movimiento revolucionario que permita crear las
instituciones politicas para la democracia desde abajo luego de la eliminacion de las clases
dominantes tradicionales, asi como su forma de ejercer el control del Estado. Por el contrario, la
democracia guatemalteca esta fundada en una debilidad institucional, porque contintia cimentada
sobre viejas estructuras politicas que impiden los avances de una cultura politica democratica,
que permita comprender la funcionalidad e importancia de las instituciones. Todo ello, de forma
incomprendida dentro de un régimen politico en el que el consenso y el disenso son
fundamentales en el fortalecimiento de una cultura politica que no se fundamenta en la

imposicion de ideas.

El proceso de democratizacion en Guatemala, es entonces, un proceso fundacional que va
de arriba hacia abajo, si se profundiza en el andlisis de ese proceso, se obtiene que la fundacion
de la democracia guatemalteca puede considerarse el resultado de un pacto o de una transaccion

al mismo tiempo. Pacto o transaccion que se da como resultado de acuerdos entre elites
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militares, econdmicas y politicas cuya finalidad es la de instaurar la institucionalidad que los
regimenes militares en su lucha anticomunista eliminaron después de 1954. Los principales
actores sociales, inicialmente, de ese proceso encaminado hacia la democracia politica, tienen
como finalidad la continuidad del control del poder politico, que solo se logra, en cierta medida,
modificar con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 cuando es permitida una limitada

ampliacion de las reglas del juego democratico-electorales.

No obstante, ese pacto de fundacion democréatica debe ser considerado como el resultado
de un reacomodo de fuerzas, las cuales derivan de las luchas sociales, el movimiento armado y la
evidente incapacidad del Estado de una gobernabilidad de acuerdo a los distintos intereses
nacionales. Todo ello, dentro del contexto de transformaciones geopoliticas mundiales y
regionales. Por tanto, la apertura democrética guatemalteca, sélo puede entenderse si se analiza:
la insurreccion social del segundo lustro de la década de 1970, la falta de legitimidad politica del
Estado y el conflicto sociopolitico centroamericano. EI orden de los factores no altera la

comprension de la realidad guatemalteca y centroamericana.

Iniciemos por la geopolitica y la conflictividad centroamericana. Dentro de la doctrina de
“Seguridad Nacional” de los Estados Unidos, la Guerra Fria sirvio para fomentar miedos en el
imaginario politico de las clases dominantes centroamericanas. Miedos que acentuaron y
justificaron las decisiones de intervencion desde Washington en los asuntos internos de los
pequerfios estados de la region. Las acciones de financiamiento y asesoria militar hacia gobiernos
militares dictatoriales, manifestaban el interés estadounidense por mantener una guerra indirecta
con el Eje Soviético por medio del Tercer Mundo. (Valdés; 2004: XviI) Esos mecanismos
sirvieron, entre sectores populares, para profundizar sentimientos nacionales y anti-

estadounidenses manifestados por medio de movimientos sociales de proyeccidn nacional.

En medio de las politicas de la Doctrina de Seguridad Nacional y por sus mismas
contradicciones internas a finales de la década de 1970, Centroamérica se orientd hacia una
profunda crisis politica que se prolongara més alla de diez afios, hasta que se logra un silencio de
las armas con los procesos de negociacion y la firma de acuerdos de paz. Esa “crisis politica fue,
en breve, la expresion del descontento popular que tuvo oportunidades de manifestarse en
diversos momentos de la posguerra. Pero que fue cobrando forma organizativa hasta la década
de los setenta. Esa fue la organizacion politico-militar, y sus métodos de lucha, la insurreccion

armada. Las luchas sociales, demandas sectoriales y, en general, reivindicaciones politicas
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democréticas fueron derivando en buena medida por efecto de la represion del Estado, en una

solucion violenta, ilegal, masiva, radical.” (Figueroa; 1994: 39)

La profundizacion de la crisis centroamericana, si bien no alcanzé las mismas
dimensiones en toda la region, afect6 de similar forma a tres de los cinco paises. Las luchas
sociales y las reivindicaciones democraticas frente a la represion del Estado terminaron en una
insurreccion social que, tuvo como rasgo fundamental la polarizacion politica de los intereses
constituidos en cada uno de los paises més afectados. En Nicaragua fue evidente la lucha
interclasista en contra de la dictadura de Anastasio Somoza. Pero en Guatemala y en El Salvador
el enfrentamiento de intereses se manifiesta como la lucha por reivindicaciones econémicas y el
alcance de la justicia social. (Figueroa; 1994: 39-40) Como parte de la euforia anti-régimen que
se fue desarrollando en el movimiento popular centroamericano, la teoria del efecto doming, que
fue trasladada de los conflictos del sudeste asiaticos hacia los de Centroamérica, no se
distanciaba de forma significativa del criterio esbozado por los revolucionarios nicaragiienses,

salvadorefios y guatemaltecos. (Le Bot; 1997: 18)

El rasgo comun para todos los paises del istmo, fue la falta de atencion social en medio
del crecimiento economico generado después de la segunda guerra. En la década de 1970 las
desigualdades sociales y las condiciones de pobreza se fueron acentuando, resultando afectadas
principalmente las clases sociales mas vulnerables. Para el caso de Guatemala en reducido
espacio de tiempo, el poder contrainsurgente y la guerra anticomunista liderada por las fuerzas
armadas desde 1954, cierra un ciclo de aplicacion de la violencia institucional desconocida hasta

entonces en Guatemala.

Como ya se dejo expuesto, en el segundo lustro de los afios 70 Guatemala entra en una
profunda crisis que se manifiesta en la deslegitimacion del Estado y el uso de la violencia y el
terror como procedimientos para frenar el descontento social. Como factor agregado a la crisis
sociopolitica, el terremoto de 1976 hizo explotar la burbuja liberal que escondia las enormes
desigualdades construidas entre las distintas clases sociales, lo que precipitd las movilizaciones
de organizaciones populares al exigir mejores condiciones de vida para los guatemaltecos mas
afectados por el terremoto. (Reyes; 1998: 87) Estas movilizaciones ante la falta de respuestas

efectivas a sus demandas fueron radicalizandose hasta converger en una insurreccién social.

Las circunstancias que llevaron al surgimiento de la crisis politica y la debilidad del

aparato estatal, se encuentran en el agotamiento que venia padeciendo el modelo de acumulacion

64



basado en la agricultura de exportacion. “El modelo venia acentuando la pobreza cronica de las
capas mas débiles, aunque el crecimiento econdmico que precedio a la maduracion de la crisis,
dio al gobierno cierta solvencia financiera para implementar algunos programas sociales y
aplicar controles menos drésticos. La existencia de ese espacio de relativa flexibilidad sumado al
empobrecimiento cronico y a las tensiones y controles politicos crearon el marco estructural para

que las organizaciones populares crecieran en diversidad y extension.” (Reyes; 1998: 88)

De esta forma, la segunda parte de la década de los 70, sirvio de escenario al incremento
del descontento popular, no sélo por las acciones fraudulentas en las elecciones presidenciales,
sino por la negacion de mejores condiciones de vida para la mayoria de ciudadanos.
Organizaciones politicas clamaban por instaurar la democracia como via para la reduccién de las
desigualdades sociales (Colom; 2004), mientras que las organizaciones populares orientaban sus
protestas hacia reivindicaciones socioeconémicas y por mejores condiciones de vida, en tanto
que, los grupos guerrilleros proclamaban la instauracion del socialismo como forma alternativa a

la estructura economico-politica existente en Guatemala.

De cualquiera manera, “la sociedad guatemalteca presenci6é un ascenso impresionante en
las luchas de masas abiertas y legales, las cuales pueden ser consideradas en ese periodo la
principal forma de lucha de las capas y clases involucradas en el proceso revolucionario
guatemalteco. Durante estos afios se observaron movilizaciones, paros y huelgas obreras
(industriales y agricolas), de gran significacion...algunas de ellas involucraron amplios sectores

sociales y por lo tanto tuvieron una proyeccion nacional.” (Figueroa; 1991: 130)

La respuesta del Estado frente a las movilizaciones y su debilidad politica para atender
las demandas de la poblacion, fue un incremento de violencia de forma selectiva primero,
eliminando de esa forma, a la dirigencia popular, para luego pasar a un terror masivo con el cual
fue eliminada de forma indiscriminada la poblacion del area rural considerada como apoyo
social de los grupos guerrilleros. Procedimientos que debilitan aun mas la imagen del ejército en

su forma de administrar el Estado frente a la sociedad nacional y la comunidad internacional.

Como corolario, el Golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, significa un reacomodo de
fuerzas conservadoras en el control del Estado, teniendo como objetivos un replanteamiento en
la guerra anticomunista que venian promoviendo desde 1954, y presentar una nueva imagen del
ejército por medio de su tolerancia hacia la apertura politica y su desplazamiento del control del
Estado. Y si bien, el 8 de agosto de 1983 se da otro Golpe de Estado para deponer al caudillo del
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primero, no implica que el segundo deje de darle continuidad a la finalidad politica que se
perseguia. EIl golpe de marzo, segun se considera en el Informe Interdeocesano de Recuperacion
de la Memoria Historica -REMHI-, tiene como causa determinante “la profunda crisis generada
en la alianza de los sectores militar y empresarial que dominé la vida politica en los afios 70.”
(REMHI; 1999: 157)

Por su parte, Jennifer Schirmer considera que el Golpe de Estado es consecuencia del
“debilitamiento de la estructura jerarquica del mando militar, una campafa extraordinariamente
eficaz de la insurgencia en la organizacion de la poblacion indigena del altiplano central y
occidental, y un creciente movimiento popular que ganaba simpatia de gran parte de la poblacion
urbana pobre, trabajadores y desempleados. Esta situacion era el telon de fondo que propicid
gue los militares con sus tradicionales aliados de la extrema derecha, la elite terrateniente e

industriales, conspiraran para derrocar al gobierno.” (Schimer; 2001: 45)

La junta militar designada a raiz del Golpe, compuesta por tres militares: el General
Efrain Rios Montt, el General Horacio Maldonado Shaad y el coronel Francisco Luis Gordillo,
designada para administrar el Estado después del relevo de mando, derog6 la Constitucion
Politica que fuera promulgada en 1965 y en su lugar decreta el Estatuto fundamental de
Gobierno (decreto ley 24-82), Estatuto que es en si un resumen constitucional y que permitio a la
junta militar el ejercicio del poder politico. Dentro de esa misma linea de cambio, entre los 14
puntos fundamentales de gobierno redactados por el ejército como parte de las acciones
promovidas para dar el golpe y que se orientan hacia la institucionalidad, destacan para objeto de
este estudio, los puntos 12 y 14, cuyo texto sefiala: “12. Reestructurar el sistema electoral para
que, como fruto de una verdadera democracia, se respete la participacion y se eviten las
frustraciones populares; 14. Restablecer la constitucionalidad del pais dentro de un plazo
perentorio para que los guatemaltecos conozcan y exijan sus deberes y obligaciones dentro del

mismo juego democratico.” (Gramajo; 1995: 180)

La realizacion del Golpe de marzo de 1982, es en si mismo un mecanismo realizado por
fuerzas conservadoras que buscaban darle una salida a la crisis politica y desprestigio en que
cayera el Estado y el ejército particularmente como administrador del aparato estatal. La
estrategia militar anticomunista y contrainsurgente a partir del golpe adquiere otras dimensiones,
se pretende la pacificacion del pais a costa de la estrategia de tierra arrasada, y mientras se
proponia institucionalizar el pais, en las areas rurales del altiplano guatemalteco las masacres

fueron consideradas como necesarias para alcanzar los objetivos del cambio. “Solamente
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después que esta brutal fase de la guerra contrainsurgente habia alcanzado sus objetivos durante
el régimen de Rios Montt, los jefes del ejército y sus aliados civiles ya bajo el régimen militar
del general Oscar Mejia Victores, tomaron medidas concretas para volver a un gobierno civil.”
(Jonas; 2000: 65)

Para evidenciar el reconocimiento de las fuerzas conservadoras por permitir la apertura
politica, fueron celebradas en julio de 1984 las elecciones para elegir a representantes que
integrasen la Asamblea Nacional Constituyente. Siendo promulgada la nueva Constitucion en
mayo de 1985. En todo el proceso que se da hasta llegar a la nueva Constitucién, las reglas del
juego para la participacion en la arena politica estan establecidas por acuerdos entre elites de
partidos politicos, el poder econdmico y el ejército. Reglas en las que continda manifestandose
la lucha contrainsurgente, y el periodo presidencial iniciado en 1986 no servira para promover
cambios econOmicos y sociales significativos, sino se le considerara, desde esas mismas
transacciones, como un periodo de transicion politica que iria permitiendo una

institucionalizacion sin alterar las condiciones histérico-sociales de Guatemala.

Es innegable que con la entrada en vigencia de la nueva Constitucién promulgada en
1985, y el traspaso del poder politico por parte de gobiernos militares a gobiernos civiles, se
dieron importantes cambios en las condiciones de organizacion politica del pais. Debe
entenderse que la democracia no es tarea Unica de nadie en particular, sino su construccion y
desarrollo depende de las aspiraciones sociales por alcanzar organizaciones sociopoliticas
diferentes. Esta nueva constitucion establece las normas universales de las relaciones de poder
entre los guatemaltecos, relaciones orientadas bajo un régimen politico democratico, cuya
finalidad de alcanzar el bien comun se orienta en el reconocimiento de la diversidad étnica
existente en el territorio nacional, y el respeto de las distintas tendencias politicas e ideoldgicas
que puedan darse en el sistema de partidos politicos en Guatemala, respeto que en la

Constitucion de 1965 no era posible pensarlo.

La libre participacion de las distintas fuerzas politicas e ideoldgicas en cualquier proceso
electoral es fundamental para el funcionamiento de las instituciones democraticas, asi lo
manifestaba el Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, previo a la redaccion de la
nueva Constitucion: “La libre participacion en el proceso electoral de las distintas tendencias
ideoldgicas que componen el espectro politico del pais, se hace indispensable para la
funcionalidad del sistema democrético, siendo el pueblo a través del voto, quien dirima o

resuelva la confrontacion entre los diferentes partidos otorgando su preferencia a unos y
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rechazando a otros, lo que garantiza una convivencia pacifica, que fortalece las instituciones
democraticas y un desarrollo econémico y social ordenado, permanente e integral.” (Asamblea;
1984: 11)

Las elecciones a las cuales convoco el ejército en 1984 y 1985, aunque no fueron
fraudulentas y tampoco pudieron incluir entre los partidos politicos que participaron en la
contienda a fuerzas de izquierda, no puede negarse su condicion de ser “competitivas, plurales y
equitativas,” pero al mismo tiempo restringidas en cuanto a la diversidad de opciones politicas.
Dadas las caracteristicas de los procesos electorales previos, éstas fueron las primeras elecciones
democraticas desde 1950. Pero dentro del panorama del inicio de la democracia politica, las
intenciones del ejército se orientaban hacia un reacomodo interno para continuar la lucha
contrainsurgente y dejar la administracion del gobierno y de la crisis econémica bajo el dominio
de politicos civiles. (Torres; 2002: 133)

Como parte del interés social y al mismo tiempo de la voluntad manifestada en
transformar las relaciones de poder entre los guatemaltecos, la Constitucion de 1985 le da origen
a instituciones que permiten legitimar el proceso de democratizacién que se inicia por aquellos
afios en Guatemala: se crea el Tribunal Supremo Electoral con caracter autobnomo para darle
validez y legalidad a los procesos electorales. Surge la Corte de Constitucionalidad para ser un
organo independiente al actuar de forma permanente e independiente de los tres poderes del
Estado, su finalidad es la de velar por el mantenimiento del orden constitucional. Finalmente y
una de las instancias de mayor impacto en el inicio de la democracia fue la creacién de la oficina
del Procurador de los Derechos Humanos, teniendo una jurisdiccion sobre todas las autoridades
del pais, su funcion fundamental es la de vigilar, perseguir y denunciar a quienes vulneran los

derechos humanos.

Desde sus inicios, la democracia en Guatemala se lleg6 a considerar en algin momento,
como la forma de materializar nuestras necesidades mas profundas y la esperanza de alcanzar
significativos cambios en la estructura social de la sociedad guatemalteca. Sin embargo, lejos
han quedado las ilusiones de alcanzar estdndares de vida diferentes para la sociedad. Los tres
gobiernos que siguen a la apertura democratica en el pais, se caracterizan por un contexto
politico en el que los partidos politicos, la elite econdmica y el ejército contindan con los
procedimientos que permiten un reacomodo de fuerzas que se establece a partir del golpe militar
de 1982.
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El ejército continu6 teniendo el control y manejo de los esquemas contrainsurgentes, en
tanto que el Plan de Seguridad Nacional y Desarrollo le permite involucrarse en la apertura
politica y, la Tesis de Estabilidad Nacional le permite cogobernar con los gobiernos civiles
electos. Los distintos gobiernos realizan su administracion politica reproduciendo esquemas
clientelares, de amiguismo y bajo un criterio de Estado paternalista pretenden por medio de
dadivas aparentar un interés por solucionar los problemas sociales del pais. Por su parte, la elite
econdémica manifestando una separacion de las actitudes de militares y gobernantes, expresa su
interés por la formulacién de una economia de mercado y con posturas confrontativas hacia los
gobernantes, cuando éstos pretendian la ejecucion de politicas sociales. (MCCleary; 2003: 120-
121)

De lo planteado en el péarrafo precedente, se deriva que la democracia electoral en
Guatemala, nace como presa de los intereses de las elites economicas, militares y politicas del
pais. Por lo tanto, no logra avances significativos que orienten las relaciones de poder de los
guatemaltecos por medio de una convivencia democratica y pacifica que permita el debate por
medio del consenso y el disenso en la solucién de los grandes problemas nacionales. La
democracia guatemalteca debe aun dar un salto cualitativo. De un nivel de democracia que se
fundamente solamente en la participacion electoral del ciudadano, debe llegar a ser una
democracia en donde la ciudadania adquiera mayor incidencia en la toma de decisiones, para
contribuir a la reduccién de la exclusién social que el Estado patrimonial guatemalteco ha

generado en la construccion del modelo de nacién.

1.4 Crisis econ0mica y agotamiento de paradigma

La crisis politica con la cual se manifiesta la ilegitimidad de los gobiernos militares
autoritarios en Guatemala a finales de los 70 y principios de los 80, fue acompafada de la crisis y
el agotamiento del modelo econémico de sustitucion de importaciones. Con este tipo de
modelo, las economias centroamericanas experimentaron en el periodo que le sigue a la segunda
guerra, una bonanza econdmica durante aproximadamente 30 afios. Es decir, a partir de 1950
tanto Guatemala como los demas paises del Istmo mantuvieron un crecimiento econémico
estable, en donde juega un papel de primer orden la dindmica econdmica que viven los paises
desarrollados como paliativo de la gran depresion de 1929 y el boom industrial del periodo de

posguerra.
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Al iniciarse la segunda mitad del siglo 20, Guatemala era un pais con un alto indice de
vida rural. Las ciudades principales no superaban el millon de habitantes, la mayor parte de
guatemaltecos vivian en zonas rurales y algunos recursos naturales se encontraban aun
inexplorados, dadas las grandes extensiones boscosas que aun prevalecian dentro del territorio
nacional. La vida urbana era relativamente diferente a la vida rural, ain no habia alcanzado la
agitacion que el desarrollo urbano implica en las condiciones de vida de los ciudadanos. La

economia es casi exclusivamente agricola.

En ese mismo periodo que sigue a la segunda guerra, fue para los paises como Guatemala
y centroamericanos, un periodo de significativo crecimiento economico. Se considera que la
economia nacional crecié entre 1950 y 1980 a razon de un 5% anual en promedio, obviamente
con sus respectivas alzas y bajas en todo el periodo. (Guerra; 1994: 68) Ese crecimiento obedece
a factores de caracter exdgeno y factores de caracter enddgeno, ambos dialécticamente

interrelacionados.

Después de la guerra, la economia mundial y principalmente la economia de los paises
centrales del capitalismo mantiene una dindmica productiva que al mismo tiempo permite un
incremento significativo en las relaciones mercantiles. Condicidn que provocara un aumento en
la demanda de materias primas hacia los principales centros de produccion industrial. En ese
contexto, los productos tradicionales de exportacion del pais experimentaron una significativa
demanda en el mercado internacional, con lo que el crecimiento de esos afios se vincula

directamente con la dindmica de la economia en escala planetaria.

Al interior de paises como Guatemala, la produccion agricola experimenté importantes
transformaciones que contribuyeron a ese crecimiento econémico del periodo de posguerra.
Junto a los dos principales productos tradicionales de exportacion, el banano y el café, seran
introducidos nuevos productos, como el algodon, el azlcar y la ganaderia, que pasaran a formar
parte en rubros importantes del Producto Interno Bruto. (Guerra; 2006: 91-133) En ese mismo
espacio temporal de treinta afios, se da un intento por disminuir la importancia agraria en la
economia de estos paises, estrategia econémica que en el lenguaje de la Comisién Econdmica

para Ameérica Latina—CEPAL-, se conoce como “sustitucion de importaciones”.

La sustitucion de importaciones tuvo como propoésito el desarrollo industrial de las
economias de los paises de la periferia. No obstante, para el caso Guatemala y Centroamérica la

economia basada en la agro-exportacion se impuso sobre las condiciones del desarrollo
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industrial. Es decir, la industria guatemalteca no dejé de depender de la dinamica del proceso
productivo agricola, como resultado de varias condiciones. En primer lugar, la industria
guatemalteca no promovié la urbanizacion del pais, en el sentido que no llevd esos cambios al
mundo rural, y por el contrario se concentrd en la ciudad capital y no se extendié hacia otras
areas dentro del territorio nacional, provocando lo ya conocido, un crecimiento citadino

desmesurado sin ningun tipo de planificacion urbana.

En segundo lugar, la industria en Guatemala no obedeci6 a un crecimiento natural de esta
sociedad sino fue el resultado de politicas econdmicas impuestas desde arriba, por lo que en la
mayoria de casos los mismos terratenientes asumieron la productividad industrial, situacion que
contribuyd a que la industria no se extendiera hacia el interior del pais, y asi no compitiera en la
absorcion de la fuerza de trabajo rural. Y finalmente, histéricamente en Guatemala la posesion
sobre la tierra forma parte del control del poder politico, por lo que las politicas publicas de
desarrollo no pueden ir en contra de las grandes posesiones de tierra como principal medio de

produccion.

El modelo de sustitucion de importaciones y sus pingues resultados, les sirvieron de base
econdémica a los regimenes militares autoritarios que formaron parte de la lucha represiva
anticomunista impulsada en Guatemala en el contexto de la Guerra Fria. Pese a los
significativos niveles de crecimiento econdmico alcanzados durante casi 30 afios, la ausencia de
mejores condiciones de vida para la sociedad guatemalteca son mas que evidentes en la falta de
desarrollo nacional. Hasta 1965, por ejemplo, el ingreso del 75% de la poblacion (urbana y
rural) alcanzaba los 70 dolares anuales a razén de 20 centavos diarios, pero a partir de ese afio el

ingreso per capita paso a 286 ddlares. (Torres; 1975: 261)

La década 1970-1980 no solo deterioro la imagen politica de los gobiernos militares, sino
profundiza el deterioro de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién, al mismo
tiempo que manifestd un agotamiento en el modelo de sustitucién de importaciones. De 1973 a
1981, el costo de vida para la poblacion se triplicé como resultado de los efectos inflacionarios.
Sobre la base del indice de Precios al Consumidor elaborado en 1946 los datos oficiales
presentaron en el periodo 1950-1972 un incremento de precios de 2% anual, por lo que al
comparar esa relativa estabilidad de los precios durante 26 afios, obviamente las violentas alzas
de los precios durante toda la década de 1970 con una inflacion de 12.75% anual en promedio
(Figueroa; 1978: 45-48; Gonzélez; 1977: 7-8), provocd una reduccion en la capacidad

adquisitiva de la moneda nacional y un deterioro de vida en la mayor parte de la sociedad. El
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ingreso por familia del 20% mas pobre de la poblacion se redujo en 9.1%, mientras que el

ingreso del 10% mas rico aumento en un 9.3%. (Centro de Estudios de Guatemala; 1996: 71)

La recesion econdmica iniciada en 1980 en los paises desarrollados como consecuencia
de las elevadas tasas de interés y el tipo de cambio que mantuvieron paises como Estados
Unidos, llevaron a la falta de inversion. Las consecuencias subsiguientes para paises como
Guatemala fue la pérdida del valor de productos de exportacion como el café, el algodén y el
banano, al mismo tiempo que las altas tasas de interés llevaron a abultados pagos por la deuda
externa. (Guerra; 2006: 165) Para 1981 la economia guatemalteca alcanza un estancamiento en
los ultimos 30 arfios, en ese afio el PIB fue de 0.9%, pero en 1982 y 1983 los saldos fueron
negativos dandose un decrecimiento de -3.5 y -2.7% respectivamente, situacion que se prolonga
hasta 1985. Este retroceso en la economia nacional se torna mas dramético cuando se observa
que el producto por habitante se redujo en promedio -18.6, dos veces méas de la reduccién que
tuvo en otros paises de América Latina que fue de -8.3, siendo afectada principalmente la

poblacion de bajos y medianos ingresos. (Guerra; 2006: 169)

Debe insistirse en que la causa principal de ese desastre nacional fue el rumbo que tomo
la economia internacional. No obstante, las condiciones internas y regionales se sumaron a las
causas externas. En primer lugar, la inestabilidad y la violencia politica alcanzaron niveles sin
precedentes. Sus efectos recaen principalmente en el dafio infligido sobre la poblacion civil, el
patrimonio econdémico de la poblacion del campo y sus secuelas en la economia nacional
resultan hasta ahora incalculables, principalmente por la fuga de capitales que lleva implicita la
incertidumbre politica. (Guerra; 2006: 168) En segundo lugar, el desaparecimiento del Mercado
Comun Centroamericano provocé pérdidas en las inversiones que Guatemala mantenia en las
economias de otros paises centroamericanos. En tercer lugar, se cuenta el fuerte endeudamiento
y el desorden en la expansion del gasto publico. Si bien, tanto la deuda como el gasto publico en
su momento contribuyeron al crecimiento de la economia, llevaron en el peor momento de la
crisis a un insostenible crecimiento en los coeficientes de exportacion, que solamente habia sido

controlado por los préstamos del exterior. (Menjivar; 1992: 40)

Para el economista Manuel Ayau las principales causas internas de la crisis, fueron el
establecimiento del salario minimo en el campo, afirmando que esta medida politica del gobierno
del General Romeo Lucas fue el desencadenante de la crisis. De acuerdo al citado economista,
“cuando en 1980 el Presidente Romeo Lucas Garcia ordeno establecer el salario minimo en el

campo a Q3.20 por dia, y sin tener la menor idea de lo que hacia, desato la crisis”. (Ayau; 1993:
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39) Ademas de ello, Ayau considera, que el otro elemento causante de la crisis fue la paridad del
quetzal frente al délar, agregando que al ser devaluada la moneda nacional los efectos de la crisis
mundial sobre las exportaciones serian revertidos, porque se adquiririan mayores ganancias lo
que redundaria en mayor inversion, mayores fuentes de empleo y mejor capacidad de tributacion.
(Ayau; 1993: 44)

El impacto social de la crisis trajo consigo la reduccion de puestos de trabajo y un
incremento en la tasa de inflacion, esta Gltima se elevo hasta 40% en 1985. En 1983 segun lo
reporta el IGSS, la cuarta parte de sus afiliados reportados en 1980 dejaron de ser parte de las
estadisticas laborales, es decir, 32,400 trabajadores pasaron al desempleo o subempleo. Ademas,
entre 1982 y 1983 mas de un 20% del total salarial dej6 de circular. Los trabajadores agricolas
fueron los mas afectados, en 1983 solamente el 53.5% de los trabajadores de 1980 fueron
contratados. En le ramo de la construccion solamente un tercio de la fuerza de trabajo fue
contratada. En la industria la reduccion de puestos de trabajo fue de 6.4% y solamente los
sectores terciarios comercio y servicios lograron la creacion de 10,300 plazas de 1980 & 1983.
En este Gltimo afio los servicios significaban el 53% del PIB, en tanto que la agricultura
significaba el 28% y la industria 15%. EI desempleo abierto paso de 4.7 a 10.5% entre 1982 y
1984, y para 1985 el subempleo y el desempleo alcanzaban el 45.5%. (ODHAG; 1999: 228)

1.5 Administraciones civiles y reformas economicas

Con la posibilidad que se habria en 1985 de participar libremente en procesos electorales,
los guatemaltecos centraban sus esperanzas en cambiar la crisis politica y la crisis econémica por
medios politicos, intentando dejar atras las formas violentas de intentar asaltar el poder o
controlar el mismo con mecanismos represivos. Con la afluencia de un importante porcentaje de
la ciudadania en capacidad de votar se habria paso la democracia electoral en Guatemala y, se
iniciaba la administracion de gobiernos civiles del aparato estatal guatemalteco. La democracia
se fundaba como alternativa a la crisis politica y debia enfrentar el vendaval econémico heredado

por los ultimos gobiernos militares.

Las reformas econdmicas, que debian seguirse con el inicio de la democracia, tenian
“como meta” la recuperacion y la organizacion de la economia nacional para asignar
“racionalmente los recursos” y hacer posible “la solvencia financiera del Estado”. (Przeworski;

1995: 236) Para superar los efectos de la crisis del modelo de sustitucién de importaciones, estas
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reformas se orientaron hacia lo que se ha venido denominando economia de mercado.
Introduciéndose la visién predominante y simplista, que para los paises de economia atrasada
debe basarse en los mismos procedimientos para llegar al desarrollo, bajo los mismos principios
y criterios para todos en la comunidad internacional. Los planteamientos tedricos del modelo
econdmico para llegar al desarrollo que debian seguir los paises de la periferia, derivan de la
Escuela de Chicago y se representan en las recomendaciones hechas por el llamado Consenso de

Washington®.

La ejecucion de estas recomendaciones implico la racionalizacion de la asignacion de
recursos, para ello las medidas debieron atender la busqueda de nuevos mercados, promover una
desregulacién de los precios tope que el Estado protector mantenia con barreras arancelarias,
transformar las practicas monopdlicas del Estado e iniciar una reduccion de las barreras
protectoras. Pero la solvencia del Estado solo era posible alcanzarla con la reduccion del gasto
publico, unificar la tasa impositiva para alcanzar mayores ingresos en el erario nacional que se
acompafd de la venta de los activos estatales que mantuvieron una préctica monopolica.
(Przeworski; 1995: 236; Bulmer; 1997: 25)

De cualquier manera, la implementacion de estas recomendaciones a las cuales se han
visto sometidas las economias latinoamericanas desde mediados de los ochenta hasta la
actualidad, corresponde a una adaptacion reactiva a las presiones de la economia mundial, la
globalizacion y el desarrollo econémico bajo una nueva forma de acumulacion y regulacion, que
trajo consecuencias politicas en todos los ordenes, incluyendo aquellas vinculadas a las
relaciones entre Estado y sociedad. Estos ajustes contribuyeron a desmantelar las débiles
estructuras estatales que respondian y atendian las necesidades de aquellos sectores menos
favorecidos. (Larrea; 1996: 101)

Las reformas econdmicas se inician junto a la incipiente democracia guatemalteca. En
esas circunstancias la profundizacién de la democracia se ve socavada, primero, por los efectos
de la crisis y, segundo, por el mismo impacto social que las reformas econdémicas implican. En

un solido sistema democratico y de larga tradicion las lucrativas politicas economicas

! Consenso de Washington significa un complejo politico, econémico e intelectual de los organismos
internacionales: el Fondo Monetario Internacional —-FMI-, el Banco Mundial -BM-, el Congreso y la Reserva
Federal de los Estados Unidos, los altos cargos administrativos del gobierno de este pais y un conjunto de
intelectuales especializados en andlisis econémicos. EIl acuerdo de este complejo gira en torno a diez temas de
politica econdmica, que los paises de la periferia debian aplicar para reformar sus economias: disciplina
presupuestaria, cambios en las prioridades del gasto publico, reforma fiscal, liberacién financiera en especial los
tipos de interés, tipos de cambio operativos, liberalizacion comercial, inversidn extranjera directa, privatizaciones,
desregulaciones de los mercados y garantias de los derechos de propiedad. Sargal, Oscar René. El Nuevo Diario.
Nicaragua. 15/11/2002
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implementadas en los paises no occidentales hubiesen encontrado resistencia para su aplicacion.
En regimenes politicos democraticos occidentales implementar una politica econdémica orientada
a la maxima ganancia y acompafiada de una constante violacion a los derechos humanos no es

posible sostenerla, lo que no quiere decir que no haya sido implementada. (Klein; 2007: 177)

Para el caso de Guatemala, que no es ajeno ni distante del contexto centroamericano, el
nuevo modelo econdmico ademas de las caracteristicas que le son dadas por las imposiciones de
las instituciones internacionales financieras y las lineas de accion que le atribuye Bulmer-
Thomas, debe agregarse a ellas la importancia que para las clases dominantes implican los
cambios en la insercion de la economia global. Para estas clases “el proceso de apertura
econémica y comercial es feroz e inevitable y con su llegada nadie puede dormirse”, a menos
que considere la posibilidad de salirse del mundo de los negocios. (Colburn; 2001: 100) Aparte
de ello, se han involucrado directamente en el financiamiento de campafas electorales y su
participacion en las decisiones politicas ha influido grandemente para organizar los consejos de
Estado, principalmente en la eleccién y nombramiento de los personajes que deben ocupar las
carteras ministeriales. Especificamente de aquellos ministerios en los que se toman las

decisiones econdmicas y financieras del pais.

La base del nuevo modelo econémico en Guatemala, la constituye por una parte, la
continuidad de la produccion agricola organizada en torno al latifundio y minifundio de la
propiedad sobre la tierra. Dandose por supuesto la dependencia de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales en cuanto a la generacion de divisas. Que unido al incremento en
la prestacion de servicios en la telefonia y productos electrénicos constituyen en si, la nueva
dinamica dentro de la cual se organiza la sociedad guatemalteca. Adicionado a ello, las
migraciones externas y el turismo. Las migraciones de ciudadanos guatemaltecos hacia el
exterior son el resultado de la carencia de posibilidades de movilidad social al interior del pais,
por lo que su desplazamiento hacia el extranjero, principalmente hacia Estados Unidos, ha
modificado la organizacion familiar guatemalteca. Considerable nimero de familias dependen
directamente del ingreso de lo que se denomina como remesas familiares, que de alguna manera

han permitido la capacidad de consumo de distintos estratos sociales.

El gobierno de Vinicio Cerezo: 1986-1991

El 14 de enero de 1986 Vinicio Cerezo toma posesion del cargo de Presidente de la
Republica, habiendo sido electo en diciembre de 1985 con los votos del 67% de la poblacion que

asistiera a votar. En el proceso de campafia politica electoral, el partido del recién electo
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presidente (Democracia Cristiana) no manifestdé ningan interés por realizar reformas
estructurales de importancia historica para Guatemala, como la reforma agraria y fiscal. La
excusa fue su conviccion por no desestabilizar el proceso democratico que se estaba iniciando.
La propaganda electoral del nuevo gobernante se centro en criticar las politicas fiscales y
econdmicas del Gltimo gobierno militar. (ODHAG; 1999: 237)

Siendo el gobierno de Vinicio Cerezo el primero del periodo democratico, no contaba con
la suficiente libertad para apartarse de los mecanismos de control del poder militar. Por medio
de una liberalizacion controlada, el poder militar se hacia manifiesto con la persistente violencia
politica, por lo que ningun partido de izquierda participé en las elecciones presidenciales de ese
afio, aunque de forma limitada participaron partidos de conocida trayectoria socialdemdcrata.
“La destruccién del movimiento popular durante la contrainsurgencia y el legado de la violencia
politica fueron factores criticos adicionales en el estrecho espectro ideoldgico y participativo de
las elecciones de 1985.” (Brett; 2006: 56) El partido Democracia Cristiana, desde 1954 mantuvo
una postura de colaboracion con las estrategias militares, por su lado Vinicio Cerezo siempre
mantuvo una postura de alianza con el ejército para crear un proceso democratico en Guatemala.
(Schirmer; 2001: 309-316) No es de extrafiar entonces, que el gobierno de Vinicio Cerezo, se
haya adaptado al proyecto de desarrollo y estabilidad nacional que emanaba de la estrategia

militar para adaptarse a los cambios en la administracion del Estado.

Las libertades individuales como la libertad de expresion y de asociacion no alcanzaron
niveles plenos durante el gobierno de Cerezo, aunque debe reconocerse, no fueron totalmente
limitadas como sucedié durante los regimenes militares. Pero la violacion a los derechos
humanos continud inalterada tanto en las areas urbanas como en las rurales, la persecucion, el
secuestro, las muertes extrajudiciales se incrementaron en 1986, por lo que Cerezo se vinculo sin
restricciones a la complacencia de la estrategia militar y a la Tesis de Estabilidad Nacional.
(Brett; 2006: 57) EIl mantenimiento de una postura tradicional liberal respecto de la solucién de
los problemas nacionales, manifestaba una exacerbacion individual sobre el bien comun, junto a
la persecucion de sectores sociales organizados evidenciaban un egoismo que negaba la
posibilidad de un auténtico dialogo, desconociendo los derechos de los demas para organizarse y

ejercer presion sobre las decisiones del Estado. (Procurador; 1992: 5)

Con la politica de concertacion, el gobierno de Vinicio Cerezo creo un mecanismo
politico de control social. Esta politica se encaminé hacia el poder econémico para concertar las

politicas econdmicas y, hacia la clase trabajadora se orient6 no hacia la busqueda del consenso y
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la unidad nacional, sino particularmente hacia la division de las organizaciones populares y la

cooptacion de los dirigentes sindicales. (Reyes; 1998: 190-191)

En la esfera econdmica, el gobierno de Vinicio Cerezo propuso la implementacién de un
nuevo modelo econémico atendiendo principalmente las recomendaciones tedricas de la Escuela
de Chicago. En 1986 se da una escalada de los precios de consumo basico como consecuencia
de la devaluacion de la moneda frente al dolar estadounidense, politica seguida en 1985 por el
gobierno anterior. Para 1987 se da la liberacion de los precios tope dejando sus fluctuaciones en
beneficio del libre mercado, con tal medida se esperaba que se estimulara la produccion de
granos y se incrementara la produccién industrial. En el ramo de la construccién se dio un
incremento del 20%, en tanto que el poder econdmico anuncia la repatriacién de $200 millones.
(ODHAG; 1999: 250) La puesta en marcha de la produccion de productos no tradicionales,
alcanza un crecimiento de 53%. Al mismo tiempo que se anunciaba la eliminacién de subsidios

para empresas estatales de poca rentabilidad y, evitar el desequilibrio en el gasto publico.

En mayo de 1988, el gobierno libera los precios del monopolio del azucar y otros
productos de caracter basico, pero en materia monetaria libera las tasas de interés y el tipo de
cambio, para dejar las decisiones monetarias en manos del sector privado y el libre mercado.
(Guerra; 2006: 192) En 1988, al anunciar el incremento de Q50.00 para las empresas privadas y
una revision del salario minimo, provocé un distanciamiento entre gobierno y poder econémico.
(ODHAG; 1999: 271) Para 1990 el primer gobierno electo de forma democratica fracasé por su
falta de eficacia en la articulacion de la tesis de Estabilidad Nacional y los proyectos propuestos

por parte del poder econémico.

El Gobierno de Jorge Serrano Elias: 1991-1993

En enero de 1991, con el 24.8% de los ciudadanos con derecho al voto, asume la
presidencia de Guatemala un politico advenedizo, Jorge Serrano Elias. Este gobernante sucesor
de Vinicio Cerezo, fue electo, considera Rachel McCleary, como resultado en buena medida por
la descalificacion constitucional de Efrain Rios Montt para optar al cargo de la primera
magistratura del pais. Jorge Serrano hacia poco tiempo habia formado su partido politico el
Movimiento de Accion Solidaria —-MAS-, con el cual llega a la presidencia con una clara
debilidad politica, al no contar con mayoria de diputados en el Congreso nacional, con una

intencion de voto que lo ubicaba en el 5°. lugar, sorpresivamente gana el segundo puesto en la
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primera vuelta, para hacerse de la presidencia en la segunda. (McCleary; 2003: 150) Serrano
Elias fundamentd su gobierno en la politica de reconciliacion nacional, toda vez que en sus

ofrecimientos de campafia manifestaba su interés por alcanzar la paz por medios negociados.

En efecto, con el gobierno de Jorge Serrano se abren las posibilidades de alcanzar
acuerdos de pacificacion del pais por medios diploméaticos. No obstante, su politica de
reconciliacion entraba en contradiccion con su condicion temperamental y obstinada cuando
enfrentaba la critica y su postura administrativa del Estado. (McCleary; 2003: 159) Esa misma
condicidn le sirvié para extralimitar las funciones del ejecutivo y enfrentarse abiertamente con
todos las fuerzas politicas y sociales del pais. Y a medida que las conversaciones de paz
avanzaban, su gobierno se fue aislando mas debido a las confrontaciones abiertas con los medios
de informacion, la negacién de participacion de las organizaciones sociales de la sociedad civil,
la corrupcion, una sobre dimensién del presidencialismo y la falta de transparencia politica, asi
como la rendicién de cuentas e imparcialidad. Las tensiones entre su gobierno y el poder
econdémico también iban en aumento. Por todo ello y con una erosion casi total de su gobierno y
enfrentando acusaciones de niveles desorbitantes de corrupcion, Jorge Serrano optd por un
autogolpe el 25 de mayo de 1993. (Brett; 2006: 65) Habiendo renunciado del cargo el 1 de junio

y saliendo del pais en condicion de exiliado politico.

La debilidad del gobierno de Serrano Elias crea una inestabilidad politica para la naciente
democracia, debido a la pugna de intereses intraclase de la elite econdmica al imponer sus
propias reglas del juego en lo politico y lo econdmico. Fue una lucha sorda para quienes querian
regresar a los mecanismos burocraticos del pasado y les habia brindado pingiies beneficios y les
habia permitido amasar importantes fortunas. También estaban quienes se inclinaron por
concentrar los nuevos mecanismos de acumulacion via el capital financiero y, otros que
buscaban la privatizacién de las empresas publicas para hacer fortuna de forma rapida.
(ODHAG; 1999: 297)

Las politicas econémicas del gobierno de Serrano Elias fueron mas complacientes con el
poder econémico. Dentro del plan de estabilidad econémica se liberan los precios de los
productos basicos y de consumo popular antes de bajar los aranceles de importacion. Fueron
incrementadas las tasas de interés y se creo en 1993 el Programa de Modernizacion Financiera,
programa que debié ser implementado de forma lenta y disciplinada para satisfacer las
expectativas de los asesores financieros internacionales. Este programa tenia como propdsito la

estabilidad monetaria para el crecimiento y el desarrollo economico, la liberacion financiera y la
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diversificacion de los servicios bancarios, asi como la regulacién del mercado de valores y
capitales. (Guerra; 2006: 193) En todo caso lo que se logro con el programa financiero fue
limitar al Banco de Guatemala para dotar de servicios financieros al Estado, para asi privatizar la

deuda publica.

Las presiones para la privatizacion de las empresas del Estado, significaron las
condiciones para el apoyo politico del poder econémico en los inicios de este gobierno. Pero
debido a la lentitud con que fue tratado el tema y el interés de politicos por beneficiarse de
acciones, el gobierno se fue distanciando de la elite econémica y del propio poder militar, al
mismo tiempo que el saneamiento fiscal del Estado no era posible alcanzarlo, principalmente por

el desequilibrio en el coeficiente de ingresos y egresos del aparato estatal.

El Gobierno de Ramiro de Ledn: 1993-1996

Cuando Serrano Elias anuncia el cierre temporal de la Corte de Constitucionalidad, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, del Organismo Judicial, del Tribunal Supremo Electoral
y la disolucién del Organismo Legislativo no dimensioné junto a los estrategas del autogolpe, las
reacciones sociales y politicas al interior del pais, asi como la desaprobacién de esa medida por
parte de la comunidad internacional. El autogolpe no obedece solamente al enfrentamiento de
Serrano con los diversos sectores sociales del pais, sino en el fondo a las exigencias sociales por
reestructurar el Estado, evitar las presiones de enjuiciamiento contra los militares responsables
de violaciones a los Derechos Humanos y a la postura de los diputados de exigir sobornos y
participacion con acciones en la privatizacion de las empresas del Estado. (Martinez; 1994: 117-
118) Como parte de salida a la crisis politica, la renuncia del Presidente y el retorno al orden
constitucional e institucional el Congreso ya reinstalado designa como sucesor de Serrano a

Ramiro de Ledn Carpio.

La designacion de Ramiro de Leon por parte del Congreso de la Republica para concluir
el periodo presidencial 1991-1996, no tuvo objeciones entre los distintos sectores sociales y
politicos que manifestaron una resistencia hacia la maniobra politica de Serrano y el ejército.
Pero se esperaba de él la misma postura independiente y critica que mantuvo como Procurador
de los Derechos Humanos en contra de los gobiernos de Vinicio Cerezo y Serrano Elias. Asi
como los sefialamientos que planted en contra del ejército como principal responsable en esos

gobiernos de la violacion de los derechos fundamentales de los guatemaltecos. Argumentos con
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los cuales adquirié un importante prestigio en la comunidad nacional e internacional. (Martinez;
1994: 133)

Al asumir la presidencia Ramiro de Ledn se esperaba que la sociedad guatemalteca fuera
desmilitarizada porque desde la Procuraduria de los Derechos Humanos lamentd la no
subordinacion del poder militar al poder civil. (Martinez; 1994: 139) Y al intentar romper con el
control del ejército sobre su gobierno al negarse a seguir los lineamientos de la institucion
armada, fue advertido por sus asesores militares sobre su seguridad personal con lo que inicid
una marcha hacia atras en su postura antimilitar. (Brett; 2006: 68) No menos importante y de un
enorme desprestigié para el recién-iniciado gobierno, fue el asesinato del periodista y
permanente candidato presidencial Jorge Carpio Nicolle,  primo hermano del presidente.
Asesinato que junto a otros actos de violacion de los derechos humanos por érganos represivos
del Estado, evidenciaban la debilidad del Estado de Derecho en Guatemala, tanto para castigar a

los actores materiales como los intelectuales del mismo.

Las negociaciones para alcanzar los Acuerdos de Paz se continuaron desarrollando
durante este gobierno. Dentro de ese contexto fue organizada la Asamblea de la Sociedad Civil
como parte de las negociaciones, para permitir la participacion de las organizaciones sociales en
la discusion consensuada de los temas sustantivos incluidos en las discusiones del gobierno y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-, previo a la firma final de la paz. La
debilidad del gobierno de Ramiro de Ledn respecto de la presion del ejército, se afirma en
diversos circulos, se debe a la ausencia de un partido politico que lo haya postulado como

candidato presidencial.

En el inicio de sus funciones como presidente, Ramiro de Ledn hizo publico el plan de
los 180 dias, con el cual se proponia invertir en las areas y sectores mas afectados por las
condiciones de marginacion y exclusion. Pero en el fondo, su plan econdmico se oriento hacia la
atencion macroecondémica con lo que pretendia en teoria: la modernizacion del aparato
productivo nacional, la privatizacion de los activos del Estado, la reforma financiera y la
aventura de buscar nuevos mercados externos con los cuales introducir a Guatemala en el
contexto internacional. Pese a las buenas intenciones del gobernante por alcanzar las metas que
su gobierno se proponia, el poder econdémico actto de forma inversa. No fue posible sanear el
déficit fiscal como exigen las recomendaciones del Consenso de Washington. Ese déficit
alcanz6 Q944.00 millones y el indice de la recaudacion fiscal alcanzé un 8.4%, sin alcanzar la

meta propuesta por el presidente y que las instituciones financieras internacionales han exigido al
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Estado guatemalteco en las ultimas dos décadas. La incapacidad estatal de elevar la tasa
impositiva se debe principalmente a los alarmantes procedimientos de evasion que las grandes
empresas maniobran para no cumplir con su responsabilidad moral con el pais. (ODHAG; 1999:
330)

El Gobierno de Alvaro Arz(: 1996-2000

El gobierno de Alvaro Arza fue electo por medio de una participacion del 40.4% de
ciudadanos en capacidad de participar en procesos electorales, logrando una diferencia de 32,000
votos con su contrincante, Alfonso Portillo. A diferencia de los gobernantes anteriores
pertenecientes a sectores de capas medias, Alvaro Arz( desciende de una de las familias
aristocratas del pais, que habian dejado de administrar el Estado después de 1944. Desde los
primeros dias de su gobierno, el presidente Alvaro Arz( con la participacion de militares
constitucionalistas, intent6 depurar las instituciones del Estado controladas por civiles y militares
sospechosos de continuar en la linea de la Guerra Fria y actos de corrupcion, actividades
promovidas desde los cargos institucionales que venian ocupando. Esas medidas fueron
indispensables para darle un seguimiento a las negociaciones y alcanzar los Acuerdos de Paz.
(Hernandez; 2005: 119)

En ambientes universitarios se afirmo que el gobierno de Arzu se caracterizaba por ser un
gobierno con cuerpo empresarial pero con cabeza de izquierda, precisamente porque dio cabida a
algunas personalidades de criterios progresistas y con un historial que manifestaba una
preocupacion por la justicia y el desarrollo. Algunas de estos miembros del gobierno aceleraron
las negociaciones hasta la firma final de la paz. (Hernandez; 2005: ibidem) Pese a la fortaleza
que la firma de la paz le brind6 a este gobierno, el mismo no tuvo la suficiente voluntad politica
para eliminar la corrupcion, profesionalizar la administracion de las distintas instituciones del
Estado encargadas de brindar seguridad publica y la aplicacion de justicia, con lo cual se
continuo con la ineficiencia del Estado en la eliminacion de la impunidad y brindar a la sociedad

guatemalteca la posibilidad de contar con una seguridad social.

El asesinato de Monsefior Juan Gerardi dos dias después de haber presentado el informe
de REMHI el 28 de abril de 1998, nubl6 la importancia de la paz para Guatemala, al mismo
tiempo que evidencid las maniobras palaciegas de los escuadrones de la muerte incrustados en
las estructuras del Estado, con tal de eliminar a los oponentes politicos o ideolégicos. Por su
parte con una actitud arrogante Alvaro Arzu, no aceptaba la critica a su gestion gubernamental,
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por lo que reacciond apaticamente contra los medios de informacién que cuestionaban su
gestioén administrativa, evidenciando una intolerancia hacia la prensa hasta los ultimos dias de su

gobierno.

En materia politica y econdémica el gobierno de Alvaro Arza cont6 con la solidez y la
estabilidad que le brindaron los Acuerdos de Paz, en su lugar cedié ante las recomendaciones
del Consenso de Washington y el poder de la elite econdmica al interior del pais. En este
gobierno fue consumada la politica de privatizacion de las empresas publicas, estrategia que en
los gobiernos anteriores solamente se fueron preparando las condiciones para concluir con el
proceso de los nuevos procedimientos de acumulacién. Las empresas mas rentables del Estado,
las telecomunicaciones y la generadora de energia eléctrica fueron subastadas bajo
procedimientos poco transparentes, lo cual hizo suponer, que los criollos de nuevo hacian uso del
Estado para agenciarse beneficios de los bienes y privatizarlos en su favor, ahora con el

beneplécito de las instituciones financieras internacionales. (Hernandez; 2005: 217)

Durante estos cuatro afios de gobierno, el Estado prosiguié dominado por la
imposibilidad de mejorar su déficit y la recaudacion fiscal. La carga tributaria del 8% del PIB
continud siendo de las més bajas de la region centroamericana y del continente, al mismo tiempo
que resultaba evidente la incapacidad estatal de poder invertir en aspectos sociales basicos como
prerrequisitos de la democracia y el desarrollo, es decir, no hubo un significativo aumento en
educacion, salud, la prevision social o seguridad sanitaria, en la seguridad ciudadana y la
infraestructura vial. Es mas, la eliminacion del Impuesto Unico sobre Inmuebles por este
gobierno, impidio la carga tributaria directa sobre la gran propiedad territorial y, con ello, la
posibilidad de revertir el sentido de los gravamenes pactado en los Acuerdos de Paz. Se siguid
con la tradicional carga indirecta de la recaudacién impositiva afectando a los estratos de bajos y

medianos ingresos.

En el Gltimo afio del gobierno de Alvaro Arz( la economia nacional manifestaba una
contraccion provocada por varios factores, entre los que destacan: la moneda fue devaluada
frente al dolar y los productos de consumo popular incrementaron sus precios. El precio de los
combustibles pasé de Q10.00 a principios de 1999 & Q14.00 por galon a finales de ese afo. El
valor de los productos de exportacion, principalmente el café, experimentaron una baja en sus
cotizaciones en el mercado mundial, lo que provoca una baja en las exportaciones de $600.00
millones. La especulacion financiera generd crisis en instituciones financieras nacionales y

bancos como el del Ejército perdieron $120.00 millones. El gobierno por las prohibiciones,
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establecidas en el Programa de Modernizacion Financiera, de recurrir al Banco de Guatemala
para hacer préstamos de emergencia, debid realizarlos en bancos privados para ejecutar *“sus

gastos sociales”. (Hernandez; 2005: 253)

El Gobierno de Alfonso Portillo: 2000-2004

El 26 de diciembre de 1999 en segunda vuelta es electo presidente de Guatemala Alfonso
Portillo. Con un resultado aplastante se impuso sobre su contrincante con 1.171,571 de los votos
emitidos validamente; su opositor alcanz6 543,974 votos. (Hernandez; 2005: 241) A pesar de
esos resultados y la misma fuerza que ellos le otorgaban a su gobierno, la administracién de
Portillo se encontraba debilitada, porque él como politico era un invitado en el Frente
Republicano Guatemalteco —FRG-, partido politico considerado por las criticas como ultra
conservador, toda vez que, casi forma parte de las propiedades del General Efrain Rios Montt.
Condicion que mantuvo una division en el ejercicio politico, el presidente argumentaba y

proponia una cosa y el partido del general disponia otra.

Ademas de esa division, el gobierno de Alfonso Portillo se caracteriza porque mantuvo
una postura confrontativa con el poder econémico, a quien culpaba constantemente, desde su
discurso de toma de posesion el 14 de enero de 2000, de mantener y reproducir las desigualdades
sociales en Guatemala. Al mismo tiempo, en ese mismo discurso, asegur6 que los Acuerdos de
Paz bajo su gobierno, dejaban de ser acuerdos para convertirse en politicas de Estado. Pero al
mismo tiempo, durante los cuatro afios de su gestion, mantuvo esas criticas al poder econémico y
al gobierno de su antecesor, pero los acuerdos no contaron con el suficiente apoyo para alcanzar

los objetivos propuestos.

Aunque Alfonso Portillo mantuvo constantes criticas en contra del poder econdémico y los
procedimientos poco claros de la venta de las empresas del Estado por parte del gobierno de
Arza, no contribuyo significativamente en la forma tradicional del ejercicio del poder. Las
acusaciones en su contra manifiestan altos niveles de corrupcion, un incremento descontrolado
de la violencia comun, la continuidad de ejecuciones extrajudiciales en contra de jovenes
pandillero y el crimen organizado. Y aunque hubo enjuiciamientos en contra de miembros de su
gabinete de gobierno, los 6rganos encargados de impartir justicia continuaron sin ningdn tipo de
profesionalizacion. Las criticas de Portillo se convirtieron en un conjunto de palabras y frases
sin ningun tipo de ayuda para mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales mas

vulnerables del pais.
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En materia econdémica el gobierno de Alfonso Portillo no se iniciaba en condiciones
optimas. El Presidente al sefalar la crisis econdmica por la que atravesaba el pais,
responsabilizd a todos los sectores de la misma: gobierno, empresa privada, instituciones
académicas y las organizaciones de la sociedad civil. Dos meses después de haber evaluado las
arcas nacionales, Alfonso Portillo argumentaba que el Estado solamente tenia dinero para hacer
efectivos los pagos de servicios con los cuales contaba, para hacer funcionar los carros y pagar
salarios, pues el mayor porcentaje de los ingresos con que contaba servirian Gnicamente para

hacer efectivos los pagos de las amortizaciones de la deuda publica. (Hernandez; 2005: 253)

Los incrementos al salario minimo de los trabajadores por parte del gobierno de Alfonso
Portillo, se convirtieron en causa para los enfrentamientos constantes al poder econémico. Las
reacciones de los empresarios respecto de los aumentos del salario minimo han sido siempre las
mismas, que al no realizar un incremento salarial sin un trabajo productivo descansa en un alza
del valor de las mercancias, en una desmotivacién en la inversion y como consecuencia se
genera desempleo. De cualquier manera, la estabilidad socioeconémica del gobierno de Alfonso
Portillo y Alvaro Arzd, se sostuvo sobre el ingreso de mas de $2000.00 millones anuales
generados por las remesas familiares que envian los emigrados del exterior, principalmente de
los Estados Unidos y que superan las divisas generadas de los productos agricolas de

exportacion.

En enero de 2000, con su discurso de toma de posesion de la principal magistratura del
pais, Alfonso Portillo sefialo que su gobierno fortaleceria el regimen fiscal por medio del
mejoramiento de la administracion tributaria persiguiendo judicialmente a quienes eluden y
evaden el pago de sus responsabilidades impositivas. (Portillo; 2000: 11) Cuando en efecto se
intento ejecutar dichas medidas, “terrorismo fiscal” fue el grito externado por la empresa privada
apoyada por la prensa, al mismo tiempo que manifestaba con ello su postura demagogica cuando
habla de mejorar los procedimientos de recaudacién en lugar de incrementar la base tributaria, a
sabiendas que sus significativas evasiones empobrecen al Estado y limitan el desarrollo nacional.
(Hernandez; 2005: 225) Bajo la politica financiera del gobierno de Alfonso Portillo,
manteniendo una estabilidad respecto de las tasas de interés y el tipo de cambio las divisas
nacionales se mantuvieron en $3000.00 millones, evitando al mismo tiempo que $1000.00

millones fueran sacados del pais.
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2. La democracia posible en Guatemala

En esta coyuntura histérico-politica en la que se dan los inicios y fundacion de la
democracia en Guatemala, no podemos dejar de pensar las actitudes y posiciones de los actores
sociales involucrados en los inicios del proceso democratizador, actitudes conservadoras que han
ido en contra de los principios democraticos. Por ejemplo, el ejército después de haberse
autodenominado como el garante de la apertura politica e institucional hacia la democracia
electoral, se mantuvo durante diez afios, como el tutor de los gobiernos que popularmente fueron
electos en cada proceso electoral.  Maniobra politica que se debilita con la firma de los
Acuerdos de Paz y las fuerzas militares deben replegarse, como resultado de la ausencia de la

guerra interna en el pais.

Por su parte, el llamado sector empresarial, ha mantenido una posicion en la que no
quiere la ampliacion democratica y como resultado se niega a crear una equidad entre la
acumulacién y la distribucion. Desde la perspectiva empresarial, en Guatemala la apertura
politica debe relacionarse directamente con la creacién de un ambiente politico propicio que
permita la confianza en la inversion. A esto, obviamente, se suma la necesidad de crear cambios
fundamentales en la estructura y organizacion de los partidos politicos. Dentro de estos
lineamientos politicos que permitan esa confianza para la inversion, el empresariado
guatemalteco demanda una certeza en las reglas del juego, es decir, la construccion de normas y
mecanismos que permitan un marco institucional de lo pablico y orienten la relacion del Estado
con la sociedad. En sentido estricto, para los empresarios guatemaltecos, las reglas del juego
implican una modernizacion del Estado, orientada a regerenciar de forma ética y eficiente las

politicas, sus metas y medidas con una vision estatal de largo plazo. (Palencia; 2002: 68-71)

El otro actor, los partidos politicos, conciben el Estado como un medio de acumulacion y
de enriquecimiento personal y por medio de la promocion de constantes actos de corrupcion
impunes debilitan las instituciones del Estado. Bajo estas condiciones, la democracia se enfrenta
a una encrucijada, en donde esas posiciones junto a otros factores se conjugan y dan como
resultado el debilitamiento de las instituciones, asi como el desprestigio de la actividad politica.
En Guatemala entonces, la democracia es concebida como un régimen estrictamente politico,
cuya finalidad es la de fortalecer las instituciones que le permitan una consolidacion y
funcionamiento convencional, desdibujada y distanciada de las condiciones socio-econdémicas

del pais.
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Por otro lado, la democracia en Guatemala, también es concebida como un régimen
vinculado a los intereses de los mecanismos de ampliacion del mercado y de las clases sociales
de poder econdmico, cuya finalidad es la de proveer las condiciones para alcanzar un
crecimiento econémico eficiente, sin que para ello se tenga que atender los intereses de la
mayoria de guatemaltecos. Sumadas a estas posiciones y caracterizaciones, se dan las actitudes
de organizaciones de la sociedad civil, manifestando una oposicion por simple oposicion a
cualquier politica econdémica de forma intolerante y con rasgos autoritarios, contribuyendo con
ello a negar la posibilidad de presentar el consenso y el disenso como los métodos para dirimir

diferencias que la democracia proporciona como régimen politico.

Claro que dentro de esas concepciones que se tiene de la democracia en Guatemala, no
pueden dejarse de tomar en cuenta factores de caracter historico: como la condicion patrimonial
del Estado, la cultura autoritaria de los guatemaltecos, las acciones de exclusion y marginacion
social que contribuyen a explicar las peculiaridades de la democracia guatemalteca. Por eso,
debe pensarse que la democracia es una construccion historica, y para consolidarse y fortalecerse
necesita tiempo, asi como del involucramiento de la sociedad en la adquisicion de valores y

practicas de una cultura democratica.

Entonces, en el ambito politico guatemalteco, y dentro de la reproduccion de ideologias
antagoénicas, la democracia es cuestionada desde lo que se suele llamar “la realidad”. Desde esa
perspectiva, la democracia no debe calificarse desde lo que es o lo que debiera ser, sino debe
interpretarse como esa democracia que hasta ahora ha sido posible, en una sociedad con una
larga tradicion autoritaria. Aqui no se trata de justificar las limitaciones que la democracia ha
mantenido en Guatemala, porque como se sabe, en el contexto nacional la democracia solo ha

sido posible dentro de un conjunto de factores que le impiden avanzar.

Carlos Strasser sin pretender salirse de la concepcion clasica que de la democracia se ha
hecho, considera que al Ilamarla simplemente forma de gobierno, se tiende a confundir lo que en
exceso se considera régimen, gobierno, Estado. En ese sentido, para muchos la democracia s6lo
es posible si la sociedad y el Estado son democraticos, afirmaciones que por si se presentan
como una contradiccion. Sin embargo, fuera de cualquier tipo de contradiccion y de confusiones
se debe afirmar que solamente existe la democracia si hay régimen democrético, y soélo existe un

régimen democrético si la sociedad y el Estado son democréticos (Strasser; 1990: 22).
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Retomando las negaciones de Rousseau sobre la existencia de una verdadera democracia,
cuando dice que: “Tomando el término en su rigurosa acepcion, no ha existido una verdadera
democracia, ni existird jamas. Va contra el orden natural que el gran nimero gobierne y el
pequefio sea gobernado”. (Strasser; 1990: 32) Partiendo de esa negacidn rousseauniana Strasser
considera “si lo que habitualmente llamamos democracia no es, simplemente democracia sino en
el mejor de los casos la democracia posible™ (Strasser; 1990: 33), entonces esa democracia que
tradicionalmente se conoce y se fundamenta en gobiernos constitucionales y de orden liberal,

dista significativamente de lo que es una forma de gobierno del pueblo.

Para fundamentar empiricamente la ausencia de una forma de gobierno del pueblo,
Strasser retoma las criticas marxistas a la concepcion democréatica de inicios del siglo XX, y
afirma que basta con analizar las paradojas democraticas que se vieron suceder durante todo ese
siglo, ya que esas contradicciones vistas bajo un ojo critico de la teoria democrética manifiestan
su vinculacion a criterios como el de soberania popular, autogobierno, interés general o bien la
participacion y representacion popular a través de dos o mas partidos. ¢Hasta donde es posible
entonces la democracia? La respuesta a esta interrogante puede variar del tipo de concepcion
que se tenga de la democracia. Pero Strasser afirma que “si la democracia es posible, para

empezar lo es como democracia representativa.” (Strasser; 1990: 90)

Piénsese por un momento, en el contexto guatemalteco, que la democracia solamente es
posible si da una vinculacién entre Estado democratico y sociedad democratica. En el ambito de
la sociedad guatemalteca, lo politico y lo social son consideradas dos esferas divergentes como
una forma de negar la participacion politica. Sin embargo, no debe olvidarse que tanto el Estado
como la sociedad guatemalteca gozan de una trayectoria historica autoritaria, que mas bien
parece ser una concatenacién entre los social y lo politico para el mantenimiento de esquemas
conservadores autoritarios. El Estado como instrumento politico de cohesion social, no ha
respondido de forma equitativa a las necesidades de las distintas clases sociales que forman parte
de la estructura social guatemalteca, por el contrario fundamentado en criterios conservadores
como la aplicacion de la ley y el orden como instrumentos de control social, ha reproducido
esquemas autoritarios y represivos para eliminar cualquier inconformidad y descontento en

cuanto a las exigencias de la sociedad por alcanzar mayores niveles de justicia social.

Durante los ultimos veinte afios las estructuras autoritarias del Estado patrimonial
guatemalteco no han sido eliminadas de forma violenta. EIl proceso democratizador no ha roto

de forma radical con la reproduccion de patrones autoritarios, sino por el contrario, dados sus
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mismos inicios de forma autoritaria sin que mediara un desarrollo que fuera construyendo
espacios que permitieran la creacion de instituciones politicas democraticas, ha debido
enfrentarse a posturas conservadoras que impiden una democratizacion de la politica y del
mismo Estado. Para nadie resulta ya un secreto, la continuidad de escuadrones de la muerte que
contindan realizando ejecuciones extrajudiciales que rompen con el debido proceso y el Estado
de Derecho, procedimientos apoyados por la sociedad al considerarlos factibles en el control de
la delincuencia. Pero la aplicacion de este tipo de control, solo se hace eficiente cuando el

Estado tiene pleno control de la forma como reaccionard la sociedad frente a esos hechos.

La forma como se maneja el poder, determina el tipo de sujetos que se dan en una
sociedad. Es decir, entre sus interacciones e interrelaciones los sujetos manifiestan un tipo de
comportamiento de acuerdo al ambiente politico en el que les ha correspondido desarrollarse. En
ese sentido, debemos argumentar que la cultura politica, esas relaciones intersubjetivas de
convivencia y de articulacion manifestadas en un contexto social, tiende a reproducir las
caracteristicas del régimen politico bajo el cual se organiza una sociedad. O por el contrario, un
régimen politico tiende a convertirse en la manifestacion, en el reflejo politico de las condiciones
culturales de la sociedad. En el caso, por ejemplo, de las instituciones y organizaciones sociales
que forman parte de la sociedad en Guatemala, contribuyen a reproducir esquemas autoritarios
que se convierten en obstaculos para el avance del proceso democratico. La empresa privada, la
iglesia, las ONG’s, las instituciones académicas, pero fundamentalmente la familia y la escuela
mantienen esquemas verticales de imposicion en la reproduccion de valores y comportamientos

en la formacidn de los sujetos sociales.

En las interpretaciones de Bobbio respecto de los avances que se le exigen a la
democracia, no puede hablarse de una nueva democracia, sino debe comprenderse que en la
actualidad nuevos 0 viejos espacios son ocupados por nuevos actores que se unen con formas
tradicionales de administrar el poder. Espacios que otrora fueran dominados por organizaciones
de tipo jerarquico y burocratico, se unen nuevas organizaciones en el espacio publico. Por lo
tanto, la esfera politica esta incluida en una esfera mas amplia, la esfera de la totalidad social.
Esta misma consideracién de la politica como una de las partes de la sociedad, lleva a Bobbio a
afirmar que no existen decisiones politicas que no se encuentren condicionadas por
circunstancias sociales. “Por consiguiente una cosa es una democratizacion de la direccion
politica, lo que sucedid con la instauracion de los parlamentos, y otra cosa es la democratizacion
de la sociedad.” (Bobbio; 1999b: 219-220)
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Los retos con los cuales debe enfrentarse la democratizacion en Guatemala, van en la
linea de transformar las instituciones politicas para que las mismas contribuyan a darle crédito
tanto a la democracia como al Estado; y en ese sentido, se constituyan en aparatos desde los
cuales se de la transmision de valores éticos y morales para el fortalecimiento de la organizacion
social. En ese proceso de democratizacion es fundamental que la sociedad guatemalteca apueste
por el desarrollo humano. Es decir, que armonice de forma eficiente lo politico, con lo
econémico y lo social, porque el desarrollo humano es particularmente, la busqueda de la
libertad humana en el sentido que cada ser humano cuente con las posibilidades, las opciones y
oportunidades que le permitan alcanzar los niveles de una vida digna. (PNUD; 2002: 35)

También resultan innegables los avances que en materia politica se han dado en
Guatemala. EIl sistema politico de elecciones libres ha permitido la participacion de partidos
politicos con distinta orientacién politico-ideolégica y la participaciéon ciudadana en la eleccién
de autoridades locales y nacionales, por medio de procesos electorales libres y transparentes.
Procedimiento con el cual, como es parte de esta misma ldgica, se rompe con el esquema de la
imposicion autoritaria, las elecciones fraudulentas y el irrespeto a las decisiones politicas y
populares. Se ha ido generando una ampliacion de la democracia electoral, pero no

representativa mucho menos participativa.

Como resulta evidente, en el mundo contemporaneo se da una ampliacion de la
democracia representativa, particularmente por la extension institucional de los procedimientos
que permiten la participacién de los interesados en los asuntos de eleccion popular. Para Bobbio,
en la actualidad al hablar de desarrollo o ampliacion de la democracia no implica, como suele
afirmarse en algunos circulos, la sustituciéon de la democracia representativa por la democracia
directa (sustitucion que resulta imposible en las grandes organizaciones). La ampliacion o el
desarrollo de la democracia que argumenta Bobbio, se da en el paso de la democracia de la
esfera politica en donde al individuo se le define como ciudadano, a la democracia en la esfera
social en donde el individuo es tomado en cuenta por los distintos status que ocupa en la
organizacion social, como padre, hijo, trabajador, empresario, gestor, administrador o bien como
estudiante. Dicho en otras palabras, el desarrollo de la democracia, se evidencia en el transito
que va de las formas ascendentes de los espacios de la sociedad politica (sufragio universal,
participacion en cargos de eleccion, participacion en 6rganos de administracion del Estado), al
campo de la sociedad civil en sus distintas formas de articulacion, desde la escuela hasta la
fabrica. (Bobbio; 1999b: 218-219)
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¢Cual ha sido entonces, la democracia posible en Guatemala? Para ser congruentes con
nuestra realidad, es pertinente argumentar, que la democracia hasta ahora posible en Guatemala,
es la democracia electoral. Y cuando afirmamos que es la democracia electoral la que hasta
ahora ha sido posible, nos referimos a esa democracia fundamentada en procesos electorales
periddicos en los cuales la ciudadania participa con su derecho al sufragio universal, porque los
partidos politicos no se constituyen organos de representacion ciudadana, sino aparatos efimeros
de intereses Unicamente de caracter electoral. Es en esa linea, donde se observa la
desarticulacion de lo social y lo politico, en el sentido que la sociedad guatemalteca hasta ahora,
desconfia de esos aparatos como representantes de sus necesidades mas sentidas.

2.1 La concepcion de democracia desde la perspectiva presidencial

La democracia es uno de los valores culturales y una de las formas de organizar el poder
politico que la sociedad en su conjunto ha logrado alcanzar durante su avance histérico. Por
ejemplo, la forma de interpretar la democracia como era concebida en las ciudades-estado
griegas, es impensable para el momento actual. Aquella era una democracia en la que no todos
eran ciudadanos, se fundamentaba en la dicotomia de hombres libres y esclavos, tampoco le
preocupaba la inequidad entre los géneros, la pobreza o la exclusidon como retos para superar

dentro de la organizacion social.

En las sociedades actuales, la democracia puede concebirse en sentido estricto y en
sentido amplio. Cuando se habla de democracia en sentido estricto, se hace referencia a un
régimen politico, cuyas caracteristicas especificas aluden al conjunto de normas vy
procedimientos por medio de los cuales los ciudadanos participan en la deliberacion de los
asuntos publicos, con el propdsito de elegir a sus representantes y gobierno en la adopcion de
estrategias politicas. En sentido amplio, la democracia alude un proyecto de sociedad, en el que
de manera integral se orienta hacia un “modo de convivencia politico-social que atraviesa todos
los ambitos sociales™, pero tampoco se aleja de la institucionalizacion de los procedimientos
politicos en los que los ciudadanos ejercen sus derechos a participar en las deliberaciones
politicas. (ICAPI; 2004: 10)

En sentido amplio la democracia no se reduce solamente a procedimientos politicos, ni
concibe la ciudadania solamente en la escala del sufragio universal, y se entiende como una

forma de convivencia en donde la sociedad se organiza en base a la voluntad general y la
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busqueda del bien comun. Concebida asi, la democracia “se gestiona por medio de un régimen
politico normado por un conjunto de procedimientos que garantizan la participacion amplia y
segura del pueblo en la eleccion de sus gobiernos y en la adopcién de sus programas.” (ICAPI;
2004: Ibidem)

Al hablar de la democracia en sentido amplio, se habla también de la democracia
participativa, es decir, que la dimension social de la democracia esta orientada a la convivencia
democréatica. De esta forma la democracia busca el establecimiento de las relaciones sociales en
donde se alcance el bienestar para la mayoria; tiene que ver entonces con la posibilidad de
alcanzar la equidad social en el plano politico, economico, cultural y espiritual, o sea, todo

aquello que forma parte de la vida cotidiana.

Al analizar los contenidos de los discursos presidenciales, de los distintos gobernantes
guatemaltecos en el periodo 1986-2004, ya sea por medio de sus programas de gobierno,
informes presidenciales al Congreso de la Republica y memorandums dirigidos a la sociedad,
destaca en cada discurso el uso de la teoria para concebir la democracia. Pareciera que existe en
las explicaciones de los presidentes, una comprension y diferenciacion de la democracia en
sentido estricto y en sentido amplio. Sin embargo, en estos discursos se manifiesta la paradoja
entre el ser y el deber ser. Es decir, la democracia para los distintos gobernantes es concebida
como debiera ser y no como realmente es: una democracia restringida a procesos electorales, una
democracia sin base social ciudadana, con un conjunto de instituciones cuyas practicas politicas
se niegan a abandonar el pasado, con la ausencia de un Estado de Derecho y fundamentalmente,
una democracia incapaz de brindar una efectiva justicia social que se refleje en el
reconocimiento pleno de un ciudadano dotado de libertad, participacion y condiciones dignas de

vida.

La forma en que cada uno de los presidentes guatemaltecos concibe la democracia,
manifiesta la concepcion de una democracia consolidada, y que debiera manifestarse en una
amplia relacion entre Estado y sociedad, entre sociedad e instituciones publicas, entre sociedad y
democracia, entre derechos humanos y democracia, con la existencia de un Estado de Derecho
fuerte, y una democracia que permita dotar de bienestar a todos los habitantes del territorio
nacional. En esas concepciones la democracia en Guatemala debe pasar de una democracia
electoral a una democracia econémica y social manifestada en la participacion ciudadana en la

eleccion de sus gobiernos y las decisiones politicas de caréacter nacional.
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Dentro de su forma de gobierno, Vinicio Cerezo concebia la democracia como el medio
para alcanzar la unidad nacional, con la cual se abandonaria la sociedad dividida que Guatemala
viene arrastrando desde la independencia. Insistia en que su gobierno solamente podria alcanzar
sus proyectos “en el contexto de una sociedad democratica”, porque una sociedad dividida
impediria alcanzar esos objetivos. Desde su percepcion democrética era fundamental que todos
los guatemaltecos se sintieran parte del pais, era importante entonces “construir una casa que de

techo a todos los ciudadanos.” (Cerezo; 1987(a): 9)

Por otra parte, en sus discursos, Cerezo destacaba la idea de democracia como una
relacion entre Estado y sociedad, ademas de afirmar que el logro de los proyectos econdémicos,
politicos y sociales dentro del contexto internacional dependia de esa relacion. Al mismo tiempo
manifestaba que “la consolidacion de una base democratica” habria de generar una historia
diferente y construir un nuevo futuro para Guatemala, objetivos que sélo serian posibles si

trabajaban juntos pueblo y gobierno. (Cerezo; 1987(a): 13)

Respecto de su concepcién democratica, Jorge Serrano Elias consideraba que la
democracia guatemalteca se venia construyendo desde los primeros procesos electorales de
1984, sobre la base del respeto de las decisiones de los electores. Pero eso no era suficiente,
Guatemala debia avanzar hacia la construccion de una sociedad democratica mas equitativa en
oportunidades y bienestar para todos sus habitantes. En ese sentido afirmaba: “La construccion
de la democracia se ha sustentado en el respeto a la VOLUNTAD POPULAR en los diferentes
procesos electorales realizados desde 1984. Sin embargo,... no podemos ignorar que el sistema
democratico no descansa Unicamente en el respeto politico-electoral, sino en la existencia de

condiciones de vida equitativas para el conjunto de la ciudadania.” (Serrano; 1991: i)

Al mismo tiempo, la forma de concebir la democracia por parte de Serrano, planteaba la
necesidad de crear una sociedad democratica con la cual se alcanzara una solidaridad, que
permitiera el respeto a la dignidad humana y se convirtiera en el orden politico, niveles de vida
diferentes y eliminar las injusticias sociales que histéricamente han caracterizado al pais. Por lo
que planteaba la necesidad de alcanzar “una sociedad democrética y solidaria, basada en un
estado de derecho, cuya autoridad dimana del respeto a la dignidad del hombre y a los derechos
fundamentales e inalienables de los ciudadanos, garantizados en nuestra Constitucién Politica, es
la base del ordenamiento politico que permitira el crecimiento econémico, la justicia y el
bienestar social, asi como la participacion ciudadana para la superacion progresiva de las

desigualdades extremas que hoy persisten en el pais.” (Serrano; 1991: 5)
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En los discursos de Serrano fue frecuente esa forma de concebir la democracia como el
medio para eliminar o disminuir las desigualdades sociales. Y en ese sentido consideraba el
fortalecimiento de la democracia como el elemento basico para elevar el nivel de vida de la
poblacion, brindando oportunidades y beneficios del desarrollo a todos los ciudadanos. Por lo
tanto, “esta tarea implica el respeto irrestricto de los derechos humanos individuales y sociales,
la lucha contra la pobreza, la satisfaccion de las necesidades basicas, el desarrollo de las areas
rurales, el establecimiento de una paz firme y duradera, el fortalecimiento de la capacidad de
rendimiento econémico y de la competitividad, asi como la conservacion del entorno natural y
cultural.”” (Serrano; 1991: 5)

Por otra parte, Jorge Serrano dentro de su concepcion de democracia y desde la
perspectiva de su gobierno, consideraba que el régimen guatemalteco habia alcanzado avances
sustanciales en el mejoramiento de las instituciones democraticas y el fortalecimiento del sistema
politico como una forma de convivencia social (consideraciones distanciadas de la realidad
dadas sus decisiones politicas). En algo manifestaba cierto grado de sensatez, principalmente
cuando sefialaba la necesidad de continuar fortaleciendo las instituciones politicas y sociales para
llegar a una organizacion de la sociedad para su libre participacién en la toma de decisiones.
(Serrano; 1992: 18)

En la perspectiva politica de Ramiro de Ledn Carpio la democracia debia concebirse
como una cultura democratica, para que fuera interiorizada por cada ciudadano, y lograr con el
avance de una cultura democratica la conversion de los guatemaltecos en actores directos de la
resolucion de sus propios problemas, abandonando la condicién de simples votantes. Los
ciudadanos deben pasar de su condicion de votantes a niveles distintos en la organizacion
politica del pais, para que en el ejercicio de la participacion democrética se conviertan en actores
directos para la solucién de sus propios problemas. La posibilidad de permitir la asociacion
comunitaria constituiria la base para el fortalecimiento democratico, en donde los individuos
comparten cultura, etnia e intereses y que en el futuro conformaran la democracia misma. (De
Ledn; 1993: 7)

Para Alvaro Arz(, la democracia se concibe como una forma de vida y una convivencia
humana, al mismo tiempo sefialaba la necesidad que en Guatemala la democracia debe transitar
de una democracia electoral hacia una democracia participativa, solamente de esa forma podria
profundizarse en la construccion de un régimen democratico. Sin abandonar la racionalidad

liberal que caracterizo a su gobierno, definia la democracia como “el ejercicio y expresion de las
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libertades de la persona y de las relaciones sociales libres y justas.” Y agregaba que la
profundizacion de la democracia dependia de escuchar a la gente y abrir espacios para la
participacion. (Arzu; 1996: 16)

Por otra parte, Alvaro Arza dentro de la misma linea del desarrollo de la democracia la
consideraba como un sistema en el cual se reconocen las libertades individuales y la igualdad de
oportunidades en estricto apego del respeto de los derechos humanos. Afirmaba entonces, que el
Gobierno de la Republica cree en un sistema democratico en el que prevalezca “una sociedad
libre y solidaria, con actitud positiva y constructiva, bajo normas equitativas y justas de

convivencia sin privilegios ni discriminaciones.” (Arzd; 1997: 2)

Ademas, haciendo uso de una amplia concepcion de la teoria politica y democrética, para
Arzu Unicamente puede desarrollarse la democracia si la sociedad toma un protagonismo vy, el
Estado se transforma en el mediador para el estimulo de las capacidades individuales y sociales.
Agregando que para tener un conocimiento de la realidad nacional debia partirse de lo particular
y lo local, con el propésito de cederle la palabra a la poblacién y fomentar las iniciativas que de
alli surjan. (Arzu; 1996: 15)

Dentro del ambiente de gobierno que le correspondié administrar, Alfonso Portillo
sostenia que tanto la democracia como la reforma del Estado no se agotan con la posibilidad de
la participacion ciudadana y la descentralizacién administrativa del aparato estatal, sino
atraviesan por cambios profundos en la esfera econémica que incluye lo financiero, lo fiscal, lo
laboral y, en lo social y educativo. Sefialando al mismo tiempo, la correspondencia entre lo
social y lo politico como agregado a esas transformaciones profundas, y argumentaba: “esto es
asi porque Guatemala requiere que haya correspondencia entre la institucionalidad democratica
y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, especialmente en el bienestar econémico y

social, asi como en la seguridad publica, personal y juridica.” (Portillo; 2003: 24)

En sus discursos, Portillo relacionaba la reduccion del Estado con la funcionalidad del
mismo en el fortalecimiento de la institucionalidad democratica. Sefialaba la relacion respetuosa
necesaria entre Estado y sociedad, agregando que un “Estado fuerte no es sinGnimo de un gran
aparato burocrético, sino de una institucionalidad presente donde y cuando se le necesita. Una
institucionalidad que abre espacio al espiritu emprendedor de las personas, pero que
simultaneamente garantiza el bien comun, tal como lo consigna la Constitucion de la Republica.”
(Portillo; 2004: 21)
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Por otra parte, Portillo al comentar la importancia de la relacion entre Estado y sociedad
para la construccion democratica, sugeria: “El Estado democratico se relaciona con la sociedad
civil de multiples formas”, una de ellas debe ser la creacién de mecanismos institucionales para
que los individuos organizados ejerzan un control sobre el ejercicio del poder y la gestion
gubernamental. Para poder realizar esa participacion ciudadana es necesario que se tenga la
libertad a la informacion de los mecanismos de gobierno y participar en las discusiones del
debate publico. (Portillo; 2004: 203)

En teoria, los distintos presidentes de Guatemala en el periodo 1986-2004 tienen una
clara concepcidn de la democracia. Pese a ese conocimiento tedrico, en la préactica la democracia
guatemalteca no ha avanzado mas alla de los procesos electorales. La mayoria de ciudadanos
guatemaltecos espera constantemente una mejora en sus condiciones materiales de existencia,
que realmente Guatemala se convierta en una nacion que posibilita la existencia solidaria entre
sus miembros. Distintas organizaciones de la sociedad civil mantienen constantes presiones
hacia las instituciones estatales porque se transparente el ejercicio del poder y, se permita el

acceso a la informacion sobre los mecanismos en la administracién del Estado.

2.2 Consolidacion democratica o falta de legitimidad politica

Desde el segundo lustro de los afios 80, Guatemala se encuentra encaminada a buscar la
consolidacién de la democracia como régimen politico y buscar el desarrollo alternativo de
nuevas formas de organizar la sociedad bajo lineamientos democraticos. Durante 20 afios la
busqueda de esa finalidad se ha encontrado con diferentes obstaculos que limitan el arraigo de la
democracia en la vida cotidiana de los guatemaltecos. Entre estos obstaculos destaca
inicialmente la debilidad del Estado en atender y promover el desarrollo de los derechos

humanos de los ciudadanos.

En este proceso democratico desde el Estado se ha promovido cambios orientados a
aceptar las reglas del juego que la democracia como régimen politico demanda, pero no ha sido
capaz de transformar las viejas estructuras patrimoniales que histéricamente lo han
caracterizado. En ese sentido el Estado no ha podido promover los derechos minimos que
contribuyan a limitar los niveles de exclusion y marginacion que han debido padecer la mayoria
de guatemaltecos. Esto lo convierte en un Estado ilegitimo a las exigencias sociales y, afecta los
alcances del proceso democratico, porque la democracia como régimen politico que se interesa

por la busqueda del bien comun no encuentra arraigo popular.
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Dentro ese mismo debilitamiento del Estado, la actividad politica se ve incongruente con
la atencion de las necesidades de los distintos estratos sociales, aparte de ser concebida como una
actividad de orientaciones ilicitas hacia la busqueda de bienestar individual de quienes a ella se
dedican. Es evidente, que en regimenes en donde el Estado se encuentra cooptado por intereses
corporativistas patrimoniales se fomenta la separacion de la politica de la vida cotidiana de los
ciudadanos, creando entonces una vision dicotémica entre lo social y lo politico que lleva, por
supuesto, a considerar ambas dimensiones como dos tendencias contrapuestas, en donde las
instituciones del Estado encargadas de promover la consolidacion de la democracia, se vean
divorciadas de sus acciones en beneficio del fortalecimiento democratico y del interés social. Es
decir, las instituciones del Estado encargadas de velar por el fortalecimiento de la democracia y
del Estado de Derecho, no han adquirido la suficiente fortaleza y prestigio frente a las demandas

constantes de los ciudadanos, aspectos que limitan la consolidacion democratica.

Aparte de esa fragmentacion entre lo social y lo politico, los distintos gobiernos que se
han sucedido durante estos 20 afios en la administracion del Estado, ademas de enfrentarse con la
imposibilidad de atender las necesidades sociales que la debilidad del Estado manifiesta, han
sido parte de constantes escandalos de corrupcién que han librado con total impunidad
socavando de esa manera, los cimientos del proceso democratico, evidenciando con ello una
constante violacion de la aplicacion de las leyes que las reglas del juego democratico requieren.
Desde la perspectiva de estos gobiernos a cada uno de ellos le ha correspondido ser un gobierno
de transicion, dada la destruccién de las instituciones pablicas por parte del gobierno que los ha
antecedido, excusa empleada para esconder su incapacidad en el fortalecimiento de las
instituciones democréaticas. Bajo ese criterio, cada gobierno que antecede a otro ha sido
responsable de la desarticulacion y el mal funcionamiento de las instituciones que deben velar

por el funcionamiento de la democracia.

Resulta interesante el hecho, que cada gobernante, en sus distintos discursos, pero
principalmente en cada informe presentado al Congreso de la Republica, maneja de una forma
habil los elementos que conlleva la democracia como régimen politico. Dicho mas claramente,
en estos informes se interpreta que la democracia adquiere su vitalidad en la relacién entre
Estado y sociedad. Por lo que resulta admisible el hecho, que en los informes presidenciales, se
exponga que la construcciéon de un régimen politico democratico, no es ajeno al desarrollo de

una cultura politica democratica en una sociedad histéricamente determinada.
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Al plantear la consolidacion de la democracia en Guatemala, los distintos presidentes del
Ilamado periodo democratico hacen uso de conceptos relacionados con la teoria democratica, que
al enumerarlos resulta sencillo explicar la incapacidad de los gobernantes de articular sus
palabras con sus acciones. Términos como concertacion, consenso, reconciliacion, confianza en
las instituciones, corresponsabilidad y la relacion Estado-sociedad forman parte de los discursos
presidenciales por medio de los cuales al llevarlos a la préctica, segun lo sefialan los gobernantes,

sera posible la consolidacion democratica.

Dentro de esa perspectiva, primero, como sociedad debemos aprender a ponernos de
acuerdo para luego en una articulacion entre el Estado y la sociedad se logre atender las distintas
demandas sociales. En el caso de Vinicio Cerezo en un memorando dirigido al pais, consideraba
la concertacién como el método efectivo de gobierno, por medio del cual se lograria establecer
los lineamientos de discusion y debate que permitieran la construccion de una nueva sociedad
con relaciones democraticas. “Confirmamos el valor de la concertacion en la practica de
gobierno. Ahora estamos seguros de las ventajas de una alternativa pacifica, sobre una violenta.
Con esto le hemos devuelto ha nuestro pueblo una nueva fe y un nuevo sistema de instrumentos
de solucion.” (Cerezo; 1987(a): 6) Lineas mas adelante consideraba: “La meta es que una vez
alcanzado el consenso, se logre reunir a toda la familia guatemalteca en pos de un objetivo
patriético, porque necesitamos que cada dia otro guatemalteco mas diga Yo formo parte de esta
nacion, y esté dispuesto a trabajar por su bien y el de los deméas. Solo asi consolidaremos la

democracia.” (Cerezo; 1987(a): 7)

No es casualidad que estos gobiernos hablen de concertacion o reconciliacion, como
métodos para alcanzar consensos. La sociedad guatemalteca fue fragmentada en la esfera
politica e ideolégica como consecuencia de los eventos historicos de 1954, que durante los 36
afios del conflicto armado terminaron por profundizar las posturas de intolerancia hacia las
practicas politico-ideoldgicas del “otro”. Los inicios de la democracia debian promover
entonces, la posibilidad de dirimir las diferencias por medio del diadlogo y las discusiones que

permitieran alcanzar acuerdos en beneficio de la unidad nacional.

Para Jorge Serrano Elias la reconciliacion, no era solamente la via para terminar con la
guerra interna del pais, sino permitiria profundizar el proceso democratico. En tal sentido
argumentaba: “La reconciliacion ha constituido la base de mayor trascendencia del Organismo
Ejecutivo, para terminar con la era de destruccion de vidas humanas, recursos naturales y las

instalaciones de inversion publica y privada, que por mas de treinta afios ha desangrado a nuestra
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sociedad, especialmente a los habitantes indigenas en el area rural. Nuestros esfuerzos en ese

proceso no se conforman con alcanzar la terminacion de la lucha armada.” (Serrano; 1992: 14)

El escepticismo hacia la politica y los politicos, si se parte del tipo de acciones no
congruentes con la ética-politica, provoca desconfianza hacia quienes tienen el control de la
administracion del Estado, lo que ha contribuido a debilitar las instituciones publicas. Una
democracia no puede funcionar al margen de un Estado de Derecho y por supuesto con
instituciones que funcionan en relacién a ese propdésito. Desde los discursos de Ramiro de Ledn
Carpio al informar al Congreso de la Republica de los resultados de su administracion, parecia
tener claro que para consolidar la democracia era pertinente fortalecer las instituciones del
Estado para que la ciudadania adquiriera confianza en su funcionamiento y la aplicabilidad de
sus acciones en funcion social. Por lo tanto afirmaba: “Aunque la misma idea de consolidar la
democracia despierta entre muchos guatemaltecos un profundo escepticismo, resultado de una
larga historia de promesas y esperanzas frustradas hay que rescatar la confianza de los
ciudadanos y demostrar, por medio de un nuevo modelo de participacion, que podemos superar
las diferencias del pasado y la desconfianza mutua, para restaurar la credibilidad y fe en nuestro
futuro.” (De Leon; 1993: 7)

El objetivo del gobierno de Ramiro de Leon, ademas de pretender recuperar la confianza
de los ciudadanos en las instituciones del Estado, estaba orientado a fortalecer el Estado de
Derecho para que la consolidacion democrética se convirtiera en una realidad. “El objetivo del
Gobierno durante el periodo para el cual fue electo? es consolidar el proceso democratico. Para
que dicha consolidacion sea una realidad, es fundamental establecer desde ya las estrategias a
desarrollar en el corto plazo, que permitan acciones orientadas a perfeccionar el Estado de
Derecho.” (De Ledn; 1993: 10)

De igual forma, Alvaro Arz( consideraba que la concertacion y la corresponsabilidad
debian contribuir al cambio de mentalidades y actitudes para dar solucién a la problematica con
que la democracia se encontraba. Sin una vinculacion Estado-sociedad y una aplicacion
transparente de los asuntos publicos Guatemala no podria dar el salto hacia una democracia
consolidada. Bajo ese criterio afirmaba: “La concertacion y la corresponsabilidad solidaria seran
instrumentos vitales y dinamicos en las relaciones entre el Gobierno y la sociedad civil, con la

finalidad de generar consensos que requieren las ineluctables transformaciones institucionales asi

2 Ramiro de Le6n no fue electo como presidente. Como salida a la crisis politica del autogolpe del 25 de mayo de
1993 y, por la consiguiente renuncia de Jorge Serrano Elias de sus funciones de presidente, Ramiro de Ledn fue
designado por el Congreso de la Republica para terminar el periodo presidencial 1991-1996.
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como para atender las demandas sociales en funcion de las posibilidades reales de satisfaccion
por parte del Estado y de la sociedad, propdsitos inalcanzables sin un manejo transparente de los
asuntos publicos y una politica de informacion objetiva y oportuna por parte del Estado. La
situacion que enfrenta el pais impone un cambio de mentalidad y actitud en todos los sectores,
tanto para exigir derechos, como para aportar soluciones y adquirir compromisos. En este
cambio radica la clave de la transformacion social y del transito hacia una Guatemala

democratica, pluralista y participativa.” (Arza; 1996: 16)

Guatemala sigue siendo de esos paises del subcontinente latinoamericano en donde la
democracia no se percibe con buenos ojos. Un elevado porcentaje de ciudadanos prefieren un
régimen autoritario, frente a un régimen que se precia de ser bondadoso y efectivo, pero que en
el fondo no resulta ser mas que un sistema politico anarquico y poco eficaz para castigar las
acciones permisivas de empresarios y politicos corruptos, y la desenfrenada delincuencia que el
mismo sistema ha generado. Estos criterios resultan, en algunos casos, considerados como
legitimadores de lo regimenes autoritarios dentro de los cuales la sociedad se ha desenvuelto, o

bien, como la base social que permitiria levantar los viejos fantasmas del pasado.

Para las Naciones Unidas las crisis sociales, la desigualdad y la pobreza que persisten en
paises como Guatemala, pueden ser detonantes que influya negativamente en el funcionamiento
y consolidacion del régimen democratico (ASIES; 2004: 27). Ademas, fendmenos como la
delincuencia y la corrupcion contribuyen a crear un debilitamiento en el imaginario politico
guatemalteco sobre las apreciaciones y valoraciones que la democracia como régimen politico
alternativo posee. EIl 86% de guatemaltecos considera que la delincuencia es uno de los
problemas que amenaza nuestro futuro (ASIES; 2004: 79); y la corrupcion se percibe como el

flagelo que debilita las instituciones del Estado.

El desconocimiento de la poblacion, de que la democracia se constituye en aquel régimen
en el cual se respetan los derechos mas elementales de los seres humanos, asi como existe la
posibilidad de pelear por ellos, ya sea por medio de los partidos politicos como los canales de
llegar al poder en una democracia o bien por medio de manifestaciones sociales en las calles de
las ciudades. Y que por supuesto, la sociedad no debe vivir con el temor que los aparatos de
control social del Estado allanen su vivienda o que por denunciar las abusos de autoridad y de
poder deban matarlos, es que no consideran la democracia como un régimen por el que se debe

pelear. En Guatemala, la delincuencia, pero principalmente la existencia de aparatos
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clandestinos que realizan muertes extrajudiciales transmiten en el imaginario politico

guatemalteco una idea distorsionada de la democracia.

Debe comprenderse también, que la democracia politica no es solamente el hecho que la
ciudadania participe en procesos electorales “para elegir a sus representantes”, tampoco es
solamente la existencia de instituciones que forman parte del plano sociopolitico, sino es al
mismo tiempo una forma de organizar a la sociedad en sentido politico. Por ello es que la
democracia en Guatemala, para alcanzar una vinculacion Estado-sociedad, debe ser parte de la
solucion de un problema socio-histérico. Tanto la democracia como la politica deben contribuir a
construir un ethos democratico, cuya base se fundamenta en los valores ético-politicos que el
ethos sefiorial, como estructura organica del Estado patrimonial niega a las instituciones
politicas. (Garretdn; 2000(a): 104)

Pero el ethos democratico no debe pensarse solamente en el plano institucional, sino debe
dimensionarse en una transformacién que alcance los valores éticos y la formacién de una
cultura politica democratica. Un ambiente en el cual tanto el consenso como el disenso se tornen
en los elementos fundamentales para dirimir las diferencias. La dicotomia Estado-sociedad o la
desarticulacion entre politica y sociedad que el ethos sefiorial ha impuesto en la sociedad, no solo
implica la negacidon de la politica y la debilidad de las instituciones como instancias de cohesién
social, sino al mismo tiempo reproduce una cultura politica autoritaria dentro de la cual se piensa

al Estado como ajeno a la totalidad social.

Como parte de esa fragmentacion entre lo social y lo politico, en Guatemala la
democracia electoral se encuentra consolidada, afirmacidn que resulta innegable después de seis
elecciones legislativas y presidenciales, y siete elecciones municipales. No obstante, esa
consolidacién estd acompafiada de una falta de legitimidad politica. Por lo tanto, no resulta
extrafio que en las encuestas de opinion constantemente publicadas en los diarios noticiosos,
sean los politicos, los partidos politicos e instituciones como el Congreso los que gozan de un
mayor desprestigio dentro de la opinion ciudadana, situacion que manifiesta una incertidumbre

para la democracia guatemalteca.

Los distintos gobiernos que se han sucedido en el pais, los politicos como actores sociales
en quienes cae la responsabilidad de ampliar la democracia, los partidos politicos como uno de
los canales que permiten alcanzar el poder politico en un régimen democrético, al igual que el

Congreso como el espacio en donde debe deliberarse los problemas nacionales, todos ellos en su
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conjunto, han manifestado una incapacidad histérica para fortalecer la institucionalidad
democratica en Guatemala. En consecuencia no existe un liderazgo de estos sujetos y estas
instituciones, cuya manifestacion se observa en la ausencia de la organizacion de la sociedad en
sentido politico. Cada ciudadano en este pais se horroriza cuando se le pregunta con qué partido
politico se identifica, aunque participe en procesos electorales, su reaccion hacia los politicos y
los partidos es de rechazo.
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3. Los inicios de la democracia y la nacion multiétnica

Una de las caracteristicas fundamentales de la democracia es que debe tener una
extension nacional, porque la democracia o es nacional o no es democracia. En ninguna
sociedad con larga tradicion democratica, se ensaya en ésta o aquélla localidad los
procedimientos administrativos del ejercicio del poder politico. Porque la democracia en estas
sociedades no enfrenta un Estado autoritario y centralizado, sino la misma experiencia histérica
les ha permitido comprender que la descentralizacion y la desconcentracion del aparato estatal ha
sido clave en el traslado de la toma de decisiones a las distintas localidades nacionales. De esta
forma el poder se ejerce en doble via, desde lo nacional hacia lo local y de aqui a lo nacional.

Ahora bien, aquellas sociedades que no han tenido una continuidad en su devenir
historico, habiendo sufrido constantes rompimientos en su organizacién interna por medio de
actos de invasion y colonizacion, su organizacion nacional se instaura sobre la base de
estructuras politicas que no han roto con las caracteristicas del orden colonial. Es por ello
evidente en este tipo de entidades nacionales, la conjuncién de instituciones politicas
correspondientes a un orden democratico cooptadas por mecanismos autoritarios en el ejercicio
del poder. No quiere decirse con esto, que todas aquellas sociedades nacionales procedentes de
regimenes coloniales, deban de por si, estar organizadas en el plano politico, por regimenes
politicos autoritarios porque la misma correlacion interna de fuerzas determina el rumbo de su

organizacion estatal.

Como parte de esas sociedades provenientes de estructuras coloniales, Guatemala ha
debido padecer constantes rompimientos en su desarrollo histérico, que han impedido la
formacion de una nacionalidad integral y democratica, sustentada en los limites politicos de la
ciudadania. De ello depende entonces, el caracter excluyente y autoritario que la nacionalidad
guatemalteca ha manifestado en su avance histdrico. Ha sido precisamente la vision de una elite
la que se ha impuesto como criterio nacional, en ausencia de una legitimidad estatal que
cohesione los distintos intereses al interior del territorio que domina. Partiendo de esa condicion
historica, tanto el Estado como la nacién guatemalteca deben orientarse hacia una organizaciéon y

funcionalidad democraticas.

En esa tradicion histérica, Guatemala no ha tenido la posibilidad de generar un
sentimiento colectivo de comunidad politica, en la que todos sus miembros se sientan

representados por el Estado como parte de esa unidad. Como tampoco ha sido posible la
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generacion de condiciones que promuevan lealtades hacia esa representacion politica, en su lugar
se ha impuesto un fraccionamiento étnico-social en el que la marginacién y la exclusién son mas
que evidentes. Todo ello, si se puede considerar asi, se explica por la falta de mecanismos
democréticos que contribuyan a reducir las diferencias sociales que pesan sobre el imaginario

nacional.

3.1 Elvinculo entre nacion y democracia

En la actualidad el debate sobre la nacion se ha centrado en atender el futuro que la
misma tiene en el contexto de la interdependencia y la pérdida de cierto nivel de autonomia,
frente a los intercambios econdmicos y la modificacion de las relaciones entre unidades politicas
impuestas por la globalizacion. Pese a la incertidumbre engendrada por esas mismas
transformaciones globales respecto de la expansién y limites de la nacion, debe comprenderse
que cada época ha mantenido su propia idea de la nacionalidad. La nacion es un producto
histérico y como tal su organizacion corresponde a la racionalidad politica de las sociedades

capitalistas.

Cuando se realizan interpretaciones sobre el concepto de nacion, por lo general, se
insisten en varios elementos que han contribuido a definirla. En primer lugar se argumenta que
la nacién es un espacio geografico delimitado por fronteras politicas, cuya expresion de
organizacion y representatividad soberana esta dominada por el Estado. También se dice que la
lengua, la cultura y la etnia son los componentes caracteristicos de la integridad nacional.
Independientemente de la concepcion que se tenga sobre la nacion, debe insistirse que la misma
es el resultado de la organizacion que la sociedad ha alcanzado a través de su desarrollo
histérico. En ese sentido, la nacién, no es un elemento especifico estable, evoluciona, se
transforma, los elementos que la caracterizaban inicialmente se han modificado. (Locon; 2003:
15)

Las transformaciones actuales de la economia mundo han introducido cambios en las
concepciones nacionales. Si vemos ese conjunto de elementos que definen a una nacién, son
elementos que no han sido estaticos, por ejemplo, el liberalismo como expresion politica e
ideoldgica sobre la cual se sustenta la modernidad pretendia homogeneizar a las sociedades
nacionales por medio de la imposicion de la lengua y la cultura de los grupos dominantes.
Ahora, la diversidad cultural y linglistica son caracterizaciones especificas de las sociedades
contemporaneas, en donde las diferencias ya sean éstas sociales o culturales deben ser respetadas
por el “yo” y el “otro”. Solo por medio de la comprension de la “otredad”, se adquiere el
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sentimiento de pertenencia y se aceptan las diferencias dentro de la colectividad humana que

integra una nacion. (Locon; 2003: 16)

Ernest Gellner define la nacién como una forma de cohesion social consensuada, porque
considera que sOlo existe la naciobn si sus miembros se reconocen mutuamente como
pertenecientes a esa nacion y se adscriben a la misma cultura. Entendiéndose por cultura un
sistema de ideas y signos, de asociaciones y de pautas de conducta y comunicacion. “Las
naciones hacen a los hombres; las naciones son los constructos de las convicciones, fidelidades y
solidaridades de los hombres. Una simple categoria de individuos sélo llega a ser una nacién
cuando los miembros de esta categoria alcanzan reconocerse mutua y firmemente los deberes y
los derechos.” (Gellner; 1988: 20)

Por su parte el planteamiento de Benedict Anderson, nos permite explicar que
independientemente que los individuos se asuman como nacion, se imaginan a sus congeneres
porgue se sienten identificados a patrones culturales o tradicionales. Anderson propone como
definicién de la nacion “una comunidad imaginada como inherentemente limitada y soberana”.
(Anderson: 1993: 23) Y se considera imaginada porque por muy pequefia que ésta sea, sus
miembros no logran conocer a todos sus connacionales, pero llevan consigo la idea, la imagen de
su comunion. Se imagina limitada, porque a pesar de que sea demasiado grande y albergue
millones de seres, tiene fronteras finitas las cuales la limitan con la existencia de otras naciones.
Se imagina soberana porque surge en el momento que la llustracion y la Revolucion destruyen la
legitimidad del reino dinastico jerarquico, divinamente ordenado. Y finalmente se imagina
comunidad, porque pese a las desigualdades existentes entre sus miembros, la nacion es

considerada como comparierismo profundo, horizontal. (Aderson; 1993: 24-25)

Erick Hobsbawm argumenta que la definicion definitiva de nacion dado por el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, no aparece sino hasta en 1925, momento en el que
ya se incluyen en el concepto elementos que ahora caracterizan el término, se describe entonces
la nacion como “conjunto de personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan un
mismo idioma y tienen una tradicion comun.” (Hobsbawm; 2001: 24) La idea clasica de nacion
se va diseminando por Europa desde el siglo X1V cuando se instauran los estados absolutistas.
Se concebia entonces la nacion como la procedencia, el lugar de origen y el linaje social al que
se perteneciera, por lo que debian tener sus miembros un origen comun, un pasado comun, una
lengua y una cultura particular como vinculo de cohesion y de diferenciacion frente a los otros.

Esta idea de nacion no pudo sostenerse al vendaval politico generado por las revoluciones
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burguesas del siglo XVIII. Y es a partir de los cambios politicos de estas revoluciones que se
concibe la nacion como una unidad politica. Un conjunto de sujetos sociales cohabitando en un

mismo territorio representados por el Estado.

Los acontecimientos que siguen a las revoluciones burguesas permiten el establecimiento
de una estrecha relacion entre la nacion y el Estado. Esa unidad entre Estado y nacion le da
origen a los estados nacionales como nueva estructura politico-administrativa. Y esta nueva
forma de ejercer el poder y administrar la politica, permite importantes transformaciones en el
imaginario colectivo de las sociedades modernas: en primera instancia, el poder soberano deja de
ser patrimonio exclusivo del rey o del monarca, sino como una forma ideoldgica de cooptar las
conciencias colectivas, se argumenta que recae en el pueblo. En segunda instancia, los estados
nacionales permiten que los individuos abandonen su condicion de vasallos libres del rey para
convertirse en ciudadanos, en seres humanos libres dotados de una participacion politica. Y
finalmente, las guerras politicas o militares frente a otros estados ya no se hacen en nombre del

rey, sino bajo un sentimiento de defensa nacional.

Los acontecimientos politicos de la segunda mitad del siglo XVIII, le confieren
legitimidad a la nacion frente al poder real. De hecho la revolucion francesa permite desplazar el
criterio metafisico del poder absoluto concentrado en el monarca, por el poder soberano del
pueblo. Desde ese momento entonces, la nacion pasa a formar parte de los discursos politicos
en el contexto del periodo posrevolucionario, momento mismo en el que el “principio de
nacionalidad” como pertenencia colectiva asumen su representacion politica en el Estado. Por
ello, “el significado primario de nacion, el significado que con mayor frecuencia se airaba en la
literatura, era politico. Equiparaba el pueblo y el estado al modo de las revoluciones
norteamericana y francesa”, equiparaciones que se manifiestan en la expresion estado-nacion.
(Hobsbawm; 2001: 27)

Dentro de la estructura organica de la nacion, el Estado se requiere soberano en dos
dimensiones, soberano hacia dentro, porque debe contar con la aceptacion y la lealtad del pueblo
brindandole paz y seguridad. No obstante, la soberania y lealtad social hacia el Estado al interior
de una nacién, puede darse como premisa, cuando los individuos son dotados de condiciones
politicas manifestadas en la ciudadania. Y en la segunda dimensién, el Estado se requiere
soberano hacia fuera, frente a otros estados nacionales. En este sentido, debe presentarse como
capaz de competir internacionalmente por los derechos que le confiere el status de sujeto juridico

en el marco de las relaciones con otros estados. (Bobbio; 1999: 128)
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En el sentido revolucionario frances la nacion significaba el conjunto de ciudadanos que
se adscribian de esa forma al Estado. Es decir, la ciudadania como categoria politica implicaba
que los miembros de la nacion veian en el Estado el elemento cohesionador de sus intereses. Se
prescindia entonces de la cultura, la tradicion y el pasado histérico comun, ya que la
participacion de colectividades en las elecciones no podia faltar dentro de la organizacion
nacional. (Hobsbawm; 2001: 27)

Solo al estudiar ese largo proceso en el cual se da la invencion de la nacion como unidad
politica, permite comprender las transformaciones producidas en la época moderna hacia un
Estado-nacion democréatico. La nacion de por si, cred un contexto cultural en el cual se lleg6 a
comprender que los subditos podian convertirse en ciudadanos politicamente activos.
Unicamente por medio del sentimiento de pertenencia colectiva se logré crear la solidaridad
entre personas desconocidas unas para las otras. EI gran mérito del Estado nacional gravita
alrededor de una nueva integracion social, sobre la base de una nueva forma de legitimidad. Es
cuando se supera el designio divino para legitimar las decisiones politicas, y en su lugar el
ejercicio del poder se seculariza y se busca la relacion entre Estado y sociedad para legitimar las

practicas politicas. (Habermas; 1999: 88)

Alguien puede increparnos sobre la importancia que le hemos adjudicado a la ciudadania
en al invencién del Estado-nacion y la construccién de la democracia. Debemos manifestar que
en efecto, la ciudadania no es de por si, solamente un atributo juridico-politico por més estrecho
que se considere el término. En la consolidacién de esa nueva forma de administrar el poder vy el
avance democratico, la ciudadania se convirtié en el medio para adquirir un estatuto social, la
condicion necesaria para que cada individuo pudiera ser reconocido como parte de la vida
colectiva. (Schnapper; 2001: 16) La ciudadania como ese estatuto social, adquiere importancia al
interior de una comunidad politica porque permite la transferencia en la soberania del poder. Del
monarca se transfiere el poder a la sociedad de forma representativa, el ethos aristocratico

concede el espacio politico al ethos ciudadano.

La nacion como unidad politica y la democracia como forma de organizar el poder,
adquieren un vinculo cuando, por un lado, la nacién permite a los ciudadanos adquirir
condiciones de igualdad en el ambito econdmico, social y politico. Condiciones que se
concretizan en la apropiacion equitativa de los bienes materiales, el estatuto social de identidad

individual y colectiva, el derecho al sufragio universal y la igualdad ante la ley. Siendo el Estado
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de Derecho el elemento fundamental en la aplicacion de la justicia en una nacion democratica. Y
por otro lado, cuando el Estado democratico brinda a los ciudadanos las posibilidades de
desarrollo espiritual por medio de un tejido social, con el cual se amplia el sentimiento de

pertenencia y lealtad al ejercicio del poder.

Si se nos increpa de nuevo sobre los avances de la ciudadania en aquellas naciones con
regimenes de larga tradicion democratica, debemos sefialar, en esas nacionalidades ha sido un
constante batallar entre la sociedad y el Estado, por alcanzar los espacios que permitan satisfacer
sus necesidades méas profundas. En este tipo de sociedades, la extension de la ciudadania en el
plano politico llegaba solamente aquellos individuos que gozaban de una profesion y de medios
que le permitieran de que vivir, se excluian de ella los analfabetas, las mujeres y los esclavos
negros. Los avances de la ciudadania en el reconocimiento por parte del Estado, de los derechos
politicos, sociales y econdémicos son el resultado de reivindicaciones sociales por medio de
agitadas manifestaciones del movimiento social. No puede pensarse la extension ciudadana
como una dadiva del Estado a la sociedad, o como piensan los liberales, que es el
reconocimiento al individuo para dotarlo de libertades y que cada quien haga o no haga lo que le

plazca.

Tres acontecimientos historicos marcan las transformaciones que sobre la nacion y la
democracia se dan durante el siglo XX en las sociedades occidentales. En el contexto de la
primera guerra mundial, se acufia la idea de la libre autodeterminacion de los pueblos y que
sirvio para cuestionar las politicas imperiales de las grandes potencias, asi como la promocion de
la independencia de pequefias naciones en el continente europeo. El otro acontecimiento deviene
de la lucha de masas en contra del Estado zarista en Rusia. La revolucion socialista rusa se
presentdé como el prototipo de reivindicaciones sociales y de lucha por la autonomia de la clase
obrera en la Europa del periodo entre guerras. Importantes y masivas movilizaciones obreras
terminarian por ampliar el sufragio universal, alcanzandose la participacion de las mujeres en los
procedimientos electorales, asi como sentar las bases para alcanzar mejores condiciones de vida

para las familias obreras, con acceso a la educacién y los servicios de salud.

La segunda guerra mundial constituye ese tercer gran acontecimiento historico que
modifica el vinculo entre nacion y democracia en el periodo de posguerra. Las ideas de la lucha
por la libertad y el sostenimiento de la democracia como formas del respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos, manifestadas por los aliados contra el nazismo, se convertiran

en el principio ideoldgico que modificara el mapa de las naciones de forma global. Basadas en
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esas ideas las sociedades africanas y asiaticas que se encontraban bajo el dominio de la
colonizacion, luchan por su independencia y la formacion de sus propios estados nacionales.
Pero al interior de las naciones occidentales, las tensiones sociales surgidas en el periodo de la
posguerra tenian como epicentro el establecimiento de los limites para detener las desenfrenadas
ganancias y crear los medios que permitieran mejores condiciones de vida a las clases sociales

menos favorecidas dentro de estas nacionalidades.

En ese sentido entonces, se luchaba por una democracia popular o de masas siendo el
Estado social o benefactor su contenido politico. La democracia de masas, en los estados
nacionales occidentales, no era sino una ordenacion que diluia el antagonismo de clases, cuya
existencia continuaba manifiesta en el sistema econdmico bajo cierta condicion: mantener la
dindmica del crecimiento capitalista salvaguardada por el papel interventor del Estado, pues se
crearon las compensaciones que permitieron a traves de una mayor distribucion de la
participacion en los roles del consumo de las masas. Impidiendo con ello que la estructura de la
organizacion del trabajo y la distribucion de las ganancias generaran una fuerza explosiva.
(Habermas; 2002: 496)

Dentro de esa ampliacion de la democracia como régimen politico de masas, las
instituciones representativas adquirieron fortaleza en el periodo de crecimiento econdmico de
posguerra. Esto no quiere decir que los intereses de la clase trabajadora se vieran reflejados en la
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos o en las cAmaras de representantes, pero,
se logra un fortalecimiento del Estado de Derecho, adquiriéndose una mayor equidad en la
aplicacion de la justicia y mejores condiciones de vida. En las naciones occidentales en que se
amplia la democracia, lograron superar la ecuacion liberal un individuo=un voto, porque
lograron entender que el concepto de ciudadania no descansa simplemente en la participacion de
los individuos en procesos electorales, sino implica la ampliacion de su reconocimiento en la

esfera econémica y social.

En el mundo contemporaneo, los fendmenos impuestos por la globalizacion en cualquier
parte del mundo no han dejado de afectar a las naciones y a la democracia, ya sea ésta de viejo o
de nuevo orden. En las sociedades globalizadas el estatuto social no se adquiere por medio de la
ciudadania sino por el tipo de trabajo que se realice y el nivel de ingresos adquiridos por esa
actividad econdémica. Dentro de esa misma dindmica el orden econémico se impone sobre los
aspectos politicos. No obstante, se continta empleando la concepciédn clésica de la ciudadania

como forma de legitimar los procedimientos electorales. Se continda pensando la ciudadania
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politica como la base para adquirir el estatuto econémico y social, dejandose de considerar que la

realizacion de las dos segundas constituye la méxima expresion de la primera.

3.2 Guatemala, una nacién multiétnica

La nacion en Guatemala no deriva de un largo proceso historico que haya permitido la
articulacion de identidades y sentimientos de pertenencia colectiva de grupos diferenciados. Su
formacion e invencién deriva de un proceso de descolonizacién, en cuyo caso el Estado va
siendo construido con extensiones territoriales y poblacionales marginales posteriormente de
declaréarsele libre soberano e independiente. Este Estado, que a posteriori va formando una
nacion, se articula en medio de luchas intestinas, conflictos sociales intraclase de la misma elite
criolla, cuyo propdsito, no estd orientado a crear un imaginario nacional en el que se sientan

identificadas todas las clases y grupos étnicos que se encuentran formando parte del territorio.

La légica con la cual se inventa la nacidén en Guatemala, se da sobre la base del criterio de
la elite criolla de percibir tanto el Estado y la nacion como patrimonio. Es decir, la nacién en
Guatemala es una prolongaciéon de la patria del criollo no revolucionada. En este sentido
compartimos el criterio de Marta Casaus, cuando afirma “que el imaginario nacional de las
elites criollas constituye una recreacion de la nacion como un elemento que les confiere
identidad colectiva; que la apropiacion y adaptacidén de simbolos de identidad constituyen los
elementos diferenciadores de la identidad criolla”. (Casals; 2006: 45) En ese proceso de
recreacion de la patria y de la invencion de la nacion, se da una proyeccion de la vision criolla
sobre los pueblos indigenas y mestizos respecto de la posicion que estos grupos deben ocupar en

la nueva organizacion politica y social.

Esta forma de concebir la nacion crea esquemas y patrones de exclusion de grupos
diferentes del imaginario criollo. La nacion guatemalteca no se basa en la construccion de
identidades diversas, sino sobre esa diversidad se impone el imaginario criollo. “La nacién es
concebida como una asociacion voluntaria de individuos iguales, sin ninguna distincion de
pertenencias a pueblos, estamentos y cuerpos de la antigua sociedad. De ahi que, en adelante,
éstos pierdan para siempre el derecho a su representacion y que la base de la representacion sea
el individuo”. (Guerra; 2003: 138) Se crea entonces toda una simbologia por medio de mitos,
qgue se consideran actividades civicas, para exaltar al individuo, la libertad individual, los
derechos del hombre y del ciudadano. Por eso no falta en los discursos patrioticos criollos la

idea de que Guatemala es una nacion homogénea en donde todos somos iguales ante la ley, ideas
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concebidas y adaptadas para ser consideradas como la voluntad general. La nacion es soberana 'y
por ello debe crearse una constitucion que sirva de sentido fundante y de pacto a la nueva

sociedad.

Al ser considerada la nacion como patrimonio, como propiedad que deviene de un
sentimiento atavico dado por los antepasados de la elite criolla, resulta de por si excluyente y
junto al Estado no crean sentimientos colectivos y lealtades hacia sus mecanismos politicos.
Este tipo de naci6n no se basa en el criterio popular y la dotacion de la ciudadania a sus
habitantes. Los sujetos sociales no adquieren el papel de actores politicos que les conceda el
estatuto de ciudadanos. Por el contrario el Estado persigue a todos aquellos que intenten luchar
por sus derechos econdmicos, sociales y politicos. Bajo esos mecanismos, el vinculo entre

democracia y Estado-nacién no ha adquirido una forma monolitica en el ejercicio del poder.

La insurreccion social desarrollada en Guatemala en el segundo lustro de la década de
1970 no se limita solamente a la lucha por la democracia. Sus alcances se extienden para que
en la actualidad se conciba una nacionalidad abstraida de la I6gica patrimonial y del discurso
liberal, cuya pretension insistia en plantear la existencia de una nacién homogénea a partir de la
eliminacién de las manifestaciones identitarias de culturas ancestrales. En medio del conflicto y
la devastacion social, se pensdé en una nacion con sus multiples caracteristicas étnicas y

culturales.

El involucramiento de importantes segmentos de los pueblos indigenas al movimiento
armado, implico para el ejército de Guatemala un replanteamiento de estrategia en la guerra
contrainsurgente que mantenia en aquellos afios. Pero al mismo tiempo, esa participacion
indigena en la insurreccion social ya fuera como parte de los grupos alzados en armas o bien
como parte del movimiento campesino que exigia reivindicaciones econdémicas, significaba para
el ejército y los sectores conservadores con los cuales se vinculaba, la dificil comprension de la
existencia de multiples grupos étnicos al interior del territorio nacional, sobre lo que pesaba mas
sus temores atavicos de que se produjera una rebelion indigena. De cualquier manera, el hecho
de que los pueblos indigenas tomaran parte de alguna vision de lucha, se presentaba como una

perspectiva de sumo grado aterradora. (Schirmer; 2001: 82)

La participacion de los pueblos indigenas en el movimiento armado y el Golpe de Estado
del 23 de marzo de 1982, significan dos elementos de trascendencia histdrica para generar el

debate sobre las caracteristicas multiétnicas de Guatemala como nacién. En ese contexto, dentro
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de los catorce puntos del plan de gobierno que debia seguir la junta militar designada para
administrar el Estado después del golpe, destacaba: “Lograr el establecimiento de un espiritu
nacionalista y crear las bases para la participacion e integracion de los diferentes grupos étnicos

que forman nuestra nacionalidad”. (Prensa Libre; 6/4/1982: 2)

En esa nueva forma de plantear la concepciéon nacional, en declaraciones a la prensa
como presidente de la Junta Militar de Gobierno y Jede de Estado, el General Efrain Rios Montt
argumento6 que la estrategia de las “EFES” para combatir a la subversion significaba “Fusiles y
Frijoles”, en el sentido que al darle frijoles a las comunidades afectadas por la guerra, los
mismos siempre estarian acompafados de fusiles. Dentro esos criterios afirmaba: “Lo principal
por ahora es darle la calidad humana a la poblacion indigena que vive en el occidente del pais,
donde opera la guerrilla, e hizo ver que en Guatemala hay en realidad 20 naciones distintas que
son los indigenas con sus idiomas y costumbres propias.” (Diario de Centroamérica; 27/2/1982:
3)

Como Jefe de Estado, Rios Montt después de haber clausurado las actividades del
Congreso de la Republica, se hizo asesorar por un Consejo de Estado en las actividades
legislativas. La formacion del Consejo llevaba implicitos dos propdsitos, uno fue la promocién
del cambio de imagen del ejército frente a la comunidad internacional, y el otro, involucrar a
todos los grupos étnicos que forman parte de la nacién guatemalteca en un alto 6rgano del
Estado. Para la organizacion del Consejo de Estado se convocé a representantes de distintos
sectores de la sociedad guatemalteca, habiendo dentro de ellos “10 consejeros designados por los
grupos étnicos mayoritarios del pais de raza indigena”. (Diario de Centroamérica; 18/8/1982: 3)
Ademas integraban el Consejo, representantes del sector empresarial, del movimiento sindical y
de la Universidad de San Carlos. La designacion de representantes de los pueblos indigenas por
parte del Jefe de Estado, desata reacciones encontradas en la opinion pablica. Por parte de los
funcionarios del gobierno se afirmaba que era la primera vez en la cual participaban en alto

organo de deliberacion representantes de los pueblos indigenas. (Reyes; 1998: 15)

El periodista Jorge Carpio Nicolle, en una serie de editoriales publicados en diario El
Gréfico, al comentar los 14 puntos de gobierno de la junta militar, manifestaba una postura
conservadora tradicional respecto del replanteamiento de la nacion multiétnica, argumentando
entre otros aspectos que: “La estructura social guatemalteca..., tiene doble personalidad. En
nuestro pais conviven simultdneamente dos etnias, con dos modos de vida particulares. Una de

ellas la ladina-mestiza presenta una forma moderna de organizacion, la otra, la indigena, se halla
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sumamente retrasada con respecto de la primera. Lo moderno y lo arcaico se codean en esta
tierra nuestra determinando empero su sui generis caracter. A esta ambivalencia ladino-
indigena se suma, o mejor dicho, se traslapa, la estructura social de clases propia de las

sociedades de estructura compleja de la actualidad.” (El Grafico; 21/4/1982: 6)

A pesar de la importancia del nuevo discurso del reconocimiento y la aceptacion de
impulsar politicas que atendieran la diversidad étnica, cultural y linglistica de Guatemala, las
acciones contrainsurgentes del Estado por debilitar a la guerrilla en el area rural, se encaminaron
a desarticular las organizaciones de base que en su mayoria se integraban por elementos de la
poblacion indigena. El proposito de esas estrategias pareciera encaminarse a la “destruccion del
tejido étnico para impedir la reproduccion de los indigenas como cultura y como pueblo en las
regiones del conflicto con la guerrilla (...), la seccién de asuntos civiles del ejército,
argumentaban miembros de la institucion, debe intensificar la ladinizacion de los ixiles, de
manera que desaparezcan como subgrupo cultural a nuestra manera nacional de ser.” (Reyes;
1998: 149)

Desde el otro lado, en la concepcién de los grupos guerrilleros de igual forma y casi
paralelamente a la concepcion del ejército, se planteaba un nuevo criterio de Guatemala como
nacion. Mario Payeras integrante del Ejército Guerrillero de los Pobres —EGP-, exponia en 1982
de manera clandestina, sus criterios respecto que Guatemala es un pais multinacional. Sus
argumentos parten de la vision historica sobre la existencia de estados multiétnicos en
Mesoamérica antes de la invasion espafiola. “En efecto, afirmaba, los quichés, los mames, los
cakchiqueles, los tzutuhiles, entre otros comenzaban a organizarse en naciones, en ciudades
estado que guerreaban entre si por sus fronteras y su predominio.” (Payeras; 1997: 73) Al
mismo tiempo, estos pueblos comenzaban a diferenciarse cultural, politica y territorialmente, lo
cual permite a Mario Payeras y al mismo EGP, reconocer a Guatemala como un pais

multinacional.

En otra parte de su texto afirmaba, “las proclamas declarativas sobre la igualdad de las
masas populares en un pais multinacional como el nuestro, si no resuelven organizada y
armonicamente los problemas de la desigualdad objetiva existente en los aspectos étnicos y
culturales, se quedan en lo abstracto.” (Payeras; 1997: 87) Lo que la nueva patria multinacional
si puede lograr es que la cultura de los pueblos indigenas continte sufriendo un proceso de
descomposicion, distorsion y un rebajamiento frente a otras culturas bajo un criterio

deshumanizante provocado por la opresion y la discriminacion. (Payeras; 1997: 86) Las
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estrategias politicas que permitan reivindicaciones econémicas por medio del avance de la
ciencia y la tecnologia, no deben convertirse en mecanismos que contribuyan a eliminar los
elementos culturales identitarios de los distintos pueblos que forman parte de la nacionalidad

guatemalteca.

En mayo de 1985, la Asamblea Nacional Constituyente convocada después del Golpe de
Estado de agosto de 1983, concluye el texto de la nueva Constitucion que ha de establecer las
normas universales de las relaciones de poder entre los guatemaltecos. Para quienes formaron
parte de la Constituyente, la nueva Constitucion significaba un importante cambio en la
concepcion nacional. Por primera vez, consideraban los constituyentes, se reconoce en la
historia del derecho constitucional guatemalteco la existencia de los “grupos étnicos indigenas de
ascendencia maya”, como se les define a los pueblos mayas en esta Constitucion. Este texto
constitucional incluye la Seccion Tercera, referida a las Comunidades Indigenas. (Loc6n; 2003:
26)

La aprobacion de los distintos articulos de esta Seccidn, fue el escenario de largas
discusiones entre los distintos diputados de la Asamblea. Estas discusiones manifestaron dos
posturas entre los constituyentes. Para quienes contribuyeron a la aprobacion del reconocimiento
de los grupos “étnicos indigenas”, estaba claro que la multietnicidad y pluriculturalidad del pais
es una realidad que no puede esconderse y tampoco se podia seguir negando. Para quienes se
oponian a esa aprobacion, el reconocimiento cultural y linguistico de los distintos grupos étnicos
que forman parte de la nacién guatemalteca, Unicamente contribuiria a crear una confrontacion
nacional, una balcanizacion, por lo que se negaban que fuera agregada la Seccion Tercera del

Capitulo Segundo de la Nueva Constitucién. (Ldcon; 2003: 26)

Por ejemplo, Catalina Soberanis Reyes afirmaba: “(...) considero que es realmente
necesario que dentro del tema de la Cultura, se incorpore también, una referencia al caracter
policultural, que significa el hecho de existir en Guatemala. Realmente, una gran variedad de
culturas, y también el hecho de que histéricamente ha habido un tratamiento diferente a los
indigenas. Por esa razén, considero que realmente es importante que se dé un tratamiento
especial, y talvez como una innovacién en los textos constitucionales, la inclusion del tema de
los indigenas, en vez de evadirlo como hasta ahora.” (Asamblea. Comision de los treinta;
8/1/1985: 16)
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Por su parte, el diputado Rafael Tellez Garcia, al exponer sobre la necesidad de incluir en
el texto constitucional el capitulo referido a los grupos étnicos mayas, argumentaba entre otros
aspectos: “Ha llegado el momento de despertar, y de que esa tapadera a que aludié el Diputado
Skinner Klée, la destapemos nosotros, dandoles proteccion, esta palabra no me gusta mucho,
(...) porque méas me gustaria que en lugar de protegerlos se les respetara en cuanto se refiere a su
forma de vida, a sus costumbres, y en cuanto al uso de sus trajes.” (Asamblea. Comision de los
treinta; 8/1/1985: 17)

Fue en las discusiones del pleno de la Asamblea Constituyente donde las
argumentaciones en contra del reconocimiento de los pueblos indigenas por parte del Estado se
hicieron evidentes. Uno de los diputados opuesto a ese reconocimiento, el diputado Walterio
Diaz Lozano, quien al argumentar a favor de eliminar la seccion y la supresion total del articulo
comentaba: “Yo no se hasta que punto es conveniente hacer constancia en una Constitucién, de
un hecho por todos conocido, y que realmente da la impresién como fuera una inclusion entre
tratado de etnias, o de otro tipo de caracter didactico”. Y para reafirmar su oposicion al
reconocimiento pluricultural del pais afirmaba: “En los derechos y garantias individuales se ha
perfectamente conceptuado la libertad absoluta del ser humano, de vestir como desee. Si
ponemos eso, en este articulo, estamos formando quizas, un concepto de caracter discriminatorio
entre los conglomerados indigenas y la raza ladina criolla existente en la nacion y, yo, pienso,
siempre, que desde el punto de vista constitucional, debe tratar de evitarse cualquier tipo de
situacion que pudiera provocar un enfrentamiento que pueda redundar, realmente, en prejuicio
de la sociedad total de Guatemala, que somos todos los que habitamos en ella.” (Asamblea;
12/2/1985: 19)

Si se parte del reconocimiento hecho en el articulo 66 de la nueva Constitucion, es
evidente que Guatemala se encamina hacia la construccién de un concepto de nacion distinto al
que hasta ese momento se maneja en el discurso oficial. Se reconoce entonces, dentro de la
sociedad que se habia pretendido homogeneizar, que existen otros grupos étnicos diferentes al
dominante, que forman una diversidad y un entramado étnico-cultural dentro de la organizacion
social guatemalteca. Aparentemente con la inclusion de cinco articulos referidos a los pueblos
indigenas, pareciera que el Estado guatemalteco planteaba un criterio distinto a la vision
dicotdmica en que fue convertida, desde el punto de vista ideoldgico, la estructura étnica del
pais. O sea, aquella reduccidén de las relaciones étnicas en la sociedad guatemalteca compuesta
entre indios y ladinos comenzaba a tener otra explicacion en la nueva Constitucion. (Locén;
2003: 29)
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Fue en le contexto de las discusiones de los Acuerdos de Paz, en donde se realiza una
sintesis de las discusiones que se venian realizando desde 1982, respecto del carécter
multiétnico, multilingte y pluricultural de la nacion guatemalteca. A raiz de esa concepcion
nacional que se genera en los acuerdos, principalmente lo establecido en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los pueblos Indigenas, es comun escuchar ahora en los discursos de
politicos, académicos, militares, miembros del movimiento social y en las aulas escolares que
Guatemala es una nacion diversa étnica y culturalmente hablando. Sin embargo, considera
Demetrio Coijti, “decirlo y proclamarlo ya es un acto positivo porque es una manera de definir la
identidad nacional aceptando la presencia de los Pueblos Maya, Xinca y Garifuna en el pais.

Pero pasar del discurso a los hechos, seria mas positivo y consecuente.” (Cojti; 2005: 15)

No obstante ese discurso, persisten criterios conservadores que impiden el avance hacia
la construccién de un Estado-nacional multiétnico. Por ejemplo, Armando de la Torre al
responder a la interrogante “;Considera que Guatemala es una nacion pluriétnica, multilingue,
pluricultural?”, responde de forma enféatica, sefialando: “Eso es un dato sociologico. ¢Ddnde
dice que hay que poner en la Constitucion que es una nacion pluriétnica, multilinglie y
pluricultural? Eso se pone en un folleto de turismo, es una descripcion de la realidad y no una
nota que dice que debe ser pluriétnica, multilingtie y pluricultural, no, lo es y punto. De los
derechos especificos de las minorias étnicas, en la Constitucion se tienen en cuenta. Inclusive el
Acuerdo sobre Derechos Indigenas, que en un setenta por ciento, textualmente, pretende quitar la
Constitucion. Entonces, si creo que se tienen suficientes, quizds demasiados (derechos). (De la
Torre; 2006: 11)

¢Qué sentido tiene el hecho de afirmar y aceptar que Guatemala es una nacidn
multiétnica? La aceptacion de Guatemala con sus propias caracteristicas multiétnicas tiene varios
sentidos. Primero, el reconocimiento de esas caracteristicas étnico-nacionales, parte de la
necesidad de confirmar que la democracia, considerada como régimen politico menos malo,
implica necesariamente romper con las estructuras tradicionales que s6lo han servido para negar
la formacion de una nacion incluyente. De una nacion que reconoce el derecho individual
positivo, debe pasar a una nacion en donde se reconocen los derechos colectivos de los pueblos

que han sido excluidos del imaginario nacional criollo.

Segundo, los poderes autoritarios que han existido en Guatemala se han fundamentado en

la racionalidad liberal de unificar culturalmente la sociedad. Pero esa unificacion ha estado
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orientada hacia el control absoluto de algunos individuos y grupos cuyos intereses, creencias,
opiniones y formas de pensar el mundo son diferentes. De esa nacion homogénea basada en la
invisibilidad de manifestaciones étnico-culturales ajenas al imaginario nacional criollo, debe
construirse una comunidad politica en donde sean creadas las condiciones bésicas para el
desarrollo de los seres humanos, fundamentados en la libertad y el respeto de la diversidad que
caracteriza las relaciones interétnicas del pais. Debe pasarse entonces, de una nacion que
reproduce una cultura politica autoritaria antidemocratica hacia una nacién democratica en donde
la cultura politica reproduzca el dialogo y el consenso como los procedimientos para dirimir

nuestras diferencias.

Y tercero, el reconocimiento de la diversidad étnico-social guatemalteca ha de permitir la
descentralizacion y la descongestion del poder politico. Debe darse entonces, una participacion
en la toma de decisiones y en la elaboracion legislativa a todos los grupos étnicos que
histéricamente han sido marginados en el ejercicio del poder. Dentro de esas condiciones, tanto
la nacion como el Estado estarian siendo liberados de la condicion patrimonial bajo la cual
fueron fundados. Aceptar el caracter multiétnico del pais implica una ampliacién de la
democracia, porque solamente podremos vivir juntos cuando logremos reconocer nuestras

diferencias.
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