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RESUMEN

En este trabajo se argumenta que la justicia penal se ha universalizado y muestra como
prueba de ello la creacion de la Corte Penal Internacional y los tribunales

internacionales para la Ex Yugoslavia y Ruanda como antecedentes de aquella.

El trabajo arroja como hallazgos que la justicia penal, justicia conforme el concepto de
la Escuela Inglesa, ha superado los principios de internacionalizaciéon y se ha
consagrado como universal, que la conformacion de los Tribunales Penales
Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda y la creacion de la Corte Penal
Internacional son regimenes internacionales que consagran su actuacion en base a leyes
internacionales y estructuras normativas que crean un compromiso directo entre los
estados e individuos que los integran, regulando su comportamiento y derivando la

administracion de la justicia penal mas alla de las esferas domésticas.

La justicia penal, ejercida por organismos internacionales constituye una afectacion en
la soberania de los Estados; pues la soberania es el reconocimiento de un Estado por la
comunidad internacional, como también el hecho de que el Estado por la comunidad,
como también el hecho de que el Estado es el tinico actor que posee el monopolio de la
violencia fisica dentro de sus limites territoriales. Este estudio determina que estos
principios de soberania se afectan cuando un Estado cede esa facultad a organismos
internacionales transformando la percepcion cotidiana de soberania, justicia y

universalizacion.
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INTRODUCCION

En sinnimero de lugares alrededor del planeta se han ejercido politicas de represion y
discriminacion. Tan s6lo en América Latina, los ultimos cincuenta afios, se han
caracterizado por la violacion de los derechos humanos, donde paises como Argentina y
Chile se constituyeron como ejemplos de Estados que violentaron la paz de su pueblo,
con el proposito de destruir parcial o totalmente a un grupo de poblacion por poseer

convicciones politicas diferentes.

A través de la historia, con el surgimiento de las normas internacionales de derechos
humanos, y la fuerza juridica, que han obtenido, en toda la Comunidad Internacional,
los Estados ya no pueden considerar que el trato que brindan a su poblacion bajo su
autoridad sea exclusivo de su jurisdiccion interna. En la vida internacional aparecen
progresivamente intereses colectivos frente a problemas mundiales: como la paz, el
desarrollo, el medio ambiente, los derechos humanos, y la justicia; como parte de este
conjunto de intereses colectivos, cuya satisfaccion desborda las posibilidades de un solo

Estado.

Esto ha llevado a los Estados a la creaciéon de mecanismos institucionalizados de
cooperacion permanente y voluntaria, dando vida a entes “independientes” dotados de
voluntad propia destinados a alcanzar objetivos colectivos. (Diez de Velasco, 2003: 22-
23). En el ambito de los derechos humanos, se han desarrollado mecanismos por parte
de los Estados, tanto universal como regionalmente, cuyo objetivo es establecer la

responsabilidad de los Estados, e individuos, en caso de que violasen los derechos



humanos, contenidos en declaraciones y tratados internacionales, a través de un
organismo de justicia especializado, inmerso en cada una de estas instituciones
internacionales. Asi por ejemplo la Organizacion de las Naciones Unidas, como también
la Organizacién de los Estados Americanos, el Consejo de Europa, y otros en Africa,
Oriente Medio y Asia, cuentan con sistemas convencionales y no convencionales de
proteccion a los derechos humanos. Sin embargo el desarrollo de estos sistemas ha sido
lento, en cuanto se trata de luchar contra la impunidad de los perpetradores de crimenes
de trascendencia internacional. A pesar de que su desarrollo se ha ido construyendo con

mayor fuerza en los ultimos tiempos.

Enmarcados desde la perspectiva de justicia de la Escuela Inglesa de las Relaciones
Internacionales, y la importancia que se le da a las normas e instituciones desde la teoria
Constructivista, percibimos que: a finales del siglo XX, el enfoque de justicia penal
supera los principios de internacionalizacion, significando un nuevo momento en la
concepcidn de justicia penal. Entonces la pregunta de investigacion es: {En qué medida,
desde esta propuesta tedrica: Escuela Inglesa y Constructivismo, se puede argumentar

de la existencia de un proceso de universalizacion de la justicia penal?

La hipoétesis de trabajo es que la justicia penal se ha universalizado, en tanto al
demostrar esto establecemos que el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad,
genocidio y crimenes de guerra se trasladan a la jurisdiccion y competencia de una
esfera internacional, a una sujecioén a las normas y construccion de politicas influidas
por identidades; es asi que las relaciones internacionales no sufren las influencias de las
relaciones de poder sino de las ideas, conceptos, imagenes, creencias, valores, normas e

instituciones que le dan un sentido. Entonces, el objetivo principal de nuestra



investigacion es, argumentar que con la creacion de los tribunales internacionales de
justicia penal de Yugoslavia y Ruanda y la conformacién de la Corte Penal
Internacional, la concepcion de justicia penal supera los principios de
internacionalizacion y se consagra como universalizada; pues, con la conformacion de
la Corte Penal Internacional se rompe esquemas en la creacion de organismos

internacionales en areas de jurisdiccién y competencia penal.

Estos objetivos enmarcados desde la Escuela Inglesa y la teoria Constructivista, seran
analizados desde la concepcion de que los hechos son resultado de una actividad, las
identidades y los intereses de los Estados y de sus estructuras se construyen y se
modifican; las normas se desarrollan histéricamente y conforman la identidad de los
Estados y del sistema internacional. Asi las instituciones y las normas, conducen y

constituyen la realidad.

La tesis se divide en cuatro capitulos. En el primero se presenta un didlogo entre la
Escuela Inglesa y la teoria Constructivista de las Relaciones Internacionales vinculando
instrumentos conceptuales de ambas para sustentar un proceso gradual y creciente de la
universalizacion de la justicia penal. Se plantea la existencia de una sociedad a nivel
internacional que crea normas e instituciones internacionales que regulan el
comportamiento de los Estados. Desde la perspectiva constructivista se sostiene que los
procesos de cambio estdn basados en aspectos como la agencia, estructuras, intereses e
identidades, las mismas que confluyen en regimenes e instituciones con la capacidad de
cambiar los intereses de los actores que conforman la sociedad internacional y que, de
esta forma, los procesos o instituciones pueden dar lugar a un comportamiento

cooperativo por parte de sus actores, a pesar de la anarquia internacional.



En el segundo capitulo se presenta una concepcion de justicia enfocada desde la Escuela
Inglesa considerandose que la universalizacion de la normativa internacional de los
derecho humanos es la base para encajar a la justicia en la politica mundial como una

demanda de justicia formal.

En el tercer capitulo se debate el salto cualitativo que se produce entre la
internacionalizacion de la normativa internacional hacia la universalizacion de la
justicia penal, estableciendo como prioridad los procesos historicos de construccion de
instituciones de caracter internacional introduciéndonos en la posibilidad de delegacion
de la soberania de los Estados a organismos internacionales en el ambito de la
administracion de la justicia penal. En este capitulo se analiza la creacion de los
tribunales de Nuremberg y Tokio después de la Segunda Guerra Mundial, examinando
como se realizaron los procesos de juzgamiento a individuos y sus repercusiones en la
conformacién posterior de los Tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda y la

creacion de la Corte Penal Internacional.

En el capitulo cuatro, se analiza mas detenidamente a los Tribunales para la ex
Yugoslavia y Ruanda los procesos que estos Tribunales llevaron a cabo y su

implicacidn para la universalizacion de la justicia penal.

Y para finalizar, en el capitulo quinto, se examina la conformacion de la Corte Penal
Internacional sus antecedentes historicos, su estructura, organizacion, y el rol de la
Corte Penal Internacional en las relaciones internacionales contemporaneas y
perspectivas futuras de la misma. Se concluye indicando que, si bien es el Estado a

quien le compete la proteccion de los derechos de los individuos, dicha obligacion le



viene impuesta por el Derecho Internacional y por consiguiente controlada por
organismos supranacionales redefiniendo el concepto de soberania, concluyendo
ademads, que el reconocimiento internacional de los derechos humanos trasciende el
sistema de Estados y su soberania volviéndose obligatorios confirmando asi la

transformacion de la internacionalizacion a la universalizacion de la justicia penal.
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CAPITULO I:

“La Escuela Inglesa y el Constructivismo: un dialogo juridico”

La creacion de la Corte Penal Internacional constituye un hito en las Relaciones
Internacionales, ya que replantea la concepcién de justicia penal en la sociedad
internacional, consagrandola como un principio universal y un medio para el desarrollo

de mecanismo coercitivos efectivos.

En esta investigacion se sostiene que en la actualidad se presencia la universalizacion de
la justicia penal, que la creacion de los tribunales internacionales para la Ex Yugoslavia
y Ruanda son instituciones que se convirtieron en los antecedentes para la creacion de la
Corte Penal Internacional y que ésta, a su vez, constituye la prueba de que la justicia

penal es universal.

Esta tesis propone, ademas, que el constructivismo y la Escuela Inglesa de las
Relaciones Internacionales ofrecen instrumentos analiticos de particular valor para
entender el proceso de universalizacion de la justicia penal, en la medida en que la
construcciéon de las normas e instituciones en la esfera internacional moldean el

comportamiento de sus actores.

1.1. Escuela Inglesa.

La Escuela Inglesa de las Relaciones Internacionales plantea que existe una sociedad de

estados a nivel internacional, en vez de una condicién de anarquia, literalmente
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entendida como la ausencia de gobernante o estado mundial. El gran tema es el examen
de las tradiciones de las teorias internacionales pasadas, situdandolas, como hizo Martin
Wright, en tres divisiones: realistas o hobbesianas, racionalistas o grocianas, y
revolucionistas o kantianas (Wright, 1991: 30-48). En términos amplios, la Escuela
Inglesa apoya la tradicion racionalista o grociana, buscando una via media entre la
politica del poder del realismo y el utopismo del revolucionismo. En este sentido, Kal
Holsti, ha recordado que desde la perspectiva de la sociedad internacional se han tratado
cuestiones que son centrales en las Relaciones Internacionales, pero que han sido
descuidadas por neorrealistas o neoliberales: ;Coémo se reproduce historicamente la
sociedad internacional? ;Como afectan las normas e instituciones internacionales al
comportamiento de los Estados? ;Coémo cambian las caracteristicas fundamentales de
los sistemas de Estados? (Holsti, 1998: 35-39). Para la Escuela Inglesa las instituciones
son producto de un desarrollo espontaneo. Los estudiosos liberales desde la posicion
racionalista, disefian las instituciones en base a sus intereses, pero concluyen que las

instituciones constituyen un todo util (Onuf, 2002: 216-217).

Desde la perspectiva de la Escuela Inglesa, las instituciones forman parte de la sociedad
internacional, la misma que desde la perspectiva de Buzan “surge como un producto
natural de la légica de la anarquia” (Buzan, 1993: 327). La idea de sociedad
internacional se remonta a Hugo Grocio: la tradicion legal clasica y la nocion de que la
ley internacional “constituye una comunidad de aquéllos que participa en el orden legal
internacional” (Buzan, 1993: 327). Como distingue Watson, el sistema internacional y
la sociedad internacional son un grupo de estados o, mas generalmente, un grupo de
comunidades politicas independientes que constituyen un factor necesario en los

calculos de los otros, pero también han establecido, a través del didlogo y el
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consentimiento, las reglas comunes e instituciones para normar la conducta de sus
relaciones, sin embargo el sistema es mas basico, es asi que una sistema internacional

puede existir sin una sociedad (Citado en Buzan, 1993; 331-332).

Desde la perspectiva de Buzan, las unidades comparten una cultura comun. Sin
embargo, la sociedad internacional podria evolucionar funcionalmente de la l6gica de la
anarquia sin preexistir las ataduras culturales. Cuando las élites gobernantes reconocen
la durabilidad e importancia de la interdependencia econdémica y estratégica entre sus
estados, ellos empezaran a estructurar las reglas para evitar los conflictos no deseados y

facilitar los intercambios deseados (Buzan, 1993: 338-339).

Hedley Bull cree que la sociedad internacional descansa en normas comunes, reglas e
identidades entre los Estados, entonces, si la sociedad mundial descansa en normas
comunes, estas reglas e identidades se sostienen por los individuos que forman parte del
sistema, es asi que se discute, hoy por hoy, la conformaciéon de una sociedad global
basada en los individuos. Sin embargo "la creacion de estas normas crea un potencial
conflicto entre la ley internacional y la sociedad internacional de Estados soberanos. De
hecho, el extender derechos y obligaciones legales a entidades no estatales y a
individuos, mina la soberania y por consiguiente las bases del orden internacional,
aunque la creacion de normas internacionales implica la estandarizacion de practicas
existentes" (Bull, 2002: 11-18). Es decir, seria imposible tener una sociedad de Estados
soberanos, a menos que cada Estado mientras exige la soberania para si mismo,
reconozca que otro Estado tiene el derecho de exigir y disfrutar su propia soberania para

¢l (Wright, 1972: 135).
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Histéricamente, el surgimiento de soberania fue el principio basico en las relaciones
interestatales, la demanda del derecho exclusivo a la autonomia mantuvo una base clara
para la igualdad legal de los Estados a pesar de las diferencias de poder entre ellos. De
hecho, éste es el sustento basico para considerar que la sociedad internacional es una
construccion legal; a pesar de la necesidad de buscar, todavia, su seguridad a través de
la distribucion del poder o trazar alianzas como instrumentos legitimos de la politica

internacional. (Buzan, 1993: 346-347)

Pero la diplomacia y la ley internacional ha mejorado mucho en favor de la
institucionalidad de la igualdad soberana, asi, la igualdad legal abre el desarrollo de la
ley internacional como una manera de mantener las relaciones entre Estados soberanos,
y los grandes Estados con mayor poder o mas influyentes tienen la responsabilidad de

mantener el armazon del orden legal representado por la sociedad internacional.

1.2 El constructivismo

El constructivismo es un enfoque analitico que se inici6 entre las disputas entre las
premisas centrales del estructuralismo dominante: el realista, liberal y marxista. El
constructivismo parte de cuatro elementos y sus visiones sobre ellas: la ontologia,
epistemologia, metodologia y la validez (Klotz y Lynch, 2007: 6). Su premisa central es
que las interpretaciones producen una realidad social (Ashley 1984; Wendt 1987,
Wendt y Duvail 1989; Kratochwil 1989; Onuf 1989). El constructivismo sostiene
ademads que las continuidades estructurales y los procesos de cambio estdn basados en

cuatro aspectos: agencia, estructura, intereses e identidades.
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La agencia entendida como las intenciones, se influencia por el contexto social, espacial
e historico, tomando en cuenta los intereses e identidades como parte de la naturaleza de
los actores. El constructivismo sostiene que los seres humanos, incluso las y los
investigadores, tienen propoésitos y metas; es decir “intenciones.” Ellos act@ian en
nombre de ellos como individuos y como miembros de grupos (formales ¢ informales).
Estas intenciones e interpretaciones afectan a las personas al elegir, estimular, instigar,
creer, bloquear, revolucionar, producir, reproducir, legitimar, deslegitimar, destruir, o
reconstruir las estructuras; es decir capturan mejor los procesos de construccion,

deconstruccion, y reconstruccion social (Klotz y Lynch, 2007: 44-48).

Muchos constructivistas tratan al Estado como actor corporativo conformado por
identidades relativamente estables e instituciones. Por consiguiente, “el interés
nacional” es lo que los Estados (o sus lideres, en nombre de la colectividad) quieren o

necesitan. A menudo estos intereses son la base para la toma de decisiones.

Para el constructivismo las estructuras forman significados estables, pero a menudo las
estructuras cambian, pues es inherente a ella la constante renovacion y reforma. El
constructivismo examina cuando, como y el por qué determinadas practicas cambian
constantemente, mientras otras fluyen en el tiempo inamovibles. En la vision
constructivista las reglas de conducta, practicas como la diplomacia y ciertas
instituciones cumplen funciones que reflejan comprensiones mutuas del orden y el
poder (Wendt y Duvail 1989; Onuf 1998; Wendt 1999). El término estructura abarca
casi todos los tipos de ordenes sociales, incluyendo sistemas sociales globales,
regimenes internacionales y organizaciones formales. Las organizaciones constituyen

estructuras y éstas, a su vez, crean sistemas (Klotz y Lynch, 2007: 24-41).
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Para el constructivismo los intereses derivan (de una manera u otra) de las fuentes
materiales. Las identidades apuntalan los intereses. Puede usarse la fuerza militar para
encontrar amenazas externas y repelerlas, “la supervivencia” como el interés mas basico
presume la conservacion. Sin embargo los actores no estatales buscan redefinir los
intereses estatales, porque las condiciones de legitimidad definen la supervivencia. Por
ejemplo, las alianzas pueden crear seguridad colectiva, asi como la comunicacion y la
negociacion pueden ser dos mecanismos que pueden modificar los intereses. Para las
teorias tradicionales esta discusion se enmarca en la racionalidad, mientras que el
constructivismo defiende la intencionalidad como la base de los problemas irresolutos

en la esfera internacional (Klotz y Lynch, 2007: 86-96).

Siguiendo una ontologia de constitucion mutua entre agentes y estructuras, los
constructivistas ven las identidades como relaciones sociales que cambian con el tiempo
y en el contexto. Por ejemplo, las amenazas a la seguridad demarcan a los enemigos,
mientras que el crear las categorias de Yo y Otro definen las identidades. Las
identidades no son caracteristicas inmutables de individuos o grupos; las personas
producen y reproducen identidades, en lugar de nacer con ellas. Los constructivistas
exploran los procesos que se unen contextos y acciones en el desarrollo del Yo, sus
significados, y sus efectos. Buscan entender cémo las identidades conectan a los
individuos a sus comunidades, a través de la etnicidad, nacionalismo, raza, género, y

otras categorias sociales (Klotz y Lynch, 2007: 65-66).

El constructivismo ha tenido éxito fundamentalmente en estudios de caso, pues éstos

suelen seguir una metodologia que combina la explicacion con la interpretacion (Adler,

1997: 319).
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Por su parte, Alexander Wendt ha presentado el constructivismo como una perspectiva
capaz de contribuir al didlogo en el vasto campo tedrico de las Relaciones
Internacionales, reforzando los argumentos neoliberales y a la vez capaz de acercar las
posiciones reflectivistas a las racionalistas (Wendt, 1994: 78). Wendt considera que los
regimenes e instituciones pueden cambiar los intereses de los actores y que, de esta
forma, los procesos o instituciones pueden dar lugar a un comportamiento cooperativo a

pesar de la anarquia internacional (Wendt, 1994: 77-94).

El proceso de institucionalizacion consiste en la internalizacion de nuevas identidades e
intereses. Por ejemplo, para algunos tedricos, la anarquia da lugar, necesariamente, al
conflicto, a partir de una concepcion de la seguridad basada en la necesidad de la
autotutela. Wendt propone, en cambio, cuestionar y problematizar este vinculo estrecho,
sugiriendo que la relacion entre anarquia y politica de autotutela podria no ser necesaria,
sino contingente. Para Wendt la autotutela no es un rango constitutivo de la anarquia,
sino una institucion, que el autor define como una estructura relativamente estable de
identidades e intereses (Wendt, 1994: 93). “Estas estructuras pueden estar codificadas a
través de reglas y normas formales, pero son unas entidades fundamentalmente
cognitivas que no existen aparte de las ideas de los actores sobre cémo funciona el
mundo” (Wendt, 1994: 73). La autotutela es, pues una instituciéon, una estructura
particular de identidades e intereses, pero no la Unica posible en una situacion de
anarquia. Wendt argumenta que podrian existir otras. Una posibilidad es una estructura
cooperativa, en la que los Estados se identifiquen positivamente entre si y perciban la
seguridad de cada uno, como la responsabilidad de todos (seguridad colectiva).
Evidentemente, esas diferentes instituciones o estructuras no surgirian de la anarquia,

sino que serian la consecuencia de otros procesos, fundamentalmente de la interaccion
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reciproca entre los actores. Por determinadas circunstancias, la interaccion entre los
actores puede dar lugar a la creacion de unas estructuras mas o menos competitivas.
Wendt, niega que las identidades e intereses de los actores antecedan a la interaccion,

sino que se desarrollan a partir de esa interaccion (Wendt, 1994: 94).

Las condiciones materiales no son las unicas que determinan el sistema internacional,
son las ideas y las normas, tanto o mas importantes que evolucionan y conforman de
manera diferente a través del tiempo, la identidad del sistema internacional. De esa
manera a través del Constructivismo, se cree en la posibilidad de redefinir las normas de
comportamiento en las relaciones internacionales, de esta forma la estructura social es
construida por nosotros, asi los procesos de construccion y de institucionalizaciéon son
cruciales en la nocion de la realidad, los seres humanos construyen su realidad a través
de sus hechos, y estas acciones estdn gobernadas por normas, asi las normas son
esencialmente sociales, pero las normas guian la conducta humana no la determinan.
...Cuando una regla se vuelve una convencion, la regla es normativamente mas
fuerte, de esa manera apoya su constitucion independiente, el cambio en la

condicion, significa un cambio en la nomenclatura, que la constitucion se vuelve
una institucion (Onuf, 2001: 60).

Las instituciones consisten en normas, cada norma da a los agentes la opcion de seguirla
0 no, con las consecuencias mas predecibles. La mayoria de agentes escogen seguir las
reglas ya que estas distribuyen beneficios sociales entre los agentes. Desde la
perspectiva de Onuf, los agentes son los mas interesados en seguir las normas, pues el

romper una de ellas involucraria perder los beneficios (Onuf, 1998: 74).
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Por consiguiente, el cambio fundamental del sistema internacional, ocurre cuando
actores, a través de sus practicas cambian las reglas y normas constitutivas de
interaccion. esto pasa cuando las creencias e identidades de los actores domésticos son
alteradas. Las normas estan regularmente relacionadas a las actuaciones y especifican

las condiciones bajo las cuales un acto es considerado valido (Kratochwil, 2001: 65-66).

Desde el punto de vista de la teoria Constructivista, las normas no son la destilacion de
calculos de utilidad individual, sino las condiciones y antecedentes para establecer las
estrategias y especificaciones de criterio de racionalidad. Las normas no so6lo establecen
ciertos juegos que les permiten a los jugadores seguir sus metas, sino, establecen
significados que les permiten a los actores dirigir sus acciones hacia los otros,
comunicarse entre si, estimar la calidad de sus acciones, criticar las demandas y

justificar las opciones (Kratochwil, 2001: 68).

Es decir que, desde la teoria Constructivista los hechos son resultado de alguna
actividad, y considera que el lenguaje ordinario ha de ser reemplazado por otro tipo de
lenguaje, mas riguroso y menos ambiguo; de este modo, el Constructivismo enfatiza: a)
la prioridad de los procedimientos y de las reglas, la accion tiene consecuencias facticas
y por eso es anterior a los hechos; b) la fundamentacién metddica y normativa; y, c) el
conocimiento accede basicamente a aquellas entidades que los agentes han construido o

son capaces de construir (Checkel, 1999: 83-114).
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1.3 Diélogo

Es importante considerar que la Escuela Inglesa de las Relaciones Internacionales y el
constructivismo, tienen muchos puntos en comun; es asi que la confluencia entre estos
dos paradigmas radica en la creacion de normas e instituciones que influencian en la
conducta de los actores, como es el caso de la construccion de instituciones y a su vez,

creacion de identidades.

En los parrafos que siguen, quisiera resaltar conceptos teoricos de la Escuela Inglesa y
el Constructivismo que sustentardn el estudio de la justicia en las relaciones
internacionales. Las corrientes modernas de las relaciones internacionales, han
considerado que determinados temas desbordan la esfera tradicional y la trascienden
para convertirse en nuevos paradigmas creadores de nuevas tendencias tedricas. Temas
que implican también, un desencaje del manejo exclusivo de parte del Estado, para
tratarse como asuntos de competencia internacional cuyo manejo depende de una

comunidad global.

En efecto, hoy en dia estamos tratando con un sistema internacional global que contiene
un sinnimero de estados y agentes no estatales complejos, donde el sistema
internacional se ve configurado por regimenes internacionales que abarcan dareas
tematicas tan diversas como defensa, comercio, politica monetaria, derecho, politica

alimenticia, justicia, etc.

Para fines de este trabajo, por régimen internacional se entenderan los “principios,

normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones alrededor de los cuales
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convergen las expectativas de los agentes en un area tematica dada de las relaciones
internacionales” (Krasner, 1983: 97). Los regimenes pueden ser formales o informales.
Los primeros resultan de la legislacion de las organizaciones internacionales. Tales
regimenes pueden tener consejos que los gobiernan y estructuras burocraticas. Por su
parte, los regimenes informales pueden estar basados simplemente en un consenso de
objetivos y de intereses mutuos entre los participantes. De esta manera, los regimenes
pueden estar basados en una concepcion del interés comun, en la cual la colaboracion
representa una estrategia opcional para los participantes. Asi, la colaboracion entrafia
reglas acordadas para el trabajo conjunto con fines especificos y la abstencion de

realizar ciertas acciones (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 65-69).

Pero es cierto también que los regimenes pueden surgir de una colaboraciéon voluntaria
0 cooperacion, o pueden estar basados en la voluntad impuesta de una potencia
dominante. Oran Young distingue entre regimenes negociados caracterizados por un
consentimiento explicito por parte de los participantes y los regimenes impuestos que
estan deliberadamente establecidos por agentes dominantes que tienen éxito en lograr
que otros se adecuen a los requerimientos de aquellos 6rdenes a través de alguna
combinacion de cohesion, cooperacion y manipulacion de incentivos (Young, 1989:

123).

De esta manera, una potencia puede ejercer dominio en la creacion o preservacion de un
régimen internacional porque estd acorde a sus intereses, a pesar de que dicho régimen
esté aceptado por el sistema internacional. Robert Keohane (1988: 49-67) desarrolla un
concepto de régimen basado en la estabilidad hegemonica, la cooperacion y la

colaboracion. Centrandose en la economia politica mundial de las dos generaciones
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posteriores a la Segunda Guerra Mundial, Keohane define la hegemonia como posesion
de una preponderancia de recursos materiales: materias primas, fuentes de capital,
control sobre los mercados y una posicion competitivamente ventajosa en la produccion
de bienes de gran demanda. Un concepto central de Keohane es la cooperacion después
de la hegemonia, que subraya el hecho que cuando la potencia hegemonica ha caido, los
regimenes internacionales se preservaran, pues estdn basados en la cooperacion y
dependen de ella para su existencia, por lo que habrda intereses comunes o

complementarios por naturaleza que supliran a la hegemonia caida.

Desde la perspectiva de Onuf (2002: 217) hay sélo dos posibles posiciones, cada una de
las cuales lleva una carga ideoldgica. La primera sostiene que las instituciones son
arreglos politicos ejemplares y que existen como una opcion racional para las personas.
La otra se basa en la concepcion aristotélica de que la naturaleza tiene un plan para las
personas, haciéndolas integrantes naturales de la sociedad en un complejo desarrollo
espontdneo, y no como una consecuencia imprevista de una conducta guiada por los
intereses individuales. Ambas tendencias concuerdan sin embargo, en que las
instituciones son demasiado importantes para no ser tomadas en cuenta, pues, entre sus
funciones centrales est4 la de calificar si un comportamiento humano es bueno o malo

en la sociedad.

Lieber considera que los seres humanos, como entes racionales, conocen la naturaleza,
la misma que los ha disefiado para trabajar juntos para el bien comun, y la planificacién
deliberada s6lo es necesaria de vez en cuando, ya que las personas tienen un plan
natural de guia, de esta forma no hay oposicion entre el desarrollo espontaneo y el plan

deliberado (Lieber citado en Onuf, 2002: 218-219).
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Lieber, defini6 a la institucion como un "conjunto de leyes, usos y funcionamientos que
permanecen entre si en una relacion intima formando un todo independiente y
distinguiendo su caracter propio" (Lieber citado en Onuf, 2002: 218-219). De igual
forma hoy se define a las instituciones como entes gestores de reglas que trabajan juntas

a través de agentes humanos.

Segun (Menger, 1963: 146, citado en Onuf, 2002), las instituciones sociales o
estructuras sociales son el resultado de acuerdos entre los miembros de una sociedad y
su legislacion. El idioma, la religion, la ley, incluso el propio estado, asi como los
fendmenos sociales econdmicos, los fendémenos de mercado, de competencia, el dinero,
y las numerosas otras estructuras sociales son actividades determinadas por la
comunidad como tales concluyendo que las instituciones son impulsos que surgen de

los intereses individuales (Menger, 1963: 146, citado en Onuf, 2002).

Desde la perspectiva de la Escuela Inglesa, la sociedad internacional es un grupo
pequeiio de instituciones generales que reorganizan y establecen usos entre los
individuos o grupos, por ejemplo: el equilibrio de poder, la ley internacional, la

diplomacia, el sistema directivo de los grandes poderes, y la guerra (Bull, 2002: 46).

Evidentemente, las instituciones consisten en reglas que regulan el quehacer social. En
el caso de la sociedad internacional, estas reglas presuponen que el comportamiento de
los estados estd normado por las instituciones que la conforman (Wright, 1968: 218-

219).
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Bull considera que las reglas gobiernan parte de la vida social porque las instituciones
crean las circunstancias que les permiten trabajar; las instituciones hacen, comunican,
administran, interpretan, dan fuerza y legitiman las reglas, como también provocan su
cambio en armonia con los cambios sociales; en sintesis, las reglas hacen el orden social

(Bull, 2002: 56).

Por su parte, para el constructivismo el concepto de norma va mucho mas alld de
considerar que una norma es un elemento limitante del comportamiento de los actores,
como si lo piensan los neoliberales. En el constructivismo, las normas internacionales
“forman un consenso intersubjetivo entre los actores que, a su vez, constituye (o

reconstituye) las identidades e intereses de éstos” (Checkel, 1997: 473).

Las normas se desarrollan historicamente y conforman la identidad de los Estados y del

sistema internacional, es decir las normas construyen la realidad (Mansfield, 1994: 1-3)

(Pero como se difunden estas normas? Han surgido varios conceptos que explican por
qué determinada norma surge en un momento dado. Uno de ellos es el referente a la
“Comunidad Epistémica”,' que es un grupo de personas que se encuentra en el
momento y lugar adecuado y consiguen transmitir sus creencias y convicciones a
estructuras sociales mas amplias. Emanuel Adler concibe a las comunidades epistémicas

como creadoras de creencias intersubjetivas que actiian como:

...vehiculos de supuestos teoricos, interpretaciones y significados colectivos que
pueden ayudar a crear la realidad social de las relaciones internacionales, y
especificamente a través de la difusion e internacionalizacion de nuevas normas

" John Ruggie (1975) fue el primero en introducir el término en la literatura de las Relaciones
Internacionales.
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constitutivas que puedan acabar creando nuevas identidades, intereses e incluso
nuevos tipos de organizacion social (Adler 1992: 12).

A decir de Ruggie, “Las normas como los hechos sociales existen en virtud de que
todos los actores estan de acuerdo con que ellas existan”; las normas codificadas, por
ejemplo, definen en qué momento se cuenta con una violacion a los derechos y se
analiza sus principios para determinar su fuerza (Ruggie citado en Klotz y Lynch, 2007:

12).

Para el constructivismo, los hechos abren las posibilidades para la innovacion y
reforma, como por ejemplo fue el desarme nuclear o la destruccion del muro de Berlin,
hechos que ilustran a las personas que pueden producir cambios, pueden corregir
normas, ideologias econdémicas e idiomas de enemistad o amistad; todo esto puede
detonar un cambio del sistema sin la transformacidén concomitante en otras estructuras.
A través de las reglas de conducta, como las practicas de diplomacia, las instituciones
cumplen funciones que reflejan las comprensiones mutuas sobre proporcionar el orden;
los significados se enmarcan en las reglas; los juegos de reglas constituyen las
instituciones, los racimos de instituciones constituyen estructuras que a su vez son

piezas para la construccion de los sistemas.

Desde la perspectiva de la Escuela Inglesa, las normas tienen suma importancia en la
sociedad internacional mucho mas que el orden, pues el orden no es el unico valor en la
politica internacional, ni necesariamente el mas indispensable. Los valores que motivan
las relaciones politicas contribuyen muy poco o nada a la sociedad como tal, mas bien
lo que producen en ella es el desorden. Para Bull, el desorden es equivalente a una meta

a la que la sociedad se ha adaptado.
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Sin embargo las instituciones multilaterales dependen de principios generalizados de
conducta, estos principios especifican la conducta apropiada para una clase de acciones,
sin tener en cuenta los intereses particulares o exigencias estratégicas que pueden surgir

en cualquier ocurrencia especifica (Ruggie citado en Klotz y Lynch, 2007: 68).

Ha surgido con fuerza la necesidad de interpretar las reglas legales internacionales o sus
instituciones y reconceptualizarlas, como también diagnosticar sustantivamente los
problemas dentro del marco de soluciones legales para explicar la estructura o

funcionamiento particular de las reglas legales internacionales o sus instituciones.

Asi se ve una proliferacion de instituciones formales para la cooperacion internacional,
misma que se ha judicializado, constitucionalizado o legalizado. Slaughter, Tullumelo y
Wood (1998); intentan explicar el surgimiento de un grupo de fendmenos como la
globalizacion o el transnacionalismo, aceptando la adhesion de nuevos actores no
estatales, incrementando la economia internacional y la interdependencia politica, se
percibe la transformacion o desintegracion de la soberania estatal y el surgimiento de

una gobernanza global (Slaughter, Tulumello, Wood, 1998: 367-369).

El constructivismo ha desafiado la concepcion racionalista de las normas, insistiendo en
que las identidades de los actores e intereses se constituyen a través de la interaccion en
base a las normas como la ley internacional, la soberania y la anarquia. La ley en las
relaciones internacionales contiene un rol constitutivo en la formacidén de actores,
identidades e intereses y en la estructura del mismo sistema internacional; y se relaciona
con la Escuela Inglesa justamente, en la concepcion de las instituciones como la

materializacion de reglas y valores comunes. La sociedad internacional debe ser
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entendida en términos de sus instituciones propias, distintivas. Bull (2002: 37) sostenia
que era precisamente la posesion de un marco cultural comun lo que posibilitoé el
surgimiento de la sociedad internacional. Pero también se reconoce que la sociedad
internacional moderna surgi6 de la cultura de las potencias occidentales dominantes y

que, en este sentido, fue impuesta a los estados no europeos (Bull, 2002: 37).

Sin embargo, los Estados estaban insertos en instituciones internacionales pues “el
elemento de la sociedad internacional es real, pero los elementos del estado de guerra y
de lealtades transnacionales y divisiones son también reales” (Bull, 2002: 51). Es aqui
donde Stanley Hoffmann ha encontrado la “tension entre realismo y el énfasis en las

reglas e instituciones que mitigan la anarquia” (Hoffmann, 1981: 67).

De acuerdo con Bull, las normas constituyen "el elemento de la sociedad internacional
que siempre ha estado presente en el sistema internacional moderno, porque no se puede
decir que en etapa alguna la concepcidn de los intereses comunes de los Estados, de las
reglas comunes y de las instituciones por ellos elaboradas, han dejado de existir” (Bull,

2002: 42).

Desde la perspectiva de la Escuela Inglesa se observa que “la idea de la sociedad
internacional tiene importantes raices en la practica internacional real”, y que “los
Estados cambian las reglas al demostrar, a través de sus palabras o acciones, que estan
retirando su consentimiento a reglas viejas y otorgandoselo a otras nuevas, y asi

alterando el contenido de la costumbre o préctica establecida” (Bull, 2002: 47).
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Las reglas y normas establecen expectativas sobre qué tipo de conductas son legitimas y
qué intereses o identidades son posibles en la arena internacional. Es asi que, iniciamos
nuestra investigacion confirmando la importancia de las instituciones internacionales y
como éstas han influido para cambiar la perspectiva de las relaciones internacionales
entre los Estados y su influencia versus organismos internacionales normativos y

reguladores de sus conductas.

1.4 Conclusiones

El Constructivismo y la Escuela Inglesa de las relaciones internacionales ofrecen
instrumentos analiticos ttiles para entender la universalizacion de la justicia penal como
un proceso sostenido entre agentes, estructuras, intereses e identidades. Los tribunales
penales internacionales como la Corte Penal Internacional son estructuras que abarcan
regimenes internacionales y organizaciones formales en constante cambio intimamente
relacionadas con agentes poseedores de “intenciones”, las mismas que son la base para
la toma de decisiones; sin embargo estos regimenes e instituciones pueden cambiar los
intereses de los actores dando lugar a un comportamiento cooperativo a pesar de la
anarquia internacional, es decir, los Estados pueden identificarse positivamente entre si

y percibir la seguridad de cada uno, como la responsabilidad de todos.

Las instituciones y las normas, regulan la conducta social. En el caso de la sociedad
internacional estas reglas presuponen que el comportamiento de los estados esta
normado por las instituciones que la conforman. Este es el enlace de las repercusiones
de la Corte Penal Internacional en la vida de los estados, la Corte Penal Internacional

administra la justicia penal cuando los individuos, cualesquiera que fuese su jerarquia,
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han cometido delitos graves contra la humanidad: genocidio, delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra y agresion.” Esta institucion trasciende la soberania estatal y explora
la posibilidad de una cooperacion sostenida entre los diversos actores y contar con
relaciones mas iguales entre los estados pequefios, grandes y otros actores como por

ejemplo el individuo.

% Siempre y cuando el Estado no esté en la capacidad de juzgarlos por su cuenta.
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CAPITULDO II: Sobre la justicia y la universalizacion

2.1: Definiciones / concepciones clasicas de justicia

En el presente capitulo hablaremos sobre la justicia, desde las concepciones tedricas de
la Escuela Inglesa y el Constructivismo hasta el debate entre la internacionalizacién

versus la universalizacion de la misma.

Justicia es uno de esos términos morales y politicos centrales que reivindican su
importancia universal y ocupan un lugar importante en todas las teorias sociales y

politicas.

La justicia puede ser facilmente percibida desde un sentido filos6fico y etéreo. Sin
embargo, nuestra intenciéon no es realizar una investigacion filosofica sobre el tema,
sino basar el analisis en el concepto de justicia acuiado por la Escuela Inglesa de las
Relaciones Internacionales (concepto que conduciremos a justificar como
universalizado a través de la creacion de la Corte Penal Internacional). Tomese también
en cuenta que hablar de justicia implica abarcar un sinniumero de factores que influyen
para concebir que un hecho sea justo, y que “a través de los siglos las teorias de la
justicia han tendido a reflejar las injusticias percibidas en cada época, sea que estén

relacionadas con la propiedad, el género, la raza o el poder” (Campbell, 2002: 23-34).

Tom Campbell (2002) considera a la justicia bajo cuatro categorias:

1) Como una virtud negativa: desde esta perspectiva, justicia tiene que ver con la forma

en que las personas no deberian tratarse las unas a las otras. Segliin esta vision, la
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justicia, en la medida en que es una virtud positiva o que prescribe acciones, se
relaciona con la correccion de errores a través del castigo, asegurando compensaciones
para las victimas o, en otro sentido, respondiendo adecuadamente a la perpetracion de

injusticias (Campbell, 2002: 35-37).

2) Como una virtud conservadora: La idea de injusticia estd estrechamente relacionada
con reacciones de decepcion frente a expectativas insatisfechas. De modo que la
justicia, al menos en sus expresiones negativas, puede tener fuertes implicaciones
conservadoras en tanto intenta mantener el status quo en la sociedad en contra de
intrusiones que se consideran destructivas y turbulentas. Asi a menudo se entiende que
la justicia requiere mantenerse dentro de las reglas fijadas por las relaciones sociales
establecidas, tratando a las personas conforme con las expectativas que han sido
legitimadas por la costumbre, las convenciones y las leyes, y corrigiendo cualquier

desviacion de las normas sociales aceptadas (Campbell, 2002: 35-37).

3) Como una virtud minima: Otras asociaciones conceptuales de la justicia estan
basadas en el hecho de que la justicia es un ingrediente normal del lenguaje de la
legitimidad. Los regimenes politicos utilizan su papel de promotores de la causa de la
justicia como fundamento central para justificar su derecho a gobernar, mientras que la
perpetracion y proteccion de injusticias por parte de los gobiernos es una justificacion
comun para la desobediencia civil y a la revolucién politica. En este contexto, la
justicia, como algo distinto de la benevolencia o la utilidad, a menudo representa los
requisitos minimos para la defensa del poder politico. Esto se corresponde con la

importancia que se le concede en la jerarquia de valores (Campbell, 2002: 35-37).
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4) Como una virtud publica o politica: En este sentido, la justicia tiene que ver con la
conducta y objetivos de los Estados, los funcionarios y los organismos publicos, antes
que con las cuestiones puramente econémicas o domésticas que constituyen la esfera
privada. De alli la asociacion de la justicia con el derecho y las politicas publicas. En
efecto, la justicia es considerada normalmente como la virtud legal que esta
generalmente fuera de lugar en las relaciones personales. Y sin embargo, la relevancia
de la justicia no esta relegada a cuestiones estrictamente politicas. Las familias, los
grupos de amigos y las asociaciones voluntarias, asi como los tribunales y los
gobiernos, pueden ser justos o injustos, aunque esto puede no ser central en la

persecucion de sus objetivos (Campbell, 2002: 35-37).

Existen otras perspectivas de justicia, como por ejemplo la visidn comunitaria, que
considera que todos los valores estdn inmersos en una particular cultura social o
comunitaria, en el entendimiento de que todas las culturas, incluso las individualistas,
construyen un conjunto de valores y expectativas dentro de las cuales tiene lugar toda
interaccion humana. La justicia, segin esta vision comunitarista, se refiere al adecuado
funcionamiento de un tipo particular de sociedad de acuerdo con sus propios valores y

su propia vision del mundo (Gargarella, 1999: 74).

John Rawls, por ejemplo, ve la justicia como un conjunto de principios para asignar
derechos y deberes en las instituciones basicas de la sociedad y definir la distribucién
adecuada de las cargas y beneficios de la cooperacion social. En este contexto, el
concepto de justicia significa un equilibrio adecuado entre las demandas que compiten

entre si, mientras que una concepcion de la justicia es un conjunto de principios
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relacionados para identificar las consideraciones relevantes que determinen este

equilibrio (Rawls, 1978: 89).

La perspectiva mas tradicional es aquélla de acuerdo con la cual, el concepto de justicia
se define como dar a cada uno lo que merece; es decir en términos de igualdad y mérito.
Asi, Miller sostiene que el estado de cosas justo es aquel en el que cada individuo tiene
exactamente aquellas cargas y beneficios que merece y sigue diciendo que las
cuestiones importantes sobre la justicia surgen cuando tratamos de establecer qué

significa realmente el mérito de una persona (Miller citado en Rawls, 1978: 89-90).

Sin embargo estas han sido las concepciones mas tradicionalistas de justicia, lo que nos
lleva a contar con conceptos tedricos modernos en las relaciones internacionales que

permitan conceptualizar la justicia apropiadamente para la presente investigacion.

2.3: Escuela inglesa y justicia: la aproximacion de Hedley Bull

Hedley Bull, autor clave de la Escuela Inglesa, debate el concepto de justicia como una
definicion privativa y subjetiva, comunmente asociada a las ideas morales; es decir, en
su perspectiva, una accion es justa cuando es moralmente correcta. Asi, este argumento

muestra a la justicia como una subcategoria particular de las normas morales.

Sin embargo, las demandas de justicia en la politica mundial se producen por la
sustitucion de privilegios o por discriminaciones en la distribucion de derechos o en la
aplicacion de derechos entre los fuertes y los débiles, los ricos y los pobres, los

victoriosos y los vencidos.... Las demandas de justicia en la politica mundial son
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demandas de justicia formal. En este sentido, son normas legales como la exigencia de
los Estados en la no intervencidon en sus politicas domésticas, o alguna norma moral
como la que confiere a todas las naciones el derecho a su autodeterminacion. Estas

normas deben aplicarse igualmente entre un Estado y otro (Bull, 2002: 23-29).

El material principal de las disputas sobre la justicia, en los asuntos internacionales, sera
en base al esfuerzo que realicen los Estados soberanos para determinar qué derechos y

deberes seran reconocidos y cémo seran aplicados.

La concepcion de justicia en las relaciones internacionales se aleja de la politica
doméstica. Segiin Hedley Bull (2002: 65-102), si bien la justicia se consagra como una
definicion privativa o subjetiva, comunmente asociada a las ideas morales, el concepto
de justicia se compone por ideas propias de la accion humana que equivalen a la
igualdad en el disfrute de derechos y privilegios, y no es concebida como un fin o un

imperativo hipotético.’

Como ya se dijo antes, las demandas por justicia en la politica mundial son demandas
de justicia formal. La distincion que realiza Bull entre “justicia sustantiva” y “justicia
formal”, es que la justicia sustantiva es, de acuerdo con Bull, el reconocimiento de
reglas y normas, que confieren ciertos y especificos derechos y deberes politicos,
sociales o econdémicos a favor de un grupo de individuos (justicia proporcional);
mientras que la justicia formal se entiende como la aplicacion indiscriminada de estas

reglas o normas, independientemente del contenido sustantivo que las reglas o normas

3 Bull distingue entre la justicia general (o llamada también conducta virtuosa) y la justicia particular
como un derecho propio, particular de un individuo frente a otros (Bull, 2002: 65-102).
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puedan tener. En este sentido, las demandas de justicia formal surgen en relacion a todas

las reglas legales o no legales (justicia aritmética).

En la politica mundial ciertos derechos y deberes bésicos como el derecho de los
estados a autodeterminarse, generalmente ayuda a aplicar igualdad a todos los estados,
lo que ejemplifica a la justicia aritmética; mientras que la doctrina del uso de la fuerza
en la guerra o de las represalias que deben ser proporcionales a la lesion sufrida, es la
ejemplificacion de una justicia proporcional. Es decir, la diferencia que hace Bull entre
justicia aritmética y justicia proporcional es que la justicia aritmética va en el sentido de
igualdad de derechos y deberes y la justicia proporcional se refiere a los deberes y
derechos que no pueden ser iguales, pero que son distribuidos segun su finalidad. Asi
también la diferencia entre "justicia conmutativa o reciproca" y "justicia distributiva o
justicia evaluada a la luz del bien comin o el interés comun de la sociedad en su
conjunto"”, es que la justicia conmutativa es el reconocimiento de derechos y deberes por
un proceso de intercambio o negociacion con que un individuo o un grupo reconoce los
derechos y deberes de otros, a cambio de su propio reconocimiento por parte de los
otros. En la negociacion, la fuerza de los individuos o de los grupos entre si, es igual.
Este proceso reciproco produce el resultado de lo que se llama justicia aritmética, o
igualdad de derechos. La justicia distributiva, no ocurre a través de un proceso de
negociacion entre los miembros de una sociedad en cuestion, pero si por la decision de
la sociedad en su conjunto a la luz del bien comin e intereses comunes. La justicia
distributiva, en este sentido, produce una justicia proporcional en lugar de una justicia
aritmética requiriendo, por ejemplo, que los ricos paguen mas altos impuestos que los

pobres, o el fuerte realice mas trabajo que el débil (Bull, 2002: 65-102).
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La politica mundial en la presente era, desde la perspectiva de Bull, es un proceso de
conflicto y cooperacion alrededor de los Estados, que tienen sélo el mas rudimentario
sentido del bien comun en su conjunto, y es por consiguiente preeminente el dominio de
las ideas conmutativas en lugar de la justicia distributiva. Pero las ideas de justicia
distributiva también tocan una parte en la discusion de la politica mundial y esto se
ejemplifica en la idea de que la justicia requiere el traslado de los recursos econdémicos
de los paises ricos a los pobres. Asi, la justicia internacional es el conjunto de reglas
morales que confieren derechos y deberes a los estados y naciones, por ejemplo la idea
que todos los estados, independientemente de su tamafio o su composicioén social o su
inclinacion ideologica, son titulares del derecho a la soberania, o la idea que todas las
naciones son titulares de los derechos de autodeterminacién nacional; es decir: “la
busqueda del bienestar comun, una civitas maxima o sociedad cosmopolita a la que
todos los individuos pertenecen y cuyos intereses deben ser subordinados” (Bull, 2002:

101-102).

Ahora bien, de esta perspectiva de justicia internacional arriba citada, trataremos de
fundamentar que a través de la conformacion de los tribunales internacionales de
justicia penal, la percepcion de justicia no s6lo se internacionaliza, sino que es

universal.

Pero de ésta percepcion surge una inquietud ;de qué se trata la universalizacion de la

justicia?

El desarrollo de la disciplina de las Relaciones Internacionales se ha visto envuelto en

un constante e interminable debate, en el cual las distintas perspectivas teoricas luchan
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para que sus fundamentos primen sobre los otros acercamientos. Sin embargo, y pese a
las distinciones tajantes que se pretende establecer entre ellas, las distintas teorias de las
Relaciones Internacionales estin relacionadas entre si, fundamentadas en tres
paradigmas clasicos: a) El paradigma Hobbesiano o tradicion realista; cuya vision de la
politica internacional es de un estado de conflicto permanente b) El paradigma Grociano
o tradicion internacionalista; quien ve a la politica mundial en base a la cooperacion
interesada, c) El paradigma Kantiano o tradicion universalista; que ve la existencia de
una moral imperativa en las relaciones internacionales que limitan las acciones de los
Estados. Estas formas de concebir las Relacionales Internacionales son utilizadas en
momentos distintos para explicar los fenomenos en la vida mundial. En el estudio que
aqui me he propuesto realizar sobre el proceso de universalizacion de la justicia penal,
propongo un abordaje interparadigmatico, siguiendo la tradicion de la Escuela Inglesa y

el Constructivismo.

Mi argumento central en esta tesis es que la concepcion de justicia penal ha superado
los principios de internacionalizacion y se ha consagrado como universal. Pero ;qué,

exactamente, entendemos por “universalizacion”?

Segun Buergentahl (1973: 71-72), en la actualidad los seres humanos individuales
poseen derechos internacionalmente garantizados como individuos y no como
ciudadanos de alglin Estado en particular. A su vez, esta evolucion ha generado una
atmosfera politica en la cual la proteccion de los derechos humanos se ha convertido en
uno de los temas mas importantes de la agenda de las discusiones politicas
internacionales  contemporaneas entre los gobiernos, las  organizaciones

intergubernamentales y la gran red de organizaciones no gubernamentales.
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Pero, ;como entender la logica de la proteccion de los derechos humanos, si la
naturaleza del sistema legal internacional posee un origen estatal, que nace con el
objetivo de regular la actuacion de los individuos y de los estado frente a los demas?
Los derechos humanos era exclusivamente una referencia de soberania estatal y el

individuo no era un sujeto de derecho. (Buergentahl, 1973: 72-73)

Los derechos humanos son universales, es decir, los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos estdn vinculados con las organizaciones
internacionales debido al sustento internacional que otorgan éstas, pero el conflicto
constante entre el individuo y el Estado, ha creado lentitud en el desarrollo de
normativas de proteccion a los derechos humanos, pues los tratados y convenios
internacionales en las organizaciones internacionales se enfrentaron con la soberania
estatal, asi la aplicacion de los derechos humanos sigue siendo de cardcter nacional.

(Donnelly, 1999: 93-95).

Las instituciones internacionales son con frecuencia parte de los regimenes
internacionales en torno a areas particulares de accion. Como en otras areas, en la de
Derechos Humanos, los elementos de cooperacion internacional son una respuesta a un
problema mundial, sustentando aspectos tales como la institucionalidad de los derechos
humanos, como un factor tangible en virtud de lo cual, se establece un modelo de
cooperacion entre ordenamientos, que al tiempo que reconoce una competencia
primigenia y directa del Estado para establecer mecanismos propios de proteccion y
promocion, define la competencia de la comunidad internacional para adoptar normas y
establecer sistemas internacionales de control y fiscalizacion del comportamiento

estatal. Asi, si bien es el Estado a quien compete proteger los derechos de los individuos
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sometidos a su jurisdiccion, dicha competencia la ejerce en tanto que es derivada de una
obligacion general que le viene impuesta por el derecho internacional y por

consiguiente, sometida al control de mecanismos internacionales.

De esta forma, la administraciéon de la justicia penal va mas alla de las esferas
domésticas y se traslada a una institucion internacional para su ejecucion y
cumplimiento, una institucion que consagra su actuacion en base a leyes internacionales
y estructuras normativas que crean un compromiso directo entre los Estados en las

relaciones internacionales y modifican la realidad internacional.

Para entender la trascendencia de los procesos de universalizacion, es necesario
considerar que estos procesos estan constituidos por hechos histdricamente verificados,
por un conjunto de fases sucesivas que concluyen en la formacién de instituciones de
caracter internacional, creadas con el fin de establecer un orden. Es decir, hablar de
procesos de universalizacion de la justicia penal implica hablar del proceso de
formacion de ciertas instituciones formales e informales, y con esto me refiero a la
conformacién, en la década de los noventa, de los Tribunales Especiales para la ex
Yugoslavia y Ruanda, como también la sui generis creacion de la Corte Penal
Internacional. Esto implica, concebir a la justicia penal dentro de un marco de caracter
internacional, que conlleva que los individuos (no necesariamente ciudadanos) poseen
derechos y obligaciones, respaldados por organismos e instituciones supranacionales, en

la esfera internacional.

Y hablamos de universalizacion de la justicia penal, pues las caracteristicas de

conformaciéon de la Corte Penal Internacional rompen el paradigma de la
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internacionalizacion para adentrarse en la universalizacion. Lo que se quiere decir es
que el término de universalizacion de la justicia penal nos conecta directamente con la
proteccion del derecho a la vida, e intrinsecamente nos traslada a la proteccion de los
derechos humanos. El derecho a la vida, como todos los demas derechos humanos, se
califica, desde el Occidente, como innato, inherente, inmutable, natural, imprescriptible
y universal, lo que significa que los derechos humanos, por ser consustanciales a la
persona humana, son de todo ser humano, de todos los seres humanos, en todo el
mundo, en cualquier Estado, siempre y universalmente. Los Derechos humanos son,

desde la doctrina y el derecho internacional, universales.

Concordamos con Herrendorf y Bidart (1991: 134-138) en que la internacionalizacion
de los derechos humanos inicia con la independencia de los Estados Unidos y la
Revolucion Francesa, donde cobra curso el conocido constitucionalismo moderno, y se
ponen en boga las declaraciones de derechos. El movimiento que de alli arranca
adquiere gran difusion en el mundo. Asi aparece las declaraciones de derechos, al
menos en su expresion normativa (cartas politicas, constituciones, etc.). La
internacionalizacion de los derechos quiere decir, entonces, que éstos se vuelven
generales en el mundo (en los Estados del mundo occidental), es decir hay una adopcion
imitada de las primeras declaraciones de derechos, acompafiada con una fuerte
valoracion colectiva a favor de los derechos fundamentales. Pero lo que vemos hasta
aqui, es que los Estados participaron de la imitacion del modelo constitucionalista
ofrecido a finales del siglo XVIII, asi cada Estado, en su derecho interno, acogi6 los
derechos humanos en sus textos constitucionales. A este proceso Herrendorf'y Bidart lo
llaman "internacionalizacion de los derechos humanos" (Herrendorf y Bidart, 1991:

135).
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Para aclarar; la internacionalizacion no significa universalizacion: Universalizacion
implica que los derechos humanos pertenecen o se extienden a todo el mundo, a todos
los estados e individuos. Herrendorf y Bidart, diferencian la universalizacion de la
internacionalizacion de los derechos humanos, y aducen que la universalizacion no es
un fenémeno que acontezca cerradamente y por imitacion cultural en la jurisdiccion de
cada Estado, sino que acontece en el plano internacional, como propio del derecho
internacional publico, aunque desde ¢l se filtra al &mbito estatal interno (Herrendorf y

Bidart 1991; 134-138).

De acuerdo con Herrendorf y Bidart, el hecho de que los derechos humanos se
universalicen significa que 1) el problema de los derechos ya no es de exclusivo interés
de cada Estado en su jurisdiccion interna, sino ademés del derecho internacional
publico; 2) el derecho internacional publico se ocupa y preocupa de ellos; 3) los
derechos humanos constituyen un bien comun internacional / bien publico internacional,
o sea, que la comunidad internacional considera que un requisito para la paz, radica en
el respeto interno de los derechos por parte de cada Estado; 4) el derecho internacional
formula su propia declaracion de derechos en documentos internacionales, como el de
Naciones Unidas de 1948, y como los numerosos tratados, pactos y convenciones
internacionales que vienen proliferando a gran escala (Herrendorf y Bidart, 1991: 134-
138). Y tiene por consecuencia algo mucho mas importante: en el derecho internacional
publico se acelera la tendencia a crear organizaciones, ya no entre Estados, sino
supraestatales o supranacionales, hasta llegar a contar con un tribunal o un organismo
que de alguna manera controla si en los Estados que forman la organizacion

supraestatal, se producen violaciones a los derechos reconocidos internacionalmente.
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Asi el individuo puede llevar denuncias o quejas ante las organizaciones supraestatales,
alegando que el Estado al que pertenece ha lesionado sus derechos en trasgresion a la
obligacion internacional de respetarlos y defenderlos. Y estas organizaciones

supraestatales juzgan si ha habido o no violacién (Herrendorfy Bidart, 1991: 134-138)

Entonces podremos decir que, bajo esta perspectiva conceptual, la justicia penal se ha
internacionalizado, pues todo Estado en su ordenamiento juridico posee los mecanismos
para la proteccion y el respeto de uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano: el derecho a la vida. Pero en la presente investigacion, me interesa demostrar
no soélo la internacionalizacion de la justicia penal sino su universalizacién aspecto que

lo trataremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IlI: La Universalizacion de la Justicia Penal

Antecedentes

3.1 Tribunales penales internacionales:

Varias han sido las razones por las que han surgido en la historia de la humanidad
distintos tribunales de justicia penal de caracter internacional, cada uno diferenciado por
su naturaleza, actores, y circunstancias por las cuales los Estados han trasladado su
facultad de administracion de la justicia penal a un 6rgano de cardcter internacional,
(pero por qué los Estados han cedido su facultad de administracion de la justicia penal?,
(acaso existe una delegacion de soberania?, o jes que los Estados han tomado
conciencia de que algunos de sus problemas no pueden ser resueltos en el marco
estrictamente nacional, y que su solucién pasa necesariamente por la cooperacion entre

ellos?

Comunmente se ve en la creacion de los Tribunales de Justicia de Nuremberg y Tokio
los antecedentes de la conformacion de los Tribunales de Justicia Penal para la Ex
Yugoslavia y Ruanda. La creacion de aquéllos podria enmarcarse en la respuesta de la
comunidad internacional a violaciones de derechos humanos de millones de individuos,
que han puesto en evidencia la incapacidad de los Estados para proteger al individuo
(todo “individuo”, no sdlo “el ciudadano”) portador de derechos por el caracter de
“humano”, asi como la incapacidad del Estado para regular y administrar justicia contra
los perpetradores de dichos crimenes, lo que refleja la ineficiencia para responder a las

exigencias sociales bésicas.
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Antecedentes histdricos de los Tribunales Internacionales

Como producto de la Primera Guerra Mundial, luego de los Tratados de Versalles y
Sévres, se percibié la necesidad de castigar crimenes derivados de situaciones de
especial violencia o quebrantamiento de la norma internacional. El Tratado de Versalles
recogio los planes de la creacion de tribunales especiales para juzgar los crimenes
cometidos durante la guerra. Sin embargo, fue solo al concluir la Segunda Guerra
Mundial, que se conformaron los primeros Tribunales Internacionales, para juzgar
delitos cometidos por personas, durante la guerra. Estos tribunales, de naturaleza militar
fueron: el Tribunal Militar de Justicia con sede en Nuremberg, y el Tribunal Militar de
Justicia con sede en Tokio y fueron creados por los Aliados, vencedores de la guerra,
mediante el Acuerdo de Londres el 8 de agosto de 1945, relativo al procesamiento de

los grandes criminales de guerra de las potencias del Eje.

De hecho, los antecedentes mas proximos de la responsabilidad penal del individuo en
el orden internacional, se sitGian en el marco del derecho de guerra, en relacién con los
intentos de juzgar al Kdiser Guillermo II de Hohenzollern, al término de la Primera
Guerra Mundial. Sin embargo la tendencia general era la de establecer exclusivamente
la responsabilidad del Estado y no la del individuo por las violaciones de las leyes y

usos de la guerra.

Sin embargo apenas concluida la Primera Guerra Mundial, el presidente Clemenceau
solicitd al gobierno britdnico su consentimiento para determinar la responsabilidad
penal del ex Kaiser Guillermo II de Hohenzollern y sus colaboradores civiles y

militares. Con este objetivo en la conferencia de paz preliminar, celebrada en Paris en
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enero de 1919, se designdé una comision de quince miembros formada por
representantes de las potencias aliadas. El Tratado de Versalles, siguiendo parcialmente
las recomendaciones formuladas por la comision, establecio en la parte séptima, relativa
a las Sanciones, que las potencias aliadas y asociadas acusan publicamente al Kaiser
Guillermo IT de Hohenzollern, ex emperador de Alemania, por ofensa suprema contra la
moral internacional y a la santidad sagrada de los tratados, previendo a continuacién la
constitucion de un tribunal especial para juzgarlo, a la vez que aseguraba el respeto de

los derechos de defensa de los acusados. (Lopez, 1994: 73-75)

Asimismo se obligd al gobierno aleman a reconocer la competencia penal de las

potencias aliadas.

Las responsabilidades penales individuales a las que se referian los mencionados
tratados de paz no llegaron nunca a exigirse efectivamente, debido a las apuntadas
disparidades politicas entre los aliados, asi como al hecho de que el Kdiser se refugiara
en Holanda, cuyo gobierno denego la extradicion en 1920 invocando el principio nullum
crimen sine lege ("no hay crimen sin ley") para no entregarlo. Asi, gracias a las
presiones diplomaticas de Alemania, los Uinicos juicios inculpatorios que se celebraron
tuvieron lugar ante un tribunal nacional aleman en Leipzig. A pesar de ello hay que
destacar la importancia que reviste el que las referidas disposiciones de los tratados de
paz reconociesen los principios de responsabilidad y sancion penal del individuo,
incluidos los jefes de Estado, por violacion de normas de derecho internacional. Se
marcaba asi un avance respecto de la opcion clésica por la que un Estado en el ejercicio
de su competencia soberana podia perseguir a un individuo de un ejército enemigo por

violaciones de las leyes y usos de la guerra allanando el camino para los
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acontecimientos que tendrian lugar tras la conclusion de la Segunda Guerra Mundial.

(Lépez, 1994: 73-84)

En 1950 la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas presentd una
Resolucion conocida como los principios de Nuremberg, y se empez6 a elaborar un
proyecto de Estatuto como un Cédigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la
Humanidad. Pero con la Guerra Fria se truncé cualquier debate sobre la materia hasta

1989. (Lopez, 1994: 79)

Este sera el objeto de estudio en el presente esquema, como el origen pragmatico de la

universalizacion de la justicia penal.

3.2 Tribunal de Nuremberg

La Segunda Guerra Mundial se extendi6 a lo largo de seis afios (1939-1945), involucr6
a 61 Estados, moviliz6 a 1.700 millones de habitantes, y arroj6 un pasivo de 32 millones
de muertos y 35 millones de heridos Por estas razones, se ha considerado a este

conflicto una Guerra Total (Morales, 2001: 187-199 ).*

* Las causas mas inmediatas de la Segunda Guerra Mundial se produjeron entre marzo de 1936 y agosto
de 1939, cuando el canciller aleman Adolfo Hitler ordend que las tropas del ejército del Tercer Reich
ocuparan la zona desmilitarizada del Rhin, en 1938 Alemania ocupa la zona fronteriza de
Checoslovaquia, sin embargo en la Unidn Soviética el jefe de la diplomacia soviética Molotov, siguiendo
instrucciones de Stalin firmé con el Tercer Reich un Tratado de No Agresion entre Alemania y la URSS
de inmediata aplicacion. Asi Alemania ocupa Polonia en septiembre de 1939, y se declara la guerra por
parte de Inglaterra y Francia a Alemania. En junio de 1940 Alemania ocupa Paris, e Italia con Mussolini
entra a la guerra. Con Francia derrotada, Inglaterra toma la poste en la defensa contra el ejército aleman,
sin embargo, hasta 1941, la guerra se habia convertido en eterna, el Tercer Reich se alarm¢ ante la
expectativa de una guerra larga y costosa, idea que iba contra sus previsiones iniciales, pues la guerra
amenazaba con exigir a Alemania un esfuerzo colosal. Para evitarlo Hitler tom¢ la decision de que las
tropas alemanas avanzaran hacia los Balcanes y en direccion a la frontera con la Unién Soviética.
Mussolini por su parte, ataca la hegemonia franco-britanica en el norte de Africa, especificamente Libia.
Asi mientras Alemania conducia la guerra en el noroeste y centro de Europa, Italia se encargaria de
llevarla a buen fin en el Mediterraneo. Con esta doptica, Mussolini intentd estrangular el poderio y la
navegacion britanica en Egipto, en concreto en el canal de Suez, via de comunicacion preciosa para la
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Entre las tres grandes potencias aliadas, Estados Unidos, Inglaterra y la Unién
Soviética, consensuaron a través de algunas Conferencias de caracter diplomatico, que
lo primero que debian convenir era la derrota de Alemania. Otro de los enunciados mas
importantes pronunciado por los Tres Grandes se dio en la Conferencia de Moscu,
enunciado que fue plasmado finalmente en la Carta de las Naciones Unidas: “la
organizacion internacional debe estar fundamentada en la igualdad soberana de todos
los Estados pacificos y abierta a las grandes y pequefias potencias” (Morales, 2001:

187-199).

A la Conferencia de Moscu, presidida por Eden, Cordell Hull y Molotov, ministros de
relaciones exteriores de Inglaterra, Estados Unidos y la Uniéon Soviética
respectivamente, siguid la celebrada en El Cairo para tratar los problemas del Extremo

Oriente. A finales de 1943 y principios de 1944, Churchill, Rooselvert y Stalin se

conexion imperial de Gran Bretafia con la India. Ademas con la intencion de Alemania de apoderarse de
los campos de trigo de Ucrania, y las bolsas de petrdleo en el Caucaso, con el objetivo de sostener el
potencial econémico y militar y afrontar una guerra prolongada, ataca a la Unioén Soviética, sin embargo
la fuerte resistencia rusa y la inclemencia del invierno hizo fracasar al Tercer Reich.

Ahora la beligerancia de Estados Unidos también se produjo en 1941, concretamente el 7 de diciembre,
cuando los porta-aviones japoneses, con un total de 423 atacaron Peral Harbour, asi el Eje Berlin-Roma-
Tokio, funciondé como una alianza de Estados fascistas encaminada a imponer su concepcion del orden
internacional en contra de lo establecido por los regimenes internacionales occidentalistas. Pero la
intencion de conservar la neutralidad por parte de los Estados Unidos se debio a la preservacion de sus
intereses econdémicos, militares y politicos; pues fortalecia su economia con su inmensa industria
armamentista con la implantacion de programas de ayuda industrial y financiera reconocidos con el
nombre de “paga y llévatelo”, “préstamo y arriendo” etc., no obstante algunos sectores dirigentes de la
politica y la economia norteamericana perseveraron en el mantenimiento de la neutralidad estricta durante
los dos primeros afios de la Segunda Guerra Mundial, de acuerdo con el reflejo aislacionista de amplios
sectores republicanos.

El viraje de la guerra surge a finales de 1942 cuando la resistencia anglosajona y rusa consigui6 parar el
ascendiente italo-aleman tanto en el norte de Africa como en el este de Europa, mientras que en el
Extremo Oriente, los Estados Unidos logran enfrentar a los japoneses. Pero a principios de 1945 el
ejército aliado perford las tropas alemanas y Francia, Bélgica, Holanda, Italia y Grecia fueron liberadas.
Antes de que los Aliados entraran a Berlin, Hitler decidié poner fin a su vida en la Cancilleria del Reich.
El 7 de mayo, el almirante Doenitz se encargd de aceptar la rendicion incondicional exigida por los
Aliados. En Asia, entre octubre de 1944 y agosto de 1945, el ejéreito norteamericano se encargd de
doblegar a Japén arrojando bombas atomicas sobre Hiroshima y Nagasaki, obligando al emperador de
Japén a firmar la rendicion de aquel pais. Este episodio puso fin, a su vez, al conflicto armado en el
Extremo oriente. Con ello la Segunda Guerra Mundial concluyo.

47



reunieron en Teheran y de nuevo en El Cairo y Moscu. A lo largo de 1944 dos
conferencias mas fueron decisivas para el futuro: la de Bretton Woods (de alcance
financiero, con la creacion de las dos instituciones previstas en ella, como fueron el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) y la de Dumbarton Oaks (en la que
se perfilo el organigrama, funcionamiento y filosofia de la Organizacion de las

Naciones Unidas) (Morales, 2001: 187-199).

Sin embargo, la alianza de los tres grandes no durd mucho, los planes sobre la estructura
del gobierno mundial comenz6 con inquietantes sintomas de inestabilidad. En este
contexto, en septiembre de 1945 se lleva a cabo la Conferencia de Londres, en la que
participaron las cinco potencias: Estados Unidos, Inglaterra, la Union Soviética, Francia
y China. Para fines de este trabajo, de esta conferencia se debe destacar el inicio a los
procesos de Nuremberg y Tokio, expresandose como la tultima actuacién aliada

conjunta. (Morales, 2001: 187-199)

Por encima de la limitacion que suponia la prontitud con que se celebraron los procesos,
en 1946, y su parcialidad (muy discutible), no se juzgaron otras masacres como las
soviéticas en territorio polaco, o la misma implicacion que tuvo el lanzamiento de las

bombas atdmicas en Hiroshima y Nagasaki por parte de los Estados Unidos.

Los Juicios de Nuremberg

En la practica, la desnazificacion constituyd un proceso complicado sobre todo por la

expansion del fenomeno nazi mas alld de Europa, y también por la diversidad de capas

sociales a las que el nazismo habia alcanzado. La desnazificacidon consistioé en procesos
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entablados contra miles de antiguos miembros del partido nazi; implicé también
descentralizar la economia y reorganizarla favoreciendo el desarrollo de la agricultura y
limitando la produccién industrial; y promover las practicas democraticas en aspectos

como la educacion o el sistema judicial (Bruneteau, 2004: 141-150).

Por mas de trescientos dias, al Tribunal de Nuremberg le cupo investigar, juzgar
las actividades de los organismos y de los responsables del Tercer Reich y dar a
conocer al mundo la magnitud del genocidio perpetrado por él. Veintidos altos
dignatarios del Tercer Reich aleman fueron acusados de crimenes contra la paz,
de la preparacion de guerras de agresion, de crimenes de guerra y de
conspiracion contra la humanidad. Con ello se ponian las bases de un nuevo
tiempo histérico para Alemania, pero, ante todo, se abria una brecha en la
impunidad con que hasta el momento la sociedad internacional se habia
enfrentado. (Bruneteau, 2004: 141-150)

(Pero en qué consistieron los juicios de Nuremberg?:

Los juicios celebrados en Nuremberg, Alemania, en 1945-1946, se basaron en la
investigacion, acusacion y juzgamiento de antiguos lideres nazis como criminales de
guerra y por la perpetracion de atroces delitos contra la humanidad, por un Tribunal

Militar Internacional.

La acusacion a la que debieron responder se basaba en cuatro cargos: (1) crimenes
contra la paz (planear, instigar y librar guerras de agresion violando los acuerdos y
tratados internacionales); (2) crimenes contra la humanidad (exterminio, deportaciones
y genocidio); (3) crimenes de guerra (violacion de las leyes de guerra), y (4) "haber

planeado y conspirado para cometer" los actos criminales anteriormente mencionados.
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La autoridad del Tribunal Militar Internacional derivaba del Acuerdo de Londres del 8
de agosto de 1945. Ese dia, representantes de los EE.UU., Gran Bretana, la URSS y el
gobierno provisional de Francia acordaron la constitucion de un tribunal que juzgara a
los mas importantes criminales de guerra de las potencias del Eje. Posteriormente, 19
paises aceptaron el acuerdo. De igual manera, este proceso se fundament6 en las
resoluciones adoptadas por los Estados Unidos de América, la Union Soviética y Gran
Bretafia en las conferencias celebradas en Moscu (1943), Teheran (1943), Yalta (1945)

y en Potsdam (1945).

Durante los procesos de juzgamiento, quien se hizo total cargo de la organizacion de los
procesos fue el juez federal americano Robert H. Jackson, nombrado por orden del
Presidente de los Estados Unidos, Truman, quien fue fiscal acusador principal durante

los procesos.

Cada una de las cuatro grandes potencias (Francia se habia integrado a este grupo)
nombrd a un juez y a un sustituto. La primera sesion tuvo lugar en Berlin el 18 de
octubre de 1945 en el edificio del Tribunal Cameral de Berlin (en el cual estaba la sede
del Organo de Control de las Fuerzas Aliadas), como presidente del Tribunal fue

nombrado el juez soviético lola T. Nikitschenko.

Tras 216 sesiones, ¢l 1 de octubre de 1946 emitio el veredicto: tres acusados fueron

absueltos (Hjalmar Schacht™ Franz von Papen® y Hans Fritzsche’), cuatro fueron

> Schacht, Horace Greely Hjalmar. Nacido en 1877. Banquero. Presidente del Banco Imperial Aleman y
Ministro de Economia. A partir de 1944 en el campo de concentracion de Flossenbuerg. Acusado por
crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva. Se le
declar6 inocente. Estuvo sometido a prision por parte de las autoridades alemanas hasta 1948. Muri6 en
1970.
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condenados a penas de entre 10 y 20 afios de carcel (Karl Dénitz® , Baldur von
Schirach® Albert Speer'® y Konstantin von Neurath'"* tres fueron condenados a cadena
perpetua (Rudolf Hess'?, Walther Funk'® y Erich Raeder'®) y, finalmente, 12 fueron
condenados a muerte. Diez de ellos fueron ahorcados el 16 de octubre de 1946 (Hans

Frank'®, Wilhelm Frick'®, Julius Streicher'’, Alfred Rosenberglg, Ernst Kaltenbrunner”,

% Papen, Franz von: Nacido en 1879. Vicecanciller en el primer consejo de ministros de Hitler en 1933.
Mas tarde fue embajador en Viena y Ankara. Fue acusado por crimenes contra la paz mundial y
planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva. Se le declar6 inocente. A continuacion fue
condenado al proceso de desnazificacion a 8 afios en campo de trabajo. Puesto en libertad en 1949. Muri6
en 1969.

’ Fritzsche, Hans: Nacido en 1900; periodista; director de las Fuerzas de Inteligencia dentro del
Departamento de Prensa del Ministerio de Propaganda. En cierta forma, fue acusado en sustitucion de
Goebbels, quien se habia suicidado. Fue acusado por crimenes contra de la paz mundial, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad. Se le declard inocente. A continuacion fue sometido a 9 afios en
campo de trabajo. Adquirio la libertad en 1950. Muri6 en 1953.

¥ Donitz, Karl: Gran almirante, constituy6 el ‘Gobierno Administrativo del Imperio’ al morir Hitler el 2
de mayo de 1945. Fue acusado de crimenes contra de la paz mundial. planeacion, provocacion y
realizacion de una guerra ofensiva y crimenes de Guerra. Por Planeacion, provocacion y realizacion de
una guerra ofensiva y por crimenes de Guerra, fue condenado a 10 afios de prision. Salid de prision en
1956. Falleci6 en 1980.

? Schirach, Baldur von: Nacido en 1907. Jefe de la Juventud del Imperio y (a partir de 1940) jefe de
distrito de Viena. Acusado por crimenes contra de la paz mundial y crimenes contra la humanidad;
condenado a 20 afios de prision por crimenes contra la humanidad. Puesto en libertad en 1966. Murid en
1974.

1% Speer, Albert: Nacido en 1905. Arquitecto. Inspector General de Construcciones de Berlin a partir de
1937. A partir de 1942 a 1945 Ministro Imperial de Armamento y Municién. Acusado por crimenes
contra de la paz mundial, planeacioén, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad. Condenado a 20 afios de prision por crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad. Puesto en libertad en 1966. Muri6 en 1981.

"' Neurath, Konstantin: Nacido en 1873. Miembro del Cuerpo Diplomatico a partir de 1908. Desde marzo
de 1939 a 1943 (cesado desde 1941), fue Vicario Imperial de Bohemia y Moravia. Fue acusado por
crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacién y realizacion de una guerra ofensiva,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad; condenado a 15 afios de prision por todos los cargos.
Puesto en libertad por enfermedad en 1954. Muri6 en 1956.

12 Hess, Rudolf: Nacido en 1894. Fue sustituto de Hitler en el Partido Nacional Socialista Aleman de los
Trabajadores a partir de 1933. En 1941 vol6 a Escocia en una mision que nunca pudo aclararse y fue
internado en ese pais. Se le acusd por crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y
realizacion de una guerra ofensiva crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad; fue condenado a
cadena perpetua por crimenes contra la paz y planeacion de una guerra ofensiva. Se suicid6 en 1987 en la
Prision de Presos de Guerra de las Fuerzas Aliadas en Berlin-Spandau.

" Funk, Walter: Nacido en 1890; periodista en economia. Ministro de Economia y a partir de 1939
Presidente del Banco del Imperio. Se le acusé por crimenes contra de la paz mundial, planeacion,
provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.
Fue condenado a cadena perpetua. Fue puesto en libertad por enfermedad en 1957. Murié en 1960.

4 Raeder, Erich: Nacido en 1876. Fue Comandante en Jefe de la Marina de Guerra desde 1943. Se le
acus6 por crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una guerra
ofensiva y crimenes de guerra; condenado a cadena perpetua por todos los cargos. Fue puesto en libertad
en 1955 por enfermedades. Muri6 en 1960.

!5 Frank, Hans: Nacido en 1900, abogado. Fue gobernador de Polonia a partir de 1939. Se le acuso de
crimenes contra de la paz mundial, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Fue condenado a
muerte por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.
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Joachim von Ribbentropzo, Fritz Sauckel’!, Alfred Jodl*>, Wilhelm Keitel* y Arthur
Seyss-Inquart’*), Martin Bormann® fue condenado "in absentia" y Herman Goering®® se

ey, . )
suicidé en su celda antes de la ejecucion.”’

' Frick, Wilhelm: Nacido en 1877; Ministro de Asuntos Interiores del Imperio. Acusado por crimenes
contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de
Guerra y crimenes contra la humanidad. Fue condenado a muerte por crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad.

17 Streicher, Julius: Nacido en 1885. Maestro de educacion escolar basica. Fue el fundador, en 1923, de la
revista juvenil "Der Stuermer" - traduccion: ‘Al Asalto’- la cual tenia como fin la agitacion antisemita.
Propietario y editor de tal publicacion hasta 1945 - aun después de haber sido destituido como jefe de
distrito de Franconia en 1940. Fue acusado por crimenes contra de la paz mundial, y crimenes contra la
humanidad; condenado a muerte por crimenes contra la humanidad.

'8 Rosenberg, Alfred: Nacido en 1893. Ministro Imperial de los Territorios Ocupados del Este a partir de
1941. Se le acus6 por crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacién y realizacion de una
guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad; fue condenado a muerte por todos
los cargos.

1 Kaltenbrunner, Ernst: Nacido en 1903; Abogado. Jefe de la Policia Secreta y de la Oficina Central
Imperial de Seguridad. Acusado por crimenes contra de la paz mundial, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad; fue condenado a muerte por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

*% Ribbentrop, Joachim von: Nacido en 1893. Comerciante. Ministro de Asuntos Exteriores del Imperio
de 1938 a 1945. Acusado por crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de
una guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad; condenado a muerte por todos
los cargos.

*! Sauckel, Fritz: Nacido en 1894. A partir de 1942 fue apoderado general de Hitler para los Servicios de
Trabajo, y como tal, responsable de haber sometido a trabajos forzados en Alemania a mas de 5 millones
de hombres y mujeres de los territorios ocupados. Acusado por crimenes contra de la paz mundial,
planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad; condenado por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, a muerte.

22 Jodl, Alfred: Nacido en 1890. Coronel Jefe de la Administracion y Direccion Militar y consejero de
Hitler en asuntos estratégicos y cuestiones operacionales. Fue acusado por los cargos crimenes contra de
la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad. Se le conden6 a muerte por todos los cargos.

 Keitel, Wilhelm: Nacido en 1882. Jefe del Alto Mando del Ejército Alemén. Se le acus6 por crimenes
contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad. Fue condenado a muerte por todos los cargos.

** Seyss-Inquart, Arthur: Nacido en 1892. Abogado. De 1940 a 1945 fue Comisario Imperial para los
Territorios Holandeses Ocupados. Acusado por crimenes contra de la paz mundial, planeacion,
provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.
Condenado a muerte por todos los cargos.

 Borman, Martin: Nacido en 1900; agrénomo; a partir de 1933 jefe de departamento bajo Rudolf Hess;
asistente principal de Hitler en la central de comando del ‘Fuehrer’ durante la Segunda Guerra Mundial .
Se ignora qué fue de €l al finalizar la guerra. Se le acus6 de crimenes contra la paz mundial, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad pero fue condenado a muerte por crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad.

% Goring, Hermann: Naci6 en 1893. Cred en su funcion de Ministro de Asuntos Interiores de Prusia la
‘Policia Secreta Estatal’, la cual més tarde resultaria en la GESTAPO. A partir de 1936 moviliz6 al sector
econdmico para el rearmamento de la naciéon. Se le acusé por crimenes contra de la paz mundial,
planeacion, provocacion y realizacion de una guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad; fue condenado a muerte por los todos los cargos. En visperas de su ejecucion se suicidd
ingiriendo cianuro potasico. No fue posible aclarar con seguridad el origen de la capsula que contenia la
sustancia toxica.

7 Otros procesos que se desprenden de los archivos del Tribunal Superior de Nuremberg son: Krupp von
Bohlen und Halbach, Gustav: Nacido en 1870. Acusado como representante de la industria bélica y
pesada alemana por crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una
guerra ofensiva, crimenes de Guerra y crimenes contra la humanidad. Debido a su incapacitacion para
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El proceso se llevo a cabo del 20 de noviembre de 1945 al 31 de agosto de 1946 en
Nuremberg. El presidente del Tribunal fue el juez Lord Juez Geoffrey Lawrence. En
218 dias de sesion fueron presentadas las declaraciones de 360 testigos. El dia 30 de
septiembre y el 1° de octubre de 1946 fueron dictadas las sentencias: 12 sentencias a
pena de muerte, 7 sentenciados en parte a cadena perpetua, en parte a prision. Entre
ellos, los médicos que habian llevado a cabo experimentos sobre enfermos y prisioneros
de los campos de concentracion, jueces que habian cometido asesinatos y otros delitos
encubiertos bajo la apariencia de un proceso legal, industriales que habian participado
en el saqueo de los paises ocupados y en el programa de mano de obra forzada. Otros
acusados fueron los miembros de las SS*® que habian dirigido los campos de
concentracion, administrando las leyes racistas nazis u organizando el exterminio de
judios y otros grupos en los territorios del este de Europa; también altos mandos civiles
y militares, asi como autoridades policiales del Tercer Reich. Algunos médicos y lideres
de las SS fueron condenados a muerte, y otros fueron condenados a prisiéon. Solo 35

fueron absueltos.

tomar parte en las sesiones causada por un accidente de trafico en 1944, el proceso en su contra fue
suspendido en noviembre de 1945. Muri6 en 1950. El asi denominado ‘Proceso Krupp’ se llevd a cabo en
1948 ante un Tribunal Militar de los Estados Unidos Norteamericanos en la ciudad de Nuremberg. El hijo
de Krupp, Alfried Krupp, fue condenado en este proceso a 12 afios de prision y se confisco la fortuna
familiar integra.

Ley, Robert: Nacido en 1890. Ingeniero Quimico. Anulé en 1933 los sindicatos libres y a partir de
entonces dirigié - basandose estrictamente en su ideologia - el Frente de Trabajadores Alemanes. Fue
acusado por los cargos: crimenes contra de la paz mundial, planeacion, provocacion y realizacion de una
guerra ofensiva, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Se suicidé en la prision de
Nuremberg el dia 26 de octubre de 1945.

¥ SS, siglas de Schutz-Staffel (‘escuadras de proteccion’), organizacién nacionalsocialista alemana
encargada, desde 1925, del servicio de seguridad y, ademas, desde 1941, de los programas de ejecuciones
masivas que pusieron en marcha la denominada ‘solucion final’, que dejo de existir poco antes de la
derrota final de la Alemania nazi, en 1945.

2 Gestapo (Geheime Staatspolizei o Policia Secreta), apelativo empleado para referirse a la policia
politica del régimen nazi. Fue empleada en el servicio de los planes racistas que Hitler puso en practica en
la Europa controlada por los nazis, y entre los que se encontraba el exterminio del pueblo judio y de otras
razas consideradas como “indeseables”.
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El tribunal declar6 criminal tanto al Cuerpo del Mando Politico del Partido
Nacionalsocialista Aleman de los Trabajadores (NSDAP) como a la SS, la Gestapo™ y

el Servicio Secreto de Seguridad.

Al contrario de la intencidn original, es decir, que los juicios se realizaran por consenso
internacional entre Estados, no hubo ninglin otro proceso con este caracter. Por el
contrario, de 1947 a 1949 se llevaron a cabo procesos de juzgamiento de caracter
particularizado; asi los Estados Unidos condenaron a 1814 individuos y de ellos 450
fueron ajusticiados en su zona de ocupacion, Gran Bretafia 1085 personas, 240
ajusticiados; Francia 2107 personas, 109 ajusticiados; y la Unidén Soviética cerca de
10000 individuos, no se sabe cudntos fueron ajusticiados. El nimero total de
actuaciones judiciales adicionales por parte de las Potencias Aliadas, de acuerdo con el
informe de la Comision de Crimenes de Guerra de las Naciones Unidas, fue Estados
Unidos 809; Gran Bretafia 524, Australia 256; Francia 254; Paises Bajos 30; Polonia 24;

Noruega 9; Canadé 4; y, China 1.

Ahora bien, una vez hecha la breve revision historica vale la pena preguntarse sobre las
razones y el significado de Nuremberg. La primera pregunta que surge es, jpor qué

Alemania?

Alemania, habia perdido la Segunda Guerra Mundial, y habia sido el estado que iniciara
esa guerra de agresion. Ademads, habia cometido violaciones masivas a los derechos

humanos (desde antes de la guerra con su propia poblacion) y luego el horror del

¥ Gestapo (Geheime Staatspolizei o Policia Secreta), apelativo empleado para referirse a la policia
politica del régimen nazi, que tom6 el poder en Alemania desde 1933 hasta 1945; este término se
empleaba para designar a su rama ejecutiva. Fue empleada en el servicio de los planes racistas que Hitler
puso en practica en la Europa controlada por los nazis, y entre los que se encontraba el exterminio del
pueblo judio y de otras razas consideradas como “indeseables”.
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holocausto. La guerra habia implicado la muerte de millones de personas y la inversion
de millones de ddlares que aceleraron los progresos cientificos y tecnologicos, que a su
vez implico su aplicacion en la industria bélica, las comunicaciones, las medicinas y el
aumento de recursos alimentarios. El mundo perdié mucho, y era decision de las
potencias vencedoras qué hacer con los vencidos. Sin duda, las cosas habrian sido
distintas si hubieran ganado la guerra las Potencias del Eje (Alemania, Japon e Italia),
por ello los primeros tribunales de justicia internacional fueron en Alemania con sede en
Nuremberg y Japon con sede en Tokio. No podemos desvincular la inmensa
responsabilidad de estos Estados en la perpetracion de crimenes atroces contra la
humanidad, masacres sin distinciéon de raza, color, estatus social o nacionalidad.
Crimenes con una aplastante evidencia de violencia y brutalidad sistemdtica, cometidos
por el gobierno alemadn en los territorios ocupados por sus ejércitos. Millones de
personas habian sido asesinadas en campos de concentracién, muchos de los cuales
estaban equipados con cdmaras de gas para el exterminio de judios, sintis, romas y otros
miembros de grupos étnicos, politicos o religiosos. Mas de cinco millones de personas
habian sido deportadas de sus hogares y tratadas como mano de obra barata o esclava.
Muchas de ellas murieron a causa de los tratos inhumanos recibidos. Pero tampoco se
debe ignorar la responsabilidad de las potencias Aliadas (Estados Unidos, Inglaterra,
Unidn Soviética) en igual comision de crimenes contra la humanidad. Y algo atn mas
grave, hacer de la justicia un medio de perpetuar el poderio bélico de unos Estados
frente a otros, pues los tribunales internacionales de justicia penal fueron creados
exclusivamente por las potencias vencedoras de la guerra caracterizandose por la
parcialidad, poca legitimidad y como un instrumento impuesto por las estructuras de

poder como muestra de su implacable poderio y superioridad.
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Entonces nace un cuestionamiento: ;qué legitimidad tienen estas dos mil actuaciones
judiciales adicionales a los procesos del Tribunal de Nuremberg?, ;Qué legitimidad
tenia la actuacion del propio Tribunal de Nuremberg en los procesos de juzgamiento,

cuando quienes conformaban el Tribunal eran juez y parte en el proceso?

En mi opinion, ninguna, ya que la conformacion del primer tribunal de justicia penal
internacional fue por decision de las potencias vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial, y avalado por ellos, mas no por la comunidad de naciones. En los procesos de
juzgamiento, los miembros del Tribunal eran de las potencias vencedoras y no existia
una contraparte en defensa de los acusados, ni tampoco jueces imparciales provenientes
de Estados neutrales; y, finalmente, existieron crimenes atroces cometidos por las
potencias Aliadas, crimenes que no fueron juzgados ni sancionados por el Tribunal de

Nuremberg, ni por ningun tribunal internacional.

En conclusion, si bien es cierto que la legitimidad el Tribunal de Nuremberg es
cuestionable, su objetivo de investigar, acusar y juzgar a antiguos lideres nazis como
criminales de guerra por la perpetracion de graves delitos contra la humanidad,
revoluciona el derecho internacional, incluyendo a los individuos (personas) como
nuevos actores con derechos y obligaciones frente a la comunidad internacional. Este es
un avance importante cuando se percibia al Estado como tUnico actor en la esfera
internacional, y extiende la competencia penal a organismos internacionales cuando ésta
era exclusiva del ambito penal interno de los Estados; ademas, se confirmaron los
principios sustentados en los juicios de Nuremberg y se propuso elaborar el estatuto de
un tribunal penal internacional encargado de extender la aplicacion de la experiencia

extraida de dichos juicios.
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3.3 Tribunal de Tokio

Con la ocupacion japonesa en las guerras del Pacifico durante la Guerra Mundial®®, 400
millones de habitantes caian en manos japonesas y el saldo en contra del ejército
japonés era de 15.000 bajas, aunque 2 millones de habitantes japoneses murieron por el
azote bélico. A esto debemos sumar las repercusiones que tuvieron el impacto de las dos

bombas atémicas en territorio japonés presentes y futuras como consecuencia de la

0 El comienzo de la Il Guerra Mundial, en septiembre de 1939, dio a Japén una nueva oportunidad para extenderse
por Sureste asiatico, después de haber alcanzado varios acuerdos diplomaticos. En septiembre de 1940 Japdn
establecié una alianza tripartita con Alemania e ltalia, el denominado Eje Roma-Berlin-Tokio, que aseguraba ayuda
mutua y total durante un periodo de diez afios. En septiembre de 1941, Jap6n firmé un pacto de neutralidad con la
URSS, que garantizaba la proteccion del norte de Dongbei Pingyuan (Manchuria). Un afio antes, con el consentimiento
del gobierno francés de Vichy, controlado por los alemanes, las fuerzas japonesas ocuparon la Indochina francesa. Al
mismo tiempo, Japén intenté obtener acuerdos econémicos y politicos en las Indias Orientales Holandesas.

Estas acciones provocaron el embargo de petréleo estadounidense e incrementaron la hostilidad entre ambos paises,
bastante fuerte desde la invasion japonesa en China en 1937. El 7 de diciembre de 1941, varias oleadas de aviones
japoneses bombardearon Pearl Harbor, en Hawai, base naval estadounidense en el Pacifico; poco después se lanzaron
ataques simultaneos contra Filipinas, las islas de Guam, isla Wake y Midway, Hong Kong, Malasia britanica y Tailandia.
El 8 de diciembre, Estados Unidos declar6 la guerra a Japén, al igual que el resto de los poderes aliados, excepto la
URSS. Un afio después del éxito de estos ataques por sorpresa Japon mantenia la ofensiva en el Sureste asiatico y en
las islas del Pacifico Sur. El Imperio designé el Este asiatico y sus alrededores como la ‘Gran Esfera de Coprosperidad de
Asia Oriental’ e hizo efectiva la propaganda del lema ‘Asia para los asiaticos’. En diciembre de 1941, Japén invadio
Tailandia, a cuyo gobierno obligé a firmar un tratado de alianza. Las tropas japonesas ocuparon Birmania, Malasia
britanica, Borneo, Hong Kong y las Indias Orientales Holandesas. En mayo de 1942, las Filipinas cayeron en manos
japonesas. Volviéndose hacia Australia y Nueva Zelanda, las fuerzas japonesas desembarcaron en Nueva Guinea, Nueva

Inglaterra (ahora parte de Papua-Nueva Guinea) y las islas Salomén. Un destacamento especial japonés también
invadio y ocup6 Attu, Agattu y Kiska en las islas Aleutianas frente a la costa de Alaska, en Norteamérica. Al final, la
guerra se convirtié en una lucha naval por el control de las vastas extensiones del océano Pacifico.

La marcha de la guerra comenzé a cambiar en 1942, cuando una fuerza naval y aérea aliada contuvo la invasion de la
flota japonesa en la batalla del Mar del Coral entre Nueva Guinea y las islas Salomén. Un mes después, una gran flota
japonesa fue derrotada en la batalla de Midway. Utilizando operaciones combinadas de unidades de tierra, mar y aire
bajo el mando del general estadounidense Douglas MacArthur, las fuerzas aliadas avanzaron hacia el norte y expulsaron
a los japoneses de las islas del Pacifico Sur. En julio de 1944, después de la caida de Saipan, la base nipona mas
importante en las islas Marianas, los dirigentes japoneses fueron conscientes de que habian perdido la guerra. Tojo fue
obligado a dimitir y se debilité asi la influencia de la oligarquia militar. En noviembre de 1944, Estados Unidos comenz6
una serie de importantes ataques aéreos sobre Japén. A principios de 1945, después de la batalla de Iwo Jima los
estadounidenses llegaron a 1.200 km de Japon. Durante ese mismo periodo, las fuerzas aliadas al mando del almirante
inglés Louis Mountbatten, primer conde Mountbatten, vencieron a los ejércitos japoneses en el Sureste asiatico. En los
siguientes cuatro meses, desde mayo a agosto, los bombardeos estadounidenses devastaron las ciudades niponas, sus
comunicaciones y su industria, culminando el 6 de agosto de 1945, con el lanzamiento de la primera bomba atémica
sobre la ciudad de Hiroshima; dos dias después, el 8 de agosto, la URSS declar6 la guerra a Japoén, y, el 9 de agosto
Estados Unidos lanz6 una segunda bomba atémica sobre Nagasaki, mientras que las fuerzas soviéticas invadieron
Dongbei Pingyuan (Manchuria), el norte de Corea y Karafuto. Los poderes aliados habian acordado durante la
Conferencia de Potsdam que s6lo se podria aceptar del gobierno japonés la rendicién incondicional. Venciendo la
pardlisis del gobierno, el emperador Hiro-Hito insisti6 en la rendicion. El 14 de agosto, Jap6n aceptd los términos
aliados y el emperador se dirigid a la nacién por primera vez en un mensaje radiofénico comunicando la rendicion
japonesa, a pesar de un intento de los militares de sabotear la emision en el Gltimo minuto. La rendicién formal se firmé
a bordo del acorazado estadounidense Missouri, en la bahia de Tokio, el 2 de septiembre. (Morales, 2001: 187-199)

Hasta aqui es importante considerar lo siguiente:

La intencién de conservar la neutralidad por parte de los Estados Unidos, hasta antes del 41 con el ataque a Pearl
Harbor, se debi6, como lo mencionamos antes, a la preservacion de sus intereses ya que fortalecia su economia con el
desarrollo de su industria armamentista.

Tampoco podemos descartar la ambicion expansionista por parte de Japdn caracterizada por un gran desarrollo
econdmico y tecnolégico que implicé su actuacion en la Segunda Guerra Mundial.
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radiacion. A lo largo de todo el conflicto, los gobiernos de Estados Unidos y Gran
Bretafia habian llevado a cabo un gran proyecto cientifico e industrial para el desarrollo
de armas nucleares, y creian que Alemania estaba investigando en el mismo campo. No
se disponia de suficientes cantidades de los elementos principales, uranio y plutonio
fisionable, antes de que concluyera la guerra en Europa. La primera bomba atémica se
hizo explotar en un ensayo realizado el 16 de julio de 1945 en Alamogordo (Nuevo
Meéxico, en Estados Unidos). Se habian fabricado dos bombas madas, y comenzd a
plantearse la posibilidad de emplearlas contra Japén para conseguir su rendicion. El
presidente estadounidense Harry S. Truman permitid6 que se lanzaran estos dos
artefactos porque, segin explico, “creia que podrian salvar miles de vidas”; la primera
cayo sobre Hiroshima el 6 de agosto, y la segunda se lanzo sobre Nagasaki tres dias
después. Los célculos de Estados Unidos indican que fallecieron entre 66000 y 78000
personas en Hiroshima y que el nimero de victimas en Nagasaki fue de 39000. Los
japoneses estiman que las bajas ascendieron a un total de 240000 personas (Morales,
2001: 187-199). La URSS declaré la guerra a Japén el 8 de agosto e invadié Dongbei

Pingyuan (Manchuria) al dia siguiente.

Del 3 de mayo de 1946 al 12 de noviembre de 1948, se llevaron a cabo los procesos de
juzgamiento de antiguos dirigentes japoneses por crimenes de guerra y de lesa

humanidad.

Los juicios celebrados en Tokio, Japén, en 1946-1948, se basaron en los mismos
parametros en los que se basaron los juicios en Nuremberg, es decir en la investigacion,
acusacion y juzgamiento de antiguos lideres japoneses como criminales de guerra y por

la perpetracion de atroces delitos contra la humanidad, por un Tribunal Militar
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Internacional. La acusacion a la que debieron responder se basaba en los mismos cuatro
cargos en los que se basé el Tribunal de Nuremberg; es decir: 1.- Crimenes contra la
paz y crimenes de guerra, que se basaban en la existencia de una premeditacion para
alterar la paz y la existencia de asesinatos, torturas, violaciones contrarios a las Leyes de
la Guerra. 2.- Crimenes contra la humanidad cuando se trataba del exterminio y muerte
en masa. 3.- Genocidio cuando se trataba de la misma muerte en masa pero de grupos
étnicos determinados; y, 4.- Complot de guerra entendido como proceso para atentar

contra la seguridad interior de un Estado soberano.

Durante los procesos de juzgamiento, la fiscalia del Tribunal estuvo dirigida por el
estadounidense Joseph Keenan, y contd con fiscales de todos los paises que nombraron
jueces. En el Tribunal se contemplod el juzgamiento de los perpetradores de crimenes

durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial y también la masacre de Nanjing.”!

Durante los procesos de juzgamiento, a diferencia de los Juicios de Nuremberg, el

Tribunal Internacional Penal para el Lejano Oriente no absolvid a ninguno de los

3! La Masacre de Nanjing hace mencion a las atrocidades cometidas por el Ejército Imperial Japonés en y
alrededor de Nanjing, China, tras la caida de la capital frente a las tropas japonesas el 13 de diciembre de
1937. El ejército japonés se trasladd hacia el norte tras capturar Shanghai en octubre de 1937, y
capturaron Nanjing en la Batalla de Nanjing, el 13 de diciembre de 1937. Los comandantes del ejército
nacionalista chino habian huido de la ciudad antes de la entrada del ejército nipon, dejando atras a miles
de soldados chinos atrapados en la ciudad amurallada. Muchos de ellos se quitaron sus uniformes y
escaparon a la llamada Zona de Seguridad preparada por los residentes extranjeros de Nanjing. Lo que
resultd después de la entrada del ejéreito japonés en la ciudad de Nanjing es y ha sido la base de la
acalorada discusion histdrica y tension politica, particularmente entre China y Japon en afios recientes.
Los crimenes de guerra cometidos durante este episodio incluyen el pillaje, la violacion, y la matanza de
civiles y prisioneros de guerra, desde la queja del gobierno chino cifras de muertos no combatientes
superior a 300.000 al reclamo del ejército japonés en el Tribunal Militar Internacional del Lejano Oriente
después de la Segunda Guerra Mundial, que las cifras de muertos eran todas de militares y que no hubo
masacres organizadas o atrocidades cometidas a los civiles. El Tribunal de Guerra de Tokio juzgd un caso
en que el nimero total de muertes fue de 127.000, y 200.000 en otros. En la sentencia de muerte emitida
contra el comandante del ejército japonés en Nanjing, el general Matsui Iwane, la cifra fue establecida en
100.000.

3! Quienes fueron condenados a muerte son: el general Tojo Hideki primer ministro, el general Doihara
Kenji comandante de la fuerza aérea, el Baron Hirota Kaki ministro de relaciones exteriores, el general
Itagaki Seishiro ministro de guerra, el general Kimura Heitaro comandante de la fuerza expedicionaria de
Burma, el general Matsui Iwane comandante de la fuerza expedicionaria de Shanghai, y el general Muto
Akira comandante de la fuerza expedicionaria de las Filipinas.
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acusados con siete condenas a muerte’>, dieciséis prisiones perpetuas®, y dos prisiones
parciales®. Durante mucho tiempo fue polémica la exclusion del Tribunal del
Emperador Hiro-hito, siendo que fue la cabeza visible del imperio en toda su expresion,
y otorgd con su consentimiento tacito o efectivo, de legalidad en los crimenes
cometidos por sus conciudadanos. De los acusados originalmente, murieron de causa
natural durante el juicio el ex-canciller Yosuke Matsuoka y el almirante Osami Nagano.
Okawa Shumei sufrié un colapso nervioso durante el juicio y no fue inculpado. Las
condenas a muerte fueron ejecutadas por ahorcamiento en la Prision Sugamo en
Ikebukuro, el 23 de diciembre de 1948. En 1950 es indultado Shigemitsu Mamoru,
quien se convertiria nuevamente en el afio de 1954 en ministro de Relaciones
Exteriores. En 1955 se perdoné a los que se encontraban cumpliendo sentencia, los que
salieron el libertad aquel afio, salvo Koiso, Shiratori, y Umezu que murieron de causa

natural en la prision.

Es importante resaltar la contradictoria actuacion del Tribunal Penal Internacional de

Tokio al inmunizar al emperador japonés Hiro-hito impidiendo que fuera juzgado en

32 Quienes fueron condenados a muerte son: el general Tojo Hideki primer ministro, el general Doihara
Kenji comandante de la fuerza aérea, el Baron Hirota Kaki ministro de relaciones exteriores, el general
Itagaki Seishiro ministro de guerra, el general Kimura Heitaro comandante de la fuerza expedicionaria de
Burma, el general Matsui Iwane comandante de la fuerza expedicionaria de Shanghai, y el general Muto
Akira comandante de la fuerza expedicionaria de las Filipinas.

33 Quienes fueron imputados con cadena perpetua fueron: el general Araki Sadao ministro de guerra, el
coronel Hashimoto Kingoro instigador de la Segunda Guerra Chino-Japonesa, el mariscal Hata Shunroku
ministro de guerra, el Barén Hiranuma Kiichiro primer ministro, Hocino Naoki secretario jefe del
Gabinete, Kaya Okinori traficante de opio en China, Marqués Kido Koichi Lord guardian del Sello
Privado Imperial, el General Koiso Kuniaki gobernador de Corea y primer ministro, el general Minami
Jiro comandante del ejército de Kwantung, el Almirante Oka Takasumi ministro de la marina, el general
Oshima Hiroshi embajador en la Alemania Nazi, el general Sato Kenryo jefe de la oficina de asuntos
militares, el almirante Shimada Shigetaro ministro de la Marina, Shiraori Toshio embajador en Italia,
general Suzuki Teiichi presidente de la oficina de planificacion del Gabinete, y el general Umezu
Yoshijiro ministro de guerra.

* Quienes fueron sancionados con penas menores fueron: el general Togo Shigenori ministro de
colonizacion con veinte afios de prision y Shigemitsu Mamoru ministro de relaciones exteriores con siete
afios de carcel.
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razon del ejercicio de la jefatura del Estado y la orden directa de la consecucion de un

sinnamero de crimenes contra la humanidad.

3.4. Contribuciones del Sistema de Nuremberg y Tokio a los procesos de

universalizacion de la justicia

Frente a esta perspectiva, facil seria criticar las enormes deficiencias del sistema de
Nuremberg y Tokio, el reto esta en considerar sus contribuciones a la universalizacion

de la justicia penal.

Los juicios de Nuremberg y Tokio supusieron un paso de gran importancia en la
evolucion del derecho penal internacional. Sin duda su credibilidad habria sido mayor si
los procedimientos no hubieran sido llevados a cabo exclusivamente bajo los auspicios
de los paises que habian vencido en la guerra, con lo que so6lo fueron juzgados
nacionales de Alemania y Japon. Sin embargo, los principios aplicados en Nuremberg y
Tokio han colaborado a robustecer el derecho internacional y sus mecanismos, pues los
sistemas de Nuremberg y Tokio contribuyeron a la percepcion mas estricta de derechos
y obligaciones del individuo, es decir, se juzgd a individuos por la comisioén de delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra y no a Estados, cuando la percepcion
tradicionalista habia considerado al Estado como tnico actor en las relaciones

internacionales y como Unico sujeto de derechos y obligaciones.

Y a pesar de todo, se sancion6 (aunque yo particularmente soy contraria a la pena de

muerte) a criminales de delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio,

acciones injustificadas por parte de cualquier Estado o individuo en el manejo de sus
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politicas domésticas (o de expansion en el caso de las potencias del Eje), sanciones que
no justificaron el argumento segun el cual los acusados habian actuado en cumplimiento
de o6rdenes superiores pudiendo derivar la acusacion a un superior responsable. De esta
manera todos fueron culpables en igual o menor grado por crimenes cometidos contra la

comunidad internacional.

Los sistemas de Nuremberg y Tokio implantaron los principios de responsabilidad penal
individual en la esfera internacional, incluyendo un actor mas en las relaciones entre
Estados. Desde la corriente neoliberalista, esta circunstancia implica un avance en el
desarrollo tedrico de las relaciones internacionales, pues contrapone el criterio realista

que son solo los Estados los Uinicos actores en la esfera internacional.

Debemos tener en cuenta, sin embargo que, el sistema de Nuremberg fue constituido
por la decision de las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, lo que pone
de relieve la importancia y trascendencia de los Estados en las decisiones de caracter
internacional. Decisiones que implican un traspaso de la soberania particular de un
Estado a un organismo internacional de justicia. Probablemente para tratar este tema se
concluya en la necesidad de ver los hechos histdricos bajo una perspectiva ecléctica,
percibiendo que los actores en la esfera internacional son diversos y complejos, que no
se pueden dejar de lado la responsabilidad de los Estados en las decisiones
internacionales pero tampoco la influencia de los organismos internacionales y otros
actores nuevos y distintos al Estado territorial, que marcan un avance y desarrollo en la
percepcion tedrica de las relaciones internacionales. También es importante recalcar el
papel de las organizaciones internacionales, pues desde la perspectiva de la Escuela

Inglesa, las organizaciones, en este caso los Tribunales Penales Internacionales de la
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Segunda Guerra Mundial, reorganizaron y establecieron usos entre los individuos y

grupos por ejemplo la ley internacional.
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CAPITULO IV: Los Tribunales para la Ex Yugoslavia y Ruanda

Los tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda constituyen otra de las realizaciones
efectivas de la idea del establecimiento de una jurisdiccion penal en el plano
internacional. Al igual que los tribunales militares de Nuremberg y Tokio, tienen un
caracter limitado por tratarse de una jurisdiccion ad hoc. Con todo, los presupuestos a
los que responden unos y otros tribunales son radicalmente distintos, por cuanto la
actuacion de los tribunales internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda deriva mas
de sendas resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de NU en el marco del
capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas y no por acuerdos celebrados entre
determinadas potencias luego de un conflicto mundial como fueron los tribunales de

Nuremberg y Tokio. Se demuestra asi, un proceso "incremental", progresivo.

Los tribunales de Yugoslavia y Ruanda se caracterizan por tratarse de medidas de
idéntica naturaleza, adoptadas ante situaciones calificadas de amenazas a la paz y la
seguridad internacional. Ambos tribunales responden a presupuestos muy similares,
tanto en lo que se refiere a su procedimiento de creacion, como a su fundamento
juridico y justificacion. No obstante, las inconsistencias producidas durante su creacion
y funcionamiento constituyeron un incentivo aun mayor para apoyar el establecimiento

de las bases de un auténtico sistema de justicia internacional.

4.1 Tribunal para la ex Yugoslavia

En el territorio de lo que fuera Yugoslavia, particularmente en las regiones de Bosnia-

Herzegovina y Kosovo, tras el desmembramiento de la Republica Socialista Federal y el
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conflicto armado interétnico desatado en la region balcanica en junio de 1991, millares
de personas, en su mayoria civiles, fueron ejecutadas extrajudicialmente, otras miles
fueron detenidas arbitrariamente o tomadas como rehenes y frecuentemente sometidas a

tortura, malos tratos y trabajos forzosos.

Durante el conflicto, deliberadamente se realizaron expulsiones y deportaciones
masivas. Mas de un millon de personas se vieron obligadas a desplazarse y a abandonar
sus hogares; se practicaron desapariciones, destruccion de viviendas y violaciones

sexuales como formas de represalia bélica.

Asi, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en el afio 1992 adopta la Resolucion
780 por medio de la cual, crea una Comision de Expertos encargada de investigar las
violaciones a las Convenciones de Ginebra y otros crimenes contra el derecho

internacional ocurridos en la ex Yugoslavia.”

33 Pero, (qué es lo que provocod todo este conflicto? La Republica Federal Socialista de Yugoslavia
(RFSY) fue un estado socialista europeo que existié entre los afios 1963 y 1992, sustituyendo en su
creacion a la Republica Democratica Federal de Yugoslavia, los entes federados eran seis: Eslovenia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia, Macedonia y Montenegro. Fue gobernada hasta el afio 1980 por
Josip Broz Tito, el cual mantuvo un distanciamiento con los paises del Bloque del Este y critico las
intervenciones soviéticas en Hungria, Checoslovaquia y Afganistdn. La Yugoslavia Democratica
Federativa fue reconstituida en el Consejo Antifacista de Liberacion Nacional de Yugoslavia, realizado en
Jajce el 29 de Noviembre al 4 de diciembre de 1943, mientras que las negociaciones con el gobierno en
exilio continuaron. El 29 de noviembre del mismo afio fue establecida como un estado socialista también
por el Consejo Antifacista en Jajce. En 1945 se establece la Republica Democratica Federal de
Yugoslavia. El 31 de enero de 1946, la nueva constitucion establecid las 6 republicas constituyentes y el
nombre del estado como Republica Federal Popular de Yugoslavia. En 1963 adopta su nombre definitivo
de Repuiblica Federal Socialista de Yugoslavia, el primer presidente fue Ivan Ribar mientras que el Primer
Ministro fue Josip Broz Tito. En 1953, Tito fue electo como presidente y posteriormente en 1963 fue
nombrado “Presidente vitalicio”. Yugoslavia a diferencia de otros paises comunistas de Europa, eligié un
curso independiente de la Unidn Soviética y no fue un miembro del Pacto de Varsovia ni de la OTAN,
pero ademas fue uno de los creadores del Movimiento de Paises No Alineados en el afio 1956.

En el ambito econdmico y politico, Tito pretendia haber hallado una tercera via de organizacion politica y
social alejada tanto del parlamentarismo de los estados burgueses como del monolitismo de los estados de
partido unico; la palabra clave de esta ideologia era “autogestion”. Sin embargo, la realidad politica y
socioeconomica de Yugoslavia mostraba solo levemente atenuadas dos de las peores lacras de los
regimenes comunistas de sus republicas vecinas: la burocratizacion y la ineficacia econdémica. Ya en los
afios setenta el régimen introdujo algunas reformas tendentes a liberalizar el mercado y dar autonomia a
las empresas, pero apenas tuvieron incidencia. Con la muerte de Tito, en los ochenta, la economia
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El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY) fue asi establecido en
cumplimiento de la resolucion 827 del Consejo de Seguridad, de 25 de mayo de 1993,
La resolucion tuvo como objetivo la aprobacion del informe que presentd el entonces
Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Boutros — Ghali, al Consejo de
Seguridad y que incluia como anexo el Estatuto de este Tribunal, y a través de la
resolucion 808 del 22 de febrero de 1993 se establece la prosecucion de personas
responsables de graves violaciones a los derechos humanos, acaecidos en los territorios
yugoslavos desde 1991, asi como una amenaza real y seria para la paz y seguridad de la

region balcanica y de Europa en general.

De igual forma, como sucedi6 con los Tribunales de Nuremberg y Tokio, surgieron
algunas criticas de caracter juridico, entre las cuales se encontr6 el cuestionamiento a la
competencia del Consejo de Seguridad para la creacion del Tribunal, pues en el
contenido del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas no se establece como
facultad del Consejo de Seguridad la creacion de Tribunales de justicia ad hoc para
juzgar a individuos por delitos de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra. A

pesar de las criticas que enfrento, al Tribunal se le otorgé jurisdiccion internacional para

Yugoslava se beneficio de los ingresos de divisas derivados del turismo y de las remesas de trabajadores
yugoslavos emigrados en Europa Occidental, pero pese a ello la deuda exterior del pais alcanzd niveles
alarmantes, antes de finalizar la década el desempleo superd el 15 por ciento y la inflacion el 140 por
ciento. Al tiempo que se agudizaba la crisis econdmica, crecia la oposicion politica al régimen, incluso en
el seno de la propia Liga de los Comunistas de Yugoslavia, y la prensa, menos rigidamente controlada
que en otros paises del Este, se hacia eco de la opinion publica agudizando sus criticas a los herederos de
Tito.

Los problemas nacionales estallaron; primero el de Kosovo, region autéonoma de la republica Serbia
donde la mayor parte de la poblacion es albanesa y los serbios constituyen so6lo un 10 por ciento. A
principios de 1989 Serbia reforzé su control sobre Kosovo, y esta decision contribuyd a empeorar ain
mas las relaciones entre Serbia y Eslovenia. No tard6 en desatarse un violento proceso de desintegracion.
Ello significé la independencia de sus reptblicas. Tras una breve e infructuosa intervencion del ejército
federal yugoslavo en Eslovenia, se inicid en 1991 una guerra entre croatas y serbios, conflicto que pronto
contagio a Bosnia, el ejército federal apoyado por milicias serbias, se lanzo devastadoramente sobre
Bosnia Herzegovina, protagonizando dramaticos episodios de depuracion étnica. El foro internacional
intenté poner fin a la contienda en sucesivas conferencias de paz, aunque sin éxito, por lo que las
Naciones Unidas decretaron en 1992 un embargo total sobre Serbia y Montenegro asi como la expulsion
de dicha organizacion. Sin embargo, el conflicto se fue intensificando hasta convertirse en una guerra de
todos contra todos, dadas las cambiantes alianzas entre musulmanes, croatas y serbios.
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perseguir y procesar a las personas naturales, no a Estados, organizaciones publicas o

privadas, culpables por los siguientes delitos:

e Graves violaciones de las Convenciones de Ginebra de 1949.

e Violaciones de las Convenciones Internacionales sobre la guerra y la costumbre
internacional acunada desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

e (Crimenes contra la humanidad

e (QGenocidio.

A ellos se ha unido, siguiendo el criterio del propio Tribunal, los delitos sexuales, la
tortura como instrumento ilegal de la guerra y la no exculpacion por orden superior de

la comision de varios delitos (Steiner y Alston, 1996: 103-115).

En este punto, encontramos una de las conquistas mas significativas en la evolucion del
Derecho Internacional en este ultimo siglo, en el campo de la responsabilidad penal
internacional del individuo. Se trata de la justa negativa a reconocer a dos falacias que
habian servido de escudo de impunidad a los autores de estos crimenes como eximentes
de responsabilidad: la posicion oficial del o de los autores de estos crimenes, y la
denominada “obediencia debida”.>® Ademas, otro aspecto especialmente interesante en
la jurisprudencia del Tribunal para la ex Yugoslavia constituye la confirmacion del
principio que sostiene que acorde con el derecho consuetudinario internacional, no es

menester que haya un conflicto armado para que pueda darse la comision de crimenes

3% Debe recordarse en esta parte los reiterados intentos de ciertos sectores militares chilenos y argentinos
para escudarse en el principio de la obediencia debida en un intento de exculparse de los delitos de lesa
humanidad perpetrados por las dictaduras de Pinochet en Chile y de Rafael Videla y Roberto Viola en
Argentina.
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contra la humanidad. Igualmente, el Tribunal aplicéd ciertos principios del derecho

humanitario bélico a los conflictos armados no internacionales.

Como bien lo sefala Zuppi, las personas naturales, objeto de la competencia del
Tribunal, no son relevadas de su responsabilidad criminal debido a la posicion oficial
que hayan ocupado, y la obediencia debida’’ no puede ser invocada como causal de
exculpacién del autor, sino que podra ser tenida en cuenta al momento de la sentencia

como una supuesta atenuante de la pena (Zuppi, 2002: 63).

4.1.1 Conformacion del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia y los

procesos que ha llevado a cabo.

El Tribunal estd formado por 16 jueces nombrados cada 4 afios por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, pudiendo ser reelegidos. Cuenta al mismo tiempo con una
Cémara o Sala de Apelaciones, que comparte con el Tribunal Penal Internacional para

Ruanda.

37 La obediencia debida, también llamada obediencia jerarquica, cumpliendo con mandatos antijuridicos o
cumplimiento de 6rdenes antijuridicas, en Derecho Penal, es una situacion que exime de responsabilidad
penal por delitos cometidos en el cumplimiento de una orden impartida por un superior jerarquico; el
subordinado autor material de los hechos, se beneficia de esta eximente, dejando subsistente la sancion
penal de su superior. Habitualmente se relaciona con la subordinacién que los miembros de una jerarquia
militar deben rendir a sus superiores en las acciones que competen al servicio prestado.

La mayor parte de la doctrina penal utiliza la expresion de obediencia debida; no obstante, varios autores
han criticado esta denominacion, argumentando que ella implicaria que el ordenamiento juridico puede
establecer un deber de acatamiento absoluto, ain en caso de 6rdenes que suponen la realizacion de hechos
delictivos. De acuerdo a los mismos, esta situacion resultaria ilégica y contradictoria pues es un principio
universalmente aceptado del Derecho que lo que estd ordenado no puede estar al mismo tiempo prohibido
y viceversa. Por ello, en doctrina se prefiere designar a esta eximente como cumplimiento de mandatos
antijuridicos.
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Junto al Tribunal acta la Fiscalia, cuya mision es cumplir las funciones de acusacion
publica, recogida de informacion y pruebas y, en general, todas las labores de

investigacion.

Hasta 2004, el Tribunal habia recibido 3.500 testimonios y tiene procesadas alrededor
de 124 personas, entre ellas Slobodan Milosevic, ex presidente de Yugoslavia, quien fue
entregado en 2001, pero que fallecid en las dependencias del Tribunal pendiente de

juicio el 11 de marzo de 2006.

El 8 de diciembre de 2005 el general croata Ante Gotovina fue detenido por fuerzas
policiales espanolas en las Islas Canarias, cumpliendo un requerimiento de la Corte en

Su contra.

Naser Oric, antiguo comandante de las fuerzas musulmanas de Srebrenica, fue
condenado a dos afios de prision por crimenes de guerra contra los serbobosnios de esa
zona oriental bosnia entre 1992 y 1993. No obstante, Oric fue puesto en libertad, ya que

llevaba mas de dos afios en prision preventiva.

El ultimo imputado procesado por el tribunal ha sido el antiguo lider de los serbios de
Bosnia, Radovan Karadzi¢, profugo desde 1995 y detenido en Belgrado el 21 de julio de
2008. Su juicio comenzod el 31 de julio, y se enfrenta a 11 cargos que incluyen los

delitos de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra.

(Pero qué implicaron los procedimientos desarrollados por el Tribunal penal

internacional para la Ex Yugoslavia para la universalizacion de la justicia penal?
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El objetivo principal del Tribunal penal internacional para la Ex Yugoslavia es el
procesamiento de las personas responsables de las serias violaciones de derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991,
constituyéndose por vez primera, en la historia de las Naciones Unidas, que el Consejo
de Seguridad establezca un 6rgano semejante, sui géneris, aunque se podria decir que
esta decision obedece a una serie de cambios que el mundo ha experimentado en los

ultimos afos a raiz del fin de la Guerra Fria y del sistema bipolar.

Los cléasicos conceptos internacionales de soberania, no intervencion y libre
determinacion de los pueblos se encuentran desfasados. La Sociedad
Internacional vive hoy un nuevo paradigma, el de la Sociedad Global,
transnacional e interdependiente y el Estado quiera o no, ha ido perdiendo el
poder y la autonomia que tenia en el pasado, debido entre otras razones, al
protagonismo de los actores no estatales y también a los procesos de
cooperacion e integracion cada vez mas consolidados en la sociedad
internacional (Ohmae, 2008: 15).

Aunque desde la concepcion de Sephen D. Krasner:

Desde el punto de vista empirico, el modelo wesfaliano no ha ofrecido una

descripcion adecuada de las relaciones que entre gobernantes y gobernados

han tenido lugar en numerosos Estados. Mediante la coercion y la

imposicion, los dirigentes de los Estados mas poderosos han intervenido en

los asuntos internos de otros Estados mas débiles (Krasner, 2001: 109)
La Guerra Fria dejo a un lado los derechos de las minorias. Ni la Unidén Soviética ni
Estados Unidos estaban preparados para reconocer problemas relativos a los derechos
de las minorias en sus propias esferas de influencia o a enfrentarse a su rival. El
hundimiento de la URSS contribuy6 al estallido de episodios de hostilidad étnica en los
territorios del antiguo imperio soviético y de la esfera de influencia de la URSS, asi

como en paises de la periferia. En sus tentativas por controlar los conflictos étnicos por

razones humanitarias y de seguridad, las principales potencias invocaban garantias
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internacionales de los derechos de las minorias como alternativa al principio de
autonomia, fundamental en el modelo westfaliano. Los acuerdos alcanzados en el
contexto de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa OSCE y la
Declaracion de las Naciones Unidas eran convenios. Los gobernantes deseaban alcanzar
compromisos para proteger los derechos de las minorias. Sin embargo, su conducta no
dependia de la de otras partes. Las estipulaciones sobre minorias relacionadas con el
reconocimiento de Croacia y Eslovenia, eran ejemplos de coercion. Los futuros
dirigentes de esos nuevos Estados habrian preferido gozar de autonomia en el trato a los
grupos existentes en sus propios territorios, pero las principales potencias europeas
insistieron en la proteccion a las minorias como condicién para el reconocimiento
(Krasner, 2001: 148-149). De acuerdo con Miall y Wallensteen el fin de la Guerra Fria
desplazé los conflictos del dmbito internacional al &mbito doméstico, debido a que ya
no existia la accion de contrapesos de las potencias y a que los conflictos internos
latentes ya no podian ser suprimidos por subordinacién al orden bipolar (citados en

Krasner, 2001: 148-149).

Es decir, cuando la Guerra Fria termind, la suplantaron los conflictos internos una
renovada lucha étnica, el ejemplo mas espantoso, en el caso de Europa®, fue lo
sucedido en la antigua Yugoslavia. Después de cincuenta afos de la derrota a la
Alemania nazi, algunos gobernantes veian a la limpieza étnica como una practica atin
aceptable. Apenas en 1992, Europa aceptaba al problema de las minorias como un tema

fundamental, aprobandose la Declaracion de los Derechos de las Personas

3* Europa fue la zona en la que el problema de los derechos de las minorias recibié una mayor atencion, a
comparacion del resto del mundo. Bajo esta perspectiva, se cre6 la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa, primero CSCE y después OSCE, la misma que se convertiria en la institucion
mas importante. La OSCE, se cre6 en Helsinki en 1975; en sus origenes era un contrato entre los bloques
occidental y soviético a través del cual Occidente reconocia las fronteras de Europa Oriental y el Este,
aceptaba clausulas sobre derechos humanos. Pero no existia ninguna clausula que obligara a nadie, los
derechos de minorias se mencionaban solo de pasada, se les reconocia a recibir un trato igual ante la ley y
a disfrutar de iguales derechos humanos (Quilés y Lamy, 1999: 162-219).

71



Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (Krasner,
2001: 143-144). Esta convencion afirma que deben protegerse los derechos de las
minorias, que deben favorecerse las condiciones para la promocion de su identidad, y
que las minorias tienen el derecho a participar en los procedimientos locales de toma de

decisiones que les afecten.

En 1990, cuanto estallo la lucha en Yugoslavia, la respuesta de Europa fue la de tratar
de mantener el estado unido, pero el apoyo de Alemania al brindar el reconocimiento a
Eslovenia y Croacia, desemboco en una lucha étnica devastadora. El 16 de diciembre de
1991, los ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad Europea aceptaron el Plan
Carrington®®. Este acuerdo establecia que, como prerrequisito sine qua non al
reconocimiento internacional, todo Estado debia garantizar el derecho a la vida, la
eliminacion de la tortura, el derecho a la libertad, a un juicio publico ante un tribunal
imparcial, a la libertad de pensamiento, al derecho de reunién de manera pacifica y a
casarse y formar una familia, estos derechos debian garantizarse a favor de todas las
personas sin importar su raza, sexo, color, lengua, religioén o situacion minoritaria, éstos
debian proteger los derechos culturales de las minorias, garantizando una igual
participacion en los asuntos publicos y la libertad de elegir su identidad étnica; cuando
una minoria étnica constituia la poblacion mayoritaria en un territorio, se les conferia un
estatus especial, que incluiria el emblema nacional, un sistema educativo respetuoso,
una administracion de justicia que reflejara la composicion de la poblacion; estas areas
se caracterizarian en estar permanentemente desmilitarizadas a menos que contaran con
fronteras internacionales y debian aceptar la presencia de un cuerpo internacional

permanente que controlaria esas areas especiales (Quiles y Lamy, 1999: 162-219).

3% Conocido formalmente como Tratado de Provisiones para la Convencioén con las antiguas reptiblicas de
Yugoslavia.
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Con el reconocimiento de la Comunidad Europea en 1992 a Croacia y Eslovenia,
Macedonia se disponia a cumplir el mismo objetivo, todos ellos decian haber cumplido
con las condiciones especificadas en el Plan Carrington, aprobaron las leyes
constitucionales de derechos humanos y libertades y los derechos de las comunidades o
minorias nacionales y étnicas. Es decir la ley respaldaba los acuerdos sobre derechos
humanos de la ONU, el acta final de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa, la carta de Paris sobre la Nueva Europa, y todos los documentos relativos a
la proteccion de los derechos humanos. Pero lo que en verdad sucedio, fue que la ley
sirvid de poco. El compromiso de proteccion a los derechos de las minorias étnicas fue
practicamente inexistente en la conducta real de las republicas de la antigua Yugoslavia.
Las atrocidades que se llevaron a cabo en Bosnia s6lo se detuvieron después de la
intervencion de las fuerzas de la OTAN y de la negociacion de un acuerdo, auspiciado
por Estados Unidos, en una base aislada de las Fuerzas Aéreas en Dayton, Ohio en
1995. Es decir, en el caso de la ex Yugoslavia, los gobernantes firmaron acuerdos por
necesidad politica mas que por compromiso con los principios enunciados. Los
gobernantes de estos estados aceptaron limitaciones a su autonomia debido a que
estaban siendo presionados por estados mucho mas poderosos. A los estados que se
desmembraron de la antigua Yugoslavia les importaba el “reconocimiento
internacional”, y a través de esta condicién se los presionaba, pues si obtenian el
reconocimiento internacional, legitimaban su actuacion y se les hacia mas sencilla la
firma de contratos que les proporcionaran recursos financieros y militares. Una vez
escindidos, a estos estados les era imprescindible alcanzar el reconocimiento
internacional. Para lograrlo firmaban los convenios que creian necesarios y se

comprometian a salvaguardar y proteger cualquier derecho; pero lo que realmente
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ocurria es que una vez obtenido lo buscado, como ya no es nada sencillo retirarselo,

poco importaba el cumplimiento de lo ofrecido (Quilés y Lamy, 1999: 162-219).

Ahora, ;podriamos pensar que el Consejo de Seguridad hizo "bien" en crear un tribunal
penal internacional para juzgar a los individuos que violaran derechos humanos en el
territorio de la ex Yugoslavia, y que estd justificada la intervencion militar de la OTAN
como una operacion humanitaria necesaria, orientada a la proteccion de los derechos de
los albaneses étnicos de Kosovo, a pesar que actud por si sola, ya que se negd la

presencia de tropas de la OTAN en Yugoslavia?

Prominentes intelectuales han visto a la guerra de Kosovo como "una guerra justa
porque se realizd para evitar un probable caso de "limpieza étnica" llevada a cabo por
los dirigentes serbios de la antigua Yugoslavia, y que logré dar al pueblo de Kosovo una
oportunidad para un futuro pacifico y democratico "(Richard Falk citado en
Chossudovsky, 1999: 101)*. Pero no se puede negar la catastrofe de la guerra
provocada por los bombardeos de la OTAN, "bombardeos humanitarios", de los cuales
el treinta por ciento de los muertos en los bombardeos fueron nifios. Se utilizaron
ademds, bombas de racimo, usando los depositos téxicos radiactivos y misiles con
uranio empobrecido. Existe vasta literatura de los bombardeos a plantas quimicas,
complejos petroquimicos, farmacéuticas, la industria civil, la infraestructura publica,
centrales eléctricas, escuelas, hospitales; seleccionados por la OTAN como “objetivos
militares legitimos”, el resultado de los cuales es, sin duda una economia devastada. Y
aunque la operacion humanitaria era en nombre de los albaneses étnicos, no se

estimaron ataques aéreos matando a miles de personas, justificando estas acciones como

40 Relator de la ONU para los territorios palestinos.
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“inevitables en momento de guerra” o llamados también “dafios colaterales™, esto a su
vez a provocado el éxodo de los refugiados hacia los campamentos de Macedonia y
Albania. Giinther Siegwart-Horst dijo: “La Alianza esta librando una "guerra nuclear de

baja intensidad" (citado en Chossudovsky, 1999: 102).

Sean Gervasi (1995: 89) considero que:

"los objetivos estratégicos de Washington se extendian mucho mas alla de los
Balcanes, que en gran parte consistian en la instalacion de un régimen al estilo
occidental y la reduccion de la zona geografica, el poder y la influencia de
Serbia al minimo".

En este contexto, la instalacion del poder estadounidense en el sur de Europa y el
Mediterraneo constituye un paso hacia la ampliacion de la geopolitica de Washington
hacia una esfera de influencia mas alla de los Balcanes en la zona del Mar Caspio, Asia

central y Asia occidental ( Sean Gervasi, 1995: 84-89).

Entonces, ;cual fue el papel que desempeiio el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia?, el TPIY fue un instrumento mas de las grandes potencias para alcanzar sus
objetivos geoestratégicos. Considero que el TPIY tiene en sus manos la opcion de hacer
prevalecer el respeto a los principios del Derecho Internacional, los Convenios de
Ginebra, el tratado de la OTAN y la Carta de las Naciones Unidas, pues en virtud del
mandato otorgado por el Consejo de Seguridad, al Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, no s6lo tiene competencia para enjuiciar a las fuerzas serbias, sino
también al Ejército de Liberacion Kosovar (ELK) y la OTAN, si se prueba que se han

producido violaciones graves al derecho internacional humanitario.
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Sin embargo, lo que es importante destacar aqui es que, en contraste con los tribunales
de Tokio y Nuremberg, que fueron creados por los vencedores, no fueron avalados por
la comunidad internacional y, por ende carecian de legitimidad, los tribunales especiales
para Ruanda y la ex Yugoslavia fueron creados a instancias de la ONU (CS) y, por lo
tanto, podria atribuirseles mayor legitimidad, y demuestra un nuevo entendimiento de
los actores en el sistema internacional con respecto a 1) los derechos humanos y 2) su

ejecutabilidad nivel internacional.

4.2 Tribunal para Ruanda.

El 6 de abril de 1994, los presidentes de Ruanda y Burundi, Juvénal Habyarimana y
Cyprien Ntaryamira respectivamente, murieron al precipitarse a tierra el avion en que
viajaban, presumiblemente producto de un atentado, cuando este se encaminaba a

aterrizar en la capital Kigali.

Historiadores como Rieff (2003:165-275 ) aseguran que este hecho provoco el inicio de
una masacre inconmensurable que afect6 a las comunidades hutu y tutsi que habitaban
desde tiempos inmemoriales en la zona de los Grandes Lagos africanos. Durante cerca
de un mes, facciones de hutus atacaron a tutsis y hutus moderados. Cerca de 800 mil
tutsis y hutus moderados fueron asesinados de la forma mas brutal, consagrandose una
violencia organizada desde el Estado. Ante estos graves hechos, las Naciones Unidas,
fuertemente criticadas, al igual que Estados Unidos, Francia y Bélgica por su inaccién
en los peores momentos de la masacre, no intervino para detener la masacre. Postergo la
decision hasta que ya el genocidio se habia concretado y se negd a discutir la violencia

en términos de “genocidio” porque esto habria obligado a la comunidad internacional a
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actuar sin demora. Cuando las Naciones Unidas finalmente comisionaron a Francia para
que interviniera (Operacion Esmeralda) Francia ayud6 a entregar armamento a las
milicias hutus y a escapar a la Republica Democratica del Congo a los cabecillas hutus

que habian orquestado el genocidio. (Rieff, 2003:165-275 )

Por la solicitud expresa de Ruanda que ocupaba un puesto no permanente del Consejo
de Seguridad en esa época-, se decidio que, en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, se ordenara al Consejo de Seguridad de las NU
tomar las medidas necesarias para restablecer la paz y la seguridad del mundo. Se
decidié establecer un Tribunal Penal Internacional para Ruanda de las mismas
caracteristicas que el Tribunal constituido para la ex Yugoslavia. (Quilés y Lamy, 1999:

162-219)

En el predmbulo de la Resolucion que conforma el Tribunal Internacional para Ruanda,
se hace expresa referencia a la solicitud del Gobierno de Ruanda tomar acciones
urgentes para controlar el conflicto armado al interior de Ruanda y sus estados vecinos,
ya que por entonces el Frente Patriotico Ruandés fue vencedor en la guerra civil y, a
pesar de que Ruanda finalmente votd en contra de dicha Resolucion se iniciaron los
procesos de juzgamiento a los imputados por los delitos de genocidio y delitos de lesa
humanidad. Las razones por las cuales Ruanda vot6 en contra de esta Resolucion
fueron: a) escasez de medios materiales y personales; b) la competencia del Tribunal es
excesivamente amplia; a juicio del gobierno ruandés el tribunal Gnicamente deberia
ocuparse de juzgar a los dirigentes que han planificado, organizado e instigado el
genocidio; ¢) los condenados pueden ser detenidos en carceles de otros Estados, bajo la

autoridad de los Gobiernos de esos Estados y no bajo la autoridad del gobierno de
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Ruanda; y d) en el estatuto del Tribunal se prohibe la pena de muerte, permitida en la

legislacion penal ruandesa. (Rieff, 2003:165-275 )

Este tribunal fue creado en 1994 mediante Resolucion 955 del Consejo de Seguridad de
la ONU, sustentandose en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, como lo
fue el Tribunal para la ex Yugoslavia, para enjuiciar a los autores de los crimenes de

genocidio ocurridos durante el enfrentamiento de las etnias Hutu y Tutsi en ese pais.

El Estatuto de este Tribunal, compartiendo ciertos elementos procesales con el del
Tribunal para la ex Yugoslavia, posee, no obstante, caracteristicas propias derivadas de
la naturaleza misma del problema étnico en cuyo marco se produjeron esos crimenes. Su
competencia radica exclusivamente en el juzgamiento de los hechos ocurridos en el afio
1994, pero en lo que se refiere a la territorialidad, abarca no sélo a Ruanda sino también

los paises vecinos.

Los delitos materia de su competencia fueron las violaciones al derecho internacional

humanitario, aplicable en este caso a los conflictos armados no internacionales.

Igualmente, el Tribunal de Arusha fue facultado para conocer el delito de genocidio en
los términos de la Convencion contra el Genocidio, crimenes contra la humanidad,
cuestion en la que, como anota Luis Alberto Zuppi, existe semejanza con el Tribunal de
Nuremberg en lo referente a la tipificacion del delito. El antes citado estudioso
argentino comenta el fallo del Tribunal dictado en 1998 como “la primera condena en la

historia por un acto de genocidio” (Zuppi, 2002: 65).

78



Entre las consideraciones relacionadas con los elementos constitutivos del delito de
genocidio, en el presente caso, se hizo referencia a que los implicados en este delito
dirigian su ataque a la etnia, no por la calidad individual de los atacados, sino por la

diferencia étnica en si misma respecto a los atacantes.

Por otro lado, en el caso concreto de la pena aplicable a los crimenes cometidos en
Ruanda, se aprecia que mientras los tribunales ruandeses pueden aplicar la pena capital
para graves delitos como el de genocidio, el Tribunal para Ruanda no podra en caso
alguno aplicar esa pena maxima. Por esta razon, para los autores de estos execrables

crimenes resulta mas bien ventajoso que los juzgue el Tribunal Internacional.

La creacion del Tribunal Internacional para Ruanda fue precedida de una fase
preparatoria en la que la actividad del Consejo de Seguridad ante la existencia de un
conflicto armado en el que parece haber indicios de que se estan cometiendo violaciones
de determinadas normas de derecho internacional humanitario, insta a las partes a que
respeten estrictamente dichas normas. A continuacion, debido a la persistencia de
dichos comportamientos que amenazan la paz y la seguridad internacional, el Consejo
de Seguridad procede a su condena y recuerda que las violaciones de las normas de
derecho internacional humanitario cometidas constituian delitos que entrafiaban la

responsabilidad penal de los individuos.

El Consejo de Seguridad cred un tribunal internacional con el proposito exclusivo de
enjuiciar a los responsables de genocidio y otras graves violaciones del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Ruanda y a ciudadanos de

Ruanda responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
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territorio de Estados vecinos entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994.
El Tribunal para Ruanda, con sede en Arusha (Tanzania), quedd constituido el 26 de

junio de 1995, desarrollando sus actividades a partir de diciembre de 1995.

Pese a su creacion como dos 6rganos independientes, los estatutos de los tribunales
penales internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda responden a una unidad de
enfoque legal y de economia y eficacia de recursos del que se derivan ciertas relaciones
en el plano organizativo e institucional. En este sentido, y por lo que se refiere a la
estructura organizativa, los miembros de la Sala de Apelaciones del Tribunal para la ex
Yugoslavia desempefan la misma funcion en relacion con el Tribunal para Ruanda. De
forma similar; los dos tribunales comparten el mismo fiscal, aunque éste cuente con un
equipo adicional que incluye un fiscal adjunto para las actuaciones ante el Tribunal para

Ruanda.

Por lo demas, los estatutos tienen un esquema casi idéntico en cuanto a su contenido
material, ya que recogen los mismos principios en relacion con la responsabilidad penal
individual (art. 7 TPIY y art. 6 TPIR), las reglas de procedimiento (arts. 18-29 TPIY y

arts. 17-28 TPIR) y las relaciones con los tribunales nacionales.

Unicamente se aprecian ciertas diferencias importantes entre ambos estatutos en el
ambito de la competencia material de los tribunales, aunque los dos se refieren a las
mismas grandes categorias de crimenes: crimenes de guerra (arts. 2 y 3 TPIY y art. 4 del
TPIR), genocidio (art. 4 TPIY y 2 TPIR) y los crimenes de lesa humanidad (art. 5 TPIY
y art. 3 TPIR). Sin embargo, a proposito de los crimenes de guerra, el Estatuto del

Tribunal para la ex Yugoslavia se refiere a las violaciones graves de los convenios de
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Ginebra de 1949 y a la violacion de las leyes y usos de la guerra, mientras que el
Estatuto del Tribunal para Ruanda se refiere de manera expresa al art. 3 comun a los
convenios de Ginebra y al Protocolo Adicional II. Por lo que respecta a los crimenes de
lesa humanidad, el Estatuto del Tribunal para Ruanda no los vincula a la existencia de
un conflicto armado, a diferencia de lo que sucede con el Estatuto del Tribunal para la

ex Yugoslavia.

Este Tribunal tiene su sede en la ciudad de Arusha, en Tanzania, y su presidente es Erik

Mose, de Noruega.

Se compone por tres salas o cdmaras de primera instancia, conformadas por 3 jueces. El
14 de agosto de 2002, el Consejo de Seguridad por resolucidon, agregd a la lista
permanente de 16 jueces, una de 8 jueces ad Litem para completar e integrar las salas
del Tribunal. Fuera de estas tres salas de primera instancia, el Tribunal para Ruanda
comparte una cdmara o sala de apelaciones con el Tribunal Penal Internacional para la

ex Yugoslavia.

Ademas el Tribunal cuenta con una Fiscalia, dirigida por Hassan Bubacar Jallow de
Gambia. Esta se encarga de buscar evidencias de las autorias individuales de los
crimenes investigados por la Corte, en conjunto con una Unidad de Evidencia, y al

mismo tiempo de acusar ante el Tribunal a las personas investigadas.

En Ruanda se cometieron no menos de 50000 asesinatos a Tutsis ruandeses en abril de

1994, la tasa de desaparicion fue del 80 por ciento, y se caracterizd por ser un ataque

violento, pues, en menos de tres meses acabaron con las tres cuartas partes de las
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victimas. Se caracterizd también por presentar una especial crueldad en los métodos de
asesinato: descuartizamiento con machetes, mutilacion con porras de clavos,
lanzamiento de granadas, ahogamiento, seccionamiento del tendon a Aquiles, la
violacidn sistematica y a gran escala de 250000 mujeres tutsis, y de ellas el 70 por
ciento fueron infectadas con el virus del SIDA. La masacre fue posible gracias a una
amplia participacioén de la poblacion hutu de las ciudades y aldeas, junto al ejército, la
gendarmeria y las milicias del partido presidencial y de la administracion, los mandos
locales fueron los principales agentes del genocidio. Asi por ejemplo, el pastor de la
pequena ciudad de Mugonero, que como jefe de la Iglesia local, incit6é a los tutsis a
reunirse en la iglesia y el hospital antes de proclamar la "legitimidad de la solucién
final" y dar muerte a los tutsis, la incitaciéon por parte de autoridades espirituales y
técnicas como profesores, curas, médicos, agronomos, estrellas de futbol locales llevo a
la ejecucion de acciones combinadas con la milicia para asesinar a miles de personas
por considerarlas un enemigo escondido y mortal por ser étnicamente diferentes o

esencialmente distintos (Burneteau, 2006: 227-246).

Las investigaciones de actos de genocidio y otras serias violaciones al Derecho
Internacional, comenzaron en mayo de 1995, el 25 de mayo, 6 jueces fueron elegidos
para conformar las Salas de primera instancia del Tribunal, siendo adoptadas las reglas
de procedimiento en una sesion extraordinaria que tuvo lugar en La Haya el 26 de junio,
similares a las del procedimiento adoptadas del Tribunal Penal Internacional para la ex

Yugoslavia en lo investigativo y judicial. (Burneteau, 2006: 227-246)

El Tribunal emiti6 su primera acusacion el 12 de diciembre de 1995. El 8 de enero de

1996 el Tribunal sostuvo su primera sesion plenaria en Arusha, oportunidad en la cual
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se examinaron los procesos llevados a cabo por el gobierno belga sobre tres
sospechosos que se encontraban detenidos en dicho pais. El 11 enero, la Sala solicit6 a
Bélgica deferir a la competencia del Tribunal las investigaciones y procedimientos
sobre los 4 sospechosos. En mayo de 1996, los 4 sujetos fueron puestos a disposicion
del Tribunal por las autoridades de Zambia; los acusados son: Georges Anderson;
Nderubumwe Rutuganda; Jean Paul Akayesy; y, Clément Kayishema, imputandolos por
los delitos de genocidio y conspiracién para cometer genocidio y otros cargos de
crimenes contra la humanidad. Otros presuntos implicados en estos delitos fueron
arrestados en Canada, Suiza, Kenia y Camerun. De especial importancia es la situacion
del Coronel Théoneste Bagosora, ya que fue el Director del Gabinete del Ministerio de
Defensa de Ruanda y colaborador del Presidente Habyarimana. Se le imputa haber sido
el actor intelectual de las masacres de civiles ruandeses y de los asesinatos de 10
soldados belgas de las Naciones Unidas. El juicio en su contra comenz6 el 2 de abril de
2002 y el 18 de diciembre de 2008, Bagosora fue encontrado culpable de genocidio
junto con el Mayor Aloys Ntabakuse y el coronel Anatole Nsengiyumv y condenados a
cadena perpetua por sus crimenes, entre otros el haber entregado armas y ordenar a
soldados de la etnia hutu que mataran a miembros de la comunidad tutsi (Mamdani,

2002: 86-94).

En conclusion, podemos indicar que la debilidad del derecho internacional ha sido la
carencia de mecanismos de coercion efectivos, pues la naturaleza del derecho
internacional es de coordinacion y no de subordinacion, como es el caso de las
legislaciones nacionales, en la que los Estados son los sujetos activos, que conciben,
aprueban y se obligan por las normas, y también pasivos, es decir quienes las cumplen o

eventualmente las incumplen o las violan. “Es un sistema juridico basado en las
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relaciones entre Estados soberanos, es decir juridicamente iguales. Durante muchos
aflos, si uno de esos Estados violaba alguna de sus obligaciones, la parte agraviada tenia
derecho a recurrir a medidas de respuesta tales como la represalia” (Fraidenraij, 1994:

85).

"Hoy, la idea de un Estado — nacidon herméticamente cerrado, totalmente autosuficiente,
es absurda. Nuestro mundo es ahora mas interdependiente que nunca” (Ohmae, 2008:
123). Sin embargo, desde la perspectiva de la soberania nacional se plantea otro
problema: aunque los Estados - nacion son garantes del derecho internacional, de la
eficacia de las Naciones Unidas y de los principios que permiten la proteccion de los
derechos humanos, muchos de esos Estados son cada vez mas débiles. Por otra parte, la
soberania nacional puede parecer una nocion pasada de moda desde la perspectiva del
poder econdmico mundializado de las sociedades transnacionales y de organismos
como la Organizacion Mundial del Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Muchos paises han perdido totalmente su capacidad de funcionar como

consecuencia de "su desmantelamiento y la corrupcion” (Ohmae, 2008: 119-124).

En estas circunstancias, la autoridad de las Naciones Unidas es indispensable. Pero el
hecho de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas esté dominado por las
naciones mas poderosas es un problema. Es necesario que la Organizacion de Naciones

Unidas sea mas democratica e imparcial. Debe pasar por una reforma y fortalecimiento.

Los Estados han fallado en su deber de proteccion a los individuos y respeto a sus

derechos, y las organizaciones internacionales tienen impedimentos para intervenir con

eficiencia. Pero no podemos negar que, a pesar de todas esta limitaciones, la sociedad
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internacional avanza rompiendo viejos paradigmas y creando nuevas perspectivas mas
agiles donde todos los actores que conforman las estructuras de la justicia en el orden

internacional tienen solidaridad y responsabilidades compartidas.

La creacion de los tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda como érganos subsidiarios
del Consejo de Seguridad ha suscitado ciertos recelos en relacion con su dependencia
del organo politico, a pesar de que los respectivos estatutos contienen disposiciones
destinadas a asegurar su imparcialidad e independencia. A ello se suman las numerosas
criticas formuladas en torno a la aproximacion selectiva que implica el que la exigencia
de la responsabilidad penal internacional del individuo dependa en la practica de

criterios de discrecionalidad politica.

Pese a la pertinencia de estas criticas, parece evidente que estos tribunales han servido
efectivamente como instrumentos Utiles para el establecimiento de una jurisdiccion
penal permanente. Posiblemente este no era el objetivo inicialmente buscado, puesto
que durante todo el proceso de creacion de ambos tribunales, el consejo de Seguridad se
pronunci6 con cautela al afirmar que su decision de crearlos no estaba en modo alguno
relacionada con el establecimiento de una jurisdiccion penal internacional, e incluso, en
algin momento, la opcién de los tribunales ad hoc lleg6 a plantearse como una
alternativa valida a la creacion de una Corte Penal Internacional de caracter permanente.
Sin embargo, resulta claro que, a la larga, la existencia de los tribunales para la ex
Yugoslavia y Ruanda ha contribuido a acelerar los trabajos de codificacion y desarrollo
progresivo del derecho internacional penal, impulsando la creacion de una jurisdiccion
penal internacional de caricter permanente. De forma mas clara, los estatutos y la

jurisprudencia de estos dos tribunales han permitido avanzar una serie de soluciones
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concretas en los aspectos relativos a la estructura institucional, la competencia y el
proceso ante una jurisdiccion penal internacional, a la vez que ha puesto de manifiesto

su viabilidad.

Podemos decir que el concepto tradicional de justicia (de competencia exclusiva de los
Estados) ha variado; mas bien se plantea la cuestion de su legitimacion: ;el derecho a
imponer penas pertenece realmente a las actividades legitimas del Estado? Al respecto,
podriamos decir que si, al menos por el momento, pero no se puede descartar la
delegacion de facultades, como la administracion de justicia, a organismos
supranacionales como es la Corte Penal Internacional, organismo que estudiaremos en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO V: La Corte Penal Internacional

5.1 Antecedentes

Ahora que hemos visto el avance progresivo en la creacion de organismos
internacionales, como fueron los Tribunales Penales para la ex Yugoslavia y Ruanda, en
el campo de la administracion de la justicia penal, donde los Estados ceden parte de su
soberania a estas instituciones, trataremos en el presente capitulo la conformacion de la

Corte Penal Internacional y su influencia en la universalizacion de la justicia penal.

El derecho internacional publico cldsico desconocia la responsabilidad penal de los

individuos. Parafraciando a Del Lujan:

"La falta de reconocimiento de la subjetividad del individuo implicaba que la
doctrina positivista cldsica considerase inimaginable que una norma de derecho
internacional pudiera ser infringida por personas individuales. Sin embargo, ya
existian durante el siglo XIX ciertos delitos de naturaleza consuetudinaria
calificados como delicta iuris gentium, como la pirateria, los atentados a las
personas internacionalmente protegidas o la violacion de bloqueo y el
contrabando de guerra. La responsabilidad de estos delitos recaia directamente
en los individuos autores de los mismos. A finales del siglo XIX y principios del
XX se constata la existencia de toda una serie de tratados en los que se recogia la
ilicitud de determinados comportamientos del individuo con independencia de
que la sancién se remitiese siempre a los Estados y, sobre todo, que no se hiciera
referencia expresa a un principio de responsabilidad penal del individuo" (Del
Lujan, 2001: 50-57).

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se reconoce una cierta subjetividad del
individuo en el plano internacional. Se admite asi que, si bien la persona humana no es

un sujeto normal de las relaciones regidas por el derecho internacional, puede llegar a
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serlo excepcionalmente, cuando las normas internacionales le confieran derechos y

obligaciones (Rey Caro, 2000: 32-35).

Se trata pues de una subjetividad de alcance limitado y en nada comparable a la de los
Estados, sujetos primarios y originarios del derecho internacional, mediante cuya
voluntad se crean las normas internacionales que permiten reconocer la subjetividad del
individuo en el plano internacional, y a través de cuya actuacion, salvo supuestos
excepcionales, se hacen efectivas para el individuo. “De forma relevante algunas de
estas normas, referidas a una dimension pasiva de dicha subjetividad, atribuyen
consecuencias internacionales a los hechos delictivos de la persona humana
individualmente considerada, es decir, establecen la responsabilidad penal del

individuo” (Rey Caro, 2000: 35).

En todo caso, un sistema completo y determinado de responsabilidad penal
internacional del individuo, requiere de mecanismos que aseguren su sancion. A este
respecto el Derecho Internacional ha optado por un sistema de aplicacion indirecta que
deja la materializacion de dicha responsabilidad, en la mayoria de los casos, a cada

Estado. En efecto, con caracter general:

“La actuacion del derecho internacional en esta materia se limita al plano
normativo de la tipificacion de los comportamientos que dan lugar a
responsabilidad penal, dejando, en cambio, el aspecto institucional de la sancion
a los Estados que son los que mantienen el monopolio de la competencia
represiva, como una manifestacion mas del ejercicio de su soberania” (Del
Lujan, 2001: 52).

Sin embargo, siendo ésta una solucion adecuada a la estructura predominante de la

sociedad internacional, el denominado modelo de aplicacion indirecta presenta
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importantes lagunas, puesto que al quedar la sancion de la responsabilidad internacional
del individuo supeditada a la actuacién de cada Estado, cabe la posibilidad de que ésta
no se exija, cuando el Estado no pueda o no esté en condiciones de hacerlo (Del Lujan,

2001: 52-53).

La solucién posible para atajar estos problemas, supone la creacion de un modelo
directo de aplicacion de la justicia penal internacional, o lo que es lo mismo, el
establecimiento de mecanismos jurisdiccionales universales que completen, o en su caso
reemplacen el sistema indirecto de sancion de la responsabilidad penal individual por la

comision de crimenes de derecho internacional (Del Lujan, 2001: 53).

La Sentencia del Tribunal de Nuremberg, de 1 de octubre de 1946, determina que los
crimenes contra el derecho internacional son cometidos por hombres, no por entidades
abstractas, y so6lo mediante el castigo de los individuos que cometen tales crimenes
pueden hacerse efectivas las normas del derecho internacional*,

Para muchos tratadistas, y como se ha argumentado también en esta tesis, el impulso
final para el establecimiento de una Corte Penal Internacional, fue la creacién de un
Tribunal ad hoc para la Ex Yugoslavia y para Ruanda, en 1993 y 1994 respectivamente.

Los cerca de 900.000 muertos entre tutsis y hutus junto con la secesion de los Estados

*! Derecho Internacional Penal: Derecho Internacional Penal entendido como "un sistema juridico
internacional que regula a través de obligaciones juridicas internacionalmente asumidas, las conductas
cometidas por individuos, personalmente o en su calidad de representantes o por colectividades, que
violan prohibiciones internacionalmente definidas para las que se prevée una sancion penal; y es un
sistema juridico internacional y juridico interno, que regula la cooperacion internacional en materias
penales relacionadas con los individuos que cometen infracciones de la legislacion penal de un Estado
dado. El Derecho Penal Internacional comprende las violaciones sustantivas especificas y los
compromisos colectivos y de cooperacion que se consideren necesarios para cumplir con las
disposiciones sustantivas". (Del Lujan, 2001: 54)
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que conformaban la Yugoslavia dejo en evidencia la imposibilidad de que sociedades en

transicion pudieran administrar justicia por sus propios medios (Herencia, 2005: 18).

Asi, las Naciones Unidas organiza la Conferencia de Plenipotenciarios llevada a cabo en
la ciudad de Roma, entre junio y julio de 1998, en la cual participaron representantes de
Estados, de organismos internacionales, y de organizaciones de la sociedad civil,
adoptando el 17 de julio el Estatuto de la Corte Penal Internacional con 120 votos a

favor, 7 en contra y 21 abstenciones (Herencia, 2005: 21).

Estas circunstancias han llevado a algunos autores a hablar de una universalizacion de la
justicia. A continuacidn revisaremos, a breves rasgos, cOmo se encuentra estructurada la

Corte Penal Internacional.

5.1.1 Estructura.

En su resolucion 51/207, de 17 de diciembre de 1996, la Asamblea General decidio
celebrar en 1998 una conferencia diplomdtica de plenipotenciarios para dar forma
definitiva y adoptar una Convencidon sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional. La conferencia tuvo lugar en Roma del 15 de junio al 17 de julio de 1998.
En la Conferencia participaron las delegaciones de ciento sesenta Estados, y en calidad
de observadores, representantes de organizaciones intergubernamentales y de otras

entidades, asi como representantes de ciento treinta y tres organizaciones no

gubernamentales. (Gil, 2001: 550)
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La Corte Penal Internacional surge como una nueva entidad en el plano internacional,
dotada de un sistema institucional propio en el que se apoya su funcionamiento. Se trata
de una institucion cuyas caracteristicas mas relevantes son el hecho de haber sido
establecida a través de un tratado internacional, tener personalidad juridica
internacional, su vinculacion con las Naciones Unidas y el estar dotada de un sistema
institucional que estd formado por drganos de naturaleza jurisdiccional y politica.

(Escobar citado en Garcia y Lopez, 2000: 33-34)

La creacion de la Corte Penal Internacional a través de un tratado multilateral
aporta una serie de ventajas, la Corte Penal Internacional es una institucion
independiente que no estd subordinada a ninguna otra institucidon internacional,
sin perjuicio de que el Estatuto establezca expresamente su vinculacion con el
sistema de las Naciones Unidas (Escobar citado en Garcia y Lopez, 2000: 34).

La Corte Penal Internacional es también una institucion de caracter permanente
(art. 1 Estatuto de Roma), a la que se dota de un sistema institucional propio y
estable, destinado a asegurar su funcionamiento. La permanencia implica no s6lo
que la Corte es una institucion cuya competencia personal, material y temporal
esta predeterminada, sino que, estard en continuo funcionamiento, sin que sea
necesario que se retna puntualmente para conocer de las causas que le vayan
siendo sometidas (Lirola y Martin, 2001: 67).

Y, finalmente, la CPI es una institucion con vocacion de universalidad, abierta a la
participacion de todos los Estados que quieran incorporarse y acepten en su integridad
el contenido de las disposiciones del Estatuto, puesto que €ste no admite reservas (art.
120 Estatuto de Roma), a salvo de las excepciones a la integridad del mismo que el
propio Estatuto contempla tanto en relacion con los aspectos sustantivos como los

institucionales (Lirola y Martin, 2001: 67).
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La estructura orgédnica de la Corte se encuentra en la Parte IV «De la composicion y
administracion de la Corte», aunque en concreto es en el art. 34 donde se enumeran los
organos de la Corte. De conformidad con este precepto, la Corte, como mecanismo

jurisdiccional internacional de caracter colegiado, constara de cuatro érganos diferentes:

. . 42
1.- La Presidencia™;
2.- Tres Secciones (una de Apelaciones, una de Primera Instancia y otra de Cuestiones
- 43
Preliminares)™;
. 7 44
3.- La Fiscalia™; y

4.- La Secretaria®.

Estos cuatro 6rganos, independientes entre si pero integrados dentro de una estructura

comun, constituyen los pilares sobre los que la Corte asienta su funcionamiento. La

2 La Presidencia estard compuesta por tres miembros (el Presidente, y los Vicepresidentes primero y
segundo) elegidos por mayoria absoluta entre los dieciocho magistrados que componen la Corte (articulo
38.1 Estatuto de Roma). Todos ellos desempefiaran su cargo por un periodo de tres afios. Los magistrados
que integren la Presidencia tienen obligacion de desempeiiar su cargo en régimen de dedicacion exclusiva
(art. 35.2 Estatuto de Roma).

*# Con respecto a las Secciones; la Corte se divide en tres Secciones (Seccion de Apelaciones, Seccion de
Primera Instancia y Seccién de Cuestiones Preliminares) (art. 34.b y regla 4). Una vez elegida la
Presidencia, determinaran la composicion exacta de cada una de las tres Secciones.

* La Fiscalia es un organo auténomo y separado de la Corte (articulo 42.1 Estatuto de Roma), al que, le
corresponden importantes Funciones durante el proceso. De forma esquematica la Fiscalia recibira y
corroborara las informaciones sobre la comision de los crimenes competencia de la Corte, y decidira si
procede o no iniciar una investigacion. Una vez iniciada ésta, le corresponde dirigir la instruccion, con la
supervision o bajo el control, segin los casos, de la Corte. Por tultimo, el Fiscal posee el monopolio del
ejercicio de la accion penal, y por tanto de la puesta en marcha del ius puniendi de la Corte.

La Fiscalia estara integrada por un Fiscal, ayudado por uno o varios Fiscales adjuntos (art. 42.2 Estatuto
de Roma) y por el personal técnico que sea necesario, incluyendo asesores juridicos especialistas en
determinados temas relacionados con la violencia sexual (art. 42.9 Estatuto de Roma), e incluso
investigadores (art. 44.1 Estatuto de Roma).

Tanto el Fiscal como sus adjuntos seran elegidos por la Asamblea de los Estados Partes, en votacion
secreta y por mayoria absoluta. Su mandato tiene la misma duracion que el de los magistrados (nueve
afios) y tampoco podran ser reelegidos (art. 42.4 Estatuto de Roma).

> La Secretaria es el principal 6rgano administrativo de la Corte, al que corresponde encargarse de la
prestacion de servicios varios y de los aspectos no judiciales que entrafia la jurisdiccion penal
internacional (art. 43.1 Estatuto de Roma). La Secretaria estara dirigida por el Secretario, al que podra
sumarse un Secretario adjunto, asi como los funcionarios que el Fiscal considere necesarios para el
correcto funcionamiento de esta dependencia (art. 44.1 Estatuto de Roma). El Secretario ejercera su cargo
en régimen de dedicacion exclusiva por un periodo de cinco afios renovables (art. 43.5 Estatuto de Roma).
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Presidencia y las Secciones actian como organos de caracter judicial, la Fiscalia como
organo acusador, y la Secretaria como 6rgano administrativo. A cada uno de ellos le
corresponde el desarrollo de Funciones especificas, enumeradas de manera precisa a lo

largo del Estatuto.

5.1.2 Analisis de la Organizacion.

El Estatuto de Roma aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional, es un tratado internacional que cuenta con 128 articulos divididos en XIII
partes. En el testimonio directo del embajador Yéfez Barnuevo, jefe de la delegacion

espafiola en la Conferencia de Roma:

Se ha agrupado en un mismo documento, lo que en cualquier pais seria materia
propia de varias leyes: por lo menos, un cddigo penal, una ley organica judicial,
una ley de enjuiciamiento criminal y una ley de cooperacion judicial en
cuestiones penales, todo ello cefiido a los més graves crimenes de trascendencia
internacional. Para lograr este objetivo, habia que utilizar adecuadamente
principios y reglas propios tanto del derecho internacional como de los derechos
internos; y, dentro de éstos, enfoques y técnicas provenientes de diversas
tradiciones juridicas (como el sistema continental y el anglosajon), que muchas
veces no se dejan combinar facilmente (Citado en Lirola y Martin, 2002: 48).

En la Corte Penal Internacional convergen normas de derecho internacional humanitario
y del derecho internacional de los derechos humanos, y por tanto profundamente
interrelacionadas, en la medida en que ambas categorias confluyen en el objetivo comun
de la proteccion de la persona humana. Se integran en este apartado: los crimenes de

guerra, el genocidio, los crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, figuras
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todas ellas que llevan aparejadas, clara y expresamente la responsabilidad penal del

individuo (Nieto, 1994: 37).

Los crimenes contra la humanidad se tratan principalmente de forma consuetudinaria, a
partir de su configuracion en el Estatuto de los Tribunales militares de Nuremberg y

Tokio, de igual manera en los de Yugoslavia y Ruanda.

La responsabilidad penal internacional del individuo y responsabilidad internacional del
Estado son dos instituciones de naturaleza distinta y auténoma, ya que, como es bien
sabido, en el estado actual de desarrollo del derecho internacional la responsabilidad
internacional del Estado es de caracter reparatorio, y la del individuo es de naturaleza

penal (Nieto, 1994: 37).

. Se puede establecer la responsabilidad penal individual a todas aquellas personas que
hubieran participado en crimenes contra la Comunidad Internacional, sin importar su

nacionalidad?

Ahora, si, la globalizacién ha puesto en evidencia las fragilidades del Estado: el
debilitamiento de su capacidad regulatoria y su incapacidad para responder a las
exigencias del desarrollo y la mundializacion de fin de siglo. Fruto de la revolucion
cientifica e industrial que ha conocido el mundo, el desarrollo de los medios de
transporte y de las comunicaciones con la consiguiente intensificacion de los
intercambios y la aparicion de nuevas necesidades que las naciones individualmente

eran incapaces de satisfacer, vemos una creciente interdependencia entre los mismos.
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Todas aquellas experiencias determinaron la importancia de la creacion del Estatuto de
Roma el mismo que crea a la Corte Penal Internacional, que tiene una competencia y
jurisdiccion complementaria a la de los tribunales penales nacionales; esto quiere decir,
que podra conocer los crimenes, que el Estatuto determina como de su competencia,
cuando los Estados parte, no puedan o no quieran enjuiciar a los presuntos responsables
(Nieto, 1994: 41). La interrogante es en qué condiciones o circunstancias, se determina

a un Estado como incapaz de enjuiciar.

5.2 Rol de la Corte Penal Internacional en las Relaciones Internacionales

contemporaneas y perspectivas futuras.

(Cuales han sido los logros actuales de la Corte Penal Internacional?, qué se ha hecho

hasta ahora y cudles son los retos futuros de la Corte Penal Internacional?

El apoyo que ha tenido la CPI por parte de la comunidad internacional ha sido
fundamental para su pronta entrada en vigor en el 2002, a s6lo cuatro anos después de la
adopcion de su Estatuto en 1998. Teniendo en cuenta que la Corte se encuentra
plenamente constituida e investigando los primeros casos de violaciones masivas a los
derechos humanos, el éxito de sus acciones depende en gran medida de la colaboracion
y apoyo que tanto los Estados como los organismos internacionales puedan propiciar

(Herencia, 2005: 225).
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A la fecha, cinco situaciones han sido remitidas a la Fiscalia de la Corte Penal

Internacional; de las cuales se han iniciado formalmente las investigaciones en tres.*

A finales del 2003 y comienzos del 2004, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
recibid la solicitud de dos paises africanos, la Republica Democratica del Congo y
Uganda, para investigar posibles violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a
las Declaraciones de derechos humanos en el contexto de violencia sistematica que
vienen atravesando por varios afios. La tercera situacion remitida a la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional fue presentada por la Republica Centroafricana en enero de

2005 (ICC, 2010: un.org/icc/).

En el caso de la Republica Democratica del Congo, conformada por diversas etnias y
tribus, Joseph Kabila, gand las elecciones presidenciales en el 2006 y se puso fin al
gobierno de transicion que existio desde el 2003. En los ultimos afios, este Estado se
encuentra en medio de una guerra civil y enfrentamientos tribales, asi como disputas
internacionales. El tltimo conflicto se inici6 el 2 de agosto de 1998 cuando tropas de
Ruanda, Burundi y Uganda ingresaron al territorio de la Republica Democratica del
Congo con el propdsito de derrocar al gobierno por considerar que éste apoyaba grupos
insurgentes en sus respectivos paises, llegando a participar en el genocidio de Ruanda
en 1994. A esta situacion se debe agregar el interés por controlar las zonas de
explotacion y comercializacion de diamantes. A finales de 2002, se firmé un acuerdo de
paz entre estos paises pero los combates entre distintas facciones militares y

paramilitares persisten hasta la fecha. Por esto en abril de 2004 el gobierno de transicion

46 . . . . . . . .
De estas cinco situaciones, existen actualmente investigaciones formales para la Republica

Democratica del Congo, Uganda y Darfur. En marzo de ese mismo afio, el Consejo de Seguridad de las
NU notifico la situacion que atravesaba Darfur, lo mismo que Costa de Marfil ha remitido su situacion a
la Fiscalia.
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remitié una solicitud a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional para que investigue los
posibles crimenes internacionales que se puedan haber cometido a partir del 1 de julio
de 2002 en todo el territorio del Estado. Ante esta situacién, la Fiscalia, abrio
oficialmente la investigacion en junio de 2004. Una de las regiones mas conflictivas es
Ituri, ubicada en el noreste del pais. Ahi, varias ONGs y funcionarios de las Naciones
Unidas han denunciado que desde 1999, mas de 50000 personas han muerto como
consecuencia del conflicto que se desarrolla en el pais. Estas muertes han sido causadas
por la guerra civil pero también por el hambre, la explosién de minas antipersonales y la
transmision de enfermedades sexuales (SIDA principalmente) debido a la constante
violacion de mujeres y nifias. Los posibles crimenes que pueden haberse cometido,
como parte de una serie de ataques generalizados contra la poblacién civil, son torturas,
desapariciones forzadas, ejecuciones sumarias y crimenes sexuales, incluyendo actos de
canibalismo en la region de Ituri y otras zonas de la Republica Democrética del Congo.
Este tipo de violencia ha causado el desplazamiento de mas de 3.4 millones de mujeres.
Segun reportes de diversas organizaciones, estos actos se constituyen, entre otros, por
los siguientes motivos: 1) la voluntad de humillar a los hombres incapaces de proteger a
sus familias, ii) la voluntad de soldados portadores de SIDA de exterminar a la
poblacion civil a través de la propagacion de esta enfermedad en las mujeres y nifias, iii)
el reclutamiento forzado, iv) la necesidad de disponer de mano de obra barata y que
cumpla con tareas domésticas, v) la voluntad de contar con esclavas sexuales y vi) la

prostitucion forzada (ICC, 2010: un.org/icc/).

En marzo de 2006, la Sala de Cuestiones Preliminares emitié la primera orden de

detencion contra Thomas Lubanga Dyilo, lider de la Union de Patriotas Congolefios,

quién fue arrestado y trasladado a La Haya. El 28 de agosto del 2006, la Fiscalia emitio
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un documento en el que se acusaba a Thomas Lubanga de haber cometido crimenes de
guerra referidos al reclutamiento, alistamiento y utilizacion de nifios menores de 15
aflos para su participacion directa en las hostilidades. Esto se constituye en un crimen de
guerra por violaciones graves a las leyes y usos aplicables a conflictos armados internos,
de acuerdo al Art. 8 literal e), numeral viii del Estatuto de Roma. Entre el 9 y 28 de
noviembre del 2006, se realizaron las audiencias de confirmacion de cargos ante la Sala
de Cuestiones Preliminares I. El 29 de enero de 2007, esta Sala decidid confirmar los
tres cargos (utilizacion, alistamiento y entrenamiento de menores de 15 afios), y con

esto se da inicio formalmente a la etapa de juicio. (ICC, 2010: un.org/icc/)

En el caso de Uganda, el pais atraviesa desde hace casi dos décadas atraviesa por un
conflicto armado interno. Tiene una poblacion de mas de 28 millones de habitantes
conformada por una pluralidad de grupos étnicos y religiosos, el actual gobierno estd en
el poder desde 1986 (ICC, 2010: un.org/icc/). El panorama politico en este pais es
sumamente complicado puesto que el gobierno se ve obligado a enfrentar al Lord’s
Resistance Army (LRA), un grupo guerrillero que actfia principalmente en el norte del
pais, cerca de la frontera con Sudan. Las principales violaciones de derechos humanos
que se producen en el norte de Uganda se relacionan con el reclutamiento forzado
personas. La practica comtin del LRA es el secuestro de nifios entre 11 y 15 aflos con el
proposito de entrenarlos, adoctrinarlos y convertirlos en soldados. Las mujeres y nifias
también son secuestradas con la finalidad de integrarlas a estos grupos en calidad de
soldados y esclavas sexuales. Se tiene estimado que aproximadamente 30000 nifios han
sido plagiados por este grupo irregular. La aparicion de grupos paramilitares aliados del
gobierno como el Ugandan People’s Defence Forces y el propio accionar de las fuerzas

estatales han contribuido a agravar la situacion. En diciembre del 2003 el Presidente de
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Uganda remitié una solicitud al Fiscal de la Corte para que investigue los posibles
crimenes internacionales cometidos por el LRA a partir del 1 de julio del 2002 en el
norte del pais. Debido a la gravedad de la situacion, el fiscal abri6é oficialmente la

investigacion en julio del 2004.

De acuerdo con los reportes que hicieron llegar al Fiscal de la Corte, se ha establecido
que parte del patron de violencia sistematica para aterrorizar a la poblacion civil incluye
la mutilacién de cuerpos, amputacion de manos, orejas y labios de los campesinos
sospechosos de ser simpatizantes del gobierno. Adicionalmente, durante el desarrollo
del conflicto, el LRA ha quemado por lo menos 1946 casas y 1600 silos para alimento,

han saqueado 1327 hogares, 116 villas y 307 tiendas (ICC, 2010: un.org/icc/).

El 8 de julio del 2005 la CPI emiti6 ordenes de arresto contra cinco miembros
principales del LRA: Joseph Kony, Vincent Otti, Raska Lukwiya, Okot Odhiambo y
Dominic Ongwen. Las referidas ordenes se hicieron publicas el 14 de octubre de ese
mismo afno. Cabe sefalar que a la fecha ninguna de estas personas ha sido detenida y
Raska Lukwiya fue asesinado recientemente en el distrito de Kitgum. Las principales
situaciones de competencia de la Corte que se vienen llevando a cabo en Uganda son
crimenes contra la humanidad por actos de tortura, reclutamiento forzado,
persecuciones, actos de violencia sexual, desplazamiento forzado, entre otras graves

violaciones a los derechos humanos (ICC, 2010: un.org/icc/).

En el caso de Sudén - Darfur, tiene una poblacion de mas de 41 millones de habitantes,

compuesta por diversos grupos étnicos y religiosos y su idioma oficial es el arabe. El
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gobierno de Sudan es arabe, a pesar de que el 52% de la poblacion es de raza negra

(ICC, 2010: un.org/icc/).

El conflicto en Darfur se inicidé en el 2003 cuando grupos rebeldes se alzaron en armas
contra el Gobierno por la marginacién sufrida, ddndose origen a enfrentamientos entre
los grupos rebeldes, fuerzas del Gobierno y las milicias progubernamentales. Se trata de
un conflicto étnico en el que la poblacion arabe busca erradicar a la poblacion negra de

la region (ICC, 2010: un.org/icc/).

Las medidas mas violentas son las realizadas por la milicia progubernamental arabe
Janjaweed, las cuales incluyen torturas, violacion sexual de mujeres y nifias, asesinatos,
entre otros crimenes ejecutados masivamente. El gobierno ha sido acusado de brindar
apoyo a los integrantes de la milicia arabe, el cual ha admitido haber movilizado

milicias de defensa, pero niega cualquier vinculo con los Janjaweed.

Las consecuencias del conflicto han sido devastadoras. Entre otras, se calcula que mas
de 150.000 sudaneses han muerto y 2°000.000 han sido desplazados de sus hogares,
viéndose obligados muchos de ellos a buscar refugio en Chad, Uganda, Etiopia, Kenya,

la Republica Centroafricana, y la Republica Democratica del Congo.

La Unién Africana ha enviado 7000 soldados a la region en un intento por poner fin a la
violencia. El gobierno ha aceptado el ingreso de estas tropas, pero ante la insistencia del
Reino Unido y de Estados Unidos para que la ONU envie una misién de mantenimiento
de la paz a la region, ha senalado que no permitira la presencia de fuerzas de Naciones

Unidas en su territorio (ICC, 2010: un.org/icc/).
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En marzo del 2005 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas remiti6 la situacion
de Darfur al Fiscal de la CPI mediante la Resolucion 1593, después de que una
investigacion realizada por la ONU determinara que el Gobierno era el responsable de
la comision de crimenes internacionales. En junio de ese mismo afio, luego de un
minucioso analisis de la informacion recibida, la Fiscalia decidié abrir una investigacion
en Darfur. La situacion fue asignada a la Sala de Cuestiones Preliminares I (ICC, 2010:

un.org/icc/).

La investigacion gira principalmente en torno a crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad que incluyen actos de persecucion, tortura, violaciones sexuales y asesinatos
sistematicos. A diferencia de lo que se sefiald respecto de la Republica Democratica del
Congo y Uganda, en el caso de Darfur, no se han emitido hasta la fecha 6rdenes de
arresto. Asimismo, es preciso destacar que a diferencia de las dos situaciones referidas,
la investigacion en Darfur presenta una particular dificultad al ser el propio Gobierno el

investigado (ICC, 2010: un.org/icc/).

La adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es un aporte mas a la
labor del mantenimiento de la paz y seguridad internacional a cargo de organismos
internacionales. Desde la adopcion de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, esta
labor residia exclusivamente en el Consejo de Seguridad de la NU. Pero este sistema no
ha podido resolver satisfactoriamente las graves violaciones a los derechos humanos
que se han dado en los ultimos 50 afios, por lo que la creacion de un nuevo organismo
(la Corte Penal Internacional) es un aporte para afrontar estos desafios (Herencia, 2005:

209).
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Pero, es importante determinar si la creacion de la Corte Penal Internacional se debe a
relaciones de poder por parte de los Estados miembros, como del actuar de aquellos que
se oponen a ella. Grandes potencias no han suscrito este Tratado como son China y
Estados Unidos. Este ultimo por razones tales como que la Corte no responde ante
ninguna instancia superior, ni ante el Consejo de Seguridad de la ONU o algun otro
organismo. Asimismo, consideran que el establecimiento del tribunal no es conveniente
para su personal militar, diplomatico o lideres politicos. Al parecer, el motivo de
Estados Unidos, es el temor a la posibilidad de que la Corte Penal Internacional juzgue

a soldados estadounidenses involucrados en operaciones en el exterior.

Es cierto que hasta la actualidad, la Corte Penal Internacional investiga y juzga casos de
Estados pequefios y débiles, pero también es importante reconocer, que los Estados se
ven en la necesidad de gobernar sus problemas junto a sujetos no estatales en virtud del
dominio que éstos tienen de los problemas y que la propia concepcidn pluralista de los
sujetos internacionales les reconoce (Attind; 2003: 111), como es el caso de la Corte

Penal Internacional.

Los comportamientos de los Estados de un sistema no son, ni casuales ni totalmente
discrecionales. No estdn tampoco determinados unicamente por la voluntad de los
Estados mas poderosos; se trata de comportamientos influidos por una organizacién
politica que conforma la voluntad colectiva y vinculante sobre los bienes del sistema.
Esta voluntad se manifiesta mediante reglas e instituciones a las que los gobiernos se
atienen en las politicas internas y exteriores con las que participan en el gobierno y uso

de los bienes, de los recursos y de los valores del mundo (Attina, 2003: 113).
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En el sistema de Estados no existe una autoridad tnica que mantenga una organizacion
de gobierno. A pesar de ello, los Estados no interacttian en condiciones de absoluta
libertad, sino que se encuentran insertos en una organizacion multicéntrica de gobierno,
es decir, una organizacion formada por reglas, instituciones y roles que reflejan tanto la

paridad de soberania como la desigualdad factica (Attind; 2003: 113-115).

Los Estados pueden hallarse en conflicto o en cooperacion debido a problemas globales,
dichos problemas no son unicamente politicos en un sentido tradicional (o sea de
soberania o de independencia politica y seguridad territorial), sino que también pueden
ser problemas de valores politicos universales como los derechos humanos y la
democracia, problemas acerca del uso generalizado de recursos materiales y problemas
de control de bienes que no son responsabilidad exclusiva de los Estados y de los
gobiernos, sino también de los sujetos no estatales; es decir, problemas del sistema

global (Attina; 2003: 113 - 115).

En la actualidad, la Corte Penal Internacional se enfrenta con grandes retos, uno de ellos
es que las grandes potencias aun no la reconocen, lo que impide ampliar su competencia
a la totalidad de Estados y que su funcionamiento depende de la cooperacién que los

Estados miembros brinden para cumplimiento de sus objetivos.

5.3 La Corte Penal Internacional y la Universalizacion de la Justicia Penal

La justicia constituye una preocupacion a nivel internacional. Hoy se abre camino con

fuerza la conviccion de que la globalizacién del mundo cada vez mas alcanza las

actuaciones judiciales y la defensa de los derechos humanos fundamentales y que, por
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consiguiente, estas materias han dejado de ser algo privativo de la soberania de cada
Estado, porque afectan a valores e intereses vitales de la comunidad internacional y, en
definitiva, a la humanidad entera (Keohane y Nye, 1988: 75-76). La cuestion estriba en
como hacer justicia, para que el orden juridico se vea restablecido y las victimas puedan
ser indemnizadas, y al mismo tiempo, se haga de forma que no se vea negativamente

afectada la paz y las relaciones de cooperacion entre los Estados.

Ello es lo que explica el fuerte impulso que en tiempos recientes han adquirido los
esfuerzos por desarrollar una genuina justicia penal internacional, que se construya a
partir de los Estados y en cooperacion con ellos, pero que a la vez sea independiente e
imparcial y esté en condiciones de responder a las expectativas de la opinion publica en

todo el mundo (Karayan citado en Ambos, 2002: 343-351).

En virtud de esto se establece un modelo de cooperacion entre ordenamientos que al
tiempo que reconoce una competencia primigenia y directa al Estado para establecer
mecanismos propios de proteccion y promocion, define la competencia de la
Comunidad Internacional para adoptar normas en dicho d&mbito e incluso para establecer
sistemas internacionales de control y fiscalizacion del comportamiento estatal (Karayan
citado en Ambos, 2002: 343-351). Asi, si bien es el Estado a quien compete, en primer
lugar, proteger los derechos de los individuos sometidos a su jurisdiccion, dicha
competencia la ejerce en tanto que derivada de una obligacién general que le viene
impuesta por el Derecho Internacional y por consiguiente, sometida a control a través de
mecanismos internacionales, éste cede la administracion de justicia penal, en los delitos
especificos de competencia de la Corte Penal Internacional, a un organismo

supranacional, restando asi el ejercicio de su soberania absoluta.
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Analicemos este argumento desde nuestro debate teorico:

Primero, es importante considerar que el concepto de soberania estd sujeto a una
., .. . .4

constante redefinicion. Tomar el concepto originario en la Paz de Westfalia*’ de modo

absoluto no nos ayudaria a comprender los cambios actuales en el escenario

internacional (Sol, 2002: 2-16).

Los globalistas y neokantianos consideran que los estados-nacion tienden a desaparecer,
ya que su logica es radicalmente opuesta a la 1dgica global. Auguran el surgimiento de
una sociedad global, o una aldea global, donde ya no sean necesarias las fronteras

nacionales ni los gobiernos (Sol, 2002: 2-16).

Desde otro punto de vista, encontramos también una gran cantidad de autores que no
apoyan la carta de defuncion de los Estados nacionales, es mas, estiman que seguirdn
siendo los principales actores de las relaciones internacionales por mucho mas tiempo.
(Sol, 2002: 2-16) Entre ellos, podemos mencionar a Roberto Russell, quien considera

que:

El Estado sera el actor politico principal por mucho tiempo, reconociendo que si
bien, por un lado, los Estados tienen menos control sobre los procesos politicos,
econdmicos y sociales que se dan dentro de sus territorios y dependen cada vez
mas de “constituencies” no territoriales, producto de demandas de actores
externos, geograficamente dispersos, por el otro, poseen nuevas capacidades,
como son su participacion en regimenes internacionales y en distintos procesos
de integracion, junto al aumento de funciones transgubernamentales y de la

7 El sistema de Westfalia se origind con la firma del Tratado de Westafalia en 1648, a través del cual se
reconocié al Estado como la autoridad suprema o soberana dentro de sus fronteras, acabando con las
pretensiones politicas de la Iglesia. En este sentido, el sistema westfaliano se sostiene sobre dos pilares
principales: la soberania nacional y la autonomia de los estados en asuntos tanto de politica interna como
externa. (Zacher citado en Rosenau y Czempiel, 1992: 20)
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necesidad de cooperacion en diversos ambitos. (Russell citado en Sol, 2002: 2-
16)

Bull analiza la viabilidad del sistema de Estados. Expresa los tres pilares sobre los que
se asienta el sistema internacional de Estados: primero, una pluralidad de Estados
soberanos, segundo, un grado de interaccion entre ellos y, por ultimo, un grado de
aceptacion de reglas e instituciones comunes. El viraje del sistema de Estados a otro
sistema solo se podria dar, siguiendo a Bull, si alguno de estos pilares se cayera. Por
ejemplo, en el caso de que no tuviéramos reglas e instituciones comunes, no habria
posibilidad de existencia de una sociedad internacional, por lo que nos encontrariamos
en un sistema internacional extremadamente inestable, parecido al estado de naturaleza
hobbesiano, lo cual parece improbable en un largo plazo. En el segundo caso,
tendriamos una comunidad de Estados soberanos, pero en una condicién de total o
parcial aislamiento, lo cual llevado a la actualidad es totalmente improbable en virtud de
la dimension del proceso globalizador. Ahora deberiamos preguntarnos qué pasa si
pierden la condicion de ser Estados soberanos. Bull encuentra dos opciones para la
formacion de un gobierno mundial: un Estado conquista al resto, por lo que estariamos
ante un Imperio Mundial, o bien, los Estados deciden ceder su soberania por medio de
alguna especie de contrato, formando asi una Republica universal o cosmopolita. Sin
embargo, concluye que, “a pesar de la existencia en principio, de alternativas al sistema
de estados de varias clases, no hay clara evidencia que el sistema de Estados esté en

decadencia” (Bull, 2002: 225-307).

David Held, identifica la tensiéon que se produce entre el derecho internacional y la

soberania nacional y asevera que la existencia de una amplia gama de derechos

reconocidos internacionalmente, como los derechos humanos, puede socavar la
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autoridad de los Estados y erosionar o vulnerar su soberania (Held citado en Sol, 2002:

11).

Podemos concluir que, desde la perspectiva de la Escuela Inglesa, el sistema de Estados
aun es relevante en la esfera internacional, pero las instituciones de derechos humanos
trascienden el sistema de Estados y su soberania gracias al poder constitutivo de las
normas, permitiendo que los Estados reconocieran a estas instituciones
internacionalmente. Entonces, si los derechos humanos se encuentran
internacionalizados pues se vuelven generales en el mundo con la adopcién imitada de
las declaraciones de derechos; estos exceden su caracter de internacionalizacion para
transformarse en universales pues, conforme indican Herrendorf y Bidart (1991: 134-
138), autores citados ya en capitulos anteriores de esta tesis, la universalidad de los
derechos quiere decir: 1) el problema de los derechos ya no es de exclusivo interés de
cada Estado en su jurisdiccion interna, sino ademas del derecho internacional publico;
2) el derecho internacional publico se ocupa y preocupa de ellos; 3) los derechos
humanos constituyen un bien comun internacional / bien publico internacional, o sea,
que la comunidad internacional considera que un requisito para la paz, radica en el
respeto interno de los derechos por parte de cada Estado; 4) el derecho internacional
formula su propia declaracion de derechos en documentos internacionales, y tiene por
consecuencia la creacion de una organizacion supraestatal, que controla, si en los
Estados que forman la organizacion supraestatal, se producen violaciones a los derechos

reconocidos internacionalmente y determina mecanismos para resarcirlos.

Asi, la justicia penal internacional aplicada por la Corte Penal Internacional, cuyo fin es

la proteccion del derecho a la vida e integridad fisica de las personas en el mundo es la
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confirmacion de nuestra hipotesis: con la conformacion de la Corte Penal Internacional,

la justicia penal se ha universalizado.
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CONCLUSIONES

La Corte Penal Internacional replantea la concepcion de justicia penal en la sociedad
internacional, fue el resultado de un proceso historico que produjo la posibilidad de

percibir a la justicia penal internacional como universal.

Este organismo fue fruto de un largo proceso de negociacién entre los Estados, que
tiene sus antecedentes en los Acuerdos de Londres del 8 de agosto de 1945 para la
creacion de un Tribunal Militar en Nuremberg y Tokio; y en la conformacion de los
Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda; asi, la
conformacién de estos tribunales se convirtieron en los antecedentes de una concepcion
diferente de la administracion de la justicia y de la construccion de normas e

instituciones en la esfera internacional.

Desde la Escuela Inglesa, que plantea la existencia de una sociedad internacional, se ven
a las instituciones como un producto de un desarrollo espontaneo del estado de anarquia
internacional, que conjuntamente con las normas (Teoria Constructivista) regulan la
conducta de sus actores. Es asi que, la sociedad internacional descansa en normas
comunes, facilitando los intercambios deseados. Esto a su vez, crea un potencial
conflicto con los Estados soberanos, pues el extender derechos y obligaciones legales a
entidades no estatales y a individuos fracciona la soberania y estandariza las practicas
establecidas en la normativa emitida. Este anélisis tedrico sostiene la afirmacion de que
la justicia penal se halla universalizada, pues la creacion de la Corte Penal Internacional
y la instauracion de un bagaje de leyes, delegando la administracion de la justicia penal

propia de una facultad estatal a instituciones internacionales, regula el comportamiento
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de los Estados e individuos a pesar de las diferencias de poder existente entre ellos, y

crea mecanismos coercitivos en caso de violaciones.

La Corte Penal Internacional (CPI) es la primera corte permanente que investiga y lleva
ante la justicia a los individuos, no a los Estados. A diferencia de la Corte
Interamericana que resuelve sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Estados
Partes surgidos de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la CPI establece la
responsabilidad penal individual; y, a diferencia de los Tribunales Penales
Internacionales para Ruanda y la Antigua Yugoslavia, creados por resolucion del

Consejo de Seguridad, su jurisdiccion no estard cronoldgica o geograficamente limitada.

No podemos negar la importancia que tienen atn los Estados en la esfera internacional
pero si es factible afirmar que la soberania cada vez més se descentraliza, y son otros
actores, como las instituciones internacionales, las que la absorben. Es asi que, la
administracion de la justicia penal, antes exclusiva de los Estados, puede ser gestionada
desde un organismo supranacional. La conformacion de la Corte Penal Internacional ha

replanteado el andlisis del papel de los Estados en la administracion de la justicia.

Desde la universalizacion de los derechos humanos, se percibe la necesaria
implantacion de los medios para resarcirlos a través de instituciones supranacionales,

universalizando a la vez a la justicia.

Producto de la globalizacidon nada es ajeno al mundo, hoy por hoy se viven enormes

retos, se percibe la importancia de contar con instituciones internacionales democraticas

e imparciales, alcanzar un alto nivel de cooperacion entre Estados para alcanzar metas
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comunes o solucionar problemas mundiales. pero la pregunta consistiria si algun dia
contaremos con la aplicacion de todos los derechos humanos a escala mundial
(politicos, econdomicos, culturales y sociales) en el que la concepcion de justicia definida
como “la busqueda del bienestar comun, una civitas maxima o sociedad cosmopolita a
la que todos los individuos pertenecen y cuyos intereses deben ser subordinados” se

haga realidad.
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