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Capitulo 1
:Coémo protesta
la poblacién peruana?

Moisés Arce

Introduccién

Como es reconocido, en el Pert la calidad de la representacién politica
resulta deficiente, lo que hace que la protesta sea un fenémeno recurrente
y comun en el panorama social cotidiano. La capacidad institucional del
Estado peruano para resolver los problemas también es débil, lo que tam-
bién constituye un hecho persistente. En consecuencia, cuando los medios
de prensa reportan sobre las protestas, por lo general, se enfocan exclusiva-
mente en la cantidad de protestas y el uso de la violencia, si la hubo.

Existen contribuciones académicas importantes centradas en determi-
nados actores que participan en las protestas, por ejemplo, en el estudian-
tado (Lynch 1990) o en la clase trabajadora (Parodi 1985), asi como en
determinadas campanas de protestas, como las que se hicieron en contra de
la privatizacién (Arce 2008), el autoritarismo (Burt 2007; Ilizarbe 2022) y
la minerfa (Scurrah 2008; Bebbington 2007; Echave et al. 2009). Nuestro
objetivo es ampliar la explicacién de las caracteristicas de la protesta en el
pais, ademds de su cantidad, actores o reclamos especificos. Para ello se
plantea la pregunta: ;cémo protesta la poblacién peruana?

En las tltimas cuatro décadas hubo grandes cambios politicos y econd-
micos en el Perd. En los afos ochenta, por ejemplo, regresé la democracia
al inicio del Gobierno de Fernando Belainde, pero en los noventa, el pais
pasé por un periodo de autocratizacién, durante los mandatos de Alberto
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Fujimori. Posteriormente, el Pert se redemocratizé durante la presidencia de
Valentin Paniagua, a finales de la primera década del siglo XXI. Uno de los
sucesos y desafios que mds sobresale durante estos periodos, politicamente
hablando, es el debilitamiento de los partidos politicos y el surgimiento de
politicos novatos (outsiders) con poca o ninguna experiencia en el dmbito gu-
bernamental. En cuanto a la economia, en los ochenta hubo un periodo ge-
neralizado de crisis con alta inflacién y decrecimiento. En la década siguien-
te, sin embargo, el pais empez6 su giro a una economia de libre mercado; las
politicas de reforma controlaron la inflacién, se privatizaron varias empresas
estatales y se promovié el comercio libre, entre otras medidas. Desde la pri-
mera década del siglo XXI, la direccién de la economia siguié las directrices
que impulsé Fujimori, pero el crecimiento econdémico se fortalecié a con-
secuencia del auge de los precios de las materias primas (aproximadamente
entre 2002 y 2014 [Mendoza 2013]). Aunque la direcciéon de la economia
no ha cambiado mucho desde Fujimori, las elecciones presidenciales pro-
dujeron un incremento de la incertidumbre por la calidad deficiente de la
representacion politica existente (Meléndez 2019; Arce y Vera 2022).

En la literatura se reconocen estas transformaciones en cuanto transicion
dual, es decir, de economias intervencionistas y cerradas a mercados libres, y
de autocracias a democracias. En América Latina, el ritmo de esta transicién
fue muy desigual. Se produjo lo que Almeida (2010) ha caracterizado como
un entorno politico-econdmico hibrido, en el cual la democracia proporcio-
na a los actores nuevas ventajas u oportunidades politicas (tolerancia a las
organizaciones no gubernamentales [ONG], representacién mds amplia de
los partidos politicos, mayor acceso a las instituciones, entre otras), pero la
liberacién econémica genera amenazas para los medios de vida y el bienestar
humano —tales como precios altos para el consumidor, desempleo debido a
la privatizacién de las empresas estatales, impacto socioambiental por la ex-
traccién de recursos naturales, etc. (Auyero 2007; Simmons 2016; Almeida
y Chase-Dunn 2018)—. De este modo, se puede pensar que las amenazas eco-
némicas del libre mercado desmovilizan la accién colectiva, mientras que las
ventajas politicas de la democracia la repolitizan (Arce 2008; Arce y Bellinger
2007; Arce y Kim 2011; Bellinger y Arce 2011). Estos cambios de desmovili-

zacién y repolitizacién no son excluyentes.
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La llegada de las politicas de liberalizacién econdémica y de globa-
lizacién amenazé con que se perdieran los beneficios materiales de los
periodos intervencionistas y con disminuir la intervencién de un Estado
involucrado en las tareas de produccién de bienes (Almeida 2007). En
este contexto, por un lado, la literatura se enfocaba en varias actividades
contenciosas, por ejemplo, las protestas contra la austeridad (Walton y
Seddon 1994; Ellis-Jones 2003), el Sacudén o Caracazo de 1989 en Ve-
nezuela (Lépez Maya 2003) y la guerra del agua en Cochabamba, Bolivia
(Perreault 2006; Farthing y Kohl 2007). Por otro lado, cuando se trata de
los cambios en la politica como consecuencia de nuevas oportunidades
o ventajas, producto de la expansién de la democracia, en la literatura
se habla de una posible segunda ola de incorporacién [politica] (Roberts
2008). Esta segunda ola, a diferencia de la primera, que estuvo centrada
en los trabajadores, revela un arcoiris de actores sociales (Rich, Mayka
y Montero 2019) que han normalizado la protesta (Moseley y Moreno
2010; Goldstone 2004; Boulding 2014; Moseley 2018). Quizds, este pa-
norama se asemeje a los paises del sur global, en particular a lo que Meyer
y Tarrow (1998) denominan sociedades en movimiento.

La gran interrogante que planteamos es cémo los periodos de crisis y de
reforma econdmica, ademds de los de democratizacién y autocratizacién,
influyen en la protesta y en sus componentes mds importantes, entre ellos:
actor (quién), reclamo (por qué), adversario (contra quién), accién (c6mo)
y lugar (dénde). Para responder a esta pregunta, hemos recurrido a las ven-
tajas del método de andlisis de eventos de protesta (PEA, por sus siglas en
inglés [McAdam 1982; Tarrow 1989; Beissinger 2002]). Este método per-
mite a quienes investigan “mapear, analizar e interpretar sistemdticamente
la incidencia y las propiedades de un gran ntimero de protestas por medio
del andlisis de contenido” (Koopmans y Rucht 2002, 231).

Ademids de examinar la cantidad y las caracteristicas de las protestas
en si mismas, investigadores e investigadoras pueden asociarlas con otros
eventos, estructuras o acontecimientos poh’ticos o econdémicos, para eva-
luar cémo estos contextos influyen en los niveles de movilizacién o en los
repertorios de la accién de la protesta (Hutter 2014). Cuando hay datos
longitudinales disponibles, este método puede ayudar a dilucidar las olas y
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los ciclos de protesta (Tarrow 1998) y a identificar como estas varfan con
los cambios en la economia o en la politica. Asimismo, cuando se dispone
de datos transversales, se puede examinar la variacién geogréfica de la pro-
testa dentro de un pais o en un periodo determinado. En general, el mé-
todo PEA es una herramienta importante para la investigacién en ciencias
sociales puesto que “proporciona una base sélida en un 4rea [de estudios]
que todavia suele estar marcada por una especulacién mds o menos infor-
mada” (Koopmans y Rucht 2002, 251).

Para aplicar este método, utilizamos la “Base de Protestas Sociales del
Perti (1980-2020)” (Arce 2023). Esta base de datos aloja 41 anos —desde
enero de 1980 hasta diciembre de 2020— de actividades contenciosas que
ocurrieron durante los gobiernos de nueve presidentes:

e Fernando Belatinde (1980-1985)

e Alan Garcia (1985-1990)

* Alberto Fujimori (1990-2000)

* Valentin Paniagua (2000-2001)

* Alejandro Toledo (2001-20006)

e Alan Garcfa (2006-2011)

e Ollanta Moisés Humala (2011-2016)
* Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018)
e Martin Alberto Vizcarra (2018-2020)

En esta base constan 21 921 hechos de protestas recolectados de los tres
diarios de mayor circulacién del pais: La Repiiblica, Expreso y El Comercio.
Los registros cuentan con la fecha (dfa, mes, afo) y los cinco componen-
tes mds importantes de la accidn colectiva: actor (quién), reclamo (por
qué), adversario (contra quién), accién (cémo) y lugar (dénde); dentro
del campo lugar se especifica si se trata de un distrito, una provincia, un
departamento o una regién.

Empezaremos sefalando las contribuciones del método PEA y de-
lineando los componentes de la accién colectiva. Luego explicaremos
la forma en que adaptamos estas contribuciones para explicar cémo
protesta la poblacién peruana. Aqui presentamos la “Base de Protestas
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Sociales del Pert (1980-2020)” (Arce 2023), sus alcances y limitacio-
nes. Al final de este capitulo, describiremos las variables mds relevantes

de dicha base.

El método de andlisis de eventos de protesta

El método PEA, relativamente nuevo en el sur global (Arce y Wada [de
préxima aparicién]), es muy original y cada vez mds divulgado para exa-
minar la contienda popular. Proporciona informacién minuciosa de las
caracteristicas mds relevantes de la protesta, ademds de que se adapta bien
al objetivo de descubrir los patrones de estas con relacién a las amenazas
econémicas de la liberacién econémica y las oportunidades politicas de la
democracia en el pais.

Los investigadores y las investigadoras que aplican este método adoptan
en gran medida propiedades y componentes comunes cuando construyen
bases de datos de eventos especificos de cada pais, lo que a su vez hace que
las comparaciones de sus hallazgos con otras bases de datos sean significa-
tivas. La literatura sobre los movimientos sociales ha contribuido a nuestra
comprensién de la contienda popular porque establece propiedades co-
munes para identificar los eventos de protesta, al igual que componentes
comunes para entender la accién colectiva.

La anterior asociacién de la protesta con disturbios, desorden, o incluso
violencia, no solo impedia el andlisis de las manifestaciones pacificas o sim-
bolicas, sino que dificultaba la elaboracién de andlisis comparativos e histé-
ricos. Dado que los comportamientos etiquetados como cadticos o violentos
se utilizan para describir las acciones que las autoridades, la sociedad y las
instituciones generalmente desaprueban, sus significados también varfan a lo
largo del tiempo y de los casos. En otras palabras, algunos comportamientos
pueden ser aceptables en algunos contextos, pero no en otros. Esto complica
la comprensién, interpretacién y comparacién de acciones similares fuera
de contextos especificos. Sin embargo, la identificacién de propiedades co-
munes permitié ofrecer explicaciones aplicables a una amplia gama de casos
en el espacio y el tiempo. Si bien los eventos de protesta estdin moldeados
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por sus propios contextos, estos tienen cuatro propiedades principales: son
colectivos, contenciosos, piblicos y episédicos.

La literatura presenta los eventos de protesta como comportamientos
colectivos llevados a cabo por grupos de personas que buscan avanzar o
proteger sus intereses comunes. Los intereses son contenciosos en la medi-
da en que afectan directamente a los intereses de los adversarios o, indirec-
tamente, a los de terceros. Para captar la atencién de un adversario, estos
eventos de protesta son publicos y episédicos, porque suceden fuera de las
instituciones y sin regularidades estrictas de tiempo o espacio.

Identificar estas propiedades también sirvi6 para que quienes investigan
puedan reconocer otras acciones de protesta y, a su vez, incorporarlas en
comparaciones mds estructuradas. Saber qué es realmente una protesta y
contar con las herramientas tedricas para determinar estos hechos ayu-
dé para definir el alcance del andlisis. Estas propiedades permitieron a la
academia desmitificar el componente irracional intrinseco que subyace a
los comportamientos relacionados con la violencia, el desorden y actos
similares, y, al mismo tiempo, distinguir las acciones colectivas de otros
comportamientos no intencionales o de actividades puramente delictivas.
Ahora, las revoluciones, rebeliones y movilizaciones masivas de gran escala,
entre otros fenémenos sociales, han sido analizadas con las mismas herra-
mientas tedricas que se aplican para examinar las movilizaciones de baja
intensidad y las manifestaciones pacificas. La intensidad o la relevancia
histérica de ciertos eventos dejaron de ser condiciones para segregarlos de
comparaciones mds amplias.

Asimismo, reconocer estas propiedades comunes llevé a la academia a
resaltar, inicialmente, la racionalidad en la protesta. Bajo la l6gica de la ac-
cién colectiva, las protestas se explican en términos de ganancias esperadas
(Olson 1965). En consecuencia, se entiende que la participacién de los
actores estd mediada por una estrategia cooperativa cuando las ganancias
superan los costos, y la contencidn exitosa se basa en el compromiso a
través de la participacién continua. Este enfoque racional, sin embargo,
no logra incorporar factores externos que pueden influir tanto en el com-
portamiento de los individuos como en el de los grupos; tampoco permite
observar el proceso de eleccién que tiene lugar dentro de las agrupaciones.
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Pese a sus limitaciones, la perspectiva racional proporciona dos ideas
fundamentales para entender los comportamientos colectivos. La primera
es que el antagonismo emerge como una realidad necesaria en tales com-
portamientos. Los actores estdn motivados por defender sus intereses, por
tal razén, sus acciones colectivas siempre estin dirigidas a quienes tienen
el poder (uno o mds adversarios); consecuentemente, hay una interaccién
entre quien demanda y quien recibe la demanda. La segunda es que dentro
de esta relacién antagdnica se pueden captar otros mecanismos de protesta,
los cuales condicionan las acciones de los adversarios porque bédsicamente
se restringen a ciertas formas de interaccién. Asi, tenemos que un actor
(quién) lleva a cabo una accién (cémo) para presentar un reclamo (por
qué) a un adversario (contra quién) en una regién espacial particular (d6n-
de) y en un momento temporal (cudndo) (figura 1.1).

Estos componentes sirvieron para examinar cémo opera la accién co-
lectiva en el lugar y en el tiempo. Considerando que la interaccién entre
el actor y el adversario estd mediada por un niimero limitado de acciones,
que se aprenden, comparten y ejecutan a través de un proceso deliberado
de eleccién que emerge de la lucha misma, Tilly (1993) sugiere la presencia
de patrones temporales estables. Ambas partes en disputa saben mds o me-
nos cémo comportarse y qué esperar (Tilly 2008). Sin embargo, a medida
que cambian los intereses de los actores y las oportunidades para alcanzar-
los, se espera que también lo hagan en cuanto a sus formas colectivas de
actuar (Tilly 1977). Pese a que operan dentro de los limites de acciones
bien establecidas —término conocido como repertorio de contienda (Tilly
2005; Wada 2023)—, los actores tienen espacio para experimentar constan-
temente con acciones nuevas, en especial cuando buscan ventajas tcticas.

Figura 1.1. Componentes de la accién colectiva

TIEMPO
ACCION (cudndo)
ACTOR (como) ADVERSARIO
(quién) RECLAMO (contra quién)
(por qué) LUGAR
(ddnde)
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Las selecciones estratégicas proporcionan a los actores ventajas durante las
disputas. Pueden recurrir a acciones innovadoras o, incluso, prohibidas
para captar la atencién del adversario (McAdam, Tarrow y Tilly 2001;
Tarrow 2012); incluso, la seleccién de acciones culturalmente aceptadas
puede ayudar a que un actor se identifique con las protestas (Cohen 1985;
Kane 1997; Sewell 1999; Goodwin y Jasper 2003; Tilly 2005). La gama
de alternativas constituye un juego de herramientas de hébitos, habilidades y
estilos que los actores pueden adoptar para desarrollar sus ventajas técticas
(Swidler 1986; Williams 2004). Sobre la base de esta logica, los actores tienen
mds formas de presentar sus reclamos ante sus adversarios, las cuales variardn
en funcién del lugar, del momento y del grupo de adversarios (Tilly 2008).

Quienes se interesan en analizar eventos de protesta tienen suficientes
herramientas tedricas para distinguir las protestas de otros comportamientos
colectivos no contenciosos, ademds de que saben qué buscar cuando advier-
ten cambios y continuidades en los patrones de protesta (en concreto, acto-
res, adversarios, acciones, reclamos y lugares). Sin embargo, si no hubiera
fuentes de informacién nuevas, sus contribuciones no llegarfan muy lejos.
La construccién de bases de datos segtin el método PEA (Beissinger 1998;
Koopmans y Rucht 2002; Fillieule y Jiménez 2003; Soule 2013) acelerd
la recoleccién de eventos de protesta (Orbuch 1997) conforme a criterios
coordinados que involucran identificacién de fuentes, recopilacion de datos
y procesos de codificacién (Kriesi et al. 1995). La base de datos utilizada para
este libro sigue estas herramientas tedricas y reproduce muchas de estas téc-
nicas provechosas a la hora de explicar cémo protesta la poblacién peruana.

En sintesis, en la literatura de la contienda politica y los movimientos
sociales se presentan los eventos de protesta como fendémenos publicos,
episddicos, colectivos y contenciosos, que involucran actores, adversarios,
reclamos, acciones y lugares en un momento determinado. Los cambios
temporales entre y dentro de cualquiera de estos cinco componentes de
accion colectiva resultan de un proceso de interaccion continua; dichas
transformaciones son observables en bases de datos de eventos de protesta
a lo largo del tiempo. Sin embargo, la accién colectiva siempre es permea-
ble al efecto de factores externos, y estas variables tienen una repercusién
significativa en las estrategias de movilizacién en el pais y en otros lugares.
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Alcances y limitaciones

Siguiendo las contribuciones de Tarrow (1989), uno de los pioneros en reco-
pilar datos de eventos de protesta, definimos un evento de protesta como una
accién colectiva publica disruptiva dirigida a instituciones, élites, autorida-
des u otros grupos, que se lleva a cabo en nombre de los reclamos colectivos
de los actores o de aquellos a quienes dicen representar. Los ejemplos de
eventos de protesta incluyen marchas (o demostraciones), paros, bloqueos de
vias, huelgas, huelgas de hambre, tomas de locales, plantones, etc.

Sin embargo, debido a que dichos eventos son dindmicos —los actores
y los adversarios cambian durante las luchas, las acciones y los reclamos se
diversifican, y el nimero de manifestantes se expande un dfa y se contrae
al siguiente—, es justificable explicar brevemente los limites temporales y
espaciales de la protesta. Las protestas pueden ser registradas y contadas en
diferentes unidades temporales y espaciales, tales como reunién, evento y
campana (figura 1.2).

* La reunién representa una oportunidad para que dos o mds personas
puedan actuar colectivamente y protestar.

* Dos 0 més reuniones (por ejemplo, una marcha dirigida a algin desti-
no seguida de un plantén) constituyen un evento.

* La agregacién de dos o mds eventos, acompanados de dispersas reu-
niones (marchas diarias seguidas de esporddicos bloqueos de vias, entre
otros) forman una campafa. Adicionalmente, en una campana los ac-
tores defienden los mismos reclamos ante un adversario comtn protes-
tando en varios lugares a lo largo del tiempo.?

! La “Base de Protestas Sociales del Perti (1980-2020)” (Arce 2023) también incorpora
acciones de protesta no disruptivas o contenciosas. Estas acciones se desarrollan dentro del
marco legal establecido y tienen un cardcter mds pacifico o simbélico (consulte Stephan y
Chenoweth 2008; Francisco 2010; Chenoweth 2021).

* Las otras unidades temporales y espaciales representadas en la figura 1.2 pueden ser utilizadas
para hacer otros tipos de andlisis. Las acciones en la figura representan secuencias de compor-
tamientos colectivos e individuales que no son protestas. Por ejemplo, la asistencia a un evento
deportivo es una accién publica y colectiva, pero no es episddica o contenciosa (condiciones
de la protesta). Aunque podria identificarse un actor, accién y lugar, la accion generalmente no



Moisés Arce

Como sefialamos, el método PEA es una forma de investigar contenido

para recopilar y cuantificar sistemdticamente informacién sobre protestas en

diferentes unidades temporales (dia, mes, afo) y espaciales (distrito, provin-
cia, departamento o regién [Hutter 2014]). La unidad de andlisis utilizada

en este libro es el evento por ano. Estos eventos brindan informacién minu-

ciosa sobre los componentes principales de la accién colectiva. En nuestro

Figura 1.2. Tres unidades temporales y espaciales de la protesta:
reunién, evento y campafia

Macro
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plaza principal” principal”
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Fuente: Adaptado de McPhail y Schweingruber (1998) y Arce y Wada (de préxima aparicién).

tiene un reclamo o un adversario (componentes de la protesta). Las reuniones, eventos y cam-
pafias si recogen todas estas condiciones y, por consiguiente, se facilita determinarlas como una
accién colectiva de protesta. Cuando las protestas se extienden a diferentes espacios geogréficos
de manera rdpida, estas se convierten en olas. La activacién y desactivacién de olas da lugar a ten-
dencias de protesta, también conocidas como ciclos. Para obtener mds informacién, sugerimos

consultar a McPhail y Schweingruber (1998), y Arce y Wada (de proxima aparicion).
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andlisis desagregamos estos datos de manera que se pueda visualizar los gran-
des cambios y las continuidades en estos componentes.

En el caso peruano, de lo que conocemos, no existe una base amplia
de eventos de protesta,’ pero hay muchos trabajos académicos en los que
se estudia la conflictividad social en el pais que se basan en los datos de
la Defensoria del Pueblo como fuente primaria (Bravo 2009; Caballero y
Cabrera Espinoza 2008; Meléndez y Le6n 2009; Tanaka y Vera 2008). La
cobertura temporal de los datos de la Defensoria es limitada y se ocupa de
determinado tipo de conflictos (por ejemplo, de los socioambientales). Es-
tos datos los recopila el Gobierno, en concreto, la Adjuntia para la Preven-
cién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pue-
blo, cuya misién es contribuir a la solucién pacifica de los conflictos sociales.*

Hasta cierto punto, hay un sesgo de orden en los datos de la Defensoria
del Pueblo que los académicos o las académicas que citan tales datos no
cuestionan. Estas cifras —sobre todo en el 4rea socioambiental— pueden ser
vistas como parte de las estrategias de varios Gobiernos peruanos para re-
producir y expandir el modelo neoliberal de extraccién de materias primas
(Merino 2020). Nosotros no percibimos a la actividad contenciosa (o los
conflictos, usando la terminologia de la Defensorfa) como algo negativo.
Por el contrario, la protesta es un elemento esencial para el cambio social y
necesario para la interaccién humana. Cuando se tiene en cuenta la calidad
deficiente de la representacién politica y la débil capacidad institucional
del Estado es dificil pensar en las protestas como algo negativo o previsible.

Algunos trabajos previos sobre la construccién de bases de eventos
sirvieron de antecedente para elaborar la “Base de Protestas Sociales del
Perti (1980-2020)” (Arce 2023) se utiliz6 como fuente de informacién
principal a tres periédicos de divulgacién nacional. Las protestas fueron

® Por ejemplo, Mejia Villena y Aurazo Diaz (2015) estudian la protesta peruana utilizando
una base de datos de tres afios (2001-2003).

4 En la pdgina web de la Defensorfa del Pueblo (2023) dice: “La adjuntia tiene por funcién
contribuir a la solucién pacifica de los conflictos sociales mediante la investigacién de las
problemdticas de fondo que subyacen a los conflictos (mediante el monitoreo, andlisis y
gestién de conflictos sociales, y el seguimiento de actas) y mediante el disefio de mecanis-
mos confiables de atencién de la conflictividad”.

"
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manualmente identificadas, recolectadas y codificadas de La Repiiblica,
Expreso y El Comercio. Cuando una noticia publicada permitia capturar
las propiedades y componentes de un evento de protesta, se la registraba
y almacenaba electronicamente. En el caso de que una misma protesta
hubiera recibido una cobertura en mds de un periédico, dichos registros
independientes fueron convertidos en un solo evento. En dicho caso, la
informacién colectada en los distintos registros se consolidé de manera
complementaria para no perder informacién relevante. De esa manera,
esta base de datos no tiene eventos duplicados en su version final.’

Este libro se basa en las contribuciones de trabajos similares de Archila
et al. (2019) Laserna et al. (2013) y Wada (2019). Estos autores examinan
periodos muy largos —en algunos casos mds de cinco décadas— mediante la
recopilacién de eventos de protestas que la prensa escrita y otras fuentes han
reportado. Sus estudios permiten observar cémo la protesta cambia debido
a transformaciones politicas y econémicas y, a su vez, el modo en que la
politica y la economia se transforman después de una protesta. Asimismo,
hacemos referencia a los hallazgos comunes o a las diferencias que encontra-
mos entre estas fuentes y otras (Medel y Somma 2016; Ortiz Crespo 2021).

En cuanto a las limitaciones del método PEA, este solo captura un
segmento de los eventos que ocurren en un tiempo y lugar determinados.
Ortiz et al. (2005) documentan cuatro tipos diferentes de sesgos que se
producen en la cobertura de la prensa escrita de estos eventos: caracteris-
ticas del evento, factores contextuales, estructura de los medios y proceso
de investigacidn. Los tres primeros estdn asociados con el tamafo y la in-
tensidad del evento, su proximidad a una agencia de noticias, el ciclo de
atencién del tema, los motivos de lucro y los intereses corporativos de
los medios de comunicacién (McPhail y Schweingruber 1998; Earl et al.
2004). La investigacién sobre el método PEA ha demostrado que estos ses-
gos se mantienen en el tiempo y, en la mayoria de los casos, la informacién
sobre los reclamos de las protestas es incompleta (Earl et al. 2004).6

> Revise Arce (2010a, 2015b) para obtener mayor detalle sobre el proceso de identificacién
y registro de las protestas en la base de datos.

¢ Para ampliar la discusion sobre las desventajas de la prensa internacional escrita en la
cobertura de los eventos de protesta, sugerimos consultar a Herkenrath y Knoll (2011).
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En nuestra revisién de la base de datos constatamos que los eventos
de protesta en Lima estdn sobrerrepresentados en comparacién con otras
regiones (50,09 % en toda la serie) y esto probablemente se debe a la
proximidad de los periddicos a ellos. Como reflejo de diferentes motivos
empresariales, el periédico de tendencia izquierdista La Repiiblica reporta
mds eventos de protesta que £/ Comercio, de tendencia derechista. En con-
creto, y si se toma en cuenta los eventos de protesta que aparecen en un
periédico y no en los otros a través de toda la serie, La Repiiblica reporta
el 32,51 % de eventos, mientras que £/ Comercio solo recoge el 19,57 %,
seguido de muy cerca por Expreso, con 19,11 %. Ademds, el 20,45 % de
las protestas se encuentran catalogadas conjuntamente en al menos dos de
los tres periédicos consultados.

La Base de Protestas Sociales del Perd (1980-2020)

En cuanto a los componentes de la accién colectiva, algunos de estos son
mis fciles de agregar (los adversarios [quién] y las regiones [ddnde]), pero
hay otros componentes en los cuales es necesario el criterio del compilador
(los actores [quién] y los reclamos [por qué]). En esta seccién resumimos
la clasificacion de estos componentes.”

Se recopilé una muestra grande de actores (quién), los cuales subdividi-
mos, segun su relacién con el mercado, en laborales (21 sectores) y sociales
(ocho sectores). Por ejemplo, un trabajador de la construccién civil tiene
una conexion clara con el mercado, lo que no sucede con un estudiante de
nivel universitario. Asi, el trabajador de la construccién civil fue clasificado
como actor laboral (dentro del sector obrero-industrial) y el estudiante uni-
versitario como actor social (dentro del sector estudiantes). De acuerdo con
esta clasificacién, los actores laborales que mds participaron en los eventos
de protesta pertenecen a los siguientes sectores: educativo (15,12 %), salud
(14,14 %), agropecuario (10,58 %), extractivo (10,46 %) y administra-
tivo (8,54 %), respectivamente. En cuanto a los actores sociales, los que

7 El apéndice contiene una descripcién més detallada de estos.
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mds participaron en los eventos de protesta son los del sector ciudadania
(44,02 %), seguidos por estudiantes (18,61 %), operadores/as politicos/
as (12,14 %) y las comunidades tradicionales (10,08 %). Cuando no se
hace referencia a un sector laboral o social especifico, se puede agregar a los
actores segun las organizaciones que los representan, por ejemplo, los sindi-
catos generales y organizaciones civiles.® La Confederacion General de los
Trabajadores del Pertt (CGTP), con 53,20 %, y los frentes de defensa, con
49,06 %, aparecen como las principales organizaciones laborales y sociales,
respectivamente.

Se recogieron 29 acciones de protestas (c6mo) y, al igual que en el caso
de los actores, fue posible contabilizar los eventos de protestas que tenfan
multiples acciones o actores. A lo largo de la serie, las marchas (24,07 %),
las huelgas (21,76 %), los paros (16,70 %) y los bloqueos de vias (9,78 %)
son las acciones de protesta mds comunes. En la base de datos también se
recolectaron los eventos de protesta de baja intensidad como las vigilias
(0,58 %) y los lavados (0,19 %).

En cuanto a los reclamos (por qué), se agregaron siete tipos grandes
de reclamos, pero los mds comunes son los laborales (39,73 %), seguidos
por los politicos (34,91 %) vy, al final, los econdémicos o presupuestales
(10,97 %). Cada uno de ellos puede ser desagregado en funcién de recla-
mos mds especificos. Por ejemplo, las categorias

* reclamos laborales que incluyen demandas por aumentos salariales, me-
jores condiciones laborales, reposicion laboral, pagos atrasados de sala-
rios, entre otros;

*  reclamos econdmicos que contienen demandas presupuestales, incremen-
to de bienes de consumo, condonacién de deudas, reduccién de im-
puestos y mejor manejo de recursos;

8 Las organizaciones laborales no estdn conectadas a una ocupacién en particular; estas
representan los intereses de actores laborales de diferentes sectores. Ejemplos de los grandes
sindicatos son la CGTD, la Confederacién Intersectorial de Trabajadores Estatales del Pert
(CITE), la Confederacién Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacién de Traba-
jadores del Perti (CTP). Las organizaciones sociales son categorizadas segin la etiqueta
asignada por sus participantes, por ejemplo, comités, frentes de defensa, federaciones.
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* reclamos politicos que agrupan varias demandas a favor de la rendicién
de cuentas de las autoridades politicas electas en cuanto al cumplimien-
to de pactos, rechazo a las normas, destitucién de autoridades, promul-
gacién de normas, entre otras.

Se registraron 14 adversarios (contra quién), pertenecientes tanto al sector
publico del Gobierno como al sector privado. El sector piblico engloba
una muestra amplia de adversarios que incluye a los poderes del Estado
(ejecutivo, legislativo, judicial), los Gobiernos regionales, las empresas
estatales y los organismos auténomos gubernamentales (por ejemplo, el
Jurado Nacional de Elecciones, el Tribunal Constitucional, la Asamblea
Nacional de Rectores). Dentro de este sector, el poder ejecutivo es el ad-
versario mds comun (55,83 %) y, después, por el lado del sector privado,
constan las empresas (10,48 %).

Por ultimo, se tomaron en cuenta 25 regiones (dénde) que pueden ser
subdivididas en provincias y distritos. Las regiones con menos eventos de
protestas son Amazonas, Huancavelica, Madre de Dios, Pasco, Tumbes y
Ucayali, todas ellas con menos del 1 % de protestas en toda la serie. Des-
pués de Lima (50,09 %), las regiones con mayores eventos de protesta se
encuentran en el sur del pais, representadas por Arequipa (4,74 %), Cusco
(4,29 %) y Puno (3,44 %).

Retomando los 41 afios de la serie, los mandatos de Fernando Belatinde
(1980-1985), con 19,87 %; Alan Garcia (2006-2011), con 17,10 %; Ollanta
Humala (2011-2016), con 14,21 % y Alejandro Toledo (2001-2006), con
13,78 %, son los que enfrentaron mayor cantidad de protestas. Asi como
los Gobiernos, también se puede encontrar los meses en los cuales ocurrie-
ron mds o menos protestas. En la serie, la poblacién peruana normalmente
protesté mds a mediados y fines de ano. Los meses con altas frecuencias de
protestas son junio (9,97 %), septiembre (9,62 %) y mayo (9,60 %);’ en
contraste, febrero (6,75 %) y diciembre (5,96 %) son los meses cuando se
evidencia poca protesta.

° Los meses en los que hubo la mayor cantidad de protestas en toda la serie fueron septiembre
q Y P P

de 1983 (190), junio de 2009 (177), noviembre de 1984 (171) y septiembre de 1981 (166).
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Capitulos

Hasta este momento hemos resaltado las ventajas del método PEA y cémo
la “Base de Protestas Sociales del Perti (1980-2020)”, elaborada por Arce
(2023), representa estas ventajas y limitaciones. También hemos resumido
cémo se clasifican los componentes mds importantes de la accién colectiva
en dicha base.

En el capitulo 2 analizamos cémo estos componentes varfan con las
transformaciones en la politica o economia de la transicién dual. En efecto,
desde los ochenta el Perti ha experimentado grandes cambios econémicos,
relacionados con el giro hacia el libre mercado, y politicos, asociados con
la democracia y la autocratizacién. En paralelo a dichas transformaciones,
la calidad deficiente de la representacién politica y la débil capacidad ins-
titucional del Estado que alimentan y retroalimentan la frecuencia de las
protestas constituyen desafios persistentes. En consecuencia, presentamos
una versién panordmica de tales componentes tomando en cuenta estos
contextos en los 41 anos de la serie.

La “Base de Protestas Sociales del Pert (1980-2020)” permite investi-
gar detalladamente determinados componentes de la accién colectiva, por
ejemplo, las acciones (cémo), los actores (quién) y los reclamos (por qué).
Asimismo, es posible analizar campanas de protestas especificas en los sec-
tores mds importantes de la economia. En el capitulo 3, Renzo Aurazo
estudia la protesta laboral partiendo de la pregunta sobre qué tan generali-
zada es la desmovilizacién de los actores laborales en el pais. El autor sefiala
que es necesario ir mds alld de las huelgas a fin de indagar sobre la repercu-
sién de la economia en la dindmica laboral peruana. Aurazo demuestra que
la desmovilizacién laboral no es tan homogénea como se pensaba.

En el capitulo 4, Tania Lucia Ramirez aborda el sector minero y en
el capitulo 5, Andrea Segovia Marin se ocupa del sector educativo. La
minerfa es el motor de la economia peruana y, en anos recientes, a con-
secuencia del auge de los precios de las materias primas, se han desarro-
llado numerosas protestas por la expansién de estas actividades (Paredes
2022). El rol del Estado pasé de productor a regulador de la actividad

minera. En cuanto al sector educativo, quienes trabajan en este rubro
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despliegan un alto y persistente grado de movilizacién en comparacién
con otros actores laborales tanto del sector pablico como del privado.
En consecuencia, dentro del Ejecutivo, el Ministerio de Educacién cons-
tituye el adversario con mds protestas en su contra. Las movilizaciones
de este sector permiten analizar las limitaciones de las reformas de libre
mercado en curso.

En el capitulo 6, dedicado a las conclusiones, resumimos los hallazgos
de este libro, destacamos las contribuciones del método PEA y los desafios
persistentes en torno a la calidad deficiente de la representacion politica y
la débil capacidad institucional del Estado. Concluimos reexaminando el
rol del Estado en su papel de adversario principal en la protesta.
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Capitulo 2
Movilizacién y desmovilizacién

Moisés Arce

Introduccién

Los afios noventa marcaron un periodo decisivo para el realineamiento de
la politica peruana. El inicio de la liberalizacién econémica se remonta a
esta década y, aunque el pais ya habia alcanzado importantes logros de-
mocréticos en afos anteriores, ese decenio dio paso a un periodo de auto-
cratizacién, distinto de las tendencias democraticas en el resto de América
Latina. Las amenazas materiales que surgieron de dicha liberalizacién, jun-
to con las ventajas limitadas para desafiar las politicas de mercado, debido
a la autocratizacién, colocaron a los actores en una posicién muy dificil.
Las politicas de liberalizacién econémica permanecieron estables y fueron
incuestionables mucho mds alld de esa década; no obstante, a inicios del
siglo XXI se reestablecié el régimen democritico y el panorama econémico
parecia mejorar por el auge de los precios de las materias primas. Tanto los
cambios en la economia como en la politica repercutieron en la contienda
popular del pais y ocasionaron olas de movilizacién y desmovilizacién.

La calidad de la representacién politica del Pert es muy baja. Poco des-
pués del retorno de la democracia en los ochenta, dos crisis profundas, la
hiperinflacién y la violencia politica afectaron el sistema de partidos. En
consecuencia, desde los noventa, el panorama politico estd ocupado por una
amplia franja de politicos novatos (outsiders), que no cuentan con el apoyo
de organizaciones o instituciones partidarias estables, y, al mismo tiempo, en
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casi todos los ciclos electorales se crean nuevos partidos o movimientos poli-
ticos. En la literatura se caracteriza al Per como una democracia sin partidos
(Levitsky y Cameron 2003). Elecciones tras elecciones, el electorado perua-
no busca una cara nueva y vota por el mal menor (Degregori y Grompone
1991; Dargent y Mufioz 2016; Arce y Vera 2022).

La persistencia de la calidad deficiente de la representacién politica
hace que la politica de protesta sea un fenémeno recurrente y fragmen-
tado. Las protestas van y vienen en diferentes regiones y momentos en el
pais. En investigaciones previas se ha examinado la dindmica de la movi-
lizacién de conjuntos especificos de actores: trabajadores/as (Parodi 1985;
Sulmont 1978), profesorado (Wilson 2007; Morales Morante 2014), per-
sonas dedicadas al cultivo de coca (Castillo y Durand 2008), campesinado
(Quijano 1979; Starn 1991), ciudadania (Montes Pastor 2022), poblacién
indigena y amazdnica (Benavides 2010; Espinosa de Rivero 2009), juven-
tud (Acevedo Rojas 2015) y mujeres (Canaza-Choque 2021; Soto Canales
2020), asi como la oposicién a la privatizacién (Arce 2008), el autorita-
rismo (Burt 2007; llizarbe 2022) y, recientemente, la minerfa (Scurrah
2008; Arce 2014, 2015a). También se han analizado dindmicas especificas
de movilizacién social en determinadas coyunturas, entre ellas el segundo
gobierno de Alberto Fujimori (1995-2000) y el retorno a la democracia o
posfujimorismo (2000-2006 [Garay y Tanaka 2009; Durand 2014]). Sin
embargo, ain no se ha concretado un andlisis longitudinal y comparado
de los distintos componentes de la accién colectiva (quién, contra quién,
por qué, cémo y dénde). Por ello, en este capitulo, y sobre la base de estas
contribuciones, examinamos el panorama de protesta a nivel nacional entre
1980 y 2020 utilizando la “Base de Protestas Sociales del Pert (1980-2020)”
(Arce 2023).

Las décadas que componen estos 41 anos de datos se superponen con
una amplia gama de sucesos econémico-politicos, tales como los tiempos
dificiles econdmicos y la creciente insurgencia en los ochenta, el declive de
la democracia y el progreso hacia la pacificaciéon en los noventa, asi como
el auge de los precios de las materias primas en la primera década del siglo
XXI en adelante. El andlisis termina con el periodo de inestabilidad politi-
ca, a finales de 2010, cuando hubo cuatro presidentes en menos de cinco
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afos y se marcé el inicio de la pandemia de la COVID-19. La naturaleza
longitudinal de los datos nos sirve para distinguir las olas de protesta y ver
cémo varfan segtin los cambios en el entorno econémico y politico (Hutter
2014), por ejemplo, el inicio de la liberalizacién econémica y el declive de
la democracia en los noventa.

Nuestro argumento central es que tanto las politicas de liberalizacién
econémica como los cambios en la trayectoria democrética del pais reali-
nearon la contienda popular. Si bien la investigacién existente ha identifi-
cado el surgimiento de nuevos actores y tipos de movilizacién —que ya no
se centran en la dimensién laboral—, el impacto de dicha liberalizacién en
la contienda popular ha sido mucho més profundo de lo documentado. En
efecto, también se puede discernir cambios relevantes en los reclamos y en
el lugar geografico de la accién colectiva, pero el adversario de la protesta
se ha mantenido sorprendentemente igual.

Comenzaremos este capitulo destacando los principales acontecimien-
tos ocurridos en el Perti desde el retorno a la democracia. Aqui distin-
guimos tres periodos de cambio econémico, que también se superponen
con las olas de movilizaciéon y desmovilizacién, resultado de cambios en el
entorno politico. Luego desagregaremos los componentes de la accién co-
lectiva (quién, contra quién, por qué, cémo y dénde) para mostrar las prin-
cipales transformaciones y continuidades en la contienda popular. Ejem-
plificaremos estos cambios comparando las campafias de protesta tipicas
de los ochenta con las de la primera década del siglo XXI. En la conclusién
resumiremos nuestros principales hallazgos.!

Globalizacién y democratizacién
La figura 2.1 muestra que el pais se situaba en el contexto regional de la

democracia y la globalizacién en América Latina. El nivel de globalizacién
del Perti seguia de cerca el promedio regional, que no varié mucho durante

! Una versién anterior del estudio de estos componentes, terminada en 2015, aparece en
Arce y Wada (de préxima aparicién).
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Figura 2.1. Niveles de democracia y globalizacién: Pert
en comparacién con América Latina, 1970-2020
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Nota: Los valores de democracia se tomaron de los indices de democracia electoral del Proyecto Varieties of Democra-
cy (V-Dem [Coppedge et al. 2021]). Los valores de globalizacién se tomaron del indice KOF de globalizacién (Gygli
et al. 2019; Dreher 2006). LA: Latinoamérica.

los anos setenta y ochenta, pero comenzé a ascender en los noventa y a
partir de principios de la primera década del siglo XXI. Tras ello, cuando
Alejandro Toledo (2001-20006) fue presidente, el pais se globalizé un poco
mds que la regién misma. Pero el nivel de democracia era otra historia. En
los setenta, la democracia estuvo ausente en gran parte de la regién, incluso
en el Pert. Si bien el pais se volvié mds democritico durante los ochenta
y a inicios del siglo XXI en adelante, era significativamente menos demo-
cratico que la regién latinoamericana durante los noventa, cuando Alberto
Fujimori (1990-2000) fue presidente. Resulta que el periodo posterior al
autogolpe de abril de 1992 se considera uno de los pocos retrocesos de la
tendencia mds amplia de la democratizacién en América Latina.

Para analizar los ascensos y descensos de las protestas, presentamos
tres periodos de cambio econémico desde el regreso a la democracia en

1980:

e la ¢risis durante los ochenta;

* el ajuste estructural durante los noventa;

* la expansion del mercado después de la primera década del siglo XXI en
adelante.
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Estos periodos también se superponen con décadas de democratizacién y
autocratizacion. Tanto el periodo de crisis como el de expansién del mercado
estdn asociados con los niveles de democracia superiores al promedio latinoa-
mericano. No obstante, el periodo de ajuste, bajo el mandato de Fujimori,
muestra una caida significativa en el nivel de democracia en comparacién
con la regién (figura 2.1).

Durante los ochenta, que coinciden con la década perdida de América
Latina, hablamos de un periodo de crisis. A lo largo de esos afios, el Pert
enfrentd una severa crisis econémica marcada por la hiperinflacién, asi
como por un conflicto armado interno, desatado por Sendero Luminoso
y otros grupos insurgentes (McClintock 1998). La crisis resulté particu-
larmente dura para los actores laborales y contribuyé al incremento de la
informalizacién de la fuerza laboral. Sin embargo, contra todo pronés-
tico, en 1985, Fernando Belatinde, un gobernante elegido democratica-
mente, hizo una transicién pacifica del poder a otro mandatario electo
en las mismas condiciones: Alan Garcfa. Durante esa década, el nivel de
globalizacién del pais se mantuvo estable (que comenzé en 43,1, en 1980,
y terminé en 43,3, en 1989), pero el nivel de democracia del pais aumenté
considerablemente de 16,5, en 1979, a 67,9, en 1989 (figura 2.1).

La década de los noventa se caracteriz como el periodo de ajuste, de-
bido a que el pais adoptd amplias reformas de liberalizacién econémica in-
troducidas por Fujimori (Arce 2005; Dargent 2015). Las medidas estaban
en correspondencia con el Consenso de Washington, el cual bosquejé la
transicién de América Latina hacia los mercados libres (Williamson 1990).
Durante esa etapa, el Gobierno controlé la alta inflacién, privatizé nume-
rosas empresas estatales, y el pais abri6 las puertas al comercio y la inver-
sién extranjera directa, entre otros cambios econémicos importantes. Los
despidos masivos, resultado de las privatizaciones y de las nuevas leyes de
flexibilidad laboral, contribuyeron a precarizar la fuerza laboral. Asimismo,
el conflicto armado interno termind, pero Fujimori impuso un gobierno
autoritario después del autogolpe de 1992 (McClintock 2006). A pesar de
la popularidad del expresidente, que condujo a su reeleccién en 1995, la
calidad de la democracia se deteriord a causa de la fluidez de las institucio-
nes politicas y el estado de derecho. Fujimori también se convirtié en uno
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de los diez lideres mds corruptos del mundo (Transparency International
2004). En los noventa, el nivel de globalizacién aumenté de 43,1, en 1990,
2 53,9, en 1999, pero el nivel de democracia del pais disminuy6 de 63,3, en
1990, a 38,9, en 2000 (figura 2.1).

Finalmente, desde la primera década del siglo XXI en adelante, hablamos
del periodo de expansion del mercado, que se caracterizd por la recuperacion
de la democracia, el crecimiento econémico impulsado por el auge de los
precios de las materias primas (2002-2014) y la sorprendente continuidad
del modelo de liberalizacién econémica (Vergara y Encinas 2016). En este
periodo, el expresidente Toledo inicié un proceso, largamente esperado, de
descentralizacion politica y fiscal, mediante la creacién de los Gobiernos re-
gionales (McNulty 2011). Més adelante, el exmandatario Garcia consolidé el
modelo de liberalizacién por medio de la implementacién de tratados de libre
comercio con Estados Unidos (EE. UU.) y China. Si bien el expresidente
Ollanta Humala (2011-2016) adopté en un principio una agenda politica
de centro-izquierda, una vez en el cargo continué con las mismas politicas
orientadas al mercado que habia iniciado Fujimori. El nivel de globalizacién
del pais aument6 ain mds, de 58,8, en 2000, a 70,4, en 2017, y el nivel de
democracia incrementé de 35,3, en 2000, a 78,4, en 2019 (figura 2.1).

Aunque este modelo de liberalizacién se mantuvo sin grandes cambios,
el periodo posterior a Humala es una etapa de gran inestabilidad politi-
ca cuyas consecuencias repercuten en el contexto actual. En el periodo
presidencial de 2016 a 2021, el Pert tuvo al menos cuatro presidentes:
Pedro Pablo Kuczynski (julio 2016-marzo 2018), Martin Vizcarra (marzo
2018-noviembre 2020), Manuel Merino (noviembre 2020) y Francisco
Sagasti (noviembre 2020-julio 2021). El Congreso, controlado por Fuerza
Popular, partido liderado por Keiko Fujimori (hija del expresidente), in-
fluyé en este proceso de inestabilidad al no colaborar con el Gobierno de
Kuczynski, a pesar de que ambos partidos eran de derecha.

En resumen, y comparativamente hablando, en el Pert se visualiza un
aumento gradual de la globalizacién, pero un patrén en zigzag respecto a
la democracia. Este entorno impacté en la contienda popular de manera
significativa y confirma las expectativas de la teoria de la oportunidad po-
litica, en la medida en que los entornos politicos mds abiertos se asocian
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con mayores niveles de movilizacién (Tarrow 2011). En los ochenta, por
ejemplo, la alta inflacién ocasioné dificultades econdmicas graves a la po-
blacidn, pero el contexto politico era propicio para que los actores desafia-
ran el aumento del costo de vida en las calles.

En los noventa, luego de las reformas de austeridad prescritas por el
Consenso de Washington, los profundos recortes de gasto que hizo el
Gobierno magnificaron la gravedad de la crisis econémica y, a su vez, el
periodo de autocratizacién de esta década supuso que las oportunidades
politicas para desafiar esas medidas fueran limitadas. No obstante, cuando
se restablecié la democracia, en la primera década del siglo XXI, el pais
ya no atravesaba por una crisis, sino por una expansién econémica sin
precedentes asociada al auge de los precios de las materias primas. En este
periodo, el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza disminuyd
del 48,5 %, en 2004, al 27,7 %, en 2017. Las condiciones de quienes
vivian en la pobreza extrema descendieron del 17,4 %, en 2004, al 3,8 %,
en 2017 (INEI 2018). El PIB per cdpita de Pert se duplicé significati-
vamente entre 1990 (en el inicio del Gobierno de Fujimori) y 2019, de
$5249 a $12 853.% Estos grandes cambios a consecuencia de la liberali-
zacién econémica y la democracia repercutieron en la contienda popular.

La contienda popular

Desde el retorno a la democracia en 1980, el Perti ha vivido un amplio ciclo
de protesta, con oleadas ascendentes y descendentes de movilizacion. Los
tres periodos descritos son analiticamente distintos porque coinciden con
diferentes olas de protestas. Como ilustra la figura 2.2, hecho consistente
con la teorfa de la oportunidad politica que enfatiza las condiciones politi-
cas favorables (Tarrow 2011), hay una ola ascendente de movilizaciones en
los ochenta que coincide con el periodo de crisis y mayor democratizacién,
seguida de una ola de desmovilizacién en los noventa durante los periodos
de ajuste y autocratizacién, y, posteriormente, una nueva ola ascendente

% Estas cifras corresponden a ddlares a precios internacionales constantes de 2011 (Banco

Mundial 2022).
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Figura 2.2. Protesta popular, 1980-2020
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Fuente: Arce (2023).

de movilizacién en la primera década del siglo XXI, que converge con el
periodo de expansién del mercado y el retorno a la democracia.

El periodo de crisis incluye 6995 eventos de protesta, los cuales des-
cendieron a 2657 en el periodo de ajuste, pero volvieron a incrementarse a
6835 eventos durante los primeros diez afios del periodo de expansion del
mercado.’ En los 41 anos que abarca este estudio, 1983 fue el afio de ma-
yor conflictividad (con un promedio mensual de 107 protestas), mientras
que 1992 —afio del autogolpe de Fujimori— fue el de menor conflictividad
(con un promedio mensual de 13 protestas). En 1983, la economia se re-
dujo en un 10 % del PIB y la inflacién alcanzé el 125 % por primera vez
en la historia econémica del pais. Asimismo, marcé el inicio de la crisis
de la deuda externa en América Latina y la llegada del fenémeno de El
Nino, que tuvo consecuencias devastadoras sobre la produccién agricola y
la infraestructura fisica del Perd. Como es de imaginar, en 2020 también se
registré una menor conflictividad por la pandemia de la COVID-19 (con
un promedio mensual de 15 protestas).

Estos periodos tienen similitudes y diferencias entre los cinco com-
ponentes de interés de la accién colectiva (tabla 2.1). Si bien los niveles

% Para hacer comparables estas etapas, los periodos de crisis, ajuste y expansion se fijaron
en los siguientes anos cada uno: 1980-1989, 1990-1999 y 2000-2009, respectivamente. El
namero de eventos de protestas durante la segunda década del periodo de expansion del
mercado (2010-2020) fue de 5434.
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de movilizacién disminuyeron durante el periodo de ajuste, a partir de
finales de los noventa y durante el periodo de expansion del mercado, en
particular, los actores, las acciones, los reclamos y el lugar de la accién
colectiva comenzaron a cambiar, pero el adversario general de la contien-
da popular siguié siendo el mismo. Los actores se centraron menos en el
trabajo y en las organizaciones sindicales, lo que abri6 las puertas a otros
actores que provenian en su mayoria de la sociedad civil en general (es-
tudiantes, comunidades tradicionales, ciudadania). Las huelgas dejaron
su lugar a las marchas y paros. Los reclamos también se enfocaron menos
en los asuntos laborales (aumentos salariales, pagos atrasados de sala-
rios, mejores condiciones laborales) y se trasladaron a una amplia gama
de reclamos politicos (rechazo a los mandatos, cumplimiento de pactos,
promulgacién de normas). En cuanto al lugar, aunque Lima continuaba
siendo el epicentro de la contienda popular, varias regiones fuera de la
capital comenzaron a demostrar mayores niveles de protesta. Asimismo,
pese a estos cambios, el adversario de la protesta siguié siendo el mismo.
El Ejecutivo, en particular, los ministerios que brindan servicios publi-
cos, tales como salud y educacién, fueron y son uno de los principales
adversarios de la accién colectiva. Estos componentes de la accién colec-
tiva son, por lo tanto, dependientes; es decir, un cambio en los actores
estd asociado con una transformacion en las acciones y reclamos, y asi
sucesivamente.

Ahora desagregaremos cada uno de los componentes de la accién colectiva.

Tabla 2.1. Sintesis de los componentes de la accién colectiva

Periodo de crisis Periodo de expansién
Actores (quién) Laborales Sociales
Acciones (c6mo) Huelgas Marchas y paros
Reclamos (por qué) Laborales Politicos
Adversarios (contra quién)  Ejecutivo Ejecutivo
Lugares (d6nde) Lima Lima y regiones periféricas
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Actores (quién)

Analizamos a los actores dividiéndolos en dos grandes grupos: actores labo-
rales y sociales. Los laborales incluyen grupos de individuos que ejecutan
funciones remuneradas y tienen una relacién directa con el mercado. Los
ejemplos incluyen a la poblacién trabajadora de la construccion, docencia,
medicina, minerfa, servicio puablico, entre otros, asi como sus sindicatos.
En el primer grupo se incluye a quienes se ubican tanto en el sector publico
como en el privado. Por el contrario, los actores sociales son individuos
que no estdn conectados a una actividad de mercado determinada. Estos
actores se describen mejor por su posicién en la sociedad. En este grupo se
incluye a estudiantes, comunidades tradicionales, poblacién desempleada,
pensionistas y ciudadania.

Pasando por los 41 anos que abarca este estudio, ambos grupos de ac-
tores denotan cambios relevantes durante los tres periodos principales de
transformaciones econémico-politicas descritas (figura 2.3). En el periodo
de crisis, por ejemplo, las protestas fueron protagonizadas fundamental-
mente por actores laborales. En el de ajuste, sin embargo, su participacién
se redujo al punto de casi igualar el desempefio de los actores sociales,
particularmente en la primera mitad de la década de los noventa. A partir
de finales de ese decenio, y continuando con el periodo de expansién del

Figura 2.3. Participacién de los actores laborales y sociales
en las contiendas populares, 1980-2020
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Fuente: Arce (2023).
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mercado, los actores laborales y sociales mostraron actuaciones intercam-
biables, pues ninguno de ellos parecia destacarse mds que el otro. Si bien
el desempeno de los laborales resurgié en dicho periodo, esta revivificacién
es significativamente inferior a la del periodo de crisis. Por el contrario, los
actores sociales se volvieron mds visibles a finales de los noventa y conti-
nuaron asi durante todo el periodo de expansién del mercado. En general,
los actores que participaron en las protestas se centraron menos en los/las
trabajadores/as y las organizaciones sindicales, por lo que dieron espacio a
otros actores que provenian en su mayoria de la sociedad civil.

Para comprender mejor quiénes son estos actores, desagregaremos estos dos
grupos.* Durante el periodo de estudio, y con base en su frecuencia porcen-
tual de participacién en las protestas, dividimos a los actores sociales en ocho
categorfas: ciudadania (44,08 %), estudiantes (18,61 %), operadores/as politi-
cos/as (12,14 %), comunidades tradicionales (10,08 %), personas privadas
de la libertad (PPL 5,05 %), pensionistas (3,97 %), victimas de violencia
(3,11 %) y poblacién desempleada (2,96 %).> Cuando graficamos estas
frecuencias por afio, constatamos que las densidades mds oscuras correspon-
den a ciudadania, esta recurrencia se mantiene relativamente constante des-
de principios de la primera década del siglo XXI (figura 2.4). Ningtin otro
actor social iguald la frecuencia de participacién de la ciudadania. Varios
actores sociales participaron intermitentemente en la contienda popular,
mientras que otros presentaron picos en afios especificos. Por ejemplo, los
estudiantes participaron de manera activa a principios de los ochenta y,
mds adelante, su participacion en la protesta resurgié por un periodo de
seis afios (1997-2002) y nuevamente después de 2011.

4 A partir de aqui y en adelante solo graficamos las categorfas con mayores frecuencias. La
categorfa ofros resume los resultados de los componentes con frecuencias bajas (revise la
definicién en el apéndice).

> La creciente relevancia de la categorfa ciudadania amerita un estudio mds desagregado
para poder detallar quiénes se han movilizado. De hecho, estos resultados se alinean con
investigaciones recientes, en las cuales se resalta el rol de la sociedad civil organizada en la
contienda popular (Boulding y Holzner 2021). En cuanto a los periddicos, en la mayoria
de los casos, no brindan muchos detalles sobre quiénes son las personas movilizadas y se las

nombra simplemente como ciudadania de una determinada 4rea (por ejemplo, pobladores
de Lima).
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Moisés Arce

Su comportamiento se asocia con la coyuntura politica de ese momen-
to, como el cierre del Tribunal Constitucional, en 1997, y el incremento
de la autocratizacién del Gobierno de Fujimori en vista de su segunda
reeleccién en 2000.

El surgimiento de actores sociales como comunidades tradicionales du-
rante el periodo de expansién del mercado, y en regiones fuera de Lima,
favorecié a un clivaje politico basado en la etnicidad (figura 2.4) y sirvi6 de
apoyo a los argumentos de las teorias sobre la importancia de la identidad
como factor de movilizacién social (Escobar y Alvarez 1992; Fuchs 2006).
La aparicion de estos actores estd relacionada con el incremento de los recla-
mos ambientalistas ligados al auge de los precios de las materias primas y la
extraccién de recursos naturales (este particular se ilustra en la figura 2.9).
La aparicién de operadores/as politicos/as estd conectada con los procesos de
descentralizacién politica y fiscal (McNulty 2011) y los procesos electorales
de revocatoria (Welp 2016).

Una manera de agrupar a los actores laborales es en funcién a los sec-
tores econémicos de mayor importancia: primario (agricultura y minerfa),
secundario (manufactura) y terciario (servicios). Con base en esta clasi-
ficacién, casi dos tercios de las protestas laborales estdn ligadas al sector
terciario de servicios, sobre todo al de los servicios publicos. En la figura
2.5, tanto el sector primario como el terciario, en especifico el de servicios
publicos, participaron en la contienda popular en el periodo de crisis, pero
el de servicios publicos reaparecié en el periodo de expansién del mercado.
El sector manufacturero, en cambio, no presenté una participacién signi-
ficativa en toda la serie. Varias industrias colapsaron durante la recesién
econdmica en los ochenta, y las que permanecieron se enfrentaron a una
intensa competencia en el mercado durante el periodo de ajuste en ade-
lante. El aumento de la informalizacién de la economia también explica el
declive del sector manufacturero.

Debido a que la mayor parte de las protestas laborales estdn asociadas
con el sector terciario de servicios, en particular con los publicos, en la
figura 2.6 se divide este sector en ocho categorias segin sus frecuencias
porcentuales: educativo (26,04 %), salud (25,59 %), administracién
publica (15,56 %), municipal (10,12 %), judicial (6,89 %), transporte
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Moisés Arce

(5,37 %), saneamineto (2,92 %) y otros (10,43 %). Durante el periodo
de crisis, varios actores del sector de servicios publicos estuvieron acti-
vos, tales como salud, educacién, administracién publica, municipal y,
en cierta medida, transporte. Sin embargo, durante el de expansién del
mercado, solo los de educacién y salud reaparecieron, lo que es notorio
por los picos que aparecen en determinados afios (por ejemplo, 2007 y
2012 para educacién, y 2008 para salud).

Resumiendo, nuestro principal hallazgo sobre el actor como compo-
nente de la accién colectiva es que surgieron actores sociales a finales de
los noventa y principios de la primera década del siglo XXI. Estos actores
pertenecen mayoritariamente a la ciudadania y han ocupado el espacio
que dejaron los laborales, cuyo peso politico disminuyé a raiz de la crisis
econdémica y la implementacién de politicas de liberalizacién. Nuestro
estudio también revela que los actores laborales estuvieron conectados,
en su mayoria, al sector publico, y mientras hubo varios actores del sector
terciario de servicios con comportamientos activos en los ochenta, solo
los de salud y educacién estuvieron primariamente activos en el periodo
de expansién del mercado.

Acciones (cémo)

Identificamos siete grandes acciones de protesta: marchas, paros, huelgas, huel-
gas de hambre, bloqueos de vias, plantones y tomas de locales.® Segin su fre-
cuencia en el periodo de estudio, las marchas (24,07 %), las huelgas (21,76 %)
y los paros (16,70 %) fueron las acciones de protesta mds comunes. Ademds,
mientras que las tomas de locales (6,81 %) y las huelgas de hambre (4,35 %)
eran las acciones comunes en el periodo de crisis, los plantones (9,65 %) y
bloqueos de vias (9,78 %) ganaron mds visibilidad en el de expansion del mer-
cado. Cuando desglosamos sus frecuencias por ano (figura 2.7), aparecen den-
sidades mds oscuras en los periodos de crisis y de expansién del mercado con
un notorio cambio de posicién entre huelgas y marchas.

¢ El 6,86 % de las protestas corresponden a la categoria otras acciones de protesta.
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Moisés Arce

Las huelgas dominaron la contienda popular durante todo el perio-
do de crisis y el comienzo del periodo de ajuste. Por ejemplo, el 65,8 %
de las protestas con huelgas ocurrieron entre 1980 y 1991. En esos doce
afos, hubo un promedio de 346 protestas laborales canalizadas a través
de huelgas por afio, los picos més altos se ubicaron en 1981 (493), 1980
(552), 1984 (596) y 1983 (743). Como muestra la figura 2.7, si bien hay
una reduccién significativa en el nimero de huelgas a partir del periodo de
ajuste, aparecen pequefos picos en el de expansién del mercado en 2012
(211), 2007 (233), 2008 (239) y 2011 (262).

Aunque las marchas no tuvieron la intensidad de las huelgas de los
ochenta, estas se convirtieron en la principal accién de protesta a partir de
mediados de los noventa, tendencia que continué durante el periodo de ex-
pansién del mercado (figura 2.8). Cuando consideramos el total de marchas
ejecutadas en estos 41 afos, en los cuales hubo 6970 marchas, el 64,43 % de
ellas se llevaron a cabo entre 1997 y 2015. En promedio, se llevaron a cabo
244 marchas por ano entre 2000 y 2015. Con base en las densidades mds
oscuras de la figura 2.7, podemos ver que estas incluyen a los anos 2000,
2002y 2011 correspondientes a 396, 356 y 314 marchas, respectivamente.

Ademas de las huelgas y las marchas, los paros también figuran tanto en
el periodo de crisis como en el de expansién del mercado (figura 2.7). Los
paros implican el control de ciertas dreas geogréficas por periodos cortos
de tiempo (normalmente de 24 a 48 horas) y la presencia probable de una
variedad de actores con reclamos mds amplios. La frecuencia de los paros
refleja un legado duradero de la liberalizacién econdémica. En el periodo
de crisis, antes de la llegada de las politicas de mercado y cuando las leyes
laborales favorecian fuertemente a los sindicatos, se preferfan las huelgas
(muchas de ellas indefinidas) y podria decirse que estas eran, politicamente
hablando, mds seguras. Pero después de la liberalizacién econémica, a me-
dida que las leyes laborales cambiaron para adaptarse a las reglas del libre
mercado, los paros a corto plazo se volvieron politicamente mds seguros
y estratégicamente mds contenciosos en comparacion con las huelgas. En
otras palabras, los actores laborales acogieron esta accién durante el perio-
do de expansién del mercado y, mds adelante, estas acciones pasaron a ser
recurrentes en la protesta de los actores sociales a partir de dicho periodo.
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Moisés Arce

Figura 2.8. Huelgas y marchas, 1980-2020
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Fuente: Arce (2023).

Nuestro hallazgo central sobre la accién en cuanto componente de la ac-
cién colectiva es que las marchas y los paros han reemplazado a las huelgas
en la configuracién de la contienda popular. Las huelgas fueron dominan-
tes en el periodo de crisis, pero la frecuencia de marchas y paros aumenté
a partir de mediados de los noventa, durante el periodo de expansién del
mercado. Las huelgas que ocurrieron en el periodo de expansién prove-
nian, fundamentalmente, de los sectores de mineria y transporte del lado
del sector privado, y de salud y educacién del lado del sector publico. La
frecuencia de los paros en dicha etapa revela que la capacidad de moviliza-
cién de los actores laborales cambié después de la liberalizacién econémi-
ca, porque las leyes laborales fueron adaptadas a la competencia y al libre
mercado y no necesariamente a los sindicatos.

Reclamos (por qué)

Presentamos seis grandes categorias para comparar los reclamos que moti-
varon a los actores a protestar: laborales, politicos, ambientales, territoria-
les, econémicos y servicios. Segtin su frecuencia porcentual, los reclamos
laborales (39,73 %) y los politicos (34,91 %) concentran la mayor parte de
las protestas. Al observar sus frecuencias por afo (figura 2.9), los reclamos

36



"(€207) 201V aruang

051

00¢

0S¢

00€+
e[es3

0c0¢ 510¢ 010¢ 500¢ 000¢ 5661 0661 5861 0861

- SOPINIBS

- S02IWQU0D]

- 53|eLOYID]

- sp|ejualquYy

- soomyod

- sajeloqe]

0707-0861 ‘sourepar ap sodiy, -6z w31y

37



Moisés Arce

laborales dominaron la contienda popular durante el periodo de crisis,
con picos notorios a principios de los ochenta, y recuperaron cierta im-
portancia a finales de la primera década del siglo XXI, aunque de manera
intermitente. En sentido contrario, las protestas con reclamos politicos tu-
vieron poca visibilidad durante ese periodo, pero se hicieron mds comunes
durante el de expansién del mercado, con picos notorios en 2000 y 2009.
Las protestas con reclamos econdémicos, ambientales y de servicios también
adquirieron mayor visibilidad en el periodo de expansién del mercado con
respecto a los periodos anteriores. Mientras que los reclamos econémicos
estuvieron asociados con temas presupuestarios, los ambientales se relacio-
naron con el auge de los precios de las materias primas y la extraccién de
recursos naturales.

Debido a que los reclamos laborales y politicos representan la mayo-
ria de los reclamos, los desagregamos a continuacién. Los reclamos la-
borales se desglosaron en seis categorias principales: aumentos salariales
(56,30 %), mejores condiciones laborales (11,45 %), pagos atrasados de
salarios (9,75 %), reposicién laboral (6,57 %), estabilidad laboral (5,50 %)
y bonificaciones (3,25 %).” Cuando se grafican estos porcentajes por afo,
las densidades mds oscuras corresponden a las protestas en las que se exigia
aumentos salariales, tendencia que se mantuvo constante durante el perio-
do de crisis (figura 2.10). Los reclamos por aumento de salarios represen-
taron el 66,55 % del total de reclamos laborales desde 1980 a 1991. En
esos once afios hubo un promedio de 266 protestas, con los picos mds altos
en 1981 (392), 1980 (395) y 1983 (467). En el periodo de expansion del
mercado, se notan dos pequenos picos relacionados con los reclamos por
aumentos salariales, en 2008 (164) y en 2012 (290).

Las demandas de reposicién laboral se manifiestan en pequenos picos
de protesta en 2001 (43) y 2002 (90). En esos anos, en respuesta a las
promesas de campana electoral de Toledo, el personal despedido de las em-
presas estatales privatizadas exigié su reincorporacién laboral inmediata.
Grandes sindicatos nacionales como la CGTP, la CITE, la CUT y la CTP

resurgieron en la escena politica en apoyo a este reclamo.

7El 7,19 % de las protestas corresponden a la categoria otros reclamos laborales.
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Moisés Arce

A continuacién, desagregamos los reclamos politicos en nueve catego-
rias: rechazo de mandatos (32,81 %), ejecucién de funciones (20,75 %),
rechazo de normas (16,92 %), destitucién de autoridades (9,77 %), pro-
mulgacién de normas (5,70 %), cumplimiento de pactos (5,51 %), recha-
z0 a la privatizacién (3,54 %), ejecucién de reformas (2,84 %) y rechazo al
programa de erradicacién de la hoja de coca (2,14 %). Cuando graficamos
estas frecuencias anualmente (figura 2.11), los reclamos relacionados con
el rechazo a los mandatos comenzaron a surgir a finales de los noventa
y se mantuvieron estables durante el periodo de expansién del mercado.
Otros reclamos politicos con visibilidad durante el mismo periodo inclu-
yen ejecucion de funciones, el rechazo a las normas y, en cierta medida, la
destitucion de autoridades politicas electas.

Los picos mds altos vinculados a los reclamos politicos corresponden al
rechazo a los mandatos (257 protestas en 2000) y el rechazo a las normas
(264 protestas en 2009). Asi, por ejemplo, las protestas que ocurrieron en
2000 estdn relacionadas con la segunda reeleccién de Fujimori, que fue
fraudulenta y tuvo muchas irregularidades (Schmidt 2002). Las de 2009
estdn asociadas con las protestas en oposicion a los decretos dirigidos a la
apertura de la Amazonia al desarrollo. Estas culminaron con el conflicto
social conocido como el Baguazo (Rénique 2009; Stetson 2010).

El rechazo a la privatizacién se representa con una densidad oscura
tnica en 2002 (84 protestas) y da cuenta de las movilizaciones regionales
en contra de privatizar las empresas eléctricas en el sur del Per. En un
inicio, las protestas comenzaron en Arequipa y se extendieron rapidamente
a otras regiones del sur, como Puno, Moquegua y Tacna. Curiosamente, el
rechazo a la privatizacién no muestra una visibilidad importante durante
el periodo, cuando se adopté esta politica (en los noventa), lo que refleja,
quizds, las condiciones precarias de la mayoria de las empresas publicas.

Al concluir el andlisis sobre el componente de accién colectiva del re-
clamo, nuestro principal hallazgo es el papel intercambiable que jugaron
los reclamos laborales y politicos en los periodos de crisis y de expansién
del mercado, respectivamente. Con el aumento de la inflacién durante
el periodo de crisis, el deseo de mejorar los salarios dominé los reclamos
laborales, en particular, y la contienda popular, en general. Pero con una
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Moisés Arce

mejor economia, los reclamos politicos gradualmente ganaron mds visibi-
lidad. Las protestas con demandas de rechazo a los mandatos, ejecucién de
funciones y rechazo a las normas fueron mucho mds comunes durante el
periodo de expansién del mercado. En general, a medida que el pais pasé
de los tiempos dificiles de los ochenta a los mejores tiempos en la prime-
ra década del siglo XXI, los reclamos de la protesta se centraron menos
en cuestiones materiales (aumentos salariales, pagos atrasados de salarios,
entre otros) y se trasladaron a una amplia gama de reclamos politicos (por
ejemplo, a la rendicidn de cuentas de las autoridades politicas electas).
Hasta ahora, podemos observar la interactividad de los actores (quién), las
acciones (cémo) y los reclamos (por qué). A grandes rasgos, los actores labora-
les persiguieron reclamos materiales a través de huelgas, y los sociales asumie-
ron reclamos politicos relacionados con la gobernabilidad mediante marchas.
Se puede afirmar que los cambios a consecuencia de la democracia y la libe-
ralizacién econdémica desmovilizaron (Roberts 2002; Aidi 2009) a la vez que
repolitizaron (Almeida 2007; Arce 2008; Silva 2009) la actividad contenciosa.

Adversarios (contra quién)

Queda la pregunta de si el adversario (contra quién) de la accién colectiva
también puede haber cambiado como consecuencia del giro hacia el mer-
cado y la democracia. Un argumento sugiere que no deberia ser asi porque,
al final, el Estado constituye tanto el problema como la solucién a los re-
clamos colectivos (Jenkins y Klandermans 1995). Otro argumento sugiere
que deberfamos tomar en cuenta los niveles subnacionales del Gobierno
como nuevos adversarios de la accién colectiva debido a la descentraliza-
cién politica y fiscal en curso (McNulty 2011).

Para explorar estos argumentos, graficamos las categorias mds relevantes
a fin de identificar contra quién se dirigen las protestas, sea hacia el poder
ejecutivo, legislativo o judicial, Gobiernos regionales, organismos auténo-
mos, empresas publicas y privadas.® Durante los 41 afios en los que se enfoca
este estudio, y segun su frecuencia porcentual, el Ejecutivo (55,83 %), las

8 El 13,58 % de las protestas corresponden a la categoria otros adversarios.
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Moisés Arce

empresas (15,97 %) y el legislativo y judicial (9,18 %) recibieron la mayor
cantidad de protestas. Con base en estas frecuencias por afio (figura 2.12), el
Ejecutivo fue el adversario en la mayoria de las protestas durante los periodos
de crisis y de expansion del mercado, con picos en 1983 (702) y nuevamente
en 2012 (670). Las empresas, el segundo adversario mds comin de las pro-
testas, tuvieron cierta visibilidad durante el periodo de crisis (1983, 1981 y
1984 con 363, 325 y 300 protestas, respectivamente), pero se disipé en los
noventa y resurgié levemente durante el periodo de expansion del mercado
(2007 [116] y 2013 [111]).

Cuando desagregamos al poder ejecutivo, los ministerios son los ad-
versarios mds comunes de las protestas durante los periodos de crisis y
de expansion del mercado (figura 2.13). Diecinueve ministerios fueron
seleccionados como blanco de las protestas, sin embargo, los de mayor
frecuencia correspondieron a Educacién (21,13 %), Salud (19,58 %),
Trabajo (13,24 %), Economia (11,44 %), Agricultura (7,01 %), Justicia
(6,03 %), Transporte (6,02 %), Energia (4,53 %) y Produccién (3,37 %).’
Los ministerios de Salud, Educacién, Trabajo y Economia representan dos
tercios del nimero total de protestas durante el periodo de estudio. En la
figura 2.13 estas frecuencias se desglosan por afio con el fin de demostrar
que ciertos ministerios concentraron una intensidad alta de protestas en
determinados periodos y afios especificos.

En el periodo de crisis, por ejemplo, los adversarios de las protestas
eran mds generalizados, entre ellos contaban varios ministerios, tales como
Economia, Educacién, Justicia, Salud y Trabajo, pero en el de expansién
del mercado solo se sefial6 a los ministerios de Educacién y Salud. ElI Mi-
nisterio de Educacién afronté oleadas de manifestaciones en 2003 (113),
2007 (131),2012 (195) y 2017 (121). El Ministerio de Salud enfrent6 dos
oleadas: una en 2008 (182) y otra en 2013 y 2014 (114 y 90, respectiva-
mente). La frecuencia de estos ministerios como adversarios de protestas
se superpone con la participacién de actores laborales en el sector terciario
de servicios (figura 2.6)."°

> En 2002, el Ministerio de Produccién absorbi6 al Ministerio de Pesquerfa.
1©En 2011, el Ministerio de Energfa acumulé mds de 130 protestas debido a las moviliza-
ciones en las que se exigfa suspender las concesiones mineras y de hidrocarburos en Puno.
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Moisés Arce

Las empresas fueron el segundo adversario mds comdn de las protes-
tas, particularmente durante el periodo de crisis (figura 2.12). Cuando
dividimos estas empresas en entidades privadas y publicas (figura 2.14),
vemos que durante este periodo ambos tipos de empresas enfrentaron va-
rias protestas. Esta situacién cambié a principios de los noventa, cuando la
presencia de empresas publicas como adversarios de protestas disminuyé
considerablemente, y esta tendencia continué durante el periodo de ex-
pansién del mercado. La ausencia de empresas publicas como adversarios
de las protestas fue consecuencia de su privatizacién, una de las politicas
emblematicas del programa de liberalizacién econémica de Fujimori. En
contraste, la presencia de empresas privadas como adversarios de la pro-
testa resurgié lentamente a finales de los noventa y aumenté durante el
periodo de expansién del mercado. Como se menciond, estas empresas
estdn asociadas a los sectores de mineria y transporte.

En sintesis, el principal hallazgo sobre la categoria adversario como
componente de accién colectiva gira en torno al papel del Estado en la
contienda popular. El poder ejecutivo, en particular, los ministerios que
brindan servicios pablicos, como Salud y Educacién, fueron y siguen sien-
do el objetivo primordial de la accidn colectiva desde los ochenta. La llega-
da de las politicas de liberalizacién econémica en los noventa y su expan-
sién después del mandato de Fujimori no ha cambiado el rol del Estado

Figura 2.14. Las empresas publicas y privadas como adversarios
de la contienda popular, 1980-2020
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Fuente: Arce (2023).
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Capitulo 2. Movilizacién y desmovilizacién

como problema y solucién de las demandas colectivas. Ademds, tanto las
empresas del sector publico como las del privado fueron blanco comin de
las protestas a principios de los ochenta, pero tras la privatizacién de las
empresas publicas, durante el periodo de ajuste, solo las privadas emergie-
ron como adversarios de las protestas en el periodo de expansién del mer-
cado. Finalmente, parece que los Gobiernos regionales también se convir-
tieron en adversarios de las protestas, consecuencia de la descentralizacién
politica y fiscal (McNulty 2011), particularmente durante el periodo de
expansion del mercado (figura 2.12). A continuacién, exploraremos este
argumento examinando el lugar (dénde) en el que ocurren las protestas.

Lugares (dénde)

El territorio peruano estd dividido en 24 regiones y una provincia cons-
titucional (el Callao). En términos demograficos, la mayoria de la pobla-
cién peruana vive en la Costa (norte y centro) y la Sierra (sur y centro).
Mis de 9 000 000 de personas residen en la regién Lima, lo que represen-
ta el 32,3 % de la poblacién. De esta cifra, el 90 % habita en alguno de
los 43 distritos de la provincia de Lima (INEI 2022). Teniendo en cuenta
estas caracteristicas demograficas y geograficas, primero compararemos
Lima con el resto de las regiones (en adelante, regiones periféricas). Lue-
go desagregaremos la frecuencia de las protestas a lo largo de los periodos
de interés.

La regién de Lima es el epicentro de la contienda popular del pais,
pero debemos ser conscientes de los posibles sesgos debido a la proximidad
de los periddicos a estos eventos. En esos 41 afios, esta regiéon acumulé
10 980 protestas, es decir, el 50,09 % del total. En promedio, 268 protes-
tas tuvieron lugar en Lima cada afo, mientras que las regiones periféricas
concentraron el 49,01 % de ellas, con un promedio anual de 267 protestas
distribuidas en las regiones restantes. Los anos con los picos mds altos de
movilizacién en Lima fueron 1984 (624), 1980 (637) y 1983 (760). En
cambio, los anos con mayor cantidad de protestas en las regiones periféri-
cas se ubican en la primera década del siglo XXI, en concreto, 2007 (532),
2008 (584) y 2009 (690).
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Figura 2.15. Protesta popular por regién, 1980-2020
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Esta comparacién inicial entre Lima y las regiones periféricas sugiere un
posible incremento de las protestas fuera de Lima, sobre todo al inicio del
periodo de expansién del mercado. Para capturar mejor esta tendencia,
desagregamos las frecuencias porcentuales por region durante los periodos
de interés (figura 2.15). Observamos densidades mds oscuras en diferentes
regiones, particularmente las que se inician en la primera década del siglo
XXI en adelante, es decir, durante el periodo de expansién del mercado.
Cuando comparamos el nimero de protestas en ese periodo con los de cri-
sis y ajuste estructural, el aumento porcentual de protestas es considerable.
Durante el periodo de expansién del mercado, en lo que respecta a las re-
giones que tienen una alta frecuencia de protestas, en Puno, Loreto, Cusco
y Arequipa estas acciones aumentaron en 363,43 %; 242,57 %; 185,25 %,
y 110,15 %, respectivamente. En contraste, las protestas en Lima se redu-
jeron en 19,32 % si comparamos los periodos de crisis y ajuste estructural
con el de expansién del mercado.

Hay un realineamiento geogréfico de las protestas durante los perio-
dos de interés. Mientras que la mayoria de las movilizaciones ocurrieron
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en Lima durante los periodos de crisis y de ajuste (55,35 %), durante el
periodo de expansion del mercado buena parte de ellas se desarrollaron en
regiones periféricas (67,09 %). Estas cifras, sin embargo, no sugieren que
Lima esté perdiendo su estatus de epicentro de la protesta en favor de las
regiones periféricas. La capital todavia promedia mds de 230 protestas por
afo. Fuera de Lima, el pico mds alto de protesta corresponde a Puno, con
casi 100 movilizaciones durante 2011, en las cuales reclamaban la suspen-
sién de concesiones mineras.

Por dltimo, debido a que mds del 50 % de las protestas se llevan a cabo
en Lima, desagregamos a esta provincia para comprender dénde tienen lugar
exactamente las movilizaciones (informacién que no consta en la figura 2.15).
Entre 2000 y 2020, las protestas se concentraron mayoritariamente en tres
distritos (74,5 % de ellas): Lima Cercado (2613), Jestis Maria (706) y San Isi-

dro (191). Algunas de las caracteristicas de estas locaciones son las siguientes:

* los principales edificios gubernamentales estdn ubicados en el distrito
de Lima Cercado, entre ellos constan el Palacio Presidencial, el Congre-
so, varios ministerios y otras agencias gubernamentales;

* las plazas tradicionales, como Dos de Mayo, San Martin y Bolognesi,
son puntos comunes de reunién para empezar las marchas por el centro
de Lima;

* el distrito de Jestis Maria alberga a dos de los adversarios mds comunes:
ministerios de Salud y Trabajo;

* las avenidas principales, Salaverry y Arequipa, conectan estos ministe-
rios con otros adversarios, tales como embajadas y hospitales del sector
publico;

* el distrito de San Isidro alberga a uno de los adversarios mds buscados
de la protesta: el Ministerio de Educacién, y

* varias sedes del sector publico y empresas privadas también se ubican
en San Isidro.

En resumen, el andlisis del lugar como componente de accién colectiva

sugiere una descentralizacién de la contienda popular, particularmente en
las regiones periféricas y durante el periodo de expansion del mercado. Este
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crecimiento se superpone con el surgimiento de Gobiernos regionales que
se convirtieron en los adversarios de las protestas (figura 2.12), consecuen-
cia de la descentralizacién politica y fiscal (McNulty 2011). Lima continda
siendo el epicentro de la protesta por el tamafio de su poblacién y porque
alberga los principales edificios gubernamentales que en conjunto confor-
man el poder ejecutivo. Los actores de las regiones periféricas a menudo
viajan a Lima para protestar por sus reclamos, lo que hace que la contienda
popular se mantenga activa en la capital.

Campafias de protesta en los periodos de crisis y expansién

Durante los ochenta, y en el contexto de una economia en crisis y con
inflacién en aumento, el personal de los ministerios que brindaba servicios
publicos, como en los de salud y educacién, ejemplifica el dominio de los
actores laborales que persiguen reclamos materiales (aumentos salariales) a
través de huelgas. Por el lado del sector de la salud, el Gobierno de Belatinde
no implementé los acuerdos previos sobre los aumentos salariales que se
llevaron a cabo en 1981 y 1983; por lo que a principios de abril de 1984, el
personal médico asociado al Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS)
se declaré en huelga. Los hospitales cerraron cuando médicos y médicas
abandonaron sus puestos de trabajo. Los gremios y organizaciones sindi-
cales de salud organizaron marchas, plantones y tomas, inicialmente en
Lima, pero luego se extendieron al sur de Arequipa y Cusco. En junio del
mismo afno, cuando termind la movilizacién del personal médico del IPSS,
el personal asociado al Ministerio de Salud se declar6 en huelga. Dicha
accién se volvié violenta cuando la Policia arresté a aproximadamente 30
médicos para evitar un intento de toma del edificio del ministerio.

En cuanto al sector de la educacidn, en junio de 1988, el profesorado
del sector publico encabezé una huelga nacional que obligé a cerrar las
escuelas durante, aproximadamente, un mes. La Policia, en su intento de
repeler las acciones de la protesta, detuvo a unos 150 docentes en Lima. El
profesorado solo regresé a las aulas después de que, a través de sus lideres
sindicales nacionales y funcionarios del Gobierno, acordaron aumentar los
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salarios. En 1991, organizaron otra huelga que duré unos cuatro meses y
casi provocd la pérdida del afio académico, que es de nueve meses. Miran-
do hacia atrds, y pese a la reciente expansién econdémica sin precedentes
asociada con el auge de los precios de las materias primas, las condiciones
laborales de ambos sectores se han quedado rezagadas. El profesorado se
declaré en huelga en 2007, 2012 y 2017, y el personal de la salud en 2008,
2013 y 2014; en los dos casos se movilizaron para exigir mejores salarios
(figura 5.2). Las protestas con reclamos materiales contintian, pero clara-
mente no son tan extensas como en los ochenta.

Dos campafias de protesta ejemplifican el surgimiento de actores so-
ciales que reclamaban a las autoridades politicas electas la rendicién de
cuentas ante la ciudadania. Por ejemplo, poco después del autogolpe, en
abril de 1992, Fujimori convocé a una asamblea constituyente para redac-
tar una nueva Constitucién. En la nueva carta magna se centralizé el poder
en el ejecutivo, lo que permitié a Fujimori postularse para la reeleccién.
En 1997, su partido desmantelé el Tribunal Constitucional porque este se
opuso a sus planes de buscar una segunda reeleccién. Este evento marcé el
comienzo de una oposicién politica generalizada y a largo plazo en contra
de Fujimori. En mayo de ese ano, mds de 15 000 personas marcharon en
las calles para defender el Estado de derecho. En junio, varios actores, entre
ellos estudiantes, sindicatos, periodistas, autoridades politicas y poblacién
trabajadora de la construccién civil organizaron manifestaciones acompa-
fiadas de plantones y paros laborales esporddicos de uno o dos dias para
manifestar su desaprobacién a que el presidente sea reelecto.

Las primeras demandas contra la reeleccién pasaron a un marco politi-
co mds amplio: la defensa de los valores democriticos, el respeto del Esta-
do de derecho y, finalmente, un rechazo total al régimen del mandatario.
Quienes manifestaban comenzaron a etiquetar al Gobierno de Fujimori
como una dictadura. En 2000, en Lima, luego de las denuncias de fraude
electoral, cientos de miles de personas rechazaron la segunda reeleccién
de Fujimori y exigieron su renuncia. La campana se denominé la Marcha
de los Cuatro Suyos, en la cual seis personas murieron, varias resultaron
heridas y otras fueron desaparecidas, resultado de la represién policial. En
nuestro andlisis, las densidades mds oscuras que representan a estudiantes
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y ciudadania, quienes expresaron el rechazo a los mandatos a través de
marchas y paros, captan bien estos eventos en las figuras 2.4, 2.11 y 2.7.

La campana de protesta en oposicién a los decretos que buscaban la
apertura de la Amazonfa al desarrollo de 2008 a 2009 es otro ejemplo de
una movilizacién que presenté un reclamo de rendicién de cuentas. En
el contexto del auge de los precios de las materias primas, el Gobierno de
Garcia buscé expandir las actividades extractivas en la regién amazdnica.
Las organizaciones indl’genas exigieron derogar estos decretos, as{ como
implementar los derechos de consulta sobre proyectos de desarrollo que
impacten directamente en su vida.

En la movilizacién del 5 de junio de 2009, en la provincia de Bagua, 33
personas fallecieron (todas durante el mismo dia) cuando la Policia se des-
plegé para reprimir a los manifestantes. El lamentable choque se conoce
como el Baguazo. Miltiples manifestaciones se desencadenaron en todo el
pais en solidaridad con las comunidades agraviadas de Bagua y, a mediados
de junio de 2009, el Congreso suspendié los decretos. En agosto de 2011,
el Gobierno de Humala implementé la Ley del Derecho a la Consulta Pre-
via a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT [N.° 29785/2011]) de
Consulta Previa a favor de las comunidades indigenas. En nuestro andlisis,
estos eventos estdn representados por las densidades mds oscuras para las
comunidades tradicionales en el norte de Perti en las figuras 2.4, 2.11 y
2.14, las cuales expresaron su desaprobacién a las normas. En este hecho,
los adversarios constituyen el Ejecutivo, responsable de promulgar los de-
cretos, y posteriormente el Legislativo, responsable de derogar esas leyes

(figura 2.11).

Conclusiones

Nuestra revisién de los principales componentes de la accién colectiva
sugiere que hay una nueva configuracién en la contienda popular del

pais. Durante el periodo de crisis, los actores laborales dominaron la es-
cena politica principalmente en Lima. Organizaron huelgas y solicitaron
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aumentos salariales. A finales de los noventa, y continuando durante el
periodo de expansién del mercado, en contraste, los actores sociales co-
menzaron a surgir en las regiones periféricas, donde organizaron marchas
y paros para demandar una amplia gama de reclamos politicos. Asi, a
medida que el Perti pasé de los tiempos dificiles de los ochenta a los me-
jores tiempos de la primera década del siglo XXI, la contienda popular
cambid. Durante la crisis econdémica, los actores laborales estuvieron al
frente de la contienda popular y se preocuparon fundamentalmente por
su bienestar material y supervivencia. Pero, con una economia en creci-
miento, estas preocupaciones materiales disminuyeron y nuevos actores
sociales se movilizaron para exigir la rendicién de cuentas de las auto-
ridades politicas electas. En ambos casos, se dirigieron al Estado como
adversario para exponer sus reclamos (tabla 2.1).

Los periodos de interés nos permiten reexaminar la relacién entre la
liberalizacién econdmica y la contienda popular. El periodo de crisis eco-
némica se caracterizd por el aumento de las protestas, pero hubo reformas
limitadas dirigidas a los mercados abiertos y la competencia en ese mo-
mento. Cuando finalmente se expidieron estas medidas, durante el perio-
do de ajuste estructural, el pais experimenté una ola de desmovilizacién
generalizada. Una posible explicacion detrds de este hecho estd relacionada
con la gravedad de la crisis econdmica de los ochenta, que provoco el co-
lapso de mdltiples industrias y el incremento de la informalizacién de la
fuerza laboral. Otra posible explicacién estd relacionada con la represién
politica selectiva que caracterizé el periodo de autocratizacién de los no-
venta bajo el mandato de Fujimori. Lo mds probable es que ambos factores
contribuyeran a la ola de desmovilizacién durante esa etapa.

Tampoco estd claro si el Perti pasé por una ola de rechazo en contra de
la liberacién econémica como sucedié en paises vecinos como Ecuador y
Bolivia. Todos los expresidentes después de Fujimori y hasta la eleccién de
Pedro Castillo, en julio de 2021, formaron Gobiernos de centro-derecha.
La elecciéon de Humala, por ejemplo, fue vista, inicialmente, como una
amenaza al modelo de libre mercado, pero al final Humala moderé su
discurso y su gobierno fue de centro-derecha (Vergara y Encinas 2016).
En el periodo de expansién del mercado, el pais experimenté niveles de
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movilizacién similares a los de la década de los ochenta, pero los reclamos
de los manifestantes ya no se dirigian a preocupaciones materiales. Hubo
campafas importantes en contra de las politicas de liberalizacién econé-
mica en ese periodo, como las protestas en contra de la privatizacién de la
electricidad a principios de la primera década del siglo XXI y de la apertura
de la Amazonia al desarrollo, a finales de ese decenio, pero lo més notorio
fue la frecuencia de las protestas con reclamos politicos. En general, tanto
los malos tiempos de los ochenta como los mejores de la primera década
del siglo XXI estuvieron ligados a mayores niveles de movilizacién y, aun-
que el denominador comdn en estos dos periodos fue el entorno politico
mis abierto y propicio para la protesta (Arce 2010a, 2015b), la naturaleza
de los reclamos se alejé relativamente de las preocupaciones materiales y se
acercé a las demandas politicas.

Aun cuando las reformas de mercado han tenido éxito en disminuir el
papel estatal frente a la economia, el Estado sigue siendo la via principal
para responder a estas demandas. En el contexto actual de expansién y
estabilidad econémica, tras el auge de los precios de las materias primas,
los reclamos politicos predominan. Este hallazgo es congruente con la li-
teratura que asocia a las instituciones politicas de baja calidad y la débil
capacidad institucional del Estado para resolver problemas con una mayor
frecuencia de protestas, tanto en la regién de América Latina como en el
Pertt (Machado, Scartascini y Tomassi 2009; Arce 2010b, 2014, 2015b;
Moseley 2018; Boulding y Holzner 2021). En presencia de estos desafios
persistentes de representatividad y gobernabilidad, la ciudadania peruana
estd dispuesta a salir a la calle para manifestar sus reclamos politicos. Ayer
y hoy, la protesta contintia siendo un mecanismo crucial para que las auto-
ridades rindan cuentas a la sociedad civil.
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El efecto desmovilizador diferenciado
de las politicas de ajuste neoliberal

Renzo Aurazo

Introduccién

Las huelgas sobresalen como la segunda accién de protesta mds utilizada
en el periodo de estudio solo por detrds de las marchas; el 21,76 % de las
protestas paralizaron las lineas de produccién o la provisién de un determi-
nado servicio. Sin embargo, estas contundentes cifras agregadas esconden
una interesante y largamente analizada tendencia: las huelgas dominaron
la contienda popular principalmente durante los ochenta, etapa descri-
ta como el periodo de crisis. Las paralizaciones laborales, después de casi
desaparecer en los noventa (periodo de ajuste), volvieron a ganar espacio
durante el periodo de expansién del mercado en la primera década del siglo
XXI, aunque no con la misma intensidad (figura 2.6). La drdstica disminu-
cién del niimero de huelgas sirvié de sustento para introducir la tesis de la
desmovilizacién (Bravo Vargas 2012; Zepeda Martinez y Mora Herndndez
2022). Esta tesis sostiene que la reduccién de la protesta laboral responde a
la implementacién de politicas de ajuste neoliberal, porque dichas medidas
perjudicaron la organizacién laboral y posterior ejecucién de huelgas.
Existen dos argumentos principales que se han planteado para cues-
tionar la propuesta de la tesis de la desmovilizacién, los cuales ponen en
evidencia sus limitaciones teéricas y metodolégicas. La tesis recoge una
descripcion simplificada de la protesta laboral. En lineas generales, solo
incorpora a su andlisis la frecuencia de las paralizaciones laborales, lo cual
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resulta problemdtico por dos razones. Primero, porque no se considera
otras formas de protesta alternativas o complementarias a las huelgas que
ocurren en la contienda laboral (bloqueos de vias, paros, plantones, entre
otros); segundo, porque no se identifica a los actores envueltos en la disputa
ni a los adversarios a quienes dirigen sus reclamos. Reconocer otras acciones
ni considerar la diversidad de actores, reclamos y adversarios proporciona
una visién mds completa de la contienda laboral y permite capturar sus re-
configuraciones, producto de los efectos del giro hacia el mercado.

Sobre la base de tales deficiencias, en este capitulo se reevaltia la con-
tienda laboral peruana para introducir una interpretacién alternativa a la
tesis de la desmovilizacién. Se sostiene que el efecto de las politicas de
ajuste neoliberal (privatizaciones) en la movilizacién laboral no es homo-
géneo. La llegada de capital privado varia, por lo tanto, produce efectos
desmovilizadores diferenciados. Primero, el capital es selectivo porque pri-
vilegia las actividades econémicas que puedan maximizar sus ganancias
(rentables). Segundo, debido a los diferentes niveles de rentabilidad (alta,
media y baja), la contienda laboral (acciones, adversarios y reclamos) ex-
perimenté reconfiguraciones distintas. Esta tesis alternativa proporciona
evidencia sugerente, aunque no concluyente, en cuanto a que la desmovi-
lizacién, como producto de un ajuste estructural, es proporcional al nivel
de rentabilidad: a mayor rentabilidad, mayor la reduccién de la capacidad
de contienda. Esta tesis retine, en una sola linea de pensamiento, el trabajo
de autores en cuyos argumentos asocian patrones de movilizacién con la
rentabilidad econémica.

Usando la “Base de Protestas Sociales del Perd (1980-2020)” (Arce
2023), y para corroborar estos efectos diferenciados, los actores labora-
les descritos en el capitulo 2 han sido agrupados en tres grandes secto-
res laborales: a) productivo, b) servicio comercial y ¢) servicio publico.
Mientras que las actividades laborales de los dos primeros sectores fueron
privatizadas, el tercer sector se mantuvo al margen de la llegada del capital
privado. Debido a su potencial para maximizar las ganancias, los niveles
de rentabilidad explican sus patrones de protesta luego del giro hacia el
mercado. Asi, las actividades econémicas con una alta rentabilidad, tales
como minerfa e industria (productivo) y telecomunicaciones (servicio
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comercial) experimentaron una alta desmovilizacién. Aquellas con una
rentabilidad media como agropecuaria (productivo) y transporte (servi-
cio comercial) presentaron una reduccién moderada de su contienda. Las
actividades educacién y salud (servicio publico) no experimentaron una
reduccién considerable en su capacidad de movilizacién debido a sus bajos
midrgenes de ganancias. Estos efectos diferenciados capturan un universo de
actividades laborales, reclamos y, sobre todo, el abanico de acciones de protesta
que tienen a su disposicién. De esta manera, el andlisis de la contienda laboral
peruana confirma las expectativas de la tesis de la desmovilizacién diferenciada.

En este capitulo se empieza exponiendo la tesis de la desmoviliza-
cién, sus principales argumentos y limitaciones tedricas y metodolégi-
cas. Después se describe la estrategia metodoldgica, seguida de la tesis
alternativa de los efectos diferenciados del giro hacia el mercado y cémo
esta diferenciacién explica mejor los cambios estructurales ocurridos en
la economia. M4s adelante, recurriendo a la “Base de Protestas Sociales
del Perti (1980-2020)” (Arce 2023), se mide la variacién en la desmovi-
lizacién de los sectores productivo, servicio comercial y servicio publico
tomando en cuenta sus niveles de rentabilidad. La tltima seccién incluye
las conclusiones y potenciales nuevas lineas de anilisis.

La tesis de la desmovilizacién

El objetivo de implementar politicas de ajuste estructural fue enfrentar una
etapa de crisis econémica profunda y generalizada que se inici6 a fines de
los anos setenta y continué en los ochenta. Liderados por los trabajos de
Roberts (1996), Tanaka (2002), Yamada y Salgado (2005) y Arce (2005),
quienes se concentran en resaltar la relacién negativa entre la implemen-
tacién de dichas politicas y la contienda laboral, posteriormente Kikeri
(1998), Cotler (2000), Chong, Galdo y Saavedra (2008) comenzaron a
investigar cémo las configuraciones del mercado, iniciadas en los noventa
y consolidadas en la primera década del siglo XXI, fueron desfavorables
para la organizacién laboral y posterior ejecucion de huelgas. Se defiende
que la apertura del mercado perjudicé a la protesta laboral debido a los
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efectos de las privatizaciones. La reduccién de personal, las dificultades
para la organizacién sindical y la pérdida de la seguridad laboral explican la
desmovilizacion de la fuerza laboral peruana.

Reduccién de la fuerza laboral

La pérdida de la capacidad comercial del Estado es una consecuencia rele-
vante del giro hacia el mercado (Przeworski 1991; Edwards 1995; Rodrik
1996).! El objetivo fundamental de una privatizacion es tomar una empresa
estatal ineficiente y deficitaria para reorganizarla e insertarla en la dindmica
del mercado (Yarrow 1986; Saunders y Harris 1994; Gonzalo, Pina y Torres
2003), por lo que parte de dicha reorganizacién envuelve la reduccion de
personal dispensable. El caso peruano no fue la excepcién. Amparados
en el Decreto Supremo 044-91-PCM (1991), se buscé la racionaliza-
cién del personal mediante despidos masivos para reducir los flujos de
efectivo producto de las néminas sobrecargadas del funcionariado. Los
indicadores de empleo directo, segin Torero (2005), se redujeron en un
35 % cuando las empresas publicas adoptaron el modelo de negocio pri-
vado. Para la tesis de la desmovilizacién, la reduccién del funcionariado
explica el descenso de la protesta laboral peruana, debido a que este
personal fue incapaz de llevar a cabo protestas masivas y contundentes
similares a las ocurridas en el periodo de crisis (Cotler 2000; Saavedra
y Torero 2004).

Sindicatos débiles

Los despidos masivos afectaron la capacidad de sindicalizacién de la fuerza
laboral, por lo que perdieron su poder de contienda a causa del giro hacia el
mercado (Yarrow 1986; Kingstone, Young y Aubrey 2013). En el caso pe-
ruano, el Decreto Ley N.©25593 (1992) fue expedido con el fin de dividir y

! Si bien las privatizaciones fueron el efecto mds visible durante el giro hacia el mercado,
otras medidas acompanaron el ajuste estructural. Los recortes en el gasto social, en los be-
neficios y los derechos de la fuerza laboral también fueron politicas implementadas durante
ese periodo. Dichas politicas impactaron en la movilizacién laboral.
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atomizar a los sindicatos, con lo cual estos tuvieron menos acceso a recursos
humanos y experimentaron dificultades para organizar a la fuerza laboral
restante. En consecuencia, segin Loayza (2019), la tasa de sindicalizacién
se redujo del 20 % a casi el 3 % durante el periodo de ajuste. La figura 3.1
muestra la reducida participacién de los tres principales sindicatos peruanos
en la contienda laboral durante el periodo de ajuste: la CGTP, la CITE y la
CTP Solo la CGTP ha logrado recuperar su capacidad de contienda durante
la expansién neoliberal.

Junto con ello, mientras el personal bdsico mantuvo su trabajo, el
restante se refugié en el mercado informal. Si bien la informalidad no
estd asociada exclusivamente a la pérdida de capacidad empresarial del
Estado, el desempleo producto de las privatizaciones ayuda a consolidar-
la. El trabajo informal estd atomizado y opera fuera de la regulacién fiscal
de manera independiente; esta dindmica laboral hace que las actividades
informales sean menos propensas a la organizacién.? La evidencia sugiere
que el incremento del mercado informal también contribuyé a reducir la
movilizacién laboral (Alexander 2007; Chong, Galdo y Saavedra 2008;
Manky 2011).

Figura 3.1. La protesta laboral de los grandes sindicatos peruanos, 1980-2020
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% En algunos estudios se sugiere que el sector informal también tiene capacidad organizativa

(Hummel 2017, 2021).
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En ese contexto, la tesis de la desmovilizacién sostiene que la aparicién
de una fuerza laboral menos propensa a pricticas colectivas afecté a los
sindicatos. Fundamentalmente, en el periodo de ajuste, los sindicatos re-
dujeron su capacidad organizativa y de contienda debido a que dentro de
las empresas el personal interesado en la sindicalizacién disminuyé y fuera
de ellas abundaba una clase trabajadora a la que no se podia organizar
(Roberts 1996; Aidi 2009; Barrientos 2009; Chen 2017). Aquellas con-
diciones desfavorables para la fuerza laboral fueron intensificadas por una
creciente inseguridad laboral.

Inseguridad laboral

El giro hacia el mercado vino acompafnado de leyes laborales para proteger
y garantizar la expansion de las ganancias, pues la mano de obra representa
costos permanentes para la empresa. Dicha normativa otorga a los inversio-
nistas la capacidad para reducir su personal segtin las necesidades del merca-
do (Kikeri 1998; Bernedo Alvarado 1999). En el caso peruano, la aplicacién
del Decreto Legislativo N.© 728 (1991) y la Ley N.© 26513 (1995) causé
que los contratos permanentes pasaran del 70 % al 30 %, a finales de los
noventa (Thomas 1999; Rodriguez Gamero 2011). De esta manera, el per-
sonal se enfrentd a una inseguridad laboral constante porque su vinculacién
con la empresa fue temporal y a veces indirecta, por las subcontrataciones,
ademds de que la recontratacién no estaba asegurada. Segtin la tesis de la
desmovilizacién, la pérdida de seguridad es perniciosa para la protesta laboral
peruana porque erosiona a la clase trabajadora. Esencialmente, los intereses
colectivos (personal permanente) e individuales (personal temporal) dentro
de una empresa dificultan la organizacién sindical y reducen la capacidad de
movilizacién (Balbi Scarneo 1995; Ugaz Olivares 2008).

En suma, la tesis de la desmovilizacién sostiene que las privatiza-
ciones que formaron parte de las politicas de ajuste neoliberal tuvie-
ron efectos negativos en el sector laboral. Los despidos masivos, el
debilitamiento de los sindicatos y la inseguridad laboral colocaron a
la fuerza laboral en una posicién precaria; todo esto amparado en una
nueva normativa que favorecié a la parte contratante. Sin embargo, las
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limitaciones metodoldgicas y tedricas permiten refutar la propuesta de
la tesis de la desmovilizacién.

Limitaciones de la tesis de la desmovilizacién

La tesis de la desmovilizacién brinda una descripcién simplificada de la
protesta laboral porque, en su andlisis, solo incorpora el conteo de las huel-
gas. Este hecho es problemidtico por dos motivos. Primero, no se considera
otras formas de protesta complementarias o sustitutas de las paralizaciones
laborales, y, segundo, la tesis no desagrega los componentes de la accién
colectiva. En general, en esta tesis no se considera la diversidad de actores,
reclamos y adversarios. A continuacidn, se detallan dichas criticas y sus
implicaciones teéricas y metodoldgicas.

“Solo” el conteo de las huelgas

La huelga es la accidon de protesta tradicional de la clase trabajadora. En
una disputa entre dicha clase y quien la contrata, la paralizacién laboral
maximiza las probabilidades de victoria de los primeros porque golpea a los
segundos donde mads les duele: sus ganancias (Johnson 2000; Biggs 2002;
Banerjee y Burroway 2015).> Usualmente, en la literatura se toma a las
huelgas como un indicador de la protesta laboral (Alexander 2007; Manky
2011; Atiles-Osoria 2013); por lo tanto, la tesis de la desmovilizacién no es
ajena a dicha tendencia metodoldgica. Sin embargo, medir la capacidad de
movilizacién contabilizando solo las huelgas supone un serio riesgo: obviar
otras acciones de protesta.

La evidencia empirica muestra que la clase trabajadora tiene a su dispo-
sicién una serie de acciones de protesta complementarias a las huelgas. Por
ejemplo, en la blisqueda de ventajas estratégicas, la fuerza laboral puede
incorporar paros, bloqueos de vias y huelgas de hambre a su repertorio

% En la literatura también se advierte que las huelgas muestran la debilidad de la fuerza laboral;
recurrir a ellas constituye el tltimo recurso frente a los adversarios fuertes (Simon 2006).
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Figura 3.2. La protesta laboral y las huelgas, 1980-2020
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de contienda (Beckwith 2000; Stillerman 2003).* De hecho, en algunos
estudios se sugiere que las huelgas pueden ser sustituidas (Biggs 2013;
Dixon, Danaher y Kail 2013; Stillerman 2003).> Estas acciones, sea para
complementar o para sustituir a las huelgas, forman parte de la protesta
laboral; consecuentemente, dejarlas fuera del andlisis proporciona resulta-
dos sesgados. La figura 3.2 ilustra la desproporcion significativa entre la
protesta laboral y las huelgas para el caso peruano. Dos implicancias im-
portantes derivan de esta decisién metodolégica, las cuales son relevantes
para capturar los efectos de las politicas de ajuste neoliberal. Primero, no
se contempla la posibilidad de respuesta incorporando otras acciones de
protesta, y, segundo, se producen falsos negativos. Esto quiere decir que
aquellos sectores, desmovilizados segtin la tesis, que protagonizaron pocas
huelgas, en realidad, pudieron estar contendiendo con otras acciones, las
cuales no han sido incluidas en el andlisis.

% Las acciones complementarias tornan a las huelgas mds visibles, lo cual facilita atraer
el apoyo externo. Este apoyo sitta a los huelguistas en una mejor posicién de disputa
(Oliver y Marwell 1988; Minkoff 1999; Cress y Snow 2000; Andrews 2001; Larson y
Soule 2009). Para profundizar en los tipos de acciones complementarias que favorecen la
llegada de apoyo externo, consulte a Beckwith (2000); Dixon, Danaher y Kail (2013), y
a Barrie y Ketchley (2018).

> Cuando los huelguistas exceden los limites fisicos del centro de trabajo, estos quedan suje-

tos al escrutinio publico, lo cual puede incidir negativamente en el desarrollo de la protesta
(Béland y Marier 2006; King y Soule 2007).
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Componentes de la accién colectiva no desagregados

Analizar los componentes de la accién colectiva es esencial para observar
cambios y continuidades en los patrones de protesta (figura 1.1). Sin em-
bargo, la tesis de la desmovilizacién no considera la diversidad de actores,
reclamos y adversarios; por lo tanto, sus resultados agregados son proble-
maticos. Primero, en el contexto de un giro hacia el mercado, no todos los
sectores laborales son afectados por los despidos masivos, ni experimentan
debilidad sindical e inseguridad laboral. Si bien la locacién de capital se
dirige a aquellos sectores mds competitivos, lo que debilita su capacidad de
contienda; otros sectores en turno mantienen su organizacién de trabajo
y, potencialmente, sus estructuras de movilizacién, pues las privatizaciones
no los alcanzaron. Segundo, el paso de un capital publico a uno privado
supone un cambio de adversarios en aquellos sectores que fueron priva-
tizados. Aunque el Estado no desaparece de la protesta laboral, ahora las
empresas privadas se convierten en el adversario directo de la fuerza la-
boral. Tercero, aunque las demandas laborales tradicionalmente dominan
la contienda, las protestas dirigidas a buscar mayor seguridad laboral —en
respuesta a leyes menos rigidas— adquieren un componente politico. Este
cambio en la naturaleza de los reclamos puede tener implicancias en la
recurrencia de la protesta debido a la proximidad o lejania de los actores al
sistema politico. De esta manera, si las politicas de ajuste neoliberal reduje-
ron la protesta laboral, la tesis de la desmovilizacién no permite identificar
a los actores perjudicados ni la forma en que sus reclamos y adversarios
influyeron en la intensidad de dicho efecto.

En resumen, la tesis de la desmovilizacién deriva sus conclusiones de
un andlisis simplificado de la contienda laboral. En ese sentido, hay una
necesidad tedrica y metodolédgica para, primero, presentar una evalua-
cién adecuada de la contienda laboral y, segundo, brindar una explicacién
alternativa en la cual se considere las limitaciones de dicha tesis. En la
siguiente seccién se aborda la tesis del efecto desmovilizador diferenciado
del giro hacia el mercado. Segun esta tesis, la variacién en la contienda por
sector laboral se explica por el nivel de competitividad de las actividades
econdmicas.
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El efecto desmovilizador diferenciado de las politicas
de ajuste neoliberal

Existen dos argumentos para sustentar que la desmovilizacién laboral no
es uniforme, sino que depende del nivel de rentabilidad. Primero, la in-
versién privada es selectiva y se asigna a las actividades econémicas con
capacidad para maximizar las ganancias (rentables). Segundo, debido a los
niveles de rentabilidad (alta, media y baja), la contienda laboral experi-
menta reconfiguraciones diferentes. La intensidad de la desmovilizacién
es proporcional al tipo de rentabilidad: a mayor rentabilidad, mayor la re-
duccién de la capacidad de contienda, lo cual es consecuencia de los cam-
bios en la seleccidon de acciones, reclamos y adversarios. A continuacién, se
explica como el capital privado elige a las actividades econdmicas segtin su
tipo de rentabilidad, la reconfiguracién de la contienda laboral que genera
y finalmente el respectivo efecto desmovilizador.

El capital privado y los niveles de rentabilidad

La llegada del capital privado es selectiva porque busca controlar las activi-
dades econémicas rentables. Estas se caracterizan esencialmente por tener
el potencial para maximizar las ganancias. En otras palabras, garantizan al
inversionista el retorno de su capital al que se suma un beneficio lucrati-
vo adicional. Evidentemente, cada actividad econémica posee un nivel de
rentabilidad. Se puede identificar tres niveles de rentabilidad: alta, media y
baja. En el marco de un giro hacia el mercado, dichos niveles son criticos
para atraer la inversién privada. El capital privado prioriza las actividades
econdmicas con retornos altos y medios, por lo tanto, aparta a aquellas que
muestran una rentabilidad baja.

Cuando el Estado ofrece sus activos econdmicos principales, el capital
privado toma el control de las actividades con un alto nivel de rentabi-
lidad. Estas se caracterizan por ser las principales fuentes de ingresos
estatales, usualmente operadas por sus empresas. Debido a ello, estas
actividades siguen una légica empresarial: poseen clientes que pagan por
un bien o servicio (Saunders y Harris 1990). En ese sentido, el Estado
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promueve la privatizacién de sus empresas para seguir recibiendo las ren-
tas a través de los impuestos, por lo que la respuesta de los inversionistas
es positiva. Dicha respuesta se debe a que la alta rentabilidad de estas
actividades garantiza la maximizacién de sus ganancias, incluso en perio-
dos de inestabilidad econémica (crisis, fluctuaciones de mercado, entre
otros). En el contexto de potenciales desequilibrios fiscales, las pérdidas
pueden ser cubiertas por las ganancias de la actividad de manera mds
eficiente. De este modo, en el caso de un aumento en el precio de los
combustibles, una actividad econémica altamente rentable como la mi-
nera puede costear ese incremento, incluyéndolo dentro de sus pérdidas
relativas, y aun asi obtener un balance positivo. El Perd no fue ajeno a
estos patrones de locacion de capitales, y el 97 % de los capitales privados
se dirigieron a las siete actividades con altos niveles de rentabilidad en
su momento: telecomunicaciones, electricidad, mineria, hidrocarburos,
manufactura, finanzas y pesca.

La inversién privada también asume el control de las actividades con
niveles medios de rentabilidad. A diferencia de sus pares con altos niveles
de retorno, normalmente estas quedan rezagadas durante el proceso de
privatizacién. Si bien contintian operando de la misma manera —empresas
estatales y légica empresarial—, su principal diferencia radica en su capaci-
dad para lidiar con las inestabilidades del mercado. Estas actividades solo
pueden garantizar un retorno medio, por lo tanto, las potenciales crisis
econémicas amenazan su rentabilidad porque las pérdidas son mds dificiles
de costear. Siguiendo el ejemplo del aumento de la gasolina, una actividad
econdémica medianamente rentable como la agricola se verd muy perju-
dicada en este escenario. Su margen de ganancia no le permitird incluir
el incremento como pérdida y esperar un retorno ampliamente positivo.
Aunque se incorporen medidas adicionales para contrarrestar el desequi-
librio, que por lo general es el aumento de sus precios, estas actividades
quedan sujetas a las dindmicas del mercado con poco margen de maniobra.
En el caso peruano se observa que las actividades econdémicas agricolas y
de transporte siguen este patrén de inversién. Debido a su rentabilidad
media, estas no encontraron postores interesados durante las subastas, con
lo cual el Estado tuvo que venderlas a su antiguo personal.
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Por su parte, las actividades econédmicas con un margen bajo de ga-
nancias no atraen inversiones privadas, ademds de que operan de manera
diferente a la de sus pares con altos y medios niveles de retorno. Su nivel
de rentabilidad se debe a que no funcionan bajo una légica empresarial; en
otras palabras, en lugar de clientes, cuentan con usuarios. Por lo general,
sus rentas provienen de transferencias presupuestales y el Estado se encarga
de administrarlas. Si bien durante el giro del mercado dichas actividades
quedaron abiertas a una potencial privatizacion, su bajo (o percibido inexis-
tente) margen de ganancias alejé a los inversionistas; consecuentemente,
se han mantenido publicas, y como tal, los desequilibrios eventuales del
mercado no han tenido una repercusién directa. Retomando el ejemplo
anterior, la actividad educativa no se verd seriamente afectada si el precio
del combustible aumenta. En caso de que eso suceda, el Estado tendrd
que asumir la pérdida e incorporarla dentro de sus futuros presupuestos.
En el Pert se identifican cuatro actividades principales que tienen un bajo
margen de ganancia: educacién, salud, administracién publica y judicial.

Dicho esto, en la siguiente seccién se explora cémo la llegada del capital
privado puede reconfigurar la contienda laboral de estas actividades que
tienen mdrgenes de ganancia diferentes e identificar sus posteriores efectos
desmovilizadores. Para ello se toma en cuenta la seleccién de acciones, re-
clamos y adversarios antes y después del giro hacia el mercado.

La reconfiguracién de la contienda laboral

El giro hacia el mercado reconfigura la contienda laboral; sin embargo,
tal impacto varia segin el nivel de rentabilidad de las actividades econé-
micas. Antes del giro, independientemente de su margen de ganancia,
la contienda laboral se gesta dentro de los estdndares tradicionales de
disputa (Kerr y Siegel 1954; Johnson 2000; Anderson y Meyer 2003) y
organizacién del trabajo. Esto quiere decir que las demandas laborales
(reclamos) motivan a la clase trabajadora a protestar mediante las huelgas
(acciones) contra quien la contrata (adversarios). Sumado a ello, la fuerza
laboral recibe un salario por el desempenio de sus funciones y la parte
contratante es responsable de mantener (o administrar) los margenes de
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ganancias en su respectiva actividad econémica. La llegada del capital
privado reconfigura dichos patrones de contienda. Con base en los dife-
rentes mérgenes de ganancia, este andlisis traspasa el conteo de huelgas e
incorpora una diversidad de acciones, reclamos y adversarios.

Luego del giro hacia el mercado, quienes trabajan en actividades eco-
némicas con altos médrgenes de ganancia solo cambian de adversarios; sus
acciones y reclamos no varfan. Cuando el Estado se deslinda de su rol
empresarial, la empresa privada asume el control sobre ellas, por lo que se
constituye en el adversario de la fuerza laboral. Con ello, la organizacién
del trabajo se mantiene y, consecuentemente, la disputa laboral continda
siendo tradicional. Tal serfa el caso de la contienda laboral en la actividad
econémica de extraccién de minerales. El personal minero se moviliza con-
tra la empresa, ahora privada, motivado por reclamos laborales, donde las
huelgas son las principales acciones de protesta a las que recurren. En un
caso similar, pero con menos evidencia de alteraciones en su contienda la-
boral, se encuentran las actividades con baja rentabilidad. Estas actividades
no reciben capitales privados, por lo que su contienda no sufre alteraciones
luego del giro hacia el mercado. Asi, por ejemplo, quienes prestan el servi-
cio de educacién contintian interrumpiendo la provisién del servicio para
incentivar a su empleador, el Estado, a ceder ante sus reclamos laborales.
De esta manera, las actividades econdémicas con altos y bajos margenes de
ganancias siguen operando segtin condiciones tradicionales de contienda,
aunque los primeros son quienes experimentan una relativa reconfigura-
cién en su protesta.

A diferencia de las actividades econdmicas con alta y baja rentabilidad,
el capital tiene efectos transformadores en aquellas con mdrgenes de ga-
nancia medios. Estas actividades quedan rezagadas en el proceso de priva-
tizacién, por lo tanto, el Estado tiene que venderlas a los tnicos postores
interesados: su antiguo personal. Esta venta transforma la contienda laboral
y la coloca fuera de los estdndares tradicionales. Cuando la fuerza laboral
toma el control de la actividad, ella también se torna responsable de man-
tenerla operativa (como la parte empleada) y rentable (como la parte em-
pleadora). De este modo, en un escenario de movilizacién, la seleccién de
sus acciones, adversarios y reclamos cambia. Por ejemplo, la protesta de los
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trabajadores de la actividad agropecuaria no se dirige a la parte empleadora,
sino a las entidades responsables de regular dicha actividad (Ministerio de
Agricultura, entre otros). Sus reclamos se tornan politicos porque buscan
una intervencion estatal (leyes, entre otros) que garantice la estabilidad en
el margen de sus ganancias. Finalmente, las huelgas pierden eficacia a causa
de que no pueden afectar a sus adversarios y tienen que ser reemplazadas
por acciones con potencial disruptivo (paros, bloqueos de vias, entre otros).

En sintesis, identificar cémo el giro de mercado reconfigura la contien-
da laboral permite medir de una manera més adecuada el efecto desmovili-
zador segtin el nivel de rentabilidad en cada actividad econdmica.

La desmovilizacién diferenciada

En la tabla 3.1 constan los patrones de desmovilizacién diferenciados. Se
sostiene que la desmovilizacién es proporcional al nivel de rentabilidad.
A mayor nivel de rentabilidad en la actividad econémica, mayor serd la
desmovilizacién. Las actividades con mdrgenes de ganancia medios se des-
movilizardn moderadamente; de igual forma, si las actividades con baja
rentabilidad lo hacen, su intensidad también serd menor.

Quienes se ubican en las actividades econdmicas con alta rentabilidad
verdn reducida su capacidad de contienda significativamente, esto se debe
a la reduccién de personal, los sindicatos débiles y la pérdida de seguri-
dad laboral. Sumado a ello, los tipos de inversiones mencionados tienen
caracteristicas desmovilizadoras propias. Las probabilidades de contienda
pueden verse reducidas por la aplicacién de mejores estdndares laborales y
précticas de mediacién (Soule 2009; Balsiger 2014; McDonnell, King y

Tabla 3.1. La tesis de la desmovilizacién diferenciada

Contienda laboral

Rentabilidad ~ Efecto desmovilizador Aedtan

(se observa el efecto) Adversario Reclamo

Alta Alto Huelgas disminuyen Empresa Laboral
Media Moderado Huelgas sustituidas Estado Politico
Baja Bajo Huelgas contintian Estado Laboral
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Soule 2015). Si esos mecanismos fallan, las empresas tienen la capacidad
de contrarrestar las tradicionales paralizaciones, u otras acciones comple-
mentarias, que servirdn potencialmente para desincentivar protestas futu-
ras (Rose 1991).°

Cuando la rentabilidad es media, el efecto desmovilizador es moderado
porque las huelgas son reemplazadas. Si bien estos sectores se encuentran
bajo una constante presién del mercado, sus inestabilidades inducen a la
clase trabajadora a protestar contra las autoridades reguladoras (Estado).
Dado que las huelgas no afectan a sus adversarios, deben elegir otras accio-
nes de protesta que sustituyan a las paralizaciones laborales tradicionales.
Estas tienen que ser lo suficientemente disruptivas para llamar la atencién
de las autoridades y garantizar una victoria rdpida.” En ese sentido, los paros
sustituyeron a las huelgas. Puesto que sus reclamos dejan de ser solo labora-
les, buscar cambios a nivel de politicas ptblicas torna su disputa recurrente,
aunque condicionada por el acceso al sistema politico. En consecuencia, si
estos sectores experimentan desmovilizacidn, esta serd moderada.

A diferencia de las actividades con altos y medios mdrgenes de ganan-
cia, las de baja rentabilidad no presentan una desmovilizacion significativa.
Puesto que estas actividades no reciben capital privado, sus estructuras de
movilizacién no son afectadas de igual forma que las estructuras de las
actividades de alta y media rentabilidad. Asimismo, debido a que la reduc-
cién de personal no las golpea, los sindicatos no se debilitan, por lo tanto,
siguen protestando con una intensidad relativamente similar. En este caso,
las huelgas siguen siendo la principal accién de protesta contra la parte
contratante (Estado) en la busqueda de mejores condiciones laborales.

Esta tesis recoge y reorganiza una sola linea coherente de pensamien-
to: el trabajo de autores y autoras cuyos argumentos sugieren la aso-
ciacién entre movilizacién y el nivel de rentabilidad de las actividades
laborales. La relacién protesta-rentabilidad no ha sido ajena a quienes

¢ En la literatura también se exploran los mecanismos adoptados por los actores conten-
ciosos para desafiar a las empresas de gran inversién (corporaciones). Para obtener mayor
detalle, consulte a Soule (2009) y King (2008, 2011).

7 Las acciones deben ser cortas porque el ingreso de la fuerza laboral depende de su propia tasa
de productividad. Mientras mds tiempo dejen de trabajar, mayor serd la pérdida de sus ingresos.
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estudian la contienda laboral; sin embargo, tal asociacién no ha sido
abordada dentro de una misma corriente de andlisis. Consecuentemen-
te, de esos trabajos aislados se ha obtenido resultados contrastantes. Por
ejemplo, las actividades econdmicas con altos niveles de rentabilidad
experimentan tanto patrones de desmovilizacién como de movilizacién
(Robertson 2007; Teitelbaum 2011; Wilmers 2017). Asi, esta tesis alter-
nativa conforma una linea de pensamiento articulada para explicar de
manera mds especifica la relacién entre la protesta y el nivel de rentabi-
lidad econémica.

La tesis de la desmovilizacién diferenciada se sustenta en que las po-
liticas de ajuste estructural no afectaron la contienda laboral de manera
homogénea. El efecto de las privatizaciones fue diferenciado y dependié
del nivel de rentabilidad de cada actividad econédmica. Esta tesis alternativa
supera las principales limitaciones de la tesis de la desmovilizacién y pro-
porciona una evaluacién completa de la protesta laboral, puesto que incor-
pora otras formas de protesta y considera a los diferentes actores, reclamos
y adversarios. A continuacién, se presenta la estrategia metodoldgica uti-
lizada para corroborar la tesis de la desmovilizacién diferenciada aplicada
al caso peruano en los periodos antes y después del giro hacia el mercado.

Estrategia metodoldgica

Hasta el momento, en el libro se ha presentado la data en tres diferentes
periodos: crisis (1980-1989), ajuste (1990-1999) y expansion del mercado
(2000-2020). La etapa de ajuste coincide con un periodo de autocratiza-
cién, el cual produjo la desmovilizacién de varios actores, particularmente
de los laborales. Como en este capitulo se busca capturar el impacto gene-
rado por el giro del mercado en la contienda laboral, estas tres etapas son
reorganizadas en dos: pre y posgiro. El pregiro incluye el periodo de crisis;
el posgiro contiene los periodos de ajuste y expansién.®

8 El posgiro también incorpora los once afos restantes de la serie (2010-2020).
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Para examinar el impacto del giro hacia el mercado sobre la contienda
laboral, se recategoriza a los actores laborales, identificados en el capitulo
anterior, segin su nivel de rentabilidad y actividad econémica. Ademds,
para fines comparativos, el caso peruano permite agregar la fuerza laboral
a tres grandes sectores laborales: productivo, servicio comercial y servicio
publico. La mayoria de las empresas estatales dedicadas a la extraccion y
procesamiento de materias primas (sector primario y secundario) fueron
privatizadas, muchas de ellas correspondian al tipo de actividades econé-
micas con alta y media rentabilidad dentro del sector productivo. Por su
parte, el sector terciario estd dividido entre servicio comercial y servicio pad-
blico. El sector de servicio comercial, que incluye actividades de rentabili-
dad alta y moderada, recibié capitales privados; mientras que el de servicio
publico, ajeno a la privatizacién, incluye a las actividades con baja rentabi-
lidad. Debido a la diversidad de actores laborales (en adelante actividades
econdmicas), este estudio se concentra en las actividades mds contenciosas
durante el periodo 1980-2020. En la tabla 3.2 los sectores aparecen orde-
nados segin su nivel de rentabilidad, sector y respectiva actividad. Quienes
se desempefian en estas 13 actividades econdmicas protagonizaron mds del
90 % de la protesta laboral.

Tabla 3.2. Tipos de rentabilidad de las actividades econémicas por sector

Rentabilidad Sector Actividad
Mineria
Hidrocarburos
Productivo Electricidad
Alta Industria
Pesca
. Telecomunicaciones
Serv. comercial .
Finanzas
) Productivo Agricultura
Media i
Serv. comercial Transporte
Educacién
Salud
Baja Serv. ptblico .. .,
) p Administracién
Judicial
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Tabla 3.3. Componentes de la accidn colectiva

Componentes de la accidn colectiva Contienda (%)

Huelga > 80*

Accién Paro
Marcha

Laboral > 95

Reclamo Politico
Econémico

Ejecutivo > 90
Adversario Gob. subnacional
Empresa

*A diferencia de los otros componentes, el porcentaje restante se divide entre mas de 20 acciones.

Para entender los patrones de movilizacién de los sectores laborales, en
el andlisis empirico se incorpora tres componentes de la accién colectiva:
acciones, reclamos y adversarios. Debido a la diversificacién en cada uno
de estos componentes, ya descrita en el capitulo anterior, en este capitulo
también se recurrird a aquellos que dominaron la contienda laboral.” En la
tabla 3.3 constan los componentes de la accién colectiva con el porcentaje
de la contienda que lograron concentrar en el periodo 1980-2020.

A continuacidn, se examinan los patrones de movilizacién de los tres
sectores laborales antes y después del giro hacia el mercado. Particularmen-
te, se indican las actividades econdémicas que experimentaron la mayor
desmovilizacién dentro de cada actividad econdmica, enfatizando su nivel
de rentabilidad. Posteriormente, se desagregan los patrones de contienda
y exploran los cambios en la eleccién de acciones, reclamos y adversarios

por cada categoria.

? Si bien en una protesta laboral la fuerza laboral puede hacer uso de una serie de acciones,
en este estudio consideramos a la huelga como la accién principal. Por ejemplo, si una
huelga es acompanada por una marcha, entonces se tomard en cuenta a la primera.
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El efecto desmovilizador diferenciado

Comparando las actividades econdmicas segin su nivel de rentabilidad,
aquellas con un bajo margen de ganancias han dominado la contienda
laboral y han sabido recuperarse del giro hacia el mercado. En términos
agregados, las actividades del sector servicio publico concentran casi el
50 % del total de la protesta laboral en el periodo 1980-2020. Pese a su
desmovilizacién en el periodo de ajuste, el sector ha vuelto a presentar los
patrones de movilizacién desplegados antes del giro (figura 3.3). Especi-
ficamente, la figura 3.4 ilustra que dicha recuperaciéon ha sido liderada
por las actividades de educacion (cap. 5) y salud. Si bien las actividades
de servicios judiciales y administrativos no presentan una desmovilizacién
contundente en el periodo posgiro, su capacidad de movilizacién no se ha
recuperado del todo después de este. En términos generales, las activida-
des dentro del sector servicio publico han recuperado su rol como fuerza
contenciosa, situacién bastante distante a la de los sectores productivo y
servicio comercial.

Figura 3.3. La contienda laboral por sector, 1980-2020

1200
1000
800
600
400
20

S

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

o

I Sev. piblicos Serv. comerciales Productivos

Fuente: Arce (2023).
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En contraste, las actividades econdmicas con una mayor rentabilidad
han experimentado mayor desmovilizacién porque no han podido recupe-
rarse consistentemente del giro hacia el mercado. Por un lado, las activida-
des del sector productivo solo concentran un tercio de la protesta laboral
en el periodo 1980-2020; de hecho, la mayor parte de su contienda se
ubica en el pregiro (figura 3.3). A partir de ahi se observa una reduccién
considerable en la cantidad de protestas. Los patrones mds altos de des-
movilizacién ocurrieron en las actividades productivas con altos mdrgenes
de ganancia: hidrocarburos, electricidad, pesca e industria (figura 3.4). La
tnica actividad productiva con muestras significativas de recuperacién fue
la agropecuaria (rentabilidad media). Por su parte, el sector servicio co-
mercial logré concentrar solo el 20 % de la protesta laboral en toda la serie
estudiada. Si bien el personal de este sector parece haber recuperado su
capacidad de movilizacién luego del giro, en particular desde el periodo de
expansion (figura 3.3), la figura 3.4 ilustra cémo dicho patrén positivo ha
sido liderado Gnicamente por la actividad comercial de transporte (renta-
bilidad media). Sus pares en las ramas telecomunicaciones y finanzas (ren-
tabilidad alta) se han desmovilizado en el periodo posgiro. En consecuen-
cia, el tipo de rentabilidad explica los distintos niveles de desmovilizacién
en las actividades econémicas privatizadas. Tanto en el sector productivo
como en el servicio comercial, aquellas actividades con altos margenes de
ganancias han reducido drdsticamente su capacidad de contienda. Aunque
quienes plantean esta tesis esperan un efecto moderado en las actividades
con rentabilidad media, la evidencia muestra que la protesta en dichas
actividades ha aumentado desde el periodo de expansién.

En lineas generales, el andlisis de los patrones de protesta confirma que
el giro hacia el mercado ha desmovilizado a las actividades econémicas mds
rentables. Independiente de su nivel de rentabilidad, el periodo pregiro
muestra una diversidad de actividades con una alta capacidad de contien-
da, tanto en el sector productivo como en el de servicio comercial. Luego
de este, solo un grupo selecto de ellas muestra senales de recuperacién
(agropecuaria y transporte); es decir, aquellas actividades que se caracte-
rizan por tener un margen de ganancia medio. Adicionalmente, quienes
se ubican en las actividades econdémicas con una rentabilidad baja (sector
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servicio publico) siguen protestando contundentemente. Para explorar es-
tos patrones de desmovilizacién diferenciados, en la siguiente seccién se
incorpora el andlisis de los componentes de la accién colectiva.

Acciones

La contienda laboral se ha caracterizado por el uso masivo de huelgas, pa-
ros y marchas. De estas tres, las huelgas dominan ampliamente la eleccién
de las acciones. Pricticamente de diez protestas laborales, en la mitad de
ellas se ha recurrido a la paralizacién de funciones. Sin embargo, a pesar de
este amplio dominio, las huelgas han perdido su liderazgo luego del giro
hacia el mercado. En esta seccién se compara la seleccion de acciones por
sector laboral tomando en cuenta el nivel de competitividad de sus activi-
dades econémicas.

Empezando por los sectores productivo y servicio comercial, se constata
que las huelgas dejaron de ser su principal accién de protesta. Las huelgas
fueron mds recurrentes en el periodo pregiro, particularmente, debido a las
actividades econémicas con un alto nivel de rentabilidad. De igual manera,
en dicho periodo, las huelgas tampoco fueron la accién predominante de
las actividades con un margen de ganancia medio (agropecuario y trans-
porte). Luego del giro hacia el mercado, las paralizaciones tradicionales se
redujeron drésticamente (figura 3.5).

En sintonia con las expectativas de la tesis de la desmovilizacién dife-
renciada, dos hechos explican este hallazgo. Primero, quienes laboran en
las actividades productivas y de servicios comerciales con alta rentabilidad
perdieron la capacidad para organizar huelgas. La llegada del capital no
reconfiguré su seleccién de acciones, lo que es evidente en la figura 3.5;
sin embargo, debido a la reduccién del personal y el debilitamiento de los
sindicatos, la paralizacién de funciones encontré una mayor resistencia.
Segundo, las actividades con una rentabilidad media practicamente susti-
tuyeron a las huelgas. El arribo del capital reconfiguré la contienda de las
actividades agropecuaria y transporte con lo cual las huelgas perdieron su
eficacia. En respuesta a las dificultades para mantener sus margenes de ga-
nancia, la protesta de estas actividades se ha desarrollado a través de paros,
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especialmente desde el periodo de expansién neoliberal. En otras palabras,
las huelgas perdieron su rol dominante en la contienda luego del giro hacia
el mercado debido a que, aunque adn eran ttiles, ya no podian ser llevadas
a cabo (actividades con rentabilidad alta) y, mds adelante, fueron sustitui-
das (actividades con rentabilidad media).

Por su parte, el sector servicio publico no experimenté un cambio
significativo en la seleccién de las acciones. Las huelgas fueron las mds
utilizadas por esta clase trabajadora en toda la serie, y las retomaron in-
tensamente luego del giro hacia el mercado, en particular desde el periodo
de expansién neoliberal (figura 3.5). Este hallazgo también confirma las
expectativas de la tesis de la desmovilizacién. El capital no introdujo cam-
bios en la contienda de estas actividades con niveles bajos de rentabilidad,
por ende, las huelgas siguen siendo su accién principal. El tinico cambio
llamativo es el de las marchas, las cuales comenzaron a ganar un espacio
cada vez mayor, con intensidades similares a los paros, desde el periodo de
expansién del mercado. Con ello, la evidencia sugiere que la recuperacién
del sector servicio publico luego del giro hacia el mercado respondié a su
capacidad para continuar protagonizando huelgas y combindndolas con
otras acciones de corta duracién (paros y marchas).

El anélisis comparado de las acciones de los sectores laborales indica
que, en el periodo pregiro, estos tres sectores sobrellevaron su contienda
con huelgas. Se observan dos decisiones estratégicas claras luego de esta
etapa: continuidad y sustitucién. Las personas que se insertan en las ac-
tividades del sector servicio publico se mantuvieron organizando huelgas
con la misma relativa intensidad. Por su parte, solo quienes se desempe-
fiaban en las actividades de rentabilidad media en los sectores productivo
y servicio comercial sustituyeron las huelgas por los paros. Este hallazgo
produce dos implicancias importantes: primero, que la contienda de la
fuerza laboral es relativa a su capacidad para llevar a cabo las huelgas.
Cuando ello sucede, su contienda puede recuperarse de grandes cambios
estructurales, como el giro hacia el mercado. Segundo, que las huelgas
representan un indicador necesario pero insuficiente para medir la con-
tienda laboral. Aunque esta tesis alternativa sigue apoydndose en una
limitada aproximacién de la movilizacién laboral —porque solo estudia
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las huelgas, paros y marchas— ha permitido identificar alteraciones en los
patrones de protesta en las tltimas dos décadas que pasaron inadvertidas
para la tesis de la desmovilizacién.

Reclamos

Los reclamos laborales, politicos y econémicos han dominado la contien-
da laboral en toda la serie. Recopildndolos, los laborales hacen referencia
a las condiciones de trabajo, por ejemplo, aumento de salarios, reposicién
de personal, etc. Los de indole politico guardan relacién con la rendicién
de cuentas de las autoridades politicas, en especifico, la implementacién de
politicas, la promulgacién de leyes o el desempefio de funciones. Por tltimo,
los econémicos se refieren, principalmente, a los ajustes presupuestarios en
cuanto al control en los precios de bienes e impuestos.'” Como es de esperar-
se, los primeros han dominado la contienda laboral con 62 % de las protestas
en toda la serie; sin embargo, el giro hacia el mercado ha generado cambios
sustantivos. En esta seccién se compara la seleccién de los reclamos en los
tres sectores laborales tomando en cuenta los niveles de rentabilidad.
Partiendo del andlisis de los sectores productivo y servicio comercial,
los reclamos laborales han dejado de ser los dominantes. Dichos reclamos
presentan frecuencias significativas antes del giro hacia el mercado, lide-
rados principalmente por las actividades econdémicas con altos niveles de
rentabilidad (figura 3.6). La concentracién de protestas laborales era tan
alta que las protestas que se hacfan por demandas politicas y econémicas
son précticamente inexistentes en este periodo. Sin embargo, se constata
que los reclamos laborales comenzaron a decaer luego del giro. Por un
lado, quienes laboraban en las actividades con altos niveles de rentabilidad
los seleccionaron con una menor intensidad —fenémeno que aparece en
ambos sectores—, pero, en el caso del sector servicio comercial, los reclamos
laborales desaparecieron. Por el otro, las actividades con mdrgenes medios
de ganancia han tornado su atencién a los reclamos politicos (productivo)
y econémicos (servicio comercial). Este hallazgo confirma las expectativas

10 El apéndice contiene una descripcién més detallada de cada uno de estos reclamos.
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de la tesis que se presenta en este capitulo, aunque con algunas excep-
ciones. Los reclamos laborales solo fueron recurrentes en las actividades
econémicas con alta rentabilidad correspondientes al sector productivo en
el periodo posgiro. Las actividades con mdrgenes medios de ganancia, a
partir de la expansién neoliberal, transitaron hacia otros reclamos ademds
de los politicos.

De manera contraria, el servicio pablico no hizo un cambio drdstico en
la seleccién de sus reclamos. Los reclamos laborales dominaron la contien-
da de este sector. Tales reclamos comprenden dos tercios de su contienda
en toda la serie, proporcién que se mantuvo constante luego del giro hacia
el mercado (figura 3.6), lo cual confirma la tesis de la desmovilizacién.
La figura también indica que las actividades del sector complementaron
sus reclamos laborales (principalmente aumentos salariales) con reclamos
politicos en el periodo posgiro. Particularmente, los picos de protesta con
demandas politicas coinciden con la solicitud que hicieron para que se
promulguen leyes que garanticen sus niveles de ingresos obtenidos y la
estabilidad de los puestos de trabajo.!" En consecuencia, no se aprecian
cambios considerables en los reclamos del sector servicio publico; es decir,
aquellos motivos que los movilizaron son muy similares antes y después del
giro hacia el mercado.

En resumen, los reclamos laborales dominaron la contienda de los tres
sectores antes del giro hacia el mercado, luego, solo los sectores productivo
y servicio publico mantuvieron esos reclamos. El sector productivo se man-
tuvo con una significativa reduccién en aquellas actividades econdmicas de
alta rentabilidad; sin embargo, el de servicio puablico presentd intensidades
similares. Las actividades con margenes medios de ganancia en los sectores
productivo y de servicio comercial han reconfigurado su contienda, puesto
que tornaron su atencién a los reclamos politicos y econdmicos, respecti-
vamente, para que los protejan de los efectos de las politicas neoliberales.

! Por ejemplo, en el capitulo 5 constan las principales demandas de la fuerza laboral
educativa.
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Adversarios

A nivel agregado, el poder ejecutivo es el principal adversario de la fuerza la-
boral. A este poder se ha dirigido mds del 50 % de la contienda laboral en el
periodo estudiado; mientras que las empresas se encuentran en segundo lugar
con un distante 21 %. Contrario a los dos componentes anteriores, dicha di-
ferencia se ha intensificado luego del giro hacia el mercado. La reduccién del
rol empresarial del Estado produjo que la contienda laboral se concentre en
canalizar sus demandas hacia el ejecutivo. De manera similar a las acciones y
reclamos, se comparard la seleccién de los adversarios en los sectores produc-
tivo, servicio comercial y servicio puablico segtin sus niveles de rentabilidad.

Comenzando por los sectores productivo y servicio comercial, la fuerza
laboral ha dejado de protestar contra la empresa. Antes del giro hacia el
mercado, la protesta de estos dos sectores se dividié entre la empresa y el
ejecutivo. Sin embargo, el ejecutivo concentrd las frecuencias més elevadas
de protesta en su contra, lideradas por las actividades econémicas con altos
niveles de rentabilidad en ambos sectores laborales (figura 3.7). Estos pa-
trones cambiaron después del giro hacia el mercado. En primer lugar, las
actividades mds rentables empezaron a seleccionar a la empresa como su
adversario con una menor frecuencia; y, en segundo lugar, las actividades
con rentabilidad media se tornaron contra el ejecutivo, patrones comu-
nes también en ambos sectores laborales. En resumen, la selecciéon de los
adversarios en el periodo posgiro confirma las expectativas de la tesis. El
ejecutivo se convirtié en el adversario més asiduo en la contienda laboral,
particularmente desde la expansién neoliberal, debido a que la empresa ya
no era seleccionada con la misma intensidad (actividades con rentabilidad
alta) o fue reemplazada (actividades con rentabilidad media).

Por su parte, el sector servicio pablico no alteré la seleccién de su ad-
versario. El poder ejecutivo continué siendo el adversario de ese sector en
poco més del 80 % de su contienda, lo que constituye la gran diferencia
que se ha mantenido luego del giro hacia el mercado. En el periodo pregi-
ro, las actividades del sector dirigieron mayoritariamente sus protestas con-
tra el ejecutivo, al que lo siguieron los Gobiernos subnacionales, aunque
solo a inicios del periodo de crisis.

82



(€20¢) 201y aruang

oL

0¢

0¢

or

0S

09

0L

08

06

00L+
e[exs3

0202

510z

010z

eleq Pepi|iqe}uai :g ‘e1pau pepi|Iqeiua1 <\ ‘ele pepijicelual 1y

5002

0002

5661

0661

0861

- (8)'ugns qo9
- (g) esaidwy

- (g) onnnaf3

- (IN) saeuqns ‘sqo9
- (IN) esaidwg
- () onundaf3
- (y) s2euqgns 'sqog
- (v)esaidw3
- (v) 0annda(3
- () "S2euUqNS "sqog
- () esaidwg
- (W) 0And3(3
- (y)s2euqns 'sqoo
- (v)esaidw3
- () oanmoaf3

$3|B1243L0) ‘MIDS s01qnd ‘s

ONIINPOIY

0202-0861 “PEPIIqEIUSI 3P [2ATU £ 101035 J0d [eI0OqE] BPUSIIUOD B[ 9P SOLIBSIOAPE SO °/*¢ BINSL]

83



Renzo Aurazo

El rol del ejecutivo como adversario no se redujo luego del giro hacia el
mercado, por el contrario, se intensificé en el periodo de expansién neoli-
beral (figura 3.7). Debido a la baja rentabilidad de sus actividades, el capital
no reconfigurd la seleccién del adversario, con lo cual la protesta del sector
se dirigié a sus respectivas partes empleadoras o las instancias estatales. En
consecuencia, no se aprecian cambios radicales en cuanto al papel del adver-
sario del sector servicio publico; por ende, el ejecutivo sigue movilizando al
sector con una intensidad similar. Tal hallazgo, es decir, la persistencia de su
rol dominante como adversario luego del giro hacia el mercado, se encuentra
en sintonfa con la explicacién de esta tesis.

Dicho esto, el ejecutivo ha venido dominando la contienda después
del giro hacia el mercado. La privatizacién de las empresas estatales causé
que la empresa pierda su rol dominante en cuanto objetivo de las protestas
laborales. Por un lado, las empresas ya no son electas como adversario de
contienda con la misma intensidad y, por otro, las actividades con ren-
tabilidad media de los sectores productivo y servicio comercial dejaron
de protestar contra las empresas y ahora se dirigen principalmente hacia
el ejecutivo. Sumado a ello, la continua seleccién del ejecutivo por parte
del sector servicio publico consolidé su rol dominante de adversario de la
contienda laboral en el periodo posgiro.

Conclusiones

La tesis de la desmovilizacién diferenciada se sustenta en que el giro hacia
el mercado tiene la capacidad para reducir la protesta laboral; sin embar-
go, dicho efecto es proporcional al nivel de rentabilidad. El caso peruano
proporciona informacidn sugerente para sostener este argumento, porque
los mayores patrones de desmovilizacién estdn presentes en las actividades
econémicas de los sectores laborales productivo y servicio comercial con
altos mdrgenes de ganancia. Dentro de estos mismos sectores, las activida-
des con una rentabilidad media han respondido al ajuste estructural; espe-
cificamente, muestran sefales notorias de recuperacién, aunque restringi-
das a actividades particulares. El sector menos rentable (servicio publico)
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presenta intensidades de protesta similares al periodo del pregiro. Con ello,
la evidencia sustenta la siguiente conclusién general: la desmovilizacién no
ha sido homogénea.'

Las diferentes actividades econémicas del sector servicio ptblico no ex-
perimentaron una desmovilizacién rotunda porque su contienda no se vio
afectada por el capital privado. De manera clara, este patrén de contienda
positiva ha sido liderado por las actividades educacién y salud, las cuales
sobresalen por su gran capacidad de movilizacién en los periodos pre y
posgiro del mercado. A nivel del sector, la intensidad de su contienda se
explica por haberse desarrollado segtin estindares tradicionales. Para estas
actividades, que no fueron privatizadas debido a su baja rentabilidad, las
huelgas continuaron siendo sus principales acciones, siguieron expresando
sus reclamos relacionados con las demandas laborales y el ejecutivo perma-
necié como su adversario.

En cuanto a los sectores laborales productivo y servicio comercial, se
observa una gran pérdida en su capacidad de contienda; sin embargo,
un grupo selecto de actividades se ha mantenido movilizado. De mane-
ra efectiva, este gran efecto desmovilizador se constata en las actividades
econdmicas con altos niveles de rentabilidad en ambos sectores. Precisa-
mente, las siete actividades mds rentables en el proceso de privatizacién
(minerfa, hidrocarburos, electricidad, industria, pesca, telecomunicaciones
y finanzas) muestran la mayor desmovilizacién en toda la serie. El giro
hacia el mercado reconfiguré su contienda, lo cual perjudicé el retorno a
las intensidades de protesta previas al ajuste estructural. Después de que
las empresas privadas reemplazaron al Estado como adversario, las huelgas
se redujeron, por ende, los reclamos laborales fueron menos frecuentes. Si
bien estas actividades no experimentaron una reorganizacion radical de su
contienda, la llegada del capital privado puso trabas sustanciales para que
estos sectores de rentabilidad alta vuelvan a movilizarse.

12 La tesis de la desmovilizacién diferenciada invita a hacer una investigacién mds profunda
con otras metodologias para calificar dicha relacién como causal. La implementacién de un
disefio de investigacion mds apropiado (variables instrumentales, diferencias en diferencias
o regresiones discontinuas, entre otros) podria confirmar de forma contundente el argu-
mento de la tesis.
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De manera contraria, el capital privado operé cambios significativos
en la contienda laboral de las actividades econémicas con rentabilidad
media de los sectores laborales productivo y servicio comercial. Dichas
transformaciones fueron esenciales para recuperar e incluso intensificar
su movilizacién luego del giro de mercado. Las actividades con margenes
de ganancia medios (agropecuaria y transporte) atravesaron una recon-
figuracién radical cuando la inversién privada tomé el control de ellas.
La parte empleada se convirtié en la parte empleadora, lo cual alejé a la
contienda laboral de sus dindmicas tradicionales, puesto que el Estado,
en su rol de regulador, se torné en el principal adversario; los anteriores
reclamos laborales se volvieron politicos, y las huelgas fueron reempla-
zadas por los paros. Debido a la capacidad de adaptarse a una nueva
contienda laboral, estas actividades con rentabilidad media pudieron
volver a movilizarse en el periodo posgiro. Aunque la tesis esperaba una
desmovilizacién moderada, se constaté que hubo patrones de protesta
incluso superiores a los que existian antes del giro hacia el mercado. Este
hallazgo sugiere que las inestabilidades del mercado tienen un gran po-
tencial movilizador.

Con este texto se reaviva la discusion sobre los efectos del giro hacia
el mercado sobre la contienda laboral. Dos frentes claros aparecen como
lineas potenciales de investigacion. Primero, las privatizaciones constitu-
yeron parte sustancial en la implementacién de las politicas de ajuste neo-
liberal; sin embargo, otras medidas vinieron de la mano. En este capitulo
se toma como punto de partida el estudio de las privatizaciones porque
facilita un andlisis detallado de las diferentes configuraciones en la contien-
da laboral. Respecto a la contienda laboral, en futuros estudios se puede
explorar el efecto de otras politicas de ajuste estructural sobre la contienda
laboral. Por ejemplo, ;cémo la pérdida de la seguridad laboral impacté en
la capacidad de contienda de la clase trabajadora? ;El efecto fue el mismo
en cada sector laboral y actividad econémica?

En segundo lugar, el estudio de las privatizaciones y su impacto desmo-
vilizador diferenciado deja abierta una serie de preguntas con potencial de
replicabilidad: ;cudles son las condiciones de la contienda y organizacién
del trabajo que favorecen o perjudican a la protesta laboral?, ;pueden las
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huelgas tradicionales ser efectivamente reemplazadas con otras acciones?,
cel ajuste estructural ha tornado al Estado en un actor mds activo debido a
su rol como principal adversario de la fuerza laboral? Dado que en muchos
pal’ses, no solo en Latinoamérica, se experimentd un ajuste estructural si-
milar, impulsado por el Consenso de Washington, responder estas pregun-
tas tiene potencial para contribuir al estudio de los efectos movilizadores y
desmovilizadores de las politicas de ajuste neoliberal a nivel global.
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Capitulo 4

Entre la coexistencia y la resistencia,
una mirada de largo plazo a la protesta
en torno a la mineria

Tania Lucia Ramirez

Introduccién

En América Latina, la extraccién de materias primas orientadas al mer-
cado global ha sido un componente central en la historia de los modelos
de desarrollo (Burchardt y Dietz 2014). En el Pert, la historia de la
minerfa se remonta a tiempos prehispdnicos y, en particular, desde ini-
cios del siglo XX, con la instalacién de la empresa norteamericana Cerro de
Pasco Copper Corporation. La mineria a gran escala ha sido parte de las estra-
tegias de desarrollo impulsadas por las élites liberales y desarrollistas (Sanborn
2018). Esta apuesta por la minerfa no fue parte de un consenso. La poblacién
local se ha resistido al reclutamiento forzoso y al control de la mano de obra
en las minas (Bonilla 1974; Flores Galindo 1974) y, posteriormente, a la ex-
pansidn territorial de la frontera de extraccién minera. (Echave et al. 2009).
La literatura sobre la protesta y la minerfa es amplia. Quienes publicaron
trabajos entre los setenta y ochenta se interesaron por el surgimiento y la
organizacién del sindicalismo minero en el Pert (Kruijt y Vellinga 1983). El
interés académico en la clase trabajadora y los sindicatos mineros se redujo
en el siglo XXI, en concordancia con el debilitamiento de ambos actores
(Manrique y Sanborn 2021). Durante ese tiempo se avanzé en la categoriza-
cién de la protesta en torno a la minerfa segtin la oposicién a la actividad o
en funcién de la demanda por una coexistencia con la extraccién minera en
mejores condiciones (Arce 2015a; Echave et al. 2009; Orihuela et al. 2021;
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Arellano-Yanguas 2011), y por el nivel de disrupcién de los repertorios que
despliegan los actores que protestan (Paredes 2022).

La mayor produccién de estudios sobre la protesta en torno a la minerfa
coincidié con el superciclo de precios de los minerales a inicios del siglo XXI.
Sin embargo, en esta produccién académica no se suele considerar un periodo
de mayor duracién, que sitde las caracteristicas de la protesta contemporinea
en perspectiva histérica. La “Base de Protestas Sociales del Pert (1980-2020)”
(Arce 2023) permite examinar un espacio temporal que comprende cuatro
décadas para evaluar los patrones de la protesta en torno a la mineria en rela-
cién con los contextos politicos cambiantes.

En el capitulo 2 se identificé los procesos econdémicos clave, con dini-
micas politicas propias, los cuales influyeron en la protesta (crisis, ajuste
y expansién). En primer lugar, hubo un periodo de crisis econémica y
violencia politica en los ochenta atravesado por un proceso de democra-
tizacidn, que se inici6 tras la eleccién de Fernando Belatnde (1980). Este
periodo fue sucedido por otro de ajuste estructural en los noventa, politi-
camente definido por la autocratizacién del gobierno de Alberto Fujimori.
Este concluye con una transicién a la democracia que empieza a fines de
2000 y que, en la dimensién econémica, dio paso a una expansion del
mercado a consecuencia del auge de los precios de las materias primas a
principios de la primera década del siglo XXI. Estos tres periodos definie-
ron escenarios distintos para la protesta en torno a la mineria que, como
argumentaremos, se manifestaron en cambios en los actores, reclamos, ad-
versarios y en las acciones de protesta mds frecuentes para cada periodo.

En la primera parte de este capitulo, caracterizaremos la protesta en
torno a la minerfa a partir de la “Base de Protestas Sociales del Perti (1980-
2020)” (Arce 2023) para identificar los cambios y las continuidades en los
41 afios que conforman la serie. Argumentamos que la combinacién de la
desaparicién del Estado como productor de minerales, desde la reforma
para privatizar la minerfa, con la posterior democratizacién del régimen
politico en el Perti influyé en la diversificacién de actores y adversarios de
la protesta. Respecto de las demandas, también hubo una diversificacién:
de un periodo en el que predominaron los reclamos laborales a otro en
el que lo laboral se mantuvo, aunque en menor intensidad, y surgieron
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nuevas demandas como las ambientales. Finalmente, respecto a los reper-
torios, encontramos, por un lado, la continuidad de la huelga en cuanto
accién de protesta, a pesar del debilitamiento de los sindicatos, y, por otro,
un abanico mds amplio de acciones de protesta durante la Gltima apertura
democritica —en particular, de marchas— y una mayor recurrencia a una
accion disruptiva que coincidié con la apertura democrdtica: el bloqueo
de carreteras. Si bien la democratizacién estd asociada a los repertorios
mis institucionalizados que a los disruptivos, la mayor frecuencia de esta
accién disruptiva indica la ausencia de canales de representacién formal
para canalizar los reclamos.

En la segunda parte, presentaremos dos casos que nos sirven para ilustrar
la evolucién de la protesta en torno a la minerfa: uno paradigmdtico del sec-
tor, en la etapa de preprivatizacién (Cerro de Pasco) y el otro de oposicién
a la minerfa, posperiodo de privatizacién (Rio Blanco). Mientras el caso de
Cerro de Pasco ejemplifica, en general, el patrén de cambios y continuidades;
el de Rio Blanco ilustra cémo ciertas condiciones del contexto local (recursos
organizativos, identidad y rememoracién de hitos de la protesta) pueden con-
trarrestar estas tendencias generales que los patrones cuantitativos muestran.
La informacién recogida proviene de la revisién de archivo y el trabajo de
campo. En Piura, consistié en cuatro visitas de campo que suman 47 dias, en
2012. En Pasco, incluyd tres visitas que suman 21 dias, en 2018. Al trabajo de
campo, se sumo la revisién de articulos de prensa nacional y local.

El texto estd organizado de la siguiente manera. En la primera parte,
describimos los contextos cambiantes en los que se ha desarrollado la pro-
testa en torno a la minerfa en el Perd, segtin la informacién de la “Base de
Protestas Sociales del Pertt (1980-2020)” (Arce 2023). A continuacidn,
indicamos cémo construimos la variable protesta en torno a la mineria en
funcién de la base de datos de los eventos de protesta. Luego, mostramos
la evolucién de las cuatro variables distintivas de esta protesta (actores, de-
mandas, adversarios y acciones) vinculdndola con la estructura particular
de oportunidades politicas identificadas en cada etapa:

* la democratizacién y el Estado productor en el periodo de crisis en los
ochenta;
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* la autocratizacién y la apertura del mercado en el periodo de ajuste
estructural en los noventa, y

* lademocratizacién y la expansién neoliberal en el periodo de expansion
del mercado a principios de la primera década del siglo XXI.

Finalmente, describimos los estudios de caso seleccionados.

Metodologia

En este capitulo se considera data cuantitativa y cualitativa de manera
complementaria. Siguiendo las ventajas del método PEA, la cuantitativa
permite ver las tendencias a lo largo del tiempo y analizar las variables
de amenaza y oportunidad, descritas en la seccién previa, las cuales estin
asociadas a los cambios en los patrones de protesta. Con lo cualitativo
ilustramos, de un lado, las tres fases identificadas en el capitulo 2 (en los
ochenta, noventa y la primera década del siglo XXI) y su influencia en la
fragmentacién y diversificacién de la protesta a partir del caso de Cerro
de Pasco, en la regién de Pasco, y, de otro lado, proponemos variables que
pueden, a manera de hip6tesis, contrarrestar los patrones generales de frag-
mentacién y diversificacién con base en el caso de Rio Blanco, en la regién
de Piura. Ademds, una aproximacién mds cercana a los casos nos permite
conocer cémo los actores movilizados leen y capitalizan estas oportunida-
des y amenazas (McAdam, McCarthy y Zald 1999).

La “Base de Protestas Sociales del Pertt” contiene 21 921 hechos de
protestas, desde 1980 a 2020. Asimismo, cuenta con cinco variables
para caracterizar la protesta: actores, acciones, adversarios, reclamos y
lugares. El primer paso para crear la variable protesta en torno a la mi-
nerfa fue examinar cada tipo de demanda (ambiental, administrativa,
presupuestal, servicios bdsicos, servicios de infraestructura, territorial)
tras filtrar la categoria extraccion de minerales de la variable institucion.
Solo para el tipo de demanda restante (lzboral) se anadié un segundo
filtro seleccionando las opciones que inclufan el nombre de las empre-
sas mineras estatales y los rubros de actividad asociada a la minerfa:
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Centromin, sideriirgica, procesamiento de minerales, extraccion de mine-
rales, Hierro Perii, Minero Perii'y Sider Peril.

A todos los casos filtrados, con base en el examen previamente descrito,
se les asigné la categorfa MINERO (= “1”) en la variable creada; al resto de
casos, la categoria NO MINERO (= “2”). Con base en esta submuestra,
se inspecciond el texto con la herramienta buscador para detectar los si-
guientes caracteres asociados a la actividad minera: miner, la mina, concesi,
explot, explor. Para cada resultado coincidente, se hizo una clasificacién
Caso por caso.

Por ultimo, se llevé a cabo un control de calidad de la categoria MI-
NERO (= “1”) para excluir los eventos de protesta vinculados con otras
actividades extractivas como la extraccién de petréleo, de gas (por ejemplo,
el transporte y venta de gas), la generacién de energia (como los proyectos
hidroeléctricos), la transformacién o derivados de metales (como la indus-
tria metal mecdnica); eventos relacionados con residuos sélidos no mine-
ros, y la industria de ladrillos, maydlicas y fertilizantes. También se excluyé
los eventos en los que, como parte de una protesta, se bloqueé alguna ruta
asociada a un proyecto minero sin que la demanda de la protesta estuviera
relacionada con la mineria. En total, ubicamos 24 eventos de protesta.

Tras esta serie de procedimientos, la variable protesta en torno a la mi-
nerfa comprende:

* eventos en contra de los proyectos mineros, de los impactos de la activi-
dad minera en el pasado (por ¢jemplo, pasivos ambientales mineros) o la
demanda por mejores condiciones de coexistencia en entornos con acti-
vidad minera en curso (demandas laborales y ambientales, entre otras);

* eventos en reaccién a las politicas econdmicas, laborales y decisiones es-
tatales en cualquiera de sus niveles que afectaron al sector minero (por
ejemplo, protestas redistributivas como las asociadas a la reparticién del
canon minero);

* protestas en defensa de la minerfa como medio de vida de las poblacio-
nes locales tipicamente relacionadas con la pequena minerifa y minerfa
artesanal, y

* casos de cese de operaciones mineras que afectaron a las fuentes de trabajo.
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Entornos cambiantes para la protesta en torno
a la mineria (1980-2020)

La secuencia entre democratizacién-autocratizacién-retorno a la demo-
cracia, junto con la progresiva liberalizacién del sector minero, tras un
periodo de mayor intervencién del Estado en la economia (1968-1980) y
la desaparicion del Estado-productor, ha definido las estructuras de opor-
tunidad para la protesta en torno a la mineria a lo largo de los tres periodos
estudiados.

Democratizacién y Estado productor

En medio de un entorno de crisis econémica, alza del costo de vida y re-
vueltas sociales, cuyo hito fue el paro nacional de 1977, en 1979, se convo-
c6 a la Asamblea Constituyente que dio paso a las primeras elecciones, tras
12 afios del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFFAA).
Dichas elecciones se celebraron el 18 de mayo de 1980. El retorno a la de-
mocracia, que se inicié en esa década, surgié no solo en un contexto de cri-
sis, sino también con niveles elevados de endeudamiento, ademds de que
la seguridad nacional estaba amenazada. En la vispera de esas elecciones,
el Partido Comunista del Perd-Sendero Luminoso (PCP-SL) organizé una
quema de dnforas y padrones electorales en el distrito de Chuschi, ubicado
en la regién Ayacucho, en el sur. Esta constituyé la primera aparicion pu-
blica de la organizacién subversiva en el Peru.

Uno de los legados de la primera fase del GRFFAA, bajo el liderazgo
del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), fue aumentar la participa-
cién estatal en la economia para reducir el control que habian ganado las
empresas extranjeras en los sectores estratégicos, como el del petréleo y de
la minerfa. En 1974, el GRFFAA nacionalizé la empresa norteamericana
Cerro de Pasco Corporation que operaba un conjunto de minas ubicadas
en el centro del pais. El Gobierno cre6 empresas estatales para explorar,
explotar y comercializar minerales e instauré comunidades industriales en
las empresas mineras para impulsar la participacion de la clase trabajadora
en la gestién y reparto de ganancias.

93



Tania Lucia Ramirez

Estos cambios destinados a erigir un Estado productor, luego del do-
minio del capital extranjero, coincidieron con una reduccién del precio
de minerales como el cobre, desde mediados de los setenta, lo que dis-
minuy6 los niveles de produccién. A pesar de la preminencia del Estado
en el control de la propiedad de las minas, su capacidad para invertir y
sacar adelante los proyectos —como Cerro Verde, en la regién de Arequipa,
o Michiquillay, en la regién de Cajamarca— estaba seriamente mermada
(Sanborn 2018). A nivel mundial, la industria minera introducia cambios
tecnoldgicos que implicaban el incremento de la tercerizacién laboral que
afectaba la estabilidad de la clase trabajadora.

Respecto al sindicalismo, aunque el régimen pretendié movilizar a las
organizaciones sociales bajo un esquema corporativo, en el rubro minero
los sindicatos venian gestando una linea mds auténoma en el seno de la
Federacién Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Sidertrgi-
cos del Pertt (FENTMMSP), creada en 1969 (Rénique 2021)." Ademis, la
FNTMMSP se vinculé con partidos de nueva izquierda que proponian
no solo una lucha por mejorar los salarios y condiciones de vida, sino
también para que la clase trabajadora tuviera mayor control sobre las mi-
nas (Manky 2019). Con el retorno a la democracia, luego de la caida del
general Morales Bermtdez —quien condujo la segunda fase del GRFFAA
(1975-1980)— empezd una etapa de debilitamiento sindical con dirigentes
que enfrentaban despidos y la asonada del PCP-SL, que intentd hacer tra-
bajo politico en algunas bases de sindicatos mineros.

En balance, el periodo de crisis econémica de los ochenta estuvo mar-
cado por un escenario social en el que los sindicatos mineros agrupados en
la FNTMMSP gestaron una linea ideolégico-programdtica con demandas
tanto a nivel de las condiciones de vida en las minas como referentes a las
politicas econdmicas generales. En este periodo, el PCP-SL intenté capi-
talizar el descontento en las minas, incluso llegé a asesinar a lideres sindi-
cales que obstaculizaban sus planes. En respuesta, el Estado productor, en
control de las minas nacionalizadas, militarizé algunos centros mineros.

"En 1973, la FNTMMSP se desafilié de la CGTP por su orientacién més negociadora con
el Gobierno militar (Portugal y Gdlvez Olaechea 2021).

94



Capitulo 4. Entre la coexistencia y la resistencia, una mirada de largo plazo a la protesta en torno a la mineria

Por ello, el legado de la politica del miedo, junto con la crisis econémica,
impacté en el debilitamiento de los sindicatos, principales actores de la
protesta en torno a la explotacién minera al menos desde los anos treinta

(Kruijt y Vellinga 1983).
Autocratizacién y apertura del mercado

Los noventa se iniciaron con una profunda crisis econémica, alta inflacién,
un campo social debilitado, incremento de la informalidad de la fuerza
laboral y los sindicatos ain amenazados por la violencia politica. El gobier-
no de Alberto Fujimori comenzé un periodo de ajuste estructural, lo cual
significé el aglutinamiento de una coalicidén de élites “en torno a dindmi-
cas econdmicas promercado y a la reapertura radical de la economia a la
competencia internacional” (Sanborn 2018, 68). Ademds, en esta década
se consolidé una tecnocracia que fue clave para implementar las reformas
de liberalizacién de la economia y que gozd de una relativa autonomia
respecto a los vaivenes de la politica posfujimorista (Dargent 2015). El
giro autoritario tuvo un hito en el autogolpe de 1992 que ocasiond el cierre
del Congreso y la eleccién de un Congreso Constituyente Democritico,
el cual redacté una nueva Constitucién, en 1993, que aiin estd vigente.
Hubo un declive del nimero de huelgas que se explica tanto por un am-
biente politico que deslegitimé la protesta como por la precariedad econé-
mica que debilité la accién colectiva (Arce 2011).

En el sector minero se puso en marcha un plan de privatizacion de las
empresas estatales como Centromin Perti (Centromin), Hierro Perti y Mine-
ro Pert. Se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(Decreto Supremo N°© 014-92-EM/1992) orientado a brindar incentivos
para fomentar la inversién privada en este sector. El proceso de adecuacion
de las empresas estatales para venderlas incluyé el despido de personal. Si en
1990, dichas empresas empleaban a 267 000 personas; en 1998, esta cifra se
redujo a 2300 (Ruiz Caro 2002). Como resultado de este proceso, durante
los noventa el sector recuperé los niveles de produccién y se registré un in-
cremento en el valor de las exportaciones de 1500 millones USD, en 1990,
a 3200 millones USD, en 2000 (Ruiz Caro 2002).
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En el campo social, los actores capaces de movilizar recursos organizati-
vos para protestar sufrieron un debilitamiento general tanto por la violen-
cia politica como por las politicas econdmicas, la corrupcidn y el asisten-
cialismo que caracterizaron a los noventa (Bebbington, Schurrah y Bielich
2008). El sindicalismo, en especifico el sindicalismo minero, se debilité.
La privatizacién elevé los niveles de contratacién de trabajadores mineros a
través de empresas contratistas o services y los trabajadores perdieron el ac-
ceso a servicios como vivienda y educacién que proveia el Estado produc-
tor. Por ejemplo, la privatizacién de Marcona causé el despido del 40 % de
la plantilla, equivalente a 1500 personas (Manky 2019). Esta debilidad se
agudizé por las politicas econémicas que dificultaron negociar por rama de
actividad de los trabajadores, es decir, a un nivel superior al de las empresas
(Villavicencio 2015). Asimismo, los partidos politicos también se debili-
taron, lo que dio lugar a un periodo dominado por outsiders sin filiaciones
partidarias duraderas.

La atraccién de flujos de inversién minera transnacional también re-
quirié adecuar la regulacién ambiental aplicable al sector minero. Para im-
pulsarla, durante los noventa, la banca multilateral condiciond la entrega
de préstamos y asistencia técnica a cambio de crear la institucionalidad
ambiental para el sector (Orihuela y Paredes 2017). Otra innovacién en
esta etapa fue la creacién de la Defensoria del Pueblo —a partir de la Cons-
titucién aprobada en 1993— como organismo auténomo, encargado de
velar por los derechos constitucionales y fundamentales.

La creacién de las primeras regulaciones ambientales en el sector mi-
nero y la intervencién de la Defensoria del Pueblo, para prevenir, inter-
mediar y habilitar el didlogo entre protestantes y el Estado, sentaron ba-
ses que, en el periodo de democratizacidn, habilitaron los recursos para la
protesta en torno a la mineria. Asi, las comunidades pudieron participar
estratégicamente en las regulaciones, como el estudio del impacto am-
biental, para avanzar en sus demandas o protestar cuando sentian que
dichas normas no representaban sus intereses (Jaskoski 2021). Hay evi-
dencia sobre el rol de la Defensoria del Pueblo para instituir mesas de did-
logo como espacios donde una serie de demandas derivadas de la protesta
se negociaron con autoridades estatales (Paredes y De la Puente 2017);
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sin embargo, no hay prueba mds general para determinar la efectividad
de esta institucionalidad, ni de que esta haya podido contener la protesta
en el mediano plazo.

El periodo de ajuste estructural de los noventa se caracterizd por un
declive general de la protesta, el debilitamiento del sindicalismo minero
como el actor mds importante de la protesta en torno a la minerfa del
periodo previo y la desaparicién del Estado productor como su adversa-
rio. Un legado de este periodo es el surgimiento de nuevas instituciones
para regular la minerfa, en especial, de instituciones ambientales que, en el
contexto de democratizacién, definieron nuevos ejes de protesta en torno
a este sector. El surgimiento de nuevas empresas de capital privado, que
tenfan menor capacidad de empleo y de provision de servicios publicos
que el Estado productor, junto con la mayor extensién del 4rea bajo uso
minero y la descentralizacién de la renta minera, generé un nuevo patrén

de protesta en el siglo XXI.
Democratizacién y continuidad neoliberal

El inicio del siglo XXI coincidié con el retorno de la democracia que
aument6 los niveles de protesta en relacién con el periodo previo. El
gobierno de transicién liderado por Valentin Paniagua y los Gobier-
nos sucesivos impulsaron reformas de descentralizacién y participacion
ciudadana que influyeron en la forma de distribuir la renta minera y re-
gular la mineria. Estas medidas, a su vez, generaron mds oportunidades
de rendicién de cuentas sobre las decisiones asociadas a la extraccién
minera. Este periodo, al cual denominamos de expansién del mercado,
también se caracterizé por el crecimiento econémico impulsado por el
auge de los precios de los minerales, que aumenté los flujos de inversién
privada (nacional y extranjera) y la expansién de la frontera minera en
regiones sin una historia previa de extraccién en ese campo. Esto mul-
tiplic6 y descentralizé los lugares de la protesta como se aprecia en la

figura 4.1.
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Figura 4.1. Protesta en torno a la minerfa por region, 1980-2020

Crisis econémica (1980-1989) Ajuste estructural (1990-1999) Expansion de mercado (2000-2020)
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Fuente: Arce (2023).

Si bien el legado del debilitamiento sindical de la década previa no se
revierte, los sindicatos tampoco desaparecieron. En este periodo, las co-
munidades locales se volvieron actores centrales en la negociacién con las
empresas mineras (Manky 2020). La capacidad de contratar mano de obra
local en las minas se redujo sustancialmente y las comunidades presio-
naron por tener mds empleo, en particular, en las empresas contratistas
y como proveedores locales de servicios de baja intensidad tecnoldgica.
Los partidos siguieron sin ser intermediarios de la protesta y su distancia
respecto a la sociedad movilizada se agudizé (Meléndez 2012; Panfichi y
Coronel 2014; Manky 2019). En cuanto a la tecnocracia, esta continud
siendo un grupo de poder estable estatal, concentrado en algunas islas de
eficiencia, pero que influyd en otras dreas del Gobierno como la regulacién
ambiental (Vergara y Encinas 2016).
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En 2001, se aprobd la Ley de Canon (N.° 27506/2001), que respondia
a una demanda de los movimientos regionales desde los setenta (Madueno
2007). La descentralizacién de la renta minera a través del canon generé
expectativas de redistribucién y competencia entre las regiones impactadas
por la mineria (Arellano-Yanguas 2011). El contexto de democratizacién,
de igual forma, influy6 en el incremento de la participacién de los actores
locales en las decisiones sobre la extraccién minera, como es el caso de los
estudios de impacto ambiental (Jaskoski 2021) y la promulgacién de la ley
de consulta previa (Sanborn, Hurtado y Ramirez 2016).

El Estado dejé de ser el gran adversario de la protesta en su calidad de
empleador. En el contexto posprivatizacién, se le exigi6 anular proyectos mi-
neros, cumplir un rol fiscalizador frente a los impactos de la minerfa o inter-
mediar una serie de reclamos formulados a las empresas mineras en primera
instancia. La diversificacién de reclamos se encuentra con un Estado que, si
bien desarroll$ una institucionalidad para intermediar la protesta a través de
entidades que podian reportar y facilitar la negociacién, como la Defensorfa
del Pueblo (Paredes y De la Puente 2017), no impidié que los Gobiernos
sucesivos también reprimieran a los actores que protestaban. Asi sucedié en
el conflicto de Bagua (2009) con un saldo de 33 victimas (23 policias y diez
indigenas) y en el conflicto de Conga (2012) con un saldo de cinco protes-
tantes muertos y decenas de personas heridas (Aprodeh 2019; Lépez 2021).
Ademis, los Gobiernos tuvieron dificultades para cumplir con los acuerdos
que firmaban con las comunidades locales luego de las iniciativas de didlo-
go. Consecuentemente, el didlogo corre el riesgo de volverse performativo
(Merino 2020; Orihuela et al. 2021).

Durante este periodo las ONG intervinieron facilitando recursos a quie-
nes protestaban, al vincular sus demandas con la defensa de derechos huma-
nos o ambientales, o llevar a cabo labores de representacién legal de casos
emblemdticos ante érganos transnacionales de justicia como la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos. En los tltimos anos, estas ONG tam-
bién presionaron a las instituciones financieras para influir en los flujos de
financiamiento de los proyectos mineros controvertidos. Sin embargo, y en
concordancia con la tesis de la glocalizacion de la protesta de Paredes (2016),
aun cuando estos actores transnacionales pueden presionar a los Estados, a
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su vez, desincentivan la formacién de plataformas organizativas de alcance
regional o nacional capaces de agregar intereses comunes que se expresen en
los conflictos mds localizados.

La expansion territorial de la actividad minera en el proceso de demo-
cratizacion incentivé la protesta. Las demandas se diversificaron y hubo
actores como las comunidades campesinas y los Gobiernos subnacionales
que protagonizaron la intermediacién de reclamos materiales y de nuevos
reclamos. La expansién del mercado y la democratizacién, no obstante,
no significaron la ausencia de la represién estatal contra la protesta, lo que
constituye una continuidad respecto a los periodos previos. Los repertorios
disruptivos eficaces para el escalamiento de la protesta aumentaron la po-
sibilidad de reprimirla. Finalmente, el Estado, sin dejar de ser el adversario
al que se le exige la fiscalizacién o anulacién de los proyectos mineros a los
que se opone una localidad, desarrollé una institucionalidad para inter-
mediar las protestas de los actores locales contra las empresas mineras, en
particular, cuando estas escalan al plano nacional.

Patrones de la protesta en torno a la mineria

A partir del recuento de los periodos que definen el entorno de la protesta
frente a la minerfa, analizaremos la evolucién de cuatro variables de la
“Base de Protestas Sociales del Perd”: qué actores protestan, qué reclamos
formulan, a qué adversarios se enfrentan y qué acciones despliegan.

Actores (quién)

El cambio central entre 1980 y 2020 fue el descenso de la preponderan-
cia de los actores laborales en relacién con los actores sociales —como la
ciudadania y las comunidades— que no se definfan por su vinculo laboral
con las empresas del sector minero. La clase trabajadora minera no fue
mis el principal actor de la protesta. En el proceso de democratizacién
(periodo de expansién del mercado) hay otros actores sociales que la
protagonizaron.
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Durante los ochenta la clase trabajadora sindicalizada de los gran-
des complejos mineros como Southern Perti Cooper Corporation y
Centromin fue la que mds protestd, seguida por los sindicatos de em-
presas mds pequenas como Atacocha, Raura y Condestable. Durante
los noventa, siguieron protestando, pero con mucha menor frecuen-
cia que durante la década previa. Mientras que en los ochenta dicha
frecuencia estuvo protagonizada por actores laborales, frecuencia que
alcanzé 795 eventos, en los noventa solo llegé a 71 eventos. En dichas
protestas, los sindicatos de Minero Perti y Hierro Pert —que luego se
convirtié en el sindicato de la privatizada Shougang Hierro Perti— fue-
ron los mds activos.

Como se aprecia en la figura 4.2, que ilustra la presencia de los actores
sociales en la protesta en torno a la minerfa, desde el retorno a la demo-
cracia (afno 2000 en adelante), esos actores se diversificaron y adquirieron
prevalencia respecto de los sindicatos mineros. Esto ocurri6 en un contex-
to mds favorable para la movilizacién y con una extension territorial mds
amplia para las minas nuevas, incluso en departamentos sin historia en
extraccion minera.

A pesar de haber sido un ambiente mds hostil para los sindicatos, estos
no desaparecieron. En el periodo de expansién del mercado, los sindicatos
mds activos fueron los de Casapalca, Shougang y Southern, que precisa-
mente tienen una historia organizativa que se remonta a los buenos tiempos
del sindicalismo minero.

En el periodo de expansién y de democratizacién, los actores, cuyas
demandas oscilaban entre la oposicién a los proyectos mineros y los re-
clamos por un mejor acceso a los beneficios derivados de la actividad
minera, adquirieron mds protagonismo en la protesta. Entre esos actores
constaban:

* habitantes, actores que vivian en zonas en riesgo o impactadas por la
mineria;
* comunidades campesinas, actores asociados a un territorio e integra-

dos por familias que se identificaban como parte de la comunidad
(Diez 2006);
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* rondas campesinas (en particular, asentadas en la Sierra norte del Pert);?

* los pueblos indigenas de la Amazonia afectados por la mineria legal e
ilegal (Merino y Quispe Dévila 2021), y

* autoridades subnacionales que actuaban como operadores de la pro-
testa en sus regiones (Panfichi 2011), cuya mayor exposicién publica
coincidié con las reformas de descentralizacion y redistribucién de la
renta minera.

Reclamos (por qué)

El periodo de crisis econémica concurrié con una predominancia de las
demandas laborales en favor de los aumentos salariales y la mejora de las
condiciones de vida; no obstante, dichos reclamos empezaron a disminuir
hacia la segunda mitad de la década. Los noventa marcaron un retroceso de
la contienda popular en general y, en particular, de los sindicatos mineros.
Los reclamos por medio de los que se exigian mejores sueldos y condicio-
nes de trabajo continuaron, pero, en el contexto de las reformas de ajuste
estructural, las demandas contra la privatizacién de las empresas y por la
estabilidad laboral ganaron importancia relativa. Hacia el final del dltimo
gobierno de Fujimori, surgieron reclamos enfocados en mejorar la distri-
bucién de la renta minera en las regiones que se expresaron en las protestas
en Ancash y Moquegua.

Si bien el contexto del retorno a la democracia y de la expansién de la
economia de mercado influyé en el decaimiento de los reclamos laborales
respecto a otro tipo de demandas, esto no quiere decir que lo laboral haya
desaparecido. Esto tiene sentido si vemos la figura 4.3, en la que lo laboral
no desaparece, puesto que el nimero de eventos con demandas laborales
se recuper6 en el periodo de democracia, entre 2003 y 2014, aunque sin
llegar a igualar la frecuencia de los ochenta. Siguiendo lo planteado por
Manky (2020), este tipo de reclamo ahora podria estar representado por

* Las rondas campesinas son organizaciones que surgieron en la Sierra norte del Pert, en
los ochenta, para frenar el robo de ganado. Luego asumieron funciones como la interme-
diacién de conflictos entre la poblacidn, la defensa del territorio y la organizacién de la
protesta (Ramirez 2013).
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actores sociales como las comunidades con expectativas de empleo local.
En ese periodo, las demandas laborales inclufan aumento salarial, mejores
condiciones de trabajo y mds empleo derivado de la actividad minera para
la poblacién de la zona. Por su parte, las personas que laboran en la mineria
informal reclamaban ampliar el plazo para los procesos de formalizacién
minera.

Otra tendencia es el aumento de la frecuencia de los reclamos ambien-
tales en los conflictos mineros durante la democratizacién. En la historia
de la protesta en torno a la extraccién minera podemos destacar anteceden-
tes emblemadticos en localidades de la Sierra central del Perti en la primera
mitad del siglo XX.? Los sindicatos mineros, menos centrados en las de-
mandas salariales, incluyeron reclamos ambientales en sus pliegos. El caso
mids antiguo encontrado en la base de datos corresponde a 1986, cuando
un conjunto de bases sindicales, ubicadas en la central, incluyeron entre
sus demandas un reclamo por vertimiento de relaves* en los rfos.

En el contexto del periodo de expansién del mercado y continuidad
neoliberal, planteamos que la preeminencia de reclamos ambientales sobre
los laborales se asocié con:

1) una industria minera que empleaba menos trabajadores directamente
debido a las transformaciones tecnolégicas (el método de extraccién

a tajo abierto se volvié mds comun en las nuevas operaciones que la

extraccién subterrdnea)’ y el incremento de la tercerizacién, y
2) el aumento del drea geografica para uso minero, incluso en los territo-

rios sin historia de extraccién. Dicho aumento fue impulsado por el

crecimiento de los flujos de inversion, en particular, desde el boom de
los precios de los minerales.

% Se trata de los reclamos ante las afectaciones por los humos contaminantes que proceden
de la fundicién instalada en La Oroya (regién de Junin), en los veinte, y las protestas en
contra de la fundicién de Tamboraque, localidad de San Mateo (regién de Lima), en los
treinta (Bravo 2015; Chacén 2003).

* Los relaves son un subproducto comun del proceso de recuperacién de los metales y los
minerales... Sin las precauciones adecuadas, los relaves pueden provocar consecuencias
negativas crénicas en el ambiente y en la salud y el bienestar de las personas.

> En comparacién con la mineria subterrdnea, el método de extraccién a tajo abierto es mds
intensivo en tecnologfa y menos intensivo en mano de obra.
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Adversarios (contra quién)

Durante los ochenta, como lo ilustra la figura 4.4, los adversarios principa-
les de los eventos de protesta fueron las empresas mineras estatales y priva-
das. Las estatales (Centromin, Hierro Perd y Minero Pert) contaban con
sindicatos fuertes. Otro adversario importante fue el Poder Ejecutivo, del
que destacd el Ministerio de Trabajo como interlocutor que intermediaba
por el incumplimiento de las actas entre la parte contratante y sindicatos,
pagos adeudados y en rechazo a medidas como el cierre de minas.

Desde los noventa, y en paralelo al proceso de ajuste estructural que
conllevé la liberalizacién y privatizacién del sector minero, las empresas
estatales dejaron de ser uno de los objetivos mds frecuentes de la protesta,
hasta pricticamente desaparecer a partir de 1998, periodo que coincidié
con la culminacién del proceso de privatizacidon. Si bien las empresas
privadas continuaron siendo los adversarios de la protesta en esa década,
la frecuencia de los eventos disminuyé. Desde 2005, los eventos aumen-
taron notoriamente, hecho que coincidié con el boom de los precios de
los minerales.

Desde 2004, surgieron mds eventos de protestas que tuvieron al Ejecu-
tivo como un adversario de la protesta, con un pico de casos durante los
primeros anos del gobierno de Ollanta Humala. Por el tipo de gobernanza
centralista, donde las principales decisiones asociadas a la extraccién mi-
nera en la mediana y gran minerifa se tomaban en Lima (Paredes 2016), el
Ejecutivo siguié siendo un adversario al que se le exigfa una mejor fiscaliza-
cién de los impactos de la mineria o intermediar en conflictos entre los ac-
tores locales y las empresas mineras. Una diferencia respecto de los ochen-
ta es que aparecié un espectro mds amplio de adversarios en el aparato
estatal, pues, ademds del Ministerio de Trabajo, constaban la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
el de Economia y Finanzas, el del Ambiente (creado en 2008), entre otras
agencias estatales. En la protesta en contra de la extraccion, el Ejecutivo
constituia el adversario en tanto se le exigia anular las autorizaciones y
permisos concedidos a los proyectos mineros o paralizar las actividades
en curso.
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Acciones (cémo)

Durante los ochenta y hasta los primeros afios de los noventa, el tipo de
accién predominante en los eventos de protesta fue la huelga. Puesto que
paralizaban las operaciones en el centro de trabajo, las huelgas constitufan
una amenaza para las ganancias de las empresas. Otras acciones comunes
en la protesta de los ochenta fueron los paros y las movilizaciones. El con-
texto de autocratizacién durante el periodo de ajuste elevé los costos de la
protesta en general y, de manera particular, los costos para los repertorios
de accién mds disruptivos. En dicho periodo, casi no se registraron paros
(seis eventos) ni bloqueos de carretera (un evento). El recurso de la huel-
ga también disminuyé. En el periodo de crisis y democratizacién de los
ochenta se registraron 610 huelgas mineras, mientras que, en el de autocra-
tizacién, 40. Su frecuencia fue muy similar a la de las marchas.

Como se aprecia en la figura 4.5, en el contexto de democratizacidn,
durante el periodo de expansién del mercado, las marchas ganaron impor-
tancia con respecto a las huelgas. Esto significa un cambio del lugar més
usual para la protesta, porque mientras las huelgas ocurrfan en el émbito de
las minas o fundiciones, las marchas se desarrollaban en el espacio publi-
co. A pesar de que la fuerza laboral minera con contratos estables que fue
afectada por las privatizaciones no se recuperd en el periodo postransicion,
por lo que la clase trabajadora siguié recurriendo a la huelga. Aunque esto

Figura 4.5. Huelgas y marchas como acciones de la protesta
en torno a la mineria, 1980-2020
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Fuente: Arce (2023).
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fue en menor medida, hubo picos de frecuencia en 2007, 2010 y 2011. En
esos dos ultimos afos, los picos coinciden con el contexto posterior a la
crisis financiera internacional de 2008.

Otra accién usual, que también ocurrié fuera del centro de trabajo de los
nuevos tiempos, fue el bloqueo de carreteras. Como lo ilustra la figura 4.6,
no constitufa un repertorio nuevo, pero se volvié més frecuente desde finales
de los noventa. Aunque los contextos de democratizacién suelen implicar
menos costos de represién —y, por ende, los protestantes preferian repertorios
menos disruptivos—, bloquear las carreteras puede expresar la falta de canales
efectivos para procesar la protesta. Ademds de este, otros repertorios como la
huelga, el paro y la marcha siguieron siendo fundamentales.

Casos de estudio

La informacién previa fue util para asociar los cambios y continuidades
de la protesta en torno a la minerfa en tres periodos que varfan respecto
del grado de democratizacién del régimen politico y de la liberalizacién
econémica. En esta seccién complementaremos la data cuantitativa con la
cualitativa. Mientras la data cuantitativa permite identificar patrones gene-
rales de la protesta gracias a la medicién de variables para un gran nimero
de casos, la familiaridad con dos casos sirve para determinar las dimensio-
nes no capturadas por las variables de la base de datos. Por ejemplo, los
catdlogos de los eventos de protesta estin condicionados por la visibilidad
medidtica de los casos. Mientras m4s escala la protesta del plano local hacia
Lima, esta tendrd mds posibilidad de ser expuesta en la prensa de cobertura
nacional. Es ahi donde un conocimiento més profundo de los casos puede
complementar la informacién, en especifico, para la protesta que no escala
hacia las regiones centrales o que tienen mayor concentracion de cobertura
medidtica. La informacién cualitativa también sirve para leer cémo los
actores de la protesta interpretan los contextos politicos, las oportunidades
y amenazas que enfrentan y como eso influye en la construccién de sus
demandas, en la identificacién de sus adversarios y en la preferencia de los
repertorios a los que recurren.
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Tabla 4.1. Protesta en torno a la minerfa, casos Pasco y Piura

Pasco Piura
Periodo Vieja minerfa: 1980-2020 Nueva mineria: 2003-2020
Tipo Protesta de coexistencia Protesta de oposicién
Acciones Disruptivas y convencionales Mis disruptivas
Actores Del protagonismo de sindicatos a una Protagonismo de comunidades y
diversidad de actores de protesta rondas campesinas
Poca dispersién
Adversarios Multiples Empresa (adversario principal) y el
adversarios Estado (en su rol de regulador de la

actividad minera)

A partir de los casos de protesta en torno a la minerfa en Cerro de Pasco
y en un proyecto minero en la sierra de Piura (tabla 4.1), analizamos los
cambios y continuidades en los actores, demandas, adversarios y acciones
de la protesta. El de Pasco es un caso paradigmdtico de la vieja minerfa, ya
que la extraccidn se remonta a la época colonial. La base de datos ilustra
los patrones generales para describir la protesta en torno a la minerfa desde
1980-2020. El de la sierra de Piura, en cambio, evidencia condiciones del
entorno local que pueden contener las tendencias identificadas en la di-
versificacion de actores y adversarios, y la fragmentacién de las demandas.

Cerro de Pasco
Este caso replica en gran parte la tendencia general antes descrita:

1) el debilitamiento de los sindicatos mineros vy, en el contexto de demo-
cratizacion posgobierno de Fujimori, la diversificacién de los actores
sin vinculo salarial con las empresas mineras, como habitantes y comu-
nidades campesinas;

2) la continuidad de reclamos tanto materiales como laborales y el surgi-
miento de nuevos reclamos, como los ambientales;

3) la desaparicién del Estado productor y la continuidad de las empre-
sas privadas y del Ejecutivo como adversarios de la protesta; aunque
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dentro de este ultimo, otras entidades, ademds del Ministerio de
Trabajo, comenzaron a sobresalir, y

4) la continuidad de la huelga, aunque con menor repercusion en relacion
con los ochenta; y la prevalencia del bloqueo de carreteras como un
repertorio disruptivo en el contexto de democratizacién.

La base de datos de protestas mineras registra 63 eventos en la provincia
de Pasco, que se desagregan en 33 en los ochenta, cinco en los noventa y
25 eventos correspondientes al periodo de expansién del mercado. En los
ochenta hay un patrén marcado en Pasco: la huelga convocada por los
sindicatos que exigian a las empresas mineras el aumento salarial y la me-
jora de las condiciones de vida. El adversario principal de la protesta era el
Estado productor, a través de la empresa Centromin, creada a partir de la
nacionalizacién de la Cerro de Pasco Cooper Corporation. La empresa, se-
gin Helfgott (2012), respondié a la presion de los sindicatos mineros que
no solo reivindicaban un pliego asociado a una mina concreta, sino que se
articulaban con los sindicatos de otras minas para protestar por demandas
mds generales. Un caso interesante que salié de este patrén es el paro de
1982, en el que la poblacién pasquena demando la creacién de un canon
minero para que parte de la renta que el Gobierno obtenia de la extraccién
minera en el departamento de Pasco retorne a la regién.

Este periodo de actividad sindical se fue debilitando debido a la violencia
politica. Segtin la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, desde 1983, el
PCP-SL intenté captar a dirigentes mineros y obreros para obtener material
explosivo de las minas. Cuando los lideres no se sumaban a dichas acciones,
el PCP-SL los amenazaba y combatia. En 1989, asesinaron a los dirigentes
Saul Cantoral, Seferino Requis y a la trabajadora social Consuelo Garcia.
En Pasco, el Gobierno ordené instalar bases militares en las inmediaciones
de algunas minas. Por ejemplo, en 1986, se instalé una en Quiulacocha —a
cinco kilémetros de la ciudad de Cerro de Pasco— como forma de enfrentar
los atentados del PCP-SL en los centros mineros (CVR 2003).

Aun cuando la base de protestas propone un patrén sindical de protesta
en la provincia de Pasco, en los testimonios recogidos en el trabajo de campo
los dirigentes de mayor edad relataron que desde los ochenta las comunidades
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cercanas a las minas de Cerro de Pasco, como Quiulacocha y Rancas, advirtie-
ron danos en sus fuentes de agua y ocupaciones no autorizadas de Centromin
en sus territorios comunales (Ramirez 2019). Sin embargo, este tipo de pro-
testas no escalaron hasta atraer la atencién medidtica. Una de las razones era
que algunos comuneros trabajaban para Centromin y, en medio de un posible
despido, eso dificultaba un enfrentamiento mds frontal contra la empresa.

Las condiciones que influyeron en el incremento de la visibilidad de los
reclamos ambientales cambiaron a fines de los ochenta, a partir de que el
Centro de Cultura Popular Labor se interesd en tales reclamos. Esta ONG
fue creada en 1981 para brindar asesoria legal a los sindicatos mineros,
pero también empezé a mostrar la problemdtica de la contaminacién vy,
luego, la afectacion a la salud humana vinculada a la exposicién a metales
pesados producto de la actividad minera.

A inicios de los noventa, los sindicatos llegaron debilitados. En 1992, se
incluyé a las minas del complejo Centromin en los planes de privatizacién de
empresas estatales. Sin embargo, este complejo resultaba poco atractivo para
los inversionistas por la obsolescencia de sus instalaciones, el peso del gasto so-
cial asociado (vivienda, servicios de salud y educacién para los trabajadores) y
los legados de contaminacién sin remediar. Por ello, no fue hasta 1999 que se
vendieron las minas de Cerro de Pasco, tras acordar con el Estado racionalizar
la fuerza laboral (Ruiz Caro 2002). Desde entonces, se impuls6 programas de
incentivos para reducir de manera drdstica la fuerza laboral en las minas. Por
ejemplo, en Centromin, la planilla de 17 168 trabajadores, en 1990, se redujo
a una de 1343 trabajadores, a finales de 1999. Como parte de la estrategia de
privatizacion, Centromin quedd a cargo de remediar los problemas ambien-
tales generados y la empresa minera Volcdn (nueva propietaria de las minas de
Cerro de Pasco) era responsable de adecuar las instalaciones para cumplir con
los nuevos estandares ambientales. En este periodo, la base de datos consigna
tres eventos de protesta y el reclamo que primaba fue la estabilidad laboral y
la reposicién de los puestos de trabajo del personal despedido.

En la misma década, las comunidades campesinas defendieron su pro-
piedad comunal ante la expansién minera. En un entorno de coexistencia
histdrica con la minerfa, como sucede en Pasco, las demandas que soste-
nian la protesta se orientaban mds a lograr una compensacién justa que a
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oponerse a la minerfa (McAdam y Boudet 2012; Conde y Le Billon 2017).
Hubo dos episodios de protesta que merecen nuestra atencién porque in-
volucraron a las comunidades campesinas como actores fundamentales en
el resurgimiento de la contienda en torno a la mineria durante el retorno a
la democracia. La primera es la lucha de la comunidad campesina de Ran-
cas que estaba en contra, por un lado, de que se expropie su territorio co-
munal para instalar una presa de relaves de Centromin, a mediados de los
ochenta, y, por otro, luchaba para negociar una compensacién econémica.
En 1992, dicha negociacién se cerré junto con la empresa. La segunda es
la lucha de la comunidad de Vicco en contra del intento de la compania
minera Brocal por usar ese territorio comunal para explorar un yacimiento
minero (Chacén 2003).

Los impactos relacionados con la expansién del tajo, operado por
Centromin, constituyeron un nuevo eje de conflictividad frente a una
poblacién urbana en crecimiento que tenfa un acceso deficiente a los
servicios bdsicos (Vega-Centeno 2011). En 1997, bajo el liderazgo del
alcalde provincial, se llevé a cabo un paro a nivel de toda la provincia de
Pasco en protesta por los impactos de la ampliacion del tajo abierto en la
vida de la poblacién local. El paro culminé con la firma de un acta entre
Centromin y la Municipalidad Provincial de Pasco. En dicho documen-
to la empresa se comprometia a invertir en mejorar la infraestructura
urbana y los servicios publicos, como el saneamiento, y a controlar las
fuentes de contaminacién que afectaban la calidad de vida. Este tipo de
reclamos previos a la privatizacién expresan la creciente dificultad del
Estado productor para garantizar los servicios ptblicos a los trabajadores
y a sus familiares, asi como las demandas de una poblacién urbana en
crecimiento.

En 1999, Volcin compré las minas de Cerro de Pasco, tnico postor, y
continué con sus planes de expandir sus operaciones. La contratacién de traba-
jadores bajo la modalidad de tercerizacién se volvié més frecuente. El contrato
de privatizacién no comprometié a esta empresa a solucionar los legados de
contaminacién ambiental de las operaciones de Centromin. Por ello, el Estado
se encarg6 de este problema ambiental que, debido a la falta de soluciones
concretas, se convirtié en un reclamo que detond a inicios del siglo XXI.
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En el periodo de expansion del mercado, y en el contexto de la demo-
cratizacién, hubo un resurgimiento de la protesta. A pesar del debilita-
miento de los sindicatos, en Pasco, los trabajadores continuaron siendo
actores importantes de la protesta. Poco més del 50 % de los eventos de
protesta en esta etapa fueron protagonizados por trabajadores contra las
empresas privadas. Entre sus demandas reclamaban por mejorar su salario
y sus condiciones de vida, exigian pagos adeudados (salarios y utilidades) y
pedian que se reponga los puestos de trabajo de quienes fueron despedidos.
Otros actores fundamentales fueron la poblacién local y las comunidades.
En este caso, el reclamo mds frecuente fue de tipo ambiental y los adversa-
rios conformaban tanto las empresas privadas como el Ejecutivo.

La data cualitativa complejiza estas variables. Las comunidades se vol-
vieron un actor central en la protesta en torno a la mineria. Si bien pre-
sentaron demandas relacionadas con los desastres ambientales (como de-
rrames de relave), en defensa de un bien comin contaminado, también
hicieron reclamos de tipo distributivo como la demanda por mayores
fuentes de empleo para los comuneros. Al respecto, un mecanismo de ne-
gociacién importante para obtener mds ingresos asociados a la actividad
minera es la empresa comunal, que permite a la comunidad organizarse
para ser proveedora de las empresas mineras. Esta articulacién con la
minerfa funciona porque 1) las comunidades tienen derechos de control
sobre la tierra que las empresas requieren para operar y 2) porque la ca-
pacidad de empleo directo de las empresas mineras se reduce y, en medio
del aumento de la tercerizacién, pueden contratar a las comunidades
para que cubran estos servicios.

Esto no quiere decir que la protesta se anule. Sin embargo, cuando pri-
man las relaciones bilaterales (comunidades-empresas), hay protestas que
no superan el espacio de la comunidad, por ende, la posibilidad de que la
prensa nacional las cubra se reduce. En cambio, cuando surgen demandas
como la atencién en salud para las personas afectadas por exposicién a
metales pesados —es decir, reclamos que no se pueden procesar entre la po-
blacién local y las empresas—, el adversario es el Estado. Aunque la protesta
no fue violenta, en Pasco, la poblacién afectada por problemas de salud
se movilizé de manera disruptiva. Caminaron desde Cerro de Pasco hasta
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Lima en marchas de sacrificio,* acamparon en la ciudad y se encadenaron
en las afueras de la sede del Ministerio de Salud y, asi, llamaron la atencién
de la prensa.

Finalmente, otra caracteristica del periodo de expansién del mercado
es el proceso de democratizacién que sirvié para entablar relaciones con
organizaciones y activismos trasnacionales que estén relacionadas con sus
reclamos. Estos vinculos facilitan el acceso a redes y recursos para los ac-
tores que protestan, pero son dificiles de sostener en el tiempo. En Pasco,
por ejemplo, esto se ha expresado en la constituciéon de la Coordinadora

Tabla 4.2. Pasco: componentes de la accién colectiva, 1980-2020

Etapa Quiénes Por qué Contra quién Cémo
Sindicatos Aumento de
lari Empresas estatales
salarios
ner .
Los ochenta ONG (Centro de . . (Centromin) Huelga
Cultura Popular Mejora de condi- Empr rivad
. esas privadas
Labor) ciones laborales P p
Sindicatos Estabilidad laboral
Autoridades (Cerro  Vivienda agua y Centromin (privatiza-
de Pasco en el saneamiento (servi-  {, en 1999) Marcha
contexto de la priva-  cios sociales que el .
Los noventa ., ., Empresas privadas Paro
tizacién) Estado-productor el
. e regional
Comunidades cam- deja de proveer) E.s'tado (contamina 8
. ' . cién)
pesinas como Viccoy ~Contaminacién
Rancas ambiental
Salarios, condicio-
Sindicatos nes laborales
Comunidades cam- Contaminacién Empresas privadas Huelgas
La primera  pesinas ambiental Estado (contamina- Marcha
décadadel  Empresas comunales  Incumplimiento de  ci6n, salud) Plantones
siglo XXI Personas afectadas contratos Organismos interna- Bloqueos
por la contaminacién  Afectaciones a la cionales de vias

(ambiente y salud)

salud por exposi-
cién a metales

¢ Las marchas de sacrificio son repertorios de protesta que usaron los mineros de la central
del Pertt desde la década de los sesenta. Consisten en marchar desde los asientos mineros
hasta Lima (capital del Pert). Son repertorios que duran varios dias porque las personas se
trasladaban caminando (Sulmont 1980; Helfgott 2013).
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Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI), que
dejé de articular a las comunidades de esa localidad, lo que caus6é que
perdieran presencia en la intermediacién de la protesta. Lo mismo sucedié
recientemente en la constitucién de una plataforma nacional de personas
afectadas por los metales pesados.

Piura

El caso Rio Blanco es el mds paradigmdtico de las protestas asociadas a
la expansién de la frontera minera en territorios sin historia previa de ex-
traccién, en el contexto de la expansién del modelo neoliberal y la de-
mocratizacién.” En contraste con la historia de debilitamiento sindical y
fragmentacién de actores y reclamos en Pasco, este caso denota que algunas
condiciones locales —como los recursos organizativos y la rememoracién
de hitos de la protesta— pueden contrarrestar las tendencias hacia la frag-
mentacion. Ademds, pueden capitalizar las oportunidades del contexto de
apertura democrdtica, tales como el contacto con aliados internacionales,
la politizacién de las instituciones de regulacién ambiental y de participa-
cién ciudadana en las decisiones asociadas a la extraccién minera.

Rio Blanco es el nombre de un proyecto minero ubicado en la sierra
de Piura, cerca de la frontera con Ecuador. Se trata de un yacimiento del
que se pretende extraer 20 millones de toneladas de mineral por afio para
procesar 200 000 toneladas de cobre (Torres 2005). El MINEM estima
que el proyecto representa una inversion de 2500 millones USD (Andina
2021). El consorcio de capitales chinos Xiamen Zijin Tongguan (en ade-
lante, consorcio Zijin) es la empresa titular del proyecto.

El yacimiento mineral se encontré en 1994. En 2003, la empresa in-
glesa Monterrico Metals adquirié las concesiones mineras en un drea de
6472 hectéreas, que se superponen a los territorios de dos comunidades
campesinas ubicadas en dos provincias de la sierra de Piura: la comunidad

7 Si bien la costa de Piura, como departamento, tiene una historia asociada a la extraccién
petrolera, las provincias comprendidas en el proyecto Rio Blanco no la tienen. La tnica
experiencia cercana de minerfa en el distrito de Canchaque dej6 legados de contaminacién
sin remediar.
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de Segunda y Cajas, en la provincia de Huancabamba, y la comunidad de
Yanta, en la provincia de Ayabaca. Los primeros trabajos de exploracién
despertaron el rechazo comunitario. Entre 2003 y 2004, ambas comunida-
des acordaron no permitir el desarrollo del proyecto y negaron la validez de
un permiso controvertido. Con dicho documento para hacer prospeccién
sismica, la empresa podia justificar ante el MINEM que obtuvo la auto-
rizacion de las comunidades, como parte de su evaluacién ambiental. La
oposicién comunitaria se ha mantenido desde entonces y se reafirma tanto
en movilizaciones hacia la ciudad capital de la regién Piura como en el
dmbito de las provincias involucradas. Por ejemplo, la tltima movilizacién
se realizé en 2023 (Cutivalt 2023).

La “Base de Datos de Protestas” reporta 32 protestas mineras entre
2005 y 2018, en las dos provincias de la sierra de Piura, donde se ubica
el proyecto minero. Los actores de la protesta son la poblacién, agricul-
tores y agricultoras, comunidades y rondas campesinas que, en todos
los casos, dicen no tener un vinculo salarial con la empresa minera. El
reclamo predominante es el rechazo al desarrollo del proyecto minero
que los actores presentan ante dos adversarios: la empresa minera y el
Estado (aunque hay otro tipo de reclamo que dirigen a las autoridades
subnacionales). Las acciones de protesta mds comunes son el bloqueo
de carreteras y la marcha, que expresan el recurso tanto a lo disruptivo
como a lo no disruptivo. Aun cuando las decisiones sobre la extraccién
minera se concentran en el Gobierno, el trabajo de campo revelé que
las organizaciones locales vigilan las posturas a favor o en contra de la
explotacién minera que manifiestan tanto las autoridades locales como
alcaldes y gobernadores regionales (Ramirez 2013). Las organizaciones
locales se encargan de vigilar que las autoridades subnacionales hagan
demostraciones publicas de su compromiso para frenar el avance de la
minerfa.® Por ejemplo, pueden solicitar que exijan al Estado declarar la
intangibilidad de los ecosistemas que podrian estar comprometidos por
el proyecto minero.

8 Un antecedente similar corresponde a las organizaciones de rondas campesinas de Caja-
marca que vigilaban a las autoridades que se posicionaban favorablemente por la extraccién
minera de la empresa Yanacocha.
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En 2004, se organizé la primera marcha hacia el campamento de la
empresa. Hubo un enfrentamiento con la Policia y un comunero murié
a causa de un gas lacrimégeno lanzado por un efectivo (Kyte 2014). Tras
este suceso, el Gobierno Regional de Piura convocé a una mesa de didlogo
que se frustré porque la poblacién local contraria al proyecto percibia que
el gobernador regional tenfa una postura favorable a los intereses de la em-
presa minera. En 2005, se convocé a una marcha hacia un campamento
de la empresa, en la que murié un comunero por una accién represiva en
la que participaron agentes de seguridad contratados por Zijin y la Policia
(Kamphuis 2011). Esta dindmica de movilizaciones, violencia e intentos
de didlogo que se frustraron, asi como la intervencién de la Iglesia catélica
local, las ONG vy los organismos nacionales —como la Defensoria del Pue-
blo y la Comisién de Pueblos Andinos, y Ambiente y Ecologia del Con-
greso de la Republica— jugaron un papel importante en la intermediacién
de la protesta e influyeron en la visibilidad del conflicto a nivel nacional e
internacional (Bebbington 2013; Ramirez 2013).

Otro hito de este conflicto fue la consulta que se organizé en septiem-
bre de 2007 para preguntar a la poblacién local si aprobaba o no la ex-
traccién minera en los distritos comprometidos por el proyecto. El 98 %
vot6 en contra del desarrollo de la minerfa. Este repertorio no fue inédito,
sino que replicé la consulta que se hizo en 2003, en el distrito de Tambo-
grande —ubicado en la region Piura—. Dicho repertorio conté con el apoyo
organizativo y financiero de la misma red de aliados agrupados en la Red
Muqui (Bebbington 2013). Si bien la consulta empaté con el giro parti-
cipativo de la gobernanza minera en el contexto de democratizacién, los
resultados no fueron reconocidos por el organismo electoral nacional. No
obstante, la consulta si fue efectiva en enviar un mensaje al Ejecutivo sobre
la falta de legitimidad de los planes de la empresa minera en la regién. Las
comunidades y rondas campesinas de la zona rememoran este hito y las
muertes de ronderos en coyunturas de protesta en sus movilizaciones y
pronunciamientos.

En 2008, Zijin presentd un estudio de impacto ambiental que fue ob-
servado por las municipalidades locales y por una ONG. Una de las obser-
vaciones fue que la empresa no contaba con la autorizacién de la poblacién
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local para llevar a cabo el proyecto; sin embargo, Zijin no respondié a las
observaciones. En 2009, se reportaron mds episodios de violencia, como
la intervencién de la Policfa en el territorio de la comunidad de Segunda
y Cajas, donde hubo heridos y fallecieron dos ronderos por impacto de
bala. Desde entonces, el Poder Judicial investiga este caso (Ramirez 2013;
Pérez 2021).

A partir de 2003, los procesos de movilizacién contindan activdndo-
se ante cualquier anuncio de la empresa o del Gobierno sobre reactivar
el proyecto, cuya difusién se facilita por los medios de comunicacién
(Siancas 2021). Durante el trabajo de campo, encontramos que si bien
son dos comunidades campesinas cuyos territorios estdn potencialmente
afectados por la extraccién minera, la organizacion de rondas campesinas
(presentes en todos los caserios de las provincias de la sierra piurana) es la
principal estructura de organizacién para convocar acciones de protesta
contra el proyecto minero.

Desde los primeros eventos de protesta, todos los Gobiernos naciona-
les han anunciado el cardcter prioritario o de interés nacional del proyecto
Rio Blanco (IPS 2017; Gestidn 2017a). El Ejecutivo también ha firmado
acuerdos con el consorcio Zijin con el fin de crear condiciones que faciliten
la puesta en marcha del proyecto (Zijin 2016). Las concesiones mineras
de este consorcio se mantienen, asi como la inclusién del proyecto en la
cartera de proyectos mineros del MINEM.

El caso Rio Blanco expresa la cohesién de los actores que se mantienen
en su oposicién al proyecto minero desde 2003. Mientras la informacién
cuantitativa nos permite afirmar que es una protesta que se sostiene en el
tiempo, la cualitativa nos sirve para entender cémo lo hacen. Apuntamos
a dos factores. En primer lugar, la existencia de la organizacién de ron-
das campesinas, como estructura organizativa, no depende de la protesta
en contra de un proyecto, pues desde los ochenta cumple con distintas
funciones asociadas a la vida cotidiana. En segundo lugar, recurren a la
continua rememoracién de los ronderos fallecidos, producto de la repre-
sion ejercida, que la comunidad reactiva en cada anuncio de la empresa o
del Gobierno de retomar los planes de desarrollar la mina. Por ejemplo,
en las movilizaciones frecuentes contra el proyecto, los organizadores de la
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Tabla 4.3. Piura: componentes de la accién colectiva, 2003-2020

Etapa Quiénes Por qué Contra quién Cémo

La primera Comunidades Un solo reclamo:  Poder Ejecutivo Bloqueos de

década del siglo  campesinas rechazo sostenido ~ (centraliza las carretera

XXI Remalas al proyecto decisiones sobre  Toma de local y
campesinas VINERD la gran minerfa) de campamentos
Autoridades Autoridades Marchas

. locales .

locales: Frente de y O pedtenes

Desarrollo de la
Frontera Norte

del Perti

regionales (la
poblacién vigila
su alineamiento

no contenciosas:
consulta vecinal

con la oposicién
al proyecto)

Empresa minera
(la poblacién
vigila su presencia
en el territorio)

protesta piden un minuto de silencio en conmemoracién de las victimas
de la represién.

Mientras la informacién de la “Base de Datos” sugiere una diversidad
de los actores que organizan la protesta, la de campo nos permite afirmar
que estos estdn articulados a nivel territorial. El reclamo principal es el
rechazo al proyecto minero y, luego, hay reclamos asociados (como el re-
conocimiento de la validez de la consulta de 2007 y el pedido de declarar
la intangibilidad de los ecosistemas). Asimismo, hay maltiples adversarios:
el Estado, al que se le pide detener el proyecto minero; la empresa minera,
a la que se le exige retirarse de la zona, y las autoridades subnacionales, a
quienes se les solicita posicionarse en contra del proyecto. Finalmente, en
cuanto a los repertorios, los actores combinan los més disruptivos, como
la toma de locales y los bloqueos de carreteras, con los menos disruptivos,
por ejemplo, las marchas y la consulta vecinal.

Conclusiones

Las caracteristicas de la protesta en torno a la minerfa han variado en fun-
cién de los tres periodos analizados. En el contexto de crisis econdmica, los

121



Tania Lucia Ramirez

sindicatos fueron los principales organizadores de la protesta a favor de las
mejoras salariales y las condiciones laborales. Los adversarios eran las em-
presas mineras y las estatales, y la accién principal de protesta fue la huelga
en la mina como centro laboral. El periodo concluyé con el debilitamiento
de los sindicatos afectados tanto por la crisis como por la violencia politica.

En el contexto de ajuste estructural, a través de los procesos de auto-
cratizacién y de reduccién general de los niveles de protesta, los sindicatos
siguieron debilitindose, pero lograron sostener algunas protestas reclamando
estabilidad laboral en un ambiente de privatizaciones. Sus adversarios fueron
las empresas mineras, privadas y estatales. Al final de la década, (re)surgieron
reclamos como los redistributivos y en rechazo a los proyectos mineros, los
cuales coincidieron con la recuperacién de los niveles de protesta en conso-
nancia con una creciente critica al expresidente Alberto Fujimori.

En el periodo de expansién del mercado y apertura democritica, la pro-
testa en torno a la mineria fue protagonizada por una diversidad de actores.
Los sindicatos continuaron organizando protestas, incluso en un contexto
hostil a la estabilidad laboral, pero también surgieron actores sociales como
las comunidades campesinas y las poblaciones afectadas o potencialmente
afectadas por la extraccién, asi como las autoridades subnacionales que
presentaban demandas redistributivas a favor de sus regiones.

Los reclamos denotan cambios y continuidades respecto a los periodos
previos. La exigencia de demandas materiales continué, pues los trabaja-
dores siguieron reclamando por mejoras salariales y a ellos se sumaron las
comunidades y la poblacién cercana a los proyectos y las minas. Dichas
poblaciones clamaban por que existan mds oportunidades de trabajo para
los locales. Ademds, emergieron nuevos reclamos para detener proyectos
mineros o para exigir distintos tipos de compensaciones dirigidas a las lo-
calidades afectadas por la minerfa. Asimismo, la empresa minera continué
siendo un adversario en la protesta. El Estado también se mantuvo como
adversario, pero ya no en el rol de productor de minerales y empleador,
sino que era una serie de Ministerios, representantes del Poder Ejecutivo,
que intentaban intermediar la protesta contra las empresas mineras, a la
vez que recibfan demandas redistributivas, y fortalecer la fiscalizacion sobre
los impactos de la extraccién.
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La revisién de los casos de protesta en torno a la mineria bajo una apro-
ximacién cualitativa permite complementar la informacién de la “Base de
Protestas”, cuyo insumo son las noticias de una muestra de diarios na-
cionales. En el caso de Cerro de Pasco, se reconstruyé la actividad sindi-
cal antes debilitada y el surgimiento de los nuevos actores de la protesta,
en especifico, la emersién de las comunidades campesinas y las empresas
comunales que, en el contexto de la democratizacion, reclaman a las em-
presas privadas tener mds acceso a los beneficios asociados a la extraccién,
en particular, en cuanto a empleo local y oportunidades para ser provee-
dores. Estas protestas no suelen escalar, por lo tanto, son menos visibles
para la prensa nacional. También surgieron nuevos actores que dirigen sus
reclamos al Ejecutivo y, en particular, al Ministerio de Salud, debido a la
contaminacién ambiental y a la afectacién a la salud por la exposicion a
metales pesados. La visibilidad de este tipo de protesta depende de que
tengan una presencia en Lima o en regiones con mayor cobertura de los
medios de prensa nacional. Las marchas que se dirigen a la capital del pais
o se desarrollan en ella, asi como los plantones organizados frente a las
sedes de las instituciones del poder Ejecutivo, ubicadas en Lima, son los
repertorios que suelen escalar y aparecer mds en la prensa. Sin embargo,
también tienen altos costos de organizacién porque no hay un actor que
pueda sostener dicha organizacién para la protesta.

El caso de Piura conforma una protesta en torno a la mineria en
el contexto de la reapertura democrdtica. A pesar de la diversidad que
muestra la variable actor en la base de datos, la aproximacién cualitativa
permite confirmar la importancia de las rondas campesinas como orga-
nizaciones locales vinculadas a los asuntos putblicos locales y cotidianos.
Tales organizaciones han sostenido los reclamos en rechazo a un proyecto
minero desde 2003 hasta 2023. Este recurso organizativo y una continua
rememoracién de la protesta —en particular, de la violencia que los Go-
biernos favorables a la extraccién en dicha regién ejercieron contra los
protestantes— generan condiciones para que esta pueda resurgir. En este
caso, la protesta con mayor posibilidad de ser registrada por los medios
de prensa es aquella que es mds intensa, es decir, cuando hay violencia
y un saldo de muertos o heridos (Ortiz et al. 2005). Sin embargo, las
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movilizaciones de rememoracién sobre hitos fundamentales para los pro-
testantes no son cubiertas por la prensa de alcance nacional; estas suelen
ser reportadas por la prensa local y regional.

A diferencia de Cerro de Pasco, el Estado no es un adversario al que
Piura apel6 para que intermediara por las demandas redistributivas o por
los derechos afectados relacionados con la extraccién, més bien es el actor
que condena la represién del Estado y lo interpela para que anule un pro-
yecto minero. Los repertorios de la protesta han combinado lo disruptivo,
en especial, en sus primeras fases hasta antes de la suspension del proyecto
minero, con lo convencional, que son repertorios mds vinculados a las
marchas donde se reafirma publicamente la oposicién local al proyecto.
Finalmente, este caso demuestra que, incluso en tiempos buenos para la de-
mocracia, el Estado continda recurriendo a la represién como recurso para
detener la protesta y, a su vez, que la empresa minera, mediante sus agentes
de seguridad, sigue desplegando violencia en los territorios que opera.
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Capitulo 5

El rezago del magisterio peruano:
una permanente movilizacién con
demandas inmutables

Andrea Segovia Marin

Introduccién

La educacién en América Latina, considerada uno de los factores prima-
rios del desarrollo en la regién, ha adquirido protagonismo en el terreno
de la conflictividad social durante las tltimas dos décadas (Seoane y Tadei
2001). Ante ello, autores como Gentili et al. (2004) han interpretado el
aumento del conflicto en el sector educacién como el fracaso de los progra-
mas de reforma educativa implementados en los noventa, en el contexto de
las politicas de ajuste estructural.

En el Pert, el sector educativo ha sido histéricamente un componen-
te central en la historia politica nacional (Angell 1982). A partir de las
nuevas demandas sociales por los servicios basicos, las cuales aparecieron
después de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno de Manuel Odria
(1948-1956) inicié la expansion del sistema educativo convirtiéndolo
en una fuente de empleo importante y configurdndolo como un medio
de movilidad social para la poblacién (Canessa Montejo 2011). De este
modo, el magisterio adquirié la capacidad de movilizar grandes masas de
poblacién alienada e insatisfecha y se torné en un actor de gran influencia
politica que se opuso a los gobiernos de Oscar Benavides, Manuel Odria,
Juan Velasco y Alberto Fujimori.
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A pesar de la relevancia politica del sector educativo, la literatura sobre
su movilizacién es escasa. En un principio, mientras que los andlisis so-
bre la protesta docente se elaboraban en el contexto de las investigaciones
sobre el movimiento sindical en el Perd (Sulmont 1975, 1976; Portoca-
rrero 1987), en los textos posteriores, abocados particularmente al sector,
se consider6 periodos especificos, sin permitir que se sitde las caracteris-
ticas de la protesta en una perspectiva histdrica que contenga las grandes
transformaciones politicas y econdémicas que experimentd el pais en los
tltimos 41 afos. Entre estas investigaciones se encuentran la cronologia de
las movilizaciones del periodo 1885-1978, recopiladas por Pezo del Pino,
Ball6n y Peirano (1981), y los andlisis histéricos del magisterio peruano y
sus protestas durante los periodos 1911-1930 (Reynoso, Aguilar y Pérez
1979), 1972-2005 (Vargas Castro 2005), 1985-2008 (Mendoza Choque
2010) y 1998-2003 (Chiroque et al. 2005).

En el capitulo 2, Moisés Arce sefiala que durante las tltimas cuatro dé-
cadas el Pert1 atraves6 por grandes transformaciones politicas y econdmicas
que determinaron periodos de crisis econdmica, ajuste estructural y expan-
sion del mercado. En cada etapa los componentes de la accién colectiva
(actor, adversario, reclamo, accién, lugar [Tarrow 1998]) tuvieron caracte-
risticas especificas. El periodo de expansién del mercado —que contiene la
transiciéon dual, es decir, de una economia intervencionista a una de libre
mercado y de un gobierno autocrético a una democracia (Almeida 2010)—,
especificamente, trajo consigo una renovacién completa del paradigma de
la movilizacién social en el Perd. En efecto, el nuevo gobierno democrético
favoreci6 el incremento del nimero de movilizaciones. Dicho aumento
estuvo acompanado de cambios tanto en los actores movilizados como en
la naturaleza de sus reclamos, pues los actores de la sociedad civil reempla-
zaron el protagonismo de los actores laborales, y las demandas laborales
centradas en las remuneraciones recibidas cambiaron por una amplia lista
de reclamos politicos.

No obstante, el sector educativo parece ser la excepcién a esas transforma-
ciones. Si bien ya desde los setenta era evidente la continuidad de la protesta
del magisterio (Pezo del Pino, Ballén y Peirano 1981), la “Base de Protestas
Sociales del Perti (1980-2020)” (Arce 2023) muestra las caracteristicas de su
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movilizacién, que han permanecido relativamente inalterables en contraste
con otros sectores laborales y sociales a nivel nacional. En este capitulo se
desarrolla un andlisis de la protesta docente durante los periodos de crisis,
ajuste y expansion. Desagregar el estudio de la movilizacién social en sus
componentes sustanciales (actores, adversarios, acciones, lugares y recla-
mos) permite identificar a quienes se movilizan y qué razones perpetiian
esa movilizacién, y exponer conclusiones relevantes respecto a los limites
de las reformas de libre mercado en la educacién peruana.

En la primera parte desarrollamos una resena histérica del magisterio
y presentamos al Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del
Perti (SUTEP), actor protagonista de la movilizacién del sector educativo
desde 1972 y en los periodos que abordamos en este libro. En la segun-
da parte identificamos los indicadores de la precariedad del sector, tanto
materiales como inmateriales, por ser esta una demanda constante para el
gremio. En la tercera parte analizamos tres campafas de movilizacién del
sector durante los ochenta, noventa y la primera década del siglo XXI, para
ilustrar sus caracteristicas y tendencias con relacién a las transformaciones
politicas y econémicas a nivel nacional. Finalmente, presentamos conclu-
siones y nuevas preguntas en torno a la movilizaciéon del sector.

Metodologia

Hemos escogido una metodologia mixta para incorporar tanto el uso de
data cuantitativa como cualitativa, y adoptado las ventajas del método
PEA (Koopmans y Rucht 2002). La aplicacién de este método a partir
de la data cuantitativa provista por la “Base de Protestas Sociales del Pert
(1980-2020)” (Arce 2023) nos permite interpretar de manera sistemdtica,
y alo largo de los tres periodos de transformacién politica y econémica, la
ocurrencia de un gran niimero de protestas junto con sus propiedades mds
importantes.

Asimismo, recurrimos a la data cualitativa de las cronologias de las mo-
vilizaciones del magisterio, elaboradas por el SUTEP, y a las investigacio-
nes en las que se aplica un andlisis histérico a las protestas de este sector
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(Vargas 2005; Mendoza Choque 2010; Chiroque et al. 2005). A partir de
estas fuentes secundarias es posible reconstruir el contexto politico y eco-
némico en el que estas movilizaciones se llevaron a cabo, con el objetivo de
evaluar su influencia (Hutter 2014).

El Sindicato Unitario de Trabajadores
en la Educacién del Pert (SUTEP)

En el Pert, desde 1972, el SUTEP es la organizacién natural que unifica a
mds de 280 000 docentes de escuela (LUM 2002), por lo que constituye
el sindicato peruano mds grande a partir de su creacién (Angell 1982). De
igual forma, desde sus inicios, el SUTEP logré expandirse a nivel nacional,
lo cual lo distingui6 de los demis sindicatos de la época.

A pesar de que la organizacién se cre6 para superar la heterogeneidad
del sector, desde el principio, ha pasado por momentos de fragmentacion,
seguidos por etapas de mayor unificacién y, en los tltimos anos, volvieron
a aparecer facciones disidentes. El SUTEP ha participado en momentos
decisivos de cambios politicos en el pais, ha enfrentado la represién de
distintos Gobiernos y, durante el conflicto armado iniciado por el PCP-SL,
fue amedrentado por este grupo insurgente.

Las primeras organizaciones magisteriales se remontan a 1885 y los
primeros sindicatos magisteriales, a los afos veinte, pero desde los anos
treinta la presencia de partidos politicos dentro del magisterio favorecié
una mayor movilizacién. Durante ese tiempo, se organizaron en gremios
segmentados por niveles de educacién y especialidades. No obstante, tam-
bién era evidente que existia una pugna interna entre los partidos politicos
para influenciar a la totalidad del magisterio. En ella predominé el Partido
Aprista Peruano (PAP)' y luego el Partido Comunista del Pera (PCP).2

! Las células magisteriales apristas se organizaron en los Sindicatos de Maestros Apristas. En
1959, la hegemonia de estos gremios se materializé en la creacién de la Federacion Nacional
de Educadores del Pertt ([FENEP], SUTEP La Libertad 2022).

% Las células magisteriales del PCP se organizaron en la Asociacién Nacional de Maestros
Primarios. En 1964, una alianza entre los partidos Accién Popular, Democracia Cristiana
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La formacién del SUTED, en el Congreso de Unificacion del Magisterio
de 1972, puso fin de manera formal a estas formas de sindicalismo librey a la
divisién en células del PAP y del PCP (SUTEP 2018). La unificacién tuvo
implicancias trascendentales en la postura ideoldgica del magisterio, puesto
que se planted por primera vez el debate sobre si la lucha magisterial debia
colocarse dentro del marco de una disputa politica mayor por la revolucién.
El debate fue resuelto tras la eleccién de Horacio Zevallos, militante del
PCP-Patria Roja, como secretario general de la organizacién. El liderazgo
de Patria Roja dio prioridad a sus planteamientos partidarios, por lo que se
concerté no promover la revolucién; sin embargo, esta discusién recobrd
importancia por la influencia de Sendero Luminoso en el gremio. Un proce-
so que incidi6 en la cohesion del magisterio y en su relacion con el Estado.

El PCP-SL se infiltré e intenté controlar al gremio desde la segunda
mitad de la década de los setenta.’ Para ello, la estrategia implementa-
da fue cuestionar sistemdticamente a la dirigencia del SUTEP a través de
campafias de desprestigio, infiltrarse en las huelgas y movilizaciones para
apropiarse de ellas con el fin de que se perciban como actividades organi-
zadas por el partido y conformar gremios alternativos* para convertirlos en
el puente entre el magisterio y las células partidarias (CVR 2003). Si bien el
cardcter contestatario, revolucionario y radical del SUTEP’ contribuyé a que se
lo perciba como un organismo subversivo, el porcentaje de docentes que se
involucraron en la insurgencia fue minoritario, aunque su participacion fue
“ruidosa y bien organizada” (CVR 2003, 570). A pesar de ello, el SUTEP no
se deslindé de estos senalamientos de forma clara, lo que generé ambigiiedad
sobre su postura. Durante los afios posteriores, y en 2023, la unidad del
sindicato adn se encuentra comprometida, esta vez por la aparicién de

y el PCP Unidad desplazé al PAP de la direccién de la FENEP y puso en su lugar al PCP
Unidad (CVR 2003).

* Sendero Luminoso se infiltré en el gremio con el fin de controlarlo y articularlo con la
estrategia de construccién de un continuo sindical-barrial que le permitiera cercar la ciudad
desde dentro.

* Entre ellos, el Movimiento Obrero de Trabajadores Clasistas (MOTC) y el Movimiento
Clasista Magisterial (MCM).

> El liderazgo de Patria Roja —la faccién mayoritaria del maoismo peruano— en el SUTEP
delineaba la tendencia revolucionaria del gremio (Angell 1982).
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facciones regionales opuestas a las decisiones del Comité Ejecutivo Na-
cional del SUTEP (CEN SUTEP),® como sucedi6 durante las huelgas de
2003 (Mendoza Choque 2010) y 2017 (Alvarez 2017).

Histéricamente, las movilizaciones del magisterio tuvieron gran in-
fluencia para garantizar estdndares democraticos en el Perd, debido a su in-
fluencia en la sociedad y el tamafio considerable del gremio (Angell 1982).
Bajo el control de las células apristas y comunistas, se mantuvo una postura
opuesta a los gobiernos de Oscar Benavides (1933-1939) y Manuel Odria
(1950-1956). Ya conformado el SUTER a través de su participacién en el
Gran Paro Nacional de 1977 y en las huelgas magisteriales de 1978 y 1979,
el sindicato formé parte de la oposicién a la dictadura iniciada con Juan
Velazco Alvarado (1968-1975 [LUM 2002]). Durante el gobierno de Al-
berto Fujimori, el gremio tomé un rol fundamental de resistencia contra el
modelo de libre mercado, con el fin de proteger la educacién piblica y su
propia estabilidad laboral. Ademds, junto con la CGTP, los dirigentes sin-
dicales del SUTEP hicieron explicito su rechazo al autogolpe de Fujimori,
en abril de 1992; dicha postura recrudeci6 las estrategias de represién que
el Estado aplicé contra ellos (Redtegui 2009).

El rezago del magisterio

Las condiciones de trabajo del magisterio se fueron deteriorando a lo largo
del tiempo y contribuyeron al incremento de las movilizaciones del sector.
Los factores que han influido en el empeoramiento de aquellas condiciones
son multiples, pero en gran medida estin ligados al pobre manejo de la
economia (Paredes y Sachs 1991) y la escasa inversién publica en el sector
(Saavedra y Sudrez 2002).

¢ El CEN SUTERP est4 integrado por 30 miembros que representan distintas 4reas de la
organizacion. Este comité es elegido por un periodo de tres afios en el Congreso Nacional
del SUTEP, donde participan delegados y delegadas regionales y provinciales. Asimismo,
tiene facultades para tomar decisiones y ejecutar acciones en nombre de la organizacién

(SUTEP 2018).
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Figura 5.1. Evolucidén del poder adquisitivo del magisterio peruano, 1942-2022
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Fuente: Chiroque (2022).

Durante el periodo 1978-2000, los reclamos materiales por mejorar los
salarios fueron constantes y constituyeron la prioridad del sector (CVR
2003). Sin embargo, no siempre fue asi. En 1965, por ejemplo, segin el
Instituto de Pedagogia Popular (IPP 2002), el salario del magisterio perua-
no alcanzé el punto més alto de poder adquisitivo (figura 5.1), y se podia
decir que quienes integraban el sector educativo formaban parte de la clase
media. No obstante, la masificacién de los servicios educacionales sin una
inversién publica congruente, que responda a la nueva demanda por ac-
ceder a él, deterioré los haberes del magisterio (Saavedra y Sudrez 2002).

Con ello, la educacién dejé de ser un trabajo de dedicacién exclusiva
—para 1980, el 20 % del profesorado contaba con un segundo empleo (CVR
2003)- y la calidad académica disminuyé a tal punto que la docencia se
convirtié en una de las carreras que requerfa menor calificacién para ingresar
en ella. Estos cambios permiten entender el reclamo inmaterial de recuperar
la dignidad de la profesién, cuyo estatus social estd deteriorado por su escasa
capacidad adquisitiva y su bajo nivel de experticia (Contreras 1996).

Las victorias sindicalistas en este aspecto han tenido un impacto limi-
tado. Pese a que la mayor parte de las movilizaciones conquistaron incre-
mentos en la remuneracion bdsica o en las asignaciones especiales, el sala-
rio relativo de este sector en comparacién con otros profesionales mantuvo
una tendencia negativa desde su pico en 1965 (Saavedra 2004), con una
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ligera recuperacién desde 2021. Ademds, el salario base se mantuvo fijo
desde 1990 hasta mediados de la primera década del siglo XXI, por lo que,
en 2023, casi el total de su remuneracién corresponde a bonificaciones
(Alcdzar y Pollarolo 2001; Diaz y Saavedra 2000). Con ello, en 2022, el
poder adquisitivo de este sector no ha recuperado el nivel del afo 1965, ni
se encuentra cercano a aquella cifra.

Los otros dos logros, que el mismo SUTEP identifica como hist6-
ricos, tampoco estdn relacionados con las mejoras salariales directas. El
primero fue el reconocimiento legal del sindicato (Resolucién Directoral
N.° 011-84-INAP-DNP/1984) y el nombramiento del personal docen-
te contratado en 1984. El segundo, asimismo, corresponde al recono-
cimiento legal del derecho del profesorado a la estabilidad laboral en la
plaza, nivel, cargo, lugar, centro y turno de trabajo, que consta en la Ley
del Profesorado 24029 (1984), modificada con la Ley 25212. Aparte de
estos logros, respecto a los reclamos laborales, la movilizacién del magis-
terio ha permanecido a través de las décadas.

Campafias de movilizacién del magisterio

El magisterio peruano cuenta con dos grandes olas de movilizacién dentro
de nuestro periodo de estudio: una iniciada en 1980 y otra en 2000. Los
afios noventa, por el contrario, al igual que en el resto del pais, se caracte-
rizaron por el declive de la accién colectiva.

Durante el periodo de crisis econdmica, el sector educativo se mantuvo
activo al igual que la mayoria de actores laborales de otros rubros de servi-
cios que se movilizaban en defensa de sus condiciones econdmicas (figura
5.2). En el periodo de ajuste, sus dindmicas de movilizacién divergieron
de las dindmicas de la mayor parte de actores laborales. Pese al declive
generalizado de la accién colectiva, propiciado por la politica antigremial
del gobierno fujimorista, el magisterio siguié movilizindose. Solo el sector
salud —otro actor laboral del rubro de servicios— equiparé esta dindmica de
movilizacién durante esa etapa. Tras el retorno a la democracia y el inicio
del periodo de expansion econdmica, el magisterio y el sector salud fueron
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los tnicos actores laborales que reaparecieron con picos significativos de
movilizacién. Estos patrones nos permiten confirmar que el magisterio ha
sido uno de los dos sectores laborales en movilizacién permanente.

A partir del andlisis de la movilizacién del magisterio durante estos tres
periodos, identificamos que los reclamos que se exigen en cada uno de ellos,
la permanencia del Estado como su adversario y la diversificacién geogréfica
de sus escenarios de protesta contribuyeron a que su movilizacién no atra-
viese por el declive esperado tras la transicién a un mercado abierto, el cual
debia satisfacer de forma eficiente las necesidades materiales de la sociedad.

El magisterio frente a la crisis econémica y el auge de la violencia

Los dltimos afos de la dictadura militar de Juan Velasco Alvarado se carac-
terizaron por una gran crisis econémica (Lowenthal y McClintock1985),
heredada por el segundo gobierno de Fernando Belatinde, elegido demo-
craticamente en 1980. De esta manera, el periodo de crisis econémica tuvo
como contexto un proceso de democratizacion que, junto con el escenario
de inflacién, favorecié al incremento de las movilizaciones. Durante los
ochenta, la bancarrota del Estado moviliz6 de manera reactiva a gran parte
de los actores laborales, quienes tenfan demandas de naturaleza exclusiva-
mente laboral, con el fin de estabilizar su condicién econémica.

Como documenta la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR
2003), desde 1978 se produjo una progresiva apertura de las estructuras y
dirigencias de izquierda, con lo cual estos actores —entre ellos, docentes—,
antes clandestinos, comenzaron a hacerse publicos. Estas condiciones fue-
ron favorables para el potencial movilizador del SUTED, a tal punto que
en las huelgas de 1978 y 1979 el magisterio tuvo las convocatorias mds nu-
merosas de su historia (Redtegui 2009). En la de 1978, el sindicato exigi6
aumentar el 100 % de los sueldos congelados desde 1965, que reconozcan
legalmente al SUTEP y que repongan a quienes fueron subrogados por
motivos sindicales (SUTEP 2018). Esta protesta fue reprimida y, aunque
al final el Gobierno ofrecié satisfacer algunas de las demandas, incumplié
su promesa, lo cual ocasioné la huelga de 1979, la huelga magisterial mds
larga de la historia peruana: duré 118 dias (Redtegui 2009).
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Luego de la transicién al gobierno de Belatinde, se observé una ligera
aproximacion del Ejecutivo hacia el gremio. Ya en junio de 1980, antes de
que Belainde asumiera el cargo, una delegacion del SUTEP se entrevistd
con él. Por esta razén, la primera accién del Gobierno, respecto al sector
educativo, fue reponer a maestras y maestros cesados a causa de sus activida-
des sindicales. Como ilustra la figura 5.2, en los primeros afios del régimen
de Belatinde (1980-1984) las movilizaciones del sector se redujeron. Esto se
debié a la denuncia del dirigente César Bazdn, quien revel6 que el Gobierno
estaba condicionando el reconocimiento oficial del SUTEP a los cambios
que ocurrian en la junta directiva sindical (CVR 2003). Dicha acusacién
puso en evidencia la naturaleza instrumental de este acercamiento del Go-
bierno al gremio, el cual era un sector influyente y de tamafio considerable.

Ante el incumplimiento de la demanda por el nombramiento oficial, en
junio de 1984, se llevé a cabo una huelga indefinida que obtuvo respuesta
al cabo de nueve dias. El Estado se comprometié a concretar las demandas
en cuanto a reconocer legalmente al SUTEP como su interlocutor oficial,
aumentar los salarios y dar el nombramiento a 30 000 docentes contratados.
No obstante, solo cumpli6 con el primer reclamo, pues el pago de haberes
impagos no se concretd por falta de fondos. La decisién del Ejecutivo motivé
a un paro nacional de 24 horas en octubre y a una huelga de hambre orga-
nizada en Lima por los dirigentes nacionales Carlos Salazar, Olmedo Auris y
Jorge Béjar, del 20 de noviembre al 1 de diciembre (SUTEP 2018).

Una particularidad de las movilizaciones ocurridas a fines de 1984 fue
que sucedieron de manera simultdnea al avance de la organizacién insurgen-
te PCP-SL. Este hecho influyé en el cambio de la estrategia contrasubversiva
del Estado, lo que signific el recrudecimiento de la violencia hacia los acto-
res considerados sospechosos de participar en la insurgencia,” en particular
contra docentes. Ante ello, durante la huelga de octubre de 1984, el SUTEP
también demandé la libertad, reposicién y fin de la persecucién (desapari-
cién y asesinato)® contra dirigentes y personas agremiadas. Aquellos reclamos

7 En 1983, el gobierno de Fernando Belaunde alcanzé la cifra mds alta de docentes asesi-
nados (CVR 2003).

8 De acuerdo con el Informe Final de la CVR (2003), 1983 fue el afio que arrojé la cifra mds
alta de personal docente asesinado. Sin embargo, en 1984, la represion contra el magisterio
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de naturaleza politica constituyeron las primeras demandas del gremio por
fuera de lo estrictamente laboral (CVR 2003).

Finalmente, las acciones de protesta entre octubre y diciembre de 1984
conquistaron la Ley del Profesorado (N.° 24029/1984), en la cual se recono-
ci6 las reivindicaciones econémicas del magisterio, por lo que el sector reci-
bi6 un aumento de S/100 000. Asimismo, se logré mejorar las condiciones
laborales docentes, a través del nombramiento® de 30 000 maestros y maes-
tras, y se otorgd autonomia administrativa al gremio, ademds de garantizar su
participacion en las direcciones del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), la Derrama Magisterial y el Centro Vacacio-
nal Huampani. Estas son instituciones de bienestar y seguridad social docente
que, bajo la administracién del Estado en crisis, estaban deterioradas.

Es importante mencionar que las demandas salariales aliviadas en di-
ciembre de 1984 existian aun cuando durante el periodo 1980-1985 el
magisterio recibié aumentos salariales anuales en compensacién al incre-
mento de los precios, producto de la crisis econémica. Esto se debe a que
las prestaciones fueron insuficientes para evitar el decrecimiento del valor
real de la remuneracién bdsica, que fue del 59 % (Saavedra 2004). A causa
de ello, en 1986 y 1988 se organizaron algunos paros y huelgas de corta
duracién. Sus demandas fueron atendidas con la concesién de aumentos
salariales (Cardé Franco et al. 1989).

En suma, como lo muestra la figura 5.3, pese a la diversificacién de
la naturaleza de las demandas docentes hacia demandas politicas que se
suscitd en 1984 a causa del contexto de violencia politica, los reclamos del
magisterio a lo largo del periodo de crisis fueron predominantemente labo-
rales. Algunas protestas —las primeras del periodo— incluyeron demandas
por la estabilidad de las condiciones laborales y la reposicion de los puestos

recrudeci6, a tal punto que un maestro y dirigente del SUTER en Huanta, se entregé volunta-
riamente al Ministerio Pablico con el propésito de proteger su vida, buscando ser investigado
de manera imparcial y no ser identificado arbitrariamente como integrante del PCP-SL.

? El nombramiento docente es una forma de contratacién mediante concurso que garantiza
el ingreso a la Carrera Publica Magisterial (CPM) y otorga estabilidad en la plaza; por el
contrario, el personal docente contratado fuera de la CPM debe concursar por su plaza de
manera anual.
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de trabajo; sin embargo, en todos los reclamos se mantuvo la exigencia del
aumento salarial. De este modo, es certero que el sector educativo se mo-
viliz6 conforme a las tendencias de los demds actores laborales de la época
que, ante el contexto de recesion, debieron defender su estabilidad material.

Las movilizaciones durante el periodo de crisis otorgan un primer indi-
cio de las dindmicas de la respuesta estatal. Las repetidas movilizaciones del
SUTEP durante 1984, 1986 y 1988, y la permanencia de las demandas en
las protestas subsiguientes fueron el resultado de las soluciones parciales o
del incumplimiento de las reformas prometidas por el Ejecutivo. El papel
del Estado como adversario permanente de la protesta no es exclusivo de
este periodo, por el contrario, como ilustra la figura 5.4, es el blanco de
protesta més frecuente de este sector en los tres periodos estudiados. El Mi-
nisterio de Educacién se destacé por concentrar el 21,13 % de la protesta
docente dirigida al Ejecutivo (figura 2.13).

La desmovilizacién nacional y el rol de resistencia del magisterio

Los noventa fueron el escenario del inicio del primer gobierno de Alberto
Fujimori, el cual hered§ la situacién de crisis econdémica. Pese a su promesa
electoral de no aplicar un shock econémico, el expresidente sigui6 las re-
comendaciones del Fondo Monetario Internacional y aplicé una reestruc-
turacién de precios que, si bien permitié controlar la inflacién, devalué
los salarios. Durante el periodo de ajuste estructural el Gobierno aplicé
multiples reformas econémicas liberales que amenazaron los medios de
vida de todos los actores laborales.

Previo al inicio del régimen fujimorista, el 15 de mayo de 1990, el
SUTEDP inicié su sexta huelga nacional para impulsar la promulgacién de
la Ley N.© 251212/1990. El Gobierno expidi esa ley luego de cinco dias
de huelga. En dicha normativa se modificé la Ley del Profesorado, que
habia sido aprobada en 1984. En ella se introdujeron 31 puntos, de los
cuales, tres representaron el mayor beneficio para el magisterio:

* Dbonificacién especial mensual por evaluacién y preparacién de clases,
equivalente al 30 % de la remuneracién total;
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* bonificacién adicional por el desempeno de un cargo jerdrquico y por
la preparacién de documentos de gestién, equivalente al 5 % de su
remuneracion total, y

* bonificacién del 10 % por zona diferenciada.

La ley se considerd de cumplimiento inmediato, por lo que estas asignacio-
nes se hicieron efectivas desde mayo de 1990 (SUTEP 2022).

No obstante, como mencionamos, el Gobierno aplicé un paquete de me-
didas consecuentes con el Consenso de Washington, comtiinmente conoci-
das como fujishock. Estas medidas estuvieron acompafadas de una politica
antigremial para favorecer las reformas aplicadas, lo que ocasion6 un periodo
general de desmovilizacién. En este contexto, el SUTEP fue uno de los po-
cos sindicatos que logré prevalecer, aunque enfrenté retos propios del ajuste
como los estimulos para el retiro docente, el cambio en la curricula de su for-
macién y la paralizacién de la aplicacién de la Ley del Profesorado (Chiroque
et al. 2005). Adicionalmente, el gremio enfrenté represién y sometimiento
en el marco del proceso del conflicto armado interno.

A partir de este panorama, a lo largo de la década el magisterio no pro-
puso nuevas demandas, sino que tuvo como objetivo proteger las conquis-
tas de la huelga de 1990 de las nuevas politicas que agravaron mucho mis
su situacién salarial. En concordancia, en 1991, el Gobierno fujimorista
publicé el Decreto Supremo N.° 051-1991 (1991), en el cual se establecié
un sistema de escalas para la remuneracién principal de la clase trabaja-
dora. El profesorado asumia la escala 05, por lo que se modificaban los
componentes de su remuneracion total permanente, tal como se lee en el
siguiente articulo:

a) Remuneracién total permanente.- Aquella cuya percepcién es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién
Pablica; y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacién
Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para Homolo-
gacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad (Decreto Supremo

051-1991 [1991], art. 8).
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La remuneracion total pasé a estar compuesta también por las bonifi-
caciones, lo cual afecté directamente a la aplicacion de la Ley del Profeso-
rado, ademds de que se congelé el derecho a los ascensos magisteriales y de
carrera publica, y el pago de las bonificaciones que se reconocian en ella.
Entre esas bonificaciones constaba la asignacién del 30 % por preparacion
de clases y evaluacién, cuyo pago nunca se retomé y que dio lugar al ini-
cio de la acumulacién histérica de la deuda social del magisterio (SUTEP
2022). En conjunto, el reacomodo de los precios de la economia significé
para este sector una reduccién salarial a solo el 17 % de lo que constituia
su remuneracion en 1945 (Chiroque et al. 2005).

Ante la medida, el magisterio se moviliz6 en la séptima huelga nacional
indefinida, el 8 de mayo de 1991. La huelga dur6 109 dias (SUTEP 2018),
tras los cuales obtuvieron minimas concesiones: un incremento en la pro-
puesta remunerativa de un promedio de S/38 a §/95 (Saavedra 2004; SU-
TEP 2018). En balance, la accién fue sumamente debilitante para el SUTEPR.
No solo porque las concesiones obtenidas fueron minimas (Saavedra 2004),
sino porque su prolongada duracién, sumada a la postergacién del inicio de
clases por la epidemia del clera, hizo que el ano escolar se reduzca a solo el
44 % de semanas. Esto deteriord la calidad de la educaciéon que recibié el
alumnado y también la imagen social del magisterio (Diaz 2008).

Adicionalmente, durante la huelga de 1991, el magisterio enfrenté la
estrategia de represion e intimidacién del Estado hacia sindicalistas y di-
rigencias magisteriales,'*justificada en la presuncién de que participaban
en la lucha armada (Chiroque et al. 2005). La gravedad del amedrenta-
miento' fue tal que incluso llevé al gremio a presentar demandas por
garantfas en instancias internacionales como la Cruz Roja y la Organi-
zacién Mundial del Trabajo. Ademds, la violencia y las amenazas no solo

10 Algunos casos que ejemplifican la represién y el amedrentamiento fueron el secuestro
de tres maestros que participaban activamente en la huelga del SUTED, en Ayacucho; la
desaparicién de Erasmo Huamdn, maestro y diputado regional de Libertadores Wari, y la
detencién y malos tratos a Olmedo Auris, entre otros incidentes y muertes (CVR 2003).

" Mendoza (2018) sefiala que, de acuerdo con la prensa, la huelga de 1991 tuvo un saldo de
2000 personas del magisterio detenidas, 20 desaparecidas y 15 asesinadas. De estas muer-
tes, cinco se atribuyeron a Sendero Luminoso; cuatro, a las fuerzas paramilitares; cuatro, a

la Policfa Nacional, y dos, al Ejército (CVR 2003).
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vinieron de las agencias del Estado, sino también de los grupos subver-
sivos que buscaban mantener a los sindicalistas en huelga y enfrentados
contra el Gobierno.™

El amedrentamiento estatal y del PCP-SL mengué la capacidad de
movilizacién del SUTEP y limité su competencia para tomar medidas
de fuerza igual de contundentes durante el periodo de ajuste (Mendoza
Choque 2010). Dicha situacién es notoria en la figura 5.2 porque, tras
haberse incrementado la densidad del color que indica un mayor nimero
de movilizaciones en 1991, hay un decrecimiento o decoloracién que no
vuelve a incrementarse de manera visible hasta iniciada la primera década
del siglo XXI.

Sin embargo, a pesar de la represién ante la protesta, como indican
Chiroque et al. (2005), el magisterio mantuvo la dindmica de presentar
un pliego de reclamos anual. Esta prictica sirvié para documentar su
situacién durante la desmovilizacién y, en el futuro, llevar a cabo pro-
testas coordinadas con otras organizaciones sociales. La figura 5.2 ilus-
tra que, pese al decrecimiento general de la movilizacién, en el segundo
quinquenio de los noventa hubo una ligera apertura a los reclamos de
ciertos actores. Efectivamente, 1994 y 1995 trajeron consigo un de-
crecimiento de la violencia politica que fue aprovechado por los pocos
nucleos sociales que se mantuvieron organizados, entre ellos el SUTEP
(Chiroque et al. 2005). Tal escenario permitié a los movimientos reunirse
nuevamente, lo que conllevé a un repunte poco drdstico en las moviliza-
ciones (figura 5.2).

El SUTEP y otros gremios, como la CGTP, el gremio de construccién
civil, las personas jubiladas, la Confederacién Campesina del Perd, el Co-
mité Civico por la Democracia y el Foro Democritico, coordinaron nue-
vas protestas. Sin embargo, fue una dindmica clara del magisterio buscar
soluciones para sus problemas dentro de una plataforma mds amplia de
demandas que corresponden a toda la sociedad peruana, como el rechazo
generalizado al régimen de Fujimori (Chiroque et al. 2005).

12 Por ejemplo, ante la iniciativa magisterial de una consulta de bases para poner fin a la
huelga, un grupo de Sendero Luminoso atacé con piedras y explosivos la sede del SUTEP

(CVR 2003).
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Ello se expresé en la naturaleza de las demandas exigidas durante los
tltimos cinco afios del periodo de ajuste. La figura 5.3 muestra que, si
bien predominaron nuevamente los reclamos de naturaleza laboral, tam-
bién hubo reclamos politicos. Aparte, cuando se desagregan los reclamos
politicos exigidos en este periodo, es notorio que mientras mds se acercaba
el afio 2000, mds se incrementaba el rechazo al mandato de Fujimori y
la demanda por el fin de su gobierno (figura 5.5). Estos reclamos fueron
impulsados a través de tres huelgas nacionales y dos paros convocados en
1998, ademds del Paro Nacional Civico Popular de 1999 por la no reelec-
cién de Fujimori.

En sintesis, si bien el contexto politico influyé en la movilizacién
del magisterio por demandas de este mismo cardcter, en concordancia
con las tendencias a nivel nacional, los reclamos laborales del magisterio
permanecieron vigentes durante estos afnos y los miembros del SUTEP
aprovecharon plataformas de movilizacién mucho mds grandes para im-
pulsarlos.

La expansién de la economia y los beneficios
ausentes para el magisterio

Una vez iniciada la primera década del siglo XXI, durante sus primeros
afios (2000-2002), es visible el incremento de la ola de movilizaciones que
impulsaron demandas de cardcter politico (figura 5.3), especificamente las
relacionadas con el rechazo al mandato de Fujimori y su segunda reelec-
cién (figura 5.5). Las alegaciones de fraude electoral avivaron ain mds estas
protestas, en las que “el SUTEP fue una de las organizaciones laborales que
se aung sistemdticamente” (Chiroque et al. 2005, 45).

Durante 2000, este sindicato llevé a cabo multiples y diversas acciones
de protesta:

* movilizacién y plantén frente al Jurado Nacional de Elecciones en con-
tra de la reeleccidn;

* jornada nacional de protesta contra la segunda vuelta electoral;

* marchay plantén en la sede de la Organizacién de los Estados Americanos;
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* paro nacional de maestros y médicos;

* participacién en la Marcha de los 4 Suyos;

* movilizacién nacional a favor de la detencién de Vladimiro Montesinos, y
* paro nacional por el cese de la dictadura.

En todas ellas, el magisterio combiné la lucha por el pliego reivindicativo
que reunia sus demandas laborales con el reclamo politico por derrocar al
gobierno de Fujimori (Chiroque 2005).

Si bien las movilizaciones al inicio del periodo de expansién econdmica
tuvieron una convocatoria superior a las cuatro quintas partes del gremio,
también revelaron los primeros sintomas de incomodidad y fragmentacién
dentro del magisterio. En los testimonios de ciertos docentes de la época se
revela que las convocatorias a la protesta venian de las dirigencias provin-
ciales y departamentales, pero no habia debates a nivel de organizaciones
de base porque eran muy pocas y se habia impuesto un estilo de trabajo
sindical. No obstante, durante esos afios el acatamiento fue efectivo gracias
al nivel de identificacién que tenia el magisterio con el SUTEP (Chiroque
et al. 2005).

Hacia 2001, una vez iniciado el gobierno de transicién de Valentin
Paniagua (2001), hubo nuevamente un acercamiento entre el Ejecutivo
y el SUTEPR. La recuperacién del didlogo permitié que recibieran una
bonificacién extraordinaria y el nombramiento de miles de maestros y
maestras (Chiroque et al. 2005). El vinculo del magisterio con el Gobier-
no se estreché mucho mds al ser elegido Alejandro Toledo (2001-2006),
porque su mandato proporciond un clima mds abierto a la protesta (Arce
2008).

Durante ese Gobierno, en 2002, se redactd y firmé el Acuerdo Na-
cional. En este documento se reconocié la importancia de la educa-
cién para la democracia y se propusieron politicas nacionales en co-
rrespondencia con ese principio (Iguiniz Echeverria 2004). Ademis,
la presencia del progresista y catedrdtico Nicolds Lynch, ministro de
Educacién, ayudé a obtener modificaciones y mejoras para el gremio.
Tras los primeros dos meses de Gobierno se otorgd un incremento
simbdlico de S/50 al magisterio y se puso en marcha un conjunto de
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medidas de participacién de la comunidad en el quehacer educativo del
pais (Rivero 20006).

En concordancia con los ideales de la democratizacion y la reforma de
descentralizacién participativa, también implementada en 2002, el Mi-
nisterio de Educacién se acercé a las bases departamentales del SUTEP
sin contemplar a las dirigencias.”® Esto quebrd la accién colectiva que unia
a los docentes y, aunque se retomd el didlogo con el CEN SUTED, cuando
Walter Penaloza asumié como jefe del gabinete de asesores del Ministerio,
ya se habfa favorecido a la creacién de facciones, que fueron evidentes en
la movilizacién de 2003 (Mendoza 2008).

El gobierno de Toledo creé altas expectativas para el gremio, por-
que tanto en la campana electoral como en el Acuerdo Nacional asumié
los compromisos de asignar el 6 % del PBI al sector educativo y dupli-
car el salario docente. El didlogo directo con el gremio incrementé ain
mds estas esperanzas; sin embargo, ambas promesas fueron incumplidas
(Mendoza 2008). Entre ellas, el alza salarial fue la mds aclamada, pero
se convirtié en el motivo de una huelga nacional indefinida, iniciada en
mayo de 2003. Dicha huelga constituye una de las mds emblemdticas
para el sector.

La huelga de mayo de 2003 tuvo una participacién del 99 % (SUTEP
2003). Es probable que esta acogida responda a la consulta de bases que
se hizo en 2002, cuando se consensué llevar a cabo la movilizacién en
2003, y donde participaron tanto el CEN SUTEP como sus oponentes.
Sin embargo, la concurrida participacién en la huelga no evité que se haga
publica la existencia de facciones disidentes. Si bien al momento de la uni-
ficacion del gremio las disidencias fueron motivadas, principalmente por
clivajes politicos o ideoldgicos, Chiroque et al. (2005) identifican que esta
lucha por el poder también tuvo origen en los estimulos que otorga osten-
tar el titulo de dirigente magisterial,'* tales como portar la licencia sindical
y participar en espacios estatales con poder de incidencia.

'3 Los y las dirigentes magisteriales son lideres y lideresas sindicales del magisterio.
4 Un o una dirigente magisterial, en cuanto lider o lideresa sindical, tiene derecho a la
licencia sindical y a la participacién en algunos estamentos del aparato estatal y en espacios

de didlogo social (Chiroque et al. 2005; Decreto Supremo N.° 003-2019-TR).
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Desde la convocatoria, el bloque del Comité Nacional de Reorienta-
cién del SUTEP (CONARE-SUTEP), opuesto al CEN SUTEP" y lidera-
do por el profesor Robert Huaynalaya, decretd el inicio de la huelga para
el 14 de mayo, por lo que el CEN SUTEP tuvo que adelantarse y declarar
el inicio de la movilizacién para el 12. Huaynalaya aseguraba reunir a 18
de los 25 SUTE (Sindicatos Unitarios de Trabajadores en la Educacién)
departamentales, aunque su influencia real se extendia solo en el centro
del pais (Chiroque et al. 2015). Pese al limitado porcentaje del gremio
al que representaba, su presencia durante la movilizacién conformé una
oposicién considerable para negarse a suscribir el Acta de 40 puntos que
habia sido concertada entre el CEN SUTEP y el Gobierno. Este bloque
departamental criticd, principalmente, que se aceptara un aumento salarial
menor a $/200 y exigié que dicho incremento sea S/310 (Mendoza 2008).

De acuerdo con la permanencia del giro econémico tomado en el perio-
do de ajuste estructural, en la etapa de expansién econdmica el Gobierno de
Toledo llevé a cabo evaluaciones de nombramientos, las cuales esbozaron la
figura de una carrera piiblica basada en el mérito (Mendoza 2008). Esta figura
se consolidé con la Ley de Carrera Pablica Magisterial (N.© 29062/2007).
Su aprobacién sin previa consulta al gremio causé la movilizacién magisterial
de 2007, en la que se exigi6 la participacién del magisterio para su discusién
(SUTEP 2018). El Gobierno respondié a esa demanda con la instauracién
de una mesa de didlogo con la Presidencia del Consejo de Ministros.

Como mencionamos, la primera década del siglo XXI se inici6 priorizan-
do los reclamos de caricter politico, mientras que en la huelga de 2003 se
acrecentaron las demandas laborales y se acentuaron las relacionadas con el
aumento de los salarios (figura 5.6). No obstante, la movilizacién de 2007,
en la que se rechazaba la norma de la CPM, significé un incremento abrup-
to en la naturaleza politica de las demandas del magisterio. Aunque no al
mismo nivel, sus reclamos politicos se mantuvieron constantes hasta que, en
2012, los laborales por aumentos salariales retomaron su protagonismo de
manera intempestiva y con gran intensidad (figura 5.3).

15 El Comité Nacional de Reorientacién del SUTEP (CONARE-SUTEP) es una faccién del
SUTEP fundada en 2003, opuesta al control histérico del CEN SUTEP bajo el mando del
PCP-Patria Roja.
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En 2012, el magisterio decidié convocar nuevamente a una huel-
ga. El movimiento huelguistico se inicié el 20 junio, convocado por la
CONARE-Movadef (Movimiento por la Amnistia y los Derechos Fun-
damentales)'® y liderado por Efrain Condori, la cual tuvo un acatamiento
del 24,6 % (Chiroque 2012a). La convocatoria del CENSUTEP se llevé a
cabo recién el 5 de septiembre y alcanzé una participacion del 53,4 %. Esta
vez se exigieron los siguientes reclamos: incremento inmediato de las remu-
neraciones, pago de la deuda social del magisterio y unificacién del régimen
laboral mediante la anulacién de la Ley de la CPM (Chiroque 2012b).

La movilizacién, junto con la presién de los medios nacionales e in-
ternacionales, llevd al Gobierno a instalar la Comisién de Trato Directo
en la que se acordd una asignacién tnica de S/300, el incremento del
presupuesto para el sector y el pago de asignaciones por anos de servicio,
luto y sepelio.

Adicionalmente a las bonificaciones asignadas, el gremio y el Gobierno
acordaron instalar una comisién intersectorial —que conté con la partici-
pacién del SUTEP, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Educacién y el de Economia y Finanzas— para continuar el didlogo
y pensar en las alternativas para responder a las consignas. No obstante,
esta comisién no rindié los frutos esperados. En consecuencia, estas tres
demandas también se incorporaron en la movilizacién de 2017, pero la
relacionada con el incremento de las remuneraciones se vio exacerbada por
el incumplimiento de la promesa electoral de Pedro Pablo Kuczynski sobre
incrementar la remuneracién a S/2000 para esa fecha.!”

' Dentro del CONARE-SUTEP existieron dos facciones: CONARE-Proseguir y
CONARE-Movadef. Este tltimo es denominado asi por las acusaciones de la adherencia
de sus dirigentes, Efrain Condori y demds miembros al Movadef (Herefia 2012; SUTEP
2020). Esta faccion fue creada en 2009 para exigir la liberacién de los civiles, policias y
militares implicados en el conflicto armado interno desatado por Sendero Luminoso. El
movimiento exigfa la amnistfa, incluso, de Abimael Guzmadn, fundador y lider de Sende-
ro Luminoso, que cumplia cadena perpetua desde 1992 hasta 2021, afio de su muerte.
7 En el Decreto Supremo N.© 070-2017-EF se oficializé un aumento del salario minimo
para docentes nombrados, que pasé de S/1554 a S/1780, y, para marzo de 2018, el salario
se elevaria a §/2000. No obstante, la promesa de campafia de Pedro Pablo Kuczynski fue
que se alcanzarfa el aumento a $/2000, en 2017, y que en 2021 se alcanzarian los /4050,
es decir, una unidad impositiva tributaria (([UIT] Contreras 2017).
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La huelga de 2017 nuevamente denotd la existencia de facciones disi-
dentes que si bien no se oponian al momento de acatar la movilizacién,
tenfan sus propias opiniones respecto a cudles concesiones podian darse en
la negociacién con el Gobierno. De esta manera, el 3 de agosto, cuando
se anunci6 que se harfa efectivo el aumento salarial desde 2017 —como
exigi6 el profesorado— y que se procederia a reanudar las clases, solo los
departamentos de Cusco, Lima, Pasco y Lambayeque acataron el fin de la
huelga. Las otras 18 regiones alegaron no sentirse representadas por esta
concertacién (Gestion 2017b) y permanecieron en huelga indefinida exi-
giendo derogar las medidas de evaluacién docente propuestas por la Ley de
Reforma Magisterial (N.© 29944/2012).

Las regiones que se movilizaron en pro de ambos reclamos —tanto
por el aumento salarial como por la suspensién indefinida de las evalua-
ciones docentes— fueron lideradas por Pedro Castillo, representante del
CONARE-SUTEDP, que fue elegido presidente del Comité de Lucha de
las Bases Regionales del SUTEP (RPP 2017). Desde 2000, esta faccién
venia organizando huelgas en el interior del pais, por lo que obtuvo visi-
bilidad y adhesiones en las bases. Su agenda se oponia completamente a
las medidas de reforma al sistema educativo que se implementaron. Esta
plataforma le sirvi6, por un lado, para enfrentarse a la direccién nacional
del SUTEP —que no mostraba propuestas para estas reformas— y, por
otro, para unificar el descontento docente frente al cambio que ocurria
sin atender a sus necesidades salariales (Gonzdles y Moscoso 2021).

Finalmente, pese a la convocatoria de esta faccién, los reclamos adicio-
nales fueron ignorados y el Gobierno oficializé los beneficios acordados
con el CEN SUTERP, por lo que el 2 de septiembre Castillo anuncié que
se suspendia la huelga (£/ Comercio 2017). Si bien fracasaron en que se
acojan sus demandas, el liderazgo que ejercié Pedro Castillo durante esta
movilizacién le permitié convertirse en la figura emblemdtica de la toma
de la plaza San Martin en medio de una huelga visible a escala nacional
(Gonzdles y Moscoso 2021).

Pedro Castillo asumié el cargo de presidente de la Republica el 28 de
julio de 2021 y lo mantuvo hasta el 7 de diciembre de 2022. Su liderazgo
en la huelga magisterial de 2017 fue un hito en su carrera politica que
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le dio proyeccidn nacional. Aunque este papel por si solo no explica su
imprevista victoria electoral,’ resulta innegable que le garantizé adhe-
siones firmes en sectores afines, ademds de que pudo aprovechar las carac-
teristicas de su identidad como maestro rural, lo que ayudé a ganar los
votos de quienes se sintieron representados en él (Gonzales y Moscoso
2021).

Pedro Castillo es el mds claro representante de la diversificacién de
escenarios de protesta que ha experimentado el SUTEP desde el periodo
de expansién econémica. La figura 5.7 ilustra que desde la huelga de
2003 hubo una multiplicidad de escenarios geogrificos de las protes-
tas del magisterio. Aun cuando Lima permanece como epicentro de la
accién colectiva de todas estas campanas (2003, 2007, 2012, 2017),
en otras regiones se ha incrementado su frecuencia de manifestaciones,
entre ellas las mds relevantes son Cusco, Puno, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho y Junin. Esta informacién es consistente con el aumento de
las protestas en otras provincias durante el periodo de expansién econé-
mica (figura 2.15).

En este proceso de descentralizacién de la protesta del magisterio pa-
recen haber influido madltiples factores. En principio, y antes de uni-
ficarse mediante el SUTED, el gremio del magisterio siempre reunié y
enfrent a multiples facciones. En los setenta, los clivajes entre estas fac-
ciones fueron ideoldgicos; sin embargo, con el paso del tiempo, ante los
beneficios que ofrecia el rol de dirigente o lider sindical, estas diferencias
ideoldgicas a nivel dirigencial”® comenzaron a originarse a partir de la
representacién de intereses por el poder dentro del magisterio (Chiroque

et al. 2015).

'8 En enero de 2021, Pedro Castillo no aparecia como un candidato con porcentajes
significativos de intencién de voto, por lo que no figuraba en las encuestas. En marzo
del mismo afo, dos meses antes de las elecciones, solo contaba con el 3 % de intencién
de voto (£l Comercio 2021). Por ello, su participacién en la segunda vuelta electoral fue
inesperada.

1 De acuerdo con Chiroque et al. (2015), la postura politico-ideoldgica de las dirigencias
ha marcado al gremio desde sus inicios; no obstante, estas disputas suceden a nivel dirigen-
cial, mas no a nivel de bases. Ello no invalida la participacién politica del gremio durante
los ochenta y noventa.
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En el transcurso de las Gltimas dos décadas, varias dindmicas avivaron
estas separaciones. Entre ellas consta el proceso nacional de descentra-
lizacién y las estrategias del Gobierno destinadas a fragmentar el didlo-
go con los representantes regionales, la verticalidad de las decisiones del
CEN SUTEP dentro del sindicato y las pugnas internas por el poder que
ponen limites a la concertacién de intereses comunes y a la representa-
cién politica efectiva.

Aparte, la aparicion de estas facciones identificadas ideolégicamente
parece haber influido en la frecuencia de las movilizaciones (figura 5.2),
que se increment6 desde 2003, cuando es notoria la participacién de fac-
ciones opuestas al control del CEN SUTEDP, por el PCP-Patria Roja, y llega
a sus puntos mds dlgidos en las movilizaciones de 2007 y 2012.

En sintesis, el magisterio ha sido una arena para disputar el poder entre
las facciones, las cuales desde su capacidad de representacién, han buscado
liderar el gremio por los beneficios que la dirigencia otorga. En el contexto
del periodo de expansién, en el que se experimenté un proceso de demo-
cratizacién que involucré la descentralizacién de la politica, el Gobierno
favorecié dindmicas de comunicacién y coordinacién que dieron protago-
nismo y poder de negociacién a quienes lideraban en las regiones contra-
puestas al CEN SUTEP. En definitiva, estas nuevas dindmicas del contexto
politico influenciaron en la aparicién de liderazgos regionales dentro del
gremio, como sucedié en el caso de Robert Huaynalaya o en el caso, ain
mis exitoso, de Pedro Castillo, quien llegé a la presidencia. Junto con ello,
el surgimiento de estas facciones parece haber influido en la frecuencia de
las movilizaciones del sector.

El contexto econémico del periodo de expansién también influyé en
las condiciones laborales y materiales del magisterio. En concordancia con
las politicas econdmicas liberales que se aplicaron desde el periodo de ajus-
te, durante la primera década del siglo XXI se empez6 a delinear la CPM
sin consultar al sector. Si bien protestaron contra esta medida, hasta 2023
sigue en discusién.

El crecimiento econémico que corresponde a las décadas de 2000 y
2010 no ha incidido en el bienestar material del magisterio. El Gobier-
no, como se deduce de las movilizaciones ocurridas durante el periodo de
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expansion, respondia a las demandas por incrementos salariales parcial-
mente, es decir, con asignaciones y otros beneficios que no modificaban la
remuneracion total del sector, o con espacios de didlogo de los que no se
obtenfan respuestas concretas a estas exigencias. Todo ello favorecié que,
en los afios subsiguientes, las protestas mantengan las mismas demandas.

De acuerdo con esta dindmica del Gobierno, de no responder o dar
soluciones incompletas, es importante resaltar el rol que ha cumplido el
Ejecutivo en cuanto a mantener constantemente estas demandas y a per-
durar como el principal adversario de protesta del sector educativo (figura
5.4) a lo largo de los tres periodos estudiados. Esta tendencia difiere de lo
acontecido en otros sectores. Si bien durante el periodo de crisis fueron
varios los ministerios que recibieron reclamos mediante movilizaciones
—entre ellos, los ministerios de Agricultura, Economia, Educacién, Jus-
ticia, Salud, Transporte y Trabajo—, durante el periodo de expansién del
mercado solo los de Educacién y Salud se mantuvieron como adversarios
de protesta (figura 2.13).

Conclusiones

Se han analizado las movilizaciones més trascendentales durante el periodo
1980-2020. Para ello, Ia “Base de Protestas Sociales del Perti (1980-2020)”
(Arce 2023) ha probado ser una herramienta de gran utilidad para con-
trastar la experiencia histérica del gremio docente con los cambios politi-
cos y econdmicos a nivel nacional a lo largo de esos 41 afios. De manera
especial, desagregar los componentes de la movilizacién social, como se
propone en el método PEA, ha permitido identificar tendencias que han
resultado determinantes para el sector educativo en cuanto a la perma-
nencia de sus demandas y protesta y, por lo tanto, para su rezago respecto
a las expectativas de desarrollo que se tenfan desde la transicién dual. Asi-
mismo, fue decisivo el uso de una metodologfa mixta para completar las
cifras de los eventos de protestas con las fuentes secundarias que descri-
ben las protestas del magisterio desde una perspectiva histérica durante
los tres periodos.
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Mientras que en el periodo de crisis econdmica el magisterio se com-
porté igual que los demds actores laborales, es decir, reclamando por el
alza de los sueldos, el periodo de ajuste estructural implicé una diver-
gencia respecto a las tendencias de los otros gremios. Los noventa fueron
el escenario de una gran desmovilizacién, consecuencia de las politicas
de reestructuracién econémica y liberalizacién del mercado. En un am-
biente de politica antigremial, el sindicato de este sector fue uno de los
pocos actores que permanecié movilizado y en resistencia por defender
sus demandas laborales (el incremento de su remuneracién y la mejora
de sus condiciones de trabajo). Incluso cuando el contexto de erosién
de la democracia y el declive de la violencia habilitaron movilizaciones
de cardcter predominantemente politico en conjunto con otros gremios,
el magisterio aproveché estas plataformas para incorporar a los reclamos
politicos sus demandas de naturaleza laboral.

En el periodo de expansién econdémica, la transicién a la democra-
cia y el crecimiento econdémico, propiciado por el auge de las materias
primas, incidieron en una reduccién considerable de la pobreza y la
desigualdad, y produjeron la expansién de la clase media orientada al
consumo. Sin embargo, el magisterio, cuyas condiciones salariales se
encuentran en deterioro desde 1965, no experimentd una recuperacién
concreta. Por el contrario, las demandas siguieron teniendo respuestas
parciales mediante modificaciones o promesas de didlogo poco fructi-
feras con el Ejecutivo, adversario principal de la protesta magisterial en
los tres periodos.

Junto con ello, la democratizacién acarreé un proceso de descentraliza-
cién por regiones que favorecié a una coordinacién directa con los liderazgos
regionales del gremio y los empoderé ante su dirigencia nacional a través del
CEN SUTEP. La aparicién de nuevos lideres fracturé al SUTEP y mell6
su representacion y su capacidad de negociar con el Gobierno en funcién
de objetivos claros. Ademds, estas facciones parecen haber influenciado en
el incremento de la movilizacién magisterial. De esta manera, los reclamos
laborales, principalmente el alza salarial, contintan siendo prioritarios en
sus movilizaciones desde 1978, como lo sefiala la CVR (2003). Si bien el
magisterio ha impulsado demandas politicas en determinadas coyunturas,
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como en los gobiernos de Benavides, Odria, Velazco y Fujimori, siempre las
ha integrado a las de naturaleza laboral.

Como demostramos en el libro, la permanencia de las demandas labo-
rales no es arbitraria, sino que es motivada por la ausencia de una respuesta
estatal concreta o de politicas publicas programdticas que resuelvan estas
necesidades. En adicidn, el renovado fraccionamiento del magisterio tiene
consecuencias negativas en la accién colectiva del gremio y dificulta adn
mis su capacidad de negociar demandas representativas a través de la pro-
testa, pese al incremento de las movilizaciones. En cuanto a la aparicién de
las facciones regionales, también se ha propiciado el surgimiento de nuevos
liderazgos regionales, entre ellos se destaca el caso del expresidente, Pedro
Castillo, que ha demostrado lo valioso de dichos liderazgos para influir en
mayores instancias de decisién como el Gobierno. Independientemente
de las evaluaciones sobre esta gestion, es visible que, pese a las consecuen-
cias del fraccionamiento en la accién colectiva, la descentralizacién de los
escenarios de protesta también ha otorgado nuevas oportunidades para
representar a varias regiones, sobre todo de cara al predominante centra-
lismo limefio.

Para las demandas laborales del sector educativo, un escenario de me-
joras no parece inmediato. En el gobierno de Toledo, por ejemplo, se pro-
metié una designacién del 6 % del PBI que nunca se concreté. En 2021,
el gobierno de Pedro Castillo hizo un compromiso similar mediante una
asignacién que asciende al 10 % del PIB. Este presupuesto elevé en so-
bremanera las expectativas del sector; sin embargo, no solo fue econémi-
camente inviable, sino también contrario a la pobre capacidad de gestién
gubernamental. En consecuencia, el reclamo por el incumplimiento de la
promesa electoral fue parte de las declaraciones del sindicato durante su
participacién en el paro de transportistas realizado en abril de 2022 (La
Repiiblica 2022a, 2022b).

En conclusién, el magisterio es un sector en movilizacién permanen-
te, cuya inmutabilidad en sus demandas por el alza salarial luego de la
transicién dual denota una situacién de rezago respecto a las expectativas
de desarrollo que se tenia para el periodo de expansién iniciado en 2000.
Como senalaban Gentili et al. (2004), para América Latina, la actual
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conflictividad del sector docente demuestra que las politicas de reforma
implementadas en el contexto de ajuste no han sido efectivas ni suficien-
tes para responder a sus necesidades materiales. El caso peruano denota
que la aplicacién arbitraria y vertical de esas reformas resulté incluso mds
perjudicial para el desarrollo docente. Aparte, el panorama actual sobre
el fraccionamiento de la accidn colectiva hace esperable que las moviliza-
ciones por remuneraciones justas continten.
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Moisés Arce

Para explicar cémo protesta la poblacién peruana —pregunta que supera el
estudio de determinadas campafias de protesta o de actores especificos que
participan en ellas—, en este libro rescatamos las ventajas del método PEA
(McAdam 1982; Tarrow 1989; Koopmans y Rucht 2002; Hutter 2014).
Estos autores reconocen tanto las propiedades comunes de las protestas
—eventos colectivos, contenciosos, pablicos y episédicos— como sus com-
ponentes comunes —actor (quién), reclamo (por qué), adversario (contra
quién), accién (cémo) y lugar (dénde)— lo cual hace que los eventos de
protestas sean comparables con otros, pese a pertenecer a contextos po-
liticos y econémicos diferentes. Este método permite analizar de forma
amplia la contienda popular.

La transicién dual, de economias intervencionistas y cerradas a merca-
dos libres, y de autocracias a democracias, produjo lo que Almeida (2010)
ha caracterizado como un entorno politico-econémico hibrido. En esta clase
de entornos, la democracia proporciona a los actores ventajas u oportuni-
dades politicas nuevas: la tolerancia a las ONG, una representacién mds
amplia de los partidos politicos, mayor acceso a las instituciones, etc. Sin
embargo, el giro hacia una economia de libre mercado genera otras ame-
nazas para los medios de vida y el bienestar humano; por ejemplo, precios
elevados para quienes consumen, desempleo a consecuencia de la priva-
tizacién de las empresas estatales, impacto socioambiental negativo por
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la extraccién de recursos naturales (Auyero 2007; Arce 2014; Simmons
2016)." De este modo, se puede pensar que, tras estas transiciones duales,
las amenazas econédmicas del libre mercado desmovilizan la accién colecti-
va, mientras que las ventajas politicas de la democracia la repolitizan (Arce
2008; Arce y Kim 2011). Estos cambios de desmovilizacién y repolitiza-
cién no son excluyentes.

Otras dos contribuciones pueden extraerse de nuestro enfoque ba-
sado en el método de PEA. La primera es que la investigacién sobre las
consecuencias sociales de la liberacién econémica se ha centrado durante
mucho tiempo en los niveles de movilizacidn, es decir, en el nimero de
acciones de protesta y lo que dichos niveles significan para la democracia
o para la lucha contra el neoliberalismo. Los hallazgos empiricos relacio-
nados con la desmovilizacién parecen ser especificos de ciertos periodos
(dimensién temporal), mientras que los de movilizacién se concentran
en un grupo de paises latinoamericanos (dimensién espacial [Hochstetler
2012]). Cuando presentamos los principales componentes de la accién
colectiva —actores, acciones, reclamos, adversarios— y controlamos estas
dimensiones temporales y espaciales (figura 1.1), los colaboradores y las
colaboradoras de este libro brindamos una imagen mds completa de la
movilizacién en torno a los grandes cambios asociados a la democracia y
la economia de libre mercado.

Una segunda contribucién es superar la investigacién orientada a los
estudios de casos y las variaciones de este enfoque, las cuales han dominado
el estudio de las protestas en el Perti. Si bien esta perspectiva proporciona
tratamientos ricos y detallados sobre campanas de protesta especificas, su
principal limitacién es que atin se la enfoca en casos positivos o moviliza-
ciones exitosas (Hochstetler 2012). Por el contrario, y basindonos en las
contribuciones del andlisis de los eventos de protesta, hemos argumentado
que este método permite, por un lado, examinar adecuadamente los cam-
bios sociales a gran escala y, por otro, identificar patrones generalizables
para todo el pais.

! Para una discusion sobre la manera en que las amenazas y las oportunidades influyen en la

protesta, consulte Tilly (1978), Goldstone y Tilly (2001) y Almeida (2010).
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A modo de recapitulacién

En los capitulos 1y 2 explicamos un amplio ciclo de protesta, con oleadas
ascendentes y descendentes de movilizacién, consecuencia de los cambios
en la economia y la politica. A grandes rasgos, y pasando por las cuatro
décadas que abordamos en este estudio, los actores se centraron menos en
el trabajo y las organizaciones sindicales, lo que abri6 las puertas a otros
que provenian en su mayoria de la sociedad civil (por ejemplo, estudiantes,
comunidades tradicionales y ciudadania). Las huelgas dejaron su lugar a las
marchas y a los paros. Los reclamos también se centraron menos en lo la-
boral (por ejemplo, aumentos salariales, pagos atrasados de salarios, mejo-
res condiciones de trabajo) y se trasladaron a una amplia gama de reclamos
politicos (rechazo de mandatos, cumplimiento de pactos, promulgacién de
normas, entre otros). En cuanto al lugar, Lima sigue siendo el epicentro de
la contienda popular, pero varias regiones fuera de la capital comenzaron
a demostrar mayores niveles de protesta. Pese a estos cambios, el adversa-
rio continta siendo el mismo: el Ejecutivo. En particular, los ministerios
que brindan servicios publicos, como de salud o educacién, fueron y son
uno de los principales adversarios de la protesta (tabla 2.1). Si bien en el
capitulo 2 constan los componentes comunes de la protesta en grandes ca-
tegorias,” en los capitulos siguientes demostramos que la “Base de Protestas
Sociales del Perti (1980-2020)” (Arce 2023) permite desagregar ain mds
cada uno de estos componentes de acuerdo con el tema de interés.

En el capitulo 3, Renzo Aurazo, por ejemplo, retoma la contienda la-
boral, que ha sido estudiada ampliamente desde el punto de la desmovi-
lizacién y de las huelgas como accién comin de protesta laboral. El autor
desagrega los actores, reclamos y adversarios de las protestas laborales to-
mando en cuenta el nivel de rentabilidad de las actividades econémicas. La
llegada del capital privado en el marco del giro hacia al mercado, explica
Aurazo, es selectiva y se concentra en actividades econémicas donde las
oportunidades de ganancias son relativamente altas. Este enfoque permite
constatar una desmovilizacién considerable en las actividades econdmicas

2 Consulte el apéndice.
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con alta rentabilidad (minerfa, industria y telecomunicaciones), contrario
a lo que sucede con las de baja rentabilidad (educacién y salud). Sin em-
bargo, aquellas que corresponden a una rentabilidad media (agropecuaria
y transporte) evidencian una desmovilizacién moderada y una posible re-
configuracién de la contienda laboral. Las huelgas se sustituyen por paros
y los reclamos adquieren tintes politicos (tabla 3.1). En resumen, el autor
considera que la desmovilizacién de la contienda laboral no ha sido tan
homogénea como se asume comtinmente. Este andlisis nos invita a repen-
sar los efectos de las privatizaciones y otras medidas de ajuste estructural a
nivel global.

En el capitulo 4, Tania Lucia Ramirez analiza la protesta minera utili-
zando métodos mixtos. A partir de la “Base de Protestas Sociales del Pert
(1980-2020)” (Arce 2023), explica los cambios en los actores, reclamos,
adversarios y en las acciones de la protesta minera en los tres periodos
de transformacién econdmica y politica: crisis econémica (1980-1989),
ajuste estructural (1990-1999) y expansion del mercado (2000-2020). La
autora, para complementar la data cuantitativa, describe la protesta minera
en dos casos: las protestas de coexistencia en torno a las minas de Cerro
de Pasco, en la region de Pasco, y las protestas en oposicién al proyecto
minero Rio Blanco, ubicado en la regién de Piura. En el caso de Pasco,
la reconstruccién de la protesta minera expresa el incremento gradual de
los costos de la accién colectiva asociados a los cambios en las oportuni-
dades y amenazas de la protesta. En el de Piura, nos permite identificar
las condiciones del contexto local que han contenido la fragmentacién de
los actores, demandas y adversarios de la protesta en este sector. Ambos
casos son paradigmadticos porque representan a la vieja y a la nueva mine-
rfa, respectivamente, y permiten reconocer los cambios y las continuidades
fundamentales de la protesta minera en las cuatro décadas que abarca este
libro (tabla 4.1).

Andrea Segovia Marin, en el capitulo 5, analiza la protesta del ma-
gisterio en el contexto de los grandes cambios politicos y econémicos
ocurridos en el Pert en las tltimas cuatro décadas. Con base en métodos
mixtos, la autora complementa los datos de la “Base de Protestas Sociales
del Perti (1980-2020)” (Arce 2023) con cronologias y andlisis histéricos
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de la movilizacién del SUTEP. Su hallazgo principal es que —tras el de-
clive de las condiciones materiales de quienes componen el magisterio,
en 1965 la movilizacién docente ha impulsado de forma predominante
las demandas laborales en los tres periodos que analizamos. En el pe-
riodo de crisis, en concordancia con los demds gremios, el magisterio
impulsé demandas laborales relacionadas con el incremento salarial en
respuesta al contexto de recesién. En el de ajuste, a diferencia de la ma-
yoria de actores laborales, este sector siguié movilizindose dentro de las
posibilidades del contexto y, cuando las condiciones incentivaron a la
movilizacién por el reclamo politico de terminar el mandato de Alberto
Fujimori, las y los miembros del SUTEP incorporaron sus demandas la-
borales a plataformas predominantemente politicas. En el de expansidn,
las condiciones docentes se encontraban rezagadas respecto a las expec-
tativas de desarrollo que se tenian a partir del crecimiento econémico
experimentado a nivel nacional. Por el contrario, las politicas de corte
liberal impulsaron una CPM de forma arbitraria y sin consultar al sector.
Ademis, el proceso de descentralizacién iniciado en el marco de la de-
mocratizacion favorecié el empoderamiento de liderazgos regionales que
fraccionaron la accién colectiva gremial e incrementaron la frecuencia de
su movilizacién. La autora concluye que, a lo largo de los tres periodos,
el Ejecutivo ha otorgado respuestas parciales a las demandas laborales
del sector educativo y que, ante la nueva fragmentacién regional, es es-
perable que el SUTEP se mantenga en una movilizacién permanente sin
cambios significativos en sus condiciones materiales.

Desafios persistentes

En la introduccién del libro sefialamos que las protestas en el Pert son un
fenémeno recurrente y comin en el panorama social cotidiano. Los 41 afios
que abarca este estudio ilustran cambios sustanciales en los actores (quién),
las acciones (c6mo), los reclamos (por qué) y los lugares (dénde) de la pro-
testa; sin embargo, el adversario (contra quién) se mantuvo (tabla 2.1). Con
el propésito de profundizar en el rol del Estado, en su papel de adversario
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principal de la protesta, regresamos a los desafios persistentes que alimentan
y retroalimentan la actividad contenciosa: la calidad deficiente de la repre-
sentacion politica y la débil capacidad institucional del Estado.

En el bicentenario de la independencia del pais (1821-2021), estos
desafios parecen haber puesto en jaque su democracia (Barrenechea y
Vergara 2023). La calidad deficiente de la representacién politica no
solo estd asociada con una mayor frecuencia de las protestas (Arce 2014,
2015a), sino que también ha alcanzado un punto de inflexién delicado,
que se manifiesta ahora en una crisis de representacidn y con varios in-
dicios de inestabilidad politica. Tampoco estd claro si el periodo de ex-
pansién econdémica, consecuencia del auge de los precios de las materias
primas, ha contribuido a mejorar la capacidad institucional del Estado.
La informacién disponible sobre los elevados niveles de corrupcién, na-
cional y subnacional, parece estar mds cerca de los argumentos en los
que se asocia la abundancia de recursos naturales con la maldicién de los
recursos que de otras interpretaciones alternativas (Dargent et al. 2017).
Estos altos niveles de corrupcién denotan una crisis de gobernabilidad. En
general, las protestas frecuentes en el pais reflejan una crisis de represen-
tacién y de gobernabilidad (Munoz 2021). La poblacién peruana no estd
muy bien representada o gobernada.

Crisis de representacién e inestabilidad politica

La calidad de la representacién politica es deficiente, y en la literatura
académica se ha caracterizado al Perti como una democracia sin partidos
(Levitsky y Cameron 2003). De hecho, a partir de fines de los ochenta, el
sistema de partidos se desintegré y el panorama politico ahora estd ocu-
pado por una amplia franja de outsiders que tienen poca o ninguna expe-
riencia gubernamental (Arce 1996), carecen del apoyo de organizaciones o
partidos politicos que constituyan instituciones estables y, por lo general,
obtienen victorias electorales con pluralidades frégiles. En casi todos los
ciclos electorales se crean partidos o movimientos politicos nuevos, pero
estas organizaciones no tienen alcance nacional y estin desconectadas de
la sociedad.
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La literatura también caracteriza a los partidos peruanos como vehicu-
los electorales personalistas (Levitsky 2013). Estos partidos priorizan bene-
ficios particulares o excluyentes, sobre todo en favor de los grupos que los
apoyan, en vez de implementar politicas ptblicas programdticas. La deuda
social del magisterio y el colapso del sistema de salud durante la pandemia
de la COVID-19 (Canessa Montejo 2020) son dos ejemplos claros de la
ausencia de tales politicas. Asimismo, hay una recurrencia sobre los recla-
mos materiales de estos dos sectores en las cuatro décadas que abarca este
libro, a pesar del periodo de expansién econémica, consecuencia del auge
de los precios de las materias primas. En suma, no existe una conexién
entre los partidos politicos y la sociedad civil, puesto que esos partidos no
funcionan como canales institucionales que puedan transmitir efectiva-
mente las demandas de la sociedad al Estado, ni avanzan en politicas pad-
blicas programdticas. Dicha calidad deficiente de la representacion politica
estd relacionada con el incremento de las protestas en América Latina (Arce
2010b; Machado, Scartascini y Tomassi 2009; Moseley 2018) y en el Perti
(Arce 2014, 2015a).

De igual forma, este problema ha llevado a un periodo de inestabi-
lidad politica, cuya manifestacién mds reciente se remonta a 2016. En
las elecciones presidenciales de ese ano, la ciudadania eligié a Pedro Pa-
blo Kuczynski para un mandato presidencial de cinco anos. Sin embargo,
entre 2016 y 2021, el pais tuvo al menos cuatro presidentes: Kuczynski
(julio 2016-marzo 2018), Martin Vizcarra (marzo 2018-noviembre 2020),
Manuel Merino (10-15 noviembre 2020) y Francisco Sagasti (noviembre
2020-julio 2021). El Congreso de la Republica, controlado en su mayoria
por parlamentarios y parlamentarias de Fuerza Popular —partido liderado
por Keiko Fujimori—, suscitd este proceso de inestabilidad al ejercer una
oposicién para obstruir al Ejecutivo de Kuczynski, pese a que ambos parti-
dos pertenecian a la derecha politica (Arce e Incio 2018).

En 2021, cuando el pais celebraba el bicentenario de su independencia,
Pedro Castillo fue elegido presidente. Segtin Barrenechea y Encinas (2022,
420-421), Castillo es un outsider en un sentido mds complejo y multidimen-
sional del que se ha asignado usualmente a ese término. Por un lado, carece
de experiencia politica y no pertenece a los circulos de poder econdmico, social,
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o cultural del pais, por otro, es un hijo de la tierra (son of the soil) que viene
del Perii profundo y no de la capital, Lima (Collyns 2021).

La improvisacién y la pobre preparacién de Castillo fueron muy noto-
rias. En ano y medio de su gobierno, designé a cuatro primeros ministros y
mids de 70 ministros. En algunos casos, estos nombramientos no recibieron
el voto de confianza del Congreso; en otros, los ministros designados se
vieron implicados en escdndalos y tuvieron que dimitir muy rdpidamente.
Incluso, en medio de la pandemia de la COVID-19, el mandatario nom-
bré a tres ministros de Salud; tal rotacién constante de funcionarios no
propici6 una gestién efectiva frente a la crisis sanitaria. En los Gobiernos
anteriores, el pais ha atravesado por crisis de gabinete patrocinadas, en su
mayoria, por las demandas sociales de las calles, sin embargo, no por la
improvisacién y la débil capacidad de gestién del mismo Gobierno.?

La calidad deficiente de la representacion politica repercute en la forma
en que la poblacién peruana evalta la democracia. Los datos del Baréme-
tro de las Américas del Proyecto de Opinién Pdblica de América Latina
([LAPOP], Lupu, Rodriguez y Zechmeister 2021) sobre actitudes politicas
revelan que el pais que mds se asemeja al Perti no es su vecino del sur, Chi-
le, sino Haiti.* Comparado con el resto de la regién, en el pais se observan
las siguientes tendencias:

* se ubica en los tltimos lugares en el apoyo a la democracia como forma

de gobierno (50 %), y estd muy cerca de los niveles que se registran en
Honduras (49 %) y Haiti (46 %);

? Por ejemplo, el primer ministro Yehude Simon y su gabinete renunciaron como conse-
cuencia del Baguazo, durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011).

4 Los sondeos de opinién publica reportados en este capitulo provienen del LAPOR, centro
de investigacion de encuestas de la Universidad de Vanderbilt. Desde 2004, el LAPOP ha
rastreado opinién publica, temas de gobernabilidad democrdtica y actitudes politicas en 22
paises de América Latina. Las encuestas de este centro se recolectan a través de entrevistas
telefénicas de manera proporcional y aleatoria.

> La pregunta de la encuesta fue la siguiente: “Puede que la democracia tenga problemas,
pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno. ;Hasta qué punto estd de acuerdo o en
desacuerdo con esta frase? (1) “Muy en desacuerdo” (7) “Muy de acuerdo”. Los porcentajes
reportados corresponden a las personas encuestadas que proporcionaron valores entre 5y 7.
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Figura 6.1. Tolerancia al cierre del Congreso en América Latina, 2021
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Fuente: Lupu, Rodriguez y Zechmeister (2021).

* se encuentra en los ultimos lugares en cuanto a la satisfaccién con la
democracia como forma de gobierno (21 %), solo por encima de Haiti
(11 %);°

* tiene uno de los niveles mds elevados de tolerancia al cierre del Con-
greso en respuesta a una crisis (45 %), debajo de El Salvador (51 %) y
por encima de Haiti (44 % [figura 6.1]).” Esta tendencia a menudo se
interpreta como tolerancia a las tomas de poder militares. El Pert revela
un nivel elevado de apoyo a este tipo de tomas de poder, lo cual sugiere
una inestabilidad politica agudizada.?

¢ “En general, ;usted dirfa que estd muy satisfecho(a), satisfecho(a), insatisfecho(a) o muy
insatisfecho(a) con la forma en que la democracia funciona en el Per?”. Los porcentajes
reportados corresponden a las respuestas satisfecho y muy satisfecho.

7 La tolerancia para el cierre del Congreso se extrajo de la siguiente pregunta: “;Cree usted
que cuando el pais enfrenta momentos muy dificiles se justifica que el presidente del pais
cierre el Congreso y gobierne sin Congreso?”. Las respuestas se agruparon utilizando una
escala de 1, que significaba “serfa justificado”, y 2, que equivalia a “no, no estarfa justifica-
do”. Los datos corresponden al porcentaje de personas encuestadas que contestaron “serfa
justificado”.

8 En el caso del Per, la encuesta del Barémetro de las Américas del LAPOP (Lupu, Rodri-
guez y Zechmeister 2021) se aplicé a 3038 personas y la muestra tuvo un margen de error
de £1,79 %. El trabajo de campo se llevé a cabo entre el 22 de enero y el 26 de marzo de
2021.
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En resumen, la calidad deficiente de la representacion politica estd aso-
ciada con una mayor frecuencia de protestas tanto en la regién como en el
Perti. Representa un desafio persistente para la democracia peruana y, en
afos recientes, ha generado una crisis de representacién con varios indica-
dores de inestabilidad politica. También parece haber influido la forma en
que la poblacién peruana percibe la democracia, tal percepcién ha dado
origen a actitudes politicas muy similares a las de Haiti, un pais conocido
por su inestabilidad politica crénica.

Crisis de gobernabilidad y corrupcién

La capacidad institucional del Estado es “la columna vertebral del proceso
de formulacién de politicas ptblicas” (Machado, Scartascini y Tommasi
2009, 16) e incide en la actividad contenciosa. Los autores mencionados
(2009) crearon un indice de capacidad institucional con base en cuatro
dimensiones (efectividad del Congreso, independencia del poder judicial,
burocracias competentes y partidos politicos estables conectados a la so-
ciedad) que les sirvié para demostrar que los paises latinoamericanos que
tienen una capacidad institucional débil estdn relacionados con una mayor
recurrencia de protestas. La frecuencia de las protestas, en otras palabras,
supera el cuestionamiento de si la ciudadania estd bien o mal representada,
por lo que es necesario tomar en cuenta la presencia o ausencia de una
buena gobernanza (Scartascini, Stein y Tommasi 2009).

Barrenechea y Vergara (2023), respecto a la inestabilidad politica re-
ciente, consideran que la politica se ha convertido en un juego de corto
plazo y que las personas inmersas en ella tienen incentivos muy atrayen-
tes para participar en comportamientos predatorios. La corrupcién es un
ejemplo claro de este tipo de comportamiento y, por extension, de la mala
gobernanza, puesto que involucra a varias instituciones como el poder le-
gislativo, el poder judicial, las burocracias, los partidos, etc. —similares a las
que estudian Scartascini, Stein y Tommasi (2009)— que, en su conjunto,
nos informan sobre el nivel de calidad institucional. Asimismo, tiene im-
pactos econémicos perjudiciales y reduce la confianza en el Gobierno y sus
instituciones (Anderson y Tverdova 2003; Chang y Chu 2006; Morris y
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Klesner 2010). Hay informacién abundante acerca de que la corrupcién
en el Pert es un problema generalizado (Panfichi y Alvarado 2011; Qui-
roz 2008, 2013; Gonzalez-Ocantos et al. 2023; Arce y Segovia Marin (de
préxima aparicién).’

El Pert tiene una amplia lista de politicos de alto perfil que han sido
procesados o enfrentan cargos relacionados con la corrupcion. Transparencia
Internacional, la reconocida ONG dedicada a combatir la corrupcién glo-
bal, ubicé al expresidente Alberto Fujimori (1990-2000) como uno de los
diez lideres més corruptos del mundo (Global Corruption Report 2004). Se
estima que el monto de fondos presuntamente malversados por el exman-
datario asciende a los 600 millones USD. Sin embargo, son varios los ex-
presidentes que, desde Alberto Fujimori, enfrentan cargos por corrupcién
(por ejemplo, Alejandro Toledo, 2001-20006), prisién (Ollanta Humala,
2011-2016) o estén bajo arresto domiciliario (Pedro Pablo Kuczynski,
2016-2018). Incluso, un expresidente se suicidd para evitar la cdrcel (Alan
Garcia, 2006-2011).1°

La corrupcién también parece estar generalizada en niveles inferiores
del Gobierno. En septiembre de 2018, por e¢jemplo, la Procuraduria Pg-
blica Especializada en Delitos de Corrupcién, a través de su Unidad de
Andlisis de la Informacién, publicé el informe titulado “Corrupcién en
los Gobiernos regionales y locales” (PPEDC 2018)." En este informe te-
mitico se identificé 4225 casos de corrupcién que involucraron a varias
autoridades politicas de tales Gobiernos, las cuales fueron elegidas entre
2002 y 2014. Asimismo, se identificé a 2059 autoridades y exautoridades
politicas que cometieron actos corruptos durante su gestion y que fueron
procesadas o sentenciadas por este tipo de delitos. Entre estas autoridades
politicas se incluye a 57 gobernadores regionales y a 2002 alcaldes (344 a
nivel provincial y 1658 a nivel distrital).

% Las cifras de corrupcién fueron tomadas de Arce y Segovia Marin (de préxima aparicion).
19 Fujimori estd preso por delitos contra los derechos humanos y no por malversacién de
fondos.

! “En los tltimos afios, 57 gobernadores regionales y mds de 2000 alcaldes han sido vaca-

dos, procesados, sentenciados [...] por actos de corrupcién” (Diaz Gonzdlez 2019, pérr. 14).
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Dado que hay 25 gobernadores elegidos por ciclo electoral y hubo cua-
tro elecciones en el periodo que abarca el informe temdtico (2002, 2006,
2010 y 2014), el nimero total de gobernadores elegidos es de 100 en esas
cuatro elecciones. El dato de los 57 gobernadores regionales antes men-
cionados sugiere que mds de la mitad de los electos desde 2002 enfrentan
cargos de corrupcidén. En ese contexto, en las tltimas elecciones regionales
del 2022, segtin la Defensoria del Pueblo (2022), 13 de los 16 candidatos
a gobernadores regionales que virtualmente ganaron en la primera vuelta y
nueve de los 18 aspirantes a gobernadores regionales que llegaron a la se-
gunda vuelta estdn involucrados en uno o mds casos de corrupcion; dichos
casos se encuentran en tramite.'?

Ademds de esos hechos, la percepcidn de este fenémeno, que se do-
cumenta en las investigaciones sobre opinién publica, denota que este
comportamiento se considera generalizado entre quienes se dedican a la
politica y el funcionariado al que estas personas asignan en el Gobierno.
La mayoria de la poblacién peruana, segtin los datos del Barémetro de las
Américas de LAPOP (Lupu, Rodriguez y Zechmeister 2021), cree que mds
de la mitad o todas las personas involucradas en politica estdn inmersas en
la corrupcidn; esta informacién es constante en tres rondas de encuestas
aplicadas en 2017, 2019 y 2021." Del mismo modo, seis de cada diez
personas cree que la corrupcidn del funcionariado es muy generalizada; las
respuestas de este sondeo tampoco han variado mucho desde 2006 (figura
6.2)." Es correcto afirmar, con base en estas cifras, que la ciudadania consi-
dera que la corrupcién es muy comun entre quienes se dedican a la politica
y el funcionariado del pais.

12 Las elecciones regionales de 2022 no son parte de nuestro andlisis empirico.

13 Esta informacién proviene de la siguiente pregunta de la encuesta de opinién: “Pensando
en los politicos del Pertl, ;cudntos de ellos cree usted que estdn involucrados en corrupcién?
(1) Ninguno (2) Menos de la mitad (3) La mitad de los politicos (4) Mds de la mitad (5)
Todos”.

' Esta informacién se extrae de la siguiente pregunta de la encuesta de opinién: “Teniendo
en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar, ;la corrupcion de los funcionarios
publicos en el pais estd: (1) Muy generalizada (2) Algo generalizada (3) Poco generalizada
(4) Nada generalizada”.
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Figura 6.2. Percepciones sobre la corrupcién generalizada en Perd, 2006-2021
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Fuente: Lupu, Rodriguez y Zechmeister (2021).

La pequena corrupcidn también afecta la vida de la ciudadania cotidiana-
mente. Los peruanos y peruanas reportan varios casos en los que el fun-
cionariado o los miembros de la Policia se aprovechan de su posicién de
autoridad y solicitan sobornos por servicios a los que tienen derecho. Apro-
ximadamente dos de cada diez personas han sido victimas de sobornos
cometidos por miembros de las instituciones mencionadas (figura 6.3)."
Mientras que en 2012 solo el 8 % de las personas encuestadas confirma-
ban haber sido victimas de los sobornos del funcionariado, en 2021 esta
cifra ascendié al 14 %. Aunque estos porcentajes quizds no parezcan muy
elevados, posicionan al Pert en el quinto lugar en solicitud de sobornos de
la Policia y en el sexto en solicitud de sobornos del funcionariado, en com-

paracion con el resto de América Latina (Lupu, Rodriguez y Zechmeister
2021).

15 Esta informacién proviene de las siguientes preguntas en la encuesta de opinidn: a)
“;Algin agente de policia le pidié una coima (o soborno) en los tltimos doce meses?:
(0) No (1) S, y b) “;En los tltimos doce meses, algin empleado publico le ha solici-

”

tado una coima (o soborno)? (0) No (1) Si”.
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Figura 6.3. Solicitud de sobornos en Pert, 2006-2021
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Tanto los casos de politicos de alto nivel (presidentes) o de autoridades
publicas (gobernadores y alcaldes) —involucradas en corrupcién— como
la percepcién de la corrupcién —basada en investigaciones de opinién
publica— apuntan en la misma direccién y sugieren que la corrupcién
en el pais es bastante generalizada. Si bien se necesita investigar mds, es
muy probable que estas percepciones reduzcan la confianza que la ciuda-
dania tiene en la democracia y sus instituciones, asi como su confianza
interpersonal.’® También es probable que la poblacién se haya vuelto més
tolerante ante la corrupcidn, ya que la solicitud de sobornos provenientes
de policias y del funcionariado siguen siendo una prictica comun y rela-
tivamente elevada en comparacién con el resto de América Latina (Lupu,
Rodriguez y Zechmeister 2021).

En resumen, la capacidad institucional repercute en la incidencia de la
actividad contenciosa. Aqui hemos hablado de la corrupcién generalizada
como un ejemplo de institucionalidad débil y mal gobierno, lo que se tradu-
ce en una capacidad menguada del Ejecutivo para resolver los problemas que
se presentan. La expansion econémica extraordinaria, producto del auge de

1 Segtin los datos del Barémetro de las Américas de LAPOP (Lupu, Rodriguez y Zechmeister
2021), y en comparacion con el resto de América Latina, el Pert tiene el menor nivel de con-
flanza interpersonal.
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los precios de las materias primas, parece haber generado los efectos clésicos
que asocian la abundancia de recursos naturales con la maldicién de recur-
s0s y no necesariamente una mejor gobernanza. En conclusidn, la calidad
deficiente de la representacién politica y la débil capacidad institucional del
Estado constituyen desafios persistentes —en la préctica dos caras de la mis-
ma moneda— que alimentan y retroalimentan la frecuencia de las protestas;
consecuentemente, el rol del Estado como adversario principal de la protesta
estard congelado en el tiempo.

Para repensar la contienda popular

Como dice Stephanie McNulty (2018), el Pert estd atrapado en un ciclo de
inestabilidad politica. Tal inestabilidad es producto de una representacién
politica de calidad deficiente. En un contexto de igualdad de condiciones,
las protestas son un mecanismo indispensable al que recurre la sociedad
civil para que las autoridades le rindan cuentas. Cuando existe una me-
jor representacién politica por intermedio de los partidos, estos pueden
absorber las demandas de la sociedad civil y canalizarlas para conseguir
mejoras que beneficien a toda la poblacién a través de politicas publicas
programaticas. Sin embargo, cuando no existen vinculos entre la sociedad
y los partidos, el potencial de las protestas para producir estos cambios es
efimero y se pierde fécilmente. Si bien tales acciones producen cambios
inmediatos respecto a demandas especificas, no necesariamente conforman
mejoras en las politicas publicas.

La capacidad institucional del Estado para responder a las demandas
de la sociedad civil también es muy débil y persistente. Tal hecho tiene
consecuencias excluyentes y agudiza la desigualdad entre clases sociales y
econdmicas. Kapiszewski, Levitsky y Yashar (2021, 35) resumen esta divi-
sidén entre ricos y pobres de la siguiente manera:

Los ricos pueden prosperar en un Estado débil, porque tienen alternati-

vas: pueden depender de escuelas privadas, médicos privados y seguridad
privada; cuando deben tratar con el Estado, pueden recurrir a amigos bien
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conectados y, si es necesario, a coimas o sobornos. Los pobres generalmen-
te carecen de estas opciones. En consecuencia, deben depender de las es-
cuelas publicas, los hospitales publicos, las clinicas de salud y la seguridad
publica, y a menudo no tienen otra alternativa que depender de burdcratas
estatales ineptos, corruptos, abusivos e incluso cdmplices.

Kapiszewski, Levitsky y Yashar (2021) sostienen que, en 2023, América
Latina estd experimentando un giro de inclusion, producto de la convi-
vencia prolongada en democracia. Este giro refleja un reconocimiento de
derechos a grupos previamente excluidos o no considerados como legiti-
mos, el acceso o creacién de nuevos mecanismos para influir en las poli-
ticas publicas y la distribucién de recursos en favor de estos grupos. Sin
embargo, en el caso peruano, incluso a pesar de la expansién econdmica
extraordinaria, producto del auge de los precios de las materias primas,
las politicas sociales son muy limitadas y contintan siendo excluyentes en
comparacién con los otros paises de la regién (Garay 2021). El andlisis de
eventos de protesta recopilado en este libro confirma estos datos. Privados
de un giro de inclusién, y en presencia de una democracia tacaiia que no
gasta o invierte (Levitsky 2013), los reclamos de las protestas de la ciuda-
danfa a la llegada del bicentenario demuestran una gran demanda de mejor
gobierno y rendicién de cuentas. La poblacién peruana busca estar mejor
representada y gobernada.
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Esta seccién contiene una descripcion detallada de los componentes prin-
cipales de la accién colectiva, los cuales hemos ordenado segtin su frecuen-
cia porcentual en los 41 anos de la serie de datos. Cada componente —acto-
res, acciones, reclamos y adversarios— estd dividido en categorias bastante
generales con el fin de evitar la innecesaria introduccién de una categoria
otros. En algunos casos, sin embargo, recurrimos a ella para agrupar las
categorias cuya frecuencia porcentual en la serie de datos (por ejemplo, ac-
ciones y adversarios) es baja. Algunas categorias de interés, particularmente
aquellas que tienen frecuencias porcentuales bastante significativas, fueron
subdivididas para tener una aproximacién mds precisa de su desempeno en
la serie (por ejemplo, actores sociales, actores laborales, reclamos laborales,
reclamos politicos, el Ejecutivo). Tales subcategorias también fueron orde-
nadas segtin su frecuencia porcentual, y aquellas que mostraban frecuen-
cias bajas pasaron a formar parte de la subcategoria ozros.

Actores (quién)
Actores sociales

ciudadania (también cindadanos y ciudadanas): Personas o grupos de personas que se des-
criben como
a) poblaciones amplias sin una clara identificacién con una determinada posicién social
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b) un grupo de personas de una regién determinada (por ejemplo, habitantes y cam-
pesinado de Cusco)

©) que no pertenecen a las otras categorias.

comunidades tradicionales: Poblaciones indigenas, rondas campesinas y comunidades
campesinas.

estudiantes: Personas que cursan estudios en universidades o institutos superiores, tanto
publicos como privados.

operadores/as politicos/as: Partidos politicos o miembros de partidos que no ocupan car-
gos oficiales. Excluye a las autoridades politicas electas.

pensionistas: Personas jubiladas que perciben una pensién de retiro.

personas privadas de la libertad: Hombres o mujeres que cumplen condenas en el sistema
penitenciario, asi como sus parientes que apoyan o representan a estas personas.

poblacién desempleada: Personas que no estdn empleadas o que fueron despedidas de una
empresa.

victimas de violencia: Personas o grupos de personas que sufren cualquier tipo de represion
politica o violenta, as{ como sus parientes que apoyan o representan a estas personas.

Actores laborales

sector primario: Todas las industrias extractivas de materias primas, tales como minera
(explotacién por canteras, extraccién de petréleo y gas), agricola, pesquera, ganadera,
maderera y forestal.

sector secundario: Todas las actividades productivas destinadas a transformar las materias
primas en productos o bienes terminados. Incluye a las industrias metaltrgica y fundi-
cién, automotriz, textil, quimica, cervecera y embotelladora, construccién, entre otras.

sector terciario: Todas las actividades productivas destinadas a la venta de productos o ser-
vicios comerciales. Incluye a los servicios publicos y privados como educacién, salud,
transporte, entre otros.

Actores laborales del sector terciario (servicios)

administracién publica: Provisién de servicios de administracién publica llevada a cabo
por el personal de los ministerios y organismos auténomos.

educacién: Provisién de servicios educativos, tanto publicos como privados.

judicial: Provisién de servicios judiciales ejecutada por el personal del Ministerio de Justicia,
Ministerio Ptblico, Fiscalfa de la Nacién, entre otros. Incluye a jueces, juezas y fiscales.

municipal: Provisién de servicios municipales llevada a cabo por el personal de las munici-
palidades provinciales o distritales.

salud: Provision de servicios de salud, tanto ptblicos como privados.

transporte: Provisién de servicios de transporte terrestre, aéreos y acudticos, tanto ptblicos
como privados.
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otros: Otros actores laborales del sector terciario, por ejemplo, servicios bancarios, portua-
rios, entretenimiento y prensa. Tales servicios pueden ser publicos o privados.

Acciones (c6mo)

bloqueo de vias: Accidn colectiva de duracién indeterminada en la cual se obstruye el
transito en la via publica.

huelga: Accién colectiva de duracién indeterminada en la que la clase trabajadora suspende
o cesa las actividades productivas de una empresa, sea publica o privada.

huelga de hambre: Accién colectiva de duracién indefinida que consiste en suspender vo-
luntariamente el consumo de alimentos.

lavado de bandera (también lavado de mandiles, en referencia al personal hospitalario,
entre otros lavados): Se trata de una protesta simbdlica y pacifica en la que se lava o
limpia la bandera en rechazo a la corrupcién.

marcha: Accidn colectiva que implica manifestaciones o el desplazamiento de manifestan-
tes en la via publica.

paro: Accién colectiva, normalmente de corta duracién (24 o 48 horas), que consiste en
suspender o cesar las actividades cotidianas en un drea geogréfica determinada.

plantén: Accidn colectiva aplicada por periodos cortos de tiempo para controlar los espa-
cios publicos que, generalmente, estdn frente o cerca de los adversarios.

toma de locales: Accidn colectiva que se aplica para controlar o capturar edificios tanto
publicos como privados.

otros: Otras acciones colectivas como quemas, motines, vigilias, entre otros.

Reclamos (por qué)

ambientales: Reclamos colectivos dirigidos a defender y proteger el medioambiente. Inclu-
ye expulsar a las empresas y llevar a cabo reparaciones ambientales.

econdmicos: Reclamos colectivos orientados a solicitar ajustes presupuestarios como en el
aumento de presupuestos, incremento o reduccién del costo de bienes de consumo,
condonacién de deudas, reduccién de impuestos y mejor manejo de recursos. No in-
cluye reclamos laborales relacionados con el aumento de salarios.

laborales: Reclamos colectivos relacionados con las condiciones laborales tanto de empresas
publicas como privadas.

politicos: Reclamos colectivos dirigidos a demandar de las autoridades politicas electas la
rendicién de cuentas de sus actividades ante la ciudadania.

servicios: Reclamos colectivos orientados a demandar mejores servicios ptblicos como sa-
lud, educacidn, transporte, agua, luz, vivienda, seguridad, entre otros. Incluye deman-
das sobre la construccién de carreteras, escuelas, hospitales, etc.

territoriales: Reclamos colectivos en los que se exige la demarcacion de territorios y dere-
chos de propiedad de las tierras.
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Reclamos laborales

aumentos salariales: Reclamos colectivos para demandar incrementos salariales, es decir,
pagos establecidos por contrato o convencién.

bonificaciones: Reclamos colectivos para pedir el pago de bonificaciones establecidas por
contrato o convencion.

estabilidad laboral: Reclamos colectivos dirigidos a exigir que se mantenga la estabilidad o
las condiciones de trabajo actuales.

mejores condiciones laborales: Reclamos colectivos para exigir a empleadores o empleado-
ras una mejor administracién. Esto incluye la compra de equipamiento nuevo, acceso
a sistemas de jubilacidn, mejores tratos dentro del entorno laboral.

pagos atrasados de salarios: Reclamos colectivos orientados a exigir el pago de salarios atrasados.

reposicién laboral: Reclamos colectivos para exigir la reincorporacion al trabajo.

otros: Otros reclamos colectivos de indole laboral, por ejemplo, el nombramiento y recatego-
rizacidén de personal. También incluye reclamos en contra de la reduccién de los salarios.

Reclamos politicos

cumplimiento de pactos: Reclamos colectivos para exigir el cumplimiento de acuerdos
previos tanto del sector ptiblico como del privado.

destitucidn de autoridades: Reclamos colectivos dirigidos a solicitar la destitucién de au-
toridades electas o nombradas por el Gobierno de turno. Incluye a personal ejecutivo
de empresas privadas.

ejecucién de funciones: Reclamos colectivos que implican exigir a la administracién publi-
ca el cumplimiento de sus responsabilidades.

ejecucién de reformas: Reclamos colectivos para demandar cambios administrativos y or-
ganizacionales tanto en el sector ptblico como en el privado.

promulgacién de normas: Reclamos colectivos orientados a apoyar la promulgacién de
leyes en debate.

rechazo a la privatizacién: Reclamos colectivos para rechazar la implementacion de las
politicas de privatizacién.

rechazo al programa de erradicacién de la hoja de coca: Reclamos colectivos para oponerse
a la implementacién de politicas para erradicar el cultivo de la hoja de coca.

rechazo de mandatos: Reclamos colectivos orientados a desaprobar a las autoridades electas
o nombradas por el Gobierno de turno.

rechazo de normas: Reclamos colectivos para rechazar leyes aprobadas o leyes en debate.

Adversarios (contra quién)
Ejecutivo: Cuando el adversario es el presidente, los ministerios o el gabinete de ministros.

empresas publicas y privadas: Cuando el adversario son las empresas tanto del sector pu-
blico como del privado.
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Gobiernos regionales: Cuando el adversario son los gobiernos regionales, municipios dis-
tritales o provinciales.

Legislativo y judicial: Cuando el adversario es el Congreso, sus comisiones de trabajo o el
Poder Judicial. El Poder Judicial incluye la parte administrativa (consejo ejecutivo, ins-
peccion general, oficina de abogados, oficina de asesoria legal) y las diferentes instancias
jurisdiccionales (jueces de paz, cortes superiores y la Corte Suprema).

organismos auténomos: Cuando el adversario son los organismos auténomos en el dmbito
electoral, juridico, econdmico, educativo, salud y de proteccién a la ciudadania. Estos
organismos mantienen un grado de independencia con respecto al resto de la adminis-
tracion publica del pais y de los gobiernos regionales.

otros: Otros adversarios, por ejemplo, universidades, partidos politicos, entidades interna-
cionales, Iglesia, etc.
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Como la tinta derramada sobre el papel, la contienda popular
se va extendiendo en forma de marchas, paros y plantones.

Esa extension, aparentemente homogénea, aglutina fuerzas

de distintas intensidades, que solo se dimensionan cuando

se detalla quién protesta, contra quién, cémo, dénde y por qué.

De tales datos se ocupa este libro, al sistematizar la Base de
Protestas Sociales del Perti (1980-2020). En esta compilacion se
presenta la contienda popular de los actores laborales y sociales
durante los periodos de crisis y los de reforma econémica.

Al mismo tiempo se sittia el debate en torno a la deficiente
calidad de la democracia y el gobierno peruanos, y a cémo

la protesta deviene en recurso trascendental para la rendicién
de cuentas.

Ala comunidad académica interesada en la accién colectiva
en Perti y en América Latina, estas paginas le aportan una
perspectiva novedosa basada en el método de anilisis de
eventos de protesta. Una reflexién para redimensionar esas
tonalidades que connotan la contienda popular.
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