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RESUMEN

A primera vista la participacion se la considerancoalgo bueno y anhelado, y es
enunciada facilmente en discursos politicos y entoalos los componentes principales de
proyectos socio-ambientales. Si nos circunscribimo$a realidad latinoamericana la
valoracion de la participacion y su significadosgénhan variado en el tiempo, y el area en
estudio no ha estado ajena a esta realidad. Laisnba del rio EI Angel, ubicada en la
provincia del Carchi ha sido escenario de un istar® proceso de mutacion en la
dindmica de los procesos participativos en losndlé quince afos, pasando desde una
participacion liderada por la sociedad civil, esfieamente ONGs, hacia una participacion
asistida y fomentada por el Estado. En este camts&t analizan las oportunidades y
desafios generados en el area en torno a la ptapieesina gestion ambiental participativa.

El documento se encuentra divido en cuatro cagitim el primer capitulo se
presenta el marco teérico que guia la investigag@ara lo cual se hace un acercamiento a
la racionalidad ambiental y la democracia partity@a para luego analizar los discursos de
participacion, sus oportunidades, desafios y meg®@s. Segundo, se discute la
institucionalidad de los principales actores emrel de estudio: ONG’s y Municipios, y
sus préacticas democraticas y clientelares en ééxtinde la gestion ambiental. Finalmente,
a través de un andlisis conceptual de las genadagly principios de cuencas hidrogréficas,
se explica las razones por las que el area deiesedefine como tal.

El segundo capitulo realiza un acercamiento alestatbiofisico, y socioecondémico
de la subcuenca, y presenta la evolucion en lasiast quince afios de la participacion
generada para su manejo ambiental, para esto Bearea analisis historico de los
principales actores en la subcuenca y de los espdei participacion creados hasta llegar a
la propuesta actual de la creacion de un consejolgeuenca.

El tercer capitulo se desarrolla en base a laspeianes y experiencias que los
actores clave de la subcuenca tienen en cuantes grlacesos participativos en ella
generados, es decir que es aqui donde se presemtalisis de los datos obtenidos en la
investigacion en campo, el mismo que se lo abordadel cuatro componentes:
participacion, gestion ambiental, fortalecimiengogbbiernos locales y descentralizacion.

Finalmente, en el cuarto capitulo se recogen laxlgsiones a las que se han

llegado de acuerdo al analisis de la informacidemba.



INTRODUCCION

Planteamiento del problema

Por mucho tiempo la participacion ha aparecido camotérmino comuin con una
connotacion positiva, por lo que es facil encotdran discursos politicos o encabezando
los componentes principales de proyectos socialemmbientales, pero vale la pena
preguntarse porqué y desde donde surge este atdcddo todo participativo? En base a
esta pregunta, la presente investigacion analgalikiintos enfoques que se han dado a la
participacion dentro de la gestion ambiental, yehawe andlisis de la conceptualizacion de
la “participacién” desde distintos angulos ya qoesalamente se la encuentra articulada en
la gestion ambiental, sino también en la conceaEbn mas contemporanea de la
llamada “democracia participativa”.

El tema no es nuevo, sin embargo es de suma iammie sobretodo si se
consideran los esfuerzos que son destinados erqiosyde desarrollo para fomentar la
participacion de los beneficiarios en la ejecuadiénlos programas. Esta situacion ademas
de demandar tiempo y recursos econémicos també&mndinamicas de interaccion donde
se establecen tanto relaciones de poder como deermon. El analisis de la retorica
participativa se torna urgente para entender etroedvimiento de dichas dinamicas y
como éstas afectan el manejo ambiental del espacio.

Entre las experiencias que tienen algun tiempo ddsarrollo en procesos
participativos, se encuentra la Subcuenca del RiAngel, en la provincia del Carchi,
donde desde hace aproximadamente 15 afios se védragahdo la participacion con un
enfoque de desarrollo eco-regional, para el maam@joiental de la subcuenca. Cabe sefalar,
gue el contexto de la investigacion esta delingaatouna interesante permutacion de los
procesos participativos, al pasar de un liderazgargo de las ONGs de la zona a un
protagonismo estatal en el que se trata de iniciegafirmar el papel del Estado en el
manejo ambiental de la zona. En este sentido,eal de estudio presenta un interesante
panorama para el estudio del discurso de la paaticin, ademas de que cuenta con un
enfoque ambiental importante, ya que se define aamacsubcuenca hidrografica, lo que la
inscribe claramente en la tendencia actual queltieridad ambiental del pais propone en

cuanto a gestion ambiental.



Objetivo del estudio

El objetivo de la presente investigacion es alcanraentendimiento de las dinamicas
participativas que se han sucedido en la Subcueelc®io El Angel a fin de lograr su
gestion ambiental. Para esto se hace un andlisisustivo de las oportunidades y los
desafios que la participacion ha tenido que erdrent en este sentido se indaga la
capacidad de adaptacion que los actores clave sigbtaienca han desarrollado frente a la
evolucion dinamica de los procesos participativos.

La evolucion de los procesos participativos endaazse analizan en base a dos
preguntas centrales: quien promueve la particip&ci cuales son los contenidos que se
dan al discurso de participacion? En base a esmpreguntas se llega a establecer dos
fases claramente diferenciadas en la zona de estadimismas que se desarrollan en un
periodo que abarca alrededor de 15 afios, desdgelde ONGs desarrollistas en la zona
(1992) hasta la ejecucion de un nuevo programade estatal (2007). En la primera fase
la participacién es promovida desde la sociedad, @gpecificamente por ONGs que
trabajan en el area, a través de la creacion deb@@oio Carchi Eco-Region El Angel
(CORCACH); vy, en la segunda fase la participaci®@mpm®movida por el Estado (gobierno
central y seccionales), a través de la ejecucibh derograma de Apoyo a la
Descentralizacion del Manejo de los Recursos Nigsi@RODERENA) financiado por la

Union Europea.

Metodologia

Existen varias delimitaciones de la SubcuencaideEr Angel con pequefias variaciones,
sin embargo para la presente investigacion se aenisia demarcacion de la subcuenca
realizada por la empresa consultora ICA, ya quia @ctualidad es la que estan utilizando
los gobiernos locales para su planificacion y ej@ou de proyectos. Segun esta
delimitacion la subcuenca del rio El Angel tiene&nea total aproximada de 304,36km2 y
abarca principalmente tres cantones de la provii&archi: Espejo, Bolivar y Mira. Por
otro lado, en la subcuenca, tal como ya se sel@gb@rticipacion se la viene enunciando de
una u otra manera desde hace aproximadamente ¥ pdiolo que fue ese espacio
temporal el que se analiz6 durante la investigaci©onsiderando las delimitaciones



geogréfica y temporal sefialadas, el estudio tuwofdentes importantes de recoleccion y
andlisis de datos.

La primera fuente, se fundamento en la sistemafizade informacion secundaria
conformada por una bibliografia exhaustiva de leggsos y los productos llevados a cabo
en la subcuenca, como por ejemplo: planes de marmunitarios, detalle de los
proyectos en ejecucion y sus metodologias particgg De igual manera, se contdé con
informacién bibliografica secundaria adicional s al manejo de cuencas de manera
participativa a nivel local. Adicionalmente, se bg con la legislacion ambiental
pertinente para el caso, tanto a nivel nacionalccprovincial y municipal, lo que permitio
la definicion de la estructura funcional institutdd, administrativa y juridica a nivel local.

La segunda fuente, son los datos obtenidos en capapa lo que se realizd un
mapeo de los actores sociales que se interrelaciemda subcuenca, donde se definieron
sus roles y caracteristicas, lo que sirvi6 paradémtificacion de los actores clave. El
principal criterio que se uso para la definicionloke actores clave tuvo un fuerte enfoque
hacia los ejecutores de proyectos relacionadosaalejo ambiental de la subcuenca, es
decir hacia los principales proponentes de la@pétion: ONGs y Estado. En este sentido,
se considerd por un lado a representantes de pmagr&statales, municipios y juntas
parroquiales y por otro a las principales ONGsyscidtoras que han trabajado en la zona.

En el trabajo en campo, la principal herramienta e obtencion de la informacion
fue la entrevista semi-estructurada, la misma cqué\de acuerdo a las caracteristicas y
roles de cada actor (ver Anexo 2). Las entrevistasalizaron en su mayoria en el area de
estudio durante los meses de Noviembre y Diciendere2008 (ver Anexo 1). Los
resultados obtenidos fueron procesados con elgmgyATLAS.ti V.5.0, y el analisis de la
informacion se la realizé aplicando principalmemietodologias de andlisis cualitativo. La
informacién obtenida fue codificada en base a ouamponentes principales que van de
la mano con el analisis presentado en el marcatedrarticipacion (discurso, mecanismos,
capacidades, oportunidades y desafios), gestionieatab (sinergias y espacios de
participacion para el manejo ambiental), fortaleemto de gobiernos locales y

descentralizacion.



CAPITULO |

1. RACIONALIDAD AMBIENTAL, PARTICIPACION, ONGs, MUNICI  PIOS Y
GESTION AMBIENTAL

El objetivo de este capitulo es definir el marcdritm que explica la importancia de la
participacion en la gestion ambiental. En primegaluse hace un acercamiento a la
racionalidad ambiental y la democracia particiggtipara luego analizar los discursos de
participacion, sus desafios y mecanismos. Segwedarofundiza en el rol de los diferentes
actores en torno a la gestion ambiental, lo cuallleva a discutir la institucionalidad de
los principales actores en el area de estudio: @NGMunicipios, y por lo tanto sus
practicas democraticas y clientelares. Por Ultimgesliza una breve presentacion de las
generalidades y principios de cuencas. Con estashtradas se pretende dar luces acerca
de la importancia de la participacion en la gestidiiental.

1.1. Antecedente histoérico y legal

En la ultima década las demandas de democratizdei@estion ambiental participativa y
los principios ambientales han cobrado relevaneiatrd de los modelos de desarrollo,
alcanzando notoriedad y legitimidad en 1992 conivaade la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. La digamistedrica en cuanto a la
participacion y luego su promulgacion a través deeedos internacionales dieron por
resultado un fuerte impulso al movimiento por landeracia participativa vinculada al
manejo del ambiente (Leff, 2004: 406).

La Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrdli@9@), suscripta por mas de

cien jefes de Estado y de Gobierno, en su Prindifiestablece que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambienggeson la participacion de los
ciudadanos interesados en el nivel que corresponda.

Es decir que, la capacidad de accion de los civaedao se limita solamente al sistema de
eleccién de sus representantes, sino que debeitandencia en las cuestiones publicas.
De manera mas especifica, en el ambito ambientalex¢o del Principio 10 de la

Declaracién de Rio dice que:



En el plano nacional, toda persona debera tenesacdecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan, lasidatiers publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividadae encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de parti@pdos procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fontetda sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la inforndacia disposicién de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los progedios judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento deslg los recursos pertinentes.

De la lectura del Principio se desprende que peaazar en el camino de una efectiva
participacion de la sociedad civil en la gestidéblma del ambiente, se debe garantizar a la
ciudadania el acceso a la informacion, a los posxde toma de decisiones y a la justicia
ambiental; estos elementos configuran una suerteadielo basico para la construccion de
una gestion ambiental participativa.

En esta direccion, varios paises emprendieronmef®iconstitucionales con énfasis
en los instrumentos del manejo ambiental partizipatque abrieron canales para la
intervencion ciudadana en la gestidn publica dddiante, asi como para la transferencia de
funciones y competencias gubernamentales, conaiien las localidades un peso
importante en su conduccion.

Desde el Estado ecuatoriano se han presentadoesvienmgortantes en cuanto a la
regulacion de la participacion y la gestion amlaerEn 1993 se cred la Comision Asesora
Ambiental y en 1996 el Ministerio del Ambiente. ketaboracion de instrumentos de
gestion como las Politicas Ambientales Basicas9®d lel Plan Ambiental Ecuatoriano en
1996 y la Estrategia Nacional Ambiental en el 2080.1999 se promulgo la Ley de

Gestion Ambiental, que determina en el Art. 28 que:

Toda persona natural o juridica tiene derecho ticjgar en la Gestibn Ambiental,

a través de los mecanismos que para el efectolestalel Reglamento, entre los

cuales se incluiran consultas, audiencias publi¢agiativas, propuestas o

cualquier forma de asociacion entre el sector pahliprivado.
Lo que se complementa con el Capitulo VI del TéXtdicado de Legislacion Secundaria
del Ministerio de Ambiente (TULSMA) en cuanto tierrelacion a las politicas
ambientales de caracter obligatorio establecidaspMinisterio del Ambiente. Al igual
gue, la Ley de Descentralizacion y ParticipaciopUPar de 1997, junto con el Acuerdo
Ministerial 106 suscrito el 4 de septiembre de 2@@thde constan los lineamientos para

definir el Sistema Descentralizado de Gestion Amtale



La Constitucion elaborada en 1998 incorporé losebleos Colectivos y entre ellos
los de los Pueblos Indigenas y los del Ambientes Mgpecificamente el articulo 225
establece que el Estado impulsar4d mediante la mkealizacion y la desconcentracion, el
desarrollo armoénico del pais, el fortalecimiento ldeparticipacion ciudadana y de las
entidades seccionales, la distribucion de los sagegublicos y de la riqueza. En base a
estos planes y leyes se encuentran en ejecucidapmas y proyectos destinados a
impulsar la gestion en gobiernos locales.

Actualmente, mediante consulta popular el 28 déesapre del 2008, se aprobo la
nueva Constitucion propuesta por el actual gobieyn@laborada en un escenario
significativo como es la Asamblea Constituyente.oUe los mayores aportes es la
elaboracion de una carta magna integral que n@mnegpa demandas fragmentadas: de un
sector localizado territorialmente (regionalismdg un ambito institucional particular
(municipalismo) o de un grupo social especificmigt (Carrion, 2008: 41). Sino que,
consiste un instrumento normativo elaborado desplarg una totalidad tratando de evitar
la superposicion de leyes y de funciones instinalies, que por tanto tiempo ha
caracterizado la legislacion ecuatoriana.

En este sentido y de manera especifica, parecati@rde entendido que la
participacion en la gestién de los recursos nagardebe asentarse en un respaldo juridico
gue la promueva de manera integral, no como uneesgn de las instituciones, sino como
un legitimo derecho de todos los actores socifdegue implica una redefinicion de los
accesos a la informacion, comunicacion y el refuee la democratizacion y equidad en la

toma de decisiones.

1.2. Racionalidad ambiental

A partir de la década del 70, la alternativa dediica se ha convertido en el proyecto
politico mas ambicioso en América Latina, mienjag la crisis ambiental y los limites
ecoldgicos del crecimiento econdmico se hacen ieatoks desde los afios sesenta. Este
complejo proceso histérico ha encontrado como estpuwina creciente demanda popular
por participar en la toma de decisiones y en ldi@edirecta de las condiciones de
existencia, dando lugar a la formacién de varios/im@ntos sociales, entre ellos el

movimiento ambiental.



El movimiento ambiental nace como una respuestalsata destruccion ecologica
y al cambio global y se sustenta, segun Leff, encjmios de “autonomia, autogestion y
autodeterminacion, con el fin de construir una estid basada en una democracia
participativa y en una descentralizacion del popara alcanzar un desarrollo sustentable y
equitativo” (Leff, 1986: 392)

Desde un analisis al desarrollo de la democrasiayinculacion al tema ambiental,
Leff alude a la existencia de una racionalidad ianthf, la misma que seria entendida
como:

Una categoria que aborda las relaciones entreuicisties, organizaciones,
practicas y movimientos sociales, que atraviesararpo conflictivo de lo
ambiental y afectan las formas de percepcion, acgessufructo de los
recursos naturales, asi como la calidad de vides e$tilos de desarrollo de
las poblaciones (Leff, 2004: 200).

Esta racionalidad ambiental surge del enfrentamientre la participacién de la sociedad
civil en la gestidon de sus recursos naturales y$ogiemas del crecimiento econémico que
cosifican la naturaleza provocando su destruccitm goncentracion del poder, es en este
marco en que se abre un nuevo proyecto social flanda principios de productividad
ecoldgica, diversidad cultural y democracia paptitiva. Para Leff, la democracia
participativa en el manejo de los recursos natsralgarece como una “condicién para
alcanzar un desarrollo sustentable con equidadlsdendado en la descentralizacion del
poder y de las fuerzas productivas” (Leff, 19863)39

En este contexto la participacion se enuncia coimfer fundamental para un
desarrollo sustentable, aludiendo implicitamente padcticas democraticas vy
democratizadoras, y haciendo referencia tanto amentos sociales organizados, como a
la inclusion de personas y/o grupos en actividgaeguales. Es decir, en las dltimas tres
décadas, términos como “planificacion participdtivdinvestigacion participativa”,
“proyectos de desarrollo participativos” se toreada vez mas frecuentes en el discurso de

los organismos internacionales y en el discursoadfde las politicas publicas.

! Racionalidad desarrollada en base a la racionapittadeada por Webber.



1.2.1. Democracia participativa

Amartya Sen, en una entrevista a un peridédico j@apoen 1997, sefiala que el
acontecimiento mas relevante del siglo XX es e¢aso de la democracia a nivel universal.
Segun Sen, a pesar de que la democracia tienegam @n la antigua Grecia hace mas de
dos milenios, fue apenas en el siglo XX en qued@agtablecerse como la forma “normal”
de gobierno a la que tiene derecho cualquier naEideron varios los acontecimientos que
tuvieron que pasar para lograr su instauracion ceistema efectivo de gobierno, desde la
firma de la “Carta Magna en 1215 hasta la univaaaibn del sufragio en Europa y
Norteamérica en el siglo XX, pasando por la revidluérancesa y norteamericana del siglo
XIX” (Sen, 1999:02).

Actualmente la democracia es considerada comortaafale gobierno correcta,
aungue no haya consenso de su definicion exaot@ndbargo citando de nuevo a Sen, se

sefala satisfactoriamente que:

No se debe identificar la democracia Unicamente @ogobierno de la
mayoria. La democracia implica exigencias compjajas incluyen el voto
y el respeto hacia los resultados de las elecciggas también implica la
proteccion de las libertades, el respeto a losctieselegales y la garantia de
la libre expresion y distribuciébn de informacion cyitica. Incluso las
elecciones pueden resultar lesivas si tienen lggarque los diferentes
contendientes tengan la oportunidad de preserggoregramas, o sin que el
electorado goce de la libertad de obtener inforémagi de considerar los
puntos de vista de los principales partidos. La a@atia es un sistema
exigente, y no una simple condicion mecanica (diegoo de la mayoria)
tomada de forma aislada (Sen, 1999: 9-10).

Este concepto aplica tanto para la democracia geptativa como para la democracia
directa, ya que en ambos casos las decisiones &m@at una mayoria son vinculantes
para todos, incluyendo la minoria. En todo casm(ehero total de democracias se ha
triplicado en los ultimos 30 afios. Segun la orgasiin Freedom House (2008), existen
hoy alrededor de 120 democracias, es decir, lagetlosras partes de los 193 estados del
mundo. En una democracia representativa - nuestnaafde gobierno - las decisiones son
tomadas por representantes electos y a su veznmaptadas por funcionarios designados

por los representantes para asumir algunas tarelagiothierno. De esta manera, los



representantes elegidos por los ciudadanos, detbdgue los ciudadanos deben hacer, lo
gue no pueden hacer y los coaccionan para quenaests decisiones. Este tipo de
democracia supone que la mayoria - el pueblo —gesgé@quellos gobernantes que actien
en beneficio del interés de otros, de los ciudaslam@l menos de la mayoria de ellos. Esto
es lo que se quiere significar con "representaciéctuar de acuerdo con los mejores
intereses del publico, es decir representar l@séses de la sociedad, no los suyos propios,
ni los de alguna minoria a la que pueden estaulados o comprometidos.

Sin embargo, este esquema ideal de democracissespativa no se ha alcanzado
del todo debido a varias razones, ocasionando c&itues probleméticas como el
rompimiento de marcos legales a través de la nzawildn popular. Un claro ejemplo de lo
sefialado sucedi6 en el Ecuador, cuando el 5 deréele 1996 un levantamiento popular
derrocé al gobierno de Abdald Bucaram, como unpuesta al deterioro del régimen de
partidos politicos y a la serie de fraudes queodliegno de turno venia cometiendo. A
partir de entonces, durante la Ultima década &id&politica del Ecuador, tres presidentes
han sido derrocados por la “voluntad de una mayaitravés de procesos violatorios del
marco legal vigente.

Es decir, la democracia representativa aparentemamtlogra consolidarse y al
contrario sufre un desgaste que tiene su raiz enisia de legitimidad del régimen vy la falta
de credibilidad y confianza de la poblacion en adéales e instituciones, por lo que los
debates sobre la participacion ciudadana en degiactaman relevancia y se incrementa
su discusion, sobretodo en sitios donde la resputesstlos gobiernos a las necesidades
planteadas por los pobladores ha sido insuficieterasiado tardia.

Sin embargo la llamada “crisis” de la democracj@esentativa, también tiene un
sentido positivo, y con esto quiero referirme ajparicion de nuevas oportunidades que
permiten renovar los mecanismos de articulaciontipal existentes y los limitados
mecanismos de participacion ciudadana. Desde estpqzrtiva, para varios pensadores del
tema la Grecia clasica ofrece un modelo ideal deodeacia participativa, que hoy seria
imposible de aplicar, tomando en cuenta el tama&ilasl sociedades actuales. Esta es una
de las razones para considerar al gobierno localocel escenario predilecto para el

desenvolvimiento de experiencias de participaciddadana.
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En esta direccion, se habla de la democracia ftica a nivel local, es decir la
participacion adquiere un peso significativo eramibito local y se establece como un
aspecto esencial de la ciudadania por cuanto ‘“afiten autonomia de los actores
ciudadanos en tanto titulares de poder y en tardotienen responsabilidad con la
comunidad social y politica de la que forman pdréeparticipacion es el sentido originario
de la democracia y es un elemento central partalearla” (Ortiz, 1998: 32).

Como ya se indico, el Ecuador es un estado basaiodemocracia representativa,
y como tal, durante la dltima década no ha sidocag contexto indicado, por lo que se ha
puesto énfasis en la busqueda del perfeccionamigmtdicho régimen democratico, a
través de la progresiva demanda de sectores deblagon para: ser incorporados a su
condicion de ciudadanos — electores, al derechstar bien informados, a sistemas de
rendicién de cuentas de los elegidos y a la lipiaidn sobe asuntos de caracter publico.

Estas formas de democracia participativa impli@anrbanizacién de las opiniones
de los ciudadanos para sugerir, recomendar e ingidire la autoridad en determinadas
decisiones publicas, es decir, alcanzar un gradpadgipacion tal, que sin atentar a las
practicas representativas, logré tener incidentia® decisiones publicas. En este sentido,

segun Ortiz:

Es un elemento importante la generacion de nuevesamsmos de
democracia participativa, la creacion de nuevasantias y formas de
participacion y representacion que transparentanagiejo del poder y los
recursos, superando las tradicionales relacionepigpiacion del poder por
parte de pequeiios grupos (Ortiz, 2004 56).

Dentro de los lineamientos sefialados, se hacélatt democracia participativa ambiental,
en términos de la intervencion de los actores snrecursos naturales a fin de lograr un
mejoramiento en su calidad de vida, a través deepas sisteméaticos de participacién que
perduren en el tiempo.

En esta direccion, Leff sefiala que la democracidiemal participativa moviliza la
intervencion de la poblacion en la toma de decesoque afectan a sus condiciones de
existencia; de esta manera, desencadena la eydegtaeatividad social para generar una

nueva cultura politica y multiples opciones de argacion productiva (Leff, 1986: 400).
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El ligero acercamiento realizado al concepto deaieatia y la propuesta de una
democracia ambiental participativa, muestra de giofa complejidad a la que nos
enfrentamos al hablar de democracia, no siendoetdtama central en la investigacion,
vamos a obviar décadas de discusion y a conceogram el analisis de la evolucion del
concepto de la participacion dentro de regimenesodgiticos durante las Ultimas cuatro

décadas.

1.3.La participacion: discursos y oportunidades

A primera vista la participacion aparece como umiigo de uso corriente con una clara
connotacion positiva, ya que se la considera colgo lbueno y anhelado, no es dificil
encontrarla en los discursos politicos recienteaaabezando los componentes principales
de los proyectos sociales financiados por orgarssimternacionales, pero vale la pena
preguntarse desde cuando surge este afan promaeehtecerlo todo participativo?

Si nos circunscribimos a la realidad latinoamergcda que estaria vinculada en
varios aspectos a la ecuatoriana, la valoracida garticipacion y su significado en si, han
variado durante los ultimos cuarenta afios.

En los afios sesenta la participacion en Ameéricindage planteaba como una
respuesta al centralismo y estatismo soviético ejueese entonces marcaba el entorno
mundial a través de la llamada guerra fria: “pgréic era de alguna manera reconocer la
accion individual, la iniciativa privada y de esteodo criticaba la idea del estado
poderoso” (Bricefio, 1998: 141-147). Por otro laa@éarticipacion implicaba organizacion
de la poblacién y de alguna manera se la considenah idea subversiva.

Con la crisis del comunismo y quedando atras sualmada, la participacion se
presentd como una forma de identificacion con lolsr@s y los grupos antes subversivos
optaron por la accion popular, y desde la sociedaid, las ONG’s especificamente,
promocionaron la participacion puntual y por lottadesconectada de la relacion sociedad
— estado. (Bricefio, 1998: 141-147).

En las décadas de los 80 y 90 y con la llegadasiprbgramas de ajuste a la regién,
la idea de participacion cambié radicalmente, mhséer casi una mala palabra a constituir
una suerte de panacea de los programas socialds. dlomundo empezé a hablar de
participacion y de la mano de las politicas nedéiles, el Estado entré en un proceso de
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reduccion de su tamafio y por lo tanto muchas dadtiiddades pasaron a ser realizadas
por la sociedad civil, sin distincion entre comwuds, ONG’s o empresas privadas de
servicios.

En este contexto la participacion adquiere dos idattes, a decir de Bricefio. La
primera que define a la participacion como complagmeal Estado en una suerte de ayuda
en sus funciones, es decir se busca la eficiendiewes de la incorporacién de los
beneficiarios de los programas sociales, mientres lg segunda modalidad deviene en
procesos de privatizacion, es decir, el discurspatécipacion se da en la medida de una
apropiacion de responsabilidades y ejecucionedcioadimente estatales por parte de
empresas privadas (Bricefio, 1998: 141:147).

En torno a la primera modalidad sefialada, un ejeefiiexion distinto, en el cual
coinciden varios autores criticos, es aquel enual la participacién se considera como un
componente, técnicamente necesario a las nuevidisgmkociales, que, a diferencia de las
gue fueron propias del Estado interventor, persignetas de eficiencia, de eficacia y auto
sustentabilidad. Es decir, la participacion se pngp como un aporte “funcional” al
desempefio de las politicas; asi los programas eaastruccion se justifican, porque
bajan los costos de ejecucion, aumentan la cobestusuponen su sostenibilidad. Esta

vision es reforzada por Palma, para quien:

Esta concepcion de participacién, porque es fuaties a la vez subordinada, ya
gue la participacién existe sélo en la medida em gporta a iniciativas que son
decididas, disefiadas y controladas por el apagatnico burocratico, que es
externo a quienes se invita a participar (Palma9197).

Sin embargo de lo sefialado, no hay que olvidadayparticipacion contiene cierto espiritu
contestatario y critico del poder, es decir que hmmacveces la gente participa con la
finalidad de ser escuchada en sus planteamierieoa@d a los dominantes. Se podria decir
entonces, que estamos frente a la cara politita plarticipacion ya que se constituye en un
mecanismo permanente de innovacion y construc@dalechocracia.

En esta direccion podemos hablar de una terceralidad que es sefalada por
Palma, en la que la participacién se la entienaeocona “practica” cuyo propésito es el
“desarrollo de las personas que participan”, esrdes la practica de una accion

responsable que busca modelar la realidad inteslon@mte, y aqui Palma cita a Arendt:
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... Y que “deja huella” en la realidad segun la cphealizacion de “accion” que
hace Hanna Arendt, pero se caracteriza porquesahoniiempo y en el Gnico acto,
constituye en sujeto a quien impulsa esa accidsyjeto se construye en el mismo
acto en el que construye su “mundo de vida (Pal®@9: 17).

A este tipo de participacion, Palma la denominatautiva”, y sucede cuando las politicas
participativas facilitan el “desarrollo personaltravés de la educacion, ya que incorporan
al individuo con iniciativa y responsabilidad y en cursos pre-establecidos y controlados
desde realidades diferentes (Palma, 1997: 18).

Por otro lado, a lo largo de varias décadas, ltesnios por conceptualizar la
participacion han asociado esta condicidbn con la capacidad fii@rien la toma de
decisionesDesde un enfoque mas politico, la participacionigta como el resultado de un
complejo proceso histérico, y se presenta como echd relacional con multiples
lineamientos, lo que la convierte en “un medio,dispositivo social, que se practica en
condiciones objetivas y subjetivas en torno a ureston central: las disputas de poder”
(Ramon, Torres, 2004: 180). En esta direccion skaidado de unparticipacion pasiva
(que seria la inclusidn en los beneficios que efr@ta politica) y dearticipacion activa
(que seria la verdadera participacion, la que bpesibilidad de influir en las decisiones)
(Palma, 1999: 19)

Con una orientacion parecida, Markus Brose defirelgs enfoques participativos
tienen la funcion principal de ayudareatructurar las disputas sobre el poder entre los
actores socialesvolviéndoles mas transparentes, para contribuirna distribucion
equitativadel poder en la toma de decisiones, movilizaci®metursos y emprendimiento
de actividades, sea en el ambito gubernamentahniaativo, de programas y proyectos
publicos (Brose en Ramon, Torres, 2004: 180).

Varios autores concuerdan con que el principaltoojede la participacion es la
reestructuracion de los grados de poder a fin dgafoun aporte significativo a la
democracia, caso contrario la participacion seat@n unsimulacro simbolico En este
sentido, encuentro interesante el andlisis de Pamaonsiderar este aspecto “poco
operacional”, ya que si se piensa la participacdmo un proceso dinamico, es decir las
personas, organizaciones o grupos participan demamontinua y en multiples formas, se
puede entender mal cuando el poderasgficaconceptualmente. Es decir, el autor acoge la

version de Foucault para quien:
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Toda relacion social comporta poder, en toda r@abiay poder y contrapoder;
éstos se difunden mediante infinitos mecanismosagtigas sociales cotidianos,
los cuales al operar, producen un conjunto deicglas fluidas y dinamicas que
son siempre asimétricas. En consecuencia, el padee encuentra localizado ni
fijado eternamente, no es propiedad de individdeses ni instituciones (citado en
Palma, 1999: 21).

Esto significa que no se puede situar al poder etarghinados y particulares espacios,
como por ejemplo en el Estado o poseido por umisespecifico de la sociedad, sino que
existe en cada relacion y en cada momento conerdgte grupos y espacios sin que esto
escape de los procesos participativos.

Avanzando en la intenciéon de entender como y daedsucede la participacion,
Palma identifica dos dinamicas en las que la ppaoton surgiria: la primera es la
capacidad de participar de los individuos (actitudeabilidades, conocimientos) y la
segunda es la oportunidad de participar inscritaeledisefio de politicas (asambleas,
espacios, redes) (Palma, 1999: 23).

En este sentido la participacion puede desarrellenando:

a. Las capacidades de participar de los individuogjgstan a las oportunidades que
brinda la forma de funcionamiento de la politicam &so de que no se abran
oportunidades a la participacion se puede hablgrotiicas “asistencialistas”; es
decir se diagnostican solo necesidades (no capkssdai potencialidades) y la
politica asume el encargo de responder a esas@sen

b. Cuando las capacidades de participar de los ingdpgdse ajustan a las
oportunidades que la politica propone, entoncedaspaso a la ya mencionada
participacion funcional. Es decir, la seleccidn Ide participantes se ejecuta en
funcion del cumplimiento de las capacidades quedhtica decide, disefia y
gestiona, el resto no participa. En este casopastunidades de participar no son
coherentes con las capacidades de los individuplsciaaos.

c. La posibilidad de la “participacion sustantiva’laaque se refiere el autor, sucede
cuando la “capacidad” de cada individuo o gruptadsase para la propuesta de la
oportunidad de participar; es decir que las opatades de participar se “disefian e

incluyen en las politicas como respuestas, interaciamente adecuadas y
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voluntariamente respetuosas, a esas capacidaddsagueos grupos a los que se

invita a participar” (Palma, 1999: 24).

A lo sefalado, el autor afiade, que cuando la gentesponde a convocatorias y no asiste
a eventos participativos lo que sucede es quenesiiampulsan la participacion no estan
tomando en cuenta las condiciones subjetivas dgetde, es decir el problema que se
guiere tratar no constituye una urgencia recono@idaquienes se convoca o, en su defecto,
las oportunidades que se abren para la partidpawm corresponden a las capacidades de
participar que ese sector ha desarrollado enraptie(Palma, 1994: 24). En una situacion
como la descrita, se intenta adaptar la gente gddiicas sociales, muchas veces a través
de técnicas de motivacion, tratando de cambiarctiéud de los individuos acorde a las

propuestas que se plantean, cayendo nuevamerddl@mada “participacion funcional”.

1.3.1. Desafios de la participacion

De una manera mas especifica que hasta lo aguidefi&liksberg, asesor de varios
organismos internacionales como la ONU y el BIDzehan analisis de tres experiencias
exitosas de participacion en América Lafing llega a identificar varios obstaculos o
desafios para la implementacion de la participadidrire las principales desventajas, que

enfrentaria la participacion en América Latinaauwior menciona:

a. El eficientismo cortoplazista.- la premura por |acacion de proyectos sociales
mide la eficiencia de los proyectos en términocai&o y tiempo. Dentro de este
razonamiento la inclusion de componentes partigipait significa costos
econdmicos y alargamiento de plazos, lo cual e emmo un inconveniente.

b. El clientelismo.- El discurso de participacion esmdo con la Unica finalidad de
ganar adeptos temporales facilmente manejablesidoual fin es descubierto por
los individuos llamados a participar, la frustraciés tal que sin duda afectara las

buenas intenciones de futuros procesos participstiv

2 Villa EI Salvador en el Perd, las Ferias de Constramiliar en Venezuela, y el Presupuesto Municipal
Participativo en Porto Alegre, Brasil.
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c. La visidn tecndcrata.- muchas veces la ejecucioprdeesos participativos se ve
frenada por la presencia de visiones purament®teaias, desde esta perspectiva
unilateral la participacion es vista como una pfadie tiempo o como un simple
proceso organizativo que se da en funcion del damgiito de procedimientos,
manuales, normas o rutinas. En esta vision exiatamente una subvaloracion de
las capacidades de patrticipar llegando muchas \e@egpresar aspectos racistas,

clasistas y obviamente excluyentes (Kliksberg, 129925).

Por otro lado, Joan Font, resalta ciertos factgeeerales que afectan la puesta en practica
de la participacion, tales como: la disposicion dedlividuo comun a participar
condicionada por su disponibilidad de tiempo, eleso adecuado a la informacion, su
comportamiento politico y capacidad de participam, este ultimo concuerda con lo
sefialado por Palma. Esta serie de factores estagando una desigual distribucion en la
intensidad de la participacion, es decir existanpgs de personas muy activas (aquellas
gue disponen en mayor cantidad los factores ind&)aflente a otros sectores muy pasivos
(Font, 2004: 1-4).

En este sentido, es importante cuando se pone mman@xperiencias participativas
tomar cuenta que las “energias participativas”adeciudadanos son limitadas y que hay
gue ser respetuoso con ellas, ya que cuanto mésijaede estas energias mayor sera el
riesgo de que exista una participacion poco reptasea. Por lo tanto, cualquier esfuerzo
debera tener en consideracion los limites del teeynla informacion disponible, entre otros.

Es indudable que los desafios para lograr la p@etiddn no terminan ahi, sin
embargo, los indicados constituyen un buen marca plcaso ecuatoriano. La pregunta
gue surgiria entonces es qué hacer para lograefeativa participacion? Es decir, que
mecanismos se pueden utilizar para incluir a laviduos en la toma de decisiones
publicas? A continuacion se analiza de manera relsuhes principales mecanismos

desarrollados hasta hoy.

1.3.2. Mecanismos o espacios de participacion

Existe una serie de mecanismos que se han deadoodl partir del discurso de la

participacion, algunos van desde el simple hechoudeplir con un requisito, otros con el
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solo objetivo de informar, hasta aquellos que pemmialgin grado de participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Para el cagetwsnde hacer un acercamiento a los
principales mecanismos que suponen aunque seanimangrado de interaccion entre

ciudadanos y espacio publico. Joan Font, hace réwdiga sintesis al respecto:

a. Mecanismos de consulta a las comunidades.- soregwscque tienen por objeto
establecer la interlocucion o diadlogo entre la adéal publica y los principales
representantes de grupos o comunidades. Este esecanismo que ha tenido
mucha acogida en el Ecuador, en vista de la orgeidiz existente sobretodo en
comunidades indigenas.

El 6érgano ejecutor mas comun de este mecanismoGsneejo 0 Comision
que cuenta entre sus miembros con representantdesdgobiernos locales y
representantes de los grupos locales de la conmtiniglecriterio de conformacion
de estos Consejos puede ser espacial o tematiaignden ser estable, es decir con
una especifica periodicidad de reuniones. Los Gosisgueden ser desde muy
asamblearios e informales con agenda propia, hagteellos con funciones
consultivas y de asesoria para las autoridadegcpabbcales.

b. Mecanismos deliberativos.- este tipo de mecanisapogstan por la capacidad de
reflexion y dialogo de los ciudadanos comunes, exsrd tienen por objetivo la
creacion de ciudadanos informados capaces de dquada lo que ponen énfasis en
otorgar al individuo la suficiente informacién year el entorno y el tiempo
necesario para el desarrollo de sus capacidadegroDde este grupo el autor
distingue dos tipos de meétodos: uno que busca flanmacion y deliberacion
ciudadana y el otro que trabaja con muestras repies/as de la sociedad.

En el primer método se destacan los foros teméatjuepretenden un debate
de temas profundo, incrementando la capacidadalelesr, aprender y discernir de
los ciudadanos, para lograr esto utiliza técniaamcc la lluvia de ideas, grupos
mixtos que incluyen ciudadanos, técnicos y polficentre otros. El segundo
método utiliza técnicas como la aplicacion de est@asealeatorias. En resumen los
mecanismos deliberativos pretenden superar lodgmals de informacion y debate

inmersos en cualquier proceso de toma de decisiones
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C.

Mecanismos de democracia directa.- el objetivo priial de estos mecanismos es
extender la participacion y hacerla llegar al maxposible de ciudadanos, es decir
gue todos y cada uno puedan tomar parte en loegoealecisorios. El autor divide
estos mecanismos en dos grandes grupos: referéndasasnbleas (Font, 2004: 4-
8).

El referéndum es el mas comun instrumento de dexoecdirecta ya que es
mas facil de aplicar a nivel nacional y son ddag por la iniciativa gubernamental.
Los temas que se puedan tratar son muy variadake désbates politicos hasta
temas ambientales. Los principales problemas qgfrer¢a este instrumento son: la
falta de informacion para el votante, por lo tamcalto riesgo de ser manipulado, la
forma en que se definen las preguntas y temas aisautidos, la creacion de
posibles conflictos con los mecanismos de la deacixrepresentativa que pueden
debilitar los partidos politicos existentes, yadtiga o escasa participacién producto
de frecuentes referéndums.

Las asambleas, como mecanismo basico de toma dsodes, son una
realidad existente pero muy minoritaria. Sus ptddnles de éxito exigen un
municipio de tamafio reducido, pero ademas una antgadicion de diadlogo y
compromiso por parte de los ciudadanos. Por otdo, l&ste tipo de espacios
enfrentan varios problemas como largas prolongasian el logro de acuerdos,
mayor posibilidad de confrontaciones debido al gramero de actores, el boicot o
agotamiento de los temas tratados, y en este eer#dvulnerabilidad de sus
actores.

Otros mecanismos.- en este grupo el autor detal@oss mecanismos menos
generalizados como la participacion de la ciudadam la evaluacion al sector
publico, espacios de mediacién, que han sido atitz sobretodo para resolver
conflictos ambientales y planificacion participatide municipios. En este ultimo
mecanismo sobresale el caso del presupuesto pativa en la ciudad brasilefia de
Porto Alegre cuya metodologia esta siendo replicage otras ciudades

latinoamericanas. A breves rasgos el mecanismdsteren la creacién de comités
barriales, que a lo largo del afio aportan a lacetadidn del presupuesto municipal

para al final negociar con el Municipio y aprobddamalmente. (Font, 2004: 8-9).
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Sin embargo de lo expuesto, se debe tener claraejpido a que todas estas formas de
participacion no son rigidas, al momento de imgletarlas muchas veces se generan
experiencias integradas que combinan varios ingntms con una misma finalidad o como

parte de un mismo proceso. Por otro lado Font agade

En cualquier caso, parece claro que si los espab@tos a la participacion
ciudadana no han sido mayores no ha sido pordaltaferta de instrumentos. Los
recursos disponibles son abundantes, aunque sim miudhos de ellos han sido
todavia poco experimentados y escasamente analizadarofundidad (Font, 2004:
9).

El estudio que Ramén y Torres hacen a las metotdopgarticipativas difundidas y
utilizadas en nuestro pais, parece coincidir cogue Font sefiala en el péarrafo citado. La
mayoria de los mecanismos arriba sefialados noithamisalizados profundamente; lo que
ha permitido la proliferacion de términos como téas, instrumentos y herramientas
participativas para sin distincion referirse a fpsocedimientos operativos del trabajo
grupal”. Es decir, el uso periodico de las palabeascalidad de sinénimos hace referencia
a una parte de la participacion y no necesarianetgeesan una teoria de la participacion
y sus métodos. (Ramon, Torres, 2004: 182)

Esta situacion hace pensar a los autores que eamepo de la metodologia
participativa caracteristica del Ecuador cabe Ecticismd, pudiendo llegar en el mejor
de los casos hasta las denominadas teorias intashedas no a niveles de teoria,
epistemologia y ontologia -vision representacidrsdede las cosas- (Ramon, Torres, 2004:
183).

El estudio concluye que, en nuestro pais existesinpnUmero de expresiones,
recurrentemente usadas, que se han vuelto espargats el caso de los términos fortalezas,
debilidades, consensos y empoderamiento, que forpeame del lenguaje de la

participacion y que debido a un uso simple y exxeenden a enredarse con los métodos

% Se entiende por eclecticismo a la combinacion ateepciones o escuelas de pensamiento dispares que
adquieren caracter sistémico, esto quiere decirlgmbinacion se hace de modo coherente, intdgran
adecuadamente componentes tomados de diferenteedudEn la metodologia participativa implica la
mezcla ordenada de métodos y técnicas proveniatgediferentes disciplinas con fines operativos o
instrumentales.

* Teorias intermedias se designa al conjunto ordedadconocimientos de menor alcance, esto es que no
buscan explicaciones causales de los hechos prietaciones de la realidad, sino que basadas & sisten

para el disefio de estrategias de intervenciérretorios delimitados y contextos definidos.
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participativos, creando la ilusion de que paraigpdr basta con grandes enunciados
colaborativos, suficientes sillas para los asisteny habilidad de moderacion grupal
(Ramon, Torres, 2004: 183-184).

Se debe tener cautela en el analisis de los pregesticipativos, ya que a menudo
se confunde a la participacion con dialogos esporadreuniones o talleres ocasionales,
cuando en realidad éstas son solo unas técnicasgu@ssi no estan articulas y no son
permanentes, en el peor de los casos, pueden seava ocultar metodologias

convencionales para politicas de cooptacion.

1.3.3. Participacion en el manejo de los recursos natursle

A lo anteriormente sefialado, se debe agregar qartiipacion en el manejo de los
recursos naturales necesita considerar ademasfémentes relaciones entre sociedad y
naturaleza y a la vez entre actores que manifiastareses, percepciones y relaciones de
poder en torno al uso de los recursos naturalepmomdidos en culturas vy territorios
determinados.

Esta perspectiva implica el entendimiento deaeionalidad ambientaplanteada
por Leff, donde dichas relaciones se desenvuelmezi ambito conflictivo de lo ambiental
y tienen impacto tanto en la percepcidn, accessoyde los recursos naturales, asi como en
la calidad de vida y formas de desarrollo de logbms (Leff, 2004: 200). Con la
participacion en la gestion ambiental se estarectahdo las relaciones de poder y
ubicando los limites al manejo actual de los rexsiysecosistemas.

Una vez realizado este acercamiento a la concégaain de la participacion, sus
oportunidades, desafios y mecanismos, es necgsafindizar la problematica en torno a
los actores promotores de la participacion queestadan en el area de estudio, esto es el

accionar de las ONGs y de los Municipios.

1.4.El papel de las ONGs en el desarrollo

Es indudable la importancia que han adquirido legamizaciones no gubernamentales
desde su proliferacion en la década de los 70,uladas al ambito de la lucha de la

sociedad civil por la democratizacion. Segun undistelaborado por Jorge Leon (Leon,
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1998: 663), y citado por Breton, el 72,5% de las@G3Men el Ecuador conformadas hasta
1995, aparecio entre los afios 1981 y 1994 (Br&@dy : 240).

Este comportamiento es explicado por varios autooe®o resultado de la crisis de
representatividad que sufrié el sistema politiconatdo al contexto internacional que
impulsé la liberalizacion de las economias, la glialacion y por lo tanto el
desmantelamiento del Estado benefactor disminuyenuaapacidad de gestion. Para
ejemplificar la situacion, la participacion de @BIGs en los programas financiados por el
Banco Mundial paso del 6% entre 1973 y 1988 al HD% para el periodo 1991-1995.
(Arcos, Palomeque, 1997: 26). El Banco Mundiaireeh las ONGs como:

Organizaciones privadas que ejercen actividadesntadas a aliviar el
sufrimiento, promover el interés de los pobrestgger el medio ambiente,
proveer servicios sociales basicos o emprenderoresi de desarrollo
comunitario(Citado en Arcos, Palomeque, 1997).

Esta definicion de caracter muy amplio se compléaeon ciertas caracteristicas comunes
gue deben cumplir las ONG: organizaciones privadasgubernamentales, sin fines de
lucro, de asociacion voluntaria y con mecanismoaudegobierndEstos criterios permiten
diferenciar las organizaciones de la sociedad deibtras formas de organizacion, propias
del sistema politico y del econémico. (Ryan, 2®)1:

Desde la éptica de quienes miran con entusiasriabta de las ONGs se dice que
éstas juegan un rol central en la construcciomaedemocracia mas participativa y abierta,
mediante la articulacion y canalizacién de intesedimersos, opiniones y posiciones de
diferentes sectores de la sociedad civil; sin e gignifique la representacion “politica —
juridica” de la ciudadania. (Ryan, 2001: 4).

En la misma direccién, Julie Fisher manifiesta turoliferacion de las ONGs
incrementa las oportunidades de interaccién congtisernos y asi permite el proceso
interactivo de toma de decisiones publicas y derapraje, basado en la creacion y la
dispersion del poder, entre grupos gubernamentales gubernamentales, este proceso
genera “una creciente autonomia individual y grugsde abajo y una sensibilidad desde
arriba” (Fisher, 1993). Otro factor positivo, esegas ONGs como sector han pasado a

representar la posibiliad de continuidad en pal#igrogramas y proyectos especialmente
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sociales, frente a la inestabilidad y discontindide dichos procesos desde el Estado, por
su caracter politico y muchas veces clientelar.

Si bien es cierto, el principio fundamental de@$Gs esta en su funcidn social de
ayuda a los grupos mas necesitados en una actiem@nmente filantropica y de
independencia formal y anti-Estagola evolucién histérica de su institucionalidad no
refleja la lealtad a tal principio, pues a mediadeslos 80 esa imagen de ruptura con el
Estado es sustituida por otra de conciliacion yalotacion con los intereses publicos.
Incluso los autores que se congratulan con la ldedas ONGs manifiestan que debido a la
crisis de financiamiento vivida en los 80 y 90s @NGs empezaron a incursionar en
actividades empresariales y de venta de serviciosngultorias, olvidandose asi de su
definicion inicial “anti-gubernamental y sin finds lucro”.

Los criticos mas acérrimos al accionar de las ON@s,mas alla, Breton, Sogge,
Zadek, Petras y Bebbington (Breton, 2001: 238-2ddfjalan que su proliferacion a partir
de los 80 esta directamente vinculada a un prodes@privatizacion de las politicas
sociales via externalizacion” de la ayuda al deflarrpor parte de los organismos
internacionales a través de la financiacion de gutms, los mismos que son liderados por
las organizaciones no gubernamentales. De estarmpdage ONGs estarian afianzando el
neoliberalismo en América Latina, ya que apoyarddgacion del Estado asumiendo
responsabilidades publicas y renunciando a su aotianal supeditarse a los criterios y
condicionalidades impartidas desde las fuentesndadiamiento del norte. James Petras,
denomina a este fendmeno como “neoliberalismo deslejo”, contrapuesto al
“neoliberalismo desde arriba y afuera” representpdo los organismos internacionales
como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Bela y Fondo Monetario
Internacional (Petras citado en Breton, 2001: 241).

Este involucramiento de las ONGs como ejecutdeaproyectos productivos hace
gue la vision tecnocrata llegue a dominar en lasGOM partir de los afios 80. Esto
significo el olvido de las reivindicaciones socglgue en un inicio eran su objetivo, como
favorecer la reforma agraria, el acceso de los eamps a la tierra, el movimiento

ambiental, apoyo a movimientos sindicales y justgncial, para dedicarse a actividades

® El Estado era el representante del orden que kali@ambiar. En un inicio muchas ONGs consideraban
hecho de negociar con el Estado como la contandinazila identificacién de determinada ONG con el
gobierno de turno. (Arcos, Palomeque, 1997: 50)
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mas especificas de caracter productivo, sin magnteaido social ni critica al sistema,

como apoyo técnico, capacitacion, mejoras prodastiy por lo tanto el traspaso del
voluntarismo a la profesionalizacion a través dgimenes contractuales. Lo que, para
James Petras (2000) significa la transformacionladésolidaridad en colaboracion y

subordinacién a la macroeconomia del neoliberalismesviando, “la atencion de los

pobres de los recursos del Estado, gestionadasnpgrupo privado, para dirigirla hacia su
propia auto-explotacion” (Citado en Bretén 2001224

1.4.1. La participacion como objetivo institucional

Es poco probable, por no decir imposible, enconira@a ONG de desarrollo, que no
proclame la participacién de los beneficiarios deptoyecto dentro de su mision - visién,
por lo que la planeacion y la estrategia de ejécude los procesos participativos se han
convertido en un rasgo institucional caracteristiedas ONGs, independientemente de que
se cumplan o no. (Arcos, Palomeque, 1997: 79)

En la década de los 70, caracterizada en Latindeanéyor los regimenes
dictatoriales, para las ONGs, la participacion sastituyd en una de las garantias
imprescindibles para la construccion de una sodiédejor”, en la lucha de la sociedad
civil por la democratizacion y contra el autoriganio y la injusticia social (Martins, Heisler,
1995: 71, 77). Dejando por sentado el compromislasi©NGs en contribuir a travées de la
participacion a la transformacion de las estrustwl@ poder vigentes y, por lo tanto “su
intencion de desempeniar el papel de agentes daassociales” ((Martins, Heisler, 1995:
88).

Antes de profundizar en lo que la participaciomiiga para las ONGs, debe estar
clara su posicion dentro de la sociedad civil, e @ su vez dard la pauta para entender la
remarcada importancia que adquiere el concepto aeicipacion dentro de las
organizaciones no gubernamentales.

En términos juridicos y politicos, las ONGs formparte del complejo de
instituciones de la sociedad civil, y como tal oo $a sociedad civil ni estan en capacidad
de representarla. Esta seria una de las princigdégsncias con el Estado, el cual debido a
su caracter de representante electo tiene la cgzhde ejecutar programas y proyectos sin
necesidad de establecer lazos de coordinacionasordmunidades. En este sentido, las
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ONGs estan “implicita o explicitamente obligadasegociar con las poblaciones con las
gue desean o intentan trabajar” lo que les “oblggtablecer procesos participativos y por
ende relaciones de poder con los beneficiarioxd@rPalomeque, 1997: 80).

En un andlisis al desempefio de las ONGs en el Bguddcos y Palomeque,
encuentran dos visiones diferentes de la partidpananejadas por dichas organizaciones.
La primera con un enfoque instrumental, plantegltosesos participativos como parte de
la metodologia aplicada a la elaboracién y ejecucié programas a fin de cumplir los
requerimientos de los organismos de financiamignta;segunda con un enfoque politico,
reafirma a la participacion como un medio orientadequilibrar las relaciones de poder
(Arcos y Palomeque, 1997: 84).

Para el encausamiento de los procesos particigatiem ambos niveles:
instrumental y politico, es necesario la preexistende organizaciones civiles o
comunitarias, segun sea el caso. Esto explicaanrgedida la orientacion de varias ONGs
al desarrollo de actividades de organizacion, dggmaén y educacion, lo que generé el
surgimiento de un sinnimero de organizaciones lesoin sus areas de influencia.

En este sentido y enfocado a las comunidades ima{je Bretén explica la
proliferacion de organizaciones de segundo gradaiéeminos de estrategia, como una
respuesta a los requerimientos establecidos p@ontexto externo a las comunidades, y
gue condiciona la preexistencia de una red de @@eones de base para la ejecucion de
programas y proyectos. En vista de esto, Bretoeloge que existe “una relacion directa
de causa y efecto entre la presencia de ONGs gyamo menor densidad organizativa” en
determinada region (Bretén, 2001).

Lo sefialado nos lleva a pensar en las relacionegatier que se suceden entre las
ONGs vy los beneficiarios, entre las ONGs entregiesdapor Arcos y Palomeque, una
declaracion interesante en este sentido, hablande “semantica de la dominacion”, que
“consiste en una dinamica que lleva a los benefisia decir lo que los técnicos de las
ONG quieren escuchar” (Arcos, Palomeque, 1997F festomeno se podria explicar tanto

por una débil cultura de participacion en asuntasipos en el pais o tal como lo sefala

® El autor se refiere especificamente a las orgaitizas de segundo grado indigenas surgidas en Graai
Bretén, 2001: 251-252.
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Bretdbn como una estrategia de respuesta por partasdccomunidades a fin de conseguir
los proyectos ofertados.

Por otro lado, en muchos casos el uso recurrenta participacion como retorica
ha dado origen a confundir la participacion concpsos de contribucion comunitaria
asociados al colectivismo y sin mayor conteniddticol, generando dependencia en primer
lugar y luego conflictos cuando las organizacionesuran o son consideradas como
ejecutoras directas de proyectos por parte de Msegos locales u organismos
internacionales. En este sentido, se estaria gkstam nuevo rol para las ONGs, no de
representacion o intermediacion frente a fuentendaciamiento, sino de de asistencia y
acompafamiento técnico a las organizaciones. (ARalsmeque, 1997: 90)

Adicionalmente, uno de los ideales del accionaladéONGs es ser mas eficientes que
el Estado y mas justos que el sector privado liverdfTonello, 1996: 3). Siguiendo este
planteamiento, la relacién entre las ONGs y el d&stsiempre ha estado caracterizada por
la falta de confianza entre ambos actores. Sin Egobaomo ya se sefialé anteriormente, la
posicidon antigubernamental y contestataria de M&®©ha sido desplazada, en varios casos,
hacia una actitud colaborativa, concertada, ppditia e intermediaria, en respuesta a la
modernizacion de los Municipios y la descentraii@acque crearon un espacio para la
intervencion de las ONGs, en el cual el Estadogdetesponsabilidades en la ejecucion de
ciertos programas sociales. En este sentido, laanimstitucionalidad de las ONGs,
supeditada en su mayoria al financiamiento porepadet Estado, correria entre otros, los
siguientes riesgos:

» convertirse en meros instrumentos de politicasigab(Valderrama, 2000: 31)

» un enfoque totalmente instrumental de la parti¢pac

» limitar su accionar al lobby, con la alta probatati de caer en relaciones

clientelares.
Lo que, en el peor de los casos, ha llevado aNG)segun Chiriboga (1995: 39), citado
por Bretdn (2001), a:

La ausencia de experiencias positivas de acciofodalecimiento del sistema
politico, es decir de los partidos politicos, datlgmento, de formas de control
ciudadano sobre los gobernantes, de la goberradhiliekc. Esto se considera un
campo externo de las ONG, normalmente consideradioahinio de los dirigentes
y de las formaciones politicas. Esta despreocupaaiihn embargo, no deja de
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presentar inquietudes, desde el punto de vistdodallecimiento democrético en
nuestras sociedades.

Desde una vision mas optimista, la relacion ertéestado y las ONGs puede significar la
vision de un desarrollo compartido que impliquedaticipacion y co-responsabilidad con
la sociedad civil y por tanto el involucramiento ldemisma a través de las ONGs en el
disefio de politicas, programas y proyectos de defardonde el Estado y las ONGs se
convierten en socios en la lucha contra la pobfgaaos y Palomeque, 1997: 110).

En este sentido, hay una apuesta por parte deN&s@n cuanto a la definicion de
su rol de incidencia politica, haciendo referenaidas acciones que influyen en las
decisiones publicas a favor de intereses comuodarenfatizando el proceso de
formulacion de politicas publicas sectoriales yio@a@es a fin de aportar a la llamada

“democracia participativa”, desde la sociedad civil

1.5.Los gobiernos locales: participacién y municipalidd

Es importante el andlisis de la conceptualiza@®nlucion y accionar de la Municipalidad,
el denominado componente “institucional” en la deraoia participativa.

En las tres ultimas décadas, el desenvolvimientdaderelaciones econdmicas,
sociales y culturales en un ambito global, ha dpdso a la gestion globalizada del
ambiente, favoreciendo el debilitamiento o “deseditaiento” del estado nacional (Ortiz,
1999: 62), y tras la premisa de “pensar globalmgratetuar localmente”, se ha generado la
revalorizacién de lo local, dando lugar a un proads redefinicion y modernizacion de los
gobiernos locales, en especial de la municipalidadavés de la adopcion de modelos
participativos y de descentralizacion.

Segun Tocqueville, la esencia de la municipalidadstituye el pacto entre los
ciudadanos, y es en base a esta afirmacion queeseace “al &mbito local como un denso
tejido de redes por las que se relacionan los extde una localidad”. Esta vision es
reafirmada en el estudio de Dahe Robert (1961)leque se analiza como los actores
presentes en la localidad de una ciudad intermeeidos EEUU establecen alianzas a
traves de redes de afinidad e intercambio, ser@ié&ionan y generan rupturas, influyendo

en las decisiones del municipio. (Torres, 1999: 18)
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Esta asociacion de lo local a la municipalidadosepel fortalecimiento de la
gestion municipal ante las nuevas demandas ciudadgnapuesta a la irrupcién de los
sectores populares, antes excluidos, al escenamicipal, problematizando su distancia
con el poder local. De esta manera, se promuevean@ade cambios planificados a fin de
que las administraciones municipales evolucionedeyengan en auténticos gobiernos
locales que garanticen el “empoderamiento” de tdsras sociales locales en busca de su
autodesarrollo.

De manera especifica, el Ecuador reconoce coristialmente el régimen
seccional autonomo integrado por las Municipalidadles Consejos Provinciales, la Junta
Parroquial Rural y aquellas instituciones que paieleeLey para la administracion de las
Circunscripciones Territoriales Indigenas y Afromtcuianas. En el contexto descrito, se
introducen cambios a la Ley de Régimen Municipallémo de los intentos se concretd
con la Ley Organica Reformatoria, publicada enwgl&mento al Registro Oficial 429 de
27 de Septiembre de 2004, la misma que apunta taldfoer la gestion de las
municipalidades en tres areas: creacion de cantadesinistracion municipal y tributaria
(Suing, 2004: 5)

La ley define a la municipalidad como “la instithicia través de la cual se ejerce el
gobierno local o municipal” que goza de autonomieng y tiene como funciones
principales: la planificacion del territorio, lagmencion y control de la contaminacion del
medio ambiente dentro del Canton, el fomento deaddividad productiva y la
comercializacion, la seguridad, proteccion y coembia ciudadanas, la planificacion,
organizacion y regulacion del transito y transpteteestre, entre otras (Suing, 2004: 18, 29,
30). Es importante aclarar que el Municipio es ancepto mas amplio, que abarca ademas
a la poblacion y el territorio, por lo que no selébe confundir con Municipalidad.

Por otro lado, las ultimas corrientes de analisitod fendbmenos sociales definen al
gobierno local como el escenario o0 espacio en & s@ concreta la participacion
(asambleas, comités de gestibn o de desarrollo)tegdlo social (integrado por
organizaciones de la sociedad civil, de gremiosGONy la institucionalidad publica local
mas representativa (las municipalidades con susnésyy autoridades incluidas) (Suing,
2004: 20).
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En este ejercicio de gobierno local, es preponderariderazgo que la ley otorga a
la municipalidad, segun Suing, por su forma de gir&teion, por el mecanismo de
asignacion de sus autoridades, por el conjunto lligaziones basicas que son de su
responsabilidad primordial y por su cercania cqolalacion (Suing, 2004:20).

En este contexto, varias municipalidades, inicianoc@sos de planificacion
participativos con miras a una innovadora gesti@lipa local, que incorpora la
participacién ciudadana, la transparencia y la icétid de cuentas. La participacion
ciudadana es entendida como el involucramient@ @®¢iedad en la toma de decisiones y
la gestion de la cosa publica y en este sentiddesermina a los “espacios territoriales
menores: municipios y parroquias,” como el meja@eaario para su ejecucion, debido a la
existencia de un “tejido social tangible, plenareadentificable que mantiene contacto con
la institucionalidad publica casi en forma permae&(Suing, 2004:15).

Segun la legislacién municipal ecuatoriana, lak @2nicipalidades del Ecuador se

encuentran representadas por la Asociacion de Muatitades Ecuatorianas AME, que es:

Una institucion de derecho publico, autbnoma, cairimponio propio, creada
voluntariamente en 1940 y reconocida por la Leya@ica Municipal en 1966. Es
la portavoz de los anhelos, aspiraciones y propsed¢l municipalismo ante el
Gobierno Central e instituciones nacionales e itgipnales que tienen relacion
con el gobierno local. Sus actuaciones se dirigesolacionar y resolver las
dificultades institucionales, de planificacion, adistrativas, financieras, etc., de
sus representados.

En la dltima reforma a la Ley de Régimen Municipalreconoce de manera preponderante
la capacidad de la AME de brindar asistencia técegpecializada a las municipalidades
gue la requieran en las areas de interés munidipalue constituye un reconocimiento
formal de una de sus principales actividades (S@004:64).

Otro avance significativo en la legislacion munatigcuatoriana es la opcién de
suscribir convenios o constituir empresas en manoaiad, con lo cual se elude
eventuales conflictos de competencia de las mualidgdes con su entorno inmediato,
conformado por los gobiernos intermedios. Esteiasmnismo funcional intermunicipal,
permite a dos o0 mas municipalidades concertar, dowar, planificar y ejecutar

determinados proyectos que cubren mas de un tesrd¢antonal. Actualmente existen mas
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de 20 mancomunidades constituidas, de las cualemifoparte, aproximadamente el 40%
de los municipios ecuatoriaros

Por otro lado desde un enfoque critico, se pded& que el énfasis juridico, que ha
caracterizado la historia de la Municipalidad erEetador, entrafia una desvinculacion
entre las relaciones sociales y la normatividacentig en cuanto al papel econémico y
social del Municipio. Por lo que, es necesario lgukegitimidad del Estado dependa cada
vez menos de la legalidad vigente y cada vez misatsenso social. Es decir, se hace
necesario que la sociedad civil logre protagonisgnola municipalidad, a través de
procesos participativos. Esto se puede entendaerdouae revisa la ley municipal y se
encuentra que ésta se constituye como uniforme tpdis los municipios del pais, sin
considerar el tamafio de cada municipio, lo qudelaala desenvolverse en un contexto
problematico en este sentido.

Ademas de lo sefialado, se percibe que la revatidizae lo local ha fomentado en
muchas municipalidades el surgimiento de tendentramicipalistas” y “unilaterales”,
gue llevadas al extremo, creen que la soluciéraesttos problemas esta en el traspaso del
poder central al local, convirtiéendose en defersteraces de la descentralizacion. Es decir,
la municipalidad se convierte en el actor cenghbbjeto y el fin de la descentralizacion y
llegan a sostener que con la creacibn de mas mioscy el otorgamiento de mas
funciones, se obtendr4 una mayor democracia y pde €n mejor desarrollo. En este
sentido, se llega a considerar que la suma de Ipiwscpodrian construir un Estado
(Carrion, 2003:43-44), basado en el principio déslabsidiaridad”, donde los servicios
publicos deben ser administrados siempre por eéegaio mas cercano a los ciudadanos.

Esta tendencia desconoce la importancia de otrimsesaclocales y su respectivo
ambito de poder, minimiza la importancia del gabgeintermedio homogeneizando la
localidad y acumula competencias debilitando laored. Sin embargo paradéjicamente,
segun Carridn, las municipalidades en el Ecuador demostrado poco interés por la
transferencia de nuevas competencias y el fortalenio de la democracia local, una de

las razones seria la erosion de las bases sosw@ies las cuales descansa su poder. En este

7 http://www.ame.gov.ec/frontEnd/main.php?idSeccioftd
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sentido, “la participacion es aceptada solo si st& éstitucionalizada” bajo un enfoque
gue promueve el clientelismo (Carrion, 2003:44).

Este tipo de localismo, conduce a la minifundizadaié la politica, sustituyendo el
“autoritarismo central por el caciquismo local’” wrplo tanto la localizacion de la
probleméatica social (Carrién, 2003:45). Para complgtar este andlisis critico al localismo
es necesario realizar un acercamiento a la coraéacion de la tan requerida

descentralizacion.

1.5.1. Descentralizacion

Tal como se ha sefalado, los procesos particigawola gestion publica ambiental estan
directamente ligados a procesos de descentralizdzagados en el fortalecimiento del
poder local: comunitario, parroquial y cantonal.

La mayoria de los paises en vias de desarroll; egtcutando reformas de
descentralizacion. Al menos unos “60 paises estdnemhtralizando ciertos aspectos de la
gestion de los recursos naturales” (Ribot, 2002i4. principal justificacion para
implementar procesos descentralizadores es, tewit®, la busqueda de una mayor
eficiencia y equidad en las actividades desartaflig el suministro de servicios, asi como
también la promocion de la participacion local ydemocracia. Lo cual es aplicable
también para lograr la eficiencia y la equidadsegdstion de los recursos naturales.

Ribot define a la descentralizaciébn como:

Cualquier acto en el cual, de manera formal, eliegob central cede poderes a

actores e instituciones a niveles mas bajos eljeuaduia politico administrativa y

territorial. La descentralizacion politica o denditra tiene lugar cuando los

poderes y recursos se transfieren a las autoridadpeesentativas de las
poblaciones locales y responsables hacia ellasbjetivo de la descentralizacion
democratica es aumentar la participacion populdageoma de decisiones locales,

por lo tanto es una forma institucionalizada deogué participativo (Ribot,
2002:4).

En este sentido, Ribot manifiesta que la descérdcdn hace eficaz la gestion
participativa de los recursos naturales basadaaeromunidad (Ribot, 2002:5). En esta
direccion, la descentralizacion se presenta comeaurino para fortalecer la participacion;

es decir, la intervencion ciudadana en la gestidiliga del ambiente a través de un control
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social efectivo y la puesta en escena de los desedh la ciudadania. Sin embargo, el autor
citado, aflade que la mayoria de las actuales rafodea descentralizacion se caracterizan
por una insuficiente transferencia de poderes Hasiastituciones locales, bajo la estricta
fiscalizacion del gobierno central; y por otro ladss frecuente que estas instituciones
locales no representen a las comunidades ni sspangables ante ellas (Ribot, 2002).

Desde un enfoque mas integral, la descentralizadidnsignifica, en ningun
momento, la desaparicién del centro, es decir gindatelamiento del Estado central; sino
gue, como resalta Carrion, lo que busca es la wmtébn del equilibrio democratico de los
poderes estatales, al interior del conjunto deladtst mas no, la creaciéon de un
antagonismo local — central. (Carrién, 2008: &%).esta direccion, Carrion especifica que
la descentralizacién se define como contraria prikatizacion (transferencia del poder —
centralidad- al mercado) y pretende la “justa iélacentre: las funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales (descentralizacion honited, en todos los niveles del Estado); los
niveles subnacionales (descentralizacion vertoquad, define la armonia local/nacional) y, al
interior de cada nivel (descentralizacion paralglae construye democracia territorial)”
(Carrion, 2008: 35-36).

Siguiendo a Carrion, la descentralizacién busaarfaquilibrio de la centralidad”,
siguiendo tres sentidos: el acercamiento del pad&poblacién, la construccion de nuevos
poderes y el disefio de un nuevo modelo de Estaskpdeto al primer objetivo discernido
por Carrion, Ribot concuerda indicando que el oljetle la descentralizacion democratica
es aumentar la participacion popular en la tomdedgsiones locales, a lo que aflade que
esto se constituye en una forma institucionalizilanfoque participativo (Ribot, 2002: 4).

En este sentido, se puede concluir que la destigation toma en cuenta tres
ambitos claramente definidos: administrativo, eooigd y politico, los mismos que son
modificados en funcion de la busqueda del equiibde los poderes estatales
(centralidades), a través de una vision integratiescentralizacion horizontal, vertical y
paralela. Esto nos lleva a entender a la descimaitgin no como un fin, sino como “un
medio para mejorar la democracia, la calidad da yidl desarrollo” (Carrion, 2008: 36).

Si se revisa la experiencia ecuatoriana en cuamteseentralizacion, se observan
varias falencias derivadas de un proceso caraatkripor una fuerte descentralizacion

fiscal y el otorgamiento de competencias mediaotesenios de uno a uno y “a la carta”
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(segun el requerimiento local), lo que no ha pedmila construccion de un nuevo modelo
institucional. Es asi que, el régimen seccionabmamno maneja alrededor del 34% del
presupuesto nacional y solo 7 de los 221 municig@scan mas del 74% de los recursos.
(Carrion, 2008: 45). Esto significa una reducidpacédad de gasto frente a un importante
incremento en las responsabilidades asumidas, doggmera el incumplimiento de las

mismas.

Lo sefialado aplica también al manejo ambiental,lcemue a las competencias
ambientales se refiere, el Ministerio del Ambieatenta con un instrumento especifico
gue pretende su descentralizacion:

» El Acuerdo Ministerial No. 106 de septiembre ded@0mediante el cual se aprueba
la matriz de competencias por niveles de gobiergoge hace viable la
descentralizacion de las funciones y competenciasc@anto a: politicas y
planificacion ambiental, calidad ambiental y manej@® bosques, plantaciones

forestales, flora y fauna silvestres.

En un analisis al proceso de descentralizacion exmtddi del Ecuador, Real identifica tres
obstaculos para el desarrollo de la descentrafimaminbiental en el pais: la libre demanda
de competencias a favor de los gobiernos seccmnelaiso de la normativa por ciertos
grupos de presion para obtener poder politico yn@wico y el traspaso de las
responsabilidades del estado a instituciones paivadpretexto de eficiencia y economia
(Real, 1999: 93-98).

A manera de conclusion, se puede decir que el mayor de la descentralizacion,
es suponerla independiente del fortalecimiento E#hdo central promoviendo su des-
institucionalizacion y, en un contexto mas ampgb,desconocimiento territorial de su
relacién con el ambito internacional. Es decirddéscentralizacion debe ser vista mas que
como un resultado de la globalizacibn como un umsénto de respuesta a la misma. En
este sentido, Sasskia Sassen, citada por CarriGgties® que: “mientras mas
descentralizado es un proceso, se requiere dertatefomiento mayor de la centralidad o
de la creacion de nuevas centralidades” (Carrio88250). Esto significa que, por un lado,

el rol del gobierno local es fortalecido con elspaso de recursos, la creacion de
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capacidades y la maduracion de sus propios agtppes otro lado, se construye un estado
nacional capaz de sobrellevar el equilibrio de peslen su interior.

Finalmente, no hay que olvidar que la descenti@brapuede conducir a conflictos,
ya que implica la transferencia de podeR® consiguiente, se necesitan mecanismos de
mediacion y un facil acceso al recurso legal, cbrinede que las poblaciones y las
autoridades locales conozcan la ley y puedan astlae los derechos y las obligaciones

gue acompafan los procesos descentralizadores.

1.5.2. Clientelismo

Las relaciones clientelares estan profundamenteaigadtas en la democracia
latinoamericana, los municipios ecuatorianos se barmcterizado por la falta de
mecanismos de participacién y la existencia de aguge poder local que controlan los
gobiernos locales en base a manejos politicos tlamacon frecuencia clientelistas.
Tradicionalmente, se ha planteado que las relasiolentelistas se basan en una forma de
intercambio personal, que segun Scott 1970:

Implica una larga amistad instrumental en la cmaingividuo de mas status socio-

econdmico (patrén) usa su propia influencia y regsir para proporcionar

proteccion y/o beneficios a una persona de meragss{cliente); a su vez, éste

corresponde al patrén al ofrecerle apoyo y asigtegeneral, incluidos sus

servicios personales (citado keal y Déavila, 1991).
En este sentido, el clientelismo asegura el domileidos sectores con mayor dinero y
poder en base a la manipulacién de las necesi@édelegntales de los sectores marginados.
En un contexto clientelista, la gestion municipal general y la ambiental en particular
responden en gran medida a los intereses de esmip®sgde poder, no existe una
participacion de la sociedad civil articulada y wenadn influencia en la toma de
decisiones.

En el clientelismo los bienes publicos no se adstian segun la I6gica imparcial de
la ley, sino que se utilizan arbitrariamente paeges detentan el poder politico, bajo una
apariencia legal que impide que sean juzgados pouprion, tal como seria en una

democracia. En una sociedad dominada por praatlEzagelares existen pocos incentivos
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para que los participantes busquen acabar consens, ya que el clientelismo esta
institucionalizado como patron regular de interaces, conocido, practicado y aceptado (si

bien no necesariamente aprobado) por los actorBo@ell, 1997).

1.6. De la participacion a la gestion ambiental

La gestiébn ambiental se define como “el conjunteal@icas, de normas y de acciones que
desarrollan las instituciones publicas, pero tamléé comunidades y los individuos, con
relacion al manejo de los recursos naturales, sst@s renovables o no renovables” (Alban,
Carvajal, Dominguez, Jumbo, 2004: 18). Es deeirgfiere a las regulaciones publicas de
las actividades del hombre sobre el entorno natgoalel fin de proteger el patrimonio
natural del pais, de los asentamientos humanod ysbede los recursos naturales de
manera sostenida.

En este sentido, la gestion ambiental debe estaarada dentro de la generacion
de politicas y del marco legal de un sistema regigmacional, por lo tanto las reformas
legales constituyen un instrumento de suma impodarAl respecto, nuestro pais se
caracteriza por tener un namero significativo gese Sin embargo, una de las limitaciones
de tratar de reglamentar todo y pensar que consestoluciona el problema, es lograr una
consistencia entre sus partes, ya que generalnestéeinstrumento de gestion ambiental se
enfrenta a problemas de precedencia y prevalergciand ley sobre la otra creando una
yuxtaposicion de competencias entre los diferegdsernos e instituciones, entorpeciendo

la gestion ambiental, y permitiendo que los golmer@udan sus responsabilidades.

Una de las caracteristicas mas relevantes esgarsién de instituciones publicas

gue tienen competencias ambientales. Esta cirawiatiene una explicacién en el

desarrollo sectorial del estado ecuatoriano. Here tincidencias muy graves por
cuanto es una estructura en la cual finalmenteteexima concurrencia de

instituciones débiles. El efecto que esto prodackemas de la dispersién, es la
generacion de conflictos institucionales por compets, que crean un gran campo
de ambigliedad que termina por contribuir a la diséh de las responsabilidades
institucionales y a la incapacidad para responfleieptemente a las demandas
sociales y legales (Alban, Carvajal, Dominguez,lmra004: 35)

En cuanto a la participacion, es necesario volwagtaa el articulo 28 de la Ley de Gestidon
Ambiental, el mismo que garantiza el derecho da fmfsona natural o juridica a participar

en la gestion ambiental a través de consultasenaidis publicas, propuestas, entre otros
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mecanismos. A esto debemos afiadir lo estipuladd Art. 29 que indica el derecho de los
ciudadanos a ser informados de manera oportunéicjesitie de cualquier actividad estatal
gue genere impactos ambientales. De igual maniefat. 4.2, literal f) indica que el Estado
deber& “promover la participacion de la comunidadaeformulacion de politicas para la
proteccién del ambiente y manejo racional de lasuins®s naturales” (Ley de Gestion
Ambiental, Articulo 28, 1999).

Por otro lado el acuerdo 106, donde el Ministeeb Ambiente establece que el
proceso de transferencia de competencias del Miioshacia los gobiernos seccionales se

enmarcara dentro de, entre otros principios: glatécipacion ciudadana:

Entendido como los mecanismos por los cuales s@uora activamente a todos

los sectores sociales en la gestion ambiental,rerd® un desarrollo sustentable

participativo y una efectiva rendicién de cuentas.
De igual manera el mencionado acuerdo 106 refuleragestion ambiental dandole un
caracter de integral, tomando en cuenta la intégrase los ecosistemas existentes en los
territorios por parte de las diferentes autoridadeslos niveles territoriales, y de esta
manera fomenta la conformacién de asociaciones mconaunidades por parte de los

gobiernos locales. En este sentido hace hincapigien

Se promovera la "gestidn por cuencas hidrografisaglin las competencias y roles
gue se definan pertinentes. Este mecanismo, sirargmbno es obligatorio. Las
provincias y cantones podran, de acuerdo con stesigades y su ordenamiento
territorial, elegir la forma mas conveniente decatacion interna para la gestion
ambiental. En caso de formacién de mancomunidades g manejo de cuencas
hidrograficas o territorios, éstas se considera@mo unamodalidad de gestién
para el territorio.

Estas disposiciones reflejan la obligacién del &stde proteger e incentivar los derechos
ambientales de los ciudadanos, tanto individuad@soccolectivos, como parte indiscutible

de la construccién de una gestion ambiental derticarén la sociedad. En este sentido,
ambiente, estado y sociedad civil, se constituyevéstices importantes para la gestion
ambiental desde una posicion mas alla que técniegrmlogica. Esto se evidencia en la
incorporacion que hace el estado de la temati¢azamso la mayor y creciente actuacion

ciudadana en la problematica.
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En esta direccion y de manera mas especifica Macipacion ambiental se debe

viabilizar a través de diferentes aspectos:

» Participacion en los procesos de consulta prevatavidades de extraccion de
recursos naturales, infraestructura u otras quxteafes| ambiente.

* El derecho a ser informado de manera oportuna igisofe respecto a proyectos
gue afecten el ambiente.

» La concesion de accion publica a personas najjakédicas o grupo humano para
denunciar las violaciones de las normas de medmeste.

» Participacion en el monitoreo del cumplimiento deudios de impacto ambiental y

planes de mitigacion (Alban, Carvajal, DominguemiBo, 2004).

Sin embargo, de todo el marco legal sefialado, nsuabees la participacion debe enfrentar

la falta de respuesta de las instituciones pubkcéss demandas planteadas, debido a la
ausencia de una cultura de participacion y de édgaes institucionales que respondan a la
demanda social.

Otro componente fundamental para que la part@dpatenga influencia en la
gestion ambiental es su legitimidad, la misma qabedestar basada en un sistema
democratico que garantice: el flujo de informacséna y leal a la ciudadania, mecanismos
claros para que la toma de decisiones sea respetafiaicion clara y transparente de
quienes participan, el reconocimiento a las pasale su facultad genuina para decidir y
un sistema legitimo de autoridades, a fin de evjter el sistema participativo se convierta
en una practica clientelar con formas sutiles delusion. En este sentido, la gestion
ambiental debe evitar la vision instrumental depéaticipacion y definirse como un
conjunto de instrumentos y procedimientos que lenjgen al ciudadano interactuar a
través de espacios de participacion.

Finalmente, antes de entrar en un andlisis detatlada Subcuenca del rio El Angel
es necesario explicar las razones por las queealde estudio se define como tal, es decir
la importancia de delimitar geograficamente la sebca para fines de analisis técnico y

de su manejo ambiental.
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1.7.Generalidades y principios de cuencas

Técnicamente segun el Banco Interamericano de fdsay la Red Internacional de
Organismos de Cuenca la definicidbn de una cuerdradnafica puede ser determinada en
base a los siguientes criterios:
» Unidad de territorio que capta la precipitacioansgita el escurrimiento y la
escorrentia hasta un punto de salida en el cauusEpal.
« Area delimitada por una division topografica quendra un cauce coman.
* Toda el area aguas arriba de un punto de reference cauce que genera
escorrentia hasta dicho punto (citado en ICA, 2208).
En este sentido técnico el recurso hidrico se tagsten el eje central para el manejo de
una cuenca o subcuenca, sin embargo si bien ¢s elemgua puede establecerse como el
recurso estratégico, no se debe olvidar que unjmamegrado de una cuenca comprende
todos los recursos naturales, sociales y humamdsejgonstituyen dentro de la misma, asi
como los sectores de donde proviene y hacia doadeeste el agua de la cuenca o
subcuenca.

Siguiendo lo sefalado algo muy comdn es que unecaue subcuenca forme parte
de varios cantones o hasta provincias, ya que eral@ria de los casos el area territorial
delimitada politicamente no coincide con los limige las cuencas que son unidades
naturales; de ahi la importancia de la gobernadlia nivel politico, la misma que deberia
facilitar el manejo ambiental de la cuenca hidréigsd Es decir, que la creacion de
mancomunidades, convenios y alianzas entre golsidocales para el manejo adecuado de
una cuenca o subcuenca son indispensables.

Al respecto Dourojeanni y Nicod 1999 sefialan alguobstaculos frecuentes que los
gobiernos locales enfrentan al momento de asogmisemanejar una cuenca o subcuenca
y que coinciden con lo sefalado al inicio de estpitalo cuando se habla de

mancomunidades:
* La heterogeneidad de los municipios: rurales ynwbaaguas arriba y aguas abajo,

grandes y pequefos, con recursos o sin ellos, @pacdad de gestion o sin ella,

localizados en el &rea de captacién de agua odestEmbocadura del rio, etc.
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» El partidismo politico y los cambios frecuentes alealdes, especialmente en el
caso de municipios marcados por un estilo de adtrégion personal.

» La rivalidad entre los municipios, asi como derasicipios con otros niveles de
gobierno, especialmente cuando ambos estan disigmtr partidos politicos
diferentes, y la poca capacidad de gestion dedbgghos municipales.

» Los altos costos de transaccion (negociacion, aoactn, implementacion,
fiscalizacion, etc.) que implican la articulaciéel @ccionar de muchos municipios

heterogéneos, tanto en sus caracteristicas comsusearbjetivos.

En lo que se refiere a las entidades para la gedgduna cuenca o subcuenca usualmente
se definen como consejos, comités, comisiones, Sndsaconcertacion y organismos
administrativos y técnicos que tienen como objelavgestion de la cuenca lo que incluye
también la resolucion de conflictos entre usuayipsbladores del area. En este sentido, la
creacion de organizaciones y organismos de cu@hgcas un paso para lograr las metas de
gestion integrada del ambiente, lo que implica jEcieion de una serie de procesos
paralelos y continuos en el tiempo. Profundizandceletema Dourojeanni 2007, detalla

varios factores que pueden condicionar el tipordargzacion en una cuenca:

» El compromiso politico, la fuerza de la ley quendaimiento a las organizaciones y
organismos de cuenca y/o subcuenca y luego el apsgguimiento por parte del
Estado.

» La flexibilidad que se otorga en la normativa legata que cada organizacion se
adapte a las condiciones sociales, econdmicas yeatales de cada cuenca y/o
subcuenca.

* Las formas de conciliacion que existen con otrasnativas legales que se hayan
dado al respecto (articulacion entre lo nacionéd jocal y entre los sectores que
intervienen en la cuenca o demarcacion hidrografica

* El interés y los roles que existen y se hayan asdignpor otras leyes a las
autoridades elegidas sobre parte o sobre todorgbt® de la cuenca (regionales,

provinciales, municipales u otros) en la creaciéruda organizacién de cuencas.
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» La capacidad instalada o disponible de profesigpalequipos, recursos y
conocimiento de la cuenca para ejercer dicho roles.

» El poder que se le otorga para cumplir con sus rpleinciones (personeria juridica,
acceso a recursos financieros, capacidad de hawglic las decisiones).

* La cobertura territorial y la forma como se instalas organizaciones en el pais
(gradualmente o en un plazo prefijado)

* El grado, tipo y demanda existente de solucion aldlictos que existe en cada
cuenca y/o subcuenca donde se instala una orgamzide cuencas.

» La evolucidn historica de las organizaciones preeiate existentes en la cuenca

para la gestion de sus recursos naturales.

En base a los factores arriba sefialados Douroje2®®ir, citando a Francois Molle,
propone una clasificacion general de los modelsstirtionales de las organizaciones y
organismos de cuenca, unas con mas presenciatdebeasotras enfocadas a los actores

locales ya sean creadas mediante ley o en base@@DIisos.

Autoridades de CuengaAutonomas, ejecutivas y con amplias funciones de
ejecucion de proyectos de inversion en obras Hidesu y otras, con
mandatos extensos y que ademas estan facultadaegatar y administrar el
agua asi como proveer servicios.

Consejos y Comités de Cuencspn entidades semi-autonomas, creadas al
amparo de leyes nacionales, provinciales y murlespaSu operacion es
conducida mayoritariamente por los actores usuaeds cuenca pero siguen
bajo el alero del estado. Sus actividades se emf@cacipalmente a la
ejecucién de estudios y planes, y a mejorar lagdomaciones entre las
entidades que participan en el consejo.

Comisiones o Mesas de Dialogo, de Coordinacion oGimcertacion,estas
organizaciones son generalmente creadas por in&iae grupos locales
(grupos de usuarios, asociaciones de municipiosyciasones de
profesionales y otros). Son generalmente de caraskberativo, toman

decisiones pero estan severamente sujetas a latadlde cumplimiento de
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los acuerdos por parte de los actores que pani@pdas mesas. Por lo menos
uno de los actores sentados en la mesa toma otalele el liderazgo para

garantizar su continuidad. A veces el gobiernot@asisestas organizaciones
con apoyo de gerencias, agencias o secretariagsagdandole continuidad y

apoyandolas en sus emprendimientos.

Organizaciones de Cuencas Transfronteriza@utoridades, secretarias u
otras formas de entidades bi o multinacionales)hiay que tienen periodos
muy activos, cuando hay acuerdos y proyectos dersion entre dos o mas

paises para construir obras hidraulicas compartmasjecutar planes y

estudios con apoyo de asistencia externa y otmsmantienen mas por una

razén diplomética pero que ejecutan muy pocas aesio

AuUn cuando el estado ecuatoriano no ha establecidipo de organizacion para la gestion
de cuencas, existen varios ejemplos en el paigghniaaciones que han trabajado en el
desarrollo de iniciativas de coordinacion y ejeéucile acciones participativas sobre los
recursos de cuencas hidrogréficas; tal es el casel Comité Técnico de la cuenca del rio
Machangara, en la provincia del Azuay; el Comiteap manejo y desarrollo de la cuenca
binacional Catamayo — Chira; el Consejo de Gest#ragua para la cuenca del rio Paute
(CG Paute); y el Fondo para la proteccion del aguka hoya de Guayllabamba (FONAG).
Cabe sefalar que estas experiencias se han diegkrrdé manera aislada debido a la falta
de un marco legal articulador. En este punto e®itapte sefialar que la gran mayoria de
las propuestas de organizaciones de cuenca o0 swlacpeoponen a la participacion como
eje fundamental para el logro eficaz de sus olgstien lo que al manejo ambiental se
refiere.

En el caso en estudio el Consorcio Carchi (CORCAEHYo proceso de conformacién
se detallard mas adelante, estuvo trabajando @ucasi una década con el objetivo de
lograr un manejo ambiental adecuado de la subcuggicdo El Angel. Sin embargo, ya
para el 2007 el Programa de Apoyo a la gestion ésalizada de los Recursos Naturales
(PRODERENA) llega a la subcuenca del rio El Angei ka propuesta de conformacion de
un Consejo de Gestion de Subcuenca, proceso gexpBeara mas adelante no sin antes

realizar un acercamiento a la realidad biofisisagio-econdémica de la subcuenca.
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CAPITULO Il

2. LA SUBCUENCA DEL RIO EL ANGEL: ANTECEDENTES, DATOS
GENERALES Y ESPACIOS DE PARTICIPACION

El objetivo de este capitulo es el entendimientatotadel contexto biofisico, y
socioeconémico de la subcuenca del rio El Angetassio de la evolucién en los Gltimos
diez afios de los espacios de participacion queaseirhplementado para su manejo. El
capitulo esté dividido en tres partes. En la pranparte se realiza una descripcion biofisica
y socio-econémica de la Subcuenca del Rio El Ar@eh este acercamiento se pretende
contextualizar la problematica a analizarse endagnte investigacion. En la segunda parte
se realiza un analisis historico de los princip&sggacios de participacién en la subcuenca
y de las propuestas actuales al respecto. Porajleem base a esto se definen los actores

clave para la presente investigacion.

2.1.Ubicacion de la subcuenca del rio El Angel

La subcuenca del rio EI Angel forma parte del sistehidrografico Mira que esta
constituido por diez subcuencas (SWECO, 2004). €lien area total aproximada de
304,36km2 y esta localizada en la provincia dekf@iata provincia mas septentrional del
territorio ecuatoriano. Debido a que la subcuenearib El Angel se extiende desde
1600msnm a cerca de 4800msnm y tiene una pendieedéa de 18.7% su paisaje es
bastante heterogéneo, mientras que la longituccaete principal es de 61.7km (ICA,
2008).

Existen varias delimitaciones de la subcuenca cequgfias variaciones, sin
embargo para la presente investigacion se consédémademarcacion de la subcuenca
realizada por la empresa consultora ICA, ya quia ectualidad es la que estan utilizando
los gobiernos locales para su planificacion y ej@ou de proyectos. Segun esta
delimitacion la subcuenca del rio El Angel abarcmgpalmente tres cantones de la
provincia del Carchi: Espejo, Bolivar y Mira.
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Mapa No.1. Cantones dentro de la Subcuenca del ritd Angel
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Elaboracion: ICA, 2008.
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Las superficies que la subcuenca ocupa en cadancsoi las siguientes:

Cuadro No.1. Superficies Cantonales en relacién a Bubcuenca del Rio El Angel.

Provincia Cantén Area Total Area en la
Cantonal (Ha) Subcuenca (Ha)
Espejo 54396 24209
Carchi Bolivar 35623 4038
Mira 58596 2191
Total Superficie (Ha) 148615 30436

Fuente: ICA, 2008
Elaboracion: Autora, 2009.

En vista de lo sefialado la presente investigaciiisiderara los actores clave de los tres
cantones y sus interrelaciones para el manejo dsulbeuenca, de igual manera la
caracterizacion biofisica y socioecondémica del &eearesentarad en base a esta limitacion

del area.

2.2. Caracterizacion biofisica de la subcuenca del riolAngel

Antes de entrar en el analisis de los actores cthvéa subcuenca y los espacios de
participacién, es necesario realizar un acercamiemtlas variables biofisicas que
caracterizan el area ya que de esta manera sederdemejor la conflictividad en su

manejo ambiental.

2.2.1. Caracteristicas climéaticas

Para el analisis general de las condiciones clogasitde la subcuenca se establece una
diferenciacion entre la zona baja que se comprentte los 1600 y 3200msnm y la zona
alta que se extiende mas alla de los 3200msnm.

La zona baja de la subcuenca del rio El Angel pede globalmente a la categoria
climatica ecuatorial mesotérmica humeda, es degrtigne un clima que va de templado a
calido seco, con temperaturas medias comprendides E2°C y 20°C, rara vez negativas.
Los totales pluviométricos anuales en la estacioArigel varian entre 900 y 1700mm, lo
gue muestra una gran variabilidad pluviométricaremual. La estacion seca principal, de
junio a septiembre, esta generalmente mejor mamgadda segunda que se sitta al fin de
diciembre (Gallardo, 2007: 23).

En la zona alta las condiciones climéaticas cambiaa pasa al clima ecuatorial frio

de alta montafia. Las temperaturas medias anualkest&zona son bajas de 4 a 16°C, con
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extremos que pueden variar entre 22°C y valoresiamés de 0°C. Las heladas, frecuentes
a esta altitud, desempefian un papel de factoralin@tpara la agricultura (Gallardo, 2007:
23).

En cuanto a los niveles de precipitacion en la saebca se puede apreciar su

desarrollo anual en el siguiente grafico.

Grafico No.1. Variacién estacional de la precipitaén Subcuenca del Rio El Angel.
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Segun el grafico el patron espacial anual de laipitacién indica que la mayor cantidad
de precipitacién ocurre principalmente en la cuealtag una menor cantidad en la cuenca
media y en menor proporcion a las anteriores eoria baja, siendo este patrén dominante
en la mayoria del afio (Gallardo, 2007: 23).

El patron estacional de precipitaciones en la zmja de la cuenca es muy diferente,
pues se observa que cuando mas llueve en la cakagcas decir en los meses de febrero a
abril, para la cuenca baja, la cantidad de predith es minima; las cantidades de
precipitacién medias anuales oscilan entre losé83800mm/a, lo que cataloga a esta zona

como semiarida.

2.2.2. Microcuencas

Para la elaboracion de estudios técnicos asi cammahificacion de actividades en la
Subcuenca ha sido muy util la subdivision de lanmi€n microcuencas, sobretodo cuando

de estudios hidrogréaficos se trata. Esta divisigarece como interesante en el sentido de
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que varias actividades de participacion se hanrddsalo en base a este criterio de
division de la subcuenca. De manera general, selélamitado diez microcuencas dentro
de la subcuenca del rio EI Angel, tal como se poddervar en el mapa siguiente.

Mapa No.2. Microcuencas dentro de la Subcuenca deéb El Angel
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Estas microcuencas son definidas de acuerdo aegajdrprincipal, segun se aprecia en el

siguiente cuadro.

Cuadro No.2. Microcuencas de la Subcuenca del Rid Bngel

Caodigo Drenaje Principal Area (ha)
EA-01 Rio Mal Paso (cuenca alta) 3520
EA-02 Rio Mal Paso (cuenca media) 1132
EA-03 Quebrada Chimba 1880
EA-04 Rio El Angel (cuenca alta) 3332
EA-05 Rio Cariyacu 3 956
EA-06 Rio Bobo 3412
EA-07 Rio Mal Paso (cuenca baja) 1894
EA-08 Rio El Angel (cuenca media) AJ Q. Aperreadgro 4 712
EA-09 Rio El Angel (cuenca media) DJ Q. Aperreadero 4 382
EA-10 Rio El Angel (cuenca baja) 2216
TOTAL 30 436

Fuente: ICA, 2008: 8
Elaboracion: ICA, 2008

2.2.3. Balance hidrico

El balance hidrico describe las entradas y saldkssistema “ciclo hidrolégico”. En
términos generales, para un balance hidrico, leralitia entre el total de ingresos y
egresos del recurso agua es igual a un almacertam@®®8). El balance hidrico debe
configurarse para un periodo de observacion pmadefien funcion de la disponibilidad de
datos (Nonner 2002 citado en Gallardo 20078.24)
| —-O=AS. | = Ingresos de agua al sistema

O = Egresos de agua del sistema
El balance hidrico busca determinar todos los Bage egresos que intervienen en el ciclo
hidrolégico de una subcuenca donde:
Ingresos: Precipitacion (P)
Egresos: Evapotranspiracion (Etp)
Caudal disponible = Caudal escorrentia directa ¢@audal base (Qb)

Por lo tanto la ecuacidn de balance que se ugkz6
P - (Etp) = (Qe+Qb)

8 para mayor detalle de la metodologia y datosatis puede verse Gallardo G, 2007: 23-25).
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En términos multi-anuales, el resultado del balahédrico indica que el déficit de agua,
generalmente ocurre en la microcuenca EA-10, ds eledéficit se presenta en las cotas inferiores,

cercanas al rio Mira, como detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No.3. Balance Hidrico Anual por Microcuenca:Subcuenca del Rio El Angel

Microcuenca Drenaje Principal Balance | Caracterizacion
Hidrico

(mm/ano)
EA-01 Rio Mal Paso (cuenca alta) 581,7 Excedentafia
EA-02 Rio Mal Paso (cuenca media) 435,1 Excedentari
EA-03 Quebrada Chimba 543,7 Excedentar|a
EA-04 Rio El Angel (cuenca alta) 537,0 Excedentaria
EA-05 Rio Cariyacu 545,8 Excedentaria
EA-06 Rio Bobo 466,0 Excedentarig
EA-07 Rio Mal Paso (cuenca baja) 549,1 Excedentaria
EA-08 Rio El Angel (cuenca media) 299,6 Excedéatal
EA-09 Rio El Angel (cuenca media) 85,0 Excedeatari
EA-10 Rio El Angel (cuenca baja) -15,7 Deficitaria

Fuente: ICA, 2008: 9-10
Elaboracion: Autora, 2009

2.2.4. Balance oferta —demanda de agua

El balance Oferta-Demanda de agua pretende establ@cdisponibilidad del recurso
hidrico en una cuenca o subcuenca mediante laddir entre la disponibilidad del agua y

la demanda del mismo, tal como lo explica la sigigiescuacion:

Oferta de Agua- Demanda de Agua Disponibilidad del recurso hidrico

La oferta de agua esta constituida por el balafaéch o caudal disponible, mientras que
la demanda de agua fue calculada para dos instadiferentes, es decir una para una
situacion actual o tiempo presente y otra para ingtancia futura a largo plazo. La
demanda de agua la conforma el caudal que estdosigdilizado en cada microcuenca,
segun informacion proporcionada por el Consejo ddadide Recursos Hidricos (CNRH)

para los usos de abrevadero, doméstico, indugtdal agua potableUn resumen general

® paralelamente se calcularon los caudales utilzgdoa riego, para un escenario actual y potenamakl
caso de la Demanda Actual se utilizé el Mapa deeRias Particulares y Estatales de Riego (CNRH,)2002
en el caso de la Demanda Futura, se elaboré prisiévtapa de Suelos Potencialmente Regables, uiliza
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de los resultados obtenidos por la consultora I0O872 en cuanto a la disponibilidad de

agua actual y futura en la subcuenca se apre@bsguiente cuadro.

Cuadro No.4. Balance Oferta - Demanda en la Subcuea del Rio El Angel
(Valores en mm/afio).

; ESCEMNARID
SUBCUENCA | MICROCLENCA, DREMA.JE PRINCIPAL VARILBLE e TR
Crferta 582 582
E&-01 Rio Mal Fazo (cuenca ata) Demanda 132 108
Oferta - Demanda 450 474
Crerta 435 435
EA-02 Rio Mgl Paso (cuenca media)  |Demanda 782 |CON PROBLEMA 524 | COMN PROBLEMA,
Oferta - Demanda -357 -1089
Crferta 544 544
E&-03 sin Demanda 348 £45| CON PROBLEMA,
Oferta - Demanda 196 -104
> Orterta 537 537
e E&-04 Rio El Angel (cuenca alta) Demanda 276 G | COR PROBLEMA
@« Oferts - Demanda 761 T
2 Crerta 546 546
-..:% EA-05 =in Demanda 204 3r2
Oferta - Demanda 342 174
T Orterta 466 4EE
E£-06 sin Demanda 204 1063 | COMNPROBLEMA,
o Oferts - Demanda 762 502
R ; Orferta 349 349
o EA-07 Bl A%gi'\[c”emj s e 276 T488| COMN PROBLEMA,
AeREeREEe Diferta - Demands 73 4139
Crerta 300 300
E&-06 Rio Mal Paso (cuenca baia)  [Demanda 432 |CON PROBLEMA, 1104 | CON PROBLEMA,
Oferta - Demanda 132 -804
3 : ; Cferta g5 &5
E&-09 R Aggim”encda mede D It 720|CON PROBLEMA G43| CONPROBLEMS,
AR Oferta - Demanda | 635 863
; Crerts 16 416
E&-10 Rio Bl &ngel (cuenca baja)  |Demanda 792 |CON PROBLEMA, 756 | COM PROBLENA,
Oferta - Demanda -308 -T2

Fuente: ICA 2008: 14

*valores en mmianio

Elaboracion: ICA, Gallardo 2007

Oferta - Demanda Actuallos resultados presentados en el cuadro indicaefiat en la
balanza oferta-demanda de agua en las altitudem mdxhja, en las microcuencas EA-10,
EA-09 y EA-08; ademas, la microcuenca EA-02, qua es la parte alta de la subcuenca,
presenta también problemas de déficit debido aequella existe una concesién de agua
significativa para uso industrial. Para el restonderocuencas, a pesar de que tienen una
demanda considerable de agua (entre 100 a 350 mnlafdisponibilidad u oferta cubre
en ellas el requerimiento (ICA, 2008: 14).

Oferta — Demanda Futura Anualse calculd considerando el escenario de que todas

las areas con potencial de riego fuesen regadasesi®e modo, las microcuencas que

la metodologia USDA (1980), y se consider6 cudbderdemanda potencial o maxima en el escenaripee
se utilizaran todas las areas que tienen potedathjpara riego. Para mayor detalle ver Gallard@ 200
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presentarian mayor demanda a futuro son: EA-02 @b Paso, cuenca media), EA-
07(Rio El Angel, cuenca media, AJ Quebrada ApesegdEA-08 (Rio Mal Paso, cuenca
baja), y EA-06. Cabe aclarar que se excluyd en asddisis el area correspondiente a la
Reserva Ecolégica El Angel la cual, por ser un aataral protegida, no deberia tener uso
agricola en el futuro (ICA, 2008: 14).

De manera general, del cuadro en analisis se meuduir que a futuro la mayoria de
microcuencas presentarian problemas de déficigda, asolamente las microcuencas EA-
01 y EA-05, que estan en la parte alta de la sutnajeno tendrian problema. Los mayores
problemas de déficit se profundizarian en las miigeacas de la parte media y baja de la
subcuenca.

2.2.5. Uso del agua

En lo que al uso de agua en la subcuenca se rdferdatos encontrados en los registros
del Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRHfinmaan la alta presion sobre el
recurso hidrico en la zona de estudio, ya queesxalrededor de 145 concesiones de agua

en la subcuenca del Rio El Angel, cuyo tipo dewegrbamiento se detalla en el siguiente

cuadro.
Cuadro No.5. Concesiones de Agua en la Subcuenca Bé El Angel
Uso No. De % De No. De Superficie | Caudal
Aprovechamie | Aprovechamie | Beneficiarios (ha) (I/s)
ntos ntos

Agua Potable 2 1 1610 0 6
Industrial 10 7 20 0 599
Doméstico 14 10 16410 0 39
Riego 119 82 1595 8470 3079
Total 145 100 19635 8470 3723

Fuente: CNRH, 2007
Elaboracion: ICA, 2008: 18

Sin embargo de lo presentado en el cuadro y esgaodnte en lo que a riego se refiere,
una preocupacion generalizada en la subcuencaedssjderechos de uso de agua de riego
estan distribuidos de forma poco equitativa, fasiero a lo grandes propietarios de la
tierra 0 a grandes floricultores de la zona. Estiaasion ha restado posibilidades de

desarrollo agropecuario a los pequeios y mediamokiptores durante afios.
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2.2.6. Uso del suelo

A nivel nacional, Carchi se caracteriza por ser prmoincia eminentemente agropecuaria,
la subcuenca del rio El Angel no es la excepciéiosy datos que se presentan a
continuacion lo demuestran. La mayor parte delosdel la subcuenca se encuentra bajo
uso agropecuario, sin embargo no se puede obvi@plartancia del paramo El Angel en la
zona y sobretodo su condicion legal de reservaogmal, o que hace que gran parte del
suelo de la subcuenca se encuentre cubierto peta@gn natural.

Cuadro No.6. Uso del Suelo de la Subcuenca del FEbAngel

Tipo de uso Tipo de uso especifico Superficie | Porcentaje
general (ha) (%)

Cuerpo Agua| Cuerpo de Agua Natural 19 0,06

Urbano Urbano 161 0,53

Cultivos indiferenciados 6232 20,48

Uso Cultivos indiferenciados — Pastos plantados 3509 11,53

Agropecuario| Cultivos indiferenciados — Vegetacion arbustjva 215 7,07

Cultivos de ciclo corto 1361 4,47

Pastos plantados 1156 3,80

Subtotal Uso Agropecuario 14 411 47,94

Paramo — Bosque Natural 63p4 20,91

Vegetaciéon | Paramo 3414 11,22

Natural Vegetacion arbustiva 597 1,96

Pastos naturales 564 1,85

Paramo — Vegetacion arbustiva 414 1,36

Subtotal Vegetacion Natural 11 353 37,3

Area Cultivos de ciclo corto — Areas erosionadas 1647 5,08

erosionada | Pastos naturales — Areas erosionadas 1502 4,93

Areas erosionadas 1443 4,74

Subtotal Areas erosionadas 4 492 14,75

Total 30 436 100

Fuente: PROMSH, Mapa uso del suelo, escala 1:250.000 - ICA, 2288:
Elaboracion: Autora, 2009.

Tal como se puede observar en el cuadro el usopeguwario del suelo alcanza
aproximadamente el 48% del total de la superfieiéadsubcuenca, lo que incluye cultivos
indiferenciados, pastos plantados y cultivos deocaorto. Cabe sefalar que la gran

mayoria de estos cultivos se los realiza en lagepanedia y baja de la subcuenca. La

9 programa de Modernizacion de los Servicios Agropaos (PROMSA). Proyecto AG-TC-001: Sistemas
de Informacién para Aplicaciones Agropecuarias e@relenamiento de Territorios y Manejo Integral de
Cuencas. Enttp://www.uazuay.edu.ec/promsa/ecuador.htm

51



tecnologia que se utiliza y el tipo de cultivo degen en gran medida del lugar donde se
realiza dicha actividad. Sin embargo, a pesar @daparte alta de la subcuenca no es apta
para agricultura debido a las fuertes heladas présencia de pantanos y planicies que
dificultan la siembra, segun Vallejo los agricuét®mpractican formas de rotacion “papas-
pastos-papas”, ya que el pasto sustenta la gaagom produccion de leche, actividad
antigua que se ha constituido en una de las fugmiesipales de ingresos para los
propietarios de la parte alta de la subcuencaépall997a: 12).

Es importante recalcar que la subcuenca cuentaasignificativa area destinada
a paramo, bosque natural y pastos naturales, esgjuasila vegetacién natural cubre
aproximadamente el 38% del total de la superfieidadsubcuenca. La magnitud de este
dato se debe especialmente al paramo de El Angelsquencuentra en la parte alta y
conforma la Reserva Ecolégica El Angel (REEA). Emarto a la tenencia de tierra es
generalmente de 1-10 hectéreas, mientras quedagegades mayores estan en manos de
las Cooperativas San Francisco, Asoc. 23 de Juloupo San Luis (propiedades dentro de
la REEA) y Asoc. German Grijalva herederas de loxgsos de reforma agraria que
dividieron varias haciendas entre ellas una dentds importantes “La Rinconadita”
(vallejo, 1997a: 12).

Por ultimo las areas erosionadas, ocupan aproximewta el 15% de la superficie
de la subcuenca, su ubicacion se encuentra espeai& en la parte baja que es el area con
mayor problema en cuanto a disponibilidad de agieaclima seco y con suelos de
caracteristica arenosa derivados de material viclcdmaterial ph alcalino, menos de 1%
de materia organica y baja retencion de humedadddes hace mas propensos a procesos
erosivos naturales. Estos suelos ancestralmendbagstdedicados al cultivo de coca y
algodon, luego con la llegada de los espafiolesai@a ae azicar se convirtio en el
monocultivo predominante en el area a través dapbejo cafiero jesuita, hasta la primera
mitad del siglo XVIII (Vallejo, 1997b: 18-20). Latensificacion agricola, las exigencias
climaticas y la construccion del sistema de riegmandaron gran cantidad de mano de
obra, lo que devino en la introduccion de esclgwogjinarios de Guinea y Angola), los
mismos que luego de su proceso de campesinizaoidias reformas agrarias de 1964 y
1973 y su posterior presion campesina se conwrtiprimero en huasipungueros y luego

en los 80s en pequefios propietarios de tierras@ytansiones variaron de %2 a 2 hectareas.
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Actualmente, los cultivos predominantes en el doeade fréjoles, hortalizas especialmente

el tomate rifiidn, y frutales pequefios como la guayabuacate y papaya, manteniéndose
los cafaverales (Vallejo, 1997h: 23-28).

Para una mejor apreciacion del uso del suelo esulb@uenca la consultora ICA
2008 elaboro el siguiente mapa.
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Fuente: PROMSA, Mapa de Uso del Suelo, escala 10880 Elaboracién: ICA, 2008:

Mapa No.3. Uso Actual del Suelo en la Subcuenca dio El Angel
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2.2.7. Zonas de vida

De acuerdo al diagrama de clasificacion de zonasdadede Leslie Holdridge, la subcuenca
del rio El Angel cuenta con nueve zonas de vidguSel método de Holdridge las zonas
de vida consideran la region latitudinal, pisotadtinal y provincia de humedad, las
mismas que en el caso en estudio van desde el @&tawial Subalpino en las partes mas
altas hasta el Monte Espinoso Pre-montano en kssp@aas bajas de la subcuenca, lo que

se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro No.7. Zonas de Vida en la Subcuenca del R Angel

Descripcion Hectareas| Porcenta
(ha) je (%)

Bosque Muy Himedo Montano 12 967 42,60
Bosque Seco Montano Bajo 4019 13,20
Bosque Humedo Montano — Bosque Muy Himedo Montano 0124 13,18
Bosque Muy Himedo Montano — Bosque Pluvial Subalpin 2925 9,61
Bosque Espinoso Pre-montano 1825 6,00
Bosque Humedo Montano Bajo — Bosque Muy Hiumedo Rtont 1777 5,84
Estepa Espinosa Montano Bajo 1629 5,35
Bosque Humedo Montano — Bosque Seco Montano Bajo 3|83 2,74
Bosque Pluvial Andino 269 0,88
Total 30 436 100,00

Fuente: MAG, Mapa Ecoldgico, escala 1:50.000.
Elaboracion: ICA, 2008.

Tal como se puede observar el Bosque Muy HUumedotaviones el predominante
cubriendo una superficie de alrededor del 43% deilteuenca, seguido por el bosque seco
montano bajo y el bosque hiumedo montano — bosgyehdmedo montano con el 13% de
la superficie cada uno.

En este punto es esencial desatacar la importgoei@l paramo de El Angel tiene para
la subcuenca, ubicado en la parte norte constlaupeincipal fuente abastecedora de agua
para la mayoria del sistema hidrico de la subcygraralo que a continuacion se presenta

un analisis detallado de sus caracteristicas mafis
2.3.Breve caracterizacion biofisica de la reserva ecdaita El Angel (REEA)

El paramo de El Angel es bastante amplio y se mo¢ieen la parte alta de la Subcuenca,

ocupando una vasta superficie en la Provincia @etl@ de aproximadamente 60.000has
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de las cuales 15.715has conforman la Reserva Ecaldg El Angel, la misma que fue
designada como tal, el 08 de Septiembre de 19¢gPns&cuerdo Ministerial No. 0415 y
Registro Oficial No. 21 y comprende un rango deualtque va desde los 3644 hasta los
4768msnm (Coello, 1994:33)

Cabe sefalar que la REEA tiene una ubicacion mtratégica para motivos de
conservacion, ya que al encontrarse en el limiteerdee nuestro pais puede articular tanto
propuestas regionales como binacionales. Ademasibgacion en la zona alta de la
cordillera occidental de los Andes hace que pertenalHotspot? Tropical Andesy que
afecte la zona alta dedHotspot Tumbes-Chocé-Magdalena. Para entender mejor la
importancia de este paramo, a continuacion se miesen mas detalle un acercamiento a
sus caracteristicas biofisicas.

En cuanto a lageomorfologiade la zona ocupada por el paramo de El Angel,
podemos identificar que se encuentra conformadaocama meseta alta y humeda,
recubierta por material volcanico y re-trabajado jgoglaciacion por lo que es posible
destacar la presencia de modelados glaciaresitipms£?

Aqui se puede observar dpsos altitudinales el primero que va desde los 3.400
hasta los 4.000msnm, donde existe un dominio degfes quebradas, carcavas y lagunas
gue abastecen de agua a la zonas mas bajas;guabsepiso sobre los 4.000msnm, donde
existen fuertes pendientes y predominan las foronasi rocosas.

Dentro de suwsistema hidrologicp entre los principales rios que nacen desde la
reserva se pueden mencionar los siguientes: ABgélp, Grande, Chiquito, Plata, Moran,
Chalguayacu, Huarmiyacu, Cariyacu, mientras queplascipales quebradas son: Los
Colorados, Arrazon, Chorrera, Negra, Agua CalieB&gios, Mal Paso, Las tres Quebradas
(Coello, 1994:29). Toda esta agua que proviene wke garamos y humedales, es
considerada como una importante fuente de abaséstony aporte para varias cuencas

hidrograficas.

= importante indicar que segin la actualizaci6hRlan de Manejo de la REEA, su extension es de
16.541has, y abarca altitudes desde los 3.400 hestd.200msnm. Al momento de la elaboraciéon del
presente estudio la actualizacion del Plan de Madejla REEA se encontraba en proceso de aprobpoion
parte de la autoridad ambiental respectiva MAE.

12 | os “hotspots” son aquellas regiones que contienen al menos leSPécies de plantas vasculares
endémicas (mas de 0.5% del total mundial) y coaseBd% o menos de su vegetacion original (exterdgdn
su cubierta vegetal histérica (Myers et al., 2000)

13 Relieves estructurales de glaciacion.
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En cuanto a lalimatologig la reserva presenta estaciones definidas y seteara
por presentar una variacion diaria, basada endo®ios en la precipitacion. Por otro lado
hay meses mas lluviosos (invierno) que otros (\@ragl invierno va desde Octubre hasta
Junio (mayores precipitaciones), desde iniciosulie 3e generan fuertes vientos o “época
de los paramos”, que dura 2 meses hasta Agostostittye la temporada mas fria del afo
y desde Agosto hasta Octubre el clima se vuelveseas y disminuyen las precipitaciones
a pesar de que se mantienen los fuertes vientaal@a1989:53).

Esta caracterizacion es comun a la mayoria de p&rade la region, con
temperaturas bajas durante la noche y relativamatas en el dia, tal como se puede

observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No.8. Variacion diaria de temperatura y humelad relativa Paramo El Angel.
Altura: 3.860msnm

Fecha| Temperatura | Temperatura |Variacion Diaria | Humedad
Méxima (°C) Minima (°C) | de Temperatura| Relativa %
(°C)
Sep. 1 14 5 9 95
Sep. 2 11 6 5 95
Sep. 3 9 3 6 96
Sep. 4 16 4 12 85
Sep. 5 12 5 7 95
Sep. 6 12 6 6 95
Sep. 7 11 4 7 93

Fuente: Mena & Balslev, 1986
Elaboracion: Autora

Como podemos observar en el cuadro, existen raaggios de variacion térmica que
suceden en el transcurso de 24 horas durante oremaeEn el caso mas extremo tenemos
una diferencia que va de los 16°C en el dia a #°@ @oche, es decir una variacion de
12°C. Una explicacion a este fendmeno es su lecadim en lugares altos (sobre los
3.000msnm), por lo que la energia que llega deheate concentra y rebota con mayor
facilidad, debido a que la capa atmosférica queecabte ecosistema es menos gruesa que
la existente en las zonas bajas como la CostaAmkzonia, de esta manera gran parte de
la energia que ingresa vuelve a salir inmediataen@iéna, Medina & Hofstede, 2001:8).
Segun datos proporcionados por el INAMHI, obtenidractamente en la estacion

de la Reserva, se puede sefalar las siguientestardsticas climaticas: temperatura
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promedio anual de 11.7°C, maxima temperatura mtmmanual de 23.5°C, minima
temperatura promedio anual de 2.7°C, precipitatioB3,4mm., y humedad relativa entre
75-77% (Coello 1994:33)

En lo que a lagonas de vidae refiere, dentro de la Reserva Ecoldgica El Araje
INEFAN, identifica tres zonas de vida segun laifilzecion de Cafiadas (1992):

a) Bosque Hiumedo Montano Bajo (bhMB), localizado enlimites de la Reserva, en
los subparamos entre los 3.000 y 3.200msnm, conemperatura promedio anual
gue oscila entre 12°C y 18°C y precipitacién aead?.000 y 3.000mm. al afo.

b) Bosque muy huimedo Montano (bmhM), que cubre cadh tta reserva y
corresponde a los paramos bajos entre 3.200 y r3€00, temperatura promedio
entre 7°C y 12°C vy precipitacion anual de 1.0@080mm.

c) Bosque Pluvial Sub Alpino (bpSA), esta zona de é@sk@ en la parte mas alta de la
Reserva, sobre los 3.900msnm, temperatura pronadial entre 3°C y 6°C y
lluvias anuales de entre 1.000 y 2.000mm, se caiaat por la presencia de

gramineas.

Por otra parte, layeologiadel area corresponde a depdsitos volcanicos deroasio,
formados principalmente por lavas acidas tipo atalgcbasaltos producto de la actividad
volcéanica del cerro Chiles (4.735msnm) que se Ip@siado sobre un estrato de cenizas
volcénicas finas, que consolidadas se conocenlamm@bre de cangahua (Coello, 1994).

El suelo en esta region se caracteriza por seolde obscuro, humifero y con el
horizonte superior significativamente grueso, quuiso llega a medir 2,50m, formado en
SuU mayoria por ceniza volcanica, presentan un pi (eatre 4,4 y 4,6), tienen un alto
contenido de materia organica con valores de 8@%ue explica la capacidad de fijacion
de carbono que posee este paramo. Por poner uplejezstudios realizados por Ecopar
han llegado a determinar que hasta 2 metros deurptimfad del suelo existe una
concentracion del 17% de carbono, con una densidd@5kg/l, es decir que estos suelos
guardan alrededor de 1.700Ton de carbono por leec(&TP, 1999).
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Estas caracteristicas hacen de El Angel un ecomstapetecible para el
aprovechamiento del mismo por parte del ser humgnsysceptible a manipulaciones
principalmente agricolas y ganaderas.

Rara vez se puede describir un ecosistema por ggagspecies, es decir por su
biodiversidad por lo que se trabaja con grupos taxonémicosergémente se opta por las
plantas, ya que los organismos vivos dependen thes,ésxiste mas informacion y
constituyen un punto de partida solido para cualgestudio bésico.

En los suelos descritos y bajo las condicionesatloas indicadas, humedad, frio
intenso, alta irradiacion ultravioleta debido alédgada capa atmosférica que le cubre, baja
presion atmosférica, las plantas y animales quéamabsta zona han adoptado estrategias
ecoldgicas para aprovechar las ventajas y opodde&ique este sitio puede ofrecerles.

Considerando que nos encontramos frente a un emuosisioven, vale la pena
preguntarse si el tiempo transcurrido desde queafeetado por las glaciaciones del
pleistoceno, ha sido poco para lograr su madunearconsiguiente su estabilidad y si es
posible que existan nichos vacios por falta depemvolutivo, es decir que el “tiempo
ecoldgico para la dispersion de algunas especidgensuficiente antes de la alteracion de
este ecosistema por la intervencion del hombretd®a& Rivera, 1998).

Sin embargo, en el paramo de El Angel, encontranmasriqueza floristicaque
presenta mas de 250 especies de plantas inclwddselechos gigantes registradas entre
los 3.000 y 4.000msnm, dentro de la Reserva. Poslesedalar entre las principales:
plantas de roseta gigante, plantas formadoras decpe, plantas formadoras de
almohadilla, arbustos xerofiticos y arbustos enébBadsalos, 1989:56)

De igual manera, en lo que se refiere aidaeza faunistica podemos encontrar
especies acuaticas y terrestres que requierentdg le&bitats especificos que aun no se
encuentran alterados, entre los mas representdtwvesnos: perdiz de paramo, pato de
torrente, condor, guarro, gavilan, cuscungo, cobldafé, colibri negro, lobo de paramo,
puma y venado (Coello, 1994:45).

Un ejemplo interesante de las especies floristiwascionadas, que se desarrollan
en El Angel, es el bosque de frailejorfEspeletia spp,)que domina alrededor del 85% de
su superficie (Coello, 1994:33). El frailejon, Elgpia pycnophylla ssp. Angelensis, puede

llegar a medir hasta 5 metros, presenta una “desifzsidad en sus hojas (pubescencia) y
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otras caracteristicas morfologicas y fisiologicaljunas bastantes sofisticadas, que los
hacen singularmente aptos para vivir en este d¢eowS (Mena et al. 2000:9), lo que
establece su caracter endémico. El frailejon egénero endémico a los Andes del Norte
(desde Venezuela hasta el norte del Ecuador) wrakcpr el unico en el mundo” (Coello,
1994:41).

La particularidad taxonomica y en especial la zallescénica o paisajista que nos
brinda este bosque ha despertado el interés enosieidntificos y profesionales que han
dedicado gran parte de su vida al estudio de specie e incluso ha servido de inspiracion
a varios visitantes de esta region, que se haa atsapados por el encanto y la paz que se
percibe, envuelta por un silencio ancestral, quensente es interrumpido por el soplar de
los fuertes vientos.

Con las caracteristicas sefialadas hasta ahoraesie pmtender de mejor manera la
importancia de este ecosistema por su biodiversibatleza escénica y sobretodo su
funcién principal como abastecedor de agua pamaltdubcuenca. No cabe la menor duda
de que todos los esfuerzos para lograr su consérvdeben ser apoyados, sobretodo si

consideramos la complejidad del caso debido alusaencia del suelo en la reserva.
2.4. Caracterizacion socioeconémica de la subcuenca d@ El Angel

Adicionalmente a la caracterizacion biofisica desldbcuenca en estudio es necesario
presentar una aproximacion a la realidad socioen@a que viven sus habitantes. La
realidad socioecondmica ayudara a entender de megmera las formas y grados de
presion que los pobladores realizan sobre los sesunaturales de la subcuenca en busca
de su desarrollo y crecimiento econémico.

Debido a que no existen indicadores socioeconén@iausel de cuencas hidrogréaficas
la caracterizacion socioeconémica que se presertgatmuacion se la realiz6 en base a los
datos generados dentro de un contexto politico+aidtrativo, por lo que se consideran
datos a nivel provincial y cantonal, esto es dertavincia del Carchi y de los cantones

Espejo, Mira y Bolivar.

60



2.4.1. Aspectos demograficos

Segun los Censos de Poblacion y Vivienda, entr® 92001 la poblacion de la provincia
de Carchi ha crecido desde 141.482 hasta 152.93¢ahtes, es decir un incremento de
11.457 personas en 11 afios, a razén 1.041 pergonado, lo cual implica una tasa anual
de crecimiento provincial de 0,71% mientras quevalmacional fue de 2.10% (SIISE

V4.5).

Tomando como referencia a la Provincia de Carehilasificacion poblacional por
sexo (al afo 2001) sefiala que las mujeres repeas@&ht50,4%, esto da un indice de
feminidad de 101,7 mujeres por cada 100 hombredehaidad poblacional al afio 2001 en
la Provincia de Carchi fue de 40,4 habitantes/kni@ntras que a nivel nacional fue de 47,4
habitantes/km2.

2.4.2. Poblacion y empleo

En cuanto a poblacion y empleo en la provincia decld, segun el censo del afio 2001, la
tasa bruta de participacion laboral es del 38%yrdimente superior al porcentaje nacional
(37,5%), esto indica el nimero de personas mayek?2 afios econdOmicamente activas
(PEA), expresado como porcentaje de la poblacifel #n un determinado afio (SIISE
v4.5).

Cuadro No0.9. Composicion de la PEA segiin Rama de thédad Provincia del Carchi

Porcentaje PEA
Rama de Actividad poblacién
(%)

Agricultura, caza y pesca 42,8 24.766
Servicios personales y sociales 15,3 8.869
Comercio, hoteles y restaurantes 14,5 8.378
Manufactura 6,7 3.863
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,6 3.833
Construccién 4,5 2.585
Servicios Financieros 1,9 1.116
Minas y canteras 0,3 157
Electricidad, gas y agua 0,2 118
No especificadas 7,3 4.236

Total 100 57.921

Fuente: Censo de Poblacion, INEC, 2001SSN4.5)
Elaboracion: Autora
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Tal como se puede observar la poblacion econdmigi@naetiva en la provincia del Carchi
se encuentra significativamente dedicada a la @gria, caza y pesca (42,8%), es decir se
verifica el caracter agricola caracteristico da @sbvincia nortefia. Las ramas de servicios
personales y sociales, y de comercio, hotelestguemtes se ubican en el segundo y tercer
puesto respectivamente, lo que denota la vocadorerial y de servicios de la provincia
ya que se encuentra en la frontera norte del pais.

En cuanto a pobreza se refiere, el indicador detlrde pobreza segun necesidades
béasicas insatisfechdsen Carchi alcanza el 59,6%, es decir 91,207halirdéotal de
152,939%hab se encuentran bajo la linea de la pmbEste valor provincial se encuentra por
debajo del indicador a nivel nacional que es deB%l De igual manera, al revisar el
indicador de extrema pobreza por necesidades Basgatisfechas se tiene que los valores
de Carchi estan en el 31,7%, es decir 48,432 d®39Rab, lo que se ubica muy cercano al
nivel nacional del 31,9%. Estas estadisticas maflejna alta probabilidad de que exista

presion sobre los recursos naturales en la zoeatadio.

2.4.3. Educacion

Para tener una idea general de la situacion dehséseducativo en la provincia del Carchi,
se considera pertinente el analisis de dos indige®! Sistema de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) presenta.

El primero es eindice multivariado de educacion (IME) el mismo que se calcula en
base a la medicion de los siguientes indicadores:

* % de mayores de 15 afios que saben leer y esaliaib€tos)

* Promedio de afios de escolaridad general de mager24$ afios

* % de mayores de 24 afios que tiene uno 0 mas aiiestidecion superior

* % de nifios/as de 6 a 11 afios matriculados en estal®ntos de ensefianza

* % de nifios/as de 12 a 17 afios matriculados enl@stakentos de educacion; y

14 El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBlefine a un hogar como pobre cuando
adolece de carencias graves en el acceso a educaeiliid, nutricién, vivienda, servicios urbanos y
oportunidades de empleo. Algunos indicadores pstablkecer las condiciones mencionadas son: délfécit
servicio eléctrico, de agua potable, de alcantalil] hacinamiento, analfabetismo, insuficiente lasiclad,
insuficiente matricula escolar, deficiente atenalénsalud y baja participacién laboral. Cualquiegdr que
tenga una o mas de esas deficiencias se considenagar con necesidades bésicas insatisfechaSESII
V4.5).
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* % de personas de 18 a 24 afios matriculadas emseltitentes
Para el andlisis de este indice se considera gescéda con mayor valor de la distribucion
representa el mejor nivel educativo y el menor ivaimboliza el peor nivel. En este caso,
el IME nacional es de 62,1, mientras que paradaipcia de Carchi es de 55,6, es decir
gue existen condiciones no favorables en el nigetativo (SIISE V4.5).

El segundo es éhdice de accién educativa (IAE)el cual recoge varios aspectos de
los servicios educativos:

* Alumnos/as por profesor/a

* Alumnos/as por plantel (preprimaria y primaria)

* Alumnos/as por aula
El IAE constituye el promedio ponderado de losdadores anotados y se presenta en una
escala de 0 a 100 donde los valores mas altosfisegnimejores condiciones de oferta
educativa, y los valores mas bajos significan peorendiciones. Segun datos del
Ministerio de Educacion y Cultura, en el Sistemecibl@al de Estadisticas Educativas
(SINEC), el IAE del Ecuador es de 44,1, mientras para la provincia de Carchi muestra
un valor ligeramente superior, de 48,2 (SIISE V4es}o significa que la provincia cuenta

con un nivel aceptable de alumnos por cada prafesta y plantel.

2.4.4. Salud

Al igual que en educacion, para tener una ideargknde la situacion de la salud en la
subcuenca, se toma en cuenta el indice de ofersaled (I0S) a nivel de la provincia de
Carchi. Este indicador es una medida que considexsas variables de la oferta de
servicios de salud, en base a los siguientes iddrea:

» Meédicos/as que laboran en establecimientos de ¢sa por cada 10.000 hab.).

* Personal de salud que labora en establecimientcsalde excluyendo médicos:
odontdlogos/as, obstetrices, enfermeras/os; ateslide enfermeria (tasa por cada
10.000 habitantes, y

» Establecimientos de salud sin internacion (tasd pd¥00 habitantes).

El indice de oferta en salud (I0S) se presentanenescala de 40 hasta 100, donde 100

representa la mayor oferta de servicios con ratagita poblacion, y 40 la menor medida.
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En la provincia del Carchi, el IOS alcanza un vae®d7,1, el mismo que es menor si lo
comparamos con el valor nacional de 49,2. Este datpere que existen deficiencias
generalizadas de una adecuada oferta de los sardeisalud y personal capacitado tanto

en el Carchi como a nivel nacional (SIISE V4.5).

2.4.5. Servicios basicos

La cobertura de servicios basicos es un aspeate elael manejo ambiental de una cuenca
0 subcuenca, por lo que para el caso de estudpresentan datos estadisticos de la
disponibilidad de estos servicios a nivel cantobhat servicios bésicos estan conformados
por servicio de agua entubada, alcantarillado, ieimion de excretas y recoleccion de
basura. En este punto es importante recalcar éaedifia entre sectores urbano y rural del
area de estudio, ya que la demanda de serviciosobass significativamente diferente
entre estas dos areas.

La situacion de los tres cantones que forman plria subcuenca del Rio El Angel
muestra realidades diferentes, en algunos castenbapor debajo del promedio nacional,
sobretodo en las areas rurales.

Cuadro No.10. Cobertura de Servicios Basicos Subauga del rio El Angel

Cantén Porcentaje vivigﬁ?aesr?:grs ol Total Viviendas
(n/N) * 100 o (N)
servicio (n)
Agua Entubada por Red Publica dentro de la Vivienda
Pais 47,9

Carchi 52,5 18986 36198

Bolivar 28,0 986 3522
Urbano 50,2 362 721

Rural 22,3 624 2801

Espejo 49,1 1622 3303
Urbano 73,0 802 1099

Rural 37,2 820 2204

Mira 34,6 1047 3024
Urbano 76,9 600 780

Rural 19,9 447 2244

Red de Alcantarillado
Pais 48,0

Carchi 67,4 24382 36198

Bolivar 47,9 1686 3522
Urbano 80,2 578 721

Rural 39,6 1108 2801
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. Porcentaje : _Numero ot Total Viviendas
Cantén viviendas con el
(n/N) * 100 o (N)
servicio (n)

Espejo 70,1 2314 3303
Urbano 92,5 1017 1099
Rural 58,8 1297 2204
Mira 58,3 1763 3024
Urbano 96,7 754 780
Rural 45,0 1009 2244

Servicio de Recoleccién de Basura

Pais 67,2

Carchi 59,6 21561 36198
Bolivar 23,6 832 3522
Urbano 65,6 473 721
Rural 12,8 359 2801
Espejo 64,9 2144 3303
Urbano 87,4 960 1099
Rural 53,7 1184 2204
Mira 34,5 1043 3024
Urbano 93,6 730 780
Rural 13,9 313 2244

Sistema de Eliminacién de Excretas

Pais 82,7

Carchi 83,3 30152 36198
Bolivar 73,8 2600 3522
Urbano 96,7 697 721
Rural 67,9 1903 2801
Espejo 79,9 2640 3303
Urbano 97,4 1070 1099
Rural 71,2 1570 2204
Mira 72,5 2192 3024
Urbano 98,1 765 780
Rural 63,6 1427 2244

Fuente: Censo de Vivienda 2001, SIISEV4.5
Elaboracion: Autora

Como se puede observar la cobertura de agua eatyt@dred publica dentro de la
vivienda y del servicio de recoleccion de basuranay baja en el area rural de los tres
cantones, es decir que por un lado no hay un aastato suficiente de agua segura para
los sectores del campo y por otro la disposicionddsperdicios en la subcuenca es
problemética ya que no se cuenta con sistemas ideén&tion de residuos solidos

especialmente en las areas rurales

15En este aspecto es necesario considerar la difarenstancial que existe entre la cantidad deluesi
sélidos producidos en sectores rurales con losugidds en areas urbanas, es decir la cantidacsitkios es
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De manera general, el breve analisis de estosaddies socioecondmicos que Si
bien no reflejan en su totalidad la compleja realide la zona, nos hace pensar que entre
los principales problemas de la subcuenca estgads@on del agua para consumo Y riego,
el manejo de los residuos, la extension agrictéabyisqueda de alternativas de produccion,
problemas que sin duda no podran ser resueltodasiparticipacion de los actores
interesados y afectados.

En este sentido, se hace indispensable la idextifin de los actores clave de la
subcuenca, sin embargo, es claro que debido alitamiel area de estudio, seria dificil
considerar a todos los “actores”, por lo que panarésente investigacion se han tomado en
cuenta aquellos actores que han sido protagorastés creacion de los llamados espacios
de participacion para el manejo ambiental de lawseihca, en resumen el detalle histérico y

protagoénico de los mismos se presenta a continmacio
2.5. Actores clave en la subcuenca

De manera general, los procesos participativoguanto al manejo de la subcuenca, han
sido encaminados desde 1995 por la ONG Corpor&igpo Randi Randi, especialmente
a través del fortalecimiento del Consorcio Carotorggion El Angel (CORCACHS. Las
actividades lideradas por la mencionada ONG enuotmjcon varias instituciones que
trabajaban en el sector, a través del Consorcioghajado importantes resultados que van
desde el espacio participativo en si hasta vanoardentos de caracter técnico.

Por otro lado, en Enero del 267! Programa de Apoyo a la Descentralizacién del
Manejo de los Recursos Naturales — PRODERENA, filrao por la Unidn Europea,
gobierno central y gobiernos seccionales, inicia actividades con la ejecucion de 29
proyectos de caracter socio-ambiental en la prévidel Carchi, algunos de ellos en la
subcuenca del rio El Angel. El programa persiguenacapropésito fundamental, el

mejoramiento de la calidad de vida de las poblasoasentadas en las provincias de

significativamente menor y por lo tanto esta protdiéca de salubridad merece un tratamiento difergntn
andlisis contextualizado a la realidad rural pagadr su solucion sostenible.

16EI analisis mas detallado de este espacio de ipaion se presenta en el siguiente acapite.

" El Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuditoné el Convenio de Financiacién (ALA/2001/0035}3
con la Unién Europea, el 22 de enero de 2004, lpaggecucion del PRODERENA, sin embargo el programa
no arrancO hasta Enero del 2007. Segun los actbrpencipal problema fue que no se cumplié con los
desembolsos a tiempo.
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Carchi, Imbabura y Esmeraldas, a través del faitaiento de los procesos de
descentralizacion de la gestion de los recursagalas. La puesta en vigencia de sus casi
30 proyectos hace que actualmente el PRODERENAelideplanificacion y coordinacion
de la participacion para el manejo de la subcuenca.

El PRODERENA, a nivel de la subcuenca, proponealecer la coordinacion
institucional y la gestion comunitaria para el mang conservacion de los recursos
naturales, a través de la creacién de capacidadekes$ y la estructura legal conveniente
gue establezca los mecanismos de concertaciongagestion ambiental, garantizando la
participacién comunitaria en todos los procesosAIPBODERENA, 2006).

Uno de los objetivos especificos del PRODERENA lefogalecimiento de los
gobiernos locales para su mejor desempefio en tmegrs de descentralizacién de la
gestion ambiental. El programa coloca a los gobitacales en calidad de socios para la
ejecucion de los proyectos, y fomenta la partidgipaciudadana en la ejecucion de los
mismos. La inyeccion de fondos y el apoyo con aspige oficina y vehiculos han dado un
mayor poder de convocatoria y coordinacion a ldsiegoos seccionales y locales de la

zona. En la subcuenca de El Angel, el programasgstéitando los siguientes proyectos.

Cuadro No.11. Proyectos de Subvencién financiadosipel PRODERENA
Subcuenca del rio El Angel

Presupuesto Duracion
Total
Conservacion y produccion gnMunicipio de Espejo 461.607,67euro$ 24 meses
las zonas de amortiguamientoFEPP - Fondo Ecuatoriano
de la cuenca andina El Ange| Populorum Progressio
y Mira Municipio de Mira
FUNEDES
Grupo Randi Randi
Corporacién Jatun Sacha
CDC
Mejoramiento de la gestion deMunicipio de Mira 340.143,22euro$ 18 meses
la calidad ambiental en los | Municipio de Espejo
cantones de Mira y Espejo
(Manejo de residuos sélidos)|.
Reforestacion con plantas | Junta Parroquial La 62.500,00euros | 12 meses
nativas para la proteccion de| Libertad
las microcuencas Junta Parroquial de San
Chalguayacu, Cariyacu, Isidro
Huarmiyacu, Colorado, Iguan-Municipio de Espejo
Payacas y Puchue (Area de
amortiguamiento de la REEA)

Proyectos de Subvencion Socios Ejecutores
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Proyectos de Subvencion

Socios Ejecutores

Presupuesto
Total

Duracién

Manejo, Conservacion e
implementacion de proyectos
productivos en la zona baja ¢
la subcuenca del rio El Ange
en las parroquias de San
Vicente Pusir y Garcia
Moreno

Junta Parroquial San
Vicente de Pusir
6AJUPRUC — Asociacion
,de Juntas Parroquiales
Rurales del Carchi.
Junta Parroquial Garcia
Moreno

60.748,85euros

24 meses

Proyecto piloto para promove
la separacion de los desechg
sélidos domiciliarios para su

2rJunta Parroquial San
dsidro
Junta Parroquial de La

reciclaje en las parroquias Saribertad

Isidro y La Libertad del
cantén Espejo.

27.707,76 euros

12 meses

Consultoria

Ejecutor

Presupuesto

Duracion

Estudio descentralizado de
gestién ambiental.
Fortalecimiento de gestion
ambiental descentralizada er
distritos regionales y oficinas
técnicas. Fortalecimiento de
gestion ambiental
descentralizadas MAE centrg

ALDIR Cia. Ltda.

1|

198.000,00eurqg

S

19 meses

Estudio para disefiar e
introducir programas de
educaciéon ambiental.
Capacitacion en educacion
ambiental.

Corporacién OIKOS

145.000,00eur

DS

24 meses

Estudio del Manejo Racional
del Agua Subcuenca El Angg
Capacitacion para el manejo
de Cuencas Andinas.
Fortalecimiento del Manejo d
Areas Protegidas en Cuencal
Andinas®

Fortalecimiento de
Organizaciones de Base en
Cuencas Andinas.

Ingenieros Consultores
|Asociados Cia. Ltda.

D

125.000,00euros

]

22 meses

Estudios para el
perfeccionamiento de
proyectos en el manejo de

desechos sélidos, capacitaci@

a gobiernos seccionales en g

ASAMTECH Cia. Ltda.

manejo de desechos soélidos

89.700,00euros

14 meses

Inversiéon Total en la Subcuenca — Proyectos PRODERERA

1.510.407,5Q

Fuentewww.proderena.corn?
Elaboracion: Autora

Octubre 2009.

18 | a tercera fase fue reformulada hacia el fortatémmto de la propuesta de conformacién del condejo
gestion de subcuenca, la misma que resulté deljtrate las dos primeras fases.
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Como se puede apreciar, la zona de estudio cu@oia,un lado con un proceso
participativo historico y por otro, con un nuevegrama de significativa inversion y con
enfoque también participativo en el manejo de éasirsos naturales, lo que ha generado un
cambio importante en las dinamicas de participaespecialmente durante los tres altimos
afos.

Si bien es cierto que los actores o interesadaesafigholderson todas las personas
0 agrupaciones que tienen algun interés o se logarefile los servicios ambientales de la
subcuenca, para la presente investigacion se toemac&ienta solamente aquellos actores
gue aparecen como los promotores de los procestsigetivos para el manejo de la

subcuenca. A continuacion se presentan los aattares definidos para el presente estudio.

Cuadro No.12. Actores Clave de la Subcuenca del rie Angel

Espacio de participacion
Actores Clave Objetivo propuesto para el manejo
de la Subcuenca

Corporaciéon Grupo Ejecutar proyectos de conservaciény | Consorcio Carchi

Randi Randi desarrollo sustentable con enfoque de | CORCACH

género, a través de financiamiento Comité de Manejo de la
nacional e internacional, estableciendo| REEA

alianzas estratégicas para facilitar Grupo Asesor Técnico de la
procesos y acciones de investigacion y| REEA
asistencia técnica con comunidades y
organizaciones locales, principalmente, en
sitios criticos para el manejo de recursqgs

naturales.
Programa de Apoyo a Mejorar las condiciones de vida de la | Consejo de Gestion de la
la Gestién poblacion asentada en las tres provinciaSubcuenca del rio El Ange

Descentralizada de los del Norte, Carchi, Imbabura y
Recursos Naturales | Esmeraldas, a través del fortalecimiento
PRODERENA del proceso de descentralizacién de la
gestion de los recursos naturales, lo qu
fundamentalmente implica una

transferencia de competencias y recursps
a los gobiernos provinciales y

D

municipales
Ministerio del Controlar y vigilar la REEA, mantener Ia Comité de Manejo de la
Ambiente El Angel infraestructura turistica, administrativa, | REEA

apoyar la educaciéon ambiental y Grupo Asesor Técnico de la

proyectos ambientales en la REEA. REEA

Gobierno Municipal | Ejecutar el Plan de Desarrollo Econémic&€onsejo de Gestién de la
de Espejo Cantonal con participacion ciudadana a Subcuenca del rio El Ange
fin de mejorar el nivel de vida de la
poblacién en el cantén Espejo.
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Espacio de participacion
Actores Clave Objetivo propuesto para el manejo
de la Subcuenca

Gobierno Municipal | Buscar y promover espacios para la No propone espacio de

de Mira construccién de proyectos de interés | participacion para el manejo
colectivo, con participacién ciudadana. Ede la Subcuenca pero si
el ambito ambiental se han definido participa como actor clave
cuatro ejes importantes: Turismo, Manegjen todos los espacios de
de Cuencas, Calidad Ambiental y participacion propuestos.
Bosques Tropicales.
Junta Parroquial La | Ser un ente de gestibn para logré&to propone espacio de
Libertad objetivos de las comunidades, de |qgmarticipacion para el manejo
barrios y de la gente de la parroquia. | de la Subcuenca pero si
participa como actor clave
en todos los espacios de
participacién propuestos.
Junta Parroquial San | Conocer y resolver las necesidades que No propone espacio de
Isidro hay en la parroquia de acuerdo a su participacion para el manejo
jurisdiccion. de la Subcuenca pero si

participa como actor clave
en todos los espacios de
participacion propuestos.

Ingenieros ConsultoresCapacitar a los actores clave de la Consejo de Gestién de la

Asociados subcuenca acerca del Manejo de Cuenc&ubcuenca del rio El Ange
Andinas y desarrollar una propuesta de
estructura institucional para la gestion de
los recursos naturales de la Subcuencal.

Fuente: Entrevistas
Elaboracion: Autora

Es en base a esta caracterizacion de los actoeesegdesarrollaron las entrevistas para el
presente estudio. Por otro lado, las preguntasuiadmas en las entrevistdsgiran en torno

a los espacios de participacion en el area de iestlod mismos que son analizados a
continuacion.

Antes de entrar a analizar en detalle los espatgéoparticipacion creados en la
subcuenca, a continuacion se realiza una lined de los principales acontecimientos
en la zona de estudio, poniendo énfasis en aguegillesen su momento propusieron la
creacion de espacios de participacion y que del ijanera manejaban un enfoque

participativo en su ejecucion.

1% ver Anexo No. 1
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Gréfico No. 2 Linea de Tiempo Subcuenca del rio Bingel

10
3 6 11 18
4 5 7 12 13 14 17 19

20, 21, 22
23
24.25
26

~N o o b~ W

10
11
12
13
14

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Designacion de la Reserva Ecolégica El Angel REEA.

Creacioén del Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Eco-Regién Andina (CONDESAN).
Creacion del Consorcio Carchi Eco-region El Angel

Elaboracién del Plan de Manejo de la REEA

Proyecto CARCHIPOP — FLACSO. Construccién de una base de diagnéstico sobre la subcuenca.
Proyecto MANRECUR I. Optimizacién de opciones de produccion.

Elaboracioén del Sistema Geografico Digital SIG de la subcuenca CGRR.

CORCACH fija el primer viernes de cada mes como dia de reunidon permanente

Taller de evaluacion y planificacion del CORCACH
Proyecto MANRECUR Il

Proyecto Paramo

Corporacion Grupo Randi Randi asume liderazgo del CORCACH.

Plan de Manejo de los paramos de la comuna La Libertad

Firma del Convenio de Mancomunidad entre el MAE y el Consejo Provincial del Carchi para la gestién y manejo de la REEA
Proyecto MANRECUR I

Plan de Manejo Participativo de la Asociacion de trabajadores Agricolas 23 de Julio.

Plan de Manejo Comunitario de los Recursos Naturales de Palo Blanco, Cantén Mira

Proyecto Paramos Transfronterizos (fundacion Moore) - CGRR

Segunda fase proyecto Conservacion Comunitaria PCC Il (fundacién MacArthur) — CGRR

Inicio de Actividades de PRODERENA

Plan de Manejo Participativo de las Asociaciones Agricolas “German Grijalva” y “San Luis”. CGRR

Inicio de actualizacion del Plan de Manejo de la REEA

Discusion para la creacion del Comité de Gestién y del Grupo Asesor Técnico para la REEA

Primera reunién para la conformacion del Grupo Asesor Técnico para la REEA

Inicio actividades de la primera fase del proyecto PRODERENA para el manejo de la subcuenca ejecutado por ICA
Primera reunion de conformacion del Comité de Gestion de la REEA

Plan de Manejo Actualizado de la REEA

Talleres para la propuesta de conformacion del Consejo de Gestion para la Subcuenca. PRODERENA — ICA - ATI

71



Facilmente se deduce que los pobladores de la snbaly las instituciones que en ella han
trabajado se han visto inmersos en procesos etivds desde hace mas de una década, y
gue la evolucion de las formas de participaciore ygdienes participan no han sido ajenas
al desenvolvimiento politico y social a nivel nab Es decir de una ausencia estatal en el
manejo de los recursos naturales durante iniciodode90 se ha girado hacia una
significativa presencia del Estado ya a iniciosafe 2000. Sin ahondar mas en el andlisis
del grafico, que se ha presentado mas como unaaweato didactico a lo analizado en los
siguientes acépites, en lo adelante se expondacarado a los espacios de participacion
generados en la subcuenca, los mismos que en felogegparecen resaltados con color

celeste.

2.6. Espacios de participacion en la subcuenca

A partir del discurso de la participacion se hasad®llado una serie de mecanismos que
van desde el simple hecho de cumplir con un raquisitros con el solo objetivo de
informar, hasta aquellos que permiten algun gradpadticipacion ciudadana en la toma de
decisiones. Para el caso se pretende hacer uraagento a los principales mecanismos
gue se han desarrollado en la zona de estudio gupenen un grado de interaccion entre
la sociedad civil y el espacio publico.

De esta manera, se han identificado claramente&oceapacios de participacion en la
subcuenca. El primero es el Consorcio Carchi COREGAfue al momento de la
investigacion practicamente ha desaparecido, pee eptuvo vigente casi diez afnos
tratando asuntos de relevancia para el manejo atabige la subcuenca y que por lo tanto
cuenta con un importante nivel de reconocimientopaote de los actores clave. Segundo y
tercero estan el Comité de Gestion y el Grupo As€éonico de la Reserva Ecologica El
Angel que si bien ain no se han conformado legaknéan venido trabajando de manera
informal y se perfilan como futuros espacios clagegarticipacion en la gestion del area
protegida. En este punto se hace también un breédesia de la mancomunidad que en su
momento se conformo para el manejo de la REEAURiano esta la propuesta del Consejo
de Gestion de Subcuenca, la misma que nace a gadttrincursion del PRODERENA en

la zona, pero que cuenta con una importante caghde participar por parte de los actores
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clave debido al trabajo con enfoque de cuenca HWOKCACH desarrollé6 durante su

existencia.

2.6.1. El Consorcio Carchi - CORCACH

Para entender el origen de este espacio de padiéipes necesario explicar el contexto en
gue se desarrolld su proceso de conformacion edédada de los 90s. En 1993 se crea el
Consorcio para el Desarrollo Sostenible para ladggon Andina CONDESAN, este ente
es el resultado de una serie de reuniones convw®gaoia el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo de Canada (CliD)aatir de 1992 con la finalidad de
evaluar lo que estaba sucediendo con el desadellos Andes (Ulrich, 1999:2).

El CONDESAN a su vez proponia la investigacion datm areas tematicas:
manejo de suelo y agua, biodiversidad de tubércalainos y pasturas, sistemas de
produccién y politicas de desarrollo. Tomando eentai que FUNDAGRO (Fundacion
para el Desarrollo Agropecuario) ya habia trabajaddCarchi desde 1989 en proyectos
productivos ganaderos, se eligié a la provinciaGiaichi para fundar en 1994 el Consorcio
Carchi Ecoregién El Angel (CORCACH) que constituia una alianza interinstitucional de
gobiernos locales, ONGs, cooperaciones internal@sryaestablecimientos académicos con
la finalidad de emprender en procesos sostenildatedarrollo integral en la provincia del
Carchi, sobretodo en la subcuenca del Rio El Afigjeich, 1999:2).

Después de seis afios de conformado el CORCACH,usaiohamiento se
regularizd y aumenté la participacion de ONGs coed de desarrollo, entre ellas se
destaca Randi Randi, que pronto gané protagonigmimero en la parte alta de la
subcuenca y luego en su totalidad. Es asi comoesg@cio de participacion que nacio
como una propuesta de un grupo de cientificos paeacambiar los resultados de sus
investigaciones llegd a convertirse en una agrdpacirmal de varios actores con el fin de
aprender y actuar dentro de la subcuenca, comdidge asi en un foro de colaboracion
tanto para la investigacion como para la resolud®oonflictos al interior de la subcuenca.

En este sentido, se puede decir que el CORCACHsstittiye dentro de lo que al

inicio del presente capitulo se defini6 com@omisiones o Mesas de Dialogo, de

% Fundadores del CORCACH: FUNDAGRO, Instituto Naaibtie Investigaciones Agropecuarias INIAP,
Centro Internacional de la Papa CIP, FLACSO, Cemtiernacional de Agricultura Tropical, Instituto
Internacional del Manejo de Riego IIMI, y Municipile Espejo.
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Coordinacion o de Concertaciorgs decir se origina como una organizacion creada po
iniciativa de grupos locales, en este caso espaninte por asociaciones de profesionales
de ONGs que trabajaban en la zona y con el apoypupms locales. De esta manera esta
organizacion se constituyd en un espacio de caréetiderativo, de toma de decisiones

sujetas a la voluntad de cumplimiento de los amserdor parte de los actores que

participaban en las mesas. Otro aspecto imporesitgue al menos uno de los actores
sentados en la mesa debia tomar el liderazgo pasatar su continuidad y para el caso

fue la Corporacion Grupo Randi Randi quien tombdelrazgo apoyado por los proyectos

en turno. Por otro lado, la presencia del gobiénedntermitente.

El CORCACH decidié la ejecucion de Mesas de Coacé&h Mensuales,
generando su primer espacio de poder. Sus reuniasagalizaban el primer viernes de
cada mes y los temas que se trataban en el trapsdet afio eran definidos por los
asistentes a la primera reunion anual. Los temdsfsgian de acuerdo al requerimiento de
los participantes por lo que las mesas de conééntae convirtieron también en espacios
de aprendizaje. El espacio estaba abierto a todiesep quisieran participar y a pesar de
no estar constituido legalmente mantuvo un promedib0 participantes en cada reufton

Las actividades del CORCACH fueron reforzadas cdnPeoyecto “Manejo
Colaborativo y Uso Apropiado de Recursos Naturalesa Ecoregion del Rio El Angel,
Carchi”, MANRECUR 11 y %, lo que dio paso a la ejecucién de una serie lrds
localizados que permitieron la elaboracién de ammnunitarios en seis comunidades, dos
planes parroquiales y el cumplimiento de diferepteyectos productivos en la zona. Entre

los principales planes de manejo comunitario estan:

e Comuna La Libertad: Plan de Manejo Comunitarioaegdaramos de La Libertad
(2001).

* Asociacion de Trabajadores Agricolas 23 de Jullan Rle Manejo Participativo
“Una herencia para las futuras generaciones de slaciacion de trabajadores

Agricolas 23 de Julio, parroquia La Libertad. Pnoia del Carchi (2004).

21 Segun Boletines Mensuales Mesas de ConcertaciorO2@QR. Desde Enero 2002 hasta Junio 2005.

22 El objetivo de MANRECUR era “mejorar las condicisrde vida de los habitantes de la Subcuenca détlRingel,
en el marco de un desarrollo sustentable, aprownelchexperiencias similares y fomentando la coop@namndina”.
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e Comunidad Palo Blanco: Plan de Manejo Comunitagitod Recursos Naturales de
Palo Blanco, Cantén Mira, Carchi, Ecuador (2005).
* Asociacibn German Grijalva y San Luis: Plan de ManBarticipativo de las

Asociaciones Agricolas “German Grijalva” y “San £u(2007).

Desde entonces el Consorcio ha llevado adelantegos de cambio y madurez, arrojando
importantes resultados como la implementacion ymanejo de viveros forestales,

formacién de varias escuelas de campo (ECAs) yxdeomités de investigacion local

(CIALs), apoyo en la formacion de guardaparques wotarios y un sinnimero de

documentos técnicos que revelan las caracteridtiofisicas de la Subcuenca. Entre los
principales logros técnicos se pueden resaltardexst de balance hidrico con aplicacion de
modelos de simulacion, estudios y disefios de mmjerdo de la eficiencia de riego,

elaboracion de padrones de usuarios, investigagid@ifusion de manejo integrado de

plagas, andlisis de sistemas de produccién corgradi®n de enfoques de cuenca
hidrografica, género y ambiente, y apoyo en ekfedmiento de gobierno locales. Gran
parte del trabajo elaborado por la Corporacion Gr&andi Randi con el apoyo del

CORCACH se resume en un CD interactivo que ha saoimalizado y se encuentra a la
disposicion de quien quiera conocer acerca detle@son de la subcuenca, todo esto
elaborado con un enfoque patrticipativo.

El enfoque participativo que adopto el Consoreigpérmitio ir desde una serie de
reuniones sobre lo que se debe hacer hasta lad@rede una plataforma para presentar
ideas y planes para actividades concretas, inctloyeprocedimientos y formas de
colaboracion. Ha decir de sus representantes,imigortante se produjo cuando empezé la
apropiacion colectiva de los conocimientos indigilds y la ampliacion de los discursos
con los contextos y términos novedosos de diversastigaciones. Finalmente, algo que
se presenta como un gran logro por parte de leseiddel Consorcio, es que desde inicios
de 1999 se logré contar con un mayor niumero déecimamtes locales que foraneos, lo que
facilito el trabajo en grupos de interés locales.

Después de esta revision general del trabajo adisals por el CORCACH es
dificil entender su repentina desaparicion. Sin angdy, existen varias pistas: una de ellas

es la coincidencia de su debilitamiento con lanoiten de adquirir su estatus legal y la otra
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es la intervencion de dos programas de desarralonal en la zona, el primero
PROLOCAL y el segundo PRODERENA. Al respecto sefiprdizara en el siguiente
capitulo con las versiones de los principales astafave de la subcuenca que han sido
testigos y protagonistas a la vez del cambio efinamica de la participacion en el manejo
de la subcuenca.

Cabe sefialar, que actualmente la Corporacion GR@odi Randi se encuentra
ejecutando un programa de Cuencas Andinas en senReEcoldgica El Angel, en el que
participan técnicos con experiencia de mas dgib8 de trabajo en la subcuenca y que al
momento de la investigacion se encontraban finadiada actualizacion del plan de manejo

de la reserva.

2.6.2. Espacios de participacion en la Reserva Ecologida\agel

Tal como ya se menciono la Reserva Ecolégica EefApgor ende su gestién juega un rol

muy importante dentro de la subcuenca. Cabe sefjiadala reserva cuenta con un plan de
manejo y su gestion o administracion ha ido evohando desde que se consolidé como
reserva (1992) hacia procesos de inclusion dedbtagores de la reserva en la gestion de
la misma. En vista de lo sefalado, a continuacgdpresenta un breve andlisis del plan de
manejo de la reserva y de los procesos de gestiGireh protegida que han devenido en la
creacion de dos importantes espacios de partiépdento para la reserva como para la
subcuenca en general.

2.6.2.1. Plan de Manejo de la REEA

El primer plan de manejo para la Reserva Ecoldigiealaborado por el consultor Coello y
su equipo planificador bajo el Programa NacionaDdsarrollo Rural, ejecutado mediante
convenio entre el Instituto Ecuatoriano Forestal Ateas Naturales y Vida Silvestre
(INEFAN) y el Ministerio de Bienestar Social, y fpeesto en marcha en marzo de 1994.
El plan presentaba actividades para los siguieateso afios, sin embargo tuvo una
vigencia de mas de diez afios, extendiéndose hiestantdre del 2006 (Plan de Manejo
Actualizado REEA, 2008).
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El plan de manejo contaba con programas especifiaos lograr un desarrollo

integral de la reserva, los programas se resumehssguiente cuadro.

Cuadro No.13. Programas del Plan de Manejo de 19%4ra la REEA

Programa Logros Financiamiento y Sector
Colaboracién
Programa de Tres refugios, casa deFundacion PROTEVS [-El Salado, el Voladerq,
Proteccién guardiania y control deINEFAN y Municipio de| la Libertad y San
ingresos construidos Espejo (AR3D USAID) | Jerénimo
Programa de Documentos  técnicos,INEFAN, Municipio de| Comunidades aledafas
Investigacion y| pasantias, tesiy Espejo, Ministerio del a la REEA. Comunidad
Manejo de| reforestacion con Ambiente La Libertad
Recursos especies  nativas |y
viveros forestales
Programa de Poblacién capacitada [yMunicipio de Espejoj Lagunas de El
Interpretacién y conciente acerca de lodMunicipio de  Mira,| Voladero. Colegios El
Educacién problemas ambientalesMinisterio del Ambiente | Angel, Libertad,
Ambiental Brigadas = Ambientales Carchi, Instituto
(quintos cursos) Alfonso Herrera,
Colegio Carlosg
Martinez Acosta de
Mira
Programa de Involucramiento de las Embajada Britanica, El Voladero
Recreacion y comunidades locales erMinisterio de Turismo
Turismo el turismo comunitario} Municipio de Espejo

28 guias turisticos Universidad Catdlica d
nativos. Infraestructuralbarra

basica para turismo,
senderos  autoguiadg
areas de camping,

1%

n

miradores y
parqueadero.
Programa de Elaboraciéon de Planes déAsistencia Técnica +Comunas con Planes de
Ecodesarrollo Manejo  Comunitarios| Ministerio del Ambiente | Manejo: La Libertad
Rural Formacion de viveros Asociacion 23 de Juliq,
forestales, manejo de Asociacion German
desechos  sélidos Grijalva y San Luis
control de la calidad Comunidad de Palp

ambiental Blanco y Comunidad
de Chitacaspi.

Fuente: Plan de Manejo Actualizado REEA, 2008.
Elaboracion: Autora

Entre las principales actividades que el plan ekth@ y no se pudieron cumplir esta la
designacion de 34 guardaparques, que incluso capogb de la Corporacion Grupo Randi

Randi con un programa piloto de guardaparques cibanas no se pudo cubrir.
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Actualmente la reserva cuenta con 10 guardapapmesnitarios de los cuales: tres son de
la Comuna La Libertad, tres de la Asociacion 23)dko, tres de la Asociacion German
Grijalva y uno de la Comuna la Esperanza, finarugapor proyectos ejecutados por la
Corporacion Grupo Randi Randi y la Fundacion Alicép(Plan de Manejo Actualizado
REEA, 2008).

Otro aspecto importante que ha presentado difitedtaen su desarrollo ha sido la
delimitacion exacta del area protegida; al respettGobierno Provincial del Carchi en
coordinacion con el MAE esta realizando la delisida de la reserva con hitos en sus
puntos estratégicos y hasta el momento ha delimiehd0% del area. Este tema es uno de
los méas delicados ya que los propietarios de fiaemtro de la reserva deben limitar sus
actividades a lo estipulado en el plan de manejoadsa protegida, esta situacion ha
ocasionado varios conflictos entre el Ministeriol denbiente y las comunidades
implicadas(ldem)

En el 2003 el proyecto MANRECUR Il ejecutado parQorporacion Grupo Randi
Randi propuso la actualizacién del plan de manejtadREEA, sin embargo la propuesta
no se llevo a cabo ya que ese mismo afio arrangedso para la conformacion de una
mancomunidad para la administracion del area pdde{Suarez & Poats, 2006). La
mancomunidad conformada para la gestion y maneja deserva estuvo dirigida por el
Consejo Provincial del Carchi y el Ministerio demmBiente, sin embargo por diferentes
razones, que se explicaran con detalle mas adglame&ncomunidad no tuvo mayor éxito.

Como consecuencia del débil trabajo que la mancwladrlevaba a cabo, en enero
del 2007 bajo el Proyecto Paramos Transfronteffinasciado por la Fundacion Moore y
con el apoyo de la segunda fase del proyecto CQeasén Comunitaria (PCC |I)
financiado por la Fundacién MacArthur, ambos préyeejecutados por la Corporacion
Grupo Randi Randi, se inicié el proceso de actaeidn del plan de manejo de la Reserva
Ecoldgica El Angel.

Realizando un rapido andlisis al proceso de aza@bn del plan de manejo de la

REEA se encuentran certeros avances en cuantonal de la participacion tanto en su
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actualizacién como en la futura ejecucién del pl@esta manera, entre los criteffague

el proceso de actualizacion del plan toma en cugata resaltar los siguientes:

... participacién vy equidadegun el cual la gestion de la REEA se llevarabm c
con la cooperacién y la responsabilidad compartida los diversos actores
involucrados.Gestion Intersectorialen la gestion de la REEA se fortalecera la
coordinacion entre la Autoridad Ambiental Nacioraitidades publicas, privadas,
organizaciones sociales y otros actores involuachin la finalidad de articular el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) compdiiticas de desarrollo del
pais (Plan de Manejo Actualizado de la REEA, 2008).

Es decir que el plan de manejo actualizado de IBARBropone la participacion en la
gestion de la reserva tanto de las comunidadesaasenen ella como de las instituciones y
autoridades involucradas en su manejo. De la f@vigalizada al proceso de actualizaciéon
del plan pareceria que la intencion de hacerlogyzativo se ha ejecutado de buena manera,
sobretodo si nos referimos a las politicas qudasl pstratégico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas 2007-2016 destaca y que tienewvejueon la necesidad de una mayor
participacion de las comunidades, organizaciongehjernos locales en la gestion de las
Areas Naturales Protegidas. De esta manera, eégwode actualizacion del plan empezé
con una evaluacién al plan anterior y a las acidés cumplidas, luego se conformaron
tres grupos de trabajo de acuerdo a tipos de acwoii@stituciones relacionadas con la

gestion de la reserva, los que se detallan enaglrowsiguiente.

Cuadro No.14. Grupos de trabajo para actualizar eplan de manejo de la REEA

Grupo de Trabajo Objetivo
Personal técnico del MAEAnalizar la necesidad de personal o equipos para
involucrado con la REEA mejorar la gestion del area protegida

Personal técnico de ONG y gobierndSxaminar los requerimientos de investigacion para
locales la REEA

Personas e instituciones relacionag&sscutir la zonificacion de la REEA

con la gestién de la REEA que ho

pertenecian a los grupos anteriores
Fuente: Plan de Manejo Actualizado REEA, 2008.
Elaboracion: Autora

Z El proceso de actualizacion se enmarca en losipiais basicos establecidos en la Politica y Esgiat
Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2001-2010n{terio del Ambiente 2001) y se adaptaron a la
Reserva Ecolégica El Angel (PM REEA).
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Segun lo sefialado en el plan de manejo, estos gr@drabajo se reunieron, tanto por
separado para tratar temas de interés especificoo @ conjunto para solventar las
necesidades del proceso de elaboracion del plamadejo. Cabe resaltar que el segundo y
tercer grupo participaron en el proceso de consaiicth de dos espacios de participacion:
el grupo asesor técnig@AT) y el comité de gestiqi€G), de los que se tratard con detalle
mas adelante.

Entre las principales herramientas que la CorpénaBlandi Randi utilizé para la
actualizacion del plan se deben mencionar: Analdés Fortaleza, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), Planificacion paraConservacion de Areas (PCA) y
planificacion basada en indicadores de gestion (SECARD). De lo sefialado, el analisis
gue se realiz6 con el Scorecard concluye algundssdiateresantes en cuanto a la
participacion dentro de la REEA, en un contextelkoual el area protegida se encuentra
en el nivel 3 que significa que es&n“proceso hacia la funcionalidad, pero aiun noda h
alcanzado” (PM REEA). Esto quiere decir que aun existen hAmi¢s que impiden su
gestion integrada. En cuanto a la participacionréssiitados del andlisis efectuado por la

Corporacion Grupo Randi Randi se ubican entrevel i@ y 3, reflejando lo siguiente.

Cuadro No.15. Participacién en la REEA segun plangimanejo actualizadé’ REEA

Categoria Valor Resultado

Zonificacion del Area de la 3 Hay un proceso patrticipativo para llegar a urestm

REEA sobre las zonas de uso del suelo

Participacion comunitaria en 3 Hay iniciativas par usar los recursos de formapatible

el uso de los recursos de|la gue cuentan con la cooperaciéon de las comunidades,

REEA personas o residentes en la zonas criticas del dalga
proyecto; se estan documentando los resultados

Apoyo de los actores 2 El personal de la REEA tienen poco apoyo de fapas

interesados y los grupos interesados, pero su oposicibn no impide | la

activos en la REEA implementacion de algunas estrategias clave en la
Reserva

Comité de manejo o comité¢ 2 Se esta organizando un comité de manejo o camité

técnico asesor para la REEA asesor, a partir de un analisis de los grupostdeegadog
en la Reserva

Fuente: Plan de Manejo Actualizado REEA, 2008.
Elaboracion: Autora

4 Resultados de la ponderacion obtenida caBcerecard: consolidation criteriavalorada de 1 a 5, PCA:
Planificacion para la conservacién de areas, REEServa Ecolégica El Angel. Plan de Manejo Actealiz
REEA, Corporacién Grupo Randi Randi, 2007.
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Los programas establecidos en el plan de manej@alaado se detallan en el siguiente

cuadro y nos dan una idea general del peso quarigipacion tendra durante la futura

ejecucion del plan, especialmente si se obserpeograma de planificacion participativa.

Cuadro No.16. Programas del Plan de Manejo Actualado REEA

Programa

Objetivo

Lineas de Accion

Programa de
Administracion,

2 Asegurar la conservacion de la
biodiversidad del area mejorando la| la REEA.

Ejecutar la zonificacion propuesta para

Control y Vigilancia | capacidad de administracién, contrglContar con infraestructura basica,
y vigilancia de la Reserva Ecoldgicd equipos y personal capacitado necesarios
El Angel para el buen funcionamiento de |la
REEA.
Desarrollar un programa de control|y
vigilancia de la REEA.
Actualizar la informacion sobre tenencia
de la tierra.
Programa de Fortalecer la participacién de la®romover la participacion y cooperacion
Planificacion personas, comunidades, gobiernake las y los actores de la gestion de la
Participativa locales, ONG y otros actores en|IREEA
gestion de la REEA. Relacionar los planes estratégicos
locales (cantonales, parroquiales y
comunitarios) con el plan de manejo la
REEA
Programa de Apoyar al desarrollo de las Estructurar un programa de desarrollo
Desarrollo comunidades cercanas a la REEA y comunitario para la gente que tiene
Comunitario y| establecer la educacion ambiental | terrenos dentro de la REEA
Educacion como eje transversal de la gestion ddtjecutar un plan de comunicacién|y
Ambiental area educacion ambiental
Programa de Promover el ecoturismo comunitafidesarrollar un programa de turismo
Turismo y| como una estrategia eomunitario
Recreacion involucramiento de la poblacién locaMejorar la gestién turistica del area
en la conservacion de la REEA.
Programa de Incrementar el conocimientoldentificar, clasificar y distribuir las
Investigacion, cientifico-técnico interdisciplinario denecesidades cientificas y de informacjén
manejo de Recursos la diversidad bioldgica y cultural de |ale la REEA
y Monitoreo REEA y su zona de amortiguamiento.
Ambiental Desarrollar e implementar un programa
de monitoreo ambiental para la REEA
Programa de Establecer un j&estionar fondos para la ejecucion de
Sostenibilidad sostenibilidad financiera acorde a|lplan de manejo de la REEA
Financiera REEA gue permita su manejo integtaDesarrollar estrategias de retribucion a

los servicios ecosistémicos que se

generan en la REEA

Fuente: Plan de Manejo Actualizado REEA, 2008

Elaboracion: Autora
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En lo que al programa de planificacion participatise refiere, el plan de manejo

actualizado de la REEA propone las siguientes ideiiles especificas:

» Socializacion de las actividades propuestas efarlge manejo de la REEA.

» Fortalecimiento del comité de gestion de la REEA.

 Fomento de la participacion del grupo asesor técde la REEA en la ejecuciéon
del plan.

» Ejecucion de los planes de manejo de las comursdquie tienen tierras dentro de
la reserva.

» Desarrollo e implementacion de nuevos planes deejmacon comunidades y
haciendas que tienen tierras dentro de la resgrva,

» Coordinacion de acciones sefialadas en planes paies cantonales, provinciales
y regionales con las actividades del plan. (PlanVdmejo Actualizado REEA,
2008).

De lo presentado se puede deducir que la partidéipaanto a nivel comunitario como

institucional es considerada fundamental paradeugjén del plan de manejo de la REEA.
Sin embargo, como ya se menciond antes, el disaeda participacion no es nuevo y
mucho menos en el area de estudio, por lo que regeiente revisar que es lo que ha
acontecido al respecto durante la dltima década, [paque a continuacion se presenta un

andlisis general de la gestién de la res8rva

2.6.2.2. La mancomunidad para la gestion de la REEA

A pesar de que el paramo El Angel fue designadooc®eserva Ecoldgica el 08 de
Septiembre de 1992, fue recién el 2 de enero dé #83que se asignd al primer jefe del
area, Dr. Carlos Molina, quien asumié la resporisioi adin sin contar con una partida
presupuestaria ni la infraestructura basica neicegams meses después, en marzo del 1994

se aprueba y pone en marcha el primer plan de mdeda REEA.

% La diferenciacién que se ha hecho entre la geskidla REEA y la gestién de la subcuenca en geseral
debe a que han existido procesos diferentes catiespdiferentes para la participacion, especialensinse
considera la condicién de reserva ecoldgica que tie parte alta de la subcuenca lo que implicerelites
politicas en su manejo.
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El 19 de noviembre del 2001 el Consejo Provincel@archi y el Ministerio del
Ambiente firman un convenio para el establecimiedéo una mancomunidad para la
gestion y manejo de la reserva. El proceso de ocowition de la mancomunidad no fue
facil, por ser uno de los primeros procesos de tggbeen el pais tuvo que enfrentarse a
varios mal entendidos en cuanto a quienes lo daberonformar, cuales serian sus
funciones, como se desempefiaria e incluso a laicléfi técnica de en qué consistia una
mancomunidad.

En un inicio las ONGs de la zona y especialment€dgooracion Grupo Randi
Randi que habia trabajado algun tiempo en el amaupieron que la mancomunidad la
conformen todos los municipios de la provinciadesir Bolivar, Mira, Montufar, Huaca,
Tulcan y Espejo, ya que todos son beneficiariosadela generada en los paramos de la
reserva. De igual manera, la sociedad civil prowiodgla participacion de los actores
locales con propiedades dentro de la reserva. Ha sentido el Convenio de
Mancomunidad fue firmado el 15 de marzo de 2002.eGibargo seis meses mas tarde la
autoridad ambiental realizo una exploracion leghlcdncepto de mancomunidad, y definio
gue la sociedad civil no podia formar parte de #comunidad ya que sus atribuciones se
enmarcaban en los gobiernos seccionales y locdesgsta manera las ONGs fueron
relegadas a un espacio de asesoria técnica paranieomunidad y su participacion desde
entonces se dio de manera informal (Plan de Mahajoalizado REEA, 2008).

Entre las principales dificultades que la mancomhathi tuvo que enfrentar se
pueden mencionar: la falta de experiencias singlaraivel nacional, la falta de capacidad
técnica y financiera por parte del Ministerio dainBiente del Ecuador, los constantes
cambios politicos en la autoridad ambiental, ldafale claridad legal del concepto de
mancomunidad y la disputa por el poder entre gobgprovincial y municipales a partir
de la dinamica partidista. Uno de los principaledemtendidos que afecto el éxito de este
espacio de gestion pareceria haber sido el heclyueldéa prefectura de la Provincia de
Carchi estimd que la delegacion de la administragigestion de la REEA vendria con un
presupuesto estimado de unos $250,000; sin embar§dAE no tenia ninguna intencion
de delegar fondos (Poats, S., Suarez, D., 2007: 91)

Estos inconvenientes retrasaron por mas de undavefaboracion del organico

funcional de la mancomunidad a pesar del apoydfiigtivo que el Municipio de Espejo
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dio a este proce$d Por otro lado, mientras la participacion de [&833 que trabajaban en

la zona se limitd, la participacion de los habiarde la reserva fue casi nula a pesar de que
muchos de ellos se encontraban organizados y @ntan planes de manejo comunitario
(Plan de Manejo Actualizado REEA, 2008).

Esta escasa participacion generé conflictos enria,zespecialmente en el afio 2005
cuando el Gobierno Provincial del Carchi sin prewweiso inici6 un proceso de
demarcacion de los limites de la reserva con liéosemento. Esta situacion provoco el
malestar general de los pobladores asociado actosfble interés en cuanto a la propiedad
de la tierra dentro de la reserva.

A pesar del contexto no favorable para una gesfimiente que presentaba la
mancomunidad por las dificultades sefialadas, loyegptos de caracter técnico y con
financiamiento extranjero no se paralizaron, egjasiel proyecto ARD-3D (con el apoyo
de USAID), obtuvo fondos para suplir algunas nelzes de la Reserva El Angel,
especialmente las relacionadas con turismo, meequea las ONGs de la zona siguieron su
trabajo de manera aislada ya que no contaban cespatio claro para su participacion en
la gestion del area protegida.

Es en este contexto que a principios del afio 208Tas ONGs Yy la regional del
Ministerio de Ambiente empiezan a discutir la poisiad de la creacion del Comité de
Gestion y de un Grupo Asesor Técnico para Resdrdadel, figura estipulada en el Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TWAS Art. 165), como instancias de
apoyo a la administracion de la reserva, ya quérsegiala la ley esta instancia permitiria
la participacion de los gobiernos provinciales ynmipales, juntas parroquiales, cabildos
de comunidades indigenas y campesinas; y, en dgguerantidades publicas y/o privadas
u organizaciones sociales, legalmente reconocidlds§MA Art. 166).

Las dos instancias de participacién toman cuerga antualizacion del plan de manejo
de la REEA, donde uno de los principales objetes®sicentivar y asegurar la participacion
de los y las interesadas en la gestion de la r@semforma clara y formal. Revisando que
dice al respecto el plan de manejo actualizadmeeentra que la gestion de la reserva esta

definida en dos escenariode manejo basicy de manejo integralPlan de Manejo

% Es importante sefialar que el apoyo que brindabduslicipio de Espejo no se lo realizaba dentro del
contexto de la mancomunidad sino mas bien de umaafaislada, ya que la reserva siempre constitayé u
area de interés para su manejo por parte del c&sjgejo
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Actualizado REEA, 2008)Ambos escenarios buscan la eficiencia en el madejda
subcuenca a traves de la ejecucion de los prograstigsilados en el plan (ver cuadro No.
9) de una manera patrticipativa. El manejo integsglecificamente fomenta los principios
de desarrollo sustentable y abre las posibilidaéesso y aprovechamiento de los recursos
naturales a través de participacion de los difeseattores sociales de los beneficios de la
conservacion. En este sentido el programa de maaibn participativa es considerado
como clave en ambos escenarios y empieza su ocdasidln con la formacién de dos

instancias participativas: el Comité de Gestioh@reipo Asesor Técnico para la REEA.

2.6.2.3. El Comité de Gestion de la REEA

Antes de entrar en detalle al proceso que devina emnformacion de este espacio, es
importante sefalar que el mismo ha sido promovido la Corporacion Grupo Randi
Randi, debido en gran parte a su permanente piaseamc la reserva atendiendo
consultorias de caracter técnico y social. Es @asilg iniciativa de conformar este espacio
toma cuerpo en el plan de manejo de la REEA aetaddi, segun el cual justifica la
creacion del comité en el Libro 1V, Titulo VI, Ait65 del Texto Unificado de Legislacion

Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambienteésmo que sefala que:

Las areas protegidas, a excepcion de las de capistado, podran contar con el
apoyo de un grupo organizado, denominado Comi@e#ion, que esta integrado
de manera voluntaria por representantes del seditgico y privado, que en el
ambito tengan intereses o injerencia territoriakkarea protegida (TULSMA Art.

165).

Segun el Plan de Manejo Actualizado de la REEAreteso para la conformacion de este
espacio de participacion empez6 con reuniones nrgtivas a todos los interesados y
beneficiados de la REEA, es decir que no solamsmtlbegd a los cantones que forman
parte de la subcuenca sino también a aquellos mliee¢tamente se benefician de los
servicios ambientales del paramo, esto es a lasmas de Espejo, Mira, Tulcan, Bolivar,
Montufar y Huaca y con mayor énfasis en la comutedaaledafias a la reserva como son
la parroquia La Libertad y la comuna La Esperanza.

La primera reunion para iniciar la conformacion @Geimité de Gestion se realizo en el

canton Espejo en el mes de septiembre del 2007 ahtlen adelante se han ejecutado
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reuniones mensuales con todos los interesados rticigea. Como ya se sefiald estas
actividades se han venido desarrollando de mané&amal ya que al momento se esta en
espera de la aprobacion del espacio de participgmé parte del Ministerio del Ambiente
(autoridad ambiental en el caso del area protegittagste punto es importante sefialar que
si bien el espacio esta abierto a todos los pol#ado instituciones interesadas en el area,
cada persona o institucion que decida ser parteaieité tiene que entregar una carta de
intencion al MAE y la documentacion estipulada ERWLSMA.

2.6.2.4. El Grupo Asesor Técnico de la REEA (GAT)

Al igual que el Comité de Gestion, el Grupo Asebécnico (GAT) esta a la espera de ser
aprobado por el Ministerio del Ambiente y se enmatentro de los requerimientos que el

TULSMA presenta en cuanto al manejo de areas pdateges decir que:

El GAT de un éarea protegida debe apoyar con acgidaeapacitacion y asistencia
técnica para el fortalecimiento de los comités dstign en coordinacién con la
administracion del area protegida, emitir sus gagesobre decisiones o propuestas
desde los organismos publicos y privados, persoaiasales y juridicas de caracter
nacional o internacional (TULSMA Art. 175-178).

A pesar de estar en igual momento que el Comit&eiion, el Grupo Asesor Téchico
(GAT) de la REEA cuenta con una mayor trayectasp se debe a que las ONGs que
trabajan en la zona han estado en coordinacion affds teniendo como mesa de
concertacion el CORCACH vy su objetivo principal $ido el manejo y resguardo de la
informacién generada en el area de estudio. Eligbjpropuesto ahora en el TULSMA no
difiere mucho de lo realizado hasta hoy, ya queirsegstipula la ley, el GAT debe
“‘documentar, manejar y archivar todos los informedas investigaciones hechas en estas
areas protegidas y coordinar con el MAE cualqu@ivialad de investigacion” (Plan de
Manejo Actualizado REEA, 2008).

De una manera formal el GAT para la REEA iniciacsaoformacion desde abril del
2007, como iniciativa del personal técnico de ldsrentes ONG, el personal local del
Ministerio del Ambiente y el area técnica ambiendlos gobiernos locales. Es importante

sefialar que la intervencién de los técnicos mualiep se consolida con el apoyo del
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PRODERENA, ya que el programa asocia a los Murgsifpocales para lograr la gestion

del area.

De acuerdo al Plan de Manejo Actualizado de la REE®S8), las instituciones que

por ahora pertenecen al GAT de la Reserva Ecoldgfiodngel son: FEPP, Corporacion
Grupo Randi Randi, Altrépico, FUNEDES, ECOPAR y R4ACRENA. De acuerdo al

acta de compromiso firmada por estas instituciolassmismas se comprometen a brindar

asesoria técnica a la REEA de acuerdo a la espaciafie cada una. Este trabajo en

conjunto ha permitido, segun el Plan de Manejo &ctado de la REEA (2008), realizar

diferentes acciones, las mismas que se detallehsguiente cuadro.

Cuadro No.17. Acciones llevadas a cabo por el Grupgte Apoyo Técnico REEA

Componente Principales instituciones que Resultado Obtenido
aportaron
Fortalecimiento de] Gobierno Provincial del Carchi 20 personas capacitadas
Programa de GuardaparqueBUNEDES como guardaparques
Comunitarios FEPP comunitarios (promotores de

Escuela de Formacién Empresari
Monsefior Candido Rada
Corporacién Grupo Randi Randi

alla conservacion), 10 de ellos
trabajan directamente con e
MAE en la REEA

de F:
plan d

Coordinacion
actualizacion del
manejo

L GAT
e

Plan de Manejo de la REEA
actualizado (2008).
Colaboracion especifica en:
Criterios técnicos

FODA

Validacién zonificacion
Programas y actividades

Estructuracién del plan deCorporacion Grupo Randi Randi | Plan de contingencia
contingencia y campafia deCuerpo de Bomberos de Carchi | formulado

prevencién de incendios Cuerpo de Bomberos de Ibarra

Fondo de retribucion GAT En discusién

Fuente: Plan de Manejo Actual
Elaboracion: Autora

lizado REEA (2008)

Como se puede observar las actividades realizaolaglpGrupo Asesor Técnico de la

reserva son exclusivamente de caracter técnico rsigoen

documentacion técnica.

la elaboraciéon de
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2.6.3. La propuesta del Consejo de Gestion de la Subcuenca

A pesar que el concepto de manejo de cuenca o audxina sido estudiado y promulgado
en la subcuenca del rio El Angel desde hace masndedécada y que por un tiempo
significativo contd con un espacio de participacemivel de subcuenca como fue el
CORCACH, el Programa de Apoyo a la gestion Desakrdéida de los Recursos Naturales
(PRODERENA) empieza un nuevo proceso, el mismopgeendiendo un manejo integral
de la subcuenca propone la conformacién de un @odseGestion de Subcuenca. Para
lograr tal fin, el PRODERENA llev6 a cabo un pragea de capacitacion en la
conformacion de Organismos de Cuenca, con la caalim de Asistencia Técnica
Internacional en Cuencas Andinas, en este proeeseatizaron 3 talleres sobre gestion de
cuencas: “Estructura Organizativa”, “Procedimientiéstructura del Plan de ordenamiento
y manejo de la cuenca’, y “Estrategias de Sostiuateloi’.

En adicion, el PRODERENA contraté a la firma Ingeos Consultores Asociados Cia.
Ltda. (ICA), a inicios del 2007, para que lleve ab@ una consultoria por dos afios, la

misma que estaba compuesta por cuatro fases:

» Estudio del manejo racional de los recursos hidraola subcuenca;
» Capacitacion para el manejo de cuencas andinas;
» Fortalecimiento del manejo de areas protegidasienaas andinas, y;

» Fortalecimiento de organizaciones de base asentadasencas andinas (TDR ICA
— PRODERENA, 2007).

Cabe sefalar que para la primera fase la informagxistente en la subcuenca antes de
empezada la consultoria podia haber solventads tea® requerimientos. Es decir, luego
de una breve revision al sinnimero de documentwscies descriptivos de la subcuenca es
facil encontrar toda la informacion que la faseelladconsultoria requeria. Sin embargo se
debe reconocer que mucha de la informacion yaesestue actualizada.

Por otro lado, después de una breve revision d@élasinos de referencia de la
mencionada consultoria no es dificil implicar laae conexion entre la fase 1, 2, 4 y la

fase 3, es decir que la fase 3 hace mencion sotarada reserva ecoldgica de El Angel, la
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misma que paralelamente a esta consultoria estaliazando su plan de manejo. El error
es claro y el PRODERENA se da cuenta de estoopgue esta tercera fase es reformulada
y se la define como un proceso de seguimientcetalworado en la fase 2.

Para la presente investigacion la fase 2 es lssgueetende analizar ya que como
resultado de la capacitacion que la consultoraleeeabo en la subcuenca, se obtuvo una
Propuesta Institucional para la Gestién de los Reos Hidricos en la Subcuenca del Rio
El Angel Esta propuesta institucional apunta a la creag@non Consejo de Gestion de la
Subcuenca y a continuacion se analiza su desarrollo

Para la capacitacion y elaboracion de la propuiestidtucional del Consejo de
Gestion de la Subcuenca, la consultora ICA en prilmgar realiz6 un breve analisis
institucional a través de entrevistas a los reptasées de las instituciones clave en la
subcuencd y luego realizé tres talleres con los actoreseclgara del manejo hidrico de la
subcuenca. Ademas, la consultora, por sugerentiBR®@DERENA, contd con el apoyo
de Asistencia Técnica Internacional (ATIl) — PROMBRR en Cuencas Andinas, cuya
segunda mision en el pais coincidio con el dedarda la Fase 2 del contrato de ICA.

De lo revisado se puede decir que el analisisticétinal que la consultora ICA
realizé tuvo como objetivo conocer la capacidaditi&cde instituciones que administran y
manejan los recursos hidricos en la subcuencae@s th mayor parte de las preguntas
planteadas en sus entrevistas hace mencion a ssdat@aracter meramente técnico,
aplicables a una empresa administradora del reagsa, por lo que se puede concluir que
la utilidad de los resultados de dicho andlisisveda limitada si se intenta abordar la
capacidad de gestion y participacion que los ditee actores clave de la subcuenca
puedan tener sobre sus recursos en general.

Como parte de la consultoria, ICA realizo trestaelt de capacitacion a los actores

clave en el manejo de los recursos hidricos deldauenca:

" Las instituciones que ICA identific6 como clavese manejo hidrico de la subcuenca fueron: Gobiern
Provincial del Carchi, Municipio de Mira, Municipite Bolivar y la ONG Randi Randi (ICA, 2008).
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Cuadro No.18. Talleres para conformacion del Consejde Gestion Subcuenca de rio El Angel

Taller Objetivo Fecha No.
Participantes
Problemética de la Analizar la problematica
Subcuenca del rio El Angel|~vinculada a la gestion y manejo
Andlisis sistémico. de los recursos hidricos y la 28 — 29 Julio o5
cuenca hidrografica. Definir log 2008
objetivos de gestion (Situacior]
deseada).
Modelos Institucionales pafaConocer y analizar las
la gestion del agua y de lasliferentes alternativas de
cuencas hidrograficas. organizacion institucional parg 11 — 12 Agostg
S 21
la gestion del agua y de las 2008
cuencas hidrogréficas. Definir
futuros roles institucionales.
Elaboracién de la propuestanalizar y discutir una
institucional, estrategias |goropuesta de organizacion
seguirse. institucional para la subcuencas
del rio El Angel, con la 22 — 23 Agosto 21
participacién de los principales 2008
actores. Definir una Hoja de
Ruta con acciones prioritarias
futuras.

Fuente: ICA, 2008 (Anexo 1).
Elaboracion: Autora, 2009.

En el dltimo taller los actores clave recibierorayropuesta o “borrador” de “Acta de
Conformacion®® del organismo de cuenca, para que la revisen taeraiis comentarios o
ajustes. Adicionalmente, la consultora hizo énfasisque debido a que los talleres ya
habian concluido, de acuerdo a los términos demswdtoria, seria ahora mision de los
actores locales continuar impulsando el procescodérmacion del consejo de gestion de

la subcuenca. En este sentido el Acta de Confodmndmisca lograr dos objetivos:

Dar inicio a los procesos de integracion y compsmsipara el desarrollo de los
procesos de gestién en la subcuenca; y, teneruerda minimo con respaldos de
contenido técnico para futuros acuerdos y negamiasi a nivel regional (ICA,
2008: 136)

De acuerdo a ICA, la entidad propuesta en el Aet€ahformacion podria ser parte de uno
de los “Organismos de Gestion del Agua”, que demmicon el Decreto Presidencial 1088,

del 15 de mayo del 2008, seran acreditados poetaetaria Nacional del Agua y que,

% Segln la consultora, la propuesta se presenta oarborrador en vista del proceso de transiciallgge
rige al momento en el pais.
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probablemente, en esta regién deberia correspah@enbito de la cuenca del rio Mita
(ICA, 2008: 135).

En el acta se explica de manera general los proxipasicos para una gestion
integral de los recursos hidricos, los objetivodadentidad, su ambito de aplicacion y su
estructura organica. En resumen, la entidad aszess denominara “Consejo de Gestion”

y estara conformada por los siguientes 6rganos:

Comité de Gestigncuyo rol es de tipo politico, conformado por famcipales
autoridades de los diferentes niveles de gobiemm tignen jurisdiccion en la
subcuenca. EComité Técnicoque se constituira en el grupo técnico de ladadi
ejecutor de los procesos, yAsamblea General del Agude caracter consultivo y
cuyo rol seria cumplir el espacio de veeduria ytippacién de los diferentes
actores y usuarios de los recursos hidricos dedeugnca (ICA, 2008: 136).

Revisando el marco tedrico de organismos de cupresentado en el primer capitulo se
deduce que el espacio propuesto por el PRODERENA @lamanejo ambiental de la
subcuenca se encuentra en los parametros d€dosejos y Comités de Cuenass decir
se presenta como una entidad semi-autbnoma, cidadenparo de leyes nacionales,
provinciales y municipales. Aun cuando su operae&grconducida mayoritariamente por
los actores usuarios de la cuenca sigue una l@gctuncionamiento bajo el alero del
estado y pareceria que sus actividades se enfopairdipalmente en la ejecucion de
estudios y planes, sobretodo de caracter hidradogmn la intencion de mejorar las
coordinaciones entre las entidades que participa eonsejo.

Lo anterior se confirma con algunas de las prenbgag&as que la consultora establece

para la conformacion del espacio de participacion:

* Que su creacion sea progresiva y liderada necesamta por el Estado.

* Que en su conformacion exista un equilibrio paditide participacion de los
diferentes actores.

* Que previamente se logre el pleno interés, cred#ul y compromiso de los

principales actores de la gestion del agua endeumnca.

% Lo sefialado en vista de que la subcuenca del dmdel forma parte de la gran cuenca binacionhtide
Mira.
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* Que su estructuracion sea flexible de manera quarteule a los cambios
institucionales y legales a nivel nacional, asi earios procesos de adaptacion y
requerimientos propios de la region.

* Que tenga la debida autoridad y capacidad técnaa pl desarrollo de sus
funciones.

* Que cuente con el apoyo y/o asesoramiento de t&cpiorganismos especializados
a nivel nacional, regional o local.

* Que se garantice la estabilidad del proceso quaddara en la subcuenca y que le
otorgue el blindaje y apoyo politico de largo pléifoA, 2008: 135)

Por otro lado, es importante resaltar algunas sag&s que los actores de la subcuenca
efectuaron durante el Ultimo taller para la confacidn del consejo de gestion. De un
rapido andlisis a estas sugerencias se deducenaspErtos principales que causan
incertidumbre entre los participantes: el lideraggmstenibilidad del consejo de gestion, la
integralidad del manejo de la subcuenca, y el noadej la informaciéon que el nuevo
espacio genere.

En cuanto a la conformacion, liderazgo y sosteddil los participantes sugieren
gue se incluya entre los miembros de la secredargestion a representantes del Ministerio
de Agricultura y Agropecuario, Ministerio de Desdlio Urbano y Vivienda, Ministerio de
Inclusion Social, Ministerio de Relaciones ExtegmrSecretaria Nacional de Planificacion
y de las principales ONG’s con injerencia en lacgahca. Es decir, no hay claridad en
cuanto a quienes deben conformar el consejo deégekt la subcuenca y cuales serian sus
roles dentro de este espacio.

Por otro lado, el liderazgo del espacio tambiérsgumta ciertas incertidumbres, si
bien los participantes del taller proponen elebprasidente del consejo de gestién de entre
los alcaldes, para un periodo de dos afios, elsepente del Municipio de Espejo propone
gue el alcalde de Espejo sea quien lidere la cord#oidn del espacio de participacion. Sin
embargo, es el mismo representante el que hacdiestaila preocupacion por la parte
politica, y dice que se necesita nombrar a un @oaddr muy habil, que tenga la capacidad
de relacionarse y hablar directamente con las idatigs para convencerles de la idea;

ademas sefala: “resulta algo dificil hacer las ooatorias para reunir a los diferentes
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actores, y aun mas dificil es lograr compromet@sypuestos” (ICA, 2008: Anexo 1,
Memoria Taller3: 12).

En lo que se refiere a la integralidad en el joade la subcuenca, la consultora

ICA encargada de llevar adelante el proceso deoowmaicion del consejo de gestion

presenta una vision técnica con un fuerte enfoguel eomponente agua, sin embargo los

participantes en el taller parecerian muy preocopa@dr lograr un manejo mas integral de

la subcuenca considerando todos los recursos gla@khidrico. Esto se puede apreciar en

recomendaciones dadas tales como:

Que entre las atribuciones de la Secretaria ded@esin cuanto alAprobar el
Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Subeierse cambie este término
por “Aprobar el Plan de Gestion Integral de la Subcughc

Que el Director Ejecutivo del Comité Técnico segruofesional con experiencia en
el manejo y gestion de recursos hidricesursos naturales, y/o desarrollo local
Que en las atribuciones del Comité Técnico, entoualDiagnosticar, estudiar y
proponer,..., las mejores técnicas o buenas practizaa el uso...; se cambie la
palabra‘eficiente”, por“Competitivo” del agua, y

Que en las atribuciones del Comité Técnico, entouatiConciliar los planes de
desarrollo...”, se incluyan los nivelgsarroquial y nacional Y que dichos planes
sean de recursasaturales no solo de recursos hidricos (ICA, 2008: Anexo 1,
Memoria Taller3: 10-11).

Otro aspecto que es sefalado por los actores sigbtaienca es su interés en lograr una

adecuada difusion de la informacion generada esulzcuenca y de la participacion

ciudadana en su gestion. Esto se puede percibasesiguientes recomendaciones:

Que en las atribuciones del Comité Técnico se agpl“Constituir y operar un
centro completo de informacion y difusion de lacsiimca, de libre acceso, que
permita a la poblacién conocer el desarrollo de iaces dentro y fuera de la

subcuenca”.
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* Que se afiada como atribucién del Comité TécrilRablicar material informativo
sobre las actividades de este organismo de subatienc

* Que la Asamblea General del Agua se constituyaiemespacio de veeduria social
sobre la gestion integral de los recursos naturatks la subcuenca y demas
acciones que realice el Comité Técnico y la Sedietde Gestion”(ICA, 2008:
Anexo 1, Memoria Taller3: 10-11).

Por dltimo, realizando un breve analisis al comude los espacios de participacion
propuestos, se observa una desarticulacion enlog, efla que ninguno considera la
existencia de los otros. Solamente los espaciogadicipacion generados a nivel de la
REEA se encuentran en coordinacién y articuladosloEque se refiere al Consejo de
Gestion de Subcuenca no considera la existenci@sdespacios de participacion de la
REEA ni tampoco las capacidades de participaci@ aqu su tiempo fueron fortalecidas
por el CORCACH. Esto ultimo se evidencia en lasctgiones que la consultora ICA

presenta en su propuesta institucional del organtcuenca.

...la propuesta planteada debe entenderse como merguiaso dentro del proceso

de cambios progresivos que se requieren para loointicon la solucién de los

diferentes problemas vinculados con las interveresajue se realizan en el agua y

en los demas recursos naturales, y que por otta parmitan crear nuevas formas

de pensar y actuar de las autoridades, funciongribdicos y privados y de la

poblacién en general, en el contexto de una nuaitara del agua (ICA, 2008:

137).

De igual manera los espacios de participacion gelosren la REEA no han identificado la
posibilidad de formar parte de un consejo a un maieel o de establecer coordinaciones
para el manejo de la subcuenca en otras instam@&gso sea la suya propia.

Luego de este acercamiento a la realidad de lausuba en estudio, en el siguiente
capitulo se presentan los resultados de la inaesfig de campo realizada en cuanto a la
percepcién y visidbn que los actores clave de lacseiica manejan respecto al tema
participacion y a los espacios que para esta segbaerado en la subcuenca del rio El

Angel.
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CAPITULO 1l

3. DE LA PARTICIPACION A LA GESTION AMBIENTAL,
FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS LOCALES Y
DESCENTRALIZACION

El objetivo de este capitulo es presentar el dsalie los datos obtenidos en la
investigacion en campo. La principal herramienta e obtencién de la informacion fue la
entrevista semi-estructurada. Las entrevistasadizaeon a actores clav@sle la subcuenca

en estudio y tiene un fuerte enfoque hacia losuejees de proyectos relacionados al
manejo ambiental de la Subcuenca. En este sengdcossideraron por un lado a
representantes de Municipios y Juntas Parroquialpsr otro a las principales ONG’s,
programas y consultoras que al momento estan &adbajen la zona. El andlisis de la
informacién recabada se lo aborda desde cuatro @oenpes: participacion, gestion
ambiental, fortalecimiento de gobiernos localeggyogntralizacion.

3.1. Participacion en la subcuenca

Como se ha sefialado en repetidas ocasiones, leigeuion a pesar de ser un concepto
muy utilizado en estos dias todavia no ha lograd@auerdo respecto a muchas de sus
categorias. Para efectos de la presente invesiiga® puso eénfasis en el entendimiento de
la vision que los promotores de la participaciomejan respecto a cinco factores claves de
la participacion: su discurso, los mecanismos ddicgzacion, las capacidades de

participacion, las oportunidades y los desafioa participar en la subcuenca.

3.1.1. Discurso de la participacion

El discurso de la participacion, tal como lo sefialarios autores, entrafia una serie de
subjetividades y tendencias diversas al momentsedémplementada. Es decir, asi como
puede mostrarse desde una vision progresista, mptende el empoderamiento de la
sociedad civil en su quehacer diario, también pwaearcarse en politicas clientelares y
utilitarias. Para el caso, el discurso de partiifg que los actores clave de la subcuenca
en estudio manejan, no es la excepcion. Sin emppageceria haber un consenso en mirar

30v/er Cuadro No. 12. Actores clave de la subcuenca.
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a la participacion con una connotacion positivae yrovolucramiento de la sociedad civil en
todas las fases de un proceso.
Qué es la participacion? Es bastante importanfatacipacion, sin participacion
ciudadana es negativo, lo que uno trate de busoartsy participacién ciudadana

es fregado, pero si hay participacion ciudadanamegor (Presidente Junta
Parroquial San Isidro, entrevista, 2008).

Es interesante la importancia que adquiere lagyaation en el discurso de los actores
involucrados en diferentes niveles, es decir, lgpacion es enunciada como un aspecto
clave tanto por las autoridades, los técnicos palklacion comun. Sin embargo, existen
diferencias en el discurso manejado en diversascespy en diferentes tiempos, es de esto
que tratan las siguientes lineas.

Mientras funcionaba el CORCACH en la zona, el dscude la participacion,
enunciado por la ONG Randi Randi, puso énfasisaesohstruccion de una participacion
basada en el deseo de los pobladores de invola@areemas de interés comun, es decir, la
participacion era una esfera abierta para quienviese interesado en participar, sin
necesidad de ser representante de alguna orgamzgmr esta razon en un inicio las
reuniones eran irregulares y los temas muy diveriSoseste sentido, el CORCACH se
plante6 no como un Consorcio de representacioncsimm un Consorcio de interés, ya que
el objetivo, segun la ONG, era establecer unafplatea de subcuenca para dar solucién a
variados problemas y fomentar la coordinacion ergotores. De esta manera, la
participacion en el CORCACH se daba de manera tariancon bajo presupuesto y giraba
alrededor de doce reuniones cada afio.

Por otro lado, segun la ONG, un aspecto que litaitdapacidad de la participacion
para modificar relaciones de poder en su contéxéogue la mayoria de veces el interés de
participar de la gente estaba enfocado en el déseaprender algo nuevo, mas no en la
necesidad de liderar o promover proyectos parasrdollo del area.

Actualmente, en el contexto del PRODERENA, paractmsultora ICA la
participacion adopta el caracter de obligatoriaggpecial para actores claves, siendo éstos
identificados como las instituciones publicas wadias que influyen en el desarrollo del
area. Desde una Optica practica la consultora agcal hecho de que son los entes

gubernamentales, en representacion de la pobldo®mue a la final tienen la capacidad
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de toma de decisiones en el area, y por lo tantmedadible su participacion en las
diferentes instancias.

La institucionalizacion de la participacion a nivecional y su establecimiento
como componente principal en proyectos de desareolhivel internacional, hacen que
quienes trabajan en proyectos de desarrollo fiadosi desde el exterior, tal es el caso del
PRODERENA, manejen fluidamente el concepto de @pécion, enunciandola en cada
reunion, taller o evento publico. En este sentidalefinicion que dan a la participacion es
rica en términos de fortalezas, empoderamient@ra@ de potencialidades, compromiso,
y sobretodo en la actitud activa que el individue garticipa deberia tener y que a su vez
lo convierte en parte de las soluciones. Otro dspquoe surge en este punto es el
reconocimiento de la posibilidad de que la paréicipn puede ser funcional y aqui se
generaliza la concepcion de que la participaciéresncolamente el asistir y ocupar sillas
vacias o constar en un registro de firmas, sino egta vinculada directamente a la

capacidad de gestionar.

Para mi la participacién es el empoderamientodhide mis fortalezas, de mis
potencialidades para la busqueda de solucion deexissidades. Si yo participo y
soy conciente de que soy parte del desarrolloicp@até y seré comprometido. Si
soy objeto para el desarrollo seré simplementebjgtmutilizado para el desarrollo
(Coordinador Regional Carchi PRODERENA, entrevi2{)8).

Tal caso es confirmado en la actitud que los Gobgrocales, en especial las Juntas
Parroquiales, han adoptado frente a la participagparticipacion para ellos ahora es
sinbnimo de gestion y su objetivo primordial eblsqueda de soluciones, es decir que a
través de la participacion se procura conseguurses que invertir en la parroquia. Aqui,
se puede notar la influencia que la nueva poliiglagobierno esté teniendo en las Juntas
Parroquiales al reconocerlas formalmente como yaods de gobierno en la nueva
Constitucion, pues ahora que hay recursos, el migcde participacion y gestion se
instituye en su quehacer diario.

O sea la parroquia no puede quedarse ahi dondaelebtcontinuar, debe seguir, y

nosotros si seguimos participando vamos a segusiguiendo recursos para que

se inviertan en nuestra parroquia y sean ejecutgalobién (Presidenta Junta
Parroquial La Libertad, entrevista, 2008).
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El discurso de participacion se ha presentado wkyslis maneras en la Subcuenca, desde
las instituciones gubernamentales, proyectos darddi® y las ONGs, la poblaciéon ha
tenido que asimilar distintos significados en dists momentos, desde una participacion
abierta, espontanea hasta una participacion darigidon un fuerte caracter de gestion. En
este punto es interesante la vision que la repr@stende la ONG Randi Randi mantiene y
denomina a la participacion fomentada por el PROBER, como “participacion
comprada”, en el sentido de que la gente ahor&iparporque sabe que puede recibir algo
a cambio, algo que puede ir desde una camiseta Iegrsirsos para ejecutar proyectos en su
zona.

Esta situacion es reconocida por funcionarios d@DPERENA y Municipios,
quienes ponen un fuerte énfasis en hablar de utiaipacion activa, donde quien participa
esta buscando una retribucion o un objetivo especifEs decir, el discurso de la
participacion no se ha disociado del interés emyirinmomento, desde la gestion del
CORCACH hasta los proyectos del PRODERENA, la ge@dicipa porque tiene un
interés, la diferencia radica en que tipo de radoltofrecen quienes la promueven. Como
se puede ver el resultado puede ir desde capd&eitaconocimiento y asignacion de

recursos hasta procesos de gestion.

Entonces ac& hemos trillado mucho la palabra gaatieo, participativo, y vemos
que juntar gente y tener una reunion ya es paatigip, yo creo que no, no es
Unicamente juntar gente, es juntar voluntadesoaesi compromisos, cuando se
genere eso realmente hay participacion, sino egleinente una orientacion o un
cumplimiento de una actividad rapidamente, yo agae la participacion en la
cuenca, es buena, hay participacion realmentes@s b es el borrego que va ahi
Unicamente a la minga sino que sabe porque partieitonces yo creo que se esta
cumpliendo el proceso (Coordinador de Seguimierfiwgluacion PRODERENA,
entrevista, 2008).

En breve, el discurso de participacion que se raaeejla Subcuenca esta asociado a la
consecucion de objetivos en comun y a la busquedmldiciones de una manera activa y
comprometida, es decir participacion es actuamypade de un proceso y puede darse en
diferentes niveles, desde adquisiciébn de conocitmémingas, gestion de recursos y en

diferentes espacios generados con ese proposito.
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3.1.2. Mecanismos de participacion

Existen variadas formas de participacion y el usadscurso de participacion ha logrado la
proliferacion de las mismas. En la Subcuenca aerdieste han practicado diversas formas
para hacer a los procesos “participativos” talemadalleres, reuniones informativas,
asambleas, capacitaciones, e incluso la utilizag@formas de organizacion tradicionales
como es el caso de la minga. La minga es ahoraeema por los promotores de la
participacion como una forma clasica de hacer gelgte participativa en la ejecucion de
proyectos de desarrollo a nivel comunitario.

La siguiente forma de participacion que es mencianaayoritariamente por los
entrevistados son los talleres, y aqui no se lageadiferenciacion clara en cuanto al tipo
de taller, pues éste puede ser para obtenciénfdemacion, planificacion participativa,
capacitacion e incluso reuniones de organizacidmad®jo para la ejecucion de proyectos.
Los talleres parecerian ser la forma favorita ddigy@acion para los ejecutores de
proyectos tanto ONG’'s, Consultoras como Gobiernosales. En este sentido, es
interesante la valoracion que los entrevistados dlamumero de talleres por ellos
ejecutados en la zona, es decir hay una alta aprécipositiva de que a mayor niumero de
talleres ejecutados la participacion serd mejoroy gnde se alcanzaran los resultados
esperados en los proyectos. Esta situacion eneuntlamento en el planteamiento inicial
de muchos proyectos de desarrollo, donde se estipul nUmero minimo de talleres
requeridos con el objetivo de hacer los procesestigipativos”. Otro aspecto que sale a
relucir en este punto es el nimero de talleres gue los pobladores han sido expuestos, es
decir, si se toman en cuenta todos los tallereslagdis por los ejecutores entrevistados, se
podria hablar de un promedio de 7 talleres mensweaileclusive mas, dependiendo del mes.
Esto se puede explicar porque la inversion quézteal PRODERENA en la subcuenca se
ejecutd solamente en el periodo de dos afios 2@UB e incluyo un variado abanico de

proyectos.

Al aflo hacemos bastantes talleres, al menos estec@fio hemos tenido los
proyectos del PRODERENA si se ha hecho bastanbdernas del afio lectivo, a
niveles de barrio estamos hablando por lo menosirdes 20 talleres 0 mas
(Coordinador del Area de Ambiente y Turismo, Mupici de Mira, entrevista,
2008).
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Este factor de varios talleres sucediendo en ummigeriodo de tiempo explica una de las
principales preocupaciones sefialadas por los epesuide los proyectos, y es que los
participantes varian en cada reunion, es deciriganizaciones y comunidades responden
a esta avalancha de talleres con sistemas de délegdormacion de comisiones y
priorizacion de temas de interés, lo que significachas veces que el mismo actor asiste a
talleres de diferentes topicos sin poder asisticiah por ciento de talleres del mismo
proposito. Obviamente este fendmeno afecta la maeidtkd en los procesos y el
cumplimiento de los objetivos esperados. En estgdsg es interesante la percepcion que

el representante de una consultora expresa.

En El Angel no se logré tampoco firmar un acuerdmpel Consejo de Subcuenca,
pero luego se nombrd alguien, no recuerdo, pero sia acuerdo, pero la idea es
gue en base a esa gente se lidere para otra wgiz, gEgque es triste porque uno
empieza a hablar a difundir y después los actane®0s y se empieza desde cero
(Consultor Principal Ingenieros Consultores y Aados — PRODERENA,
entrevista, 2008).

De igual manera en la agenda del Comité de Gedgodla REEA, la situacion parece no

variar, es decir la gente participa en base a deleges y muchas veces esa dindmica

afecta la continuidad de los procesos.

Esa es una de las dificultades que teniamos, queaswian o alternan de
representantes, pero eso es algo que no se puigile saria lo ideal que vaya
siempre la misma persona... Hubiese sido ideal que si@mpre la misma persona
a todos los talleres para que haya un hilo o uoaeseia de todo. Pero la realidad
de las comunidades es asi entonces ellos tratastaiepresentes como comunidad
0 como junta con un delegado, entonces han teniddr @lternando (Coordinadora
Carchi, Corporaciéon Grupo Randi Randi, entrevizf@38).

Los gobiernos locales, Municipios y Juntas Parralg@sihacen hincapié en que el proceso
llevado por el PRODERENA fue participativo desdef@umulacion, ya que ellos fueron
consultados desde la seleccion de beneficiariasothmlado, la ONG Randi Randi plantea
su inconformidad al respecto pues al momento decsenar los ejecutores, la principal
instancia de representacion de la Subcuenca, elC&QRI, no fue tomado en cuenta, sino
gue, como se vera con detalle mas adelante, el FRENA propulso su desaparicion. Sin

embargo, ya en la ejecucion de los proyectos smoee que las formas de participacion en
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cuanto a meétodos y metodologia dependieron mucHa deion manejada por la entidad
ejecutora, el tipo de proyecto implementado y ehed de beneficiarios.

Un ejemplo interesante, es la forma que adquiripdaticipacion en la Junta
Parroquial San Isidro, donde los principales pigdittes fueron los nifios y jovenes de la
parroquia, ya que la implementacion del proyectondmejo diferenciado de residuos
solidos fue en base a talleres de capacitaciogidids a nifios y jévenes, en convenio con
la escuela y colegio de la parroquia. Los resufiaideron importantes alcanzando una
respuesta optima en el 95% de la poblacion beadac{Entrevista Técnica del Proyecto de
Manejo de Residuos Solidos, PRODERENA - Junta BarabSan Isidro).

Otro aspecto que es recalcado por los ejecutordesdproyectos es respecto al
namero de participantes y en este sentido pareqagianientras mayor sea el nimero de
personas que asiste a un taller la participacidia seejor. Sin embargo, aqui vale sefalar
gue esta situacion estd estrechamente ligada a&kptin de representacion, es decir la
mayoria de ejecutores buscan la participacion dweggue represente organizaciones o
instituciones, que pueden ir desde Asociacionefatires de Familia, Asociaciones de
Agricultores, Juntas de Agua, Juntas de Regantesta hJuntas Parroquiales, Técnicos
Municipales, Consultoras y ONGs que trabajen ezote. Esto lleva a pensar que el tipo
de participacion propuesta en la actualidad erulc@&enca supone una organizacion previa
de los pobladores.

A mas de las formas de participacion instituciaadas en la zona, existen eventos
de carécter informativo y de visualizacion, endog el PRODERENA ha puesto bastante
enfasis, es decir, desde antes de empezar la gecdel programa, la propaganda del
mismo inundo la zona, generando mucha expectativavyelo, lo que muy facilmente
generd desilusion en varias localidades, al momeetda ejecucion. Sin embargo, el
PRODERENA esta manejando esta situacion con laeimghtacion de diversas formas de
comunicacion, es decir, se ejecutan talleres eixeoente destinados a dejar en pie la
imagen del programa. En este sentido, la inquideudna representante de la ONG es que
la vinculacion del programa con los gobiernos lesatomo ejecutores y su campafa
mediética, propende a una politizacion del asungoly final son los alcaldes, presidentes
de juntas parroquiales e incluso el prefecto les sgran reconocidos con los beneficios o
fallas que tenga el PRODERENA.
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Ya en el extremo y como se menciona al inicio, osractores entrevistados
coinciden en que algunos proyectos del PRODERENfalon a atestar de talleres,

reuniones, comisiones, grupos de trabajo, entosoérlos pobladores de la subcuenca.

Se quiso hacer muy participativas todas las caselasive para la compra de cosas
se crearon los comités de compras y adquisiciaesselecciones, creo que se
formaron muchos grupos que confundié a la gente,hgibia el consejo de cuenca,
el comité de gestion, los comités de selecciomssgcdmités de compras, entonces
no sé hasta que punto podamos llamar todo esaipativo, mas bien genero
confusién (Coordinadora Carchi, Corporacion Grupand® Randi, entrevista,
2008).

Sin embargo, la posicién al respecto por parteggobbiernos locales, consultoras y ONGs
ejecutoras es siempre positiva y hace alusionmad@vacion de la gente al momento de
participar. Es decir, a pesar de que los pobladidebsn invertir su tiempo en reuniones, el
beneficio obtenido compensa su tiempo destinadseatipo de actividades y mas audn
cuando el beneficio consiste en algo cuantificable.

Yo creo que mucho participé la gente y ahora estdy mmotivada, porque
recibieron proyectos productivos por parte del PERENA: pasturas, pastizales,
trabajamos en forestacion, lo que nosotros hacemo® municipio es darles las
plantas, ellos hacen los huecos, mantienen lasagianes y una de las cosas que
se nota interés es de que cada vez solicitan radtap| por eso es que la intencion
nuestra no es solamente entregar 300 mil comoa@srgromiso sino unas 500 mil
plantas y gracias a eso y la motivacion que le lsedamlo vamos a garantizar la
sostenibilidad de un vivero que tenemos como mpiaidiDirector de Desarrollo
Comunitario y Gestién Social, Municipio de Espejotrevista, 2008).

En esta direccion, las Juntas Parroquiales asdaigarticipacion con la adquisicion de
conocimiento, esta situacién se puede entendeupatgrante mucho tiempo la forma de
participacion abierta que promulgaba la ONG Randhd® daba la oportunidad a los
pobladores de definir los temas de las reuniones ya mayoria de los casos estaban
enfocados en la adquisicion de nuevos conocimientba percepcion que las Juntas
Parroquiales tienen frente al accionar de la ON@JRBRandi es mayoritariamente definida
en una labor de concientizacion y capacitaciérodgbbladores en base a la generacion de
informacién y su divulgacion. En este sentido, réstaos frente a formas de participacion
diferentes a las que ahora se estan ejecutandozamé, teniendo las actuales mas que ver

con gestidon que con generacion de conocimientagientizacion.
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Randi Randi es participativo porque bastante Hzjaalo en concientizacion de la
gente del campo, ellos hacian talleres, capaciasjoorientaciones a la gente de
coémo se debe proteger nuestra vegetacion, cuidafukntes de agua, evitar la
contaminacion, todas esas cosas (Presidente Jamty@#al San Isidro, entrevista,

2008).

En este punto es importante sefialar que las fodeasrticipacion dependen del resultado
gue se quiera obtener y en la Subcuenca se puddar hde Planes de Desarrollo
Comunitarios, Planes de Manejo Ambientales, Ordesam Territorial, Proyectos
productivos del PRODERENA y generacion de instand&representacion para el manejo
ambiental de la Subcuenca.

Finalmente, otra variante que influye en las formagparticipar de la poblacién, es
el lugar donde se pretende implementar procesagcipativos, una experiencia que
sobresale es el proceso de formacién de guardasapgua la Reserva Ecolégica El Angel,
gue resultd como una respuesta a los Planes dejoMateborados en las comunas
asentadas en la parte sur de la reserva, La Liheksociacion 23 de Julio y Asociacion
German Grijalva. Este proceso fue encaminado p@N& Randi Randi y obtuvo varias
criticas en cuanto a como se manejaron las forreapadticipacion de los pobladores
asentados en la zona. La principal preocupacida easfocada a que se generaron varios
conflictos entre los pobladores, especialmenteymmeigunas personas que trabajaban para
la ONG eran también propietarios de tierras endselR/a, incluyendo esto a la ONG en si
misma, ya que una de sus estaciones cientificasubstada en la zona. En este sentido,
surge la preocupacion de hasta que punto es baptafarticipacion y esto empata a un

extremo con una vision tecnécrata.

Lo que yo escucho de las comunidades es que Randi Brienta en funcion a sus
intereses, no sé hasta que punto sea verdad, ptaqueén la gente quiere

involucrarse demasiado, por eso es que digo queghayponerle freno a la

participacion, a lo mejor quieren influir en sitimes técnicas donde no es
correcto y Randi Randi tampoco lo va a permitihedser eso. Creo que Randi
Randi se puso la camiseta por la REEA y la maydeiaroblemas con la gente es
por el limite de la REEA (Director de Desarrollommnitario y Gestion Social,

Municipio de Espejo, entrevista, 2008).

La generacion de conflictos en base a procesogipativos no es el tema en analisis en el
presente estudio, en todo caso, es obvio que soesws incluyentes entre si. Por otro lado,

un aspecto al que se pone mucho interés cuandabte de participacion es la legitimidad
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gue las instituciones que fomenta la participadiénen, lo que se ve reflejado en su

capacidad de convocatoria.

3.1.3. Capacidad de participar

La capacidad de participar esta estrechamentaéaréata con la respuesta que la poblacion
tiene frente a una convocatoria. La capacidad deamatoria es un aspecto clave para los
ejecutores al momento de generar estrategias teipacion, y esta muy ligada al tema de
credibilidad. Es decir, la capacidad de una ingititu ejecutora de convocar a la poblacion
ademas de considerar la capacidad de la genterteigza, est4 también vinculada al
trabajo que la misma ha desempefiado y a la medidgue sus ofrecimientos se han
cumplido o no.

Los Gobiernos Locales son los identificados con ntayor capacidad de
convocatoria, es por esto que la mayoria de progeefecutados en la Subcuenca han
tocado las puertas de los Municipios en busca dpaléo para la ejecucion de sus
actividades con la poblacién, ya sean convocatoriagitaciones a organizaciones
asentadas en la zona o eventos de socializaciéner@bargo, los mismos Gobiernos
Locales reconocen que mas alla de ser quienessegpam a la poblacidon, hablando en un
sentido de democracia representativa, la capaddambnvocar es una ventaja que hay que
ganarsela y esto se logra con el cumplimento d@ééxido. La inyeccidon de recursos a los
Gobiernos Locales a través del PRODERENA vy la coresgte ejecucion de sus proyectos
han influido positivamente en la imagen de los nosimacia la poblacion.

Si bien es cierto que los gobiernos locales hamadmmspacio en la agenda de las
organizaciones sociales, es cierto también que apactdad de convocatoria actual
responde al trabajo que los lideres de las orgeinizes realizan, es decir colocar a los
dirigentes o lideres locales como aliados al momeet ejecutar un proyecto, en la gran

mayoria de los casos asegura una alta capacidazhdecatoria.

El municipio tiene una gran capacidad de convoigteso hay que tener en cuenta
gue lo hemos logrado, antes no habia, antes haliihantdesconfianza, y ahora se
logré ganar la confianza de la gente, trabajandtofucon la gente y en ciertos
casos haciéndoles participar, pero han sido muyp9das lideres que se han
involucrado, mas bien escogimos los lideres y despan ellos se les explicaba las
tareas que hay hacer y ellos nos ayudan a convatémdos los proyectos hacemos
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lo mismo (Director de Desarrollo Comunitario y GéstSocial, Municipio de
Espejo, entrevista, 2008).

Se puede decir entonces que la combinacion depawmibilidad de recursos y el trabajo en
conjunto con los lideres comunitarios ha reforzedecapacidad de convocatoria de los
gobiernos locales y éstos a su vez han facilitadador de los ejecutores como ONGs y
consultoras nuevas en la zona. Esto se reflejd @oebro del consultor principal de ICA

al sefialar que él esperaba menos participantesdalleres organizados por la consultora.
Lo clave en este sentido es que la gran mayoribsiejecutores de los proyectos del
PRODERENA han tenido el apoyo de los gobiernosléscg éstos a su vez de los lideres
comunitarios.

En este sentido el apoyo de los Municipios a laga®uParroquiales es altamente
valorado por éstas y refuerza la gestion que vieealizando en sus respectivas zonas. Sin
embargo de lo sefialado, por otro lado tambiénlagtayectoria que la entidad tenga en la
zona y este es el caso de la ONG Randi Randi, egiieefialan que su capacidad de
convocatoria se ha mantenido en un promedio del, @¥ecir de cada diez personas
invitadas 8 asisten a sus eventos participativos.

De manera general, la capacidad de convocatotgaefo solamente credibilidad,
sino también oportunidad, es decir mientras exisémursos en disputa y proyectos en
ejecucién la respuesta de la poblacion a las catwoas va a ser aceptable, sin que esto

signifique que los problemas planteados sean kErscesdes para los participantes.

3.1.4. Oportunidades para la participacion

Enfocando el andlisis en las oportunidades queaseabierto en la Subcuenca para la
participacion, es importante no olvidar que dicbpsrtunidades deben ir de la mano de las
reales capacidades de participar de los individyasy solamente eso, sino que son las
capacidades existentes la base para modelar I@impBws de participacion generados.

En esta direccion, la mayoria de personas entagldst sefiala como una
oportunidad el grado de concientizacion de la gemteel sector. En gran parte, esta
situacion se debe a que la subcuenca cuenta cdargaarayectoria participativa, debido a
la presencia de proyectos encaminados desde ONKerdaies y de desarrollo durante los

ultimos 15 afios. En este contexto, los temas arabémnhan sido objeto de capacitaciones,
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charlas e implementacion, aunque desde difereetspgctivas, que van desde productivas
hasta conservacionistas. Actualmente, esta situde# favorecido la labor de muchas

consultoras y ONGs en el sentido de encontrar @docipantes motivados y concientes

de sus principales problemas ambientales.

En este punto es interesante resaltar la actitadiye que la gente de la zona tiene
respecto a la capacitacion, es decir la adquis@&nuevos conocimientos es siempre vista
como una ventaja al momento de participar. En sstdido, la oportunidad que la
existencia de recursos y gestion del PRODERENAadi@rtos representantes de viajar al
exterior para conocer experiencias en cuanto akjoate cuencas, especificamente a Chile,

es sefialado como una de las mayores ventajas ddseahirante la participacion.

Yo he tenido muchas experiencias aca, cosas quaiyoa en mi vida hubiese
imaginado,... una experiencia fue salir de este mmispnocer otros lugares, a
conocer otras experiencias, a ver si es que naspimdemos también en parte
retribuir lo conocido acé en nuestra parroquisgrest para este tema armando un
proyecto grande con el Ing. Rafael Castillo, pragd?RODERENA del Municipio,
que esta relacionado al Consejo de Cuencas, @dite a la Cuenca de El Angel
(Presidenta de la Junta Parroquial La Libertadeegista, 2008)

Otro punto interesante y que es recalcado por WsgBos Locales es que los proyectos
ejecutados por el PRODERENA tienen su base ennsutta a las comunidades respecto a
sus necesidades, y en esto existe cierto desacymiglee para algunos actores la definicion
de los proyectos a ejecutarse fue clara, peroqtawa generd confusion y no fue del todo
participativa. Quien tiene la razén sélo se pod¥fiejar en la sostenibilidad de los
proyectos y ahora es muy temprano para un andéstsas caracteristicas.

Es obvio que los procesos de capacitacion a loshgneestado expuestos durante
mas de diez afos los habitantes de la Subcuercegntisu fruto y es por esto que la
capacidad de participar ha respondido eficienteenambs nuevos modelos de participacion
implementados. En este sentido, se estaria framta érma de adecuacion de la poblacion
a los nuevos estandares participativos.

Por otro lado, una ventaja con la que la partié@paba contado durante estos dos
ultimos afios (2005 — 2007), es el presupuesto guesdestinado para su ejecucion. La
inyeccion de fondos por parte del PRODERENA es porta significativo para la

ejecucion de mecanismos de participacion. Datosxapados mencionados por los
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entrevistados hacen cuenta que anualmente el PRERERa invertido alrededor del 10

0 15% del presupuesto total del programa, lo qgmfgia alrededor de cien mil délares del
presupuesto total, que han sido destinados a édsjl@onferencias, mingas y logistica.
(Coordinador del Carchi, PRODERENA).

Respecto al tema, los Gobiernos Locales, tambigaltes la importancia que la
asignacion de mayores recursos para la participdwotenido en estos dos ultimos afos
(2005 - 2007). El Municipio de Espejo indica que nebnto destinado a eventos
participativos alcanzaria unos 50 mil dolares assidl'exagerando”), mientras que el
Municipio de Mira sefiala que 25 mil dolares habsaio destinados anualmente para el
mismo objetivo. (Director de Desarrollo ComunitagoGestion Social, Municipio de
Espejo y Coordinador del Area de Ambiente y TurisManicipio de Miraj".

3.1.5. Desafios de la participacion

Tal como sefialan varios actores, la participacgmedenfrentar varios desafios al momento
de ejecutar proyectos de desarrollo, entre loscip@tes se encuentran la basqueda de
eficiencia a corto plazo, el clientelismo y la @isitecnécrata de algunos ejecutores. La
participacion en la subcuenca no ha estado alejadsstos fenOmenos, y esta situacion se
refleja en la investigacion realizada en campo,esibargo surgen otros aspectos que ha
veces son ignorados, tales como la situacion smoaomica de los habitantes, actividades
productivas diarias y falta de informacion.

En este punto, es interesante el hincapié quauldas) Parroquiales hacen respecto
a las actividades productivas de los pobladoresigfluencia que esta situacion tiene en su
capacidad de participar. De igual manera, aqui talmeodalidad de relevo que muchas
organizaciones de la zona han acogido y que lgsitejes la miran como un inconveniente
para la continuidad de proceso. Este sefalamas#dado, parece presentarse a este nivel
especialmente porque las juntas parroquiales soerites mas cercanos a la vida cotidiana
de los pobladores.

31 Seglin los técnicos entrevistados este monto apamd incluiria lo que son “materiales informativos,
divulgativos, afiches, tripticos, invitaciones aldi®s, alimentacion, giras de observacion, giras d
intercambio”.
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A veces usted sabe que aqui la gente es trabajagocaltora, por esa dificultad
que los vocales a veces se les convoca a una neymo asisten por el trabajo que
tienen, usted sabe que la gente aqui es campacenstonuchas veces por esa razén
no asisten (Presidente de la Junta Parroquialst@dno | entrevista, 2008).

En este contexto, otro punto que es importantelaeésa el incumplimiento de horarios o
jornadas establecidas, lo que puede ocasionabgitaimiento de la participacion. Es decir,
debido al elevado nimero de talleres que se réalizan la subcuenca, en varias ocasiones
muchos eventos se cancelaron o empezaron a destiesip previo aviso. Este aspecto es
resaltado por varios técnicos que trabajan ena romo una desventaja para lograr una
efectiva participacion de la gente.

Por otro lado, la Junta Parroquial de La Libertadata como un desafio la falta de
recursos para implementar proyectos productivolaeona. En este sentido, la Junta se
autodefine como un ente de gestion, ya que losrgggaversionistas en la zona son los
Municipios y el Gobierno Provincial. Es decir, ssuae que el involucramiento de la
poblacion va a depender de una buena gestiondimta Parroquial hacia los Municipios y
Gobierno Provincial para la obtencion de recursos.

En este sentido, el objetivo de esta Junta escoaotaun presupuesto en el que se
incluya las 21 organizaciones de base que hay gran@quia y tal como lo sefiala la
presidenta de la Junta la estrategia es llegaiettdo algo en la mano”. Tal situacion
refleja una vision hasta cierto punto clientelarlalgarticipacion, es decir la leccién que
esta dejando el PRODERENA es que si se quiere ardfivparticipacion de la gente, se
necesita de recursos.

Desde la vision de la ONG Randi Randi, la particifga enfrenta un desafio
importante que es la falta de informacidén. Desd@rsypia experiencia manifiesta que el
PRODERENA ha duplicado una serie de actividadda &ubcuenca, generando productos
gue ya existian y que fueron elaborados por ejegsitanteriores al programa. Porque se
dio esta situacion?, es una pregunta dificil dpaeder, desde una visién prudente, la ONG
cree que el motivo fue la falta de informacion ammento de formular el programa. Es
decir no se invitaron a los actores clave de |lzseitica como eran en ese entonces, Randi
Randi, CONDESAN y el CORCACH. Esta situacion genlar@uplicacion de esfuerzos

debido en gran parte al desconocimiento de la @geidn comunitaria previa y de la
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existencia de varias herramientas técnicas queapadiudar en la definicidbn de proyectos
nuevos. (Coordinadora Carchi, Corporacion GrupodrBandi)

Por ultimo, la visién tecnOcrata que parecia haleacterizado la intervencion en
épocas anteriores, durante los 80 o 90s, todavipusde percibir en la actualidad,
sobretodo si se presta atencion a los discursasneecsaciones de los técnicos. No es
dificil escuchar comentarios acerca de que todasfipanacion debe tener un liderazgo
técnico aun cuando se estan tratando asuntos mewtarsociales, como son el uso del

agua en la subcuenca por parte de sus habitantes.

Yo creo que la convocatoria si fue grande, mas tqde que la convocatoria
obedecia a un punto técnico, que yo creo que haympezar por ahi, estas ideas,
estas transformaciones tienen que nacer con uradige técnico, hay gente que
dice que no, pero esa es mi vision, si uno no tienkderazgo técnico las cosas se
caen, luego con ese liderazgo técnico hay queniower el espacio politico sino al
politico que le vende, hay que venderle ideas ¢éshientonces la participacion
hoy por hoy ha sido mas al grupo técnico (ConsuPoincipal Ingenieros
Consultores y Asociados — PRODERENA, entrevist@g820

Vista la participacion desde esta perspectiva técres dificil determinar si los procesos
participativos han resultado en mejoras de car&weio econdmico para el sector y no
solamente en asuntos técnicos y esa es una dealgwes incertidumbres en todos los
actores entrevistados, sobretodo cuando se haeeemefa a si la calidad de vida en la
subcuenca ha mejorado durante estos ultimos cias a

Todo lo hasta aqui sefialado no tendria valided ssenencuentra asociado a un
objetivo final y tal como plantea la presente irigggion, el objetivo es el entendimiento

de la participacion y su dindmica dentro de lo kpreamos gestion ambiental.

3.2.Gestién ambiental de la subcuenca

Si recordamos que la gestion ambiental se defim®cel conjunto de politicas, de normas

y de acciones que desarrollan las institucionefiqgag) pero también las comunidades y los
individuos, con relacion al manejo de los recunsaturales, sean estos renovables o no
renovables” (Alban, Carvajal, Dominguez, Jumbo,£2Q®8), es necesario entonces, para
entender la dinamica en el manejo ambiental deubwenca, hacer un andlisis de la

interaccion de los principales actores y de sudtipamd implementadas para lograr la
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participacion en la gestion ambiental de la subcaeRor lo tanto, a continuacién se hace
un andlisis de las sinergias establecidas entreadtsres clave y de los espacios de

participacion creados para el manejo ambientah delbcuenca.

3.2.1. Sinergias para la gestion ambiental de la subcuenca

Para lograr una aproximacion clara a la gestioniemdl que se ha estado llevando en la
subcuenca del rio El Angel, es necesario tomar wenta que todas las actividades
realizadas a nivel local se enmarcan en una legislambiental nacional, la cual debido a
su ambigiiedad ha propendido a una concurrenciastituciones publicas débiles y a una
disolucién de responsabilidades institucionalepae® al manejo ambiental.

Las sinergias establecidas para la gestion ambidatda Subcuenca del Rio El
Angel, se pueden abordar desde dos perspectivastriara es considerando las relaciones
entre los gobiernos locales y de éstos con ladadieivil y la segunda tiene que ver con la
dinamica interinstitucional en el area de estudio.

En cuanto a las relaciones entre gobiernos localesen el contexto politico actual
parecen haberse fortalecido, la que mayor aterttgdmerecido es la existente entre los
Municipios y sus respectivas Juntas Parroquiales. dé los principales factores para que
esto haya sido posible es el condicionamiento deiatsvidad que el PRODERENA ha
manejado para la adjudicacion de los proyectos, ggmplo existen en la subcuenca
alrededor de tres proyectos en los cuales los Npiogcaparecen como socios de las Juntas
Parroquiales. Esta situacion sumada al reconocimienlitico que la nueva Constitucion
da a las Juntas Parroquiales ha hecho que sugrdegymiren a los Municipios como
socios y a la vez fuentes de financiamiento segaraavés del presupuesto compartido
para la ejecuciéon de proyectos urgentes en suljocisn.

La asociatividad entre estos dos gobiernos lo@gasece como positiva para lograr
una planificacion mas integral de los cantones.gEan parte debido a la importante
inyeccion de dinero que el PRODERENA ha hecho emotaa, la vision que las Juntas
Parroquiales manejan ahora de sus respectivos ipiesies buena, sin dejar de considerar
claro estd que su mayor fortaleza en el contextoabes su capacidad de gestion. Las
Juntas Parroquiales presentan proyectos y se ranastry activas en su funcion de buscar
y pelear su espacio en el presupuesto compartiehicipal para ejecutar sus obras urgentes.
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De las parroquias consultadas, todas sefialaraqumtdinacion con los Municipios
de Espejo y Mira es muy buena, sin embargo no dégasefialar que como con toda
institucion publica a veces es necesario esperatiaampo considerable para obtener
respuesta a sus peticiones, en este sentido lagmes de la Junta Parroquial La Libertad

manifiesta:

Existe coordinacion, cuando el Municipio de Espmsgaesita que le apoyemos en
algo nosotros les apoyamos, igual nosotros saficitaayuda en tal o cual cuestion
el Municipio también nos apoya, pero como en cuatgeaso el Municipio tiene
que atender también a otras parroquias y peticioleesodo lado, entonces si
demora un poquito, pero la relacion es muy buenatalcalde, con los concejales,
con los directores de los departamentos, muy exeefaiestra relacion (Presidenta
Junta Parroquial La Libertad, entrevista, 2008).

En este sentido el presidente de la Junta Paridgaimalsidro sefala que con el Municipio
de Espejo mantienen muy buena coordinacion, lo lggeha permitido apoyarse y
sobretodo no duplicar actividades (Presidente Jateoquial San Isidro, entrevista, 2008).

Ya a nivel de coordinacion entre Municipios el pamea varia un poco. A pesar de
gue uno de los objetivos del PRODERENA es el feciatiento de la coordinacion
intermunicipal y de que el Municipio de Espejo yMiuinicipio de Mira se encuentran
trabajando en dos proyectos del PRODERENA en ahlidasocios, no quiere decir que no
haya discrepancias entre los dos Municipios. Pempljo, el representante del Municipio
de Mira resalta la existencia de roces tanto al rdeninistrativo como técnico con el
Municipio de Espejo y, al contrario de lo esperaiiiala que esto se ha hecho méas notorio
cuando han tenido que trabajar en conjunto paexrdetados proyectos como es el caso
del PRODERENA.

Dentro del proyecto del PRODERENA de Cuencas Arglirdh Municipio de
Espejo lidera el proyecto y para que sea operdtimoamos un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, donde cada uno @s Municipios tenia
compromisos, en el caso de ellos tenian que finanoia actividad y practicamente
financiaron a medias y después decidieron inveusr recursos ya en la parte alta,
recursos que eran destinados para aca para labagateue es mia, entonces esas
situaciones asi traen roces ya a nivel técnicoeparcumplimiento (Coordinador
del Area de Ambiente y Turismo del Municipio de dientrevista, 2008).
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Esta actitud de rivalidad entre municipios se puadender mejor si se considera que por
mucho tiempo los municipios han tenido que commetr los recursos generados desde el
Estado central. Esta afirmacion se refleja en@isentido en las declaraciones del técnico
de uno de los Municipios en cuestion.

Si nosotros miramos Espejo versus Mira y Bolivaspdio tiene una mejor
economia y es porque desde la municipalidad setha a@pertura a la intervencién
de microempresas, intervencion de medianas empyeagadarles también a las
grandes empresas que hay aqui especialmente #s;ieb municipio ya no les ve a
las empresas grandes como las floricolas como gosmbmo antes se les miraba,
no ahora se les da facilidades, se les ayuda caeas oble infraestructura,
electrificacion, agua potable (Director de Desdor@omunitario y Gestién Social,
Municipio de Espejo, entrevista, 2008).

Respecto al segundo tema que se define como lamitiadinterinstitucional en la
subcuenca, se debe reconocer que existe una tagede mas de diez afios de trabajo
coordinado entre las ONGs de la zona. Es por estw upa de las preocupaciones
generalizadas en cuanto a la gestion ambientah deibcuenca se sucede a partir de la
relacion actual entre los organismos estatales gotdedad civil representada por las
principales ONGs. Las interrogantes generadas ptasdiltimas van desde porque el
desconocimiento por parte del PRODERENA del trabagerior tanto técnico como social
realizado por las ONGs de la zona hasta como sejarana informacion generada por el
programa actual.

Uno de los principales cuestionamientos es laicagpbn de muchos productos
técnicos en la subcuenca, en base a los nuevomtentlel PRODERENA, y en esto

parecen coincidir tanto los representantes de |& ®&ndi Randi como el mismo consultor
principal de uno de los contratos de servicioSFIRODERENA.

Si y ahi viene ICA que hizo ICA?, entr6 a hablan e consorcio? A hablar con

actores que tenian una larga trayectoria? NO seafan como una consultora
para decir que tiene que hacer la cuenca... durditte lRemos dicho lo que no
necesita esta cuenca es un plan, lo que necesitan esspacio a reunir e ir

resolviendo las cosas, qué hace un plan de cuéizsflutamente nada, nada, se
levanto alguna informacién que no conocia la ge@efd. Yo creo que es puro
econdmico, el proyecto dice hacer esto, entondes ab lo van a cambiar, no

importa que ya exista, es general y como quiendicaa el trabajo tampoco les

importa. (Directora Corporacion Grupo Randi Rardirevista, 2008).
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Mientras que el consultor principal de la fasedl cbntrato de servicios ejecutado por ICA
dentro del marco del PRODERENA sefiala:

Es evidente que hubo duplicacién de trabajos, ieeete, por eso yo la tercera fase,
cuando dijeron en ICA que si me gustaria dirighs Hije no, por dos razones,

primero porque no se del tema, dije yo que se ldel ge manejo de la reserva, y
segundo porgue yo veo que hay conflictividad, ogeava a hacer ICA porque

tiene plata respecto a un plan de manejo cuanddmtra hecho, no, ridiculo, o sea
ahi como que estan diciendo el que tiene la plat@efa, no, para mi quien maneja
es el que tiene el conocimiento técnico, ahi delvsedel apoyo, por eso le insisto
es un poco politico esto, entonces ahora se leeguéx mal a Randi Randi, yo no

creo, el rol del estado es uno y el rol del segtivado es otro y en el tema del agua
tienen que estar los dos (Consultor Principal liegges Consultores y Asociados —

PRODERENA, entrevista, 2008).

Tal como ya se indico, la tercera fase del contd®servicios de ICA fue reformulada
justamente porque no cabia en lo absoluto la df@twe un nuevo plan de manejo para la
REEA, tal como mencionaban los términos de refései@iro ejemplo de la aparente falta
de reconocimiento a la labor realizada anteriormgata lograr un manejo ambiental de la
subcuenca, es el hecho de que la ONG Randi Rarahtaucon una propuesta de
unificacion de los canales de riego (uno de losgguales problemas en el manejo del agua
de la subcuenca), pero al momento de la investigaali proceso estaba paralizado debido
a que el énfasis estd en cumplir con los nuevoyeptos encaminados desde el
PRODERENA y gue cuentan con fondos asignados. $de®o el consultor principal de

ICA hace una conexién con el espacio de partiofmapropuesto e indica:

El tema de la unificaciéon de canales de riego etemma del organismo de cuenca,
porgue si usted le da ese rol a un municipio, atigipio dice no para mi el agua
potable, porque esa es su funcién, entonces dadéda a cuidar el queso no es lo
mejor, entonces debe manejar alguien neutro y £8¢ @ganismo de cuenca. Yo
digo que Randi Randi deberia estar en el organidencuenca y a lo mejor el

centro de informatica que hemos planteado debesi@r econ toda esa

infraestructura, con toda esa capacidad técniddaseli Randi, pero digale eso al
gobierno ahora no llega a ningun lado (Consultordiral Ingenieros Consultores

y Asociados — PRODERENA, entrevista, 2008).

Lo sefalado pareceria reflejar cierta falta de dioacion entre los diversos actores de la
subcuenca, y confirma la pugna de poderes queeegisindo se ven planteados los

intereses tanto del Estado como de la sociedad Ewidecir, si las ONGs no se encuentran
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dentro de los lineamientos propuestos desde larviesstatal, el trabajo conjunto no llega a
concretarse y muchas veces se duplican esfuerzos.

Por otro lado, entre los aspectos positivos de&i@gn ambiental de la subcuenca y
mas alla de una politica ambiental, se debe reevrtpe se han logrado varios avances en
cuanto al aspecto técnico sobretodo. Por ejemplmayoria de entrevistados sefialan como
un importante avance para el manejo ambiental dedauenca el hecho de contar con una
zonificacién ecoldgica, la cual ha avanzando al 9da provincia y permite tener un
instrumento de planificacion ambiental. Al respetas escalas que el gobierno nacional a
través de diferentes instancias ministeriales haten&do son escalas de 1 a 250.000, el
Instituto Geogréfico Militar tiene cartas topogcaf de 1:50.000 mientras que la subcuenca
cuenta con cartas topograficas a una escala déDQ®5 ademas con una interrelacion de
mapas tematicos importantes. Adicionalmente, exiatdntencion de incrementar la
intensidad de la escala a 1:10.000 como linea sie ypa 1:5.000 para mapas tematicos, tal
como lo sefialan los técnicos de la ONG Randi Rdpdiceso que se lo pretende llevar a
cabo en coordinaciéon con los municipios” (CoordoradPrograma de Ecologia y
Conservacion, Corporacion Grupo Randi Randi, eistiav2008).

Otro aspecto que es resaltado como positivo pardgoria de entrevistados es el
enfoque de cuenca que se maneja en la actualidadrptar asuntos ambientales, en este

punto es interesante la opinion de un técnico queabajado en la zona por mucho tiempo.

Una cosa que se ha movido en la zona, especialraamtel de los técnicos, es el
tema de manejo de cuenca, para nosotros metexteielo de cuencas era bastante
complicado, pero los técnicos comenzaron a asimilabncepto de cuenca mejor,
y hasta en una reunién nos debatieron que mejaragministracion del manejo de
cuenca, nosotros teniamos una propuesta de MANRE@EMR la gente empezo
ahora, no sé si por el movimiento politico a baséadtonstitucién de las cuencas y
eso pero esta ahi muy metido lo de las cuencagd@ador Programa de Ecologia
y Conservacion, Corporacion Grupo Randi Randiestgta, 2008).

Queda claro entonces que tan importante puedensepalitica de Estado, es decir ahora
gue se legaliza y reconoce institucionalmente kliladad de crear una instancia para el
manejo de la subcuenca, la gente de la zona respibgdnanera positiva, mientras que
afos atras el concepto de manejo de cuenca, agedaber sido discutido por las ONGs

de la zona, no tuvo mayor acogida.
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De lo sefialado, pareceria que aun falta muchchaoer para lograr una gestion
ambiental integral de la subcuenca, sin embargsenauede concluir al respecto sin antes
haber revisado el conjunto de instrumentos y pliatedtos que permitan a los actores

clave participar en la llamada gestion ambientalagia alla apunta el siguiente acapite.

3.2.2. Espacios de participacion para la gestion ambiendial la subcuenca

Tal como se describi6é en el capitulo anterior,poscipales espacios de participacion que
se han generado en la Subcuenca del rio El Angdb®niltimos diez afios son el
CORCACH, la Mancomunidad para el Manejo de la ResEcologica El Angel (REEA),
el Comité de Gestion de la REEA, el Grupo Asescenid® de la REEA y ahora la
propuesta del Consejo de Gestion de la Subcuenca.

Si bien en el segundo capitulo se habla de larfasie los espacios de participacion
en mencioén, lo que ahora se pretende poner en papalvision que los promotores de la
participacion tienen respecto a estos espacioguéoayudara a entender la dinamica que
los actores han generado en la subcuenca parigafaedipacios de participacion enfocados

en la gestion ambiental del espacio.

3.2.2.1. El Consorcio Carchi CORCACH

Tal como se detall6 en el capitulo anterior, el $ocio Carchi nacié como una propuesta
interinstitucional para generar un espacio dondeupdado los habitantes de la Subcuenca
puedan presentar y resolver sus problemas amhgentador otro los actores institucionales
puedan intercambiar experiencias y unificar esfugerz

En este sentido es interesante analizar la vigi@la ONG Randi Randi maneja al
respecto. La principal inquietud que surge desdpesspectiva es porque los programas
gue llegaron desde el 2004, principalmente PROLO@ARODERENA no consideraron
al CORCACH como una organizacion clave en la sutcaig muy al contrario limitaron el
accionar de la misma hasta el punto de que éstpaezca. Para responder esta pregunta
es necesario analizar un poco los hechos.

En primer lugar PROLOCAL establece que para que@RCACH pueda ejecutar

acciones en la zona necesita ser legalizado e iatagtente implementan el proceso de
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elaboracion de estatutos con el apoyo de un camsBlara los dirigentes de la ONG Randi
Randi este fue uno de los procesos que mas delailibddganizacion existente ya que en
reiteradas ocasiones la gente del consorcio hammstrado su desacuerdo con la idea de
constituirse en un ente legal. Es decir, la legalin del CORCACH resulté en una lucha
de protagonismo dentro del mismo y se conformé cameONG mas en la zona dejando
de ser un espacio de participacion. Una vez logiadiegalizacion, PROLOCAL financia
para el Consorcio un proyecto pequefio de capamitagiero la organizacion no logra

continuidad y tiende a desaparecer. (Directoraufjes, Corporacion Grupo Randi Randi).

Al ser un consorcio juridico no tomaron en cuenttlo que se les venia encima,
creo que no estaban preparados para ser juridiepsea dificil en una comunidad
designar a un responsable que participe de cuatioce dias para disefiar un
proyecto gratis para la nueva ong, entonces en miolades todavia no se podria
tener este liderazgo para que pongan parte derspdia disefiar propuestas para el
Consorcio (Coordinadora Carchi Corporacion GrupmdraRandi, entrevista,
2008).

Con la llegada del PRODERENA, el CORCACH se debditin mas, sobretodo porque el
énfasis del programa esta en fortalecer los Gofernocales y en este sentido el
CORCACH queda fuera de sus expectativas de cungritmide contratos. Esta situacion,
para la Directora Ejecutiva de Randi Randi caus@ran perjuicio a la gestion ambiental
de la subcuenca, sobretodo porque no se reconbtigbajo que hasta la fecha se habia
realizado en la zona y esto produjo la duplicadénmuchos productos técnicos y de
organizacion. Un ejemplo claro es la designaciénadjue fuese la oficina del CORCACH

en el Municipio de Espejo, a los representante B DERENA.

PRODERENA llega al Municipio de Espejo y lo primegoe hace es decir

necesitamos oficina para liderar todos los proyeaon Espejo en la zona y
entonces ahi dice el municipio tomen la oficina@ehsorcio entonces todo lo que
fue los materiales para el consorcio se llevd lategemira yo durante diez afios
donaba libros, videos, materiales, computadores pada el consorcio, hoy dia ya
no hay nada y las personas a los cuales se legalizsto estan desaparecidas
(Directora Ejecutiva Corporacion Grupo Randi Rardirevista, 2008).

En esta direccion son interesantes las palabras Gielrdinador de Carchi del
PRODERENA, en el sentido de que:
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Lo que el PRODERENA esté buscando es la sostetatilde los procesos
ambientales u otros relacionados con la gestidtoslaecursos naturales
hacia la sostenibilidad y la sostenibilidad la wadar las instituciones que
permanezcan, a nivel instituciones publicas o @&ssiCoordinador Regional

Carchi PRODERENA, entrevista, 2008).

Aqui se puede claramente notar que el discursoulo programa encaja perfectamente
en una misioén de fortalecimiento estatal por stde el resto de actores.

Sin embargo de lo sefialado, es importante tamlugsiderar otros puntos de vista
desde la misma ONG Randi Randi pero a diferentel.niyna de las limitaciones para el

Consorcio es claramente sefialada en el siguientafa

Al principio parecia un espacio interesante peradmdome cuenta que el espacio
mismo lo movia la ONG y todos los fondos generalsmataomisma ONG o sea
termind siendo un espacio de la ONG, para mi eraspacio mas de aprendizaje
de la gente que de accidn, versus a los otros mmasajue tenemos ese se quedd
como un espacio mas de aprendizaje, la gente cubegiba al taller decia
“venimos a aprender”, entonces ahi notabas comel @liscurso de la gente el
CORCACH no era un espacio de participaciéon (Coawttin Programa de Ecologia
y Conservacién, Corporacion Grupo Randi Randigergta, 2008)

En este punto vale sefialar que el equipo localatelRRandi estaba conformado por gente
de la localidad y éste a su vez era el encargadoateinar las actividades del CORCACH,
esto ocasiono varios desacuerdos en la poblacdgue los integrantes del equipo local se
constituyeron muchas veces en juez y parte al mmeh la toma de decisiones. Otro
aspecto que es sefialado durante la entrevistaeda gente que acudia a las reuniones no
tenia una vision de cuenca, es decir el nuevo ptmdetegral de cuenca no gano adeptos
en las comunidades y mas bien catapulté al Coms@ratonstituirse en un espacio de
aprendizaje mas que de participacidon. En estadiinecel nuevo Consorcio con base legal
tuvo que atravesar varios inconvenientes y cuah®RODERENA llegd sus integrantes
no tuvieron el interés de participar.

Esta situacion puede explicar la vision que alguacwres tienen respecto al
Consorcio, es asi que, para el representante dé& BtAla zona, el Consorcio Carchi se
originé con el Proyecto MANRECUR y luego mientraa Bderado por Randi Randi, un

grupo del Consorcio decidié desligarse y conformazemo juridico, el abandono del
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liderazgo por parte de Randi Randi seria la razawa mue el CORCACH dejase de
funcionar. (Entrevista Jefe de la REEA - MAE).

Desde el punto de vista del Municipio, la desapamicdel CORCACH se debid
principalmente a un cambio politico en el Gobietogal, es decir el alcalde de turno no
quiso trabajar con ONGs vy le retird su apoyo pmitsiendo esa la razén para que el
Consorcio y Randi Randi tuvieran que desocuparfi@na que les fue asignada en el
Municipio de Espejo. Sin embargo, desde el Municg® reconoce también la perdida de
informacién que era manejada por el Consorcio camaspecto negativo. Esta situacion
deja entrever que la nueva politica gubernamemtalrd Estado con mayor capacidad de
accion ha influido significativamente modificanda tlinAmica de los actores en la
subcuenca. Al respecto la ONG Randi Randi pareiceidir en que la voluntad politica de

los alcaldes influy6 en el desempefio del consorcio.

La influencia del CORCACH en politicas, dependidalsituacion politica y del
alcalde que se encuentra al momento, en este ndee #es municipios, pero todo
dependia de la decisién del alcalde, de la apedureegacion del Alcalde al
consorcio (Coordinadora Carchi, Corporacion Grupand® Randi, entrevista,
2008).

Varias son las apreciaciones al respecto, sin eqobtrdos los actores entrevistados
conocen de la existencia del CORCACH vy lo vincudan Randi Randi, muchas veces los
confunden y se refieren a ambos como si fueransolm Esta confusion se acentla en las
Juntas Parroquiales, donde incluso personas gstéeesn a varias reuniones del Consorcio
Carchi, no saben que paso con el espacio y asuoeeslgnismo contindia a través de los
proyectos encaminados por Randi Randi.

Uno de los aspectos mas positivos del ConsorciehCas que llegdé en muchas
ocasiones a constituirse en un espacio de acueddosonsensos y de solucion de
conflictos a nivel local. Es decir la gente llevas problemas al espacio y ahi lo resolvian
entre ellos, sin mayor repercusion en el manejoiemtdd global de la Subcuenca. En los
casos de consenso la gestion llego hasta la etaborde cartas y manifiestos dirigidos a
los Municipios, por ejemplo para establecer ordeaa®n cuanto al manejo de plaguicidas.

Del andlisis realizado a este espacio de partdpa queda claro que el

CORCACH tuvo diferentes fases y que funcion6 mamtrenia una agenda a la que
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responder, es decir que cuando los Municipios earpaza tener cierta delegacion sobre la
gestion de los recursos naturales y se conformasotynidades de Gestion Ambiental, la
labor del CORCACH tendi6o a desaparecer. Esta siimapone en manifiesto que la
participacion y los espacios generados para sundelsgmiento son dindmicos, y no
solamente responden a las necesidades de lospaartas sino también al contexto politico
y social. En base a estos criterios de continuidadaptabilidad, los representantes de la
ONG Randi Randi sefialan como positiva la expergedgl CORCACH, ya que les ha
servido como insumo para trabajar en nuevos espguaoticipativos para la gestion

ambiental de la subcuenca.

Estamos apoyando la conformacion de un Comité dgtidepara la Reserva
Ecoldgica El Angel, ya lo hemos logrado, tenemoscuerdo ministerial y es un
poco como que se ha suplido el espacio perdid@c8ORCACH con este Comité
de gestién, el comité esta enfocado a la zona BEEA pero tomando en cuenta
igual la zona de beneficiarios por agua, entoncgames como randi randi
apoyando estos procesos de participacion y de gaben ambiental
principalmente en la zona de la subcuenca (CoatdiaaCarchi, Corporacién
Grupo Randi Randi, entrevista, 2008).
Resumiendo lo sefialado la experiencia del CORCA@GHsdrvido para perfeccionar un
nuevo espacio de participacion que es el Comit€eltion de la REEA, el mismo que ya
ha sido reconocido en la aprobacion del Plan deejdadimbiental de la REEA, mediante

Acuerdo Ministerial, y es el espacio que se anaizal siguiente apartado.

3.2.2.2. El Comité de Gestion y el Grupo Asesorniéa de la REEA

El Comité de Gestion de la REEA surge como undati@ de las instituciones que se
encuentran trabajando en la REEA, principalment®N&G Randi Randi en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente. La propuesta defoaonar este espacio de participacion
surgié como respuesta a dos circunstancias, leepaifine el fracaso de la mancomunidad
gue se habia creado para el manejo de la resdavaegunda el respaldo legal que brind6
el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secumalael Ministerio del Ambiente, en el

Libro IV, Titulo VI. Art. 1652 De esta manera, estratégicamente se decideiirfeados

324 as areas protegidas, a excepcion de las de tearprivado, podran contar con el apoyo de un grupo
organizado, denominado Comité de Gestion, queiestgrado de manera voluntaria por representargkes d
sector publico y privado, que en el ambito tengaereses o injerencia territorial en el area pidegg
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del Proyecto Corredor de Conservacion ComunitaR&R@®DERENA para la actualizacion
del Plan de Manejo de la REEA.

Tal como se sefala en el apartado anterior, lariexpéa que la ONG Randi Randi
tuvo con la creacion del CORCACH, le fue muy utir@mento de definir nuevos espacios
de participacion en la reserva. De esta manergamio las fases del CORCACH, que en
un principio fue netamente institucional y desps@dorné en comunitaria y tomando en
cuenta lo que permitia la legislacion ambientalesgdié por la creacién de dos espacios, el
uno fue el Comité de Gestion de la REEA y el otrGripo Asesor Técnico de la REEA.
El primer grupo es la parte comunitaria de veeduri@ontrol social y el segundo esta
conformado por instituciones y técnicos que trabaa la REEA y se rednen para dar
informacion y apoyar a nivel técnico. En este skntison dos espacios totalmente
diferentes que trabajan hacia un mismo objetivo epiéa gestion ambiental de la REEA
como cabecera de la subcuenca del rio El Angel.

En el Comité de Gestion de la REEA estan partidpaactores de toda la
subcuenca, es decir participan propietarios prisagl@olectivos de tierras dentro de la
REEA, Asociaciones Agricolas, comunas, haciendastagd Parroquiales, Municipios,
Juntas de Regantes, Juntas de Agua Potable, Randi Rarticipa como duefio de una
propiedad cerca de la reserva mas no como ONGnadgasociaciones de promotores
como APRODIC Asociacion para Desarrollo del Carglse espera que participen también
las empresas hidroeléctricas y floricolas. Valaltas que como la REEA ha sido definida
como la principal proveedora de agua para todautewgenca, también participan en el
Consejo las organizaciones y gobiernos localea gpaite baja de la subcuenca, es decir de
los cantones Mira y Bolivar. En este sentido Iggegentantes de los Municipios de Mira y
Espejo, asi como las Juntas Parroquiales de Latatbg San Isidro definen como muy
importante su participacion dentro del Comité deti®a de la REEA.

El proceso para la conformacion de este espacioesingon una fase de
socializacién que incluyé a todos los actores @sados y beneficiados por la REEA,
también fue importante el involucramiento del equile guardaparques comunitarios de la
zona, quienes convocaron a la gente y transmitisusncriterios sobre la importancia del

comité de gestion para su involucramiento en elejoatiel area protegida. Cada persona o
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institucion interesadas en ser parte del comitéirsdg estipula el TULSMA, tiene que

entregar una carta de intencion al MAE y la docuaman que lo estipula la ley.

Gréfico No.4. Mapa de actores de la REEA

-ONG que
Grupo Asesor trabajan en la
Técnico REEA
p L — T = P - Dep.
equenos Individuales ! Téenicos:da
Grandes \ i Gob. Locales
Propietarios ‘ J
o T g Gobiernos locales
Asociaciones Colectivos .
Comunas COMITE DE GESTION
REEA
Beneficiarios Otros Actores
Agua Turismo Policia
Bomberos
J. Agua Potable Militares
J. Regantes Cruz Roja
Piscicolas Defensa Civil

Hidroeléctricas MOP y otros ministerios

Fuente: Plan de Manejo actualizado de la REEA
Elaboracion: Corporacién Grupo Randi Randi, 2008

La principal funcion del Comité de Gestidon de laHREes ayudar a la ejecucion del Plan
de Manejo de la reserva, es decir ayudar en lauelsgde financiamiento de los proyectos
gue necesitan ejecutarse en el area protegiddqumest su mantenimiento y sostenibilidad.
De igual manera, el Comité de Gestion de la REEAetiuna funcion veedora de los
proyectos que se ejecutan dentro de la reservau&imo a su operatividad, en un inicio se
decidié la ejecucion de reuniones mensuales hagfalizar el espacio y elaborar el
reglamento, al momento 10 organizaciones tienealifaglos sus documentos ante el MAE,
ya luego cuando se hayan incluido todas las orgaimzes se ha propuesto que las

reuniones se hagan dos veces al aflo de maneratohhgy las necesarias cuando el caso
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amerite. En las reuniones mensuales que se reaiz¢a gente interesada en ser parte del
comité de gestion, se trabajo en talleres sobvesian, mision y funciones de este espacio
para la gestion del area protegida.

En lo que se refiere al Grupo Asesor Técnico (GAd9,instituciones técnicas de
apoyo a la reserva podran participar en este esganpre y cuando tengan fondos para
hacerlo y su funcion es estrictamente de asesoré@gectos técnicos. Un aspecto de suma
importancia al respecto es que quien se encuedérahdo el GAT tendra la custodia de la
informacion de la REEA, en este sentido es intetesia vision de uno de los técnicos de
la ONG Randi Randi, ya que muchas veces es preoifzacantidad de informacion que
se genera en ciertas localidades y cuando el pimyecnina los ejecutores se van y con

ellos se llevan toda la informacién generata.

Entonces, la idea que tenemos es que el GAT s®foada vez que se requiere,
entonces puede que Randi Randi quede en la zoaaga \wtra ONG Yy ella puede
hacerse cargo, pero lo que si estamos hacienddrossioasta este afio es la
custodia de toda la informacién de la REEA es®s& apoyo si estamos dando
porgue no hay otras que tengan, bueno ahora tien@co los Municipios con
apoyo del PRODERENA pero parte del GAT es que temgho de la custodia de
la informacion del area protegida (Coordinador Paowa de Ecologia y
Conservacion, Corporacion Grupo Randi Randi, erstt@v2008).

En este punto es importante sefalar que si biereds el PRODERENA inyecto recursos
importantes a la REEA, esto generé un incremengmifgiativo en el numero de
guardaparques, que paso de 3 a 9 personas traba&jania reserva, y aqui es interesante la
apreciacion del técnico de Randi Randi que trabajia zona, y es que hubiese sido mejor
tener 3 guardaparques por seis afios y no comoidugaglardaparques en 2 afios. Esto
deriva en su principal preocupacién: que va a sroeabndo los fondos del PRODERENA
se acaben y se paralicen los procesos?

En este sentido, la labor del Comité de Gestionlage, es decir la capacidad de
gestion de este espacio es algo en lo que susiparties deberan trabajar arduamente y el
apoyo de instituciones con experiencia en estédeeas importante, tal es el caso de Randi
Randi. Para ejemplificar la Organizacion de Seguadimlo APRODI, con el apoyo técnico

33 Seguin lo estipula la ley (TULSMA Art. 175-178),@AT tiene que documentar, manejar y archivar todos
los informes de las investigaciones hechas en éstes protegidas y coordinar con el MAE cualquier
actividad de investigacion.

122



de Randi Randi, gan6 un premio de cinco mil dolaedsFondo de Pequefias Donaciones
del Banco Mundial para gobernanza ambiental. Dal igmanera sera importante considerar
aquellas instituciones interesadas en invertir @ REEA como el Fondo Ambiental

Nacional que ha mostrado interés en financiar @etdes dentro del area protegida.

Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica El Angel

El Plan de Manejo de la REEA es el Unico que haactimcon fondos internacionales para
su elaboracion en todo el pais y que sin embarmgafuobado en un tiempo relativamente
corto. Es importante sefialar que la participac®madONG Randi Randi en su elaboracion
ha sido clave en el sentido de que se aprovechamos insumos con los que la ONG
contaba. Tal es el caso de los Planes de Desarm@alounitario de tres localidades
Asociacion 23 de Julio, Comuna la Libertad y Asoidia Agricola Germéan Grijalva.

Con la llegada del PRODERENA, a través de la condoion del GAT se logro
empatar todas las ONGs que trabajaban en el aotagmta y se enriquecid el apoyo
técnico para la elaboracion del plan de manejogya se suplieron necesidades de
informacién. En este sentido la dindmica de laatadion del plan fue un espacio donde se
trabajo directamente con el Ministerio del AmbierdeGAT y el Comité de Gestion, de
esta manera se avanzo en la elaboracion del @awordinador Programa de Ecologia y
Conservacion, Corporacion Grupo Randi Randi)

En este punto es interesante recordar que la ¢orsUulCA, financiada por el
PRODERENA, tenia como objetivo de su tercera fasddboracion del Plan de Manejo de
la REEA, para lo que estaba asignado un periodma&o meses. Esta absurda situacion
generd el malestar en muchos de los actores qleerd@ estaban comprometidos en el
manejo de la reserva. EI| PRODERENA rectifico soreyrmodifico el contrato para que la
consultora ICA ejecutase otro tipo de actividadadte esa fase.

Retomando, el Plan de Manejo de la REEA aprobad8emtiembre del 2008, a
decir de los representantes de Randi Randi, notanta validacion de la gente de la zona,
ya que el Plan de un Area Protegida tiene que nefgsanas a los intereses de la autoridad
ambiental que a los de la gente que lo habitages que no es un plan de desarrollo y en

este sentido no incluye cosas que a los actorefapoteresarles o no. En otras palabras, el
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plan no cuenta con un programa productivo y estedeien razon de que el MAE no tiene
fondos para financiar proyectos productivos, auregies mitigarian ciertas amenazas del
area; “pero el MAE no puede, no tiene fondos paeeh eso como lo va a hacer?”
(Coordinador Programa de Ecologia y Conservaci@rp&@acion Grupo Randi Randi,
entrevista, 2008).

Esta situacion es corroborada por el técnico delis#rio del Ambiente cuando
sefiala que entre los principales problemas quergaffa gestion de la REEA estan la falta
de presupuesto y por lo tanto el incumplimientdodepresupuestos planificados dentro del
plan anual de actividades. Lo sefalado se refiejal ensuficiente personal designado al
area: un Jefe de la REEA y dos guardaparques. &fpecto que es resaltado es la
incertidumbre que existe en cuanto a la reestracim de la institucion, es decir se
desconoce como sera la asignacion de funcionesoddgitnuevo esquema de distribucion
geogréfica y politica. Por ultimo, la transiciénlifoa es un factor que impacta
directamente en la gestion de las institucionealésc es decir la asignacion de nuevas
autoridades en planta central, que la mayoria desvgenera el abandono de procesos y la

inauguracién de nuevas buenas intenciones querelalesgastan bastante a la institucion.

3.2.2.3. El Consejo de Gestion de la Subcuenca

Esta investigacion coincide con la intencion deGabiernos Locales encaminados por el
PRODERENA de conformar un nuevo espacio de paatioim para el manejo de la
subcuenca del rio EL Angel. En vista de esto ehdldo Consejo de Gestion de la
Subcuenca es mencionado por todos los entrevisyda@generado diversas reacciones.

El tema de conformaciéon de un Consejo de Gestionswl'cuenca ha sido
mencionado desde hace mas de diez afios en la sghceaando Randi Randi buscaba la
legalizacion de un espacio que agrupe a todositesesados en la gestion ambiental de la
subcuenca, sin embargo ni el marco legal permitéasituacion asi ni los gobiernos locales
estaban interesados en implementar un espacio tde earacteristicas. Esta propuesta
existia, segun la Directora Ejecutiva de Rand Raadbesar de la oposicién que otras
ONGs de la zona mantenian respecto a conformarzakacon el gobierno. Sin embargo,

ahora que el tema se ha institucionalizado y sefdandesde el Estado la conformacion de
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sociedades entre ONGs y Estado, muchas ONGs hadoopor trabajar con los gobiernos
locales.

En este sentido la dinAmica de gestion varia deerdoua las politicas
gubernamentales y a la capacidad de financiamieelo Estado. En este punto es
interesante como una politica publica nacional,rquaace de la localidad, puede influir en
el tipo de sinergias que se establecen en unaidadales decir la legalizacién de lo
participativo influye en el grado de participacida las instituciones, pero queda la duda si
la influencia también se da en el grado de commomipor lo tanto en la sustentabilidad
de los procesos.

Respecto a la sostenibilidad de este tipo de espamiro aspecto que sale a relucir,
desde la visién de la ONG Randi Randi, es hastapgnéo, politicamente hablando, es
viable la coordinacion de todos los entes de gobiejue conformarian el Consejo de
Gestion de la Subcuenca. Es decir, estarian iraduMunicipios, Juntas Parroquiales,
Gobierno Provincial, MAE, entre otros y en estackiion nuevamente, al igual que en la
mancomunidad de la REEA que fracas6, se estarifnentando diferentes partidos
representados en cada ente gubernamental. Enpaledsras, el Consejo de Gestion de la
Subcuenca tendria como una debilidad el hecho desgs integrantes tienen diferente
tendencia politica y eso acarrearia una serie gagsude poder a menos que las cosas se
planteen de una forma muy clara y especifica, qogaen la actualidad deja mucho que
desear. (Coordinador Programa de Ecologia y Coasérv, Corporacion Grupo Randi
Randi)

Al margen de estas inquietudes, el entusiasmo cenef PRODERENA y sus
consultoras asumen este tema y la posible existeleiuna base legal, ha motivado un
interés inusitado respecto al asunto en los gafwernocales, especialmente en los
Municipios.

Si, justamente como Consejo de Cuenca, el MunidlgicEspejo esta liderando,

nosotros estamos trabajando en esto en una formpansiatente y en los proximos

dias ya lo vamos a lograr, porque hemos estadajarado ya mas de un afio, en

reuniones preliminares con las instituciones, esrpersonas, buscando los actores,

y luego el PRODERENA nos capacité con Asesoriarmaigonal ATI, viajamos

hasta Cuenca, a conocer el Consejo de Cuencaaélarie, ahora lo que vamos a

hacer es estructurar el estatuto, inclusive laiépidel Alcalde es que se forme un

Consejo de Cuenca (Director de Desarrollo Comuaitar Gestién Social,
Municipio de Espejo, entrevista, 2008).
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A pesar de lo sefalado, es importante resaltaretjpanorama legal adn es incierto y en
este sentido el consultor de ICA, encargado de ri¢enda formacion de este espacio,
concuerda y sefiala que a la complejidad del tensarsa el hecho de que nada esta dicho
ya que el pais se encuentra en una transicionatespgemas legales. Ademas asume que
la dltima decision para la conformacion del ConsigaGestion de la Subcuenca la tienen
los gobiernos locales y seccionales, en este seatidspacio responderia mas a una linea
politica.

Esto parece reafirmarse en las declaraciones detd®ador en Carchi para el
PRODERENA cuando sefala que la conformacién det€jorde Gestion de la Subcuenca
tiene como finalidad el fortalecimiento de los gwhos locales, especialmente Municipios
y Juntas Parroquiales, sin embargo las comunid@aelsién serian invitadas. Desde otra
perspectiva, la creacion del Consejo de Subcuencesnmas que retomar lo que se ha
hecho en el transcurso de siete afios atras y tdbdz al “Municipio una tarea mas para
gue lo haga”. La inquietud que surge ahora esssmonicipios van a estar en capacidad de
hacerlo? La respuesta es que solos no lo vanrar]Joags decir el proceso también va a
depender del resto de los actores que viven arblzusnca.

Otro aspecto que sale a relucir nuevamente es serva a manejar el proceso de
cambio de alcaldes, cuando la experiencia ha demdlosfjue muchas veces se descartan
planes cantonales de alcaldes anteriores porqueseb alcalde trae el suyo propio. En este
sentido, toda la estructura y procesos adelantamlogl cambio de alcalde se convierten en
un proceso de borra y va de nuevo.

Ahora el proceso esta inverso todo el trabajo ierga hacer los Municipios y se
esta tomando muy poco en cuenta al resto de la,gentonces es dificil que el
Municipio después presione a la gente de las catades para que participe en el
proceso, creo que tiene que ser en las dos direxide abajo hacia arriba y de
arriba hacia abajo, en una sola direccion imposiffl@ordinadora Carchi,
Corporaciéon Grupo Randi Randi, entrevista, 2008).

Este sefialamiento es corroborado si se analizeXjpesiones que el representante del
Municipio de Mira tiene al respecto.
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El proceso de la creacion del Consejo de Cuensadbdnteresante, pero ya a estas
alturas pienso que ha decaido bastante y una opimié es que puede ser por que
ya nos acercamos a un proceso electoral y ya noebayinterés por participar
porgque ya estan con la mirada en otros temas, @gopienso que no seria
prudente continuar las reuniones porque si afexstos procesos participativos la
parte politica de comicios electorales que se viEneotra parte, mientras existian
los recursos del PRODERENA pienso que estaban mwadchbien. Entonces
tenemos que esperar a las nuevas administraciargesegan (Coordinador del
Area de Ambiente y Turismo, Municipio de Mira, eista, 2008).

De manera mas especifica, las actividades quersejbautado en la zona por parte del
PRODERENA para la conformacion de este espacie eh2005 y el 2007, incluyen:

 La ejecucion del programa de capacitacion en lafocoracion de
Organismos de Cuenca, (Consejos de Cuencas), amlaloracion de Asistencia
Técnica Internacional en Cuencas Andinas - PRODEREM este proceso se
realizaron 3 talleres sobre gestion en cuencasgleprimer taller se trato la
“Estructura Organizativa”, en el segundo taller tépico discutido fue el
“Procedimiento — Estructura del Plan de ordenarnigninanejo de la cuenca”, y
finalmente en el tercer taller las “Estrategiassdstenibilidad”.

* La ejecucion de la Fase 2 de la Consultoria de Ifiss, trata sobre la
“Capacitacion para el Manejo de Cuencas Andinas8adollé una propuesta de
estructura institucional para la gestién de la 8ahca, coordinando acciones con la
segunda misidbn de Asistencia Técnica Internaciogral Cuencas Andinas -
PRODERENA en el pais. Dicha labor, segun el PROD¥REse la hace en
respuesta a iniciativas locales y propuestas aemaf normativa - institucional del
Estado.

Como resultado de estas actividades, para la coafwén del Consejo de Subcuenca, al
momento de la investigacion de campo levantadaiseta con una “Propuesta de Acta de

Conformacién del Consejo de Gestion de la SubcuéelcRio El Angel”.

3.3. Fortalecimiento de gobiernos locales

Uno de los principales objetivos del PRODERENA kf#alecimiento de los gobiernos
locales, de tal manera que se creen las capacidsulésentes para lograr una
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descentralizacion de las competencias ambientapsc#icamente. En este sentido, el
apoyo que los municipios han recibido a traveSPIR(DDERENA ha sido significativo, sin
embargo de la investigacion de campo realizadd&evieron varias versiones al respecto.
Si bien es cierto que se dotaron a los munici@ostde activos fijos como computadores,
y vehiculos, como de un porcentaje significativaloheero para proyectos, algo que se debe
considerar es si esto ha sido suficiente para idgraostenibilidad de los procesos y el
cumplimiento de los grandes objetivos.

Una interrogante que surge a la mayoria de logwstados es que pasara cuando
el PRODERENA termine su trabajo en la zona y tasus técnicos como los de las
consultoras y ONGs contratadas por éste se refi®en este sentido que se manifiesta el

técnico del Municipio de Espejo.

Un proyecto como tal no cambia la historia, esditied de las personas. Se ha
fortalecido en la parte fisica y también en el ne humano mediante
capacitaciones, pero ahora si depende de cadaespecialmente de que las
capacitaciones se apliquen y se recupere lo ggR®DERENA invirtié (Director
de Desarrollo Comunitario y Gestion Social, Munigigle Espejo, entrevista,
2008).

Es interesante que la mayoria de los actores éstados coincida en que la sostenibilidad
de los procesos mucho dependera de la voluntaticpatie las futuras autoridades y de la
capacidad técnica de las instituciones para matwggoroductos generados en esta etapa.
En esta direccion serd fundamental que los muogigren mantener un significativo
namero de técnicos que supla la ausencia del pgrdehPRODERENA. Por otro lado, el
manejo de la informacién generada es otro aspeetucppante, sobretodo si no se da un
traspaso de conocimiento a fin de empoderar &m¥dos que se quedan en los gobiernos
locales, y si no existe el presupuesto necesania phmantenimiento de los equipos

adquiridos. Lo sefalado es ejemplificado por elitétcde la ONG Randi Randi.

En Espejo, el anterior alcalde con un proyecto ARBDIdi6 hacer un monton de
inversion en la REEA, pero el alcalde de ahoreentmnces va a depender también
de la decisién politica del alcalde, va a depetatabién si los técnicos contindan,
si cambian los técnicos ambientales, entonces pta®so PRODERENA; van a
guedar las camionetas, las computadoras, la infoémaero todo lo demas no sé.
(Coordinador Programa de Ecologia y Conservaci@rp@acion Grupo Randi
Randi, entrevista, 2008).
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Desde otra perspectiva, la intervencion del PRODERIBa generado un incremento de
ONGs trabajando en la zona, y en consecuencia eifasdorincipales expectativas de los
actores locales de la subcuenca es que algundmsielecidan quedarse y dar continuidad
a sus proyectos. Es por esto que la subcuencanpaesm significativo grado de
intervencion tal es que el Plan de Desarrollo Laeala parroquia La Libertad, elaborado
con la ONG Randi Randi, al momento de la invesitase encontraba ejecutado en su
mayoria por lo que se lo esté actualizando.

Sin embargo, un aspecto negativo de esta avalathehproyectos ha sido que la
participacion se vea afectada en cuanto a su daji@@ue muchas veces los actores no han
podido asistir a todos los eventos, muchos de elaizados simultdneamente, lo que ha
afectado el cumplimiento de los proyectos en ehpie programado y gran parte de ellos
han presentado demoras en su ejecucion. Otro aspeetha demorado los procesos, segun
los representantes del PRODERENA, ha sido el hdehgue al momento de la ejecucién
de los mismos, las Juntas Parroquiales no contabanuna estructura administrativa
formada y no tenian la experiencia suficiente paamejar fondos, por lo que en varios
casos se tuvo que elaborar prérrogas o apéndicésngpos, la mayor parte de tres, cuatro
0 cinco meses mas para que terminen de hacer weisiones. Sin embargo, desde una
perspectiva positiva esta oportunidad de manejadds para las Juntas Parroquiales ha
sido clave en el mejoramiento de su estructuraridimativa y contable, o que claramente
fortalece su capacidad de gestion.

En breve, si ha habido un proceso de fortalecimianbs gobiernos locales esto no se
ve todavia reflejado en cuanto a avances en eepoode descentralizacion lo cual se debe

a varios aspectos, los cuales se analizan a cawstomn

3.4.Descentralizacion

Tal como se sefialo en los parrafos anteriores glgrande objetivo del PRODERENA es
preparar el camino a través del fortalecimientditunsonal de los gobiernos locales para
lograr una descentralizacion de las competencidsiemales, lo que ha generado gran
expectativa en los gobiernos locales y a la vertccigrado de preocupacion por la
responsabilidad asumida que esto significaria.e@ibargo, son los mismos técnicos del
PRODERENA quienes indican que este objetivo eiglolque no ha logrado cumplirse
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de acuerdo a lo planificado, y todos coinciden ee ¢ principal impedimento ha sido el
momento politico de transicidn que se ha vividdosniltimos dos afios, es decir, la nueva
constitucion y el proceso de elaboracion de layamigeyes que regirdn el pais han sido la
causa para que lo planificado sea reanalizadoeguadlo a las nuevas expectativas
nacionales como por ejemplo las matrices de compietea ser descentralizadas.

Siendo la descentralizacion el objetivo al quentégpel PRODERENA, uno de sus
mas grandes contratos de servicios es con la corsALDIR, la cual fue contratada para
elaborar un diagndstico general de la provinciaCGkichi en cuanto a la gestion de las
Unidades de Gestion Ambiental de los Municipioss saracteristicas y sobretodo las
debilidades que tien&h Acompafiando a esta consultoria, el PRODERENAdtzajado
en el fortalecimiento de las UGAs existentes yaearéacion de nuevas lineas ambientales
en los Municipios, por ejemplo el Municipio de Mi@amomento se encuentra trabajando
en cuatro lineas: manejo de desechos sélidos, agsidsiales, cuencas andinas, y bosques
tropicales, las que a decir del coordinador ded &e ambiente y turismo del municipio se
han “convertido en lineas estratégicas en el &eagedtion, por lo que vamos continuar con
eso, y en el camino segin como avancemos en estespr estariamos viendo que
competencia pedir’ (Coordinador del Area de AmbgentTurismo, Municipio de Mira,
entrevista, 2008). Es decir, tanto administrativaimecomo técnicamente el Municipio de
Mira se esta involucrando en temas de manejo atabi@mivel local.

El Municipio de Espejo mantiene tres ordenanzabiemmaled® que se refieren a
calidad ambiental, de acuerdo a la matriz de coempets registrada en el Acuerdo
Ministerial No. 106 de septiembre del 2006 del Mli@iio del Ambiente. En base a estas
ordenanzas y con el apoyo del PRODERENA se hadogeafortalecimiento del area de
desarrollo comunitario dotdndola de un enfoque antbl, es asi que al momento de la
investigacion, el area sefialada cuenta con 27ct@niAl respecto el representante del
Municipio de Espejo declara que el Municipio prefesolicitar todas las competencias que

el Ministerio del Ambiente pudiera ofrecerles:

3 Al momento de la investigacién adn no se contalmeet informe final de esta consultoria.

% Ordenanza para regular la actividad floricola pagdustrial en el Cantén Espejo, ordenanza que
reglamenta el aseo publico, manejo de basuraghebae tasas por este servicio, y ordenanza para |
proteccion de la calidad ambiental en lo relativa eontaminacion por desechos no domésticos geoera
por fuentes fijas del Canton Espejo.
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Vamos a retomar el proceso de descentralizaciéspgotalmente vamos a coger
todo lo que nos dice el MAE que puede descentralizay desconcertar, todo
vamos a coger porque tenemos el personal técnificiestie (Director de
Desarrollo Comunitario y Gestién Social, Municipie Espejo, entrevista, 2008).

En este sentido, a pesar de que hasta ahora ekilgionde Espejo no ha mostrado un
interés formal en asumir el manejo de la Resenadgica El Angel, el representante del
Municipio sefiala enfaticamente que proximamentdcitamian que la REEA pase a
administracion municipal, en vista de que el MAEh®tenido los recursos econdémicos

suficientes para manejarla eficientemente:

Hay que buscar la forma de que el municipio se kaggo de la REEA, porque es
critico, cada vez que hay incendios el municipémei que afrontar, el Ministerio
del Ambiente tiene presupuesto y personal redugdo lo que no tiene la
capacidad suficiente. Ahora la REEA tiene variag/pctos, pero cuando se vayan
los proyectos se acaba el dinero y se acaban &slaparques, entonces la idea es
asumir en algin momento, ya que no hay fondos pmmtes que permitan una
estabilidad en la reserva (Director de DesarrolmnGnitario y Gestion Social,
Municipio de Espejo, entrevista, 2008).

A nivel del gobierno seccional, el Gobierno Proiahdel Carchi ha transformado al area
de ambiente en una Direccion de Gestion Ambieatalisma que tiene tres areas basicas:
el area forestal, de biodiversidad, y de calidadiantal. Esta situacion sumada a las
capacidades creadas en los municipios ha generadizhate con orientacion ambiental
gue a su vez ha despertado inquietudes y ciert@anin para llevar adelante procesos de
descentralizacion en esta area. Sin embargo, por latlo, vale la pena resaltar la
apreciacion del coordinador de seguimiento y ewaimadel PRODERENA respecto a la
posicion del gobierno central, quien sefiala quey ‘toalavia una resistencia del estado
como tal, como MAE donde todavia hay ese celo dsottar las cosas” (Coordinador de
Seguimiento y Evaluacion PRODERENA, entrevista,80&sto hace pensar que no se
debe trabajar Unicamente en los gobiernos locates cgie el gobierno central necesita
también aclarar la que seria su nueva dindmicaaldat proceso descentralizador y definir
claramente las competencias a ser descentralizldasal se espera sea resuelto con la

nueva legislacién ambiental.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES

Discurso de la participacion
A pesar de la ambigliedad a la que puede prestadefihicion de la participacion en si

misma, en la subcuenca estudiada pareceria habmmgenso en mirar a la participacion
con una connotacion positiva y de involucramiengola sociedad civil, es decir que la
participacién es enunciada como un aspecto claxe f#or las autoridades, los técnicos y
la poblacién comun.

Desde una perspectiva histérica el discurso dealdicppacion ha tenido dos
importantes fases en la subcuenca. La primerastaseicede en el espacio promovido por
la sociedad civil®, el CORCACH, en el que la participacién adquietecaacter de
voluntaria y se ejecuta con bajo presupuesto cdinddidad de tratar temas de interés
comun y adquirir nuevos conocimientos. La segurad®,fpromovida desde el Estado a
traves del PRODERENA, le otorga el caracter de gabdiriedad a la participacion,
promoviendo su institucionalizacion al identifigacon la capacidad de gestionar recursos.
Es decir, Ediscurso de participacion se ha definido desda participacion abierta,
espontanea hasta una participacion dirigida y coffuarte caracter de gestion. Es decir,
estariamos frente a formas de participacion ditesgrteniendo las actuales mas que ver
con gestion que con generacion de conocimientagientizacion

Queda claro que la participacion se genera a pdetiun interés, sin embargo la
diferencia radica en que tipo de resultado ofrepganes la promueven, y para el caso los
resultados han ido desde resolucion de conflictospacitacion y programacion
encaminados desde las ONGs hasta reconocimiemjoaa®n de recursos y procesos de

gestion apoyados desde el Estado.

Mecanismos de participacion
Respecto a los mecanismos utilizados para promavgarticipacion, los talleres han sido
el medio mas utilizado para llegar a los habitadieda zona, y que con la incursion del

PRODERENA, su numero se incrementd significativaimerEsta situacion, afecté la

% para el caso la sociedad civil se encuentra maymenrepresentada por las ONGs que trabajaban en la
zona.
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calidad de la participacion, es deleis organizaciones y comunidades se vieron oblggada
responder a esta avalancha de talleres con sistrdsegacion, formacion de comisiones
y priorizacion de temas de interés, lo que sigaifituchas veces que el mismo actor asista
a talleres de diferentes topicos sin poder asa$toien por ciento de talleres del mismo
propdésito.

Obviamente este fendmeno afecto6 la continuidad&piocesos y el cumplimiento
de los objetivos esperados, sobretodo si se coasige la mayoria de ejecutores buscaron
la participacion de gente que represente orgamizasio instituciones, bajo el supuesto de
que en la zona existia una organizacion previa ode pobladores. Por otro lado, la
vinculacion del PRODERENA con los gobiernos locateso ejecutores y su campafa
mediatica, no ha evitado una politizacion del asyna la final los alcaldes, presidentes de
juntas parroquiales e incluso el prefecto han sewnocidos con los beneficios o fallas

presentados por el programa.

Oportunidades para la participacion
El trabajo de concientizacion y capacitacion amidievado adelante por la ONG Randi

Randi durante los ultimos diez afios ha generadorigaptescapacidades de participan

los pobladores de la zona, y en este sentido esriamie recordar que son las capacidades
existentes la base para modelar mecanismos deipacion. Por lo tanto, el grado de
concientizacion ambiental generado en la subcueacdo sin duda una oportunidad para
sostener los nuevos procesos participativos erdpbmanejo ambiental de la subcuenca.
Esta situacion ha favorecido la labor de muchasutmras y ONGs en el sentido de
encontrar a los participantes motivados y concgerde sus principales problemas
ambientales.

La situacion seflalada acompafiada, durante estogltdoss afios (2005 — 2007),
de un significativo presupuesto (alrededor de ciehddlares), ha apoyado de manera
significativa la ejecucion de diferentes mecanisrde participacion tales como talleres,
conferencias, mingas y logistica.

La estrategia del PRODERENA de colocar a los gabretocales como socios en
la ejecucidon de los proyectos ha favorecido lailrgddl de la participacion, ya que los
gobiernos locales cuentan con una importante cd@acle convocatoria, es por esto que la
mayoria de proyectos ejecutados en la Subcuenctobatio las puertas de los Municipios
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en busca de respaldo para la ejecucion de susdactes con la poblacion. Sin embargo, la
estrategia que han utilizado los gobiernos locd¢esabajar con los lideres comunitarios ha
sido la clave para asegurar una alta capacidadmecatoria durante la ejecucion de los
proyectos, facilitando el cumplimiento de los raguésntos sefialados por el componente
de participacion por parte de las ONGs y consudtargevas en la zona.

Por otro lado, la vision de la participacion conmoabjetivo institucional por parte
la ONG Randi Randi durante toda su trayectoriaaesubcuenca ha hecho que la entidad
tenga en la zona una considerable capacidad deocatvia manteniendo un alto
porcentaje de personas que asisten a sus evetes. (8

Desafios de la participacion
Los principales desafios que la participacion esulacuenca ha enfrentado tienen que ver

con la situacion socio-econémica de sus habitargésincumplimiento de horarios
establecidos, la falta de informacion, y la visiéondcrata de algunas consultoras.

Las labores agricolas han sido un limitante emafzacidad de participar de varios
pobladores sobretodo si se suma a esto la grandadnte talleres efectuados
simultaneamente en los ultimos dos afos.

El incumplimiento de jornadas establecidas ha oocasio el debilitamiento de la
participacion y por lo tanto de la credibilidadwdgias consultoras y ONGs.

La falta de informacion ha provocado la duplicadi@nuna serie de actividades en
la subcuenca, y lo que es mas grave aun la geéerdei productos que ya existian y que
fueron elaborados por ejecutores anteriores al FRRHENA. La explicacion a esta
situacion no esta clara; sin embargo, desde unénvi@udente, se puede decir que el
motivo fue la falta de informacion al momento denfalar el programa, es decir no se
invitaron a los actores clave de la subcuenca ceran en ese entonces, Randi Randi,
CONDESAN y el CORCACH. Ahondando mas al respectdasgenta el hecho de que
varias herramientas técnicas que podian ayudaa eleflnicion de proyectos nuevos no
fueron utilizadas.

Por ultimo, la participacion aun tiene que enfremégagos de la vision tecnécrata
gue caracterizo a las intervenciones efectuadaantiutos 80 o 90s, por ejemplo adn se

manejan discursos en el sentido de que toda tramafion debe tener un liderazgo técnico
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aun cuando se estan tratando asuntos mayormetggespcomo son el uso del agua en la
subcuenca por parte de sus habitantes.

Estos desafios se pueden superar, trabajando cadanente y en conjunto, es
decir es necesario y ventajoso que gobiernos lec@®&Gs, y comunidad, desarrollen
estrategias de participacion en espacios donderogwnverger sus intereses, ya que estos
espacios a la larga son los que mas acciones pgedenar. El reto de lograr una gestion
ambiental con sustento en la gente local debe emem instancia promover el
fortalecimiento de las capacidades locales y péraaso pareceria que el trabajo se
encuentra muy adelantado, por eso, es necesarioir seqipujando espacios de
participacién, rendicion de cuentas y veeduria atlatha para el manejo ambiental de la

subcuenca.

El Consorcio Carchi CORCACH

El Consorcio Carchi Eco-region El Angel, creado 94, es el espacio que mayor
reconocimiento mantiene en la zona, aunque al mmméa la investigacion ya habia
desaparecido. Las causas de su desaparecimientiiveosas y no muy claras, ya que cada
actor mantiene su propia perspectiva al respeatoer8bargo, esta claro que el Consorcio
Carchi cumplié su funcion en el tiempo y trabajéentias tuvo una agenda a la que
responder. De lo que nacid6 como una propuestairistiéucional de coordinacién se
convirtié en un espacio de inclusién de la poblaaé la subcuenca para adquirir nuevos
conocimientos y/o resolver sus principales corda@mbientales localizados.

El proceso de concientizacion ambiental llevaddaade por el Consorcio fue largo
y durante su existencia no logro desarrollar erpanscipantes la vision de cuenca, es decir
el nuevo concepto integral de cuenca no gand asleptolas comunidades y mas bien
catapult6é al Consorcio a constituirse en un espaeiaprendizaje mas que de participacion
activa.

Por otro lado, el equipo local de Randi Randi estadnformado por gente de la
localidad y éste a su vez era el encargado de io@ords actividades del CORCACH, esto
ocasiono varios desacuerdos en la poblacion, yalaguategrantes del equipo local se
constituyeron muchas veces en juez y parte al mmnuenla toma de decisiones.
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La legalizacion del Consorcio, motivada por la liejeia de un nuevo proyecto
gubernamental, PROLOCAL, generd0 varios inconveegentebido a la lucha de
protagonismo desatada entre sus integrantes, leb ltecconvertirse en una ONG mas en la
zona con una limitada capacidad técnica, ya qupaada contar con el apoyo de Randi
Randi, debilité la organizacién, y cuando el PROEBRR llegd a la zona sus integrantes
no tuvieron el interés de participar.

Desde una perspectiva politica, el cambio de acalfectd directamente la
funcionalidad del Consorcio, ya que el nuevo akath estuvo de acuerdo que una
organizacion liderada por una ONG mantenga unanafien el edificio municipal, ha esto
se suma la vision de fortalecimiento de los golmgriocales por sobre todo el resto de
actores manejada por el PRODERENA, que obviament®nsiderd reconocer ni dar mas
poder a una entidad representante de la sociediddsaio que aposto, tal como sefialan
sus principales objetivos, a un fortalecimientdateMunicipios y Juntas Parroquiales. Esta
situacion afectd no solamente al Consorcio sirama ta gestion ambiental de la subcuenca
ya que al no reconocerse este importante espatipotap se reconocié el trabajo hasta
entonces realizado por el mismo, es decir el PRCENZRpartié desde cero y esto devino
en una duplicacion de trabajos.

En otras palabras, el CORCACH habria desaparecdithidd a la injerencia de
nuevos proyectos en la zona, y al cambio en lando@&participativa de los actores donde
el estado toma un rol protagonico marcado en laiégesmbiental a diferencia de su
participacion intermitente en el pasado, especialena través de la conformacion de las
Unidades de Gestion Ambiental en los diferentesicpios.

En breve, se puede decir que la participacion yelgsacios generados para su
desenvolvimiento son dindmicos, y no solamenteoredgn a las necesidades de los
participantes sino también al contexto politicagial de la zona. Algo que no queda muy
claro es el concepto de continuidad, y aqui pal@ckminar la ambigledad, que es lo que
va a dar sostenibilidad a los procesos? El marmjoiemtal desde los gobiernos locales
sujeto al cambio politico que incluye muchas vedeasambio de personal cada periodo de
elecciones o el dirigido por las ONGs de la zona gdrian partir cuando se terminen sus
contratos, la respuesta pareceria estar en queanajonambiental sostenido debe estar en

manos de los pobladores de la zona; sin embargsteyseria el caso de la zona, que pasa
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cuando la participacion en el manejo de los recunsurales no nace de la poblacion sino
gue ha venido siendo dirigida primero por ONG shgra por los gobiernos locales? La
expectativa optimista seria que todo este proddscatio por dos diferentes actores en el
tiempo logré una profunda concientizacion ambiedéalos pobladores y que en el futuro
sean ellos los gestores de su cambio y los prilesgagomotores de su participacion en la

gestion ambiental de la subcuenca, mas alla deipadiones dirigidas y encaminadas.

La Mancomunidad para la gestion de la Reserva EosE| Angel

Es claro que el Consorcio no ha sido el Unico egpae participacion propuesto en la
subcuenca, y aqui aparece otro espacio que fuempadd como innovador, éste es la
mancomunidad conformada para el manejo y gestida Reserva Ecoldgica.

Este espacio creado en el 2002, presentd inceenesi desde su inicio, debido
tanto a su caracter innovador como a desacuerdos sus participantes. En primera
instancia se puede decir que el proceso de detegdei funciones hacia la mancomunidad
para la gestion y el manejo de la REEA fue reabizada inversa de lo que dispone la
normativa referente al tema. Es decir, la mancodathitenia primero que haber estado
conformada previa la solicitud de transferenciecoepetencias, ya sea por delegacion o
por descentralizacion, y luego el MAE debia halmeitido un criterio sobre la capacidad
de gestion de la entidad a la que se delega omtesitza la competencia antes de celebrar
cualquier convenio de descentralizacion o delegaddcual no fue realizado.

La mancomunidad no solo tuvo que enfrentar la fdéaexperiencias similares a
nivel nacional, y la falta de capacidad técnicanariciera por parte del Ministerio del
Ambiente del Ecuador, sino también los constantsbgs politicos en la autoridad
ambiental, y la disputa por el poder entre gobieqmmvincial y municipales a partir de la
dindmica partidista. Esta situacién devino en lastitucion de un espacio débil que no
logré un efectivo posicionamiento frente a la gestde la reserva, y que actualmente

mantiene una clara tendencia a su total desaparicio
El Comité de Gestion y el Grupo de Apoyo Técnilzo REEA

Como una respuesta al fracaso de la mancomunidagroyechando el respaldo

legal del Texto Unificado de Legislacion Ambientdecundaria del Ministerio del
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Ambiente; a través del Plan de Manejo Actualizaddal REEA, la ONG Randi Randi,
rescata la experiencia del CORCACH e impulsa lafacamacion de dos espacios de
participacion acordes a las dos fases que viiGIRCACH, la primera fase conformada a
nivel interinstitucional con un fuerte enfoque t&onahora es asimilada en el Grupo de
Apoyo Técnico GAT para la REEA, constituido portitugiones y técnicos que se retnen
para dar informacion y apoyar a nivel técnico;aységunda fase que tiene que ver con la
participacion de los pobladores de la zona es acaia al Comité de Gestion de la REEA,
gue se presenta como la parte comunitaria de vieeglgontrol social.

Retomando la inquietud respecto a la sostenibildadbs procesos, un aspecto de
suma importancia es que quien se encuentre liderah@AT tendra la custodia de la
informacién de la REEA, lo que ayudara a que larmficion generada en el sector se
encuentre siempre disponible y no corra el riesgdabsaparecer.

Sin embargo, la situacidén en el area protegidagmaodtrado no ser ajena al comudn
nacional, ya que entre los principales problemas epfrenta su gestion esta la falta de
presupuesto lo que provoca una insuficiencia gedonal designado, y el incumplimiento
de los presupuestos planificados dentro del plaralade actividades; por otro lado, la
transicion politica es un factor que ha impactadectamente en la gestion de las
instituciones locales, es decir la asignacion devasi autoridades en planta central muchas
veces ha generado el abandono de procesos y lguirgaion de nuevas buenas intenciones;
y es precisamente esto lo que el Comité de GegtiéinGrupo de Apoyo Técnico de la

REEA quieren evitar.

Consejo de Gestion Subcuenca
El Consejo de Gestion para la subcuenca es el nespacio de participacion que se

pretende establecer y que se ejecuta dentro dertexto en el cual el panorama legal para
su conformacion es aln incierto. Sin embargo, @gso que ha devenido en la elaboracion
de la “Propuesta de Acta de Conformacién del CondejGestion de la Subcuenca del Rio
El Angel” ha generado mucha expectativa en la zamacuando al parecer quienes tienen
la potestad para continuar con el proceso sondbgmos locales. En otras palabras, el
nuevo espacio propuesto responderia mas a unglbtidea.
Lo arriba sefialado advierte una situacion en lalguinamica de gestion varia de

acuerdo a las politicas gubernamentales y a lacgzhde financiamiento del Estado, es
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decir, una politica publica nacional, que no nace ld localidad, ha influido
significativamente en el tipo de sinergias estatdéeen la localidad, y la legalizacion de lo
participativo ha influido directamente en el grat#oparticipacion de los gobiernos locales;
sin embargo, queda la duda de si la influencia i@mbe da en el grado de compromiso y
por lo tanto en la sustentabilidad de los procelSndreve, la inquietud que surge ahora es
si los municipios van a estar en capacidad derllaglalante este proceso? La respuesta es
gue solos no lo van a lograr, es decir el procesabien va a depender del resto de
instituciones que trabajan en la zona, y por supu#sla gente que vive en la subcuenca.

Volviendo a insistir en el tema de la sostenibilidke los procesos, algo que queda
en el aire con la conformacién y puesta en marehasie espacio, es hasta que punto,
politicamente hablando, es viable la coordinaciéntatlos los entes de gobierno que
conformarian el Consejo de Gestion de la Subcuessalecir, la convergencia de los
gobiernos locales en un mismo espacio podria atasenfrentamientos matizados por una
dinamica partidista, donde sus integrantes conratife tendencia politica podrian
degenerar en una serie de pugnas de poder, sabrgted considera que la normativa a
regir este espacio no esté clara aun.

No hay que olvidar tampoco que quienes promuevén espacio, consultoras y
equipos técnicos de los gobiernos locales, aun jaranderta vision tecnocrata en la
ejecucion de los procesos; sin embargo, es impgertambién recordar que estas actitudes
han sido cuestionadas por los pobladores de laisaba que han asistido al proceso.

Finalmente, es preocupante la desarticulacion qusteeentre los espacios de
participacion en la subcuenca, ya que solamentechagdinacion entre los espacios al
interior de la Reserva Ecoldgica El Angel, es deaire el Comité de Gestion y el Grupo

de Apoyo Técnico, pero no de estos con el Consef@astion de la Subcuenca.

Fortalecimiento de los gobiernos locales

Durante los ultimos dos afios el PRODERENA ha dotadto de activos fijos como de
personal a los municipios, esta situacion sumatta existencia de varios proyectos de
caracter ambiental han incentivado a los gobietocales a fortalecer sus departamentos
ambientales y sus capacidades técnicas. Comoadsude lo indicado, la subcuenca se ha

encontrado frente a una, ya sea reafirmacion dati@n, de la presencia estatal en el
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manejo ambiental de la subcuenca a través de lmergos locales. La campafa mediatica
gue el programa ha llevado adelante en la zonap clamelaboracion de talleres de
visualizacion, es un ejemplo de cuan importante dido para el programa el
posicionamiento del estado como lider y promotdadgestion ambiental de la subcuenca.

Sin embargo, una vez mas la interrogante que ®ggple pasara con los procesos
cuando el PRODERENA se termine. La Unica sugereakigespecto es que sera muy
necesaria en el futuro una evaluacién de todaviersion del PRODERENA para conocer
su impacto, es decir en que medida ha beneficiatm @ la zona. Una ligera impresion es
gue la inversién ha sido mucha en muy poco tiemgstg ha provocado un cumulo de
informacion que en algunos casos todavia no saedlefimo utilizarla. Un ejemplo de esto
es el ordenamiento territorial elaborado por unssatioria del programa y que aun no esta
claro si el Municipio cuenta con una copia y muoienos si se ha definido ya su manejo,
sobretodo si se considera que hasta el momenta idedstigacion, el pais no cuenta con
una politica o una ley de ordenamiento territot@atjue pone en riesgo su ejecucion.

Por otro lado, la relacion entre los Municipiosug sespectivas Juntas Parroquiales se
ha fortalecido, debido en gran parte al condicideato de asociatividad que el
PRODERENA ha manejado para la adjudicacion derogagtos. Esta situacion sumada al
reconocimiento politico que la nueva constituci@radas Juntas Parroquiales ha hecho que
sus dirigentes miren a los Municipios como socios ki vez fuentes de financiamiento
seguras a través del presupuesto compartido. Cesultado de esta situacion, las juntas
parroquiales han fortalecido su capacidad de gestio

Por ultimo, si ha habido un proceso de fortaleantae los gobiernos locales esto no se

ha visto reflejado en cuanto a avances en el poateslescentralizacion.

Descentralizacion
Al margen de que el pais aun no cuenta con unddedescentralizacion definida, se sabe

gue el principal objetivo de Igsrocesos descentralizadores es, tedricamentezalcana
mayor eficiencia y equidad en las actividades dmwmello y en el suministro de servicios,
asi como hacer eficaz la gestion participativdoderecursos naturales; es decir que, la
descentralizacion debe ser vista como un camina ipejorar la participacion, la calidad
de vida y el desarrollo local mas no como un firse(Carrion,2008: 3. Sin embargo, de

lo aqui analizado se concluye que la descentrazass percibida como un objetivo final o
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una posible solucion a varios problemas y en estéid® los municipios buscan que la
descentralizacion no sea una carga mas siése bien una fuente de sostenimiento del
mismo, lo que hace pensar que aun falta mucho poerhen el entendimiento de la
descentralizacion como un proceso que fortalezsac#égacidades locales y el manejo

ambiental participativo de la subcuenca.

Gestion Ambiental subcuenca
Uno de los mayores logros, de todo el tiempo teadzagn la zona por las ONGs y luego de

la institucionalidad del tema por parte del goligeras el hecho de que los principales
actores de la subcuenca manejan el enfoque deapana tratar los asuntos ambientales.
En este sentido, resalta cuan importante puedensepolitica de Estado, es decir ahora que
se legaliza y reconoce institucionalmente la pbddd de crear una instancia para el
manejo de la subcuenca, la gente de la zona respibgdnanera positiva, mientras que
afos atras el concepto de manejo de cuenca, agesaber sido discutido por las ONGs
de la zona, no tuvo mayor acogida. Esta situagén,duda facilitara el futuro manejo
ambiental de la subcuenca y las decisiones quarsental respecto.

Por otro lado, ya se sefialé que el tiempo de irerdel PRODERENA ha sido
corto en comparacion con el monto invertido, aue gna breve impresién que surge es
gue hubiera sido de mayor provecho si el prograenarganizaba por fases y no todo de
una sola vez, es decir, si todo el dinero invertiiola subcuenca 1%10.407,50)lo
hubiesen hecho en un mayor espacio de tiempo ylwen dos afios, talvez hubiese
causado mas impacto a largo tiempo y apoyado dermegnera la sostenibilidad de los
procesos. Esto nos recuerda el inmediatismo ydepra que han caracterizado muchas
veces la inversion publica en nuestro pais.

Es facil caer en una vision proyectista y consideqae a mayor numero de
proyectos mejor sera la calidad de vida de los guuivks de la zona intervenida, sin
embargo hace falta una vision mas integral pareneler si en realidad los habitantes de la
subcuenca estan superando sus limitaciones sooimeicas, por esto se hace
indispensable, por poner un ejemplo, una evaluad#la situacion actual de la subcuenca
versus cinco afos atras, y entender no solamentss disicas sino también variables
intangible como que es lo que esta pasando conideacion en el sector o cual es el

impacto del desarrollo de las floricolas en la zdfele la pena sefalar que a pesar de que
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las floricolas, sin ser proyecto, han invertido hmpara mover la economia local, son el
actor ausente de todos los procesos y en todosdpacios analizados. Un avance
significativo seria incluir a tan importante acéor los espacios propuestos para la gestion
de la subcuenca, sobretodo si se considera quefusstes inversores y a la vez
consumidores de los recursos naturales que la sabawfrece.

Por dltimo, en cuanto a la participacion, si biencgerto que se han generado
procesos participativos en la subcuenca, muchadlae documentados, es también cierto
gue el destino final no se ha definido todaviadesr no hay una certidumbre de hacia
donde estan dirigidos todos los procesos partigipatque se han ejecutado y se siguen
ejecutando en la zona. En esta direccion, los sogbtenidos por este aféan de participacion,
gue han ido desde la asistencia a reuniones laasf@dpiacion de logicas de accién en la
gestion de nuevas oportunidades por parte de toseadocales, se ven empafiados por una
nube de cuestionamientos: hacia donde vamos cenfetjue participativo?, que vendra
después de haber logrado una amplia participacion?

Es cierto que el involucramiento de los actoreslex ha sido preponderante,
sobretodo si se considera a los gobiernos localesgente local la que se encuentra
“participando”, pero no hay que olvidar que en gparte este nuevo modelo participativo
ha sido guiado por actores foraneos, lo que llepaeguntarse hasta que punto factores
externos pueden definir la dinAmica social de wealidad? Vinculado a esto aparece la
influencia que la variable politica tiene en egp@ e procesos, es claro que una de las
mayores inquietudes que surge es que pasara cpmolossos iniciados cuando asuman las
nuevas autoridades gubernamentales? Cambiard neetearal modelo participativo y

tendran los actores locales que adecuarse otra veevas modalidades de participacion?
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ANEXO 1

Cabdigo Cargo / Institucion Fecha Entrevista
EDR-001 Coordinador Carchi, PRODERENA 6 Noviempe&
EGT-002 Coordinador de Seguimiento y Evaluacion | 6 Noviembre 2008
PRODERENA

ECA-003 Consultor Principal Ingenieros Consultores | 16 Noviembre 2008
Asociados — PRODERENA

ESP-004 Directora Ejecutiva Corporacion Grupo Rand.2 Noviembre 2008
Randi

ETP-005 Coordinadora del Programa de Guardapargues Noviembre 2008
Comunitarios de la REEA

EDS-006 Coordinador Programa de Ecologia y 26 Noviembre 2008
Conservacion. Corporacion Grupo Randi
Randi.

ETC-007 Coordinadora Carchi, Corporacién Grupo | 02 Diciembre 2008
Randi Randi.

ECM-008 Jefe de la REEA, Ministerio del Ambiente 0 Diciembre 2008

EJM-009 Director de Desarrollo Comunitario y Gestid 10 Diciembre 2008
Social. Municipio de Espejo.

EJG-010 Coordinador del Area de Ambiente y Turismd0 Diciembre 2008
Municipio de Mira.

EMN-011 Presidenta Junta Parroquial La Libertad Diflembre 2008

ETM-012 Coordinadora técnica del proyecto pilotb de| 10 Diciembre 2008
PRODERENA, manejo de desechos solidos
domiciliarios en San Isidro y La Libertad.

ECM-013 Presidente Junta Parroquial San Isidro it@mDbre 2008

EPV-014 Vicepresidente AJUPRUC 15 Diciembre 20
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ANEXO 2

Entrevista semiestructurada para funcionarios de muicipios y juntas parroquiales

1.- Generalidades

Fecha:

Nombre

Origen

Estudios

Cargo

Desde cuando trabaja en la institucion

Experiencia y trabajo previo

Otras actividades econdmicas al momento
Descentralizacion
2.- ¢ Cuales son las areas técnicas de mayor @ibed el Municipio?
3.- ¢, Cuales son las labores de la Municipalidageas al ambiente? (UGA, ordenanzas
ambientales)
4.- Cudles son los avances en cuanto a desceatializen la Municipalidad? (areas
descentralizadas, desde cuando?, competenciaisasialg?, Cuales?, desde cuando?
Participacion
5.- Como se define a la participacion dentro dduaicipalidad?
6.- El Municipio cuenta con espacios de participa@ara la ciudadania en cuanto al
manejo ambiental? Cuales? Desde cuando? Frecudngaf?, Quienes participan? Quién
y como se elige a los participantes?
7.- Cuél es la capacidad de convocatoria? (poreeapoximado de asistentes vs invitados)
8.- Presupuesto anual para los eventos de padi6ipa
9.- Como puede el Municipio ser mas participativo?

Municipio — ONG

10.- Conoce la CORCACH? Ha participado? En quéista®sQué opinion le merece?
11.- El Municipio tiene o ha tenido relacion comBaRandi? De qué tipo?

12.- Como funcionario del Municipio, cree que RaRdndi es participativa? ¢Porquée?

Municipio - PRODERENA

13.- Sabe cuéantos proyectos tiene el PRODERENAesni@on en la Subcuenca al
momento? El Municipio en cuales participa?

14.- El PRODERENA ha logrado el fortalecimientolat gobiernos locales? Porque?
15.- EI PRODERENA ha aportado a la descentralizad&l manejo de los recursos
naturales? Porque?

16.- Conoce la propuesta de Consejo de CuencaR{2DERENA? Qué opinidn le merece?
Enero 2011 proderena

Nuevo periodo buena epoca para iniciar construcmosejo

Administracion

17.- Como funcionario del Municipio, cree que losygctos del PRODERENA son
participativos? ¢ Porqué?

18.- Ha habido cambios en el Municipio en los Ulisncuatro afios? Cuéales?

19.- En general en la Subcuenca, ha habido pragestos ultimos cuatro afios? Cuales?
20.- Qué es para usted la participacion?

148



Entrevista semiestructurada para miembros de ONGs

1.- Generalidades
Fecha
Nombre
Lugar de nacimiento
Estudios
Institucion de trabajo
Cargo
Proyecto
Inicio proyecto
Desde cuando trabaja en la institucion
Experiencia y trabajo previo
Tiempo de trabajo en la zona
Otras actividades econdmicas al momento

Participacion

2.- Principales lineamientos con que trabaja la Qbdlfetivos, mision - vision

3.- Trayectoria de la ONG en la zona (Historia C@IRE, proyectos ejecutados)

4.- La ONG mantiene acuerdos firmados con la sad&ivil para el manejo ambiental de
la Subcuenca del rio EI Angel.

5.- Como se define la participacion dentro de I1&30N

6.- El trabajo de la ONG es patrticipativo? Cuemta espacios de participacion para la
ciudadania? Cuales? Quienes participan? Quién g sémlige a los participantes? Formas
de participacion, Frecuencia de participacion (mande talleres realizados al afio
aproximadamente, lugar donde se realizan los ¢sller

7.- Cudl es la capacidad de convocatoria, poreeaf@jioximado de asistentes vs invitados

ONG - PRODERENA

8.- En cuanto al PRODERENA sabe cuantos proyeg@ncuentran en ejecucion en la
Subcuenca al momento? La ONG participa en alguna®ugles? Cémo participa?

9.- A su criterio, el PRODERENA ha logrado el ftetamiento de los gobiernos locales?
10.- Qué opinién le merece la gestion de los Mpinsi en el manejo de los recursos de la
subcuenca?

11.- Conoce Yy/o participa en el proceso de confoitmadel Consejo de Cuenca en la
Subcuenca liderado por ATI e ICA en el marco deDPERENA?

12.- Como ha sido su experiencia con el PRODERENA?

13.- Cree que los proyectos del PRODERENA songipatiivos? ¢ Porqué?

14.- Como ONG han tenido problemas para particifardles?

15.- En general en la Subcuenca de El Angel, halbatvogresos? Cuales?

16.- Para usted que es la participacion?
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Entrevista semiestructurada para ejecutores de pragctos y consultorias

Generalidades
1.- Datos del entrevistado

* Nombre
» Origen
* Estudios

* Nombre de la consultora

» Tiempo que pertenece a la consultora

» Cargo o papel que desempeia

» Tipo de contrato

» Cual es el fin/objeto de la consultora

* Proyecto en ejecucién al momento

» Experiencia y trabajo previo

» Oftros proyectos que ejecuta la consultora

Consultora - PRODERENA

4.- Desde cuando trabaja en la zona

5.- Proyectos ejecutados en la Subcuenca, proyestegcucion

6.- El proyecto ejecutado por la consultora esgpétivo? Quienes participaron? Quién y
como se eligio a los participantes? Formas degyaatiion. Namero de talleres realizados
durante la consultoria, lugar donde se realizavsrtdlleres? Frecuencia de participacion.
7.- Cual es la capacidad de convocatoria, poreeafajoximado de asistentes vs invitados
8.- Durante la ejecucion del proyecto se fomenpaeiss de participacion permanentes
para las comunidades? Cuales?

9.- Podria mencionar, segun su experiencia, algasyesctos positivos y negativos de la
participacion?

10.- Qué problemas tuvo para lograr la participa®io

11.- Como ha sido su experiencia con el PRODERENA?

12.- ¢ Cree que el PRODERENA es participativo? Reftqu

Consultora - localidad

13.- Qué opinidn le merece la gestion de los Mpinsi en la subcuenca? Porque?

14.- Conoce la ONG Randi Randi, que sabe?, hajaddaon ella?

15.- Cree que los proyectos de Randi Randi sorcpeativos? Porqué?

16.- Puede mencionar los principales logros obtenpbr la consultora respecto al manejo
ambiental de la subcuenca. Se cumplio con losiobg® TDR

17.- En general en la Subcuenca de El Angel, halbaivogresos? Cuéles?

18.- Para usted que es la participacion?

150



Entrevista semiestructurada para funcionarios del RODERENA

Generalidades
1.- Datos del entrevistado

*  Nombre
« Origen

* Estudios
* Cargo

» Desde cuando trabaja en la institucion
» Experiencia y trabajo previo
» Otras actividades econdmicas al momento

Participacion - Programa

2.- Objetivo del programa, desde cuando esta &allajen la zona

3.- Proyectos en la Subcuenca de El Angel (en ej@epterminados,, por ejecutar)

4.- Cudles son las areas técnicas de mayor pribedal Programa

5.- Enfoque de patrticipacion dentro del programae@es participan? Quién y como se
elige a los participantes? Formas de participadt§pacios de participacion para la
ciudadania. Numero de talleres realizados al afaxapadamente, DOnde se realizan los
talleres? Frecuencia de participacion.

6.- Cual es la capacidad de convocatoria, poreeafajoximado de asistentes vs invitados
7.- Presupuesto anual para los eventos de padi6ipa

8.- Aspectos positivos y negativos de la partidigacComo puede mejorar?

Manejo Subcuenca (descentralizacion)

9.- EI PRODERENA ha fortalecido a los gobiernosales. De qué manera? Procesos de
descentralizacion de la gestion ambiental?

10.- Ordenanzas ambientales generadas a parlfRIBDERENA?

11.- Ha habido cambios en los Municipios de la 8ehca en los ultimos cuatro afios? Qué
tipo de cambios? (+ 0 -)

12.- Proceso de conformacion del Consejo de Cuenca.

13.- Se estan cumpliendo los objetivos y metastgdatas? (indicadores)

14.- Puede mencionar los principales logros obtenpbr el programa respecto al manejo
ambiental de la subcuenca

15.- Conoce el CORCACH, que sabe?

16.- Cree que la ONG Randi Randi es participatRarqjué?

17.- En general en la Subcuenca de El Angel, halbgivogresos? Cuéles?
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