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Prélogo

Pocas veces podemos encontrar en un mismo libro tres trayectorias con
dindmicas propias, aunque mutuamente enriquecedoras. Primero, la de un
colega que por casi cincuenta afos viene leyendo y acompafando, como
cientista social, los procesos de movilizacién indigena. Luego, la del entra-
mado mismo del movimiento indigena ecuatoriano desde mitad del siglo
XX, proceso que va llevando a que el Estado, luego de sendas reformas
constitucionales, pasara, en 1998, a un constitucionalismo multiculturalis-
tay pluricultural hasta definirse, en 2008, plurinacional e intercultural, un
paso pionero en América Latina. Por tltimo, la del seguimiento de primera
mano de cémo las politicas estatales de reconocimiento en dos campos
diferentes —el de la participacién politica y el de la administracién de jus-
ticia— han sido batalladas, disputadas y apropiadas por diferentes pueblos
indigenas de un mismo pais.

En la primera direccién, Fernando Garcia introduce lo que identifica
como distintos campos tedricos para el estudio de los movimientos in-
digenas en América Latina (enfoques de clase, étnico, de los nuevos mo-
vimientos sociales, de los estudios poscoloniales y subalternos, y sobre
las desigualdades socioeconémicas y las diferencias étnico-culturales),
destacando el peso que les cupo y los aportes que fuera recogiendo de
ellos en su recorrido personal, a la luz de los desafios analiticos plantea-
dos por el entramado del movimiento indigena.

A este ultimo respecto, luego de historiar la apropiacién del concep-
to marxista de “nacionalidades” desde el campo indigena ecuatoriano, y
de describir organizaciones que se fueron formando desde la década de
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1940, Fernando profundiza el proceso de gestacion y accién politica de
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Fundada como tal en 1986, la CONAIE es puesta en contexto a lo lar-
go de cuatro periodos, que van desde la lucha por la tierra y la reforma
agraria en los anos sesenta y setenta, hasta las confrontaciones con la
administracién del expresidente Rafael Correa (2007-2017).

Ast, los dos recorridos anteriores sirven de marco para introducir los and-
lisis de caso que constituyen el corazén del libro y le permiten al autor hacer
un seguimiento critico de la participacion politica y electoral indigena, asi
como de las alternativas de administracion de justicia —propia u ordinaria—
habilitadas por las politicas estatales de reconocimiento, que acompanaron
a las reformas constitucionales. Para ello, contextualiza sendos campos de
aplicacién en una reconstruccién de los cambios mds o menos significati-
vos, mds 0 menos cosméticos, que esas reformas fueron impulsando tanto
en el sistema electoral como en el sistema judicial ecuatoriano.

Respecto de la participacién politica, un capitulo queda enfocado
en desarrollar la creacién del Movimiento de Unidad Plurinacional Pa-
chakutik (MUPP) como brazo electoral de la CONAIE, a mitad de los
afnos noventa. Como un partido de movimientos indigenas —integrado
por 14 nacionalidades y 18 pueblos— y también de clases populares y
medias que se autoidentifican como mestizas, lo distintivo del MUPP
es que canaliza demandas que no son solo culturales y étnicas, sino
también econémicas y politicas. En el marco de estos propésitos y de
las tensiones entre MUPP y CONAIE, el autor emprende el segui-
miento de varios procesos electorales en los dmbitos nacional y local
(1996-2019), enriqueciendo su andlisis con la variable de género.

Sobre esta base, en el capitulo siguiente, Fernando procede a un por-
menorizado andlisis de los estilos de gestién electoral, de los mecanis-
mos de seleccién de candidatos y de las formas de gestién politica de los
gobiernos locales en cuatro provincias (Cotopaxi, Tungurahua y Chim-
borazo, en la Sierra central, y Morona Santiago en la Amazonia), lo que
le permite trabajar el modo de expresion de esas variables entre distintos
pueblos. En paralelo, va haciendo foco en qué ideas de interculturalidad
y qué relacién con las organizaciones indigenas de base de cada provin-
cia —integrasen o no, adhirieran o se distanciaran de la CONAIE y el
MUPP- caracterizan a esas distintas experiencias de autonomia local.
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En lo que hace a la actuacién del Estado en el campo de la adminis-
tracién de justicia ordinaria y de reconocimiento de la vigencia y aplica-
cién de la justicia indigena, Fernando hilvana sus evaluaciones trabajan-
do sobre dos casos contrastantes, tanto por las trayectorias y précticas de
los pueblos involucrados (entre kichwa de Cotopaxi, y en un conflicto
entre waorani y taromenane), como porque en uno se aplica la justicia
con base en una perspectiva intercultural y en otro la justicia ordinaria.
A partir del devenir de ambos casos y de otros fallos de la Corte Consti-
tucional, el autor identifica lo que define como la visién esquizofrénica
del Estado ecuatoriano sobre los sistemas de justicia indigena ya que,
por un lado, se los reconoce constitucionalmente, pero por el otro, se los
juzga violatorios de los derechos humanos universales, sea por las penas
que imponen, o por no ajustarse a principios juridicos hegemdnicos
como el de debido proceso.

Sin embargo, el mérito de este libro no se limita a reconstruir pro-
cesos y casos complejos y extensos que involucran distintos pueblos y
se despliegan en campos variados, lo que de por si tiene un alto valor
comparativo para pensar otros procesos de lucha indigena y de recep-
cién estatal de la demanda por derechos diferenciados en el continente.
Un libro como este solo puede hacerlo quien ha tenido un compromiso
sostenido y prolongado con esas ocurrencias y aconteceres, de ahi que
quizds la dltima virtud a destacar del estudio de Fernando es su capaci-
dad de sostener la mirada empdtica, pero a la vez critica, con los logros
de los pueblos indigenas de Ecuador que han fascinado a pueblos y
estudiosos de distintos paises.

En esto, sus conclusiones ponen de relieve por qué, a su juicio,
“la construccién del Estado plurinacional e intercultural ecuatoriano
todavia estd en ciernes”. Por una parte, el panorama judicial que re-
construye lo lleva a sostener que la intervencién de la justicia ordinaria
sobre la justicia indigena ha conspirado contra “una verdadera intercul-
turalidad, igualitaria y conjunta entre jueces ordinarios y autoridades
indigenas” limitando, por ende, el ejercicio consensual de una justicia
intercultural. Por otra, Fernando argumenta que, si el gobierno de la
Revolucién Ciudadana de Rafael Correa (2007-2017) ha sido el mar-
co del reconocimiento plurinacional e intercultural para Ecuador, su
matriz politica-ideolégica nacional-popular y neodesarrollista tensé ese
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reconocimiento, entre la construccién de una democracia ciudadana y
una refundacién vertical del Estado-nacién, que llevé a que los dere-
chos fueran “administrados politica y exclusivamente desde el Estado”.
Encontramos en esto, también, sugerentes insumos para pensar com-
parativamente procesos politicos semejantes y coetdneos que se han
dado en otros paises de América Latina.

Claudia Briones
Junio de 2020
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Introduccién

Inicié mi contacto con el mundo indigena ecuatoriano en 1972, duran-
te las primeras salidas de campo que realicé a Chimborazo, provincia
de la Sierra centro donde se concentra la mayor poblacién indigena de
Ecuador. Alli investigué los efectos de la reforma agraria en la economia
campesina a fines de la década de 1970.

Parto de este hecho porque me resulta importante resefar mi trayec-
toria como estudioso del mundo indigena ecuatoriano y sus movimien-
tos politicos. Una linea de investigacién que exploré fue la economia
campesina como era planteada por el marxismo y la antropologia poli-
tica de la época, principalmente segin las teorfas de Chayanov (1974),
Shanin (1971), Wolf (1975) y Mintz (1985). También me interesé en
cémo Angel Palerm (2007), en México, y John Murra (1975), en los
Andes, discutieron la relacidon estrecha entre antropologia e historia,
a partir de investigaciones basadas en largas temporadas de trabajo de
campo que incorporaban la visién de los actores sociales y recuperaban,
asi, lo mejor de la tradicién boasiana.

La discusién central —propia de los estudios marxistas y de izquierda
de esa época— era si el campesinado ecuatoriano adoptaria la via farmer o
la via junker en la transicién de las relaciones precapitalistas de produc-
cién a otras de tipo capitalista. Otro de los debates en los que participé,
al final de la década de 1960, fue en torno al énfasis que algunos tra-
bajos daban a la categoria clase social en detrimento de lo étnico como
un factor para explicar el mundo agrario. Esta priorizacién de la clase
fue cuestionada por la produccién antropolégica de la época. Como



ejemplos de esta critica, Burgos (1997) y Villavicencio (1973) aplicaron
en Ecuador los conceptos regiones de refugio, colonialismo interno y
proceso dominical que Aguirre Beltrdn habia estudiado en México.

Desde fechas tempranas, los estudios sobre la comunidad indigena
andina trataron lo étnico y lo cultural para la problemdtica ecuatoriana.
El trabajo pionero de Iturralde (1980) sobre las comunas indigenas en
Guamote abrié un campo vinculado a temas como la reciprocidad, el
parentesco, las celebraciones religiosas, la lucha por la tierra y la parti-
cipacién politica. Fue una época en la que, aunque al campesinado se
lo investigaba segtin la nomenclatura marxista, también irrumpié un
interés por la pertenencia étnica y cultural.

Otro aporte importante, tanto en los Andes como en Mesoamérica,
fue impulsado de forma simultdnea por las academias norteamericana
y latinoamericana. Se traté de una propuesta marxista que recogia la
discusién histérica de la formacién del Estado, en especial, de las socie-
dades hidrdulicas para el caso maya, azteca e inca (Wittfogel 1966; San-
ders, Parsons y Stanley 1979; Palerm 2007; Escobar, Schaedel y Nafez
del Prado 1967; Murra 1975). Su importancia radicé en la articulacién
entre lo histérico y los trabajos etnogréficos que se realizaban en socie-
dades campesinas e indigenas contempordneas.

En 1969, el gobierno ecuatoriano ratificé la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(CERD) y en el ano 2001 suscribié la Convencién Internacional contra
el Racismo, la Discriminacién, la Xenofobia y otras Formas de Intole-
rancia. Algunas personas dedicadas a la investigacion social en Ecuador,
a fines del siglo pasado retomaron los trabajos relacionados con la discri-
minacién (Cervone y Rivera 1999; Rahier 1998). Estas contribuciones
revelaron que, a pesar del reconocimiento social y politico logrado por el
movimiento indigena y por el naciente movimiento afroecuatoriano, el
racismo y la exclusién habian cambiado muy poco en el pais. Esta situa-
cién fue confirmada por los resultados de la primera Encuesta Nacional
sobre Racismo y Discriminacién Racial realizada en 2004.

A partir de la década de 1980, la discusion sobre la comunidad indi-
gena andina y la clase social se desvanecié de la académica ecuatoriana.
Qued6 reducida a un telén de fondo de otros debates que la suponian
e imaginaban. Me refiero al surgimiento de temas con fuerte contenido



y potencial étnico-cultural como la identidad; la justicia indigena y el
pluralismo juridico (Garcia 2002, 2012; Chévez y Garcia 2004; Sousa
Santos y Grijalva 2012); los derechos individuales y colectivos (Garcia
2000); la educacion bilingiie intercultural (Amawtay Wasi Universidad
Intercultural 2004); la salud intercultural (Yanez 2005), el género y la
participacién de las mujeres (Prieto 2005); la migracién nacional e in-
ternacional (Torres, Herrera y Jaramillo 2005; Torres y Carrasco 2008);
los movimientos sociales y politicos (Guerrero y Ospina 2003; Albé
2008; Garcia 2006, 2011; Garcia y Tibdn 2008; Van Cott 2005; Walsh
2009; Canessa 2012) y la participacion electoral (Bdez y Bretén 2006;
Mijeski y Beck 2004, 2006, 2008). Justamente fue en esta década que el
movimiento indigena ecuatoriano inicié su protagonismo en la escena
politica nacional, la cual lleg6 para quedarse.

Los énfasis puestos en los enfoques clasista y étnico para el estudio
de lo indigena son destacables, porque en las dos primeras décadas del
siglo XXI convergieron en torno a dos nuevos temas cuya comprension
exige mirarlos de forma conjunta. Por un lado, los estudios de las de-
sigualdades sociales y econémicas y las diferencias étnico-culturales que
propugnaban la consecucién de la equidad econdmica y la afirmacién
de la identidad. Por el otro lado, el debate planteado por los estudios
poscoloniales y subalternos sobre la constitucién del Estado-nacién, que
se ha enriquecido, con el caso de Ecuador, por su cardcter plurinacional
e intercultural.

Los andlisis de la desigualdad que focalizan en las pautas que regu-
lan las relaciones e interacciones sociales son escasos. Se encuentran,
principalmente, entre los trabajos de orientacién etnometodolégica o
constructivista (Goffman 1993); en el andlisis relacional desarrollado
por Tilly (2004), quien se inspird en las formas de clasificacién social
estudiadas por Durkheim y Mauss (Lemert 1993), en los trabajos sobre
los procesos de “cierre social” elaborados por Weber ([1922] 1996); en
el ensayo tedrico sobre las relaciones entre “establecidos y marginados”
de Elias (2000). Las categorias sociales también integran el andlisis de
la desigualdad desarrollado por Fitoussi y Rosanvallon (1996), quienes
distinguen entre las “desigualdades estructurales” y las “nuevas desigual-
dades” o “desigualdades dindmicas”.



La desigualdad es un fenémeno diverso y complejo que requiere
de un enfoque multidimensional. Es necesario combinar la perspecti-
va relacional con el enfoque constructivista, sin perder de vista las di-
mensiones estructurales y las trayectorias individuales. El estudio de las
diferentes dimensiones de la desigualdad social es un capitulo central
de la investigacion sobre la multiplicidad de formas en las que el poder
se inscribe en las relaciones sociales (Reygadas 2004). En efecto, la des-
igualdad —en tanto fenémeno relacionado con la distribucién social de
riqueza, prestigio y bienestar— es indisociable de las relaciones de poder.

Para ello resulta importante la perspectiva de los actores privilegiada
por el constructivismo, sin obviar el andlisis de los procesos sociales,
politicos y culturales que la enmarcan y le otorgan sentido, ni las rela-
ciones sociales en que estd inserta la desigualdad social. La construccién
de jerarquias sociales que presuponen estatus simbdlicos y morales di-
ferenciados entre personas y grupos, y la conformacion de barreras de
distincién y diferenciacién social, que dan base a la articulacién de las
relaciones de explotacién y exclusién, son mecanismos centrales en los
procesos de creacién, perpetuacion e institucionalizacién de la desigual-
dad social. Por lo tanto, me interesa explorar esos procesos para dar
cuenta de su cardcter social y sus mecanismos de legitimacion.

Ecuador es uno de los paises mds desiguales de América Latina vy,
como sucedié en toda la regién, la desigualdad se profundizé con la
implementacién del modelo neoliberal (Portes y Roberts 2005). De alli
que el éxito de las politicas publicas y de las reivindicaciones de los mo-
vimientos sociales en la reduccién de la desigualdad social precise algo
mds que el conocimiento de las variables socioeconémicas, y exige ana-
lizar las variables culturales en tanto mecanismos de legitimacién o cues-
tionamiento de las diversas objetivaciones de la desigualdad. Dicho de
otra manera, un cierto tipo de desigualdad no seria factible o, al menos,
persistente, si no se sostuviera sobre procesos simbdlicos y culturales.

Los estudios poscoloniales y subalternos iniciados en la década de
1980 por Partha Chatterjee —uno de los miembros fundadores del grupo
de estudios subalternos en la India— introdujeron una perspectiva inter-
disciplinaria que partia de contextos especificos previamente descritos
por el saber histérico o por la reflexién antropolégica. La preocupacion
central de Chatterjee era cuestionar la aplicacién de las categorias tedricas



occidentales a las sociedades periféricas, en las cuales el pasado colonial
representa un elemento clave del andlisis social.

Me interesa resaltar dos debates planteados por los estudios subalter-
nos que fueron acogidos en Latinoamérica. En el primero, se ha discu-
tido la formacién de los Estados nacionales y los nacionalismos en las
sociedades poscoloniales. La idea principal es que el nacionalismo en
Occidente se constituyé apelando a categorias “universales”, mientras
que en la periferia lo hizo a partir de la diferencia con respecto al pasa-
do histdrico. Al criticar el trabajo de Benedict Anderson (1991), Guha
planteé que los subalternos imaginan la nacién de manera distinta a los
grupos hegeménicos y, por consiguiente, se debe estudiar las formas
de configuracién de la nacién. De esta discusién recupero las propues-
tas hechas en América Latina: las formaciones de indianidad (Cadena
2007), las formaciones nacionales de alteridad (Segato 2007; Briones
2005) y las politicas de la diferencia (Restrepo 2002).

El segundo debate acogido en Latinoamérica se refiere a la definicién
de la sociedad civil como un grupo de ciudadanos mds o menos unifi-
cado por intereses, ante lo cual Chatterjee (2008) opuso la categoria
de “sociedad politica” entendida como la presencia nunca unificada de
los ciudadanos y las ciudadanas. Los subalternos nunca tuvieron acceso
a gobernar, pero han ido ganando espacios para condicionar y definir
la forma en que quieren ser gobernados (Butler y Spivak 2009; Spivak
1988). En ese sentido, los paises poscoloniales no han contado con “ciu-
dadanos” sino con “poblaciones”, es decir, grupos de gente regulada y
censada de acuerdo con sus diferencias, quienes negocian directamente
con el Estado la conquista fragmentada de sus derechos sociales.

Con la promulgacién de la Constitucién de 2008 se aprobé el ca-
rdcter plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano. De hecho,
con el texto constitucional, se confronté directamente la practica colo-
nialista anterior al reconocer y valorar la diversidad intercultural. El co-
lonialismo como sistema naturalizé las relaciones de poder y de subor-
dinaci6n basadas en diferencias étnicas o raciales. De alli que el Estado
moderno sea monocultural y sus instituciones hayan operado a partir de
una norma que oculta la diversidad cultural, que invisibiliza al Otro; al
inferior, al indigena, al afrodescendiente. Esto es lo que Boaventura de
Sousa Santos (2003) denominé “la sociologia de las ausencias”.



Segiin la concepcién de Estado neoliberal moderno, la nacién es el
conjunto de individuos que pertenece a un mismo espacio geopolitico,
es decir, la nacién civica. Tal pertenencia define el estatus de ciudadania.
Los pueblos indigenas no cuestionan la legitimidad de la nacién civica,
pero si rechazan que sea el inico concepto de nacién reconocido por el
Estado y exigen que junto con ella se reconozca la nacién étnico-cultu-
ral, la cual permitirfa la coexistencia de varios conceptos de nacién en
un mismo Estado. Este es el caso actual de Bolivia y de Ecuador. Para
Latinoamérica, en diversos trabajos se ha discutido la importancia de
considerar la dimensién étnica en la conformacién de los Estados nacio-
nales (Pena 1999; Radcliffe 1999; Diaz-Polanco 2005; Sanjinés 2009).

Luego de revisar mi trayectoria investigativa y de haber acompanado
un proceso creciente de participacion politica indigena, me propuse estu-
diar la relacién entre el Estado y los movimientos indigenas. Para analizar
este fenémeno —que implica relaciones de poder— planteo dos preguntas
centrales: ;como ejercen el poder los gobiernos locales dirigidos por indi-
genas y no indigenas dentro de un Estado que se define como plurinacio-
nal e intercultural?; ;existe un ejercicio de pluralismo juridico igualitario o
subordinado entre la justicia indigena y la justicia ordinaria?

Estudio colaborativo del movimiento indigena ecuatoriano

En 1971, cuando iniciaba mi acercamiento al mundo indigena ecuato-
riano, hubo una reunién en Barbados donde varios antropélogos lati-
noamericanos reflexionaron sobre la relacién entre la antropologia y lo
que ellos denominaron “la liberacién indigena”. En la declaracién final
se plantearon cémo cuestionar el pensamiento indigenista vigente en
ese momento y practicar una antropologia en la cual los “objetos” de
investigacién pasaran a ser “sujetos”. Su intencién era descolonizar la
antropologfa latinoamericana. Seis anos mds tarde, un grupo de diri-
gentes indigenas se sumé a una segunda reunién en Barbados que no
arrojé muchas luces sobre el rol de los investigadores en la lucha por la
liberacién de los pueblos indigenas.



En general, la relacién entre los antropélogos y los movimientos in-
digenas ha sido contradictoria y plena de tensiones, las cuales no han
recibido un debido reconocimiento. No quiero decir que el intercambio
haya sido infructuoso; al contrario, la practica de la investigacién desco-
lonizada arroja resultados analiticos y conocimientos que los movimien-
tos podrian aprovechar. A casi 50 anos de la declaracién de Barbados
I son mds ricos los resultados si se reconocen como el producto de las
tensiones inherentes entre investigadores e indigenas, ya que serfa iluso-
rio pensar que es posible suprimirlas o superarlas.

En este contexto intento compartir los retos que he debido enfrentar
en mi largo acompafiamiento al movimiento indigena ecuatoriano; en
este camino colaboré con mds de 100 comunidades indigenas pertene-
cientes al municipio Guamote (Tuaza 2014); mds tarde varias de ellas
conformarfan la organizacién Hatun Ayllu. Entonces, el departamento
de antropologia de la Universidad Catdlica mantenia relacién con Ac-
cién Pastoral Guamote, una instancia dirigida por los sacerdotes jesui-
tas, Julio y Alfonso Gortaire. Fue una época de lucha por la tierra: las
familias Ddvalos, Thur de Koost, Leén Gallegos y Vélez eran duenas de
casi todas las tierras del municipio; contra estas familias, las comunida-
des indigenas iniciaron la recuperacién en la década de 1970.

La situacién era radical: apoyabas a los terratenientes o a la lucha in-
digena. Durante la investigacién para mi tesis de pregrado acompané el
proceso de acceso a la tierra realizando maltiples tareas: delimitacién de
tierras con los topdgrafos, legalizacién juridica de las comunidades, rea-
lizacién de trdmites interminables en las oficinas del Instituto Ecuato-
riano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), en Riobamba. Pude
asistir a muchas asambleas comunales en las que trazaban la estrategia de
lucha y las acciones legales a seguir, asi como atender las demandas de
las comunidades que solicitaban asesoria y orientacién los jueves, el dia
de mercado en Guamote.

Al volver de Ciudad de México, me incorporé como docente e investi-
gador del departamento de antropologia de la Universidad Catdlica, don-
de permaneci 12 afios. Entre 1979 y 1992 coordiné varios talleres de tesis
que me permitieron entrar en contacto con otros kichwa de la Sierra cen-
tral, los pueblos guaranga y tomabela, de la provincia de Bolivar y el pue-
blo panzaleo, en Cotopaxi. En esa época —que cerré el periodo de lucha



por la tierra— participé junto a las comunidades de Simiatug y Talahua en
una de las Gltimas tomas de hacienda. A partir de alli se inicié una nueva
etapa caracterizada por el fortalecimiento de las organizaciones indigenas,
la urgencia de llevar adelante proyectos productivos y la construccién de
infraestructura bésica. Fue el tiempo de la intervencién del Estado en el
sector rural ecuatoriano, con los proyectos de desarrollo integral.

Asimismo, las demandas organizativas estaban centradas en conso-
lidar una organizacién indigena nacional, la actual Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y las organizaciones
provinciales y locales.

En la década de 1990, tuve la oportunidad de adentrarme en el
mundo mdgico de las comunidades indigenas amazdnicas, en especial
con los kichwa del Alto Napo. Alld llegué a través de la ONG Desarro-
llo y Autogestidn, la cual dirigf durante tres afios en los que ejecutamos
actividades de salud y educacién, pues se trataba de un ejercicio de la
antropologia aplicada.

La Constitucién de 1998 brindé la posibilidad de una nueva for-
ma de relacionamiento con las comunidades indigenas, puesto que se
reconoci6 el pluralismo juridico en el pais. Desde entonces, mi linea
de investigacion es la de la justicia indigena y su relacién con la justicia
ordinaria. A través de varios proyectos empecé la elaboracién de una
etnografia juridica nacional en la que se recogieran las practicas norma-
tivas de las 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas. Este esfuerzo me
condujo a investigar dos nacionalidades de la Costa (épera y chachi);
cinco de la Amazonia (cofdn, secoya, kichwa, achuar y shuar); y cuatro
pueblos kichwa de la Sierra (otavalo, chibuleo, panzaleo y puruway).
Esta tarea demandé la elaboracién de peritajes antropoldgicos y el desa-
rrollo de un diplomado en derecho indigena y pluralismo juridico, cuyo
objetivo fue formar jueces y autoridades indigenas.

Desde inicios del siglo XXI, como docente investigador de FLACSO
Ecuador coordiné la Maestria en Estudios Etnicos dirigida a la forma-
cién de 45 profesionales indigenas de nueve paises latinoamericanos.
Asi, abri el camino de los estudios de posgrado a jovenes indigenas que
han contribuido al fortalecimiento de sus organizaciones y proyectos
politicos. Fue la oportunidad de reparar la desigualdad de oportunida-
des que estos pueblos han sufrido histéricamente.



Entre 2004 y 2005, participé en el proyecto “Gobernar (en) la di-
versidad de América Latina” (Burguete, Leiva y Speed 2008), una in-
vestigacidén comparativa entre México, Guatemala, Nicaragua, Ecuador,
Bolivia y Chile. Estuvo dirigida a reflexionar sobre las politicas publicas
desplegadas desde los Estados hacia la diversidad étnico-cultural (go-
bernar / diversidad) y sobre el ejercicio de gobierno indigena en juris-
dicciones nacionales, regionales, provinciales, municipales y comunales
(gobernar ez la diversidad). Lo novedoso de la metodologia y epistemo-
logia empleada fue la aplicacién de la denominada investigacién colabo-
rativa o de colabor: en cada pais un académico o intelectual indigena y
otro académico o intelectual no indigena investigaron en coordinacién
con las organizaciones indigenas a las que pertenecian los primeros.

Aludo a este enfoque porque habfa utilizado acercamientos simi-
lares en mi prdctica investigativa, lo que me posibilité incorporar sis-
temdticamente el enfoque colaborativo. La investigacién colaborativa
fue caracterizada como un intento de superar las practicas investigativas
neocoloniales y como una oportunidad de dejar a un lado la arrogan-
cia académica que asume que el conocimiento cientifico es superior al
producido por los actores sociales. A la colabor también se le considerd
una oportunidad para practicar una politica de produccién del conoci-
miento transformadora de la desigualdad y la exclusién en la que viven
las personas que he investigado.

En este libro elaboro un balance critico de lo investigado y lo escrito
que me permita trazar una estrategia tanto tedrica como metodolégica,
cuyo fin es responder a las dos preguntas que he propuesto. Para ello
utilizaré material etnografico recogido durante mi trayectoria de investi-
gador, as{ como material inédito recolectado desde 2012 hasta 2017. En
los capitulos tres, cuatro y cinco utilizo la estrategia antropoldgica del
estudio de casos para cuatro gobiernos provinciales (tres en la Sierra y
uno en la Amazonia) y dos procesos judiciales desarrollados desde 2010
en adelante: el caso La Cocha y el caso de los pueblos indigenas aislados.

El material etnografico inédito comprende pricticas de observacién
participante de los principales sucesos vividos por la CONAIE y el Mo-
vimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP) entre 2012 y
2017. Son registros de marchas nacionales de protesta, congresos de las
organizaciones indigenas, procesos juridicos, rendiciones de cuentas de las



prefecturas provinciales y campanas electorales. Entrevisté a actores socia-
les, revisé declaraciones publicas hechas en los medios de comunicacién y
recopilé expedientes juridicos, es decir, toda huella de la conflictiva rela-
cién entre las instituciones del Estado y el movimiento indigena.
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Capitulo 1
Campos teéricos para el estudio de los
movimientos indigenas en América Latina

En este capitulo abordaré algunos enfoques tedricos para el estudio de
la relacién entre el Estado y los movimientos indigenas. Me centraré en
propuestas pertenecientes a la antropologia politica, la ciencia politica y
la sociologia, y enfatizaré en los impactos que ha tenido esta discusion
en la literatura sobre América Latina. Prestaré atencién a las teorfas que
estudian los movimientos sociales, pues estas definen el campo en el cual
estd inscrito el movimiento indigena. Desde una postura critica discutiré
estas teorfas con el fin de analizar el movimiento indigena ecuatoriano.

La clase social

En agosto de 1944 se celebré el Primer Congreso Ecuatoriano de Indi-
genas en la Casa del Obrero de Quito. Alli se creé la primera organiza-
cién social y politica indigena de cardcter nacional, la Federacién Ecua-
toriana de Indios (FEI). De este acontecimiento me interesa resaltar la
participacién de sindicatos indigenas que operaban desde los afios 20 en
las haciendas del Estado! —como la Junta Central de Asistencia Pablica—
y del Partido Comunista que fue constituido por entonces. Estuvieron
presentes lideres y lideresas indigenas de la época como Jestis Gualavisi,
fundador del Partido Socialista en 1926; Dolores Cacuango, miembro
del comité central del Partido Comunista —ambos de Cayambe en la

! Estas haciendas —que eran propiedad de la Iglesia catdlica y de las érdenes religiosas— pasaron
a manos del Estado luego de la aplicacién de la ley de desamortizacién de tierras o ley de tierras
muertas, aprobada por el gobierno liberal en 1908; su produccién estaba dirigida a financiar las
instituciones estatales de asistencia social (Prieto 1980).
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Sierra norte—; Agustin Vega, lider de Tigua en Cotopaxi y Ambrosio
Laso, lider del sindicato de la hacienda Pull-Galte en Chimborazo, pro-
vincia de la Sierra centro. También asistieron Ricardo Paredes, Rubén
Rodriguez y Carlos Bravo Malo, dirigentes comunistas no indigenas y
de origen urbano. Al ver esta mezcla heterogénea de subjetividades po-
liticas, coincido con Marc Becker (2007, 139) cuando asegura que “el
Partido Comunista no formé el movimiento indigena, sino que los dos
nacieron de la misma lucha”.

Otro hecho importante fue la plataforma de lucha que se aprobé en
el Primer Congreso. Luego de elegir como presidente de la FEI a Jests
Gualavisi y como secretaria general a Dolores Cacuango, las principales
reivindicaciones fueron:

Una lista de 33 demandas que abarcaron un amplio abanico de proble-
mas, empezando con una insistencia por la libertad completa de orga-
nizacién en las comunidades indigenas. También exigi6 el tratamiento
humano en las haciendas, la abolicién del trabajo forzado, la creacién
de un Ministerio de Asuntos Indigenas, la educacién para adultos y
escuelas para los ninos indigenas, adhesion al Cédigo de Trabajo y ser-
vicio médico gratuito en las haciendas (Becker 2007, 139).

Evoco estas resoluciones porque combinaban reivindicaciones de clase
y étnico-culturales, que fueron consideradas contradictorias dentro del
movimiento indigena, pero que aparecian entrelazadas en las fuentes
histéricas originales de la FEI. En sus inicios, a esta organizacién la
conformaron “sindicatos, comunas, cooperativas, instituciones cultura-
les y defensivas indigenas y tribus” (FEI 1945) pertenecientes a la actual
nacionalidad kichwa asentada en la Sierra norte y centro. Se destaca
la ausencia de nacionalidades indigenas amazénicas y de la Costa, las
cuales formardn parte del movimiento indigena en una etapa posterior.

A partir de la creacién de la FEI en la década de 1940, se establecié
una relacién entre el movimiento indigena ecuatoriano con el marxis-
mo como doctrina social y politica. Al respecto Becker escribié: “En el
contexto de un débil movimiento indigenista liberal, surgié un movi-
miento indigena izquierdista fuerte en el Ecuador” (2007, 143). Esta
afirmacién se condice con la relacién entre el marxismo y el indigenismo
en Latinoamérica. El marxismo latinoamericano, antes de la Revolucién
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rusa en 1917, influenciado por la ideologia del socialismo utépico y del
anarcosindicalismo, consideraba al indio como un componente indife-
renciado del “pueblo” o del “proletariado”. El escritor y politico peruano,
Manuel Gonzilez Prada, fue quien planted, en su ensayo Nuestros Indios
publicado en Horas de Lucha (1908), que el problema del indio no es una
cuestion racial ni cultural que encuentre solucién en la educacién, sino
en lo econémico y social. Esta posicién fue retomada por otros autores
peruanos influyentes en su época: José Carlos Maridtegui e Hildebrando
Castro-Pozo. En sus obras los Siete ensayos de interpretacion de la realidad
peruana (1928) y Nuestra comunidad indigena (1924) incorporaron dos
temas trascendentes en la antropologfa latinoamericana: el de la comu-
nidad indigena o ay//u y el concepto soviético de nacionalidad aplicado
a los indigenas.

Luego de visitar la Unién Soviética, Vicente Lombardo Toledano? re-
gres6 a México impresionado por la manera en que se resolvié el problema
de las nacionalidades en la URSS. En su libro Un viaje al mundo del porve-
nir (1936) planted la creacién de grandes centros industriales en las dreas
indigenas para explotar los recursos locales, lo cual arrancaria del campo
a los indios, los proletarizaria y despertaria su conciencia revolucionaria.
En otras palabras, a pesar de las evidencias de la realidad mexicana, vefa su
pais como un Estado diverso solamente en términos de clase.

Durante la década de 1920, La Tercera Internacional orienté a los
partidos comunistas latinoamericanos en los temas indigenas. En la
Conferencia Comunista Latinoamericana celebrada en Buenos Aires
en 1929, se examind si la lucha antimperialista debia incluir a las nacio-
nalidades indigenas y de qué manera hacerlo. Los dirigentes del Con-
greso Mundial de la Internacional Comunista (COMINTERM) —na-
cionalistas en alto grado— consideraron que el socialismo era el medio
mids rdpido y seguro para construir la nacién. Por lo tanto, reconocer
las nacionalidades indias, segtin como se encontraban planteadas en las
tesis de Radek y Rosa Luxemburgo, desembocaria en la creacién de Es-
tados burgueses que retrasarfan la revolucién.

% Vicente Lombardo Toledano fue discipulo del arquedlogo mexicano Alfonso Caso, aunque luego
rompié con él. Fundé la Confederacién de Trabajadores de México en 1936 y en 1938 fue director
de la Confederacién de Trabajadores de América Latina.
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Esta polémica, que resurgié al final del siglo XX —en especial en
Ecuador y Bolivia—, fue planteada tempranamente, aunque quedé invi-
sibilizada por la identificacién de la gente indigena como campesinado.
Al respecto, la antropologia marxista latinoamericana en las décadas
de 1950 y de 1960 se orient6 seglin tres vertientes: una referida al
campesinado como movimiento social, otra al andlisis de la economia
campesina y, finalmente, aquella que se ocupé de la formacién del Es-
tado. Cada una —en especial la primera y tercera— se relacionan con el
argumento de este libro.

En Las Luchas Campesinas del siglo XX, Eric Wolf (1974) se enfoc en
varios factores que explicaban la participacién politica del campesinado
en rebeliones y movimientos revolucionarios. Para el estudio de esta
clase, Wolf destacé la importancia de una tipologia basada en el acceso
a la propiedad de la tierra, la relacién con el mercado y los sistemas
de comunicacidn, sin obviar los contextos locales y regionales determi-
nantes en su intervencién politica. Este autor le dio importancia a las
clases sociales que median entre el campesinado y la sociedad nacional:
terratenientes, comerciantes, sacerdotes, dirigentes politicos y funciona-
rios gubernamentales, con ello buscé entender las relaciones de alianza
o enfrentamiento que se establecen entre todas esas clases. Para Wolf
era relevante saber si la accién de rebelién o revolucién campesina la
provocaban esquemas basados en tradiciones de clase u otros novedosos
que rompian con prdcticas anteriores. Por ende, consideré importante
investigar cudles son las causas de las persistencias o los cambios.

El andlisis de la economia campesina planteado por el marxismo y
la antropologia politica de la época retomé la discusién que sostuvo
Chaydnov (1974) en la Unién Soviética en la década de 1920 y que
fue abordada posteriormente por Shanin (1971), Wolf (1975) y Mintz
(1985) en la antropologia. El problema de la formacién del Estado apa-
rece en los estudios de la antropologia marxista, a propésito del debate
que dio Marx en sus escritos cldsicos sobre los modos de produccién
esclavista, feudalista y capitalista. En 1975, el antropélogo Lawrence
Krader (1988) publicé por primera vez —en inglés— los Cuadernos Etno-
légicos de Marx. En 1964, el historiador Eric Hobsbawn edité en inglés
las Formaciones Econdmicas Precapitalistas (Marx y Hobsbawn 1971).
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En esos documentos, Marx reflexionaba sobre las formaciones so-
cioeconémicas de las “sociedades primitivas”, las cuales llamamos hoy
no occidentales o no capitalistas. Entre ellas mencioné el modo asidtico
de produccién vinculado a las sociedades hidrulicas y destacé las civi-
lizaciones maya, azteca e inca. Para esta discusion, la obra £/ Despotis-
mo Oriental: estudio comparativo del poder totalitario, de Karl Wittfogel
(1966), significé un referente ya que transformé la concepcién de una
evolucién social unilineal —basada en la experiencia histérica europea—
en una universal y multilineal. Otros trabajos antropoldgicos que desta-
caron en esta via fueron los de Childe en Inglaterra, White y Steward en
Estados Unidos y Kirchhoff en México.

La discusién que quiero recuperar de Wittfogel sobre la formacién
del Estado en las sociedades hidrdulicas y la importancia de la agricultura
y el campesinado en ese proceso se condensa en su modelo caracterizado
por cuatro factores: 1) la existencia de un excedente social de produccién
y de trabajo; 2) la presencia de una élite gobernante que se apropia de ese
excedente; 3) la vigencia de una agricultura hidrulica; 4) una estructura
sociopolitica redistribuidora de los excedentes (Palerm 2007).

Del enfoque de clase utilizado para explicar la relacién entre el Es-
tado y los movimientos indigenas, recupero la nocién marxista de clase
entendida como un grupo de individuos que se definen por una misma
categorizacién en sus formas de relacionarse con los medios materia-
les de produccién y que comparten una conciencia concebida como la
creencia en una comunidad de intereses, lo que caracteriza a un tipo
especifico de relaciones socioeconémicas. Este enfoque fue retomado
por Wolf en su andlisis de los movimientos campesinos del siglo XX, asi
como por los estudiosos de la economia campesina.

También recupero la nocién de Estado entendido como el resulta-
do de las contradicciones de clase, cuyo control descansa en las clases
que mantienen el poder econdémico y politico. Los estudiosos de la
formacién del Estado la utilizaron y aplicaron sobre todo en el andli-
sis de las sociedades prehispdnicas latinoamericanas. De esta manera,
abrieron el campo para el estudio de la relacién entre el movimiento
indigena y el Estado moderno, ya sea como actores sociales o como
actores politicos.
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La etnicidad

La orden religiosa de los salesianos llegé a Ecuador en 1888 proveniente de
Argentina, durante la presidencia de Plicido Caamano. Luego de instalarse en
Quito se expandié por el pais y; en 1893, fundé su primera casa en la Amazo-
nfa, en la zona del actual vicariato de Gualaquiza y Méndez. Desde esa fecha
han desarrollado acciones pastorales con las nacionalidades shuar y achuar,
que estdn asentadas en la provincia de Morona Santiago de la Amazonia sur.

El 22 de octubre de 1964, se creé la Federacién Interprovincial de
Centros Shuar (FICSH) con la participacién de 45 lideres shuar y el pa-
trocinio de los misioneros salesianos. Surgié presionada por la puesta en
marcha de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (1964), en
la que se declararon “baldfas” las tierras de la Amazonia. Asi, la poblacién
indigena y campesina proveniente de la Sierra y la Costa inici6 un fuerte
proceso de colonizacién y ocupacién. La necesidad de preservar los terri-
torios ancestralmente ocupados por las nacionalidades shuar y achuar fue
uno de los factores que motivo la conformacién de la FICSH.

Esa organizacién, que actualmente retine 450 Centros y 42 Asocia-
ciones de Centros Shuar, estd compuesta por 140 000 socios dispersos
en un millén de hectdreas de territorios comunitarios ubicados en las seis
provincias amazdnicas y en Guayas,” fue la primera experiencia organi-
zativa indigena que surgié en la Amazonia ecuatoriana. Con el tiempo
se ha constituido en la principal expresién orgénica del movimiento
indigena amazénico, ya que a partir de 1972 ha enfrentado la etapa
de exploracién petrolera en la Amazonia ecuatoriana —que se mantiene
hasta la fecha— y en 1980 form¢ parte de una de las tres organizaciones
regionales que componen la CONAIE: la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

Los fines para los cuales se creé la FICSH fueron:

- Dirigir los esfuerzos de los Centros y Asociaciones Shuar-Achuar
mediante una labor conjunta, orientada a la superacién social, eco-
némica y moral de sus integrantes.

% Se trata de tres comunidades en la zona de Naranjal, cuyos antepasados migraron a la Costa en
1910.
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- Planear y encauzar proyectos de obras e infraestructura fisica, salud,
educacidn, tenencia de tierras, trabajo, comercializacion y colabora-
cién con los organismos del Estado encargados en esta rama.

- Proveer el financiamiento requerido por las organizaciones de base,
directamente o a través de otras instituciones.

- Proporcionar asistencia técnica y asesoramiento juridico a las aso-
ciaciones y centros filiales beneficiarios.

- Coordinar sus actividades con organismos nacionales o internacio-
nales que se identifiquen con los fines de la institucién.

- Recibir donaciones o contraer empréstitos internos y externos con

organismos publicos o privados (FICSH 1976).

A pesar del tono “desarrollista” de estas propuestas, propio de la tenden-
cia vigente en la década de 1960, lo cultural serd el objetivo principal
para la naciente federacién. Dos temas tuvieron un papel protagdni-
co: la educacion a través de las escuelas radiofénicas biculturales shuar-
achuar creadas en 1972, y la publicacién de la mitologia shuar en una
coleccién de 12 volimenes elaborada por el salesiano Siro Pellizzaro
(s.f.) entre 1970 y 1982.

En la década de 1970, las organizaciones indigenas en América Latina
iniciaron una toma de conciencia étnica y relegaron las concepciones cam-
pesinistas fomentadas por la visién monocultural de los estados. Entonces
gand vigencia la perspectiva pluricultural centrada en la riqueza de los pue-
blos indigenas, quienes mantenian muchos rasgos culturales en la organiza-
ci6én interna, las celebraciones y la vida cotidiana de sus comunidades.

El surgimiento de la FICSH fue acompanado de iniciativas similares
en Pert y Bolivia (Alb6 2002, 9). Al Congreso del pueblo amuesha (hoy
yanesha), iniciado en 1968 en la Amazonia peruana, le van a seguir los
Consejos Huambisi y Aguaruna (hoy Awajun) y el Frente de Defensa de
las Comunidades Nativas Shipibo, lo que desembocard en la creacién,
entre 1977 y 1980, de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana, uno de los protagonistas en los eventos de la matanza de
Bagua en 2009.

En las tierras bajas bolivianas el proceso organizativo fue tardio, pues
recién en 1981 se cred la Central Indigena del Oriente Boliviano, actual
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia, que luego va a incorporar
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a la Asamblea del Pueblo Guarani fundada un afio m4s tarde (Albé 2002,
11). En 1990, esta organizacién va a ser protagonista en la marcha “por el
territorio y la dignidad” que llegd a La Paz luego de atravesar el pais. Esta
manifestacién logré la aprobacién de decretos ejecutivos que —por primera
vez— reconocieron a los indigenas el derecho de tener territorios propios.

En la zona de tierras altas de Bolivia, la primera organizacién indige-
na que surgié de corte étnico fue el movimiento katarista. Inicié a fines
de la década de 1960 en las comunidades aymaras de La Paz y Oruro vin-
culado a los sindicatos mineros de la zona. En 1979, este movimiento se
convirti6 en la influyente Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, la cual combiné clase y etnia. En 1980, fueron
creadas dos nuevas organizaciones indigenas con un fuerte enfoque ét-
nico: el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, que se sus-
tentd en estas formas histéricas de organizacién comunitaria andina, y la
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Origina-
rias de Bolivia Bartolina Sisa, la cual nacié en el contexto de recuperacion
de la democracia en Bolivia y la recomposicién de las organizaciones de
base, con la visién y propésito de que las mujeres del drea rural participa-
ran plenamente de este proceso con una organizacién propia.

En 1972, en la Sierra ecuatoriana, lugar de origen de la nacionalidad
kichwa, fue fundado el Ecuador runakunapac rikcharimui o “el despertar
de los indios del Ecuador” (ECUARUNARI). La hoy llamada Confedera-
cién Kichwa del Ecuador retne a 18 pueblos y constituye la organizacién
indigena mds numerosa del pais. Forma parte de la CONAIE surgida en el
afo 1986 y naci6 con una fuerte influencia de la Iglesia catdlica, sobre todo
de la rama progresista de la teologfa de la liberacion e Iglesia de los pobres.

En el Pert andino, la toma de conciencia étnica del movimiento
indigena estuvo ausente debido a “la influencia de los diversos partidos
de izquierda, cuyas directivas estaban mayormente en Lima, compar-
tian un enfoque solo clasista e interpretaban todo lo étnico como peli-
grosas desviaciones “racistas” (Albé 2002, 116). Organizaciones como
la Confederacién Nacional Agraria —de origen velasquista— y la Con-
federacién Campesina del Pert —vinculada a la izquierda— perdieron
su representacion de cardcter nacional. A este hecho se sumé la apari-
cién de Sendero Luminoso, en 1981, el cual no solamente impidié la
organizacién indigena, sino que exterminé a la mayorfa de sus lideres.
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Dentro de la tradicién de estudios que aborda la etnicidad como
factor de movilizacién politica, las ciencias sociales han hecho aportes
interesantes. Una de las elaboraciones mds recientes sobre la etnicidad
es la obra de los antropdlogos Jean Comaroff y John Comaroff (2011),
quienes distinguen entre los enfoques primordialista o esencialista (Res-
trepo 2004) y el constructivista. Un tercer enfoque que describiré para
mi argumento, y que debe anadirse a estos dos, es el desconstructivista.

Max Weber ([1922] 1996) incorporé tempranamente en la socio-
logia a los grupos étnicos como objeto de andlisis. En antropologfa, la
obra cldsica de Frederick Barth (1976) retomé esta discusién. En con-
traposicion a las taxonomias sociales creadas por el parentesco y la clase,
el enfoque esencialista considera que la etnicidad estd inscrita en “los
hechos irreductibles de la biologia compartida, los origenes ancestrales
y la disposicién innata” (Cohen 1974, xii). Geertz (1963, 109) coincide
con esta vision al afirmar: “Se ve que esas congruencias de sangre, habla,
costumbres, etc., tienen en s{ mismas y por s{ mismas una fuerza coerci-
tiva inefable a veces apabullante”. Segtin Restrepo (2004, 15), se trata de
una “naturalizacién de la etnicidad” independiente del sujeto social. Sin
embargo, aunque los etnonacionalistas existentes sigan matindose en su
nombre, pocos cientificos sociales abogarian hoy por un esencialismo
liso y llano.

El enfoque constructivista es multiple y diverso. Plantea que la etni-
cidad es una construccién social creada por un colectivo que comparte
una posicion socioeconémica, antepasados comunes y una experiencia
histérica propia; ademds de ser un factor susceptible para la organiza-
cién politica (Glazer y Moynihan 1975).

El “giro constructivista’ consiste en tendencias teéricas que discu-
ten, principalmente, las concepciones esencialistas. La primera tendencia
corresponde a la “diacritica social” (Restrepo 2004), centrada en la relacién
entre identidad y diferencia. En este enfoque la etnicidad es considerada
como un fenémeno intersubjetivo con efectos en las practicas y relaciones
sociales; es un hecho objetivo que existe en el mundo exterior. Algunos
académicos afines a esta tendencia son Barth (1976) y Epstein (1978).

En una segunda tendencia se considera a la etnicidad como superes-
tructura, segun la concepcién marxista de la cultura. El problema central
aqui es como se da la relacién entre etnicidad y clase social (en particular),
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y entre etnicidad, superestructura y conciencia social (en general). Esta
discusién se produjo en el marco de los andlisis de la economia politica
que proliferaron durante la década de 1970, los cuales estudiaban la ex-
pansién del capitalismo y del colonialismo. Los representantes mds desta-
cados de esta tendencia son Balibar y Wallerstein (1991), Quijano (2000),
Wolf (1994) y Jean Comaroff y John Comaroff (1992).

En una tercera tendencia se considera a la etnicidad como estrategia
y estd conformada por dos corrientes conceptuales: una de corte estruc-
tural-funcionalista y otra vinculada a las teorfas de la accién racional.
La primera considera a la etnicidad como un recurso politico, social y
cultural en un contexto con diferentes grupos de interés, es decir, es un
hecho social. Su comprension estd sujeta a las relaciones de tipo funcio-
nal que la etnicidad establece con la realidad social (estructura). Esta
corriente es representada por Cohen (1996).

Para la otra corriente estratégica, la etnicidad es un hecho social in-
dividual. Los sujetos utilizan sus caracteristicas fisicas o culturales para
crear grupos que generen procesos de inclusién y exclusién. Estos gru-
pos de interés compiten por recursos y establecen fronteras entre si hasta
que, finalmente, instauran categorias étnicas que se convierten en objeto
de disputa entre quienes se benefician de ellas y los que estdn al margen.
Banton (1983) es uno de sus exponentes.

En una cuarta tendencia la etnicidad es representada como comuni-
dad imaginada (Anderson 1991). Enfatiza la construccién social de las
identidades étnicas, sus significados, los discursos e ideologfas, mas que
destacar una forma taxonémica de la organizacién social. Restrepo (2004)
diferencia dos corrientes en esta tendencia: la invencionista y la basada en
la comunidad moral. La primera considera que la etnicidad es una ficcién
colectiva que aparece bajo condiciones histéricas determinadas en entra-
mados sociales y de poder especificos, lo que acaba por resaltar la historici-
dad del sentimiento de comunidad y de las identidades étnicas resultantes.
Segtin esta corriente, la etnicidad consistirfa en un hecho social intersub-
jetivo que retine factores objetivos y representaciones subjetivas. Ranger
(1994) y Vail (1997) son dos autores que se identifican con esta propuesta.

La corriente basada en la comunidad moral no supone homogenei-
dad, sino una heterogeneidad constituida por diversos actores en conflic-
to por el dominio de intereses relacionados con derechos, obligaciones,
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exclusiones e inclusiones. El analista, en su interpretacién, forma parte
del enfrentamiento, en cuanto prioriza y empodera a unos actores y no
a otros cuando hace sus preguntas, descripciones y explicaciones. Algu-
nos autores representativos de esta corriente son Yeros (1999), Lomnitz
(2009) y Gros (2000).

Con sus contribuciones Stuart Hall (1989) definié un nuevo enfo-
que en el que la etnicidad no estaba garantizada. Esta propuesta, pro-
veniente de los estudios culturales, plantea que la identidad étnica debe
entenderse en su relacién con el conjunto de las otras diferencias (no
solo étnicas, sino también de género, clase, generacién, etc.). Corres-
ponde a una definicién maximalista de la etnicidad que debe analizarse
a partir de su produccién ideolégica. Las relaciones entre diferencias
involucran una configuracién mutua que genera politicas de la identi-
dad y la diferencia étnica.

Otra orientacién conceptual constructivista de la etnicidad es la deno-
minada arqueoldgico-genealdgica de Foucault (2001). A partir de ella se
considera que la etnicidad es una experiencia histérica singular constituida
por la conjugacién de saberes, normatividades y subjetividades especificas.

Los estudios poscoloniales y subalternos tienen en Hommi Bhabha
(1994) y Gayatari Chakrabarty (2000, 2002) a dos de sus principales
representantes. En cuanto a la etnicidad plantean que es “una modali-
dad particular de dominacién que se ejerce mediante una estrategia de
‘otrerizacién’ eurocentrista, constituyente de la metafisica occidental, e
involucrando la produccién de un marcado Otro en contraste radical e
insalvable con una no marcada Mismidad” (Restrepo 2004, 25).

La etnicidad como performance estd vinculada a los aportes de Butler
(1990) y de Bhabha, quienes rechazan considerarla como un resultado
de la dicotomia entre lo subjetivo “construido” y lo objetivo “dado”. A
su vez, segln este enfoque, la materializacién de categorfas étnicas como
cuerpo y color debe analizarse en tanto pricticas politicas concretas.

De acuerdo con estas ideas, la etnicidad no es un concepto monoli-
tico ni un constructo analitico:

Es mejor contemplarla como un repertorio laxo y 1dbil de signos median-
te los cuales se construyen y comunican las relaciones; un repertorio a
través del cual se torna sensible una conciencia colectiva de la similitud
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cultural; algo que sirve como referencia para que los sentimientos com-
partidos adquieran sustancia; su contenido visible siempre es el producto
de condiciones histéricas (Comaroff y Comaroff 2011, 65).

El estudio de la etnicidad forma parte del 4mbito de la antropologia politica
y ademds constituye un factor de movilizacién en la lucha por el poder. En
estas discusiones que toman en cuenta la politica, la etnicidad es analizada
junto a dos nociones claves: la identidad —en tanto cultural y politica—, y la
economia politica. La idea de que la cultura, la politica y la economia perte-
necen a dmbitos institucionales distintos es cosa del pasado. Estos dmbitos
son inseparables pues los tres estdn anclados en el mercado y el derecho, en
lo moral y lo simbélico. Sin olvidar que el contexto en el que se producen
estas relaciones es el del Estado-nacién, que, a su vez, constituye punto de
referencia para el orden global, ambos en continua reconstruccién.

La deconstruccién de la etnicidad

Un elemento interesante en la discusion actual de la etnicidad es su des-
plazamiento hacia el terreno de lo juridico, especificamente hacia los de-
rechos individuales y colectivos, el reconocimiento, la autodeterminacion,
la soberania, la justicia indigena. La jurisprudencia es utilizada cada vez
mds para resolver diferencias. Considero que el ejercicio del derecho re-
presenta una forma de ejercer el poder politico (Bourdieu 2002). En la
realidad latinoamericana de las tres tltimas décadas, la lucha por la identi-
dad ha adquirido formas de litigio juridico, es decir, se ha dado a través del
uso de instrumentos legales con fines étnico-culturales, politicos y econd-
micos. Lo juridico ha sido esgrimido como medio de regulacién (“por los
de arriba”), ya que para disciplinar a la ciudadania se recurre a la violencia
inherente a la ley, como afirma Benjamin (1991). Pero también ha sido
usado como medio de emancipacién y resistencia (“por los de abajo”) con
el fin de subvertir e impugnar el “orden establecido” (Sousa Santos 2005).

En la literatura especializada, el acceso de lo étnico al litigio juridico
se atribuye a dos circunstancias. La primera se refiere a la vigencia del
fetichismo juridico (Comaroff y Comaroff 2011, 95-96), es decir, a la
fe casi ciega en la justicia instituida para resolver las diferencias, la re-
duccién de lo social a lo contractual o la denominada judicializacién de
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la politica (Sieder, Schjolden y Angell 2006). La segunda circunstancia
supone la relacién entre etnicidad en tanto categoria juridica y el uso
de la ley como forma de adquirir poder. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que en estos procesos puede producirse, mds bien, una pérdida
de poder (Comaroff y Comaroff 2011).

De acuerdo con este campo de disputas tedricas y politicas que he
descrito, en este libro profundizaré las formas en que el movimiento in-
digena ecuatoriano ha utilizado la administracién de justicia propia para
lograr no solo su reconocimiento como actor politico y sujeto cultural,
sino la vigencia del pluralismo juridico en el pais.

Los nuevos movimientos sociales

A propésito de cumplirse 20 anos de la toma de la iglesia de Santo
Domingo por parte del movimiento indigena en 1990, E/ Comercio de
Quito publicé un reportaje el 28 de mayo de 2010 escrito por Mariela
Rosero.* Transcribo algunas impresiones sobre este suceso.

El levantamiento empez6 en una iglesia. Tres semanas antes del lunes 28
de mayo de 1990 se escogid la iglesia de Santo Domingo, en el centro
de Quito. Ese dfa, la prédica de las 05:00 del padre Luis Tipdn tenia mds
fieles que los habituales. Eran 244 personas, buena parte originarias de
una comunidad de Chimborazo, que habia contratado la misa, y cam-
pesinos de Imbabura, Cotopaxi y Cafar.

Todos los fieles fueron parte de las oraciones al santo Vicente Ferrer,
esperaron a que el cura diera la bendicién y Lluco sorprendié a quienes
escuchaban la misa: “La iglesia estd tomada”.

Al principio hubo confusidn, sin embargo, a las seis de la mafana
los activistas ya tenfan el control de las puertas de acceso a la iglesia y se
escucharon las razones de la toma: mostrar la situacién de los indigenas
ecuatorianos que vivian en ese momento 72 conflictos de tierra, tras las
reformas agrarias de 1964 y 1973 y la Ley de Desarrollo Agropecuario
de 1977. Pero no fue solo eso, los manifestantes denunciaron actos de
racismo, exclusién y maltrato en las oficinas publicas y las haciendas.

* Mariela Rosero, “El levantamiento empezd en una iglesia’, £/ Comercio, 28 de mayo de 2010,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/levantamiento-empezo-iglesia.html
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El lunes 28 de mayo fue el primero de 11 dias de ocupacién de la
iglesia. Las ancianas pugnaban por salir. En pocas horas, la Policfa cercé
la iglesia y anuncié un desalojo para rescatar a los rehenes. No hubo
acuerdo entre los actores de la ocupacién, pero, al menos, se logré el
compromiso de que los uniformados se retiraran de las puertas para que
salieran los fieles.

La Pastoral Indigena de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana actué
como mediadora ante el gobierno. Los jévenes de las comunidades cris-
tianas informaban los acontecimientos y reacciones politicas a quienes
permanecian adentro. Los ocupantes de la iglesia habfan planificado to-
dos sus movimientos. Lo primero que hicieron fue conocerse y asignar-
se tareas: unos hacfan guardia, otros cocinaban, limpiaban, organizaban
jornadas de reflexién, se comunicaban por radios portdtiles.

Tres dfas después aliviaron el hambre con tostado y attin, el cuarto
dia fue jubiloso, pues monjas mercedarias llevaron bidones de agua y
pollos. Fue el tinico paréntesis. Luego, 12 de los activistas iniciaron una
huelga de hambre. La lucha no era solo en el templo. Cada decisién
que se tomaba se convertia en hecho publico. Todas las tardes, desde
las 16:00 horas, a través de altoparlantes, los ocupantes explicaban a
los transedntes y curiosos las razones de la toma. En la plaza de Santo
Domingo se organizaban mitines. Mucha gente escuchaba por primera
vez que el Ecuador no era un pais homogéneo ni justo.

El 7 de junio los ocupantes salieron de la iglesia. Esta toma inicié el le-
vantamiento del movimiento indigena denominado /n#i Raymi, que estu-
vo acompafiado de cierre de las carreteras y una marcha hacia la capital.
Culming el 11 de junio cuando el gobierno del presidente Rodrigo Borja
acept6 dialogar con una comision de indigenas y mestizos que le presentd
una plataforma de lucha de 16 puntos. Estos fueron los mds representati-
vos: la declaracién de Ecuador como estado plurinacional; la delimitacién
y legalizacién de los territorios de las nacionalidades indigenas; la solucién
a los problemas de agua y riego; la expulsién definitiva del Instituto Lin-
giifstico de Verano (ILV); el reconocimiento oficial de la medicina indige-
na; la entrega de recursos para la educacion bilingiie; precios justos a los
productos campesinos y autonomia en su comercializacion.

Hago alusion a este suceso porque mostré una nueva forma de parti-
cipacién politica, un nuevo repertorio de accién propio de los llamados
“nuevos movimientos sociales”. Este se convirtié en tema de estudio de
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cardcter interdisciplinar en las ciencias sociales a partir de la segunda mi-
tad del siglo XX. Al revisar las principales propuestas teéricas y metodolé-
gicas de estos enfoques la primera pregunta que me planteo es por qué son
considerados “nuevos” y en qué se diferencian de los viejos movimientos.

Una primera explicacién es que las formas de movilizacién politica
pasan de las reivindicaciones de clase a considerar las diversas formas de
diversidad cultural: de género, de edad, sexual, étnica, racial y religiosa;
y otros temas de reivindicacién social: defensa del ambiente, la ecologia,
los derechos humanos, la movilidad humana, la paz, contra el arma-
mentismo, etc. Esto lleva al movimiento a centrarse en la construcciéon
de identidades sociales basadas en creencias, simbolos y valores que los
identifican y representan.

La segunda razén estd relacionada con la renovacién y diversificaciéon
de las estrategias de movilizacién, los llamados repertorios de accién
(Tilly 1978). En este caso se pas6 de la huelga, el paro y la calle a un
sinniimero de otras manifestaciones: cortes de rutas, plantones, levanta-
mientos, toma de lugares publicos, etc.

Otra caracteristica es que —en su mayoria— nacieron independientes
de los partidos politicos convencionales. En principio, no aspiraron a
participar del poder establecido o el aparato estatal, sino que, de algu-
na manera, fueron extrainstitucionales, estaban fuera del establishment
politico. Su objetivo era la movilizacién de la sociedad civil y trataron de
realizar sus metas “desde abajo”.

Otro rasgo resaltante fue el alejamiento del ejercicio de la democra-
cia representativa y participativa para acercarse al de democracia directa
y redefinir la nocién de ciudadania a través de la movilizacién colectiva.
Tres elementos componen el nuevo repertorio: identificarse con causas
que rompen la divisién entre lo pablico y lo privado; reconocer la inter-
penetracién de ambos dmbitos, lo que trajo como resultado la politiza-
cién de lo privado y, por dltimo, la bisqueda de un caricter global que
trascendiera las fronteras locales, regionales y nacionales, mediante la
construccién de redes de comunicacién, discusién y accién.

Para entender las diversas propuestas de los nuevos movimientos
sociales es indispensable sefialar dos tendencias explicativas que las an-
teceden. A partir de la década de 1970, surgié la teoria de la moviliza-
cién de recursos como una perspectiva mds racionalista de explicar los

25



movimientos sociales, la cual estaba centrada en cémo el movimiento
se organiza para obtener sus reivindicaciones (McCarthy y Zald 1973;
Tilly 1978). Sin embargo, esta teoria dejaba de lado las causas de surgi-
miento, asi como la dimensién identitaria que lo cohesionaba.

Otra tendencia —extendida a partir de la década de 1980 prestd
atencién a la estructura de oportunidad politica en la que el Estado
aparecia casi exclusivamente como el conformador de la estrategia de
los movimientos (McAdam, Tarrow y Tilly 2001). En otras palabras, lo
que interesaba saber era cémo los movimientos ajustan o reajustan sus
estrategias movilizadoras y discursivas a partir del contexto politico, de
la apertura o el cierre del sistema politico, de las relaciones entre las élites
politicas y de las relaciones entre los posibles aliados.

Estas tendencias fueron confrontadas por la propuesta de los nuevos
movimientos sociales, en la que los procesos organizativos y los contex-
tos politicos no son tan relevantes como saber por qué surgen y cémo es
el proceso de construccion de su identidad (Wallerstein 1990; Melucci
1994; Touraine 1987, 1997). Por lo tanto, el objetivo era investigar
cémo determinadas crisis estructurales, especialmente de cardcter cultu-
ral, hacian surgir esta conducta politica colectiva. A finales de la década
de 1980, existian dos explicaciones: una instrumentalista que estaba re-
presentada por la teoria de la movilizacién de recursos y la estructura de
oportunidad politica, y otra culturalista, mds centrada en la accién de
los nuevos movimientos sociales.

De acuerdo con estas diferencias de enfoque, utilizo tres explicaciones
inscritas en la propuesta de los nuevos movimientos sociales. Wallerstein
(1990) puso énfasis en el contexto sociohistérico de transformacion de
la sociedad global en el que surgieron los nuevos movimientos sociales.
Para este autor, la crisis de los paradigmas de las ciencias sociales en
la década de 1970 fue a su vez una crisis sistémica que transformé la
estructura social. Melucci (1994) puntualizé el paso de una sociedad
industrial de clases a una sociedad postindustrial de la informacién, de
los cédigos y del conocimiento. Si en la primera predominaban los con-
flictos econémicos y distributivos, en la segunda los conflictos cultura-
les e identitarios son centrales. Touraine (1987) planteé que los nuevos
movimientos sociales carecen de un macroproyecto de cardcter universal
al estar centrados en la defensa individual y colectiva frente al poder del
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Estado, es decir, en su lucha por la cultura. Estos movimientos estin
configurados por acciones colectivas tendientes a defender o transfor-
mar una figura del sujeto cada vez més pluralizado.

De las caracteristicas que asignan estos tres autores a los nuevos
movimientos sociales destacaré el cardcter contestario, pues surgen en
contra de un sistema social, econémico, politico y cultural hegemo-
nico. En la medida en que la dominacién estd basada en la opresién,
discriminacion y exclusion de las diferencias culturales, étnicas, sexuales
o generacionales, ya sean entre personas o colectivos, los nuevos movi-
mientos sociales insisten en reconocer y afirmar las diferencias. De esta
necesidad se desprenden las politicas de la diferencia. Los movimientos
viven su propia historia evolutiva. Pasan generalmente por tres fases: la
de la utopia o surgimiento, la de enfrentamiento y consolidacidn, y la de
la institucionalizacién o desmovilizacién final (Touraine 1987, 1997).
Finalmente, no aspiran a conquistar el Estado porque consideran que
no es el tnico poseedor del poder, asi como no afirman su total legitimi-
dad, ya que ha sido incapaz de satisfacer las reivindicaciones ciudadanas.

El enfoque analizado fue construido en principio por teéricos de Eu-
ropa y Estados Unidos. Sin embargo, es importante observar y revisar
la realidad latinoamericana de estos nuevos movimientos y su respectiva
elaboracién teérica. Reflexiones como la de Arturo Escobar, Sonia Alva-
rez y Evelina Dagnino son un referente, pues sostuvieron que frente a la
crisis que vive la modernidad occidental —y por supuesto América Latina—
era “urgente una transformacién en las relaciones de poder en nuestras
sociedades, para crear un mundo mids justo, equitativo y democrdtico,
cuyo equilibrio con la naturaleza permita su continuidad en el futuro”
(Hoetmer 2009, 15). Los cambios que supone esta transformacién son
profundamente culturales, ya que dependen de otras concepciones y
précticas sociales de las nociones de democracia, autonomia, territorio,
naturaleza y cuerpo. Sin olvidar que estos cambios surgen desde abajo,
en la realidad social, y necesitan ser visibilizados, profundizados y teo-
rizados (Escobar y Alvarez 1992; Escobar, Alvarez y Dagnino 2001).

El enfoque de nuevos movimientos sociales en América Latina in-
tenté aglutinarlos segin el tipo de actores y rasgos comunes. A fina-
les de la década de 1970, tres corrientes politicas y sociales nacidas en
la regién fueron las mds representativas: las comunidades cristianas de
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base vinculadas a la teologia de la liberacién, el movimiento indigena
portador de una cosmovisién distinta a la occidental y el movimiento
de mujeres que demolid la divisién entre lo publico y lo privado. A su
manera, todos estos movimientos respondieron a los profundos cambios
introducidos por el neoliberalismo en la vida cotidiana de los sectores
populares. Los mds visibles fueron los Sem Terra y seringueiros en Brasil,
los indigenas en Ecuador, los zapatistas en México, las feministas, las
personas que luchaban por el agua, los cocaleros en Bolivia y los desocu-
pados (piqueteros) en Argentina.

Estos movimientos tuvieron en comdn diferentes rasgos: el factor te-
rritorial, pues la tierra pasé de ser considerada un medio de produccién,
a un territorio, definido como un espacio colectivo donde se construye
una nueva organizacién social que genera un proceso de apropiacion
material y simbélica del mismo. Aunque este cambio se originé en el
medio rural empezd a extenderse a la periferia de las grandes ciudades
mediante la invasion y ocupacién de predios urbanos. Fue un proceso
extenso que incluyd a los territorios étnicos, las autonomias indigenas y
los sectores populares urbanizados.

Otra caracteristica fue la preocupacién por la formacion de intelec-
tuales, lideres y lideresas propios que hablen en su nombre. Intentos
como las escuelas del movimiento Sin Tierra y la red de universidades
indigenas interculturales y comunitarias Abya-Yala formaron parte de
este esfuerzo.

Otra caracteristica estd representada por el papel protagénico que ad-
quirieron las mujeres en todos los dmbitos de las organizaciones. La par-
ticipacion no se limitd a iniciativas productivas, sino que formé parte del
proceso de toma de decisiones politicas que comprometen la continuidad
y unidad de las familias y colectividades. Todo esto en un marco de afir-
macién de derechos que les garantizara proteccién ante la discriminacion
y en contra de cualquier tipo de violencia que amenazara a las mujeres.

La tltima caracteristica se relaciona con la explotacién destructiva de
los bienes sociales naturales, en especial de los no renovables: agua, mi-
nerales, petréleo, etc. Para muchos movimientos sociales, en el binomio
naturaleza-cultura, la primera es susceptible de poseer caracteristicas
similares al mundo animado, con lo cual su alienacién y depredacion
afecta a la vida misma del planeta.
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Del enfoque de los nuevos movimientos sociales presento algunos
aportes bésicos. Presto atencién al reconocimiento y a la afirmacién de
las diferencias, pues trato de pensar, de modo situado, los lugares y las
politicas vinculadas a las construcciones de etnicidad, género y raza.
Articulo el tema de las diferencias con el de las desigualdades para com-
prender sus dimensiones simbdlicas.

Las desigualdades han sido naturalizadas y legitimadas a través de la
construccion constante de diferencias. Sin embargo, es en estas donde
se producen las tensiones que desestabilizan las clasificaciones hegemo-
nicas. Para evitar contrastar las identidades culturales y politicas con
el fin de entenderlas como la posibilidad de otras formas de relacién y
organizacién social, Besserer (2013) planteé estudiar las “micropoliticas
de la diferencia”, junto con la participacién politica y electoral. En este
libro llevo a cabo esa idea a través del estudio de la administracién de
justicia indigena

El otro aporte que me interesa retomar es el papel protagénico de las
mujeres dentro de los nuevos movimientos sociales, en especial el im-
pacto que han tenido sus luchas en el acceso a la dirigencia y a la repre-
sentatividad tanto en lo local como en las esferas superiores de poder. En
varios paises de América Latina se viven procesos democratizadores en
términos étnicos y de género. Sin embargo, ser mujer todavia funciona
como una diferencia fundante de exclusién, tal como lo muestra la desigual
participacién en procesos electorales y en espacios donde puedan tomar
decisiones que supongan cambios en la estructura del poder establecido.
Uno de esos espacios es el sistema de administracién de justicia indigena.

Los estudios poscoloniales y subalternos

Mariano Curicama Guamadn, indigena originario de Columbe, provin-
cia Chimborazo, inicié su carrera politica como concejal alterno del
municipio Guamote, en 1984, y desde 2004 hasta 2019 fue elegido pre-
fecto de su provincia durante tres periodos consecutivos. En una entre-
vista realizada en marzo de 2015 —para la escritura de este libro— narré
los sucesos de su primera eleccién como alcalde de Guamote en 1996.
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Mariano Curicama Guamdn. Fuimos seis candidatos, la gente nos dio
el respaldo necesario, ni sumando los votos de los otros cinco me logra-
ron igualar a mi. Desde ahi empezamos a barrer, la primera vez ganamos
con 1450 votos, el que mds tenfa [de los otros candidatos] era 100.

Antes de la posesion ya hubo un conflicto en la cabecera municipal.
No me querian dejar posesionar, decfan: “No, cémo un indio va a ser el
alcalde de nosotros”. Dijimos que no habia problema, ellos eran unos
50 y nosotros unos 30, les dije que no habia problema si no, no me
dejan posesionar; les dije: “Me voy a posesionar en mi comunidad”. No
era legal, sino que era una viveza.

El dia de la posesién habia como 6000 personas, siempre agradezco
a los amigos de Columbe y Llinllin. Mds de 100 paisanos llegaron mon-
tados en caballos, con vetas y bocinas.” Ahf les bajamos de una a la parte
mestiza, ellos dijeron: “Este indio, si trae gente, nos masacran aqui’.

Cuando fue elegido prefecto provincial en 2004 con 48 870 votos (el
31,40 % del total) sucedi6 algo similar. La reaccién de la poblacién
mestiza y las élites locales en Guamote y Riobamba, ante un indio que
llegé al poder politico local y regional, ilustré la vigencia de las relacio-
nes coloniales, subalternas y racistas. Carlos Moreno —quien fuera asesor
de Curicama en la prefectura de Chimborazo- relaté en una entrevista
que sostuve con €l en enero de 2014.

Carlos Moreno. Las elecciones fueron en el 2004, igual resistencia que
encontré en Guamote encontré aqui en Riobamba, sobre todo en las ci-
maras empresariales. Quince dias después de posesionarse hubo una mar-
cha hacia el Consejo Provincial y Mariano dijo: “Si vienen y quieren con-
versar conmigo que entren 20 personas”. Habia gritos agresivos: “Lluksi
kay manta” [Fuera de aqui]. La policia intervino y entraron 20 personas a
la sala de sesiones del Consejo y empez6 a hablar Walter Aldaz, muy agre-
sivo y directo. En cuestién de 30 segundos el prefecto dijo: “Senores aqui
se termina la reunion, si en este modo ustedes vienen a dialogar conmigo
se termina la reunién, con permiso”. La respuesta fue: “No, no”, le cogie-
ron ellos mismos para que no se fuera. Le ofrecieron disculpas. Fue una
reaccion y decisién muy fuerte y firme del prefecto, y les gané. Desde alli

> Las vetas son ldtigos de cuero de res y la bocina un tipo de instrumento musical andino.
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dijo: “Vamos a ver lo que ustedes quieren, vamos a organizar un proceso
de reuniones para ir tratando los diferentes temas”, y se despidié.

La gente que estaba afuera casi lo linchan. Decfan: “Dénde estd Ma-
riano Curicama, ;por qué no estd acd?”. Y desde entonces el prefecto,
casi mensualmente, se retine con todo el sector empresarial, inclusive
con el presidente de la Cdmara de Comercio y de Industrias, Mariano
se retine con los diferentes sectores, con el tnico sector que no se ha
reunido es con el Centro Agricola (medianos y grandes propietarios).

Los estudios poscoloniales y subalternos surgieron en las ciencias so-
ciales en la década de 1980. Tres hechos histéricos sustentaron su de-
sarrollo: la independencia de la India, en 1947, que rompié de forma
definitiva el colonialismo europeo establecido desde el siglo XVI; los
procesos de liberacién con la consecuente creacién de nuevas naciones
africanas y asidticas, iniciados en la década de 1950, y la aparicién de los
nacionalismos en el “Tercer Mundo”. En este contexto aparecié Orien-
talismo de Edward Said (1978). Por un lado, en este libro se expusieron
nuevos términos para debatir las representaciones metropolitanas sobre
los pueblos no europeos y sus identidades culturales. Por otro, mostrd
las tensiones criticas de los discursos coloniales y las representaciones
imperiales en un dmbito académico emergente.

Homi Bhabha (1994) sefialé la ambivalencia inherente al discurso
colonial y de las identidades, perjudiciales e hibridas, de los sujetos co-
lonizados, para desafiar las concepciones singulares de los escritos cultu-
rales coloniales. Toda esta corriente va a confluir, desde principios de la
década de 1980, en la conformacién del campo de los estudios poscolo-
niales en el mundo académico metropolitano o provincial.

Paralelamente a estas contribuciones, un grupo de jévenes historiado-
res de la India —en su mayoria encabezados por Ranajith Guha (1982) en
Inglaterra— propusieron una nueva agenda para la escritura de la historia
india, que reconociera la centralidad de los grupos subordinados con el
objetivo de enmendar el desequilibrio que habian practicado las élites en
la creacién del pasado. De esta manera, casi a la par de lo que devendrian
los estudios poscoloniales, surgi6 el proyecto de los estudios subalternos.

Este grupo va a retomar dos posturas importantes: las “historias desde
abajo” propuestas por los historiadores marxistas britdnicos, en especial por

31



E. P Thompson; y la nocién de lo subalterno del socialista italiano Antonio
Gramsci, utilizada como metdfora para analizar la subordinacién en el sur
de Asia, region en la que se expresa en términos de clase, casta, edad, género,
raza u oficio. Las identidades de lo subalterno han sido profusamente ana-
lizadas por estos autores. Son entendidas bajo dos perspectivas: una como
entidad singular y homogénea, y otra como articulacién de identidades de-
finidas de comunidad y clase, de casta y raza, y de género y nacién.

A partir de lecturas deconstructivistas y de sensibilidades estratégicas,
en ;Pueden hablar los subalternos? Gayatri Spivak (1988) intenté identi-
ficar lecturas contrarias de sujetos subalternos. Su escrito es una muestra
de las convergencias entre estudios poscoloniales y subalternos. Para el
caso del movimiento indigena ecuatoriano, el subalterno no solo habla
a través de sus representantes, sino que también “baila, pinta, se disfra-
za, rompe, construye, llora, se rie o guia un 0jo” (Grimson y Bidaseca
2013, 13). Otra convergencia importante de los dos enfoques es la po-
sicién critica ante la Colonia y la nacién, inspirada en el pensamiento
anticolonial, descolonizador y antimperialista de autores precedentes,
que en la actualidad son considerados un referente del movimiento afro-
descendiente, tales como Frantz Fanon, Amilcar Cabral y Aimé Cesaire.

A la par de las convergencias, se debe senalar que sus puntos de
partida son diferentes. Mientras el enfoque poscolonial privilegi6 el
colonialismo como una desviacién histérica en la creacién del mundo
moderno, el proyecto de los estudios subalternos partié del fracaso de
la nacién occidental como modelo de organizacién social y politico.
Una de las contribuciones mds importantes de este enfoque proviene de
la antropologia histérica, en especial de Jean y John Comaroff (1991,
1992, 1997), quienes mostraron, a partir del caso etnogréfico de Sudi-
frica, que las nociones de Colonia e imperio no son formaciones totali-
zadoras; mds bien, en algunos casos, las élites y los sectores subalternos
pudieron aliarse en un tnico proyecto colonial.

Otro elemento significativo es como la formacién de identidad en la
Colonia y en el imperio requiere de la interaccién de las formas de re-
presentacion, de los procesos de economia politica y de los imperativos
de formacién estatal. El papel de la experiencia colonial en la creaciéon
del mundo moderno generd la discusién sobre la “colonialidad del po-
der”, propuesta por Quijano (2000) para el caso de América Latina. Esta
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caracteristica que tuvo sus origenes en los regimenes coloniales ibéricos
perdura hasta la actualidad, y articula a los Estados y las democracias
nacionales. La colonialidad del poder consiste en el derecho y el poder
autoasignado por un grupo social, privilegiado y superior, de imponer
su imagen sobre aquellos que considera inferiores.

El reconocimiento de que las naciones, el nacionalismo y las identi-
dades nacionales modernos son artefactos y procesos que se construyen
histdrica y socialmente constituye uno de los aportes de este enfoque,
sobre todo si consideramos que las expresiones subalternas, las manifes-
taciones anticoloniales y las dimensiones de género siguieron un pro-
ceso creativo al evadir o subvertir las ideas, simbolos y pricticas que
definfan al nacionalismo dominante en cada Estado.

A partir de la década de 1990, los estudios poscoloniales y subalternos
—surgidos originalmente en el sur de Asia— tuvieron una amplia apropiacién
y extensién en los otros continentes. En los trabajos que iniciaron este deba-
te en América, tanto en los Estados Unidos (Rabasa, Sanjinés y Carr 1996;
Rodriguez 2001; Beverly 1999; Coronil 1997) como en Latinoamérica (Ri-
vera y Barragin 1997; Kraniauskas y Zermeno 1999; Dube 1999; Mallon
1994), se discutié sobre el conocimiento colonial, las diferencias poscolo-
niales, la politica multicultural, el nacionalismo y las identidades culturales.

El Grupo Latinoamericano de Estudios Subalternos, creado en 1993,
tuvo una vida corta, aunque propositiva. El consenso que los unié fue
construir un mundo democrdtico. Para ello conceptualizaron la nacién
como un espacio dual en el que conviven élites metropolitanas, élites crio-
llas y grupos subalternos. La consideran un espacio de contraposicién y
coalicién, con multiples fracturas de lengua, raza, etnia, género y clase.

Florencia Mallon (1994) criticé al Grupo por ser demasiado tex-
tualista, dependiente de la deconstruccién derrideana y por ignorar los
aportes de la historia social latinoamericana, en especial, de los estudio-
sos de la regién andina. Asi mismo, reivindicé la investigacién de archi-
vo y el trabajo de campo ya que, para ella, son escenarios construidos en
los que interviene la lucha por el poder.

De este enfoque resalto tres categorias conceptuales utiles para el andli-
sis del movimiento indigena ecuatoriano. Fueron propuestas en el contexto
de América Latina y permiten comprender la heterogeneidad cultural, sus
articulaciones histdricas y sus logicas politicas. Me refiero a las formaciones
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de indianidad de Marisol de la Cadena (2007), las formaciones nacionales
de alteridad de Rita Segato (2007) y Claudia Briones (2005) y las politicas
de la diferencia de Eduardo Restrepo (2002).

Marisol de la Cadena planteé las nociones de politicas conceptuales
y de geopoliticas para subrayar que “las definiciones de raza son dial6-
gicas, y que estos didlogos estdn articulados por relaciones de poder. La
raza responde a geopoliticas conceptuales locales, nacionales e interna-
cionales” (Cadena 2007, 13). En este sentido una geopolitica concep-
tual corresponderia a una formacién de indianidad no solo considerada
en las visiones raciales articuladas por las élites, sino también a partir de
las visiones de los sectores subalternizados.

Por lo tanto, es importante considerar, en el andlisis de la racializa-
cién de la etnicidad y en el de la etnizacién de la raza, las coexistencias,
tensiones e intersecciones que, en un momento y en un lugar deter-
minado, pueden darse entre diferentes sistemas de clasificacién racial,
asi como los procesos en los cuales las élites son interpeladas por las
categorizaciones raciales globales. Es decir, se deben tener en cuenta las
externalidades de las conceptualizaciones de raza, “las consecuencias del
concepto mds alld del mismo” (Cadena 2007, 8). Para esta autora la raza
debe ser entendida en tanto “herramienta de produccién de diferencias y
de sujetos diferentes, la raza se realiza como concepto mediante didlogos
y relaciones politicas entre quienes califican y quienes son calificados —y
entre los primeros también estdn los tltimos—" (Cadena 2007, 12-13).

En La nacién y sus otros (2007), Rita Segato reunié una serie de arti-
culos escritos a partir de 1990, en los que criticé a la nocién multicultu-
ral de diversidad, entendida como un objeto mecénico y objetificador.
A esta le opuso la diversidad en tanto producto histérico y no como
naturaleza. En otras palabras, la diversidad deviene de interlocutores je-
rirquicamente posicionados y firmemente situados en historias locales,
regionales y nacionales. En consecuencia, Segato plantea reemplazar la
expresién “formaciones nacionales de diversidad” por la de “formacio-
nes nacionales de la alteridad”, consideradas como “representaciones he-
gemonicas de nacién que producen realidades” (2007, 29). Esta autora,
en linea con el pensamiento de Frantz Fanon y Homi Bhabha, utilizé el
concepto de “alteridad histérica” no como un conjunto de contenidos
estables, sino como el espacio delimitado de la nacién donde se dieron
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ciertas relaciones dialégicas bajo la interpelacién de un Estado, de esta
forma: “Todo estado —colonial o nacional- es otrificador, alterofilico y
alterofébico simultdneamente” (Segato 2007, 138).

Segato distinguié entre las nuevas identidades politicas transnacio-
nales y las alteridades histéricas. Mientras las primeras responden a una
agenda politica global, alejada de las problematicas locales, y a las temd-
ticas internas de los paises del Norte, las segundas son el resultado de la
convivencia histérica en un determinado contexto nacional. Distinguir
entre ambos conceptos da luz sobre la produccién de identidades poli-
ticas en los paises del Sur. En palabras de Segato (2006, 9): “Es a partir
del horizonte de sentido de la nacién que se perciben las construcciones
de la diferencia” tanto raciales como étnicas.

Claudia Briones (2005, 17) propuso, en Cartografias argentinas, “ver
cémo se van transformando las geografias estatales de inclusién y ex-
clusién, esto es, las articulaciones histéricamente situadas cambiantes
mediante las cuales niveles anidados de estatalidad ponderan y ubican,
en tiempo y espacio, ‘su diversidad interior’”. Para ello intenta pensar
cartograficamente la nacién y los niveles provinciales de estatalidad. Se
inspiré en Grossberg para hacer cartografias de las politicas de la dife-
rencia “viendo cédmo los tres planos principales de individuacién —su-
jetos con subjetividad, se/f con identidad y agentes con capacidad de
agencia— pueden ser entendidos no solo desde un sentido temporal sino
dentro de una légica espacial” (Briones 2005, 17).

Su andlisis utiliza tres recursos tedrico-metodolégicos claves: las eco-
nomias politicas de produccién de diversidad cultural, las formaciones
nacionales de alteridad —propuesta en forma paralela por Segato— y las
geografias estatales de inclusion/exclusién para entender las peculiari-
dades de los distintos paises —y dentro de ellos a sus provincias— en la
construccion de las politicas de la diferencia.

Eduardo Restrepo retoma a Wade (1997) para abordar el estudio
de las politicas de la alteridad presentes en los procesos de etnizacion
y racializacién de “lo negro” en el Pacifico colombiano, y la nocién de
formaciones nacionales de alteridad de Segato y Briones, vista no solo
como configuracién de las alteridades de la nacién, sino también como
las jerarquias y las relaciones de poder que constituyen y reproducen
dichas configuraciones. O como dice Restrepo (2013, 149): “No solo
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diversidad de los otros dentro de la nacién, sino también desigualdades
constituidas en nombre de las diferencias culturales jerarquizadas”. Para
este autor las politicas de la diferencia son

la rejilla de inteligibilidad que hace pensable la diferencia, ddndole asi
su existencia histérica y haciendo posibles determinadas posiciones. Es
esa articulacién entre lo que hace pensable la diferencia y lo que hace
posible ciertas posiciones en torno a la diferencia (Restrepo 2013, 159).

Restrepo se refiere a que las politicas de la diferencia se encuentran parcial-
mente expresadas en una variedad de formaciones discursivas: orientalis-
tas, desarrollistas e indigenistas y una parte de estas politicas actiian en la
reflexividad de los actores sociales. Es importante también tener en cuenta
el concepto de tecnologias de la diferencia consideradas como “los procedi-
mientos que abordan y modelan sectores poblacionales diferenciados me-
diante las politicas de la diferencia produciendo efectos de reforzamiento,
transformacién o borramiento de tales diferencias” (Restrepo 2013, 160).

Los estudios sobre desigualdades socioeconémicas
y las diferencias étnico-culturales

El 11 de diciembre de 2014, el Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social (MIES) notificé a la CONAIE —via resolucién ministerial 0196—
la terminacién del comodato por el cual ocupaba una casa de su pro-
piedad en Quito, que era utilizada como la sede nacional de esta or-
ganizacion indigena. El comodato se habia firmado, en 1991, durante
la presidencia de Rodrigo Borja y fue ratificado en la presidencia de
Alfredo Palacio, en 2004.

La razén del gobierno de Rafael Correa para sustentar esta decision
fue “la necesidad imprevista y urgente de contar con inmuebles para
que sean destinados al funcionamiento de casa de acogida para jévenes
y adolescentes sin referente familiar que han superado la etapa de crisis

por desintoxicacién [de drogas]”.®

¢ “Edificio de la CONAIE servird como casa de acogida para jévenes y adolescentes”, Radio Huan-
cavilea 830 AM, 11 de diciembre de 2014,
heeps://radiohuancavilca.com.ec/politica/2014/12/11/edificio-de-la-conaie-servira-como-ca-
sa-de-acogida-para-jovenes-y-adolescentes/
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Esta accién contra el movimiento indigena provocé una moviliza-
cién nacional e internacional para que no se ejecutara la medida. La
CONAIE, por su parte, se declaré en estado de emergencia y organizé
una asamblea general de todos los pueblos y nacionalidades indigenas
en el inmueble el 6 de enero de 2015. Ese dia Rocio Cachimuel, la presi-
denta de la Federacién de Indigenas y Campesinos de Imbabura (FICI),

de la Sierra norte, expresé en su intervencion.

Rocio Cachimuel. Los pueblos de la Sierra norte del Ecuador estamos aqui
para defender y exigir a las autoridades que nuestros derechos tienen que
defenderse, respetarse y nosotros estamos aqui para defenderlos. Con los
pueblos kitu cara, kayambi, natabuela, otavalo y caranqui, hemos iniciado
las acciones de la Sierra norte del Ecuador el 29 de diciembre de 2014, con
un chaski. Justamente recuperando nuestras practicas de pueblos ancestra-
les que nuestros taitas y mamas tenfan, el chaski es un personaje indispensa-
ble para la vida de los pueblos, es el mensajero de nuestras preocupaciones,
de nuestras necesidades, de nuestras propuestas y asi lo hemos empezado
desde la plaza Atahualpa en la ciudad de Ibarra, el sibado 3 de enero de
2015, también lo hemos empezado desde la ciudad de Otavalo y estin
aqui, los chaskis han llegado, y los pueblos y las comunidades hemos acom-
panado a este chaski y aqui tenemos el mensaje de los pueblos kichwas
de la Sierra norte del Ecuador, por lo tanto los pueblos y nacionalidades
tenemos que defender [esta casa]. No es solamente la infraestructura, esta
casa es un espacio histérico que muchos de nuestros abuelos y abuelas han
muerto por conseguirla (observacién participante, 6 de enero de 2015).

La asamblea general del 6 de enero de 2015 llegé a las siguientes reso-
luciones:

Nosotros y nosotras, reunidos hoy dia martes 6 de enero de 2015.
Quienes conformamos la CONAIE decidimos:

- Nos declaramos en asamblea general ordinaria permanente con las
autoridades indigenas hasta la resolucién definitiva del conflicto
que atraviesan los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

- Ratificar por decreto que la sede de la CONAIE es patrimonio
histérico y territorio de los pueblos y organizaciones populares del
Ecuador obtenido en el marco de los 500 afos de resistencia.
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- Ratificar el decreto de emergencia de los pueblos y nacionalidades
priorizando el fortalecimiento de toda la estructura organizativa del
movimiento indigena para la defensa de la CONAIE vy la agenda po-
litica del Estado plurinacional. Sostener la defensa de la casa de la
CONAIE a través de la vigilia permanente de los pueblos y naciona-
lidades de manera rotativa como una vigilia formativa a través de la
escuela de formacién politica permanente en la sede de la CONAIE.

- Impulsar la cumbre nacional de los pueblos del Ecuador el 5y 6 de
marzo de 2015 para la construccién colectiva de la agenda politica
de los sectores laborales, sociales y populares que serd preparada
con el debate de las bases a través de asambleas regionales y locales
fortaleciendo la unidad con los sectores sociales y con los migrantes.

- Fortalecer la unidad y la estructura de la CONAIE a través de asam-
bleas coordinadas por los consejos de gobierno de las regionales
para la socializacién conjunta de la agenda politica nacional con las
comunidades.

- Trabajar con las autoridades de eleccién popular del movimiento
indigena e involucrarles en la agenda politica de la CONAIE con
una reunién el 6 de febrero del presente ano.

- Delegar un chaski acompanado por todos los pueblos para la entre-
ga de la comunicacién con las resoluciones de la asamblea a Caron-
delet pasando por la calle de las huacas sagradas, la calle De las Siete
Cruces (observacién participante, 6 de enero de 2015).

Frente a esta amenaza, la CONAIE interpuso un recurso de reposicion
ante el MIES, a pesar de que el plazo senalado por el gobierno para el
desalojo ya se habia cumplido (15 dias a partir del 11 de diciembre de
2014). Esta solicitud fue respondida oficialmente 203 dias después, el 1
de julio de 2015. La orden de desalojo quedé sin efecto, pero sigue vi-
gente la resolucién del MIES que da por finalizado el contrato de cesion
de la casa a la CONAIE, ante lo cual esta organizacion solicité la entrega
de las escrituras de la propiedad.

Aludo a esta decisién gubernamental porque sus consecuencias afec-
taron a un sector de la poblacién ecuatoriana que retine dos caracteris-
ticas claves. La primera es la de formar parte del grupo mds pobre del
pais. Segtin la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
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de 2014, las cifras de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, y
autoidentificacién étnica y cultural eran las siguientes: blanco (25,6 %),
mestizo (30,7 %), afroecuatoriano (43,2 %) e indigena (59,7 %) (INEC
2014).

La segunda caracteristica es la discriminacion racial y étnica que su-
fren estos pueblos y nacionalidades junto con los afroecuatorianos, tal
como lo demuestra la primera Encuesta Nacional sobre Racismo y Dis-
criminacién Racial en el Ecuador, realizada en 2004, segtin la cual los
afroecuatorianos son las mayores victimas del racismo (88 %), seguidos
por los indigenas (71 %) (INEC 2004).

Los estudios sobre la desigualdad remiten a una relacién diferencial
en términos de acceso y disfrute de bienes, experiencias, condiciones de
vida, posiciones y estatus sociales valorados por la sociedad. El énfasis
diferencial en las realidades individuales o en las estructuras sociales ha
atravesado los andlisis cldsicos y contempordneos sobre la desigualdad
social. Estos ultimos muestran dos enfoques. El primero estd centrado
en el estudio de tipos de desigualdades especificas (econémicas, de clase,
étnicas, de género, religiosas) junto con sus expresiones en dmbitos so-
ciales particulares (el trabajo, la familia, el espacio publico, la politica y
el derecho) (Bourdieu y Passeron 1995).

El segundo enfoque estd centrado en analizar las pautas que regulan las
relaciones e interacciones sociales. Los estudios en esta via resultan escasos
y sobre todo se encuentran entre los libros de orientacién etnometodolé-
gica o constructivista. Goffman (1993) estudié los estigmas que marcan a
quienes los sufren y define el tipo de relaciones que el resto de la sociedad
establece con las personas estigmatizadas. Para este autor, los pequefios
actos de deferencia o rebajamiento son los que, al acumularse, constituyen
las grandes diferencias sociales. Por su lado, el enfoque relacional desarro-
llado por Tilly (2004) se ocupé de analizar la “desigualdad categorial”.
Segtin este autor, la cultura separa a las personas en clases o categorias con
base en algunas caracteristicas bioldgicas o sociales. La institucionaliza-
cién de las categorias y de sistemas de cierre, exclusién y control sociales
que se crean en torno a estas es lo que hace que perdure la desigualdad.

Para el tema de la desigualdad y la exclusién Boaventura de Sousa
Santos (2003, 175) plantea que ambos aspectos son formas de perte-
nencia y subordinacién; mientras la primera integra a la sociedad por
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el principio de la igualdad, la segunda excluye por el principio de la
diferencia. Este enfoque aplicado a la administracién de la justicia per-
mite dimensionar cdmo el derecho es, o no, un reproductor de las des-
igualdades y de las exclusiones (Géngora-Mera, Costa y Leite Goncalves
2015).

En el 2012, Sousa Santos publicé una investigacién sobre justicia in-
digena, plurinacionalidad e interculturalidad en Ecuador y Bolivia, que
justificé con dos razones. La primera fue que “el derecho y la justicia
son una de las ventanas privilegiadas para analizar las contradicciones,
las ambivalencias, los ritmos, los avances y retrocesos de los procesos de
transformacion social”. Esta proposicién se asienta en el hecho de que el
“Estado y el derecho moderno tienen una caracteristica contradictoria:
para consolidar eficazmente relaciones de poder desigual en la sociedad,
tienen que negar de manera creible la existencia de la desigualdad” (Sousa
Santos 2012, 14).

La segunda razén es que las luchas indigenas en América Latina se
distinguen por “reivindicar una precedencia histérica y una autonomia
cultural que desafian todo el edificio juridico y politico del Estado mo-
derno colonial” (Sousa Santos 2012, 14). Para este autor, quienes estin
mids dispuestos a desafiar el orden establecido de la “nacién civica” son
aquellos sectores sociales que han sido invisibilizados de forma ilimitada
a través de la historia nacional, lo que se entiende como una “sociologia
de las ausencias”.

El hecho de que la justicia indigena haya sido constitucionalizada en
ambos paises conlleva al andlisis de las tensiones que se producen en la
transicién de un Estado-nacién colonial constituido, a un proyecto de Es-
tado plurinacional, intercultural y emancipatorio. Los principales campos
de tensién y disputa estdn presentes en el paso del monismo al pluralismo
juridico, del multiculturalismo liberal al interculturalismo, de la nacién
a la plurinacién y del pluralismo politico a la democracia intercultural.
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Capitulo 2
El movimiento indl'gena ecuatoriano
en la historia reciente

Discutir sobre la formacién nacional de alteridad ecuatoriana requiere
contextualizar la realidad econémica, politica y social que ha vivido el
movimiento indigena desde mediados del siglo XX, momento en el que
surgié con voz propia. Para ello tendré en cuenta varios elementos. El
primero es la discusion en torno al término nacionalidad indigena. El
segundo es la conformacién de las principales organizaciones indigenas
desde la segunda mitad del siglo XX. En este escenario describiré la
accién de la CONAIE en cuatro periodos: la lucha por la tierra en las
décadas de 1960 y de 1970; las grandes movilizaciones de las décadas de
1980 y de 1990; la participacién en la redaccion de las constituciones de
1998 y de 2008. Por tltimo, abordaré las confrontaciones con el Estado
durante el periodo del expresidente Correa.

La construccién del concepto de nacionalidad indigena

El término nacionalidad se remonta a 1920 cuando se discutié durante
el IT Congreso de la COMINTERM en Moscu. Alli se acuné el con-
cepto de “republicas nativas independientes” (Becker 2011, 193) para
referirse a afrodescendientes de Sudéfrica y de los Estados Unidos. En
1928, la COMINTERM reconocié el potencial revolucionario de las
luchas anticoloniales y extendi6 esta concepcién a los pueblos kichwas
y aymaras de los Andes.
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Desde 1930 hasta 1970, el término nacionalidad fue utilizado, es-
casamente, por militantes comunistas, quienes hablaban de la raza in-
digena o del problema indigena como un apéndice del campesinado,
que formaba parte de la explotacién capitalista en la formacién social
del Ecuador (Becker 2011). En la década de 1970, la filéloga ecuatoria-
na Ileana Almeida (1979, 1984), formada en la Unién Soviética, rein-
trodujo el término nacionalidad indigena como una categoria politica.
Similar tarea desempend el etnégrafo soviético Yuri Zubritski (1984),
quien encabez6 la seccién de quechua en Radio Mosct entre 1964 y
1984. Por entonces, Zubritski visité Ecuador y Perti donde se reunié
con lideres indigenas y gestiond becas para que indigenas ecuatorianos
estudiasen en la Unién Soviética.

Nacionalidad indigena es una nocién de origen marxista que fue in-
troducida en el movimiento indigena por intelectuales no indigenas cer-
canos a sus causas. El mérito de su incorporacién es que fue absorbida e
interiorizada no como resultado de una costumbre ancestral, sino como
una estrategia de construccién politica que identificé al movimiento y
que fue capaz de convertirse en una causa de movilizacién.

El término pasé a formar parte del discurso indigena porque los re-
presentaba mejor que etnia, cultura e incluso pueblo, pues “le dotaba de
una dignidad y de una proyeccién de reconocimiento social que ningtn
otro nombre puede dar” (Guerrero y Ospina 2003, 182). Segtin Leoni-
das Iza, expresidente de la CONALIE, la nacionalidad expresa ante todo
identidad de lo diverso, es decir, no solo expresa un factor de clase al
aspirar a la equidad en la redistribucién de los ingresos econémicos, sino
también un factor de identidad cultural y étnica al “querer seguir siendo
ellos mismos” (Albé 2008, 143).

En 1993, en su VI Congreso, la CONAIE definié el término nacio-

nalidades indigenas como:

Los pueblos indigenas que tenemos un mismo origen, una historia co-
mun, idiomas propios; y que estamos regidos por nuestras propias leyes,
costumbres, creencias y formas de organizacién social, econémica y poli-
tica. Luchamos politicamente por la reivindicacién de nuestros derechos

individuales y colectivos, es decir, como pueblos (CONAIE 1997, 47).
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En su proyecto politico la CONAIE reconoci6 la existencia de las na-
cionalidades awd, chachi, épera y tsdchila en la Costa; shuar, achuar,
waorani, andoa, shiwiar, cofdn, siona, secoya y kichwa en la Amazonia;
y kichwa en la Sierra. Ademds, reconocié a los pueblos pasto, karanki,
natabuela, otavalo, kayambi, kitu kara, panzaleo, kisapincha, tomabe-
la, salasaca, chibuleo, waranka, puruwa, kafari, saraguro y palta. En la
Costa reconoci6 a los pueblos manta y huancavilca.

El concepto de pueblo se aplica solamente a la nacionalidad kichwa de
la Sierra —la mds numerosa en Ecuador—, ya que “permite reconocer que
en una nacionalidad hay grupos étnicos que se diferencian entre si, por
el sentido de pertenencia local, porque comparten una historia comtn, y
una forma de vivir su cultura” (CONAIE 1994, 49). La denominacién
de nacionalidad indigena ecuatoriana equivaldria al concepto de pueblo
indigena, tal como lo define el articulo 1 del Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT).

El término nacionalidades indigenas en Ecuador tuvo un derrotero
sinuoso hasta que fue reconocido constitucionalmente en 2008. La pro-
puesta de la CONAIE a la Asamblea Constituyente, reunida entre 1997
y 1998, abogaba por un Estado pluricultural, multiétnico y plurinacio-
nal, e insisti6 en aprobar los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas y afroecuatorianos. Las dos propuestas corrieron diferente suerte. La
primera fue parcialmente aceptada. El articulo 1 de la Constitucién del
98 establecia: “El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, uni-
tario, independiente, democrdtico, pluricultural y multiétnico”. Hubo
resistencia al cardcter plurinacional por parte de la derecha y los militares
porque “atentaba” contra la unidad nacional y abria la posibilidad de que
“naciones indias” fueran creadas dentro de la nacién (Garcfa 2001a).!

El reconocimiento de los pueblos indigenas y afroecuatorianos como
sujetos colectivos de derechos, en cambio, fue aprobado. En el articulo
83 se afirmaba: “Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacio-
nalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos,
forman parte del Estado ecuatoriano tnico e indivisible”. El articulo 84
normé sobre 15 derechos colectivos relacionados con identidad, tierras

! Para esa fecha persistian los efectos de la guerra con Pert, en 1995. La paz no se concret hasta

el 26 de octubre de 1998.
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comunitarias, recursos naturales, organizacién social y autoridad, propie-
dad intelectual colectiva, patrimonio cultural e histérico, educacién in-
tercultural bilingiie, medicina tradicional, simbolos propios y participa-
cién en proyectos de desarrollo. Ademds, en el articulo 191 se reconocia
que las autoridades indigenas administraran la justicia en la resolucién
de sus conflictos internos.

En la Asamblea Constituyente el movimiento indigena conté so-
lamente con 10 asambleistas de un total de 70, y debi6 optar por los
derechos colectivos en lugar de introducir el cardcter plurinacional en
la definicién del Estado. De cualquier manera, lo logrado colocé al
Ecuador a la vanguardia de los derechos colectivos indigenas, ya que las
transformaciones constitucionales en la regién no alcanzaron tal logro:
Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992), México (1992), Pert
(1993) y Argentina (1994).

La Constitucién de 2008

Las intervenciones de los asambleistas, asentadas en las actas de la Asam-
blea Constituyente que se reunié entre 2007 y 2008, ilustran la discu-
sién sobre el cardcter plurinacional e intercultural del Estado ecuatoria-
no (Garcia 2009). Estas devinieron en la redaccién del primer articulo
de la nueva Constitucién,? en el cual se definié que el Estado era cons-
titucional, social y democrdtico de derechos y justicia, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Segtin la asambleista del Movimiento Ruptura de los 25, Maria Pau-
la Romo, los Estados modernos se organizaron inicialmente como Esta-
dos de derecho, es decir, a través de leyes y, por lo tanto, el poder residia
en las leyes. Luego se defini6 el Estado social de derecho, tal como se
hizo en Ecuador con la Constitucién de 1998; social porque, ademds de
su funcidn legislativa, estd obligado a procurar el bienestar a ciudadanos
y ciudadanas, lo que derivé en la nocién “Estado de bienestar”.

% Se debe precisar que la Asamblea estaba dividida por mesas temdticas. Para la elaboracién de los
articulos, primero se hicieron consultas populares en el pais. Se recibieron 3500 propuestas de las
organizaciones de la sociedad civil y 100 000 visitas, con las que se elaboraron propuestas unifica-
das. Luego de discutirlas, se redactaron los informes de mayoria y de minorfa, si es que no habia
consenso para el pleno de la Asamblea. Finalmente, con las propuestas, la Asamblea debatié dos
veces para aprobar y votar sobre un texto definitivo.
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La definicién de Estado constitucional de derechos y justicia convir-
ti6 a la Constitucion y a los derechos fundamentales de todas las gene-
raciones en el eje del sistema politico y juridico. Esta propuesta era parte
de la corriente neoconstitucionalista del derecho (Carbonell 2007) y se
encuadrd en el “enfoque de derechos y garantias sociales” adoptado por
el sistema de Naciones Unidas desde 2000, como enfoque prioritario de
desarrollo en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Dentro de la Asamblea se produjo un complejo debate sobre el ca-
ricter plurinacional e intercultural del Ecuador. Los informes de ma-
yorfa y de minoria de la mesa 3 recogieron esta discusién, que traté la
estructura y la definicién de las instituciones del Estado. Desde una 6p-
tica politica ideoldgica, los partidos y movimientos de centroizquierda
apoyaron incluir la plurinacionalidad y la interculturalidad en la Cons-
titucidn, mientras que los partidos de derecha y populistas se opusieron.

Para los opositores, el cardcter plurinacional del Estado representaba
el peligro del separatismo. Adujeron la existencia de una sola nacionali-
dad —la ecuatoriana— por la cual toda la ciudadania es igual ante la ley.
Sin embargo, si reivindicaron el cardcter pluricultural aprobado en la
Constitucién de 1998, ya que reconocia las “expresiones culturales”.
Asi, se invocé el pasado indio —el de los “indios muertos” y se descono-
ci6 el presente de los indios —y afroecuatorianos— vivos.

En el informe de minorfa, el carcter plurinacional del Estado fue des-
crito como una “expresion divisionista, retardataria, racista y colonial”,
aunque se admitié la importancia del “reconocimiento constitucional
de diferentes expresiones culturales nativas y de mestizaje”. Incorporar
la plurinacionalidad supondria la existencia “de Estados menores dentro
del mismo territorio nacional, y el Ecuador por el contario, requiere de
una sélida y firme unidad” (Actas de la Asamblea Constituyente 2008).

En el debate, muchos asambleistas mostraron etnocentrismo, descono-
cimiento de la historia e ignorancia de la realidad social ecuatoriana. “La
plurinacionalidad es un disparate”, aseguré uno. “Los grupos indigenas
ecuatorianos son descendientes de los incas”, expres6 otro. Un tercero des-
conocia la existencia de las 14 nacionalidades indigenas en el pais cuando
hablaba del grupo shuar como la tinica nacionalidad de la Amazonia.
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Otro elemento evidente fue la confusién sobre la nocién de plurina-
cionalidad y del término a/li kawsay (buen vivir), de parte de asambleis-
tas que se oponian e, incluso, de quienes apoyaban incluirlo en la Cons-
titucién. La Asamblea recibié asesoria de profesionales con experiencia
en el tema, por ejemplo, Boaventura de Sousa Santos, Esther Sinchez,
James Anaya —exrelator de Naciones Unidas para los Pueblos Indige-
nas— y Anibal Quijano. Sin embargo, con excepcién de un documento
escrito por la asambleista indigena Ménica Chuji, no hubo material de
autorfa indigena. Todo fue insuficiente para lograr una comprensién
acabada de lo que se discutia. Por ejemplo, en los debates se reclamé
continuamente que hubiera textos escritos por indigenas, mientras que
quienes se oponian a la plurinacionalidad esgrimian prejuicios y posi-
ciones dogmaticas.

Las intervenciones de los seis asambleistas indigenas (cuatro del
MUPP y dos de Alianza Pais [AP]) y los ocho afroecuatorianos (de los
cuales solo una se identificé con el movimiento afroecuatoriano) mere-
cen explicacién propia. Como sus participaciones eran parte interesada
de la discusién estuvieron orientadas a la concrecién de una de las te-
sis histéricas planteadas por el movimiento desde 1990, negadas en la
Constitucién de 1998 y aprobadas en la vigésima constitucién, aproba-
da luego de 178 anos de vida republicana.

Su principal aporte fue evidenciar varios elementos clave de la no-
cién de plurinacionalidad, que el movimiento indigena habia propuesto
desde hace 20 afios. Me refiero, en primer lugar, a utilizar el articu-
lo 1 del Convenio 169 de la OIT, segin el cual para ser considerado
indigena debian presentarse tres elementos constitutivos: habitar en el
actual pais desde la época de la conquista; conservar todas o parte de las
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas propias; man-
tener cualquier forma de situacién juridica. En Ecuador, esto suponia
reconocer la nocién de nacionalidades, paralela a la de pueblo presente
en el Convenio.

Otros elementos recuperados en sus intervenciones son el de terri-
torio, identificado con la nocién andina kichwa de pacha mama, y el
cardcter inalienable, indivisible e inembargable de las tierras comunita-
rias. También el derecho a nombrar sus autoridades con sus mecanismos
de eleccién; la vigencia y aplicacién de sistemas de derecho propios; el
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desarrollo y fortalecimiento de sus lenguas y de los sistemas de educacién
intercultural bilingtie; el mantenimiento y proteccién de los conocimien-
tos colectivos, el patrimonio cultural e histérico, asf como sus précticas de
manejo de la biodiversidad; y la aplicacién de la consulta previa, libre e
informada, por parte del Estado, en el caso de cualquier plan que les afecte
cultural, ambiental y territorialmente.

Estos elementos en su mayoria forman parte de la autonomia, otra
reivindicacién indigena basada en el derecho a la libre determinacién,
consagrado en el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y que, en la actual Consti-
tucién ecuatoriana, recibié un tratamiento minimo.

El grupo de asambleistas de la centroizquierda que no son indigenas
ni afroecuatorianos, sefialaron otros elementos constitutivos de la plurina-
cionalidad y evidenciaron la falacia de que estos llevaban al separatismo.
Uno de estos asambleistas expresé que las personas adscritas a nacionali-
dades indigenas y al pueblo afroecuatoriano “son verdaderos ecuatorianos,
que sienten mucho mds que otros la ecuatorianidad por sus venas, que
han luchado en la frontera cuando ha sido el momento, han dado su vida
por defender a la patria” (Actas de la Asamblea Constituyente 2008).

Otra asambleista celebrd la declaratoria del Estado ecuatoriano como
plurinacional “porque lo ha sido desde siempre” y cit6 a Boaventura de
Sousa Santos:

Es importante defender otro tipo de unidad en la diversidad que no sea
simplemente aceptada, sino celebrada. La unidad no tiene por qué ser
homogénea y tampoco la diversidad tiene que ser desintegracion. Solo
asi habrd una importante ruptura con el colonialismo que no termind
con las independencias (Actas de la Asamblea Constituyente 2008).

Un asambleista de AP evocaba que hay un miedo ancestral a la plurinacio-
nalidad, un “pdnico mestizo” a que los indios “salvajes” impongan su forma
de vida al resto del pais. Pidié hacer justicia por la invisibilizacién y el desco-
nocimiento de los “otros” histéricos de parte de la cultura dominante blanca
mestiza. Segtin él, este era un deber impostergable del Estado ecuatoriano.
Finalmente, otra asambleista de AD, inspirada en Boaventura de Sousa
Santos, se refirié al colonialismo como algo que “unos no quieren recordar
y otros no quieren olvidar’; un choque con la memoria histérica que creé
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los fantasmas del separatismo, aunque en realidad fuera evidencia de que
los indigenas han defendido lo que es conveniente para el pais y no lo que
beneficia a un grupo exclusivo.

La votacién final del articulo 1 mostré la correlacién de fuerzas po-
liticas en la Asamblea: de un total de 130 asambleistas, 94 de centroiz-
quierda votaron a favor, 30 de derecha y populistas en contra, mientras
que seis se ausentaron.

Principales organizaciones indigenas

Al hablar del movimiento indigena en Ecuador es necesario remontarse
a la década de 1940, época en la que cuatro organizaciones muy impor-
tantes se empezaron a articular. En este libro he optado por describirlas,
aunque solo analizaré a profundidad a la CONAIE.

La FEI fue fundada en 1944 por integrantes del Partido Comunista
del Ecuador (PCE) y un grupo de “cabecillas” kichwas de la Sierra norte
y centro. Su lucha priorizé la reforma agraria y la desestructuracién del
sistema de hacienda. Una vez logrados estos objetivos en la década de
1970, la organizacién entré en un proceso de desaparicién que llegd
hasta la década de 1990. Lo paradéjico es que esta década fue la de ma-
yor movilizacién indigena que vivié el pais durante el siglo XX y las dos
primeras décadas del siglo XXI.

La FEI renaci6é en 2003 como una nueva figura juridica: la Con-
federacién de Pueblos y Organizaciones Indigenas y Campesinas del
Ecuador, aunque mantuvo su sigla histérica (Agualsaca y Taco 2014).
En 20006, realizé la primera asamblea como Confederacién y se declaré
aliada a Rafael Correa. Para entonces, contaba con 157 organizaciones
asentadas en 14 provincias (Agualsaca y Taco 2014, 126-127).

La segunda organizacién indigena nacional es la Confederacién Na-
cional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN).
Creada en 1968 con el nombre de Federacién Nacional de Organiza-
ciones Campesinas (FENOC), sus origenes estdn vinculados a la Iglesia
catélica, a los sindicatos organizados por esta y al partido demdcrata
cristiano. Surgié como respuesta a la filiacién comunista de la FEI. Sin
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embargo, luego de romper con la Iglesia adhirié al partido socialista
ecuatoriano. En 1989, para evidenciar su vinculo con los pueblos indi-
genas, agregé una letra a sus siglas y se convirtié en FENOC-I. Final-
mente, en 1996, cambié a FENOCIN para incluir al pueblo afrodes-
cendiente en sus filas.?

La FENOCIN estd en desacuerdo con el cardcter plurinacional del
Estado ecuatoriano, pues proclama la interculturalidad como forma de
incorporar la diversidad en el pais. Por lo tanto,

lucha por superar la inequidad y desigualdad (pobreza), y lograr una me-
jor calidad de vida, descolonizando, despatriarcalizando y democratizan-
do al pais, y aportar a su fortaleza en un Estado intercultural para alcanzar

el equilibrio y la armonfa con la naturaleza y con todo el entorno.*

La principal objecién de la FENOCIN al cardcter plurinacional del
Estado es de cardcter politico, lo consideran un concepto estalinista
contrario a los principios ideolégicos del partido socialista. FENOCIN
agrupa a 60 organizaciones locales que comprenden “1300 organiza-
ciones y 2200 comunidades de base”, con una cobertura de “500 000
familias, con presencia en 20 provincias”.’

La tercera organizacién nacional es el Consejo de Pueblos y Organi-
zaciones Evanggélicas del Ecuador (FEINE). Fue formado en 1982 como
Federacién Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos. La masiva incursién de
las iglesias evanggélicas en el pais se inicié a partir de 1950, cuando se vin-
cularon con los pueblos indigenas en la provincia de Chimborazo, a través
de las iglesias Alianza Cristiana y Misionera y Unién Misionera Evanggéli-
ca. En las provincias amazonicas y en la de Esmeraldas —Costa norte— se
asociaron con el ILV, una organizacién paraeclesial (Guamdn 2011, 20).

Desde su llegada a Ecuador, el avance de estas iglesias ha sido noto-
rio, al punto de que una organizacién indigena nacional se conformé
segun la doctrina evangélica. El nicleo de la FEINE fue la Asociacién de
Indigenas Evangélicos de Chimborazo (AIECH), creada en 1966. Ac-

tualmente cuenta con 17 organizaciones provinciales que retinen cerca

3 FENOCIN, “Historia. Antecedentes de la FENOCIN”,

hetps://www.fenocin.org/informacion-institucional/historia/
4 FENOCIN, “;Quiénes somos?”, https://www.fenocin.org/sample-page/
> FENOCIN, “;Quiénes somos?”, https://www.fenocin.org/sample-page/

49



de 2500 organizaciones religiosas, en 15 provincias del pais (Guamdn
2006, 101). Durante su expansion, las iglesias evangélicas utilizaron dos
recursos. Por un lado, la asistencia social: servicios de salud, venta de
productos bdsicos y alfabetizacién en lenguas indigenas. Por el otro, tra-
dujeron la biblia a lenguas indigenas, introdujeron equipos modernos
de comunicacién —sobre todo la radio— y formaron a lideres y pastores
religiosos (Guamdn 2011, 67).

En 2000, la FEINE creé el movimiento politico Amauta Jatari (sabio
despertar), que se convirtié en Amauta Yuyai (sabio pensar) en 2004,
como su brazo politico electoral. Aigaje (2010) explica: “Durante mu-
cho tiempo [la FEINE] se abstuvo de todo activismo social o politico
por razones doctrinarias. Como la ‘ética protestante’ considera que el
poder politico procede de la voluntad divina, simplemente no habfa es-
pacio para cuestionarlo” (Aigaje 2010, 26). Esto se ligb a que, en 1981,
los misioneros evangelistas norteamericanos dejaron en manos de los
pastores indigenas la organizacién de la iglesia. En consecuencia, una
agrupacion religiosa que ya tenia una organizacién social consolidada
decidié obtener una figura politica que la representara (Aigaje 2010).
Amauta Yuyai ha participado en procesos electorales desde 2002 sin
mayores logros, a excepcion de la conquista de algunas alcaldias.

La cuarta organizacién nacional indigena de la que me ocupo es la
CONAIE, que fue fundada en 1986. Sus origenes se remontan a la crea-
cién de la FICSH, en 1964. La CONAIE descansa sobre tres organizacio-
nes indigenas regionales de base: la CONFENIAE; la ECUARUNARI y
la Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana
(CONAICE).

La CONFENIAE fue creada, en 1980, con el apoyo de tres orga-
nizaciones que representaban las nacionalidades shuar y kichwa de la
Amazonia. A la FICSH, creada en 1964 y ubicada en el sur de la re-
gién, se sumaron la Federacién de Organizaciones Indigenas del Napo
(kichwa) (FOIN), fundada en 1973 y la Organizacién de Pueblos Indi-
genas de Pastaza (kichwa) (OPIP), que fue creada en 1981, ambas de la
Amazonia central.

A esta iniciativa, se incorporaron en la década de 1990 las organi-
zaciones de nacionalidades pertenecientes a la CONFENIAE: achuar,
waorani, andoa, shiwiar, cofdn, siona y secoya. La organizacién toméd
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fuerza cuando adhiri6 a la Coordinadora de las Organizaciones Indige-
nas de la Cuenca Amazdnica, creada en 1984 y constituida en los nueve
paises de la cuenca como parte del Tratado de Cooperacién Amazdnica
firmado en 1978. La CONFENIAE surgié como iniciativa de los misio-
neros catdlicos que trabajaban en la Amazonia, aunque se independizé
rapidamente. Fue una de las pocas organizaciones indigenas que no na-
ci6 bajo la influencia de algtin partido politico, pues su perfil reivindicd
lo étnico y lo plurinacional.

La CONAICE —creada en 1999— es la mds joven integrante de la
CONAIE; retne a cuatro nacionalidades: chachi, épera, tsichila y awd
y dos pueblos indigenas, manta y huancavilca, asentados en la Costa.
También forma parte de la CONAIE, el Movimiento Indigena del Pue-
blo Kichwa de la Costa Ecuatoriana (MOPKICE) creado en 2003 y
conformado por las organizaciones de los kichwas puruguayes que viven
en Guayaquil.

Salta a la vista que en Ecuador no hay un movimiento indigena uni-
ficado, pues las cuatro confederaciones representan intereses diversos
e incluso contrapuestos. Sin embargo, juntaron fuerzas en los levanta-
mientos nacionales de la década de 1990 que reivindicaron sus platafor-
mas de lucha durante los gobiernos neoliberales, y dejaron de lado sus
diferencias, temporalmente. Sin embargo, Becker propone que, en estas
ocasiones, “todas las organizaciones indigenas [...] parecian moverse ha-
cia la izquierda” (Becker 2015, 23).

Algo que evidencia la ausencia de unificacién es que las federaciones
indigenas compiten entre si por la lealtad de las organizaciones de base;
muchas de las instituciones y los programas estatales han sido el escena-
rio de este enfrentamiento. Un ejemplo es la disputa por el control de
la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB)
creada en 1988 y desaparecida por la expedicién de la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural, en 2011. De igual manera, las organizaciones
pugnaron entre ellas por el manejo del Consejo de Desarrollo de las Na-
cionalidades y Pueblos Indigenas (CODENPE), instancia estatal oficial
de los temas indigenas, aprobado en 1998 y suprimido por la expedi-
cién de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
en 2014.
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La diversidad de origenes de estas confederaciones también es noto-
ria. La FEI y la FENOCIN nacieron vinculadas al partido comunista,
la democracia cristiana y el socialismo, mientras que, la CONAIE vy la
FEINE estaban orientadas por la religién catdlica y la evangélica, res-
pectivamente. Sin embargo, hay dos elementos comunes que las unen:
el factor étnico y la pertenencia de clase.

Es caracteristico que todas estas organizaciones, aunque defiendan la
diversidad cultural, tengan diferencias que las separan cuando se trata
de abordar la diversidad dentro de la diversidad, es decir, cémo el mo-
vimiento indigena concibe las relaciones entre nacionalidades y pueblos
mayoritarios y minoritarios. En Ecuador, la presencia masiva de kichwas
y shuar en las organizaciones ha restado protagonismo y poder a las na-
cionalidades mds pequenas.®

Elegi analizar ala CONAIE por tres razones. Primero porque es la confe-
deracién indigena que ha tenido mayor protagonismo en la lucha politica y
electoral desde la década de 1990, si se le compara con la FEI, la FENOCIN
y la FEINE. Segundo por crear un brazo politico electoral indigena: el Mo-
vimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP). Tercero por tratarse
de una confederacién con una alta densidad organizativa (Bretén 2003).

Como sefala Altmann (2014, 1), el sistema organizativo piramidal
de la CONAIE no es jerdrquico ya que las organizaciones de primer y
segundo grado son auténomas con respecto a las de tercer grado y las
regionales. La afiliacién a ninguna de estas instancias es de cardcter in-
dividual sino colectivo.

Lucha por la tierra y la reforma agraria

El 30 de diciembre de 1975 fui testigo de una concentracién indigena
en Riobamba, capital de Chimborazo, en la que se solicitaba la apli-
cacién del articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria, expedida el 9 de
octubre de 1973, por la dictadura del general Guillermo Rodriguez Lara
que gobernd entre 1972y 1976.

¢ La situacion puede ser comparada con el caso de Bolivia, donde la mayorfa aymara y quechua del
altiplano rivalizan con los pueblos minoritarios de las tierras bajas (Alb6 2008).
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Segun el articulo 25 se considerarian subexplotadas aquellas tierras
que, al 1 de enero de 1976, no aprovecharan el 80 % de la superficie
agropecuaria cultivable del predio, no hubieran obtenido una produc-
tividad por lo menos igual a la fijada por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para el drea, y no contaran con una infraestructura fisica que
posibilitase la explotacién. En consecuencia, podrian ser expropiadas (Ley
de Reforma Agraria 1973). Esta normativa cre6 gran expectativa entre
las organizaciones indigenas y campesinas, ya que esperaban acceder a la
tierra acaparada por las grandes haciendas que incumplieran la ley. Carlos
Moreno, quien fuera asesor del prefecto Curicama, me conté, en 2014,
cémo vivieron esos sucesos los terratenientes de Riobamba, “el miedo de
la poblacién mestiza por esa manifestacion fue dramdtico. En la concen-
tracién de 1975 atrancaron las puertas y mucha gente huyé de Riobamba,
especialmente los duenos de hacienda que vivian acd: Chiriboga, Valdi-
vieso, Dédvalos. Como muchos de los que desfilaban eran peones de esas
haciendas sabian dénde vivian los duenos. Ya que cada semana, cada mes,
trafan lo que se llamaba el “acude”, que era la comida para los patrones
que trafan de la hacienda. Entonces muchos de ellos salieron, no pasé
nada y obviamente después regresaron. Fue muy duro”.

A esa concentracién asistieron un gran ntimero de indigenas y de
personas del campesinado de Chimborazo y sus provincias aledanas,
sobre todo convocados por representantes de la FEI, de la FENOC y
de la Central de Trabajadores del Ecuador (del PCE) y de la Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (partido demdcrata cristiano).

El desenlace del reclamo fue que el gobierno militar no cumplié el
articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria. El Estado no expropié a los
terratenientes y, en la mayoria de los casos, compré los fundos para lue-
go venderlos al campesinado a través de créditos a largo plazo.

Las leyes de reforma agraria, de 1964 y 1973, impactaron el accionar
de los movimientos indigenas y el campesinado. Con el nuevo marco legal
se liquidaron las relaciones de trabajo obligatorio en la Sierra, y en la Cos-
ta se permitié el acceso a la tierra para las familias campesinas dedicadas
a la produccién a pequefa escala. Sin embargo, fue inefectiva la redistri-
bucién de tierras que beneficiasen a las pequefias y medianas unidades
productivas. Los grandes capitales del campo convirtieron sus antiguos
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predios en agroindustrias o en plantaciones agroexportadoras, lo que de
ninguna manera provocé un cambio estructural en el mundo rural.

A inicios de la década de 1970, Ecuador empez6 a explotar los ya-
cimientos petroliferos de la Amazonia nororiental, en territorios de
las nacionalidades siona, secoya y cofdn. Esta produccién domina la
economia ecuatoriana desde entonces. Permitié la modernizacién del
pais bajo el mando de tres dictaduras militares y de cuatro presidentes
constitucionales, en un lapso de 20 afios.” En este periodo, el gobierno
nacional —al igual que otros en Latinoamérica— abandoné las politicas
publicas indigenistas en auge desde 1940, segtin las cuales el destino de
estos pueblos era decidido por los sectores no indigenas que detentaban
el poder econdémico y politico (Garcia 2001b, 102). Este fue el caso de
la Misién Andina, programa iniciado por la OIT, en 1952, e inspirado
en una politica de desarrollo de la comunidad, de corte claramente in-
digenista. Luego de pasar a depender del Estado a partir de 1964, sus
actividades cesaron en 1974 (Tuaza 2013).

Como desconocian las realidades de los pueblos indigenas, los Es-
tados se mostraron incapaces de definir y articular una politica publica
que reemplazase al indigenismo. Por lo tanto, los movimientos indige-
nas tuvieron un campo amplio de accién politica que les permitié man-
tener la iniciativa y ubicarse un paso adelante de las propuestas estatales.

La antipolitica: emergencia del movimiento indigena
y las grandes movilizaciones

El 10 de agosto de 1979, el Ecuador retorné a la democracia con el
presidente Jaime Roldés Aguilera. Con él inicié la etapa de restauracion
democritica y reforma politica que se ha mantenido alrededor de 38
afos. Una de las primeras decisiones de Roldés fue ejecutar el progra-
ma nacional de alfabetizacién bilingtie dirigido a los pueblos indigenas,
desde 1979 hasta 1984. Sobre una visita a Chimborazo del presidente,
Carlos Moreno, uno de los responsables del programa de alfabetizacion

7 Las dictaduras militares ecuatorianas no tuvieron el mismo cardcter represivo contra los movi-
mientos sociales que las de los paises del Cono Sur, asf que se les definié como “dictablandas”.
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bilingiie de Chimborazo —llamado en kichwa “Chimborazo Kichwa
Shimi”—, me relaté en 2014.

Carlos Moreno. Vino el presidente Roldés a Columbe en el ano 1980,
los que estdbamos en la alfabetizacién bilingiie organizamos a 1050
alfabetizadores en la provincia. Llegamos a todos los rincones [acom-
panados] del vicepresidente Oswaldo Hurtado. Con él tenfamos una
relacién anterior. Conversamos con el subsecretario de educacién, Car-
los Garbay, y nos propuso hacer una concentracién en Columbe para
demostrar la fuerza de la organizacién. Quisieron hacerla inicialmente
en el estadio de Riobamba, pero nosotros dijimos: “No, primero con los
columbenos”, porque era la zona mds representativa del programa de
alfabetizacién. Nosotros utilizdbamos mucho el teatro como promocién
de la organizacién; haciamos sociodramas, en ellos haciamos notar la
falta de lectura, escritura y alfabetizacién. En definitiva, Oswaldo Hur-
tado dijo: “Tienen que hacer la concentracién alld para demostrarle al
presidente el programa”. Nosotros pedimos que no haya ni Policfa ni
Ejército. A la llegada del presidente, habia 1050 alfabetizadores que iban
a cuidar su seguridad, asi se hizo, aunque los de seguridad vinieron antes
para ver dénde debian poner tiradores. Fue realmente impresionante;
la gente vino de todas partes, de los cerros, alguien dijo: “Como fila de
piojos”, y recuerdo que Pacho Coro, que también era alfabetizador y di-
rigente, dio un discurso fogoso y dijo: “Presidente, ya sabemos escribir,
b ] 5y ah ¢ N dar ah{?”
ya sabemos tal y otra cosa, ;y ahora qué? ;Nos vamos a quedar ahi?”.

Este testimonio demuestra que las décadas de 1980 y de 1990 estu-
vieron signadas por protestas indigenas que exigian el reconocimiento
de los derechos colectivos y la inclusién. Este fue el periodo en el que
las organizaciones indigenas pasaron de ser “actores sociales” a “actores
politicos” (Garcia 2011, 227), aunque esto no significa que en las dos
primeras décadas del siglo XXI el protagonismo haya mermado.

De 1979 a 1996, transcurrieron cuatro gobiernos constitucionales,
uno populista/demdcrata cristiano, dos de derecha y uno socialdemécra-
ta. De 1996 al 2000 se sucedieron dos presidentes constitucionales, uno
populista y otro demdcrata cristiano, una presidenta encargada del poder
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y dos presidentes interinos. En 1997 se realiz6 un referéndum para con-
vocar una asamblea constituyente que redacté la Constitucién de 1998.

Este intenso escenario politico estuvo acompafiado de un agitado esce-
nario econémico. El modelo neoliberal del Fondo Monetario Internacional
(FMI) reemplazé, con leyes de libre mercado, al agotado modelo de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones. El Estado desconcentré, des-
centralizd y regionalizé los servicios publicos y, a la par, inicié un agresivo
proceso para privatizarlos. Toda esta transformacién se acompané de un
sistemdtico endeudamiento internacional con la banca bilateral y privada,
cuyo pago acapard un porcentaje significativo de las divisas nacionales hasta
culminar con la quiebra bancaria de 1999 y con el consiguiente proceso de
dolarizacién de la economia, en enero de 2000. Este escenario fue caldo de
cultivo para la protesta social. Medidas como la privatizacién de las tierras
comunitarias indigenas, el aumento del precio de la gasolina y del gas do-
méstico, el aumento del precio de los pasajes del transporte terrestre y el
congelamiento de los salarios basicos dispararon las acciones de calle.

En lo que se refiere a los pueblos indigenas, en Ecuador se adopta-
ron las recomendaciones del Banco Mundial (BM), el FMI y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), es decir, se adoptaron politicas de
“multiculturalismo neoliberal” (Hale 2002) que reconocian los dere-
chos culturales de los pueblos indigenas, siempre que no representasen
una pérdida real del poder econémico y politico de las élites nacionales
y de los organismos internacionales de crédito.

En este periodo sucedieron los tres levantamientos nacionales (1990,
1992 y 1994); el IV Congreso de la CONAIE (1993); la creacién del
MUPP (1995) y, en 1998, la ejecucién del Proyecto de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE). En junio
de 1990, el primer levantamiento indigena nacional planteé una agenda
de 16 puntos que combinaba demandas del movimiento con un cues-
tionamiento a la estructura del Estado: el reconocimiento del cardcter
plurinacional y la necesidad de una reforma politica profunda. Este he-
cho marc§ la visibilizacién de los pueblos indigenas en la esfera puablica.
La respuesta del gobierno de Rodrigo Borja fue rechazar la posicién del
movimiento acusindolo de “dividir la nacién en varias naciones”.

En 1992, la CONFENIAE organiz6 una marcha hacia Quito, desde

su sede en la ciudad del Puyo (Amazonia), y su travesia por el centro
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del pais le dio un cardcter nacional. Reivindicaba la legalizacién de los
territorios como paso para iniciar la reconstitucién de los pueblos y na-
cionalidades indigenas. Aqui el término territorio se entiende como el
hdbitat que ocupa una nacionalidad indigena en donde desarrollar la
cultura y las formas propias de organizacién social, politica y econdmica
(CONAIE 1997, 50). Esta demanda permitié el reconocimiento, por
parte del Estado, de 3 959 578 hectdreas de territorios indigenas colec-
tivos en la Amazonia.

En 1994 se produjo otro levantamiento indigena nacional. La protes-
ta paralizé el pais durante 20 dias. Rechazaba la aprobacién de una nueva
ley agraria que incorporaria, al mercado, las tierras comunitarias de las
comunidades indigenas serranas por considerarlas “improductivas”, y
que frenarfa la “modernizacién” del campo. Luego de arduas negociacio-
nes, el presidente Durdn Ballén y los representantes de la CONAIE apro-
baron la reforma que impedia la liberalizacién de las tierras comunitarias.

Hasta el III Congreso de la CONAIE realizado en 1990, la posicién
de esta organizacién era radical: no crefa en el sistema politico vigente
ni en los partidos, al punto de que llamé a boicotear las elecciones presi-
denciales de 1992 (Becker 2015, 50). Se trataba de una concepcién “an-
ti-Estado” y “antipolitica”, muy generalizada en América Latina, por la
desconfianza popular en la clase politica tradicional, y por el desencanto
con las estructuras democréticas formales que no habian dado respuesta
a la problemdtica indigena (Ortiz 1990, 14-15).

En 1993, se llevé a cabo el trascendente IV Congreso de la CONAIE.
Alli la organizacién planteé que la meta del movimiento indigena no que-
daba reducida a tomar el poder o conformar el gobierno, sino que preten-
dia transformar la naturaleza misma del poder y del Estado, al sustituir
la uninacionalidad hegemoénica, excluyente, antidemocrdtica y represiva
por “un Estado plurinacional y una sociedad intercultural” (CONAIE
1997, 9).

Acatando este planteamiento, la CONAIE formd, en 1995, el MUPP
como brazo electoral. Sin abandonar las acciones de resistencia, el movi-
miento abrié un nuevo frente con las mismas herramientas de las élites
politicas para acceder al poder nacional y local, esto es, la participacion
en los procesos electorales a partir de 1996.
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EI PRODEPINE fue un proyecto piloto que ejecuté el BM y el BID
entre 1998 y el 2002 —formalmente cerré el 30 de junio de 2004 para
los pueblos indigenas de América Latina.® Tuvo tres componentes bési-
cos: educacién y capacitacion, emprendimientos productivos y la pre-
servacion de la identidad de 13 nacionalidades, 14 pueblos indigenas y
del pueblo afrodescendiente del Ecuador en la Costa, la Sierra y la Ama-
zonfa. El PRODEPINE cubrié 19 de las 24 provincias del Ecuador, 108
de los 216 cantones y 434 de las 790 parroquias rurales del pais. La po-
blacién cubierta ascendié a 1 346 000 indigenas y 94 000 afroecuatoria-
nos pertenecientes a 4748 comunidades de base. Tuvo la particularidad
de que los proyectos productivos eran ejecutados directamente por sus
organizaciones, sin la mediacién de las ONG o de instancias estatales.

Las nuevas constituciones y el ascenso al poder

Para el gobierno, los partidos politicos, las élites econdmicas y las Fuer-
zas Armadas, el golpe de Estado contra Jamil Mahuad perpetrado el 21
de enero de 2000 fue indescifrable, pues provino de una alianza entre
el movimiento indigena y un sector de los mandos medios del Ejército.
Esta accién fue paraddjica, ya que los avances politicos que las organiza-
ciones indigenas habian obtenido por la via democritica en los tltimos
diez anos, de alguna forma se invalidaban al atentar contra el sistema en
el que florecieron y obtuvieron reconocimiento (Garcia 2001a, 167).
Luego de la toma del poder, se nombré un gobierno provisional de
“salvacion nacional” formado por un extitular de la Corte Suprema de
Justicia, Carlos Solérzano; un coronel del Ejército, Lucio Gutiérrez y el
presidente de la CONAIE, Antonio Vargas. Posteriormente, Gutiérrez
serfa reemplazado por el comandante del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, el general Carlos Mendoza. El nuevo gobierno fracasé

8 Fue cofinanciado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con 15 000 000
USD no reembolsables; el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/BM, con un prés-
tamo de 25 000 000 USD y el Gobierno del Ecuador, aporté 10 000 000 USD. Para mds detalles
sobre este proyecto consultar: IFAD (International Fund of Agricultural Development), “Develo-
pment Project for Indigenous and Afro-Ecuadorian Peoples”, 3 de diciembre de 2004,
https://www.ifad.org/es/web/ioe/evaluation/asset/39826493
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al no obtener reconocimiento internacional, la ctipula militar obligé a
renunciar a Mendoza, en la madrugada del 22 de enero, y apoy6 al vi-
cepresidente de Mahuad, Gustavo Noboa, quien fue posesionado como
nuevo mandatario.

Luego de diez afios del golpe de Estado E/ Comercio® entrevistd a un
dirigente indigena quien aseguré lo siguiente.

Fuimos gobierno mds no poder. Los hechos del 21 de enero fueron una
reaccién social a la situacién econdmica de la época. Se habia decretado
la dolarizacién; meses antes se dio la crisis bancaria y el congelamiento
de los depésitos. A todo nivel se rechazaron los desaciertos del gobier-
no de Jamil Mahuad. Por eso, debemos destacar la participacién de la
sociedad en esa caida, porque no nos quedamos solo en el lamento.
Lastimosamente, la situacién econédmica no ha cambiado. Hemos ve-
nido de tumbo en tumbo estos diez afios, cuestionando a los gobiernos
que siguieron a Mahuad. Los mestizos siguen con la idea de manejar
la economia sin tomar en cuenta la cultura milenaria de los indigenas.
Y aunque en estos afios nuestro movimiento se ha consolidado, no he-
mos podido encauzar nuestra accién. Lucio Gutiérrez traiciond la alian-
za. Los indigenas llegamos al gobierno, pero nunca tuvimos el poder.
Nuestra lucha se ha plasmado en las aspiraciones que recoge la nueva
Constitucidn [la de 2008]. Los levantamientos de la CONAIE también
atravesaron por una crisis desde ese 21 de enero. Los politicos a los que
cuestiondbamos terminaron utilizando nuestra protesta en su beneficio.
No podemos seguir siendo sus peones, por eso ha cambiado la protesta.
Alli, cabe una autocritica. Muchos dirigentes de la CONAIE, como An-
tonio Vargas, no tuvieron solidez y cayeron en los apetitos personales.
Eso nos afecté mucho.

Esa década la economia ecuatoriana también atravesé dos etapas dife-
renciadas. En la primera inici6 la dolarizacién y la internacionalizacion
de los precios. Sin embargo, estas medidas no fueron acompanadas del
aumento de salarios. En la segunda subieron los precios del petrdleo,
pero la crisis de la economia mundial, entre el 2008 y el 2009, afect6 las
actividades econémicas del pais.

? “El golpe del 21 de enero, 10 afios después”, 21 de enero de 2010,
https://www.elcomercio.com/actualidad/golpe-del-21-enero-10.html
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La primera década del siglo XX fue la mds contradictoria para la
CONAIE. De las movilizaciones masivas de la década de 1990, pas6 a
participar en un golpe de Estado que la llevé al gobierno nacional en una
alianza efimera con el presidente Gutiérrez, quien finalmente fue destituido.
Aunque su paso por el poder inici la crisis de legitimidad del movimiento,
esto no impidié el levantamiento nacional que desbaraté el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos. Finalmente, la CONAIE fue uno
de los protagonistas politicos en la redaccién de la Constitucion de 2008.

El golpe de Estado de enero de 2000 necesita ser contextualizado.
Es preciso ubicarse en 1998 cuando inici6 la presidencia de Mahuad.
Entonces, el movimiento indigena negocié la creacién del CODENPE
como una instancia representativa y con rango ministerial que se encar-
garia de atender los asuntos indigenas, cuyo secretario ejecutivo lo nom-
brarfa el presidente, aunque la CONAIE, la FEINE y la FENOCIN
fueran las responsables de elegirlo.

En esa época, en la provincia amazdnica de Pastaza, un conjunto de
comunidades kichwa secuestré a trabajadores de la petrolera Arco, una
medida de presién para que la compania se retirard de territorios comu-
nales que estaban legalizados y delimitados. El gobierno nombré una co-
misién negociadora formada por los ministerios de Gobierno, de Energia
y de Ambiente que logré acordar, temporalmente, que no concediera ese
territorio con fines extractivos. Esta situacidn, que no era nueva para el mo-
vimiento indigena, se convirtié en un ejercicio recurrente de la lucha por
defender los derechos colectivos asegurados por la Constitucion de 1998.

El 8 de marzo de 1999, Mahuad decreté un feriado bancario y la
congelacién de cuentas de ahorro e inversiones. Con esta decisién se
formalizé la crisis de la economia ecuatoriana que culminé con la dola-
rizacién y provocé un levantamiento indigena nacional que duré cuatro
dias. Conté con la participacién masiva de indigenas que bloquearon las
carreteras de diez provincias de la Sierra y Amazonia. Este suceso llevé a
la CONAIE a negociar con el gobierno en alianza con otros sectores y
movimientos sociales en el Frente Popular,' cuyos integrantes se vieron

1 Fue creado en 1987 y lo conformaron la Unién Nacional de Educadores, la Unién General de

Trabajadores del Ecuador, la Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador, la Federacién de
Estudiantes Secundarios del Ecuador, la Juventud Revolucionaria del Ecuador, la Federacién Unica
Nacional de Afiliados al Seguro Social Campesino, la Confederacién de Mujeres Ecuatorianas por
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igualmente afectados por las medidas econdmicas. En una reunién de
diez horas entre el presidente, los ministros y la dirigencia indigena, se
firmé un acuerdo de 11 puntos, cinco de los cuales beneficiaron directa-
mente a los pueblos indigenas y los otros seis al resto del Frente.

En julio de 1999, Mahuad decidi6 el alza mensual del costo de la
gasolina atada a la cotizacién del délar. Al igual que pasé con el feriado
bancario, esta medida reactivé al Frente Popular y se incorporaron los
transportistas del pais. En esta ocasién, el levantamiento indigena llegé
a Quito. Alrededor de 12 000 indigenas marcharon sobre la ciudad has-
ta encontrarse el 15 de julio para lograr un nuevo acuerdo con el gobier-
no que beneficiaria a toda la poblacién ecuatoriana. Por primera vez en
la historia del pais, un levantamiento indigena lideré una negociacion
con el gobierno cuyos efectos tendrian aplicacién nacional.

El acuerdo contemplé mesas de didlogo que debian realizarse entre
julio y octubre de 1999. A pesar de que las partes se reunieron mds de
50 veces, no se cumplié nada de lo negociado. Ante esto el VI Congreso
de la CONAIE, que se reunié en noviembre de 1999, decidié inte-
rrumpir el didlogo y reinicié las medidas de hecho. El detonante fue la
dolarizacién que se decidié el 9 de enero de 2000. La CONALIE bloqueé
carreteras y tomé Quito, junto con la medida mds radical hasta la fecha:
exigir la renuncia de los tres poderes del Estado y la instauracién de un
nuevo orden democrdtico alternativo, directo y participativo, expresado
con la consigna: jque se vayan todos!

El acceso al gobierno nacional que tuvo la CONAIE a través de la alian-
za efimera con Lucio Gutiérrez, luego del frustrado golpe de Estado de ene-
ro de 2000, tuvo algunos antecedentes. En enero de 2001, los indigenas
salieron de nuevo a las calles para protestar por las medidas de ajuste del
presidente Gustavo Noboa. Ocuparon la capital y negociaron con el go-
bierno 21 puntos que posteriormente no se cumplieron. En esta ocasién, las
tres organizaciones indigenas nacionales, CONAIE, FENOCIN y FEINE,
se unieron para protestar. Esta accién conjunta fue una exigencia de las
bases indigenas que esperaban reforzar un movimiento fracturado luego

del golpe de Estado.

el Cambio, la Central Unica de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos del Ecuador,
la Confederacién Unitaria de Barrios del Ecuador, la Unién de Campesinos Asociados y Asalariados
Agricolas, el Movimiento Indigena Nacional y la Unién Nacional de Artistas Populares.
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El afio 2002 fue electoral y el MUPP quiso presentar un candidato
indigena. Fueron elegidos dos precandidatos Auki Tituafia, quien habia
sido alcalde de Cotacachi en dos ocasiones, y Antonio Vargas, expre-
sidente de ]a CONAIE. Luego el movimiento acordaria no presentar
ningtin candidato a las elecciones. La coalicién de centroizquierda tam-
poco logré retomar los planteamientos del movimiento y apoyaron a
Lucio Gutiérrez con su partido Sociedad Patridtica. Para ello firmaron
un acuerdo programdtico de gobierno.

Las elecciones se realizaron en octubre de 2002, Gutiérrez gand con
20 % de los votos, seguido del candidato de la derecha Alvaro Noboa,
con el 17 %. En la segunda vuelta Gutiérrez triunfé con 54 % de la
votacién. Una vez en el poder, este rompié con el movimiento y tomé
medidas neoliberales, traicionando su propuesta de campana. En agosto
de 2003, el MUPP y la CONAIE pasaron a la oposicidn.

El rompimiento con Gutiérrez provocé efectos diferentes en cada
organizacién. La CONAIE perdi6 su poder de convocatoria y moviliza-
cién, al punto de que en 2004 fracasé6 al convocar una marcha nacional.
Su unidad se vio resquebrajada cuando la CONFENIAE mantuvo la
colaboracién con Gutiérrez, a pesar del rompimiento de 2003.

El MUPP enfrentd la salida de un grupo de mestizos que fue acusa-
do por los militantes indigenas de ser culpables de la alianza con Gutié-
rrez. El movimiento indigena dio un vuelco étnico y perdié sus aliados
en los movimientos sociales de sectores urbanos, esta situacién reactivd
la disputa sobre cudl era la prioridad politica: las relaciones étnicas o las
relaciones de clase.

El desenlace del gobierno de Gutiérrez ocurri6 el 20 de abril de
2005, debido a un levantamiento popular liderado por las clases me-
dias urbanas y mestizas de Quito. La CONAIE tuvo una participacion
escueta. Por primera vez en 15 afos, se marginé de los sucesos politicos
de Ecuador, mientras atravesaba fuertes divisiones regionales. A Gutié-
rrez lo sustituy6 su vicepresidente, Alfredo Palacio, quien goberné hasta
enero de 2007.

A inicios del ano 2006, el Estado ecuatoriano comenzé la nego-
ciacién del TLC con los Estados Unidos. El proceso viol el derecho
a consulta previa, en las mesas de didlogo tnicamente convocaron a
representantes del empresariado. De esta manera, fueron excluidos los
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delegados de las organizaciones indigenas y de otros sectores sociales. El
Estado no realizé ninguna accién dirigida a consultar a la poblacién, a
pesar de que el tratado involucraria temas de recursos naturales como el
agua, los minerales, el petréleo, ademds de los recursos genéticos y los
conocimientos ancestrales.

En marzo de 2006, la CONAIE, la FENOCIN vy la FEINE orga-
nizaron un levantamiento indigena para exigir la suspensién definitiva
de las negociaciones del TLC, asi como la declaratoria de caducidad del
contrato con la petrolera Occidental. Las organizaciones convocaron a
una asamblea nacional constituyente, exigieron la anulacién del Con-
venio de la Base de Manta con los Estados Unidos y que Ecuador no se
involucrara en el Plan Colombia. Pese a la brutal represién se logré la
suspensién del TLC y la caducidad del contrato con Occidental.

Participacién del movimiento indigena
en la elaboracién de la Constitucién de 2008

Con motivo de la Asamblea Constituyente, la CONAIE presenté su pro-
pio proyecto denominado Constitucién del Estado Plurinacional de la Re-
piiblica del Ecuador (CONAIE 2007). La Constitucién, aprobada el 28 de
septiembre de 2008, recogié cuatro elementos resaltantes de este proyecto.

El primero fue sobre el conocimiento y la ciencia, el cual registra
un cambio de légica al reconocer que el conocimiento no es singular.
Cuando en el articulo 57 de la Constitucién sobre los derechos colec-
tivos y en el titulo Régimen de Buen Vivir se habla de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos enlazados con los conocimientos ancestrales,
se buscaba superar el monismo conceptual de la ciencia, a la vez que se
pretendia la creacién de un sistema educativo distinto, que desafiara y
pluralizara la actual geopolitica del conocimiento occidentalocéntrico.
Los saberes ancestrales tienen el estatus de “conocimiento” no solo para
los pueblos indigenas o afroecuatorianos, sino para todas las personas
del pais. Al vincular los conocimientos con el sumak kawsay o buen
vivir, la propuesta ponia en consideracién otra légica de vida, mds inte-
gral, donde el conocer se entreteja con el vivir. De esta manera, mostra-
ba que el “buen vivir’ también es epistémico.
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El segundo elemento consideraba a la naturaleza un sujeto de dere-
chos (art. 10) y le reconocia su existencia y reparacion (arts. 71-74). Se-
gln estos articulos, la naturaleza no solamente se concibe como bien de
uso controlado por los seres humanos superiores a ella (como en la 16gi-
ca cartesiana), sino como parte integral de la vida. Desde la cosmovision
indigena, la naturaleza es un ser vivo con inteligencia, sentimientos y
espiritualidad; la humanidad un elemento de ella. La naturaleza —tanto
en el concepto de “buen vivir” como en el de “bien estar colectivo” del
pueblo afrodescendiente— forma parte de las visiones ancestrales enrai-
zadas en la armonia integral entre humanos y naturaleza, una armonia
que la sociedad occidentalizada ha perdido. Pensar con esta “otra 16gi-
ca’, como se hace en la nueva Constitucién, es algo revolucionario; no
existe en ninguna otra constitucién de América Latina o del mundo.

El tercer elemento estd relacionado con el campo juridico. En el ar-
ticulo 171 se reconoce la justicia indigena como régimen especial. El
asunto no era simplemente aceptar que un sistema juridico o la jurisdic-
cién indigenas puedan convertirse en un pluralismo juridico “unitario”,
en el que el sistema indigena se subordine al sistema ordinario. Con ello
se correria el peligro de que el sistema de justicia indigena fuese incluido
solo como un sistema aparte y paralelo para los pueblos indigenas. Mds
bien, el asunto era la posibilidad que brindaba el articulo 171 para la
coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena y la ordinaria.
Esto hubiera hecho posible una interpretacién intercultural de las le-
yes, es decir, un interculturalismo y un pluralismo juridico “igualitario”
(Hoekema 2002, 71).

El cuarto elemento es el sumak kawsay. Este concepto es un hito
transcendental en las constituciones de Ecuador y América Latina.
Transgrede los modelos y las practicas fundantes del Estado y los de la
politica neoliberal. Las filosofias del buen vivir indigena y del bien estar
colectivo afroecuatoriano son radicalmente opuestas al bienestar neo-
liberal, cuyo enfoque es el individuo y el individualismo alienante del
“tener”, que fragmenta y debilita a la sociedad. Los articulos 275 al 277
explicitan el buen vivir en relacidén con varios ejes claves: la existencia o
vida, la economia, la participacién y el control social, la naturaleza, la
integracién latinoamericana y el ordenamiento territorial.
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El buen vivir abre las posibilidades de concebir y agenciar la vida de
otra manera. Posibilita un nuevo contrato social enraizado en la relacién
y convivencia ética entre la humanidad y su entorno, con el afin de retar
la fragmentacién. Promueve la articulacién e interculturalizacién entre
los pueblos del Ecuador. Teje una nueva identificacién social, politica
y cultural en un pais que acepte las particularidades histérico-ancestra-
les, mientras toma distancia del capitalismo y su arquetipo de sociedad
occidentalocéntrica. Entonces, comprende una sociedad cuyo fin no es
solamente sobrevivir, sino con-vivir.

“Del suefio a la pesadilla”: las nuevas confrontaciones
con el Estado

El 18 de junio de 2015 se reunié en Quito la asamblea anual del
ECUARUNARI para considerar el informe de la directiva nacional
durante el periodo 2014-2015. Yaku Pérez Guartambel, presidente de
esa organizacion, revisé la trayectoria de la CONAIE desde la década
de 1990. En primer lugar, mencioné los efectos de la Constitucién de
1998. “Después del levantamiento indigena de los afios 90 se posicioné
el Estado plurinacional, el autogobierno, los derechos colectivos, el a/li
sumak kawsay. Después de que se planted la refundacion del Estado
nacional, en 1998 se convoc6 a una asamblea nacional constituyente
en la que —antes de que se instalara— fueron usurpadas todas nuestras
propuestas por la derecha. Recordardn que vino la Constitucién y no
avanzamos casi nada’ (observacién participante, 18 de junio de 2015).

Continué, comentando sobre la Asamblea Nacional Constituyente
y la Constitucién de 2008:

Yaku Pérez Guartambel. Quedamos frustrados, taciturnos, con la piel eri-
zada y los pelos de punta, medio resignados, con rabia. Luego apostamos
por una nueva asamblea nacional constituyente. Muchos del movimiento
indigena —la vanguardia—, vimos que no iba a pasar nada si no era realizada
por los actores, por quienes sentimos hambre y necesidades. Apostamos
en esa ocasién por un candidato presidencial nuestro, el hermano Luis
Macas. Aparecieron otros sectores que apostaron por un oussider de la
politica, por Rafael Correa Delgado. Toda la gente que estaba con
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nosotros en los procesos de lucha, o al menos que nos venia acompanando
y que ahora son funcionarios del actual gobierno, conocieron de cabo a rabo
cémo funcionaba el movimiento indigena. Sabian dénde estaban nuestras
fortalezas y debilidades. Cuando accedieron al poder, justamente se cogie-
ron de nuestras debilidades. Cuando todos gritdbamos al unisono: “Que-
remos una nueva asamblea nacional constituyente!”, Correa recogi6 esas
demandas, utilizé al movimiento estudiantil, sindical e indigena, convocé
la Asamblea Nacional Constituyente y en el 2008 tuvimos lista una nueva
Constitucion (observacién participante, 18 de junio de 2015).

Sefalé que el movimiento indigena tuvo muchas expectativas sobre la
Constitucién, aunque también muchos temores:

Yaku Pérez Guartambel. Algunos pusimos reparos a esa Constitucién y
dijimos que no iba a servir. Haciamos una comparacién entre la Cons-
titucién y una riquisima sopa marinera, a la que bastaba una pizca de
cianuro, de veneno que contaminara el plato para que no sirviera. Al-
gunos dijeron: “;Hay que darle una oportunidad al presidente Correa!”.
Fuimos a las urnas y con mds del 62 % aprobamos esa Constitucion.
Nos vendieron la idea de que se escribia para 300 afios, para que ya no
estemos repitiendo cada lustro una nueva. Se nos vendié la idea de que
era un canto a la vida, que era la Constitucién mds verde del planeta. [Se
nos dijo que], como cambian a cada rato las constituciones y los gobier-
nos, los indios tumban los gobiernos y no dejan gobernar, [por eso] hay
que dar los méximos poderes al presidente de la Republica (observacion
participante, 18 de junio de 2015).

En su exposicidn, especificé que en la Constitucion existia un engafo de
fondo, que se manifestaria en la formulacién de la legislacién secundaria,
en el disefio de las politicas publicas, y en la ¢jecucién de programas y pro-
yectos. “Se concedié derechos a la naturaleza, 21 derechos colectivos a los
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios,'! se dijo que estdbamos
construyendo el socialismo, que no iba a haber extractivismo en fuen-
tes de agua, en bosques protegidos y nacionales, pero bien dice el dicho:

"' El pueblo montubio que habita en las provincias costefias de Guayas, Los Rios, El Oro y Manab{
fue reconocido en la Constitucién de 2008.
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“quien hace la ley hace la trampa”. En casi todos los articulos se anota con
lucidez el texto y después se pone la trampita. Por ejemplo, el articulo 407
dice: prohibidas las actividades extractivas en dreas protegidas, nacionales
e intangibles. Punto seguido: excepcionalmente se podra explotar cuando
la Asamblea Nacional reciba a pedido del presidente. Eso es lo que pasé en
el caso Yasuni” (observacién participante, 18 de junio de 2015).

Toda esta argumentacién de Pérez Guartambel evidenciaba la de-
cepcién de la CONAIE ante la posibilidad de cambio y transformacién:
“Esas lindas frases, declamaciones bellisimas, declaraciones supremas se
hicieron humo, primero porque habia la trampa, porque Correa vio
que muchas de aquellas disposiciones eran un gran estorbo y reformé
la Constitucién. Segundo, para no quedar en el paso del suefio a la pe-
sadilla, vean el momento en el que estamos. Nos vendieron ilusiones,
al extremo que se inventaron el milagro ecuatoriano. Muchos expertos,
cientistas, gobernantes y hasta el Papa vinieron a conocer el milagro en
el Ecuador” (observacién participante, 18 de junio de 2015).

Me sirvo de las palabras del presidente de ECUARUNARI para de-
mostrar que ese periodo se inicié con una eventual colaboracién entre
la CONAIE vy el gobierno de Correa, hasta que devino en desilusién,
critica y una clara oposicion.

La gobernabilidad durante el gobierno de Correa estuvo defi-
nida por el precio del petréleo. A partir de 2007, Ecuador percibi6
228 317 000 USD por concepto de ingresos petroleros, casi cinco veces
mis que entre el 1999 y el 2006."* Sin embargo, a partir de diciembre de
2014, el precio del barril cay6 a la mitad.” También, por un hecho po-
litico, los triunfos sucesivos de Correa con AP durante nueve procesos
electorales,'* en medio de la crisis de los partidos politicos tradicionales
tanto de izquierda como de derecha.

12 “El Gobierno ha manejado USD 228 317 millones en ocho afios”, £/ Comercio, 15 de enero de 2015,
hteps://www.elcomercio.com/actualidad/gestion-gobierno-rafaclcorrea-alianzapais-presupuesto.

html

13 “El petréleo cae y complica la economia de Ecuador este 20157, £/ Universo, 4 de enero de 2015,
hteps://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/04/nota/4396261/petroleo-cae-complica-econo-
mia-este-2015

1 Los procesos son: 2006 (presidente y diputados), 2007 (consulta popular para convocar a la Asamblea
Nacional Constituyente), 2007 (asambleistas), 2008 (consulta popular para aprobar la Constitucién),
2009 (presidente, asambleistas y gobiernos locales), 2011 (consulta popular para reforma a la justicia),
2013 (presidente y asambleistas), 2014 (gobiernos locales) y 2017 (presidente y asambleistas).
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La CONAIE y el MUPP resistieron a aliarse con Rafael Correa en
las elecciones presidenciales de 2006 (Becker 2015). Su planteamiento
era tener un candidato indigena y eligieron al lider histérico Luis Macas,
quien solamente alcanzé el 2 % de votos en las elecciones del 15 de octu-
bre de 2006. Una vez en el poder, la politica de Correa hacia este sector
del movimiento indigena —al no contar con el apoyo de la CONAIE-
implicé una estrategia de enfrentamiento, desprestigio y debilitamiento
sistemdtico que agudizo la crisis que vivia esta organizacién desde la par-
ticipacién en la alianza con el gobierno de Gutiérrez en 2002.

Rafael Correa y la CONAIE, una relacién conflictiva

Un primer hecho sucedi6 en enero de 2009, cuando la Asamblea Na-
cional aprob¢ la Ley de Mineria, con lo que vulneré las normas de la
Constitucién de 2008, en especial la aplicacién de la consulta previa
y la prohibicién de practicar la mineria a cielo abierto. En septiembre
de 2009, la CONAIE lider6 un levantamiento nacional en contra de
la aprobacién de esta ley y presenté un recurso de inconstitucionali-
dad, ante la Corte Constitucional, por no haber realizado la consulta
prelegislativa.” Esta Corte emitié la sentencia n.® 001-10-SIN-CC, el
18 de marzo de 2010, por la cual deseché la accién planteada por la
CONAIE. Sin embargo, definié que esta consulta no es un mero proce-
dimiento, sino un derecho colectivo de los pueblos indigenas. Por tan-
to, aparte de normar su ejecucion, se deberd exigirla como mecanismo
previo para aprobar las leyes que se diesen, de alli en adelante, siempre
y cuando afectaran los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin
embargo, la ley fue ratificada y abrié el espacio juridico para el inicio
de las actividades mineras en Ecuador. Asi se inicié una nueva etapa de
extractivismo luego de 40 afios de explotacion petrolera.

El segundo hecho sucedié durante uno de los levantamientos na-
cionales de la CONAIE contra la aprobacién de la Ley de Mineria. El
30 de septiembre de 2009, en un enfrentamiento con la policia, murié
Bosco Wisuma, profesor shuar de la provincia amazénica de Morona

1> La consulta prelegislativa es uno de los 21 derechos colectivos de los pueblos indigenas, afroecua-
torianos y montubios aprobados en el articulo 57 de la Constitucién de 2008.

68



Santiago. Luego de una marcha en Quito por este incidente, Correa re-
cibié a la dirigencia indigena e inici6 un didlogo de tres meses sin lograr
ningtn acuerdo. En los diez afos del gobierno de Correa fue la tinica
ocasién en que dialogé con la CONAIE.

En la noche del 9 de mayo de 2010, en la parroquia Zumbahua,
del cantén Pujili, provincia de Cotopaxi fallecié, por asfixia, el joven
indigena Marcelo Olivo Pallo de la comunidad de Guantopolo. El 10 de
mayo de 2010, los dirigentes de la comunidad La Cocha, Guantopolo
y de la Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de La Cocha
(UNOCIC), fueron informados de esta muerte y procedieron a nom-
brar una comisién para que investigara el caso. El 16 de mayo de 2010
se reunié la asamblea general de las comunidades que informé sobre
las investigaciones. Allf intervinieron las familias de los involucrados,
dirigentes indigenas, asistentes y los sospechosos. De acuerdo con el
acta de juzgamiento se impusieron medidas de reparacion, correccién y
rehabilitacién a los culpables.'

Este ejercicio de la justicia indigena provocé que la Fiscalia General
del Estado interviniese, por orden del presidente Correa. A través de la
justicia ordinaria se desconocié6 la decisién y, de esta manera, se pudo
abrir un juicio a los dirigentes indigenas por el secuestro de los jévenes
acusados por la muerte de Marcelo Olivo Pallo. El caso juzgado y ejecu-
toriado por la justicia indigena no podia ser revisado por la justicia ordi-
naria, sino inicamente por la Corte Constitucional, en el caso de que se
hubieran violentado los derechos humanos, lo cual debié ser analizado
con base en una perspectiva intercultural.

Este caso lleg a la Corte Constitucional, pues una de las partes ante-
puso una accién extraordinaria de proteccion, con el fin de que se realizase
un control de constitucionalidad a las decisiones adoptadas por las autori-
dades indigenas. Esta accién fue presentada en junio de 2010 y se le dio a
la Corte 45 dias para pronunciarse. La respuesta a la consulta se expidié el
30 de julio de 2014, cuatro afios después en incumplimiento deliberado
de los plazos reglamentarios. La sentencia del caso La Cocha determiné
que la justicia indigena no puede juzgar los casos de homicidio que se

!¢ Libro de Actas de la comuna La Cocha, “Acta 24: Solucién de conflictos por muerte suscitado
en la parroquia Zumbahua y juzgado en la comuna La Cocha”, 2010.
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produzcan entre indigenas, ya que, a pesar de que se protege la dimensién
colectiva de la vida, el 7us commune, no se protege la dimensién individual
de la vida, asunto que sf hace el derecho ordinario.

La convocatoria a consulta nacional, hecha por el presidente Correa
en enero de 2011, fue otro hecho que demostré una relacién fracturada
entre la CONAIE y el gobierno. Se pregunté al electorado sobre diez
temas, dos de los cuales tenfan que ver con “meter la mano a la justicia
para el bien del pueblo”,"” ya que la Asamblea Nacional Constituyente
habia normado el sistema judicial, pero no expedido medidas para su
reestructuracion. Debido a la popularidad con la que contaba el gobier-
no de Correa, en 2011, al gobierno ecuatoriano le parecié politicamente
oportuno “institucionalizar” la reforma mediante una eleccién popular.

La pregunta ;Estd usted de acuerdo en sustituir al actual pleno de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicién, conformado por
tres miembros elegidos, uno por la Funcién Ejecutiva, otro por el Poder Le-
gislativo y otro por la Funcién de Transparencia y Control Social, para que,
en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo
de la Judicatura y reestructure la Funcién Judicial? fue aprobada con el
46,15 % de los votos. La pregunta ;Estd usted de acuerdo en modificar la
composicion del Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucién y
reformando el Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial? fue aprobada con
el 46,66 %. Esta reforma supuso la declaracién de una emergencia judicial
y la inversién cercana a 600 000 000 USD para infraestructura, sistemas
informdticos, mejoramiento de salarios, contratacién de nuevos jueces y
aprobacién de un nuevo cédigo orgdnico integral penal.

Otro hecho significativo sucedié el 19 de julio de 2012 cuando el
presidente Correa expidié el Decreto Ejecutivo 1247, que reglament
la consulta previa en los procesos de licitacién de dreas y bloques hidro-
carburiferos. La Secretaria de Hidrocarburos del Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables se encargé de las consultas previas. A partir de
este reglamento fue convocada la decimoprimera ronda de concesiones
para 21 bloques de explotacién en el centro y nororiente de la Amazo-
nia, medida que afecté a siete nacionalidades indigenas.

17 “*Si, queremos meter las manos en las cortes”, E/ Universo, 9 de enero de 2011,

https://www.eluniverso.com/2011/01/09/1/1355/si-queremos-meter-manos-cortes.html
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Segtn las cifras, entre mayo de 2011 y noviembre de 2012, 17 blo-
ques fueron consultados con la participacién de 10 469 personas, que
representaron un 7 % de las 138 344 que habitaban esos territorios.
Con estos resultados se firmaron acuerdos de inversién con las comu-
nidades indigenas por 115 000 000 USD. Para su cumplimiento fun-
cionaron 45 oficinas permanentes, 106 oficinas itinerantes y se llevaron
a cabo 37 audiencias y 42 asambleas comunitarias (Garcia 2013). La
consulta previa no se realiz en cuatro bloques porque existia mayor
oposicién a la explotacién petrolera. Con esta accidn, el gobierno de
Correa dio por cumplido este derecho colectivo de las nacionalidades y
los pueblos indigenas.

De acuerdo con las organizaciones indigenas involucradas, esta
consulta carecié de legitimidad por varias razones. La primera es que
los técnicos de la Secretaria de Hidrocarburos no utilizaron lo con-
templado en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, referente a los
“procedimientos apropiados” de los pueblos indigenas. Al respecto, el
presidente de la Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE) aseguré en
2012:

La consulta que estdn haciendo ahora no es consulta, es decir, entran en
las comunidades como médicos, como enfermeros llevando unas medi-
cinas y botiquines y hacen firmar la recepcién, se van y dicen que esta-
mos haciendo una consulta (Antén y Garcia 2015, 74).

La segunda razén es que no se consulté a través de sus “instituciones
representativas’ locales, zonales y regionales de las siete nacionalidades
filiales de la CONFENIAE.

La tercera tiene que ver con la inconstitucionalidad del Decreto Eje-
cutivo 1247, ya que, al ser la consulta previa un derecho colectivo de
los pueblos indigenas reconocido en la Constitucién de 2008, para su
aplicacién requiere de la aprobacién de una ley orgdnica. Por lo tanto,
lo actuado por los técnicos de la Secretaria de Hidrocarburos durante 18
meses carece de valor juridico.

Finalmente, la consulta previa debi6 efectuarse de “buena fe” por
parte del Estado y de los pueblos indigenas, como reza el art. 6, nim. 2
del Convenio 169 de la OIT: “Con la finalidad de llegar a un acuerdo

o lograr consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Al existir
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engano de parte del Estado en este tema, la “buena fe” proclamada
quedd insubsistente.

El suceso siguiente estuvo relacionado con la primera disposicién
transitoria de la Constitucién que concedié a la Asamblea Nacional un
plazo de 365 dias para la aprobacién de “la ley que regule los recursos
hidricos, usos y aprovechamiento del agua, que incluird los permisos
de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos y condiciones,
mecanismos de revisién y auditorfa, para asegurar la formalizacién y
distribucién equitativa de este patrimonio”. La elaboracién, consulta
y aprobacién en la Asamblea Nacional se hizo cuatro afios después. El
18 de septiembre de 2012 Fernando Cordero, presidente de la Asam-
blea, convocé a la consulta prelegislativa del proyecto de Ley Organica
de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, para lo cual
las organizaciones indigenas debian inscribirse hasta el 8 de octubre de
2012. Un total de 1607 organizaciones se postularon para intervenir.

Esta ley fue aprobada el 31 de julio de 2014, aunque cuatro de los
planteamientos centrales de las organizaciones indigenas hechos en la con-
sulta prelegislativa fueron dejados de lado. El primero fue que los pdramos
y fuentes de agua quedasen libres de las concesiones mineras. El segundo,
que se desprivatice el acceso al agua, ya que solo el 1 % de propiedades
privadas concentran el 64 % del total de los caudales. En tercer lugar, que
los indigenas participen con voz y voto en el Concejo Intercultural y Plu-
rinacional del Agua. Finalmente, que los sistemas comunitarios de agua no
pasen a manos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).'®

Usando el derecho a la resistencia aprobado en la Constitucién de
2008, del 8 al 22 de marzo de 2012, la CONALIE llevé adelante la Mar-
cha Plurinacional por la Vida, por el Agua y la Dignidad de los Pueblos,
que partié desde la Amazonia hasta Quito. El comentario del entonces
presidente Correa fue muy ilustrativo, cuando se refiri6 a sus participan-
tes como “cuatro emponchados y emplumados”. Ademis, el gobierno
despleg6 un amplio operativo de seguridad y control durante los 14 dias
que duré la movilizacién.

'8 “Ley de recursos hidricos: ECUARUNARI advierte con movilizaciones”, La Tarde, 6 de junio
de 2014,
htep://www.late.com.ec/2014/06/06/ley-de-recursos-hidricos-ecuarunari-advierte-con-moviliza-
ciones/
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El 4 de junio de 2013, se expidié el Decreto Ejecutivo 16 que puso
en vigencia el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unifica-
do de Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas. Con
este, la recién creada Secretaria de Gestién Politica asumié un papel de
control, ya que centralizaba a muchas instituciones que estaban disper-
sas en las instancias del Ejecutivo. El decreto dio plazo de un afio para
que todas las organizaciones sociales y ciudadanas sin fines de lucro y
que forman parte de la sociedad civil (organizaciones indigenas, popula-
res, ONG nacionales y extranjeras, fundaciones, corporaciones, etc.) se
inscribieran, legalizaran y presentaran sus estatutos de creacion.

Este intento del ejecutivo fue impugnado por las organizaciones de la
sociedad civil que temian su cardcter de control y poder de disolucién.
Las organizaciones indigenas se negaron a registrarse, y las que lo hicie-
ron sufrieron sanciones de disolucién, como le sucedié a la Fundacién
Pachamama, una ONG nacional que financiaba actividades de desarro-
llo entre los pueblos indigenas amazdnicos desde hacia 16 afios. El 12 de
febrero de 2014, esta fundacién fue disuelta debido a que protagonizé
una violenta protesta en la que atent6 contra el orden publico y la inte-
gridad fisica de quienes negociaban 13 bloques hidrocarburiferos, en la
XI Ronda Petrolera del Sur Oriente, efectuada en noviembre de 2013."

Muchos dirigentes indigenas fueron criminalizados durante el gobier-
no de Correa. Por ejemplo, se enjuicié a Delfin Tenesaca, expresidente
de ECUARUNARYI, y a Marlon Santi, expresidente de la CONAIE. Se
les acusé de cometer “sabotaje y terrorismo” por encabezar una marcha
pacifica en Otavalo el 25 de junio de 2010, en el marco de la Cumbre de
la Alianza Bolivariana para las Américas. Alli se trataban temas como la
interculturalidad y la plurinacionalidad sin la representacién de todas las
organizaciones indigenas nacionales. Las autoridades aplicaron el cédigo
penal que estaba vigente desde la dictadura militar, y que violaba el de-
recho a la resistencia consagrado en el articulo 98 de la Constitucién.*

1 “Fundacién Pachamama entré en liquidacién el 12 de febrero”, £/ Universo, 13 de febrero de 2014,
hteps://www.eluniverso.com/noticias/2014/02/13/nota/2180616/fundacion-pachamama-entro-

liquidacion-12-febrero

2 Varios ejemplos de criminalizacién de la protesta pueden consultarse en: “Protesta social, arma
de doble filo”, La Hora, 1 de julio de 2012,
https://lahora.com.ec/noticia/1101354310/protesta-social-arma-de-doble-filo
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La criminalizacién también se ha traducido en iniciar procesos ju-
diciales penales, obtener sentencias condenatorias y privar de libertad,
como en el caso de José Acacho, presidente de la FICSH, quien fue
detenido por la Policia y el Ejército, el 3 de febrero de 2011, en Rio
Blanco. Acacho fue acusado de sabotaje y terrorismo cuando se produjo
la muerte del profesor Bosco Wizuma. Marcos Guatemal,®' dirigente de
la Federacién Indigena y Campesina de Imbabura (FICI) también fue
detenido el 25 de octubre de 2011, acusado de obstaculizar las vias, en
las protestas por la Ley de Aguas en 2010. Guatemal fue liberado el 10
de noviembre de 2011, gracias a la presion social nacional y al uso del
recurso de hdbeas corpus.

Humberto Cholango, expresidente de la CONAIE, denuncié ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que, en
noviembre de 2011, existian 204 personas criminalizadas por la protesta
social, algunas sentenciadas, otras encarceladas en alguna ocasién y unas
pocas en la clandestinidad (PADH 2012).

El dltimo hecho a resefiar de la confrontacién entre el gobierno de
Correa y la CONAIE marca un contrapunto decisivo en los tltimos
afos. Fue la Marcha por la Vida y la Dignidad realizada del 2 al 12 de
agosto de 2015. Parti6 desde la poblacién minera de Tundayme, en la
provincia de Zamora Chinchipe, al sur del pais, hasta llegar a Quito. La
marcha incluyé un levantamiento nacional indigena, el 10 de agosto, y
un Paro Nacional del Pueblo, el 13 de agosto, en colaboracién con las
organizaciones obreras, profesionales, de maestros, ecologistas, defen-
sores de derechos humanos y estudiantes. La principal reivindicacién
fue que se archivaran definitivamente las 17 enmiendas constituciona-
les que la Asamblea Nacional tramitaba desde diciembre de 2014. La
principal enmienda se referfa a la reeleccién indefinida para los cargos
de eleccién popular, lo que permitiria que Correa se presentase como
candidato a las elecciones de febrero de 2017.

2! “Presidente de Federacion Indigena y Campesina de Imbabura es detenido en Ibarra”, Ecuador
Inmediato, 25 de octubre de 2011,

http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&i-
d=1604198&umt=presidente_federacion_indigena_y_campesina_imbabura_es_detenido_en_ibarra
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Desde su creacién, en 1984, la CONAIE ha atravesado tres momen-
tos en su accién como movimiento social. En el primero se consolidé,
en el segundo se enfrenté al poder constituido a través de grandes mo-
vilizaciones y en el tercero se dividié por las crisis internas. Este ciclo
parece cerrarse en el afio 2019. Los movimientos sociales deben inves-
tigarse en su larga duracién, lo que permitirfa plantear el resurgimiento
de las organizaciones luego de estos ciclos de auge y caida. Un nuevo
momento de recomposicién pareciera estar en curso luego de nuevas
alianzas con otros sectores sociales organizados, a partir de un programa
alternativo comun.
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Capitulo 3
El sistema electoral ecuatoriano
y la participacién del Movimiento

de Unidad Plurinacional Pachakutik

En este capitulo examino la participacién politica de la CONAIE a tra-
vés del desempeno electoral del MUPP en las zonas del pais en las cuales
representd una opcidn significativa para las personas que pueden votar.
Defino el concepto de sistema electoral como un “conjunto de proce-
dimientos” a partir de los cuales el electorado expresa su voluntad con
el fin de transformarla “en puestos en las instancias de representacion
y de toma de decisiones” (Nohlen 1995, 31). En el sistema electoral
ecuatoriano funcionan cinco elementos clave: las circunscripciones, las
formas de votacién, las férmulas de asignacién, el calendario electoral y
el régimen de partidos y movimientos.

Después del retorno a la democracia en 1979, el sistema politico
ecuatoriano se propuso algunos objetivos a mediano y largo plazo: 1)
contar con partidos politicos organizados, con una posicién ideolégica
definida y con una votacién sélida; 2) desarrollar un sistema electoral
con procesos transparentes y de representacién proporcional entre los
diversos sectores sociales y politicos; 3) eliminar los factores que gene-
raban la inestabilidad politica del pais desde su fundacién como Repu-
blica, sobre todo el caudillismo y el populismo (Torre 2015a, 2015b;
Torre y Peruzzotti 2008; Laclau 2005). Luego de 40 anos del retorno a
la democracia estos objetivos se han logrado parcialmente. Por lo tanto,
atin existen muchos retos para asegurar una verdadera reforma politica
que sostenga la tan ansiada calidad de la democracia (Pachano 2011;
Mayorga 2005; Tanaka 2005).
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Dentro del sistema electoral ecuatoriano han coexistido tres tipos de
distritos electorales, todos ellos coincidentes con jurisdicciones de la di-
vision politica y administrativa nacional. Para la eleccién del presidente,
del vicepresidente y de los 15 asambleistas nacionales se ha utilizado un
distrito Gnico nacional. Las elecciones de los 23 prefectos, los 23 vicepre-
fectos y los 116 asambleistas provinciales y distritales se realizan en dis-
tritos provinciales de diversa magnitud.! Desde el afio 2008, migrantes
ecuatorianos pueden elegir seis asambleistas segtin las regiones de destino
migratorio. Para la eleccién de los 221 alcaldes y 1305 concejales muni-
cipales y metropolitanos se utiliza el cantdn, es decir, el espacio de juris-
diccién municipal. Igual sucede con las 790 juntas parroquiales rurales
(con un total de 3950 puestos elegibles) cuyo dmbito es la parroquia.
Estas son elegidas desde 2000. El periodo de duracién del mandato de
todos los candidatos elegidos es cuatro afios. El voto es popular, directo y
obligatorio para los mayores de 18 afos y hasta los 65.>

Por lo que se refiere a la forma de votacién, la diferencia bdsica es
entre la votacién unipersonal (persona o férmula) y la pluripersonal.
La primera se usa para elegir presidencia, vicepresidencia, prefecturas y
alcaldfas. La segunda, para asambleistas nacionales, provinciales y distri-
tales; concejales municipales y juntas parroquiales rurales. Desde 1979,
las disposiciones para las elecciones unipersonales han permanecido
practicamente inalteradas y requieren mayoria absoluta, con la salvedad
—introducida en 1998- de la doble vuelta en la eleccién presidencial.
Por lo tanto, no se requiere mayoria absoluta en la primera vuelta, pues
gana la candidatura que obtiene mds del 40 % de los votos vélidos y si
mantiene una distancia de mds de 10 % con la siguiente. La reeleccion
presidencial es permitida solo por un periodo inmediato.

Las disposiciones que regulan las elecciones pluripersonales han su-
frido cambios significativos en la férmula mayoritaria o proporcional
de asignacién. Estas elecciones se realizaban bajo la modalidad de listas

! Desde la eleccién de 2013, por primera vez las provincias mds pobladas —Guayas, Manabi y Pi-
chincha y el Distrito Metropolitano de Quito— se dividieron en circunscripciones o distritos elec-
torales, para mejorar la representatividad de la Asamblea Nacional y evitar que todos los elegidos
sean de la capital provincial, con una baja o nula participacién de otros cantones de la provincia,
como ha sucedido en las elecciones parlamentarias.

% Desde la aprobacién de la Constitucién de 2008 se permite votar desde los 16 afios. También
podrén ejercer el derecho al voto militares y policias.
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cerradas y bloqueadas, es decir, el elector disponia de un voto tnico que,
al ser asignado a la lista completa, no alteraba el orden de presentaciéon
de los candidatos. Para la asignacién de puestos se procedia con una
férmula de cocientes y residuos que garantizaba la proporcionalidad y
aseguraba la representacién de las minorias.

Luego de las reformas a la ley electoral de 1997, las listas cerradas y
bloqueadas se sustituyeron por la votacién personalizada en listas abier-
tas. Asi, las electoras y los electores votan por personas seleccionadas de
todas las listas presentadas y pueden hacerlo por todos los puestos que
se encuentren en disputa. La asignacién de puestos se ha hecho por ma-
yoria simple, de acuerdo con el nimero de votos obtenidos por cada
candidatura individual, lo que dio paso a un sistema de férmula mayori-
taria. Posteriormente, se cambi6 a un sistema de férmula proporcional,
al establecer el conteo por listas y aplicar la modalidad de divisores suce-
sivos para la asignacién de cargos. Por consiguiente, aunque las personas
hubieran votado por individualidades, los votos se consignan por listas y
los cargos se asignan proporcionalmente, esto es, un sistema de férmu-
la mixta (Pachano 2011). Este sistema tiende a sobrerrepresentar a las
mayorias y a subrepresentar a las minorias electorales. En las elecciones
legislativas realizadas en febrero de 2013, se utilizé dos métodos distintos
en la asignacion de escanos. Para asambleistas nacionales se us6 el méto-
do Webster, que favorece a las minorias. En la eleccién de asambleistas
provinciales y distritales se utilizé el método D’Hondt, que favorece a
las mayorias politicas, al dividir los votos para el total de los candidatos.’

En febrero de 1997, el Congreso aprobé una reivindicacién del mo-
vimiento nacional de mujeres: la Ley de Amparo Laboral de la Mujer,
que estipulaba un porcentaje minimo de 20 % de elegidas en las listas
partidarias. En el ano 2000, el Congreso reformé la ley de elecciones y
aumentd al 30 % el porcentaje minimo de representacién femenina. Sin
embargo, la incorporacién mds relevante fue la decisién de aumentar
gradualmente —a partir de ese momento— un 5 % en cada eleccién hasta
alcanzar la paridad. Asi, en el 2002 fue 35 %, en el 2004 se aumenté a

% AP utilizé este mecanismo para lograr una mayorfa en la Asamblea Nacional al aplicar el método
D’Hondt para la eleccién de los 116 asambleistas provinciales, mientras que utilizé el método
Webster para elegir a los 15 asambleistas nacionales y reducir la representacién de las minorfas en
el grupo mds pequeno de elegidos.
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40 % y en el 2007 se lleg6 al 50 %. En el terreno electoral, aunque ha
habido avances, todavia subsiste una paridad formal y no real, pues la
presencia de mujeres diputadas en el Congreso fue del 6 %, en 1996, y
17 % en el 2002 (Figueroa 2010, 415). En la eleccién de asambleistas
del afio 2013, el porcentaje de mujeres elegidas alcanzé 38, 68 % y en
el 2017 descendié a 37, 95 %.

En cuanto al calendario electoral, anteriormente se elegia a todas las
dignidades de forma simultdnea. Luego de la interrupcién del periodo
del presidente Bucaram en 1997, se tuvieron que adelantar las eleccio-
nes presidenciales a 1998 y, a partir de esa fecha, no coinciden con las
demads. Desde ese ano, durante la primera vuelta presidencial, se eligen
en la misma fecha y cada cuatro afios: la presidencia, la vicepresidencia
y a quienes ocupardn los escafos en las asambleas nacionales, provincia-
les y distritales. Las prefecturas, viceprefecturas, alcaldias, los concejos
municipales y distritales, y las juntas parroquiales rurales se eligen cada
cuatro afos, en la mitad del periodo presidencial.

De acuerdo con estos datos, el primer objetivo que tenia el sistema
politico ecuatoriano, que era contar con partidos politicos organizados,
con una posicion ideoldgica definida y con una votacién sélida, no fue
logrado. Segtin el Consejo Nacional Electoral (CNE), en el periodo
1979-1997 los partidos nacionales sumaban 22. En febrero de 2019, se
encontraban inscritas 279 organizaciones politicas, 23 partidos y movi-
mientos nacionales, 61 provinciales, 164 cantonales y 21 parroquiales.
Es notable la fragmentacién y multiplicacién de las agrupaciones poli-
ticas ecuatorianas (CNE s.f.). Solo un partido se agregé a los existentes,
pero estos no fueron capaces de incorporar los procesos y reivindicacio-
nes locales, una situacién que provocé la aparicién de 257 movimientos
nuevos y una desarticulacién en los mecanismos de representacién. A
manera de ejemplo, para contar con partidos de alcance nacional se
les obligé a presentar candidaturas en por lo menos 10 provincias de
las 24 que tiene el pais, lo que llevé a que los partidos 0 movimientos
que podian ser solamente locales se vieran obligados a participar en el
escenario nacional. La posicién ideolégica de todos estos sigui6 siendo
débil, pues funcionaban mds como mecanismos electorales que como
instancias de formacién politica, sin mayor conexién con los sectores
sociales organizados.
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El segundo objetivo del sistema politico pretendia que se desarrollara
un sistema electoral en el que imperara la transparencia de los procesos
y la representacién proporcional de los diversos sectores sociales y poli-
ticos. En este caso, se evidenciaron cambios con la adopcién de eleccio-
nes pluripersonales a partir de la férmula mayoritaria o proporcional de
asignacién. La representacion de las mayorias o minorias histéricamente
estuvo sujeta a los intereses politicos de los partidos con mayor votacién,
lo que creé dos situaciones igualmente conflictivas; por un lado, la cons-
tante pugna de poderes en el parlamento entre los partidos de oposicion
y el partido de turno en el ejecutivo; por otro, el logro de una mayoria
parlamentaria por parte del partido que domina el ejecutivo, lo que deja
sin voces al resto de agrupaciones y movimientos del legislativo.

El sistema electoral ecuatoriano es contradictorio en dos sentidos. Pri-
mero, en relacién con sus objetivos, ya que las disposiciones sobre circuns-
cripciones y la férmula de asignacién de escafos —entre otros— impiden
alcanzarlos. Segundo, sus propias disposiciones suponen fuertes contra-
dicciones, por ejemplo, la utilizacién de un sistema proporcional en cir-
cunscripciones pequenas. Ademds, el sistema electoral fue sometido a una
permanente inestabilidad, ya que gracias a las continuas reformas no ha
habido dos elecciones seguidas con las mismas normas en los tltimos anos.

El tercer objetivo del sistema politico se proponia eliminar los facto-
res que habfan mantenido la inestabilidad politica del pais, en especial el
caudillismo y el populismo. A pesar de que en el balance hubo mds anos
de estabilidad que de inestabilidad, la presencia de practicas caudillistas
y clientelares se mantuvo hasta el presente, lo que ha causado que la de-
mocracia ecuatoriana sea vulnerable y esté sujeta a los grupos de poder
econémico y politico.

La creacién del Movimiento

de Unidad Plurinacional Pachakutik

En el 2013, se reuni6 en Saquisili el IV Congreso del ECUARUNARI.
En una intervencién, el expresidente de la CONAIE Luis Macas expre-
s6 sobre la MUPP y sus 18 anos de creacidn.
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Luis Macas. El Pachakutik [MUPP] es un medio de lucha, no es un fin,
asi como salimos a las calles con nuestras formas de lucha propias. El Pa-
chakutik es una forma de lucha institucional dentro del Estado, dentro
de la estructura, pero para cambiar esa estructura, para cambiar el sistema
econémico y politico. ;Eso se ha hecho o no? Hay que hacer una seria eva-
luacién. ;Por qué no hemos logrado el 5 % de la votacién nacional?* Hay
que ver con objetividad qué es lo que estd pasando dentro de nuestro mo-
vimiento. ;Es necesario que siga o no el Pachakutik? Yo creo que en la me-
dida en que se cumplen los objetivos, jclaro que tiene que seguir! ;Estamos
dando o no esa lucha institucional? ;Se estd dando o no la transformacion
de nuestra sociedad? (observacién participante, 20 de abril de 2013).

Cito el testimonio de este dirigente porque, luego de mds de 20 anos
de presencia del MUPP en el espectro electoral ecuatoriano, la creacion
y permanencia de este movimiento como parte de la CONAIE sigue
siendo un motivo de discusién. Antes de la creacién del MUPP, existian
varios obstdculos que impedian la participacién electoral de las nacio-
nalidades y pueblos indigenas en Ecuador. Un primer impedimento era
la escasa calidad de la representacion politica y la fragmentacién de los
partidos tradicionales. La poblacién votante y los nuevos movimientos
sociales aparecian desconectados de las instituciones y de los partidos,
pues ninguno habia sido capaz de resolver las desigualdades econémi-
cas y politicas de la sociedad y las exclusiones étnico-culturales surgidas
dentro de cada Estado, especialmente en la regién andina.®

Esta crisis de representacion politica ha ido acompanada de una crisis
aguda caracterizada por la hiperinflacidn, la dolarizacién, el desempleo
y el subempleo, el pago de la deuda externa, la privatizacién de las em-
presas de servicios publicos, la presencia de empresas transnacionales, las
medidas de ajuste, la migracién, etc. Todos estos factores llevaron a un
proceso de empobrecimiento de la poblacién. Como respuesta surgieron

* Es el porcentaje minimo exigido en cada eleccién por el CNE y el Cédigo de la Democracia (ley
electoral) para mantener el registro como partido o movimiento nacional.

> Sobre la crisis y fragmentacién del sistema de partidos en Bolivia, Ecuador, Perti y Venezuela
recomiendo consultar: Burbano de Lara (2004); Dietz y Myers (2001); Freidenberg y Alcdntara
(2001); Levitsky y Cameron (2001); Mainwaring y Scully (1995); Mejia (2002); Pachano (1998);
Roberts (2002); Romero (1994); Rospigliosi (1995); Tanaka (1998) y Whitehead (2001).
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las movilizaciones y muchas formas de desobediencia civil (Arendt 1973;
Bobbio 1982; Habermas 1988; Rawls 1995).

Otro impedimento para la practica de la democracia fue la pérdida,
cada vez mds acelerada, de los valores éticos y morales. Sobran eviden-
cias de esta situacién en los frecuentes escindalos de corrupcién que
en su mayorfa quedaron impunes. Generalmente, la credibilidad de las
autoridades electas ante el ciudadano comtn termina cuando las cam-
panas electorales llegan a su fin. Un reclamo recurrente es que la partici-
pacién ciudadana no puede reducirse al ejercicio de votar; debe exigirse
el cumplimiento del mandato ofrecido en las campanas, asi como la
rendicién de cuentas periddicas e inclusive la revocatoria de los elegidos
que no cumplan con lo ofrecido.

Los elementos mencionados llevaron a un rechazo de los politicos
y a la exigencia de una nueva forma de hacer politica, para la cual se
utilizd, inclusive, un discurso antipolitico. En este sentido, una de las
primeras reivindicaciones que planteé la CONAIE fue la reforma del
sistema politico (CONAIE 1994). Este proceso, que se encuentra en
ciernes en el pais, ha tenido sus avances y retrocesos, asi como sus con-
dicionamientos.

Algunas condiciones y circunstancias permitieron la creacién de un
mecanismo electoral favorable para el voto indigena. Este proceso se de-
sarrollé durante el retorno a la democracia en 1979 y su estabilizacién. A
pesar de la crisis de los partidos politicos y de los obstdculos que ha en-
frentado durante casi 40 afos, la democracia ecuatoriana ha sobrevivido.

Una primera condicién fue posibilitada cuando el Congreso aprobé,
en 1979, que las personas analfabetas pudieran vortar. Estos, en un alto
porcentaje, eran indigenas.® La segunda condicién se establecié en 1994,
cuando el Congreso autorizé reconocer a los movimientos politicos in-
dependientes para que participaran en elecciones populares, con lo cual
los partidos tradicionales perdieron el monopolio de la representacion
politica. El cambio fue incorporado en las reformas constitucionales rea-
lizadas en el ano 1995. Este hecho permiti6 al movimiento indigena —y a

¢ En 1980, la tasa nacional de analfabetismo era de 16,5 % (Ponce 2009), pero no se contaba con
datos desagregados para los pueblos indigenas. Segtin el ltimo censo de 2010 (INEC 2010), la tasa
nacional de analfabetismo era 6,8 %. Para el caso de los pueblos indigenas la tasa era del 20,4 % (la
tasa de hombres era del 13,7 % y la tasa de mujeres era del 26,7 %).
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otros movimientos nacionales y locales— participar en las elecciones con
candidatos propios.” La otra cara de la moneda de esta resolucién fue la
proliferacién y fragmentacién de partidos y movimientos.

Una primera circunstancia estuvo relacionada con el plebiscito que
el presidente Durdn Ballén convocé en 1995 para consultar sobre la
aplicacién de reformas neoliberales.® Fue rechazado mayoritariamente
en las urnas, en gran parte debido a la campana, en contra, que lider¢ la
CONAIE en medio de una gran convocatoria y apoyo popular.

Otra condicién importante del proceso fue la inestabilidad y debi-
lidad del sistema politico ecuatoriano. En este sentido, la propuesta de
la CONAIE se presenté como alternativa al combinar las demandas
antineoliberales y contrahegeménicas con las étnico-culturales, tam-
bién llamadas politicas de la diferencia (Grimson y Bidaseca 2013).
La CONAIE, desde su creacidn, en 1986, planteé la conformacion
de un nuevo tipo de Estado, distinto al neoliberal vigente. Esa pro-
puesta descansé en la posibilidad de crear una institucionalidad propia
(Difaz-Polanco y Sdnchez 2002). Sin embargo, luego del IV Congreso
de la CONAIE en el cual se aprobé el proyecto politico, la causa de la
movilizacién cambié y se convirti6 en la construccién del Estado plu-
rinacional y de una sociedad intercultural, entendida como la interrela-
cién entre las diversas culturas de los pueblos que habitan en un mismo
espacio geopolitico, basada en el respeto a las diferencias culturales y en
el logro de la unidad en la diversidad (Garcia 2001c¢).

En la década de 1990, un conjunto de factores confluyé para que en
América Latina se iniciara un importante proceso de reformas constitucio-
nales. Por un lado, la demanda de una mayor participacién y representativi-
dad por parte de los movimientos sociales y, por otro, los esfuerzos de la élite
politica por potenciar la legitimidad y la gobernabilidad de las instituciones
estatales. En Ecuador, las Asambleas Nacionales Constituyentes de 1998 y
de 2008 incorporaron reformas inspiradas en el derecho internacional, en
las propuestas de organismos no gubernamentales de desarrollo y en otras

7 Medidas similares fueron aprobadas en Colombia (1991), en Venezuela (1998) y en Bolivia
(2004).

8 Las principales propuestas fueron despolitizar la funcién judicial; modificar la eleccién de dipu-
tados; disolver el legislativo por parte del ejecutivo; permitir la privatizacidn en dreas estratégicas

del Estado.
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constituciones latinoamericanas. Las reformas apuntaban al reconocimien-
to de nacionalidades y pueblos con la aprobacién del cardcter plurinacional
e intercultural del Estado ecuatoriano; al reconocimiento de los sistemas
juridicos indigenas, es decir, a la vigencia del pluralismo juridico; al reco-
nocimiento de los 21 derechos colectivos para las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatoriano y montubio.

Ademis del reconocimiento constitucional alcanzado, la CONAIE
junto con las otras organizaciones indigenas nacionales lograron el de-
recho de ocupar espacios publicos, y ejercer cierta autonomia politica
y administrativa. Me refiero a cuatro instancias gubernamentales: el
CODENPE creado en 1998, con rango de ministerio y adscrito a la
presidencia de la Republica; la DINEIB creada en 1988; la Direccién
Nacional de Salud Indigena reconocida en 1999; y el Fondo de Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (FODEPI) creado en 2002. En todos
estos espacios, los directivos eran nombrados de una terna presentada
por las organizaciones indigenas nacionales. Ademads, debian cumplir el
mandato asignado y rendir cuentas de su gestion. Aunque no lograron
representacién corporativa en el Congreso, este aprobé la creacién, en
2000, de la Comisién de Asuntos Indigenas y otras Etnias. Ya en 1997,
se habia abierto un espacio de defensa de los derechos indigenas dentro
del Estado: la Defensoria de los Pueblos Indigenas (DINAPIN) como
parte de la Defensoria del Pueblo.

En cuanto a los espacios de autonomia politica y administrativa, en
las reformas constitucionales de 1998 y de 2008 aparecieron las circuns-
cripciones territoriales indigenas (CTT). Estas fueron concebidas como
espacios geograficos que se sustentaban en la propiedad colectiva e ina-
lienable de la tierra, la prictica de sus propias costumbres, modelos orga-
nizativos y sistemas de derecho propio, y la eleccién de sus autoridades
para autogobernarse. Sin embargo, la agitacién politica que ha vivido el
pais luego de las reformas constitucionales y la falta de acuerdo dentro de
las organizaciones indigenas nacionales no ha hecho posible su creacién.

Una dltima condicién para la creacién de un mecanismo electoral
para las nacionalidades y pueblos indigenas derivé de la crisis que el
resto de movimientos sociales sufri6 a partir de 1990. El movimiento
sindical entré en un proceso de atomizacién luego de las reformas del
Cédigo de Trabajo y de la privatizacién de algunas empresas del Estado.
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Aunque el movimiento de mujeres logré interesantes avances en materia
de derechos, igual que el ambientalista y el de derechos humanos, nin-
guno contd con la capacidad de movilizacién nacional que mostraron
los indigenas. En este sentido, la propuesta de las nacionalidades y pue-
blos indigenas se dio en un contexto de ausencia de iniciativas del resto
de la sociedad civil ecuatoriana, lo cual le permiti6 formular demandas,
generar criticas e imaginar nuevas alternativas.

La creacién del MUPP estuvo rodeada de una larga discusién sobre
si era oportuno no crearlo. Luego de la relacién del movimiento indige-
na con el PCE, a través de la creacién de la FEI, en 1944 y activa hasta
fines de la década de 1980, Luis Maldonado, un dirigente histérico de
la CONAIE que entrevisté en 2014, me expuso esta idea ampliamente
compartida por una parte del movimiento: “En mds de 30 anos [1950-
1980] vinculados a los partidos politicos de izquierda, los pueblos indi-
genas no habiamos podido lograr consolidar un movimiento, un prota-
gonismo, ni siquiera ser parte de los espacios directivos de los sindicatos,
peor de los partidos politicos. Solamente serviamos de escalera para que
otros llegaran al poder o a espacios de poder, incluso hablaban por no-
sotros, ese era el reclamo”.

La participacién electoral indigena, hasta antes de 1994, era posible
solamente a través de los partidos politicos legalmente reconocidos. Es
asi que el primer diputado indigena elegido por la provincia de Chim-
borazo, Manuel Naula Yupanqui, fue designado por dos anos (1986-
1988), en representacién del partido Izquierda Democritica (socialde-
mocrata) en alianza con la AIECH (Guamén 2006). Igual sucedié con
Mariano Curicama, quien fue elegido concejal alterno de Guamote, en
1984, por el mismo partido. Sin embargo, nunca lo dejaron intervenir.
El concejal principal era mestizo y adujo que Mariano no tenia sufi-
cientes recursos econdmicos, lo que fue un acto de “racismo purito”,
segin afirmé Carlos Moreno, en 2014. Curicama fue el primer alcalde
indigena de Guamote elegido en el periodo 1992-1996, por el partido
Izquierda Democritica. Otros lideres indigenas reconocidos en sus loca-
lidades fueron José Maria Cabascango y Fausto Jimbo, elegidos concejal
del municipio de Otavalo y consejero del consejo provincial de Imba-

bura, respectivamente, en el afo 1988, por medio de una alianza entre
el Partido Socialista y la FICI (Ortiz 2012).
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Durante toda la década de 1980, la CONAIE se esforzé por desa-
rrollar un pensamiento politico propio. Incluso, una de las condiciones
para que alguien pudiera ser su presidente era que no estuviese vincula-
do a ningtn partido politico. Asi, cuando la organizacién eligié a Luis
Macas presidente en 1990, se le acusé de estar vinculado al Partido
Socialista o al Partido Liberacién Nacional, como me relaté Luis Mal-
donado en 2014.

La década de 1990 se inicié con el primer levantamiento nacional.
En abril de 1992, la marcha denominada Allpamanda Causaimanta Ja-
tarishun (Por la vida y por el territorio, levantémonos) fue organizada
por la OPIP y se dirigié a Quito desde Puyo en la Amazonia. Esta recla-
maba la delimitacién y legalizacién de los territorios indigenas. Como
en 1992 se conmemoraron los 500 afos del descubrimiento o 500 anos
de resistencia, segtn los pueblos indigenas, esto trajo consigo la visibili-
dad de las reivindicaciones indigenas en los dmbitos nacional y regional.

Todos estos esfuerzos desembocaron en el IV Congreso de la

CONAIE. Sobre este Congreso, un dirigente reflexionaba:

Desde la Amazonia se planteaba con fuerza acelerar el proceso de parti-
cipacién electoral a nivel nacional con candidatos propios y constituir
el movimiento politico Pachakutik. Desde la Sierra se planteaba la ne-
cesidad de mayor debate y discusién a nivel de nuestras organizacio-
nes, por lo tanto, la no participacién a nivel nacional con candidatos
propios, més bien fortalecer la participacién local con el principio de la
construccién del Estado plurinacional, de la misma forma fortalecer las
alianzas con otros sectores sociales afines al proyecto politico del movi-
miento indigena (Cabascango 2002).

La pugna entre las organizaciones regionales de la Amazonia y de la Sierra
va a marcar las discusiones sobre la creacién del MUPP. Ambas venian
de trayectorias e historias diversas; la primera con una tendencia de rei-
vindicaciones étnicas y culturales. La segunda mds involucrada con rei-
vindicaciones clasistas e histéricas. Lo que los unié desde el inicio fue su
adscripcion a la izquierda ecuatoriana, situacién que no ha cambiado hasta
la actualidad. Otro rasgo distintivo ha sido la decisién de no formar un
movimiento politico solamente indigena y para indigenas, es decir, un par-
tido étnico (Van Cott 2005; Marti i Puig 2008). Es importante recordar
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que las nacionalidades y pueblos indigenas no constituyen una mayoria
demogrifica y electoral en el pais,” por lo tanto requieren de alianzas con
otros sectores sociales para acceder a los poderes locales y nacionales.

En la formacién del MUPP también incidieron los movimientos so-
ciales identificados con la izquierda (Mijeski y Beck 2001). Acerca de este
hecho, Luis Maldonado me explicé en 2014: “Desde 1994, la CONAIE
hizo una alianza con la Coordinadora de Movimientos Sociales,'® [con-
formada por] diferentes grupos que no eran indigenas. Los que mds pre-
sionaron fueron estos movimientos porque vefan posibilidades reales de
captar el poder con el prestigio que tenfa la CONAIE. Para ese tiempo se
hizo una encuesta nacional sobre las instituciones de mayor prestigio. La
primera era las Fuerzas Armadas y luego la CONAIE. Esos movimientos
empezaron a plantear el tema de la participacion electoral”.

Esta primera alianza tuvo una vida corta, hasta el afio 2001, aun-
que eso no impidié establecer otros acuerdos. Este hecho hizo que, con
la creacién del MUPP, la CONAIE enfrentase un cambio cualitativo:
pasar de las reivindicaciones de las nacionalidades y pueblos a asumir
las reivindicaciones de los demds sectores sociales del pais, es decir, se
constituyé en un actor politico nacional.

Otro hecho significativo en la formacién del MUPP fue cémo y por
quién debfa estar constituido, es decir, el problema de la representacion.
Para su resolucion, se han enfrentado dos visiones: la de las organizaciones
indigenas (horizontal y comunitaria), cuyo fundamento es la organiza-
cién de base, y la de los movimientos sociales (vertical e individual), que
descansa en cada persona afiliada. La confrontacién influye en la toma
de decisiones politicas. En las organizaciones indigenas las decisiones se
someten al colectivo y, por lo tanto, resultan mas demoradas y consensua-
das. En los movimientos sociales y partidos, esta accién estd circunscrita a
la jerarquia interna y, por consiguiente, es mds rdpida y oportuna.

? Segtin el censo de poblacién de 2010, las nacionalidades y pueblos indigenas representaban el

7,1 % de la poblacién nacional, alrededor de 1 018 176 habitantes (INEC 2010).

!0 Agrupaba a mds de 80 organizaciones nacionales, 250 provinciales y 3000 organizaciones locales
y sectoriales que representaban a gran parte del pueblo ecuatoriano organizado: afiliados al Seguro
Social Campesino, organizaciones barriales, de derechos humanos, ambientalistas, de mujeres,
trabajadores y trabajadoras del sector publico, comerciantes minoristas, colegios de profesionales,
pequenos empresarios, artesanos, Maestros y maestras, artistas, asociaciones de jévenes y comuni-
dades eclesiales de base.
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Cuando el MUPP nacié se pregunté si contaba con una propuesta
politica-ideoldgica propia. La respuesta de algunos dirigentes histéri-
cos del movimiento fue que existian dos planteamientos principales: el
alineamiento a la izquierda y la necesidad de una reforma politica que
permitiera construir un Estado plurinacional e intercultural. Los mo-
vimientos sociales eran tantos que cada uno tenia su propia propuesta.
La gran debilidad de ambos conjuntos de actores era no contar con una
propuesta econdmica, de organizacién para la produccién; a lo sumo se
planteaba la vigencia de una economia comunitaria. Tampoco disefiaron
una estrategia para una eventual toma del poder politico. La estrategia
era mds bien, paulatinamente, ganar espacios que permitieran el reco-
nocimiento de los derechos colectivos por parte del Estado ecuatoriano.

Un testimonio elocuente sobre esta situacién lo brindé Luis Mal-
donado al referirse a una reunién que sostuvo con algunos dirigentes
indigenas el expresidente de la Reptblica Osvaldo Hurtado y presidente
de la Asamblea Constituyente 1997-1998.

Luis Maldonado. En una ocasién, Luis Macas, José¢ Marfa Cabascango
y yo nos reunimos con Osvaldo Hurtado. Por ejemplo, nosotros tenia-
mos una propuesta con respecto a la reforma politica, que era bajar el
nivel del presidencialismo a una forma mds mixta, parlamentarismo y
presidencialismo. Ese tema lo discutimos con él. Nos dijo: “Miren dis-
cutamos la integralidad del asunto, porque debemos llegar a un acuerdo.
Yo supongo que ustedes estdn aqui conversando conmigo, porque uste-
des en algin momento estdn aspirando a ser gobierno. Entonces tienen
que pensar, igual como yo estoy pensando, cudl serd la propuesta idénea
para lograr una institucionalidad politica. Entonces, respéndanme, yo
veo que me estdn planteando cosas que son contradictorias. ;Ustedes
quieren en algiin momento ser gobierno o no?”. Nadie respondia, por-
que en realidad, no tenfamos esa idea.

La ausencia de una propuesta politica-ideoldgica integral y de un pro-
grama de gobierno constituy6 una carga muy pesada para el MUPP, al
punto de que, en el ano 2000, se plante6 la necesidad de formularla.
Esta tarea se llevé a cabo en diferentes talleres coordinados por algunos
intelectuales militantes de movimientos sociales afiliados al MUPP.
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Otra debilidad del MUPP, al momento de su surgimiento, fue la
falta de un espacio dedicado a la formacién politica-ideolédgica de sus
militantes. La CONAIE, en la década de 1990, llegé a un punto elevado
de protagonismo politico, con un equipo que durante diez anos habia
debatido, discutido y participado en el proceso. De pronto, sus cuadros
formaron parte de las entidades publicas vinculadas con los asuntos in-
digenas y de los gobiernos locales elegidos, lo que produjo escasez de
cuadros. Como describié Luis Maldonado sobre esta situacién: “Fue
una ruptura fuerte, alli nos abocamos toditos al tema del Estado y nos
descuidamos totalmente del proceso politico organizativo, de la relaciéon
con las organizaciones de base”.

Resultados electorales nacionales y locales del MUPP

En el caso ecuatoriano existen circunscripciones electorales donde la
densidad indigena de votantes es mayoritaria o constituye una minoria
significativa. Segin Van Cott (2005), el 42,9 % de las circunscripcio-
nes electorales tiene esta caracteristica, pues de las 24 provincias del
Ecuador, tres tienen mayoria indigena y seis una minoria significativa.
Este hecho fue aprovechado por el movimiento para lanzar una nueva
estrategia politica, de mediano y largo plazo, en el IV Congreso de la
CONAIE: tomar los gobiernos locales por la via democrdtica y electoral
en las zonas donde eran mayoria o minorfa significativa, para aspirar a la
toma del gobierno nacional posteriormente.

Otro factor institucional que favorecié esta decisién por parte del
movimiento indigena fue la descentralizacion. Iniciada en el pais en
1983, permitié que los municipios se fortalecieran y se convirtieran en
escenarios de enfrentamiento politico menos exigentes que las eleccio-
nes nacionales para aquellos movimientos como el MUPP que se estre-
naban en las lides electorales y que, ademds, contaban con organizacio-
nes consolidadas y fuertes en ese nivel. El proceso de descentralizacion
proporciond un marco estructural idéneo para el ejercicio de uno de los
pilares principales sobre los que se asienta el movimiento indigena: la
construccién de las autonomias regionales y locales.
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Tabla 3.1. Participacién del MUPP en procesos electorales (1996-2019)

Afo Cargos a elegir o proceso electoral
1996 Presidencia de la Republica, Congreso y gobiernos locales
1997 Asambleistas
1998 Presidencia de la Republica y Congreso
2000 Gobiernos locales
2002 Presidencia de la Repiblica y Congreso
2004 Gobiernos locales
2006 Presidencia de la Republica y Congreso
Consulta popular para convocar a la Asamblea Constituyente
2007 Asambleistas para la Asamblea Constituyente
2008 Consulta popular para aprobar la Constitucién
2009 Presidencia, asambleistas y gobiernos locales
2011 Consulta popular para la reforma de la justicia
2013 Presidencia y asambleistas
2014 Gobiernos locales
2017 Presidencia y asambleistas
2019 Gobiernos locales

El MUPP ha participado en 16 procesos electorales desde 1996 al 2019
(tabla 3.1). En cuanto a las elecciones presidenciales, el movimiento ha
participado en ocho comicios, seis en alianza con otros movimientos y
partidos (tabla 3.2),"" uno con candidato indigena y en otro sin candi-
dato. En las elecciones para las dos Asambleas Constituyentes y el poder
legislativo, el MUPP participé en nueve procesos (tabla 3.3).

' En siete de las ocho participaciones las candidaturas no fueron indigenas.

91



Tabla 3.2. Participacién del MUPP en las elecciones presidenciales (1996-2017)

%

Ano de eleccién de votacién Lugar
1996 primera vuelta 17,35 Tercero
1998 primera vuelta 14,74 Cuarto
2002 primera vuelta 20,64 Primero
2002 segunda vuelta 54,79 Primero
2006 primera vuelta 2,19 Sexto
2009 primera vuelta - Sin candidato
2013 primera vuelta 3,26 Sexto
2017 primera vuelta 6,71 Cuarto

Fuente: CNE (2002b).

Tabla 3.3. Participacién del MUPP en las elecciones de legisladores y asambleistas

Eleccién Cantidad de Total legisladores/ % d

legislativa/ legisladores/ asambleistas e res(;nteacién

Asamblea asambleistas obtenidos electos P
1996 7 77 9,09
1997 Asamblea 8 70 14,42
1998 9 121 7,43
2002 11 100 11,00
2006 7 101 6,93
2007 Asamblea 5 130 3,84
2009 4 124 3,22
2013 5 137 3,64
2017 4 137 2,91

Fuente: CNE (2017).

En cuanto a los resultados en las elecciones de gobiernos locales provin-
ciales y municipales, en los comicios de 1996, el MUPP obtuvo alrededor
de 76 cargos de eleccién publicos en diversas nominaciones (Mijeski y
Beck 2001). Entre estas 11 alcaldias de 214 en disputa (5,14 %). Ningtn
prefecto, concejal o consejero del MUPP fue electo.
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En el ano 2000, las candidaturas indigenas obtuvieron cinco de las 22
prefecturas provinciales (22,72 %); 21 de las 215 alcaldias (9,76 %); 11
de los 89 consejeros (12 %) y 84 de los 880 concejales elegidos (9,5 %).
Estos resultados significaron que el MUPP lograra alrededor del 5,1 %
de la votacién nacional, porcentaje que lo convirtié en la quinta fuerza
electoral del pais para entonces.

En las elecciones de 2004, se debe tener en cuenta el desgaste politico
que sufrié el MUPP debido a la alianza con el gobierno del coronel Lu-
cio Gutiérrez durante los primeros meses de 2003. Este movimiento gané
cinco de las 22 prefecturas provinciales (18,18 %); 27 de las 219 alcaldias
(12,32 %); 14 de los 91 consejeros (15,38 %) y 118 de los 893 concejales
(13,2 %). Ese afo, el MUPP logré alrededor del 7,7 % de la votacién na-
cional, porcentaje que lo mantuvo como la quinta fuerza electoral del pais.

En el ano 2009, con AP y Correa en el poder, los resultados electo-
rales a nivel local no mostraron cambios sustanciales. EIl MUPP logré
cinco de las 23 prefecturas (21,73 %); 25 de las 221 alcaldias (11,31 %)
y 120 concejales municipales de 1581 (7,59 %)."* El MUPP mantuvo
el quinto lugar en las preferencias electorales nacionales.

En las elecciones de 2014, el MUPP logré cinco prefecturas de 23
(21,73 %); 29 alcaldias de 221 (13,12 %); 133 concejales municipales
de 1581 (8,41 %). En las elecciones de 2019, el movimiento obtuvo
cinco prefecturas de 23 (21,73 %) y 20 alcaldias de 221 (9,04 %).

En la consulta popular de 2007 se pregunté al electorado si se debia
convocar o no a la Asamblea Constituyente; en las nueve provincias con
poblacién indigena mayoritaria o donde esta es minoria significativa
gano el si. Solamente en cuatro la votacién del si fue inferior al porcen-
taje nacional. En la consulta popular de 2008, en cambio, se pregunté
sobre la aprobacién o no de la nueva Constitucion y solo en una de estas
provincias gané el no, mientras que en las restantes el si. En cinco de
nueve la votacion del si fue inferior al porcentaje nacional.

En la consulta popular de 2011, se hicieron diez preguntas (nueve a
nivel nacional y una a nivel cantonal). A diferencia de las consultas de 2007
y 2008, los resultados en las nueve provincias, fueron mayoritariamente a
favor del no. A pesar de que en los resultados nacionales triunfo el si, la res-
puesta indigena a las nueve preguntas fue por el no (tabla 3.4 y tabla 3.5).

12 La figura del consejero provincial fue derogada en la Constitucién de 2008.

93



Tabla 3.4. Votacién de la consulta popular de 2011 en nueve provincias

de poblacién indigena mayoritaria y minorfas significativas (preguntas 1-5)

Provincias 1/8i

(%)
Nacional 50,46
Napo 37,18
Morf)na 30,53
Santiago

Chimborazo 39,12
Pastaza 37,15
Orellana 40,68

Imbabura 50,49

Cotopaxi 36,68
Bolivar 31,74
Canar 45,68

Fuente: CNE (2011).

Tabla 3.5. Votacién de la consulta popular de 2011 en nueve provincias

1/No
(%)

38,87

54,74

60,97

46,23
58,87
48,18
38,43
49,99
52,58

42,39

2/8i
(%)

48,27

34,91

29,16

37,24
39,91
38,70
48,38
34,66
30,22

43,52

2/No
(%)

40,83

56,35

61,51

47,89
55,61
50,51
40,19
51,74
53,95

L)

Pregunta
3/Si 3/No
(%) (%)

47,18 41,88
34,35 57,36
28,33 62,64
36,47 48,85
34,20 56,54
38,23 51,15
47,63 41,00
34,31 52,10
29,62 54,75
42,92 44,86

4/Si
(%)

46,15

33,39

27,34

35,36
33,11
37,74
46,01
33,10
28,81

41,92

4/No
(%)

42,55

57,57

63,20

49,48
57,19
51,05
42,15
53,00
54,91

45,46

5/8i
(%)

46,66

33,57

27,64

38,52
33,50
37,98
46,72
33,64
29,19

42,58

5/No
(%)

41,95

57,31

62,75

48,68
56,59
50,60
41,41
52,44
54,29

44,72

de poblacién indigena mayoritaria y minorias significativas (preguntas 6-10)

Provincias 6/Si

Nacional 46,59
Napo 34,18
Morf)na 27.81
Santiago

Chimborazo 35,23

Pastaza 34,02
Orellana 37,74
Imbabura 47,38
Cotopaxi 34,10
Bolivar 28,70
Canar 42,38

Fuente: CNE (2011).

6/No
(%)

40,61
55,12

61,53

47,14
54,96
49,13
39,73
50,40
52,77
43,52

718t
(%)

45,76
34,78

28,47

35,25
34,76
39,06
47,32
34,88
29,61
43,09

Pregunta
7/No 9/Si
(%) (%)
41,68 44,96
54,27 32,56
60,54 27,08
47,21 33,61
54,01 32,58
47,93 36,53
39,98 45,32
49,44 32,41
51,83 27,41
42,09 40,86

9/No

42,04

56,36

61,88

48,54

55,98

49,92

41,51

51,79

53,76

44,74

Nota: No se incluyé la pregunta 8 porque aludia a temas del nivel cantonal.
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10/Si
(%)

48,02
35,89

28,18

35,61
34,26
39,29
48,27
34,98
28,73
41,94

10/No
(%)

39,24
53,24

60,53

46,64
54,42
47,38
38,90
49,34
52,53
43,80



A partir de estos resultados, se observan algunos comportamientos
en la participacién electoral del MUPP. Resulta dificil trazar un limite
entre su identidad como movimiento social y su definicién como mo-
vimiento politico o partido. También surge la pregunta de hasta qué
punto depende del electorado indigena, o de sumar a su caudal electoral
los votos de integrantes no indigenas de otros movimientos. Aunque
sus dirigentes rechazan la denominacién de partido para dejar claro su
malestar con el sistema politico vigente en el pais, la organizacién cum-
ple determinadas funciones que son atribuibles a este tipo de organi-
zaciones.”” Lo que si es cierto es que la estructura de la CONAIE (el
movimiento social) ha servido para el funcionamiento del movimiento
politico (MUPP), sobre todo en lo concerniente a la relacién cercana
entre bases y lideres, la presencia de mecanismos colectivos para tomar
decisiones y la vigencia de una estructura poco burocratizada.

A pesar de que el movimiento representa intereses y demandas de
sectores diversos, ademds de los pueblos indigenas, no ha logrado inte-
grar una propuesta interclasista y de alcance nacional, como lo demues-
tran sus triunfos en circunscripciones electorales de concentracién in-
digena y su ausencia total en otras zonas electorales importantes, como
las cinco provincias de la Costa ecuatoriana. EIl MUPP representa en
promedio al 5 % del electorado nacional, un porcentaje que lo ubica
entre la quinta y sexta fuerza politica nacional. En cambio, es la primera
fuerza politica en tres provincias de la Amazonia (Orellana, Morona
Santiago y Zamora) y en dos de la Sierra (Cotopaxi y Chimborazo).

A diferencia de otros movimientos indigenas de la regién, la CONAIE
ha logrado participar en diversas instancias locales, regionales y nacionales
de poder. Sin embargo, la accién mds perdurable ha sido la que ejercie-
ron los gobiernos locales (Garcia y Tibdn 2008). El movimiento también
tiene el mérito de haber incorporado a la agenda politica ecuatoriana al-
gunos temas que el pais requiere discutir para poder generar politicas de
Estado, por ejemplo, la diversidad cultural y étnica, la plurinacionalidad,
las autonomias, la interculturalidad, el pluralismo juridico y las nuevas
formas de participacién y representacién politica.

' Van Cott (2007) los llama “partidos de movimientos”. Desde el punto de vista de las ciencias
politicas, la denominacién de movimiento o partido politico es semdntica, ya que al participar en
los procesos electorales se los identifica como partidos. Sin embargo, desde el punto de vista de los
movimientos, es preferible esta denominacién a la de partido.
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La dimensién de género y la participacién electoral

Segtin una publicacién del Fondo de Desarrollo Agricola (FIDA 1989)
sobre el Informe de la Misién Especial de Programacién a la Republica
de Ecuador, realizado a fines de la década de 1980, menos del 10 % de
quienes integraban las comunas indigenas de la Sierra ecuatoriana eran
mujeres,'* la mayor parte de ellas jefas de hogar, madres y solteras. Al
final de la década de 1990, Deere y Leén (2000, 309) calculaban que
menos del 1 % de las autoridades elegidas en dichas comunidades eran
mujeres. Constataron también el aumento de la participacién de las
mujeres indigenas en organizaciones de solo mujeres, mientras que en
las instancias de gobierno y poder indigenas segufan estando ausentes.

En 1996, fue creado el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecua-
dor (CONMIE)." Su congreso constitutivo reunié alrededor de 50 orga-
nizaciones y tuvo entre sus objetivos elevar la autoestima de las socias, para
que tuvieran voz propia “con dignidad, como personas, para que no sean
objetos” (Deere y Leén 2000, 313). En su creacién estuvieron mujeres de la
FEINE, la CONAIE y la FENOCIN lideradas por Teresa Simbafia, Nina
Pacari, Blanca Chancoso, Vicenta Chuma y Rosa Bacancela (Picq 2013, 87).
El surgimiento de esta organizacion, que contd con 1500 mujeres de ocho
provincias, no tuvo el apoyo de los dirigentes hombres de las organizaciones,
incluso debi6 enfrentar acciones de oposicién como las amenazas de expul-
sién y las acusaciones de divisién interna en contra de sus asociadas.'®

Este hecho enfrenté a la CONAIE y al MUPD, organizaciones que
enfatizaban lo étnico, con la CONMIE, la cual priorizaba al género.
Ademds, este consejo denuncié que las pricticas de discriminacién, ma-
chismo y violencia de los indigenas hacia las indigenas habian quedado
generalmente en la impunidad en nombre de la “cohesién étnica”. En
este sentido, retomo la propuesta de Manuela Picq (2013, 88-90) cuando

14 La comuna era la forma juridica de representacién de las comunidades indigenas, segtin la Ley de Co-
munas y Comunidades Indigenas de 1937. Era una figura asociada al acceso a la tierra y al gobierno local.

!> Esta organizacién desapareci6 luego de la muerte prematura de su presidenta y una de las fun-
dadoras, Teresa Simbana, en 2009.

!¢ Teresa Simbana, en conversacién con Georgina Méndez el 23 de junio de 2003. Esta entrevista se dio
en el marco de un proyecto comparativo entre el movimiento indigena y el movimiento de mujeres en el
Ecuador, dirigido por Gioconda Herrera y Fernando Garcfa. Sus resultados atin no han sido publicados.
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explica la invisibilidad de las mujeres y las desigualdades de género en el
movimiento indigena ecuatoriano moderno. La autora la atribuye a tres
factores. Primero, el proceso de ciudadanizacién de los pueblos indige-
nas (acceso a la tierra, derechos colectivos, educacién bilingiie, etc.) ha
estado integrado a la sociedad mestiza que es mucho mds susceptible de
institucionalizar las desigualdades de género propias del Estado nacio-
nal. Segundo, ha pesado la influencia de la Iglesia catélica en el proceso
de institucionalizacién del movimiento indigena, en especial el énfasis
en mantener cierta divisién del trabajo entre hombres y mujeres, que
reduce a estas al dmbito de la esfera privada.

También ha gravitado la existencia del sistema politico patriarcal ecua-
toriano como bastién del poder masculino, a cuyas reglas de juego el mo-
vimiento indigena se adapté sin ninguna critica. Luego de la creacién del
CONMIE, la organizaciéon ECUARUNARI cred, como parte de su estruc-
tura organizativa, una comisién de la mujer y de la familia. La CONAIE
lanzé un primer programa con enfoque de género en 1997 y, en el ano
2010, presentd el borrador de una agenda nacional para las mujeres indige-
nas (Picq 2013, 87). El hecho mas representativo de esta organizacion fue la
creacién de la Escuela de Formacién de Mujeres Lideres Dolores Cacuango
del ECUARUNARI en el afio 1997. Su objetivo era la formacién politica
de las mujeres que tenfan limitaciones para participar en los espacios de de-
cisién y poder (Figueroa 2010). Esta escuela ofrecié un programa de forma-
cién que durd tres afios y tuvo los siguientes ejes programdticos: desarrollo y
autogestion, politica y organizacion, e identidad y cultura.

De lo que se refiere a la participacién politica de las mujeres, en el
afo 1997 se aprobd la ley de cuotas que, con sus diferentes reformas,
logré que la cuota paritaria esté vigente a partir del afio 2007. Para
mirar su verdadero impacto en el desempeno del MUPD, es necesario
desagregar por género los resultados de los procesos electorales entre
1996 y 2019. En este periodo, el movimiento obtuvo 211 cargos de
representacion, de los cuales solamente 22 (10,42 %) estuvieron ocupa-
dos por mujeres. Este porcentaje dista mucho del 37,95 % de mujeres
asambleistas elegidas durante el mismo periodo. Los cargos para los que
fueron elegidas las candidatas del MUPP se distribuyen en 12 de 61
legisladores y asambleistas (tabla 3.6); 3 de 25 prefecturas provinciales
(tabla 3.7) y 7 de 125 alcaldias (tabla 3.8).
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Tabla 3.6. Participacién de mujeres y hombres
en las elecciones de legisladores y asambleistas

_ Legislaturas . Representacion
del Ailo ., obtenidas por MluJ ires H(l)mtbres del MUPP
€ a cleccion el MUPP clectas clectos en legislaturas (%)
1996 7 0 7 9,09
1997 Asamblea 8 1 7 11,42
1998 9 2 7 7,50
2002 11 1 10 11,00
2006 7 2 5 6,93
2007 Asamblea 5 0 5 3,84
2009 5 3 2 4,03
2013 5 2 3 3,64
2017 4 1 3 2,91
Total 61 12 49 6,12

Fuente: CNE (2017).

Tabla 3.7. Participacién de mujeres y hombres
en las elecciones de prefectos provinciales

Prefecturas Representacién
Ano de la obtenidas Mujeres Hombres del MUPP

eleccién por el electas electos en prefecturas

MUPP provinciales (%)
1996 0 0 0 0
2000 5 0 5 22,72
2004 5 1 4 22,72
2009 5 1 4 21,73
2014 5 1 4 21,73
2019 5 0 5 21,73
Total 25 3 22 18,51

Fuente: CNE (2002c).
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Tabla 3.8. Participacién de mujeres y hombres en las elecciones de alcaldes

_ Alcaldias . Representacién del

Aflo L, obtenidas por el MUPP en alcaldias
de eleccién el MUPP electas electos (%)
1996 11 0 11 5,14
2000 21 0 21 9,76
2004 19 2 17 8,67
2009 25 3 22 11,31
2014 29 2 27 13,12
2019 20 0 20 9,04
Total 125 7 118 9,50

Fuente: CNE (2002a).

Tabla 3.9. Participacién de concejalas municipales y consejeras provinciales

Af Concejalas Concejalias Consejeras Consejos
de la el ° municipales  municipales  provinciales provinciales
€ fa elecion electas a elegir electas a elegir
1988 69 1076 0 151
1996 67 817 5 79
2000 266 887 16 89
2002 148 677 11 67

Fuente: Figueroa (2010, 416).

En elecciones de cargos de menor jerarquia como concejales municipa-
les y consejeros provinciales (tabla 3.9), durante el periodo 1988-2002,
los porcentajes de participacién de las mujeres subieron ligeramente,
aunque tampoco se acercaron a la paridad de participacién entre hom-
bres y mujeres.

Las elecciones de cabildos comunitarios en las comunidades indige-
nas también han producido datos relevantes que deben ser considera-
dos, ya que pertenecen al dmbito de las bases politicas y sociales de las
organizaciones. En un trabajo sobre algunos cabildos kichwa pertene-
cientes a la Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cota-

cachi (UNORCAC), en la provincia de Imbabura, al norte de Ecuador
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(Moreno 2014, 125), se constaté que ellas solamente lograron superar
el 50 % de participacién en los cargos de tesorera y secretaria, es decir,
en las funciones de menor jerarquia y asociadas —segin los hombres
indigenas— con el rol de las mujeres.

En cuanto a la dimensién de género dentro de la CONAIE y del
MUPDP, los resultados electorales y las dindmicas politicas de las orga-
nizaciones permiten hacer algunas afirmaciones. Primero, las indigenas
han vivido procesos de politizacién y liderazgo en sus organizaciones co-
munitarias, lo que las ha llevado a participar como candidatas a puestos
de eleccién popular desde que surgié el MUPP. Esta situacion estd me-
diada por formas particulares de discriminacién de género, por ejemplo,
los grandes sacrificios personales que se reflejan en sus historias de vida,
en las que equilibran el cuidado del ntcleo familiar y las nuevas respon-
sabilidades organizativas o administrativas. Esto puede llegar, inclusive,
a ser causa de maltratos o violencia por parte de sus parejas hombres.!”

Una segunda afirmacién se refiere al posicionamiento politico que
caracteriza a las indigenas, ya que luchan por la consolidacién de una
autonomia doble, la de sus pueblos y la personal (Figueroa 2010, 400).
De esta manera, se relaciona la lucha del movimiento indigena que pug-
na por la inclusién econdmica, politica y cultural, con una participacion
politica que esté libre de toda clase de violencia y discriminacion ejerci-
da por los hombres indigenas. El surgimiento de la CONMIE vy la crea-
cién de la Escuela de Formacién de Mujeres Lideres Dolores Cacuango
del ECUARUNARI es un ejemplo de que estas dos reivindicaciones son
legitimas y pretenden la equidad.

Una tercera afirmacion es que las indigenas que participaron en pro-
cesos electorales con el MUPP fueron elegidas, en su mayoria, en los
espacios de gobiernos locales y regionales, mientras que la representa-
cién nacional es insignificante. La ley de cuotas vigente desde 1997 ha
beneficiado la participacién politica de las mujeres indigenas, aunque
de manera insuficiente. Tal como lo sostiene Picq (2013), el MUPP
no ha mantenido una actitud critica con respecto al sistema politico

'7 Blanca Chancoso, en conversacién con Fernando Garcfa y Georgina Méndez el 25 de julio de
2003. Esta entrevista se dio en el marco de un proyecto comparativo entre el movimiento indigena
y el movimiento de mujeres en el Ecuador, dirigido por Gioconda Herrera y Fernando Garcfa. Sus
resultados atin no han sido publicados.
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patriarcal ecuatoriano, en el cual el poder masculino impone las reglas,
lo que le ha llevado a adaptarse sin ningtn tipo de cuestionamiento. Las
indigenas, al igual que las mujeres ecuatorianas en general, han debido
competir de forma desigual con los hombres en la seleccién y ubicaciéon
de candidatos en las listas electorales, asi como enfrentar la verticalidad
de las estructuras organizativas partidistas que acaparan los varones.

En resumen, las indigenas enfrentan discriminacién dentro de sus
organizaciones comunitarias, locales, regionales y nacionales. Aunque
estas representan diversos niveles de participacién, en la CONAIE vy el
MUPP, ambos mantienen atin una estructura organizativa vertical, lo
que impide el ascenso de las mujeres a posiciones de representacién. Su
invisibilidad y falta de reconocimiento es generalizada, a pesar de que
han contribuido y participado activamente en el desarrollo de los dife-
rentes procesos de lucha.

Efectos de la participacién electoral del MUPP
en la CONAIE

La pugna entre el movimiento politico y el movimiento social (“el efecto
Pachakutik”) se ha centrado en situaciones coyunturales de lucha y toma
de decisiones, en las cuales uno de estos ha dejado al otro fuera de jue-
go. El movimiento politico se encuentra condicionado por el sistema de
partidos que controla las estructuras oligdrquicas del poder en Ecuador;
el movimiento social estd obligado al cumplimiento de su proyecto po-
litico e histérico. Por ejemplo, estas divergencias se volvieron dramdticas
al momento de decidir sobre la alianza electoral que le dio el triunfo al
coronel Lucio Gutiérrez en 2002. Mientras el primero era seducido por
el acceso al poder, el segundo pugnaba por mantener su estrategia de
movilizacién y resistencia sin contar con la aprobacién de sus bases para
legitimar la alianza.

La polémica se agudizé cuando el movimiento social decidié crear
el MUPP como mecanismo electoral, con el fin de luchar desde dentro
del Estado neoliberal y lograr su propio espacio de poder. Esta estrate-
gia, una vez transcurridos mds de 25 afios de que se puso en prictica, es
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vista de diversas maneras entre los mismos actores del movimiento. Por
ejemplo, Luis Maldonado, a quien entrevisté en 2005, ilustré las ten-
siones implicitas en el “efecto Pachakutik™ “Nosotros nos preparamos
para ser un movimiento contestatario que lucha por el reconocimiento
de sus derechos, pero no nos preparamos para gobernar. Nosotros he-
mos tenido en dos ocasiones el poder en nuestras manos (por golpe de
Estado y mediante las elecciones) pero no hemos durado mds de seis
meses en esos espacios. Yo dirfa que uno de los grandes errores que he-
mos cometido fue el habernos preocupado tnica y exclusivamente del
tema politico, de las acciones relacionadas con el acceso al poder local o
nacional, mds no en la construccién de un poder que sea una alternativa
al orden establecido”.

Parecerfa que la participacién de los cuadros indigenas en cargos de
representacion publica se convirti6 en la prioridad coyuntural del movi-
miento social y, asi, descuidé dos estrategias claves: la propuesta politica de
la construccién del Estado plurinacional e intercultural y la relacién con
las organizaciones de base. Sobre esta disyuntiva, Luis Macas —entrevista-
do en 2005- opinaba: “Entre las tltimas resoluciones de la CONAIE estd
que el movimiento indigena no participe en ninguna de las instituciones
publicas. Creo que una de las causas de que el movimiento indigena haya
sufrido un desgaste fue la participacién en las elecciones presidenciales
de 2002. De tal modo que nosotros decimos que es necesario volver a
lo nuestro, para que desde ahi podamos tomar fuerzas y retomar el vigor
para no dispersarnos en las funciones publicas. Hemos tenido mds éxito
cuando estuvimos fuera de la institucionalidad; cuando estuvimos den-
tro logramos muy poco”.

Este testimonio muestra el fracaso de participar politicamente a tra-
vés de los mecanismos institucionales, sobre todo en los poderes ejecu-
tivo, legislativo y los gobiernos locales. A su vez, afirma una necesidad
de recuperar la relacién con las bases del movimiento y saber medir la
efectividad de la fuerza sociopolitica.

Sin embargo, la solucién final para el futuro del movimiento no parece
estar en ninguno de los dos extremos, ni en resistir como un movimiento so-
cial que utiliza la protesta y la movilizacién, un mecanismo no institucional,
ni en incidir como movimiento politico en el marco de la institucionalidad
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estatal. Al respecto, Luis Macas ofrecié una visién complementaria: “Creo
que hay que combinar el camino de las protestas y movilizaciones con el
de la participacion en las instancias de poder nacional y local. No hay que
abandonar lo uno y priorizar lo otro. Las dos estrategias son absolutamen-
te necesarias para que el movimiento indigena pueda conseguir su mayor
reivindicacién: la construccién de un Estado plurinacional e intercultural”.
Este dirigente histérico de la CONAIE, en el Boletin del Instituto
Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI) de abril de 1999, expuso con
claridad las tendencias existentes dentro de la organizacién sobre la par-
ticipacion electoral canalizada por el MUPP. Tendencias que han per-
manecido a través del tiempo y que se manifiestan hasta la actualidad.

Una mayoria que pensamos que la moral y la ética en el accionar politi-
co es un imperativo de los tiempos. Que la mayor riqueza son los prin-
cipios que gufan nuestra opcidn politica en el concierto nacional; que
el factor de cohesién mds importante es el nivel socio-organizativo de
nuestros pueblos, capaces de demostrar a la sociedad que siendo como
somos poco menos de la mitad de la poblacién ecuatoriana, en demos-
traciones de unidad podemos hacer sentir nuestra presencia militante,
inclusive para cuestionar la institucionalidad si fuera el caso.

Una segunda posicion refleja al sector de los pragmdticos de la po-
litica y su accionar dispuestos a jugar el papel que fuese necesario en
funcién de alcanzar prebendas, acomodos, canonjias o favores persona-
les o de grupo, llegando inclusive a vulnerar principios atentatorios de
los derechos fundamentales de las personas, pilar de nuestras acciones
y filosofia de vida.

Finalmente, un tercer grupo de oportunistas y acomodaticios pres-
tos a encumbrarse en cualquier posicion, sin escripulos, sin averigua-
ciones, sin respaldo social alguno, sin delegacién comunitaria, en de-
finitiva, personas de mentalidad vivaz, capaces de cumplir el rol que
fuese en tanto y en cuanto esté de por medio su interés: poder, dinero,
puestos, viajes, etc. (Macas 1999).

En medio de estas tensiones, la participaciéon del MUPP ha tenido
efectos positivos y negativos en el proceso de democratizacién del pais.
Contrariamente a lo que afirma cierta literatura sobre partidos politicos
(Bartolini y Mair 1990; Freidenberg 2004; Huntington [1972] 1997;
Lipset y Rokkan 1967; Mdiz 2004; McAdam, McCarthy y Zald 2001;
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Sénchez y Freindenberg 1998), la presencia de organizaciones politicas
étnicas no ha exacerbado el conflicto interétnico en la nacién. Més bien
el movimiento indigena ha privilegiado un discurso nacionalista. Por
una parte, porque su viabilidad electoral depende, en gran medida, de
sumar a los votantes no indigenas; por otra, porque una posicién sepa-
ratista no tendria futuro politico en la actualidad.

Un segundo efecto positivo es que la incorporacién de sectores sociales
tradicionalmente excluidos de las instituciones democréticas —en especial
en paises con poblacién indigena y afrodescendiente mayoritaria— permi-
tié que esas instituciones recuperaran legitimidad y representatividad. El
tercer efecto se refiere a los fuertes vinculos que los movimientos politicos
indigenas mantienen con la sociedad civil a través de los movimientos
sociales y de las organizaciones en las que surgieron. Una nueva forma de
representacion estaria en consolidacién, la cual se basaria en el ejercicio de
un mandato colectivo que demanda la rendicién de cuentas periddica y la
posibilidad de revocatoria en caso de incumplimiento.

Otro efecto importante fue que la agenda de los movimientos politi-
cos indigenas introdujo nuevos temas en el discurso politico nacional, lo
que obligd no solamente a debatirlos, sino que forzé al resto de partidos
a incorporarlos en sus agendas. Me refiero, por ejemplo, al reconoci-
miento y respeto a la diversidad cultural, y al debate sobre la discrimi-
nacién racial, de género, orientacién sexual, generacién, discapacidad,
asi como a discutir sobre las autonomias regionales y locales.

Otro efecto positivo fue la introduccién de una forma propia de
hacer politica basada en la lucha contra la corrupcién y los pactos po-
liticos fantasmas, junto con el compromiso de denunciarlos y sancio-
narlos cuando esto sucediera. De alguna manera, constituye una forma
de actuar mds democratizadora, pero también corporativa y excluyente
(Freidenberg y Pachano 2016). Otras caracteristicas de esta nueva forma
de hacer politica son la defensa sistemdtica de la soberania en sus diver-
sas aplicaciones (territorial, alimentaria, recursos naturales, conocimien-
tos, etc.) y la existencia de estructuras mds democrdticas y participativas
dentro de los movimientos politicos indigenas. Existen muchos ejem-
plos de gobiernos locales dirigidos por indigenas que han introducido
estas nuevas formas de representacién y participacién en su gestién.
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El dltimo efecto positivo es que los funcionarios indigenas deben
responder no solamente a las demandas de los pueblos indigenas, sino
a las de los otros sectores no indigenas que les eligieron. Esta situa-
cién —caracteristica de los distritos interculturales— demanda de estos
funcionarios un continuo balance en el cumplimiento de su mandato.
Esta situacién se diferencia de lo que sucedia cuando las autoridades
no indigenas eran elegidas con el voto indigena y sus demandas no
eran tomadas en cuenta, una clara demostracién de que las asimetrias
econdmicas y étnicas se expresan aun con fuerza en el campo de la
representacion politica.

Los efectos negativos de la participacién del MUPP en la demo-
cratizacién de Ecuador también requieren ser analizados. El primero
se refiere al fraccionamiento de las organizaciones indigenas nacionales
provocado por los diferentes gobiernos e instigado en pugnas electora-
les. Un ejemplo dramdtico se vivié en el gobierno de Gutiérrez, luego de
la ruptura de la alianza con el MUPP: dos organizaciones indigenas na-
cionales diferentes ala CONAIE entraron en franca colaboracién con el
gobierno; también muchas organizaciones regionales y locales afiliadas
a la misma CONAIE apoyaron al presidente como pago a la asistencia
econémica gubernamental que recibieron.

El segundo efecto negativo se percibié en la gestién de los funcio-
narios indfgenas que, una vez en ejercicio de su cargo, antepusieron sus
apetencias personales a los intereses colectivos que debian representar.
De esta manera, rompieron una préctica cultural propia que ha sido rei-
vindicada por el movimiento. Existieron muchos casos de autoridades
indigenas elegidas por votacion popular que “traicionaron” al MUPD,
hasta que fueron desconocidas y expulsadas.

Otra dificultad es que la efectividad del movimiento se ha reduci-
do cuando sus representantes se concentraron en disputas internas de
poder por acceder a la nominacién. Esto distrajo su accién en temas
que no son prioritarios o en negociaciones directas con funcionarios
del gobierno con el fin de desplazar a sus lideres. Todos estos factores
atentaron contra la identidad, la organizacién y la unidad de las organi-
zaciones indigenas.

Un efecto adicional evidencié que los funcionarios indigenas elegidos
carecfan, en muchos casos, de experiencia politica y capacidad técnica
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para un desempenio eficaz de sus cargos. Este hecho planted, por un lado,
una desventaja, ya que los llevé a depender de asesores no indigenas que
tendieron a interferir en sus decisiones. Por otro, representé un reto,
ya que, a pesar de ser el resultado de la falta de oportunidades que han
sufrido los pueblos indigenas en comparacién con los no indigenas al no
poder acceder a la educacién formal, avanzaron por si mismos en la for-
macién educativa y en el conocimiento de las normas y procedimientos
de la gestion publica.

Un vacio destacable en la accién de las organizaciones representati-
vas de las nacionalidades y pueblos indigenas ha sido la dificultad para
establecer alianzas politicas duraderas con las organizaciones del pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio, sujetos de derechos colectivos al
igual que los indigenas.'® Aunque los dos ultimos no han formado mo-
vimientos politicos que los identifiquen, todos comparten reivindicacio-
nes y necesidades comunes, ya que constituyen los sectores subalternos y
dominados en Ecuador. Estas alianzas y consensos podrian permitir una
acci6n politica conjunta.

Formacién de una identidad politica propia

Warren y Jackson revisaron de forma prolija la bibliografia escrita so-
bre los movimientos indigenas en América Latina durante la década de
1990, el periodo mds insurgente de la CONAIE. Hallaron que estos
movimientos construyeron una autorrepresentacion indigena que inno-
v la politica. Las autoras plantean que esta autorrepresentacién implica
responder a dos preguntas: “;quién representa a quién?” y “;qué vidas
sociales, lenguas y conocimientos deben ser representados ante si mis-
mos y ante los otros?” (Warren y Jackson 2002, 12 citado en Colloredo-
Mansfeld 2007, 358).

Dar respuesta a estas preguntas a partir de la identidad del MUPP re-
quiere la descripcién de dos simbolos emblemdticos que han marcado la vida
politica de esta organizacion en los dltimos 20 anos." El primero se refiere a

18 A excepci6n del perfodo 1995-2001, donde el MUPP se alié con la Coordinadora de Movi-
mientos Sociales.

! Me refiero a simbolos tanto materiales (banderas, fiestas) como inmateriales (conceptos o ideas).
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un suceso ocurrido en la década de 1980 en Otavalo. Luis Maldonado, quien
estuvo entre los protagonistas de este evento, me relaté en 2014:

Luis Maldonado. En Imbabura se dio una coyuntura especial, por un
lado, habia una presencia indigena rural por los levantamientos, pero
también empezaron a darse cuestiones interesantes en el sector urbano
indigena, que era el sector dinamizador de la economia de Otavalo, se
da por un hecho muy sui generis. En esa época el presidente del Consejo
Municipal de Otavalo era un mestizo, Fabidn Villareal, absolutamente
racista. La gente indigena empoderada empieza a exigir cosas al Munici-
pio, algo que antes no hacian. Durante los afios 80, desde el movimien-
to indigena y desde el sector rural, impulsamos hacer cosas paralelas
a los mestizos. En septiembre hay una fiesta importante, la fiesta del
Yamor, es la fiesta mds importante de Otavalo, nosotros nos opusimos.
Desde 1982, fui el responsable, como dirigente de cultura de la FICI,
de crear un movimiento contrario, y creamos los encuentros culturales
de la unidad de defensa del pueblo kichwa otavalo. Eran dos sistemas
paralelos y opuestos, los unos que hacfan todo el tema folklérico en la
ciudad, nosotros comenzamos a reivindicar todo lo que era el Pawkar
Raymi,* una tradicién antigua que casi habia desaparecido. Se hicieron
grandes encuentros en las comunidades.

El sector indigena urbano estaba més vinculado con la ciudad y se plan-
ted que, aunque el sector rural se oponia a la fiesta mestiza, estaba den-
tro de la ciudad y, como ciudadanos, postularon una candidata indigena
a reina del Yamor. El alcalde promulgé una ordenanza para la eleccién y
establecié que las mujeres indigenas no podian ser candidatas, primero
porque los indigenas han manifestado que estdn en contra de la fiesta
mestiza y segundo porque tienen su propia fiesta y reina, la Kolla Ray-
mi,*' que nos inventamos y tomamos de la tradicién inca y la lanzamos.
El asunto se lo tomé politicamente, ademds que era un pésimo alcalde;
esto cre6 un nivel de indignacién entre la ciudadania tanto indigena
como mestiza. El debate publico fue qué hacer contra esta autoridad y
a partir de alli se planteé que era importante tomarse el municipio de

2 Fiesta del florecimiento, coincide con el equinoccio de marzo.

2! Princesa de la festividad.
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Otavalo por parte de los indigenas y generamos un movimiento politico
para tomar el poder. Esto fue en el mes de agosto de 1996.

Este suceso sui generis tuvo en su época un altisimo valor simbdli-
co. Otavalo era el centro mercantil, ceremonial y administrativo adonde
acudian las comunidades indigenas de Imbabura para realizar gestiones
productivas, civiles y religiosas. Era también el centro del poder politico
local y estaba poblado mayoritariamente por poblacién mestiza. En esta
ciudad, las relaciones interétnicas entre mestizos e indigenas estaban mar-
cadas por la discriminacién racial y étnica, a tal punto que, si un indigena
pasaba por la plaza principal de la ciudad y no se sacaba el sombrero, era
detenido y como castigo debia barrer la plaza (Villavicencio 1973).

En la década de 1980, los productores y comerciantes indigenas de
textiles empezaron a tomar la plaza del mercado, a poblar la ciudad y a
formar parte de una vigorosa red de comerciantes internacionales que
vendian textiles. En este marco, surgié la negativa de los dirigentes de la
FICI a participar en la fiesta de los mestizos e iniciar la recuperacion de
sus propias fiestas basadas en las celebraciones incaicas.”” La eleccién de
la reina del Yamor, en la cual participaban solo candidatas mestizas, fue
aprovechada para presentar una candidata indigena, no con el fin de que
se la eligiera, sino con el afin de que las festividades indigenas fueran
reconocidas por el gobierno local, es decir, por el mundo mestizo.

Este hecho, que marcé la ruptura de las fronteras étnicas en Otavalo,
fue aprovechado por la FICI para trazar una estrategia que culminé en
la toma del poder politico local, resultado que se obtuvo en el afio 2000
cuando Mario Conejo, sociélogo indigena, fue elegido alcalde para el
periodo 2000-2004 como candidato del MUPP. El juego identitario que
desarroll4 el movimiento indigena imbabureno parti6 de la recuperacién
del pasado indigena y de la reinvencién de la tradicién (Hobsbawn y
Ranger 2002), para primero autoafirmarse étnicamente y luego diferen-
ciarse del “otro”, del mestizo dominante y discriminador.

Al hablar de los deberes y responsabilidades de los ciudadanos, el art.
97, nim. 20, de la Constituciéon de 1998 dice: ama quilla, ama lulla,

2 La base de la recuperacién de las festividades fue el ciclo agricola y los equinoccios y solsticios.
De alli la celebracion del Pawkar Raymi (equinoccio de marzo, fiesta del florecimiento), /nti Raymi
(solsticio de junio, fiesta de la cosecha y el sol), Kolla Raymi (equinoccio de septiembre, fiesta de la
madre tierra) y Capac Raymi (solsticio de diciembre, preparacién de la tierra).
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ama shua (no seas ocioso, no seas mentiroso, no seas ladrén). Estas ex-
presiones fueron las primeras que se escribieron en lengua indigena para
algiin texto constitucional latinoamericano.” Representan un simbolo
inmaterial, una serie de conceptos, que el MUPP ha adoptado como
parte de su identidad politica, por lo que conviene precisar su origen
histérico y sus usos actuales.

Reconocidos histéricamente como principios morales del pueblo
kichwa y del Estado inca, ellos han sido transmitidos oralmente de ge-
neracién en generacién, y fueron presentados como un discurso escrito
en la ponencia que elaboré Nina Pacari (1984) para el seminario “Poli-
tica Estatal y Poblacién Indigena”, organizado por la Oficina Nacional
de Asuntos Indigenas (ONAI)* y el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) del gobierno del presidente Osvaldo Hurtado, realizado
en 1984, y que cont6 con la presencia de representantes de institu-
ciones estatales, académicas y organizaciones indigenas.” Nina Pacari
expuso la ponencia “Las culturas nacionales en el Estado multinacional
ecuatoriano’, como miembro de la Coordinadora Cultural Indigena de
Imbabura. Planteé que la historia del pueblo kichwa estd basada en con-
ceptos expresados en su propia lengua. Esta concepcién diferencia cuatro
estructuras. La primera engloba lo social y lo politico; comprende los con-
ceptos de ayllu (familia); lacta ayllu (comunidad ampliada) y mama ayllu
(pueblo). La segunda es la ideoldgica/cosmoldgica expresada en la relacion
armoénica de la pachamama, allpamamay runa, universo, madre tierra y ser
humano. La tercera es la normativa igualmente arménica ayllu camachic
(normas familiares); lacta ayllu camachic (normas comunitarias) y mama
ayllu camachic (normas del pueblo). La cuarta se refiere a la estructura mo-
ral; estd representada por los preceptos ama quilla, ama llulla y ama shua.

# La Constitucién boliviana de 2009 también menciona estos tres principios en el art. 8, nim.
1, en el capitulo de principios (fundamentos), valores y fines del Estado. Aunque no consta en el
texto constitucional, los movimientos indigenas bolivianos afaden un principio més: ama llunku,
no seas adulador, o dicho en positivo, sé¢ digno.

24 Esta oficina fue la primera instancia especifica que creé el Estado ecuatoriano para el tema indi-
gena luego del retorno a la democracia y estaba adscrita al extinto Ministerio de Previsién Social.

» Las conclusiones y recomendaciones de este seminario fueron recogidas en la revista Antropo-
logia, Cuadernos de Investigacién, nimero 3. Este texto fue publicado por el Departamento de
Antropologfa de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador en noviembre de 1984.
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Nina Pacari hablé de la dimensién temporal y espacial de los kichwa
expresada en los conceptos de jahua pacha (mundo césmico); cai pacha
(mundo terreno) y ucu pacha (mundo subterrdneo) y también expresado
en quipalcunanl quipa (futuro/presente/futuro) y naupal cunanliaupa
(pasado/presente/pasado). Todo esto ha servido para demostrar que el
pensamiento kichwa define al tiempo y al espacio como circular, como
parte de una dimensién espiral.

Segtin Altmann (2013, 286), el texto de Nina Pacari se convertiria en
uno de los cimientos ideoldgicos de la CONAIE —la cual seria creada en
1986— y del MUPD, el cual fue fundado nueve afos mds tarde. El mis-
mo autor considera que el predominio de los simbolos inmateriales que
usan los movimientos sociales puede ser considerado como “ataques con-
ceptuales: el intento de cambiar el discurso del movimiento a través de
la introduccién de conceptos que puedan servir como contra conceptos”
(Altmann 2013, 284). La funcién principal de estos ataques es convertirse
en mecanismo de movilizacién y participacion politica para sus seguidores.

Asi como las desigualdades han sido naturalizadas y legitimadas a
través de la afirmacién de las diferencias, estas mismas producen tensio-
nes que desestabilizan las clasificaciones hegemdnicas. De esta manera,
si los principios morales de ama quilla, ama llula y ama shua son con-
siderados como una micropolitica de la diferencia (Besserer 2013), esto
tiene valor simbdlico en la esfera de lo juridico.

En el articulo 191 de la Constitucién de 1998, a las autoridades
indigenas se les reconocié el derecho a ejercer su propia justicia, lo cual
fue ratificado en el articulo 171 de la Constitucién de 2008. Las diver-
sas investigaciones realizadas a partir de 1998 en Ecuador, con el fin
de construir una etnografia juridica de los diversos sistemas indigenas
de justicia (Garcia 2002, 2006, 2012; Beltrdn 2010; Ilaquiche 2004;
Serrano 2005; Salgado 2002), muestran de forma fehaciente algunos
hallazgos sobre la vigencia del ama quilla, ama llulla, ama shua.

Este principio moral, surgido histéricamente como precepto de la
nacionalidad kichwa, ha sido adoptado como propio por las otras 13
nacionalidades indigenas de Ecuador. Fue interiorizado por la diver-
sidad cultural indigena debido a su fuerte valor de representacién y
movilizacién. Otro hallazgo importante es el rol especifico que tiene
este principio moral en la prictica de la justicia indigena, pues se ha
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constituido en una mdxima de accién y ejemplo. Ello ha permitido que
sea uno de los rasgos distintivos de la practica juridica y de la diferencia
respecto a la justicia ordinaria.

También ha sido adoptado como principio rector de la administra-
cién de los gobiernos locales dirigidos por autoridades indigenas que
pertenecen al MUPP. Este precepto es un referente en un campo critico
y susceptible de la gobernanza: la corrupcién en el manejo de los fondos
publicos y el “tréfico de influencias” para el logro de intereses individuales
y grupales en la aplicacion de politicas, programas y proyectos publicos.

Ama quilla, ama llulla, ama shua se ha constituido en una bandera
de lucha cuando la CONAIE y el MUPP plantean acciones de movi-
lizacién politica y reivindicacién de sus derechos a través de diferentes
repertorios de accién (Tilly 1978) que pueden ser levantamientos nacio-
nales o locales, marchas hacia la capital del pais o paros de actividades.
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Capitulo 4

Participacién politica del Movimiento

de Unidad Plurinacional Pachakutik

El MUPP no elaboré una propuesta politica ideoldgica explicita cuando
se cred en 1995. Sin embargo, al ser el brazo electoral de la CONAIE
adopté el proyecto politico que esta organizacién indigena habia gestado
desde la década de 1980. Este planteaba que “el objetivo fundamental e
histérico [...] es la construccién de un nuevo orden social, con un Esta-
do plurinacional y una sociedad intercultural, como [...] alternativa [...]
al modelo neoliberal” (CONAIE 1997, 7). Esta aspiracién se basaba en
varios principios politicos, ideoldgicos y filoséficos con los que construi-
rian esa forma de Estado en un proceso de mediano y largo plazo.

El principio de la filosofia integral suponia la interrelacién entre los
seres humanos y la naturaleza como base de las manifestaciones espiri-
tuales, el pensamiento y el conocimiento de los pueblos y las naciona-
lidades. Segun el principio de comunitarismo, la reciprocidad, la soli-
daridad, la igualdad y la autogestién serfan los cimientos de un nuevo
sistema socioeconémico. Siguiendo el principio de la democracia, se
lucharia para que esta fuese plurinacional, comunitaria, participativa,
anticolonialista, anticapitalista, antimperialista y antisegregacionista.
Especificamente, con el principio de plurinacionalidad, la CONAIE re-
conocia la igualdad y solidaridad entre las nacionalidades del Ecuador,
con la pretensién de construir un proceso propio que desarrollara un
Estado plurinacional en todos sus dmbitos (CONAIE 1997, 7-11). Con
el principio de la interculturalidad, la CONAIE reconocia la diversidad
de todas las nacionalidades y pueblos ecuatorianos, aunque demandaba
su unidad politica y socioecondmica, con el fin de alcanzar una unidad
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en la diversidad. El principio de la autodeterminacién se definfa como la
libertad que deberian tener las nacionalidades y pueblos para elegir sus
propias formas de organizacién y sistemas de gobierno. Este principio se
relacionaba con el de soberania: el poder nacional e internacional serian
ejercidos a través del Estado plurinacional. La independencia es el prin-
cipio que propugnaba que este nuevo Estado no se someteria a depen-
dencias econémicas, politicas, tecnoldgicas, cientificas que impidieran
el desarrollo de los pueblos y las nacionalidades. Mediante el principio
de solidaridad internacional, la CONAIE esperaba construir relaciones
arménicas con otros pueblos del mundo (CONAIE 1997, 7-13).
Debido a que estos principios se convirtieron en la base del proyecto
politico del MUPP, su concrecién requirié la formulacién de un progra-
ma de accién en los campos econémico, politico y de identidad cultural.
Algunas de las acciones politicas que se plantearon fueron la creacién
de una nueva estructura juridica y politica que reconociera el cardcter
plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano; una reforma a la
administracién publica con el fin de despolitizarla, descentralizarla y
castigar la corrupcién; la oficializacién del derecho a la autonomia y el
desarrollo de los sistemas de derecho indigena; la delimitacién y legali-
zacion de los territorios ancestrales; la eleccién de poderes locales, regio-
nales y nacionales regidos bajo el proyecto politico de la CONAIE, asi
como un programa de gobierno propio por cada nacionalidad y pueblo.
Las alianzas politicas que se establecerian con movimientos sociales y

politicos debian enmarcarse en este proyecto (CONAIE 1997, 14-22).!

Relacién entre los Estados-nacién
y las reivindicaciones indigenas

Desde la época colonial, los pueblos indigenas han practicado y combi-
nado distintas estrategias para enfrentar la dominacién. A veces fueron
frontales al instigar levantamientos, rebeliones y revoluciones. En otras
ocasiones recurrieron a la resistencia diaria en batallas simbdlicas para

! Dejo a un lado la reestructuracién de la fuerza publica y su nuevo papel; y las relaciones politicas
nacionales e internacionales.
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apoderarse de pequenos espacios y resignificarlos a partir de su etnicidad
(Burguete 2008; Bonfil-Batalla 1987).

En las décadas de 1960 y de 1970, la lucha indigena en los paises
andinos se concentré alrededor del acceso a la tierra y a la educacidn.
Los Estados respondieron con reformas agrarias que no alteraron las
relaciones de propiedad, ya que al campesinado se le entregaron escasas
tierras de mala calidad. En cuanto a la educacién, los pueblos indigenas
luchaban contra el analfabetismo y demandaban el acceso a la escuela
primaria. Los Estados respondieron con programas de alfabetizacién bi-
lingiies y crearon nuevas escuelas rurales. Las organizaciones indigenas
de entonces seguian la tradicién sindical urbana en sus formas de acciéon
gracias al protagonismo obrero en las luchas sociales y sus vinculos con
los partidos de izquierda. Por lo tanto, en las reivindicaciones prevalecia
la clase sobre lo étnico-cultural.

En las décadas de 1980 y de 1990, las luchas se centraron en reco-
nocer los derechos colectivos indigenas al territorio, las lenguas, la iden-
tidad, la salud y la educacién. La mayoria de Estados latinoamericanos,
inmersos en el auge capitalista neoliberal, disefiaron politicas inspiradas
en el multiculturalismo. Este periodo fue sucedido por el constituciona-
lismo multiculturalista y luego por el constitucionalismo pluricultural
(Yrigoyen 2012, 174). El primero se inicié en 1982 y el segundo en
1989, con la ratificacién del Convenio 169 de la OIT. De alli surgieron
politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas, como los programas
de educacién y salud intercultural, los cuales intentaron dar respuestas
a la diversidad, aunque dejaron pendientes las causas de la desigualdad
econémica y la exclusién étnico-cultural. Es decir, no se garantizé la
participacién indigena en las estructuras de poder, econémica y politica,
de los diferentes Estados-nacién.

Para Yrigoyen (2012, 182), este nuevo periodo correspondié al de
constitucionalismo plurinacional, cuyo punto de partida fue la Decla-
racién de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas aprobada en
el ano 2007. Al aplicar el derecho a la autodeterminacién, los pueblos
indigenas fueron reconocidos como nacionalidades o naciones origi-
narias. Pasaron a ser sujetos politicos colectivos con derecho a definir
su destino, gobernarse autbnomamente y participar en la construccion
de un nuevo Estado plurinacional e intercultural. En este escenario de
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cambios, las luchas indigenas se diversificaron. Burguete (2008, 27) dis-
tinguié tres estrategias politicas en las luchas indigenas: desde dentro
del Estado, desde fuera, y en contra. Las dos primeras estrategias no
son excluyentes, sino que pueden darse de manera combinadas en un
mismo pais o, incluso, con un mismo actor.”

Las estrategias dentro del Estado se presentan cuando los pueblos,
las organizaciones, los municipios y las comunidades actdan en las ins-
tituciones del Estado mediante negociaciones, procesos electorales o al
dirigirlas. En estos casos, se trata de organizaciones o de autoridades in-
digenas que estdn en el terreno de la negociacién constante. Sin embar-
go, al asistir al campo institucional, los actores indigenas no llegan alli
solo para ocupar espacios de gobierno o representacion, sino también
para disputar —real y simbélicamente— los espacios de poder que puedan
ser etnizados y apropiados.

Con las reformas introducidas por el ajuste estructural y las politicas
neoliberales, el Estado modificé sus estrategias de intervencion en los
territorios y pueblos indigenas, aunque esa transformacién no fue acep-
tada de manera pasiva. Los espacios intervenidos han sido campos de
batallas simbdlicas donde las organizaciones y pueblos indigenas luchan
por lograr un mayor control sobre sus espacios locales al margen de Esta-
do central. Se ha tratado de la reconstruccién y reinvencién de espacios
que eventualmente pueden ser convertidos en intersticios autonémicos.

Un andlisis de la configuracién y reconfiguracién de las identida-
des producidas por la politizacién de la etnicidad permite entender la
relacién con el poder y su recomposicién en lo local. Este proceso no
es unilineal, sino bidireccional. Las comunidades se reconstituyen al re-
componer la etnicidad, pero en este proceso no solo se modifican a si
mismas, sino también transforman al Estado en una constante adapta-
cién y reconfiguracién mutua. En este proceso de doble transformacién
que reconoce la agencia de los actores comunales y su capacidad de
transformar al Estado en la dimensién juridica, se relacionan diferentes
espacios legales superimpuestos, interpenetrados y articulados (Sousa

% Por ejemplo, las organizaciones miembros de la CONAIE realizan simultineamente estrategias
« 5 » . B

dentro del Estado” y “fuera del Estado”. Al participar en procesos electorales actdan dentro del
Estado; mientras que realizan acciones politicas “fuera del Estado”, al condenar la criminalizacién
de la protesta social.
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Santos 2000). De este modo, la etnicidad representa una oportunidad
de construir intersticios auténomos que, de forma simultdnea, transfor-
men el Estado. Estos intersticios se crean en aquellos espacios en donde
se cruzan las nuevas estrategias estatales para manejar la diversidad cul-
tural, con los reclamos por el reconocimiento de las identidades politi-
cas diferenciadas.

En tiempos de multiculturalismo, con un Estado distante y una so-
ciedad segmentada, los pueblos indigenas fueron impactados. Esa rela-
cién convirtié sus identidades en un mosaico de comunidades, munici-
pios y regiones que luchaban por ocupar espacios en la reorganizacion
del Estado y la sociedad. Algunos de los espacios estatales “abandona-
dos” fueron etnizados y convertidos en intersticios autonémicos. En la
actualidad, los procesos de etnizacién son espacios muy dindmicos en
América Latina (Biischges 2007). Por ejemplo, la coyuntura que abrié la
legislacién de participacién popular en Bolivia, en 1994, fue aprovecha-
da por las comunidades para tomar el control de algunas instituciones
estatales educativas y de gobiernos municipales.

Ante la poca voluntad de los Estados latinoamericanos para trans-
formarse y garantizar institucionalmente la permanencia histérica de
los pueblos indigenas, estos entraron en una nueva etapa de lucha. En
un clima de decepcidén con respecto al multiculturalismo se configura-
ron estrategias “contra el Estado”. Estos son los casos de las luchas que
declararon autonomias de facto y evitaron reconocer la jurisdiccién del
Estado con el fin de construir instituciones propias. Un ejemplo son las
declaraciones del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas,
que constituyeron gobiernos paralelos (Burguete 2002) y su llamado a
construir la “otra politica” como una forma de hacer politica indigena
que rechaza la via electoral institucionalizada (Herndndez 2006). Otro
ejemplo son las instituciones que retan la organizacién de la justicia del
Estado, como en las rondas campesinas peruanas (Piccoli 2007) o la
policia comunitaria de Guerrero, en México (Sierra 2007).

Durante los siglos de dominacién colonial, los pueblos indigenas
mantuvieron su capacidad de accién propia. En la estrategia de resis-
tencia “fuera del Estado” se inscriben otras luchas indigenas que desa-
fian la entrega de los bienes sociales naturales a empresas extractivas en
muchas regiones de América Latina. En estos casos, frente a la casi nula
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aplicacién de los derechos indigenas, estos se convierten en recursos de-
fensivos y sirven mds para distanciarse de los Estados, que para regular
la relacién con estos.

Desde la década de 1990, las estrategias de lucha indigena que bus-
caban modificar la relacién con el Estado-nacién han sufrido modifica-
ciones. En este escenario, irrumpié la estrategia “fuera del Estado”, la
cual intenta romper todo contacto con él. Esta estrategia se manifiesta
cuando las identidades étnicas indigenas maximizan la diferencia para
radicalizar las fronteras étnicas intranacionales y definir su propio cami-
no, lo cual podria considerarse como una “vuelta a lo indigena”. Tam-
bién es observable cuando, desde los dmbitos locales, los pueblos indi-
genas disuelven formas de organizacién y representacién mds inclusivas,
como lo fueron las poderosas organizaciones panétnicas, y concentran
sus esfuerzos en los gobiernos locales con el fin de alentar procesos de
“etnicizacién”. Otro ejemplo de esta estrategia se da en las declaraciones
de aislamiento que han pronunciado algunos pueblos para alejarse del
Estado, sus instituciones y sus proyectos modernizadores.

Un ejemplo de la “vuelta a lo indigena” como estrategia de resis-
tencia y existencia son los pronunciamientos de algunos pueblos ama-
zénicos en Brasil, Bolivia, Perd, Ecuador y Paraguay, los cuales se han
proclamado como pueblos en aislamiento. Declarar su intencién de
romper contacto con el Estado y con el mundo occidental implica re-
chazar la presencia de las empresas petroleras, mineras y forestales que
penetran en sus territorios gracias a las concesiones. Desde la perspectiva
de la CONALIE, esos pueblos “han rechazado el contacto con el sistema
vigente”. En su defensa apelan al derecho humanitario y a la ONU
para crear un estatuto especial de proteccién. Su decisién de mantenerse
aislados —argumenta la CONAIE- tiene el propésito de “recrear su ci-
vilizacién de selva”. Para estos pueblos, “su vida solo tiene sentido en su
territorio el mismo que constituye su cosmos”. La CONAIE considera
que esos pueblos tienen derecho a la libre determinacién y a que sea res-
petado su rechazo al sistema civilizatorio del Estado (CONAIE 20006).

El entorno global contribuye a alentar las tendencias de la “vuelta
a lo indigena” para disputar desde “fuera del Estado”. La globalizacién
como fenémeno capitalista se manifiesta en la expansién de la economia
de libre mercado y en la apertura de fronteras hasta en las regiones mds
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recénditas. Frente al poder de los grandes capitales, al despliegue de los
acuerdos comerciales y a un escenario de renuncia del Estado por la
defensa de la soberania nacional —agudizado por la importancia de las
materias primas de América Latina—, los pueblos indigenas se sienten
amenazados y reclaman su soberania, autonomia y cosmovisién con el
fin de aislarse. De esta manera asumen la defensa de sus recursos estraté-
gicos, saberes y conocimientos frente al Estado y al capital.

Para obtener resultados en esta lucha, los pueblos indigenas han op-
tado por la primordializacién o esencializacién. Con pricticas y discur-
sos esencialistas tratan de dar nuevos sentidos a la diferencia y mostrarse
como un proyecto alternativo a la crisis que vive el modelo capitalista y
la sociedad occidental. Muchas veces la estrategia consiste en sacralizar
la politica y politizar la espiritualidad. Se invisten de inconmensura-
bilidad con el objetivo de distanciarse radicalmente de Occidente, del
Estado y del capitalismo neoliberal. Apelar a la cosmovision, la espi-
ritualidad, la filosofia comunal, al cosmos, al ser, a la sabiduria de los
antepasados, a la armonia con la naturaleza y con la madre tierra son
estrategias, practicas y discursos que se representan como saberes de las
comunidades, pueblos, organizaciones y actores indigenas, con el fin de
dar legitimidad al retorno hacia lo indigena.

Esas nociones son reelaboradas por sus lideres para posicionarse poli-
ticamente, desafiar al estado de cosas existente y luego rechazar el actual
modelo capitalista depredador y, asi, plantear su propia alternativa. Estos
planteamientos etnicistas, esencialistas o milenaristas adquieren hoy dia
nuevos sentidos y poder transformador. Los discursos de resistencia y
persistencia indigena impelen a las personas a crear précticas y discursos
que “blinden” sus territorios, jurisdicciones e instituciones para ejercer
un mayor control y construir nuevos intersticios autonémicos. La resis-
tencia y la persistencia se sostienen sobre la identidad, la cosmovisién y
la posibilidad de cambiar las reglas del juego y poner a su favor la nego-
ciacién politica. Sobre todo, cuando en los didlogos con el Estado y la
sociedad nacional dominante se perciben mds amenazas que beneficios.

Las dos diferentes estrategias politicas que han desplegado los pueblos
indigenas en los tltimos anos se traducen en formas de gobierno explicitas.
El objetivo de la CONAIE de lograr reformas constitucionales, que le mo-
vilizé en las décadas de 1980 y de 1990, ya no constituye el eje de su accién
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colectiva. Lograr la constitucién de gobiernos indigenas en los espacios de
la organizacién estatal es uno de los campos mds dindmicos en las luchas
indigenas contempordneas y el terreno en donde sus actores politicos han
centrado la atencién como parte de la estrategia “dentro del Estado”.

Segiin este contexto, afirmo que el multiculturalismo no se limita al
reconocimiento de los derechos como en el multiculturalismo consti-
tucional, sino que también remite a pricticas y discursos. El camino al
reconocimiento y la vigencia de los derechos ha sido lento, sobre todo
del derecho al autogobierno indigena. Sin embargo, el paradigma del
multiculturalismo ha creado un discurso de permisibilidad a la diversi-
dad cultural que incluye, entre otras cosas, cierta tolerancia a la existen-
cia del autogobierno indigena cuando surge de un proceso electoral con
base en las instituciones y procedimientos establecidos por el Estado.

En el paradigma del indigenismo asimilacionista que buscaba la in-
tegracion, las formas de gobierno indigena se concebian como remanen-
tes de instituciones propias del pasado indigena que, en la concepcién
del continuum evolucionista, debfan desaparecer cuando se incorpora-
sen a la modernidad, es decir, a la institucionalidad del Estado moderno
(Aguirre Beltrdn 1990). Sin embargo, la realidad se ha encargado de
demostrar que las formas de gobierno indigenas no han desaparecido y
permanecen vigentes, y enfrentadas a las politicas asimilacionistas.

La clave de este cambio se encuentra en que, en nuestros dias, el
Estado neoliberal con democracia electoral acepta que el gobierno local
quede en manos de la ciudadadania, sin que la identidad étnica sea una
objecién. Al incorporar la diferencia cultural al discurso del Estado, se
coloca a los gobiernos locales indigenas en otra coyuntura. Los cruces
que se producen entre democracia local y diversidad cultural (ambos
principios claves del Estado neoliberal) han hecho posible la emergencia
de gobiernos locales que se asumen como gobiernos indigenas, y que
gozan de la legitimidad que les da haber ascendido al poder mediante
un procedimiento electoral democrdtico.

Con el reconocimiento de la diversidad, el Estado busca y encuentra
nuevos mecanismos para rearticular su hegemonia, con el fin de penetrar
los intersticios autonémicos e incorporar los gobiernos locales indigenas
a la l6gica estatal, mediante los procedimientos democritico-electorales.
Sin embargo, de forma simultdnea, los avances democréticos abren opor-
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tunidades para lograr que los nuevos espacios politicos puedan significarse
de manera diferente. Es decir, dar luchas electorales en gramdtica auto-
némica (Burguete 2007), y constituir el terreno electoral como nuevos
intersticios autonémicos.

En tiempos del constitucionalismo plurinacional asistimos a una puja
por significar la democracia. Regularmente, los actores indigenas se posi-
cionan frente a este dilema de dos maneras: lo abandonan como espacio
de lucha y dejan que opere mediante pricticas neoliberales; o lo toman
como un campo de disputa y asumen el reto de resignificarlo para la cons-
truccién de una democracia plurinacional, intercultural y pluriétnica.

Estrategia de captacién de los gobiernos locales

En este contexto general de relacidon entre los Estados nacionales y las
reivindicaciones indigenas, el gobierno indigena se reconfigura y muta
como antes lo habia hecho en sus distintas formas de relacién con el
Estado, ya sea colonial, republicano o nacional-popular. En la experien-
cia latinoamericana, se identifican dos formas de gobernar en las juris-
dicciones indigenas: gobierno local como gobierno comunal indigena,
y gobierno local con modo comunal de gobernanza (Burguete 2007).
El primero se configura en contextos monoétnicos indigenas, mien-
tras que el segundo se despliega en jurisdicciones multiétnicas, en donde
las autoridades del gobierno son indigenas. La idea de gobierno indigena
comunal o gobierno de una comunidad, no tiene una relacién directa con
la nocién de comunidad como una pequena localidad. En este sentido,
al referirme al gobierno comunal indigena y, en consecuencia, a las insti-
tuciones comunales, no lo limito al gobierno de la pequefa comunidad
rural, aunque las incluya, sino que me refiero a una forma de gobierno que
funciona, que es vigente y aplicable a jurisdicciones que se autoadscriben
como indigenas, de distintos tamanos y configuraciones culturales diversas.
El gobierno local con gobernanza comunal, por el contrario, se carac-
teriza por la innovacién en el diseno de las instituciones del gobierno lo-
cal. Tiene el reto de combinar discursos, précticas, recursos e instituciones
que son representadas como propias de un gobierno comunal indigena,
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junto con otras que respondan a los reclamos de la ciudadania, que son
aceptados como legitimos por la poblacién no indigena que vive en la
jurisdiccion.

El Estado y los pueblos indigenas asumen el desafio de constituir
instituciones y gobiernos que respondan y sean coherentes con la inter-
culturalidad que caracteriza a los paises latinoamericanos. De la misma
manera, los gobiernos locales de zonas multiétnicas enfrentan el reto de
dar respuestas a la interculturalidad presente en sus jurisdicciones. Esto
supone el desafio de gobernar y dar respuestas al Otro étnico-cultural.

Por lo tanto, la interculturalidad es el elemento crucial de esta forma
de gobierno que lo distingue del tipo de gobierno comunal indigena,
el cual se asume y representa como gobierno de y para una poblacién
étnicamente homogénea, lo que subordina a la minoria étnica, politica y
religiosa a los intereses de un colectivo que se concibe como mayoria. La
constitucion de estas formas de gobierno no es una cuestién estadistica
o demogriéfica sobre el tamano y la composicién de la poblacidn, sino
que obedece a las respuestas y estrategias con la que abordan la cuestiéon
del Otro étnico-cultural: o se les subordina a las decisiones de la comu-
nidad —o de la nacién, como sucede con las politicas integracionistas del
Estado—nacién—, o se les reconoce su identidad e intereses, con el fin de
incorporarles a la comunidad y reconocer su diferencia bajo la modali-
dad de la ciudadania étnica o multicultural (Pefa 1999).

La llamada gestién local alternativa apareci6 en la agenda politica del
MUPP en 1996, pero sus raices e incluso su propuesta devino del proce-
so organizativo y fue expresada por el proyecto politico de la CONAIE
aprobado en 1993. Con el fin de tomarse los gobiernos locales, en el
IV Congreso de esta organizacion se criticé a la “democracia represen-
tativa’ utilizada por los partidos politicos tradicionales (MUPP 2001,
12). En este encuentro, la CONAIE decidié plantear la propuesta de la
construccién de un nuevo Estado, siempre y cuando fuera plurinacio-
nal e intercultural. Esta posicion se consolidé en 1995, cuando se cre6
el MUPP con el objetivo de participar dentro del Estado. Fue en este
nuevo contexto politico donde la lucha por el poder se convirtié en un
medio para alcanzar la propuesta politica-ideolégica de la CONAIE, a
través de la participacién electoral del MUPP en los gobiernos locales,
regionales y nacionales.
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Los gobiernos locales implicaron el fortalecimiento de la territo-
rialidad, la autogestién, los gobiernos comunitarios y la autonomia
como fundamentos de la accién. Desde esta perspectiva, los gobiernos
locales alternativos requirieron un nuevo modelo de gestién para el
desarrollo, basado en tres pilares fundamentales: la democratizacién
del poder local; la transparencia de la gestién administrativa; el desa-
rrollo econémico, social, politico y cultural. En paralelo se formula-
ron, como ejes transversales, la equidad social, la equidad de género y
entre generaciones, la interculturalidad, la sostenibilidad y la partici-
pacién. Todos estos principios fueron planteados por iniciativa propia
y con autonomia. Provenian de las bases sociales y de la prictica de las
organizaciones.

Las propuestas hechas por el MUPP para el dmbito local tienen re-
lacién con la vigencia de un gobierno indigena o de un buen gobierno,
aunque esta estrategia de captacién de los poderes locales esté més cer-
cana al gobierno local con modo comunal de gobernanza (Burguete
2007). En el IT Congreso del MUPP (2001), se afirmé que el gobierno
local y la democracia directa “se fundamentan sobre el ejercicio de la
representacién y la participacién via las asambleas y los parlamentos
de los pueblos locales” (MUPP 2001, 13), tanto de los indigenas como
de los no indigenas. En este sentido, en el caso ecuatoriano, el ejercicio
del gobierno local es un “poderoso instrumento de cambio politico”,
que permite “profundizar el ejercicio de la democracia a nivel local” y
“ampliar la representacién politica al abrirla a pueblos indigenas, reco-
nocidos constitucionalmente” (Massal 2010, 15).

Los gobiernos locales, el comportamiento electoral
y la autonomia

Los gobiernos de las provincias Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo (en
la Sierra central) y Morona Santiago en la Amazonia presentan una serie
de caracteristicas relevantes para el estudio de las autonomias locales.
Por ejemplo, en la provincia de Tungurahua —donde la poblacién indi-
gena es minoritaria y las autoridades no son indigenas— cobran una gran
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importancia las concepciones que tienen las autoridades mestizas sobre
la plurinacionalidad y la interculturalidad.’

Durante los tltimos 25 afos el MUPP ha sido una fuerza politica
importante en esas provincias. Por ejemplo, la prefectura provincial ha
estado en poder del MUPP 12 afios en Cotopaxi y en Chimborazo, y
14 anos en Morona Santiago. Ademds, en estos lugares, se han elegi-
do representantes del movimiento en asambleas provinciales, alcaldias,
concejos municipales y juntas parroquiales rurales.

El comportamiento electoral en Morona Santiago

Al hablar de Morona Santiago, resulta indispensable caracterizar la fi-
gura de Felipe Marcelino Chumpi Jimpikit fue elegido prefecto por pri-
mera vez en 2009 y reelegido en febrero de 2014. Chumpi nacié en el
cant6n Bomboiza e inici6 su formacién en el Instituto Normal Superior
Bilingiie de Bomboiza. Cursé la licenciatura en Sociologia y Ciencias
Politicas en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. También es
magister en Gobernabilidad y Desarrollo del Instituto Superior de Post-
grado en Ciencias Internacionales de la Universidad Central del Ecua-
dor. Cuenta con una especializacién en Gestién Local, un diplomado
en Manejo de Conflictos por la Universidad Andina Simén Bolivar, y
otra especializacién en Alta Direccién en Administracién Publica por la
Universidad Santa Marfa de Chile.

Su vida politica se inicié cuando fue nombrado asambleista por Moro-
na Santiago en la Asamblea Constituyente de 1997, como representante
del MUPP, junto con Kaiser Arévalo, quien no es indigena. De 2001 a
2004 fue secretario ejecutivo del CODENPE. De 2005 a 2008 ocupé
el mismo cargo en el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdni-
ca (ECORAE), hasta que fue elegido prefecto provincial para el periodo
2009-2014. ;Cémo llegé Chumpi a la prefectura de Morona Santiago?
Desde la creacién de la provincia, en 1952, todos los prefectos elegidos
eran mestizos, a pesar de que el 48,4 % de la poblacién es indigena, prin-
cipalmente de las nacionalidades shuar y achuar (INEC 2010).

? Segtin el ltimo censo, en Cotopaxi la poblacién indigena era 24,8 %, en Tungurahua 15 %, en

Chimborazo 38,7 % y en Morona Santiago 48,4 % (INEC 2010).

124



Tabla 4.1. Resultados de las elecciones para la prefectura de Morona Santiago

Periodo Candidato Partido Porcentaje*
Marcelino Chumpi ~ MUPP 28,81
. ., Movimiento Independiente
20092014  J2ime Mejia Fuerza Amazénica 28,22
Pablo Alarcén Sociedad Patridtica 12,44
Franklin Puente Alianza Pafs 12,07
Marcelino Chumpi ~ MUPP 43,63
2014-2019  Jaime Mejia CREO, PSB Alianza Demo- 23,73
cracia Radical
Dalia Moncayo Alianza Pafs 23,10

Fuente: CNE (2009¢, 2014c).
* Estos porcentajes estdn calculados con base en el total de votos que incluye votos nulos, votos blancos y au-
sentismo.

Los resultados de la eleccién del periodo 2009-2014 muestran que Chum-
pi obtuvo una victoria estrecha.* Esta tendencia fue diferente en la elec-
cién de alcaldes pues de las 12 alcaldias en disputa, el MUPP consigui6
ocho; algo similar pas6 en la eleccién de concejales municipales y juntas
parroquiales rurales. Luego de desempenarse cinco afos como prefecto,
Chumpi se presenté como candidato del MUPP a las elecciones de 2014
y obtuvo 19,9 % mds en comparacién con la votacién de 2009 (tabla 4.1).

A pesar de los triunfos de Chumpi, el MUPP sufrié un retroceso en
toda la provincia con respecto a la votacién de 2009. De ocho alcaldias
obtuvo cinco y el resto se distribuyeron entre Alianza Pais (cinco) y la
alianza PSP-CREO (dos). Igual pas6 con las presidencias de las juntas
parroquiales rurales, pues de 46 el movimiento alcanz6 21, en 2014, y
26, en 2009. El caso mds ilustrativo de este retroceso fue la pérdida de
la alcaldia de Macas, la capital provincial, donde, por primera vez, habia
sido elegido un alcalde shuar.

La votacién alcanzada por el prefecto Chumpi en febrero de 2014
tuvo sus méritos, pues enfrentaba a Dalia Moncayo la candidata oficia-
lista. El poder ejecutivo habia destinado, en los cinco afos anteriores,
cerca de 600 000 000 USD para la provincia, una cifra sin precedentes.

# Jaime Mejfa del MUPP fue prefecto de Morona Santiago durante dos periodos 2000-2004 y
2004-2008. Para las elecciones de 2009 se desafilié y creé su propio movimiento politico provincial.
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Estos fondos fueron utilizados en la construccién de la carretera Guamo-
te-Macas y la readecuacion del aeropuerto de Macas, entre otras obras.
Ademis, la candidata fue visitada por el presidente y el vicepresidente en
apoyo a su campana.

En todo caso, confluyeron otros factores para el triunfo de Chumpi. El
primero fue no priorizar la obra fisica publica, sino la cercania con la coti-
dianidad de la gente. Esto se reflej6 en el proceso de planificacién denomi-
nado “al revés”, que consistia en decidir qué hacer desde el nivel micro (las
comunidades y las organizaciones de base) y pasar luego a un nivel macro
(la parroquia, el cantén y la provincia), sin imponer prioridades desde el
gobierno provincial. Otro factor fue la personalidad del prefecto Chum-
pi, quien compartia en su cotidianeidad con la gente, como me aseguré
en una entrevista realizada en 2014: “Los anteriores prefectos eran nice, a
nadie saludaban, subian al carro y se iban a su casa, pero el prefecto de la
provincia no utiliza traje, no se pone collares, se va caminando al mercado,
se sienta con la gente a comer en el mercado. ;Qué es lo que pasa? Un
montdn de gente quiere estar sentada comiendo conmigo y conversar”.

Segiin el censo de 2010, el 67 % de la poblacién de la provincia era
rural y mayoritariamente indigena, mientras que el 33 % era urbana
y mayoritariamente mestiza. Chumpi dirigié acciones a ambos secto-
res y puso especial énfasis en la ninez y la adolescencia, grupos etarios
que constituyen el 49,2 % de la poblacién de Morona Santiago (INEC
2010).

Otro factor decisivo para el triunfo de Chumpi fue el posiciona-
miento nacional e internacional de la provincia como un destino turis-
tico, ecoldgico y libre de contaminacién ambiental. En ese sentido, la
prefectura organizé festivales musicales con la presencia de artistas in-
ternacionales que en otras circunstancias dificilmente habrian ofrecido
un concierto en una provincia amazdnica.

El comportamiento electoral en Cotopaxi
En las elecciones locales de 1996, se eligi6 por primera vez en la historia

de Cotopaxi a un alcalde indigena. Antonio Llumitasig, militante del
MUPD, fue elegido en el municipio Saquisili para el periodo 1996-2000.
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Luego fue reelegido para el de 2000-2004. En una entrevista que le
realicé a finales de 2004, en la que discutimos sobre la interculturalidad
y el racismo en el municipio, Llumitasig explicé:

Antonio Llumitasig. En Saquisili no es una sorpresa ver que estén reu-
nidos indios y mestizos. Sin embargo, todavia se ve racismo, como si
fuera la necesidad la que le obliga a estar ahi. Yo creo que ese es el papel
del representante, del politico, de la autoridad: insistir en nuestros prin-
cipios ideoldgicos de interculturalidad como un proceso permanente de
didlogo. Racismo existe. Recién acabamos de vivir la experiencia de un
proceso electoral en el que los candidatos que no eran indigenas nos han
dicho de todo, desde matapiojos hasta pastores de borregos. Aunque
son expresiones de los politicos, evidencian lo que piensa la sociedad en
general. Yo me acuerdo que los primeros dias, en las primeras sesiones
del consejo, en 1996, la gente venia no porque le interesaran los temas
a tratarse en el seno del consejo o porque quisieran exponer algo, sino
que, simplemente, como la presencia del indio era algo inaceptable, este
era como un fenémeno y se generd un rechazo. Querian saber desde
cémo se sentaba el indio, hasta cémo se expresaba y qué es lo que en-
tendfa de la cuestién politica.

Este hecho demuestra que la sociedad no indigena de la provincia de
Cotopaxi reacciondé con muestras claramente racistas a la participacion
de los indigenas en cargos publicos elegidos por voto popular. La elecciéon
del alcalde Llumitasig fue el inicio de la presencia del MUPP en Coto-
paxi, el cual se convirti6 en la primera fuerza politica de la provincia.

En el ano 2000 César Umajinga, perteneciente al MUPP, fue elegido
prefecto provincial de Cotopaxi. Oriundo de la comunidad de Zumba-
hua, ubicada en la zona alta de la provincia, fue dirigente comunitario
y luego presidente del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi
(MICC). Este mismo funcionario fue reelegido para los periodos 2004-
2009 y 2009-2013, y, en 2014, fue elegido otro militante del MUPD, lo
que permitié una continuidad del movimiento en el gobierno provin-
cial durante 16 anos (tabla 4.2).
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Tabla 4.2. Resultados de las elecciones para la prefectura de Cotopaxi

Periodo Candidato Partido Porcentaje’

César Umajinga MUPP 29,49
Herndn Burbano ID 10,53
Rodrigo Orbea PSP/DP UDC/PSC/ 10,32

2004-2009 WASLL PR
Leonidas Plaza PRE/CFP 9,04
Armando Vaca MPD 8,44
Flavio Torres PRIAN 7,02
César Umajinga MUPP 28,16
Ramiro Vela Alianza Pafs 18,30

2009-2013
Alejandro Cepeda PSP 8,87
Edgar Herrera ID/PS-FA 5,59
Jorge Guamdn MUPP/MPD 20,99
Blanca Guamangate Alianza Pais 19,34
Roger Amores Avanza 10,85

2014-2019 Miguel Vaca 7,15
Oswaldo Coronel CREO 6,97
Segundo Veloz PS 2,04
Ramiro Guanoluisa Opcién 1,64

Fuente: CNE (2004b, 2009b, 2014b).
* Estos porcentajes estdn calculados con base en el total de votos que incluye votos nulos, votos blancos y au-
sentismo.

La informacién electoral permite algunas consideraciones. Una es la
continuidad del MUPP durante 16 afos en la prefectura de Cotopaxi,
salvo un corto periodo (junio de 2012-febrero de 2014) cuando asu-
mié el cargo Blanca Guamangate —la viceprefecta de César Umajinga—,
quien se habia desafiliado del MUPP para sumarse a Alianza Pais. La
razén del reemplazo fue un informe emitido por la Contraloria General
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del Estado, en el que se sugerfa la destitucién del cargo de Umajinga
y el pago de una multa de 5280 USD. Esta institucién lo inculpé de
extender nombramientos, sin cumplir con concursos de merecimiento y
oposicién. También de haber suscrito contratos de trabajo con parientes
de los consejeros provinciales y de la propia autoridad nominadora.’
Esta decisién estuvo enmarcada en la pugna politica entre el MUPP y el
expresidente Correa que se inici6 en 2009.

A diferencia de Marcelino Chumpi, el prefecto Umajinga no te-
nfa experiencia de gestién en el sector publico, pero si como dirigente
indigena. Fue directivo de la Unién de Organizaciones Campesinas e
Indigenas de Zumbahua (UNOCIZ). Durante el periodo 1999-2001
presidié el MICC (Tibdn, Ilaquiche y Alfaro 2003). En este cargo inter-
vino en los dos levantamientos indigenas nacionales contra Jamil Ma-
huad. La mayoria de las autoridades indigenas publicas —antes de ser
elegidas— han tenido experiencia en la dirigencia comunitaria o en la
administracién publica, las ONG, las iglesias locales, o en las organiza-
ciones productivas y laborales. Un ejemplo de esto es la trayectoria de
Antonio Llumitasig.

A los 17 afios comencé siendo secretario del cabildo de mi comunidad;
luego lideré a un grupo de jévenes que trabajaban en Quito (1987), fui
pastor de la iglesia evangélica, presidente de la Preasociacién de Trabaja-
dores Auténomos de Chilla Grande (1989), paralelamente a este cargo
fui promotor y administrador de la ONG Visién Mundial, y alfabetiza-
dor de algunas comunidades, hasta que en 1996 llegué a ser alcalde del
cantén Saquisili (Tibdn 2004, 111-112).

La participacién de miembros del MICC en la politica planteé la nece-
sidad de formular un reglamento para la seleccién de las candidaturas,
el mismo que fue aprobado en el congreso de 2000 y reformado en el
de 2002. Allf se encuentran requerimientos adicionales a los exigidos
por las normas constitucionales.® Los elementos mds destacables de este

> “César Umaginga presiona por la Prefectura en las calles”, E/ Comercio, 23 de junio de 2012,

https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/cesar-umaginga-presiona-prefectura-calles.html

¢ Los principales son los siguientes: no estar enjuiciado penalmente; no ser funcionario publico de
libre remocién; no ser juez de la funcién judicial; no haber ejercido autoridad ejecutiva en gobier-
nos de facto; no ser miembro de las Fuerzas Armadas en servicio activo; no tener contrato con el
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reglamento son gozar de los derechos ciudadanos; ser miembro activo
de una organizacién comunitaria local; haber participado en el pro-
ceso organizativo del MICC al menos por cinco afios; haber ejercido
el cargo de dirigente en la comunidad, la organizacién local o provin-
cial; hablar en kichwa; no tener deudas econémicas pendientes con las
organizaciones comunitaria o provincial; ser bachiller como minimo
(Tibdn 2004, 108-109).

Cada uno de los requisitos tiene un puntaje, lo que permite declarar
al ganador de cada nominacién. El MICC considera que tener al menos
un titulo de educacién secundaria es necesario para desempenarse en la
funcién publica, pues se debe conocer de cerca la “sociedad mestiza”.
No hay que olvidar que la mayoria de intelectuales indigenas (Ibarra
1999) han pasado por las universidades y han sido factor clave en la
revalorizacién de sus identidades culturales y politicas, lo cual ha forta-
lecido al movimiento indigena en general.

El comportamiento electoral en Tungurahua

Fernando Naranjo se ha mantenido en la prefectura de Tungurahua du-
rante 16 afnos y fue elegido para el periodo 2014-2019. En cuanto a su
primer mandato como prefecto y a la accién de los partidos politicos
reflexiond en una entrevista que le hice en 2014:

Fernando Naranjo. La razén para mi participacién en politica fue el
hecho de que estdbamos hasta la coronilla del individualismo, de la co-
rrupcién. El Partido Social Cristiano tenfa unas desviaciones medias
feas y aqui en Tungurahua se not4 eso. Habia mucha tendencia a elimi-
nar el desarrollo conjunto; la prefectura y la alcaldia estaban peleadas,
y ambas eran socialcristianas, pero se peleaban los compadres. En un
determinado momento, la provincia tuvo un retroceso. Yo culpo a esa
manera de administrar la cosa publica que se dio en esos anos. Por tal
razén nos metimos a romper ese esquema y lo logramos.

Estado como persona individual o juridica; no adeudar pensiones alimenticias; y no ser miembro
del servicio exterior (art. 113).
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Yo he sido critico de los partidos, quizds porque no soy afiliado a
ninguno. Siempre desde mis afios universitarios nunca me afilié. Tengo
mi ideologia, me autocalifico de izquierda, porque me gustan las tesis
socialistas. Eventualmente tuve alguna vez la tentacién de afiliarme al
Frente Amplio de Izquierda, pero nunca lo hice. Siempre he sido critico
de aquel que tiene que ir a participar en un debate, en una eleccién y
tiene que obedecer lo que le dice la directiva del partido. Casi todos han
caido en el caudillismo, en la accién individualizada, en la discrimina-
cién. Aquel que por més inteligente que sea, no puede desempenar el
cargo que merece si no pertenece a un partido politico, me parece un
atentado a la libertad.

Estos testimonios demuestran una posicién politica diferente, una for-
ma de hacer politica “despartidizada’, lo que de alguna manera explica
la permanencia de Naranjo en el poder provincial. Esta caracteristica
contrastaba con los prefectos anteriores pertenecientes a los partidos
politicos tradicionales y atrajo a sus votantes. Naranjo es un profesional
de clase media, ingeniero mecdnico, especializado en administracion
publica y privada en Estados Unidos, Brasil y Costa Rica. Ademis, fue
profesor de la Universidad Técnica de Ambato por dos décadas.

En el gobierno provincial de Tungurahua son importantes tres ele-
mentos desde el punto de vista electoral. El primero es que Naranjo ha
sido el tnico prefecto que ha permanecido en el poder durante cuatro
periodos sucesivos y ha obtenido un porcentaje de al menos 30 % del
total de votos en las tres Gltimas elecciones (tabla 4.3). Ademds, se trata
de la tnica autoridad no indigena de las cuatro provincias que analicé
en este libro. El segundo elemento es que su candidatura, en los tres
primeros periodos en que result6 ganador, fue parte de una alianza entre
partidos y movimientos de centro y de izquierda (incluido el MUPP
en la eleccién de 2004). Aunque ha hecho alianza con varios actores
politicos, con ninguno se sometié a la disciplina partidista, como lo in-
dican sus testimonios. El tercero es haber llevado adelante un programa
de gobierno de mediano plazo con una propuesta de gestién politica y
participacién ciudadana que ha permanecido a través del tiempo.
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Tabla 4.3. Resultados de las elecciones para la prefectura de Tungurahua

Periodo Candidato Partido Porcentaje’

Fernando Naranjo ID/MUPP/FC-NP/MEC 31,24
Alberto Escobar PSC 16,90
Gioconda Saltos PRIAN 12,79

2004-2009
Edwin Mora PSP/DP/MPS 7,2
Marco Vargas PRE 2,98
Angel Estrada PS-FA 2,02
Fernando Naranjo Alianza Pais/ID/PS-FA 30,07

S José Luis Quispe PSP 19,22
Eduardo Rodriguez ~ PRIAN 5,73
David Bravo PSC 5,72
Fernando Naranjo ~ Alianza Pais 34, 52
Fernando Gonzdlez ~ SUMA 17,53

2014-2019 José Luis Quispe CREO/PSP 7,24
Héctor Ballesteros PSC/CAMBIO 4,62
Javier Garcés PRE 2,43

Fuente: CNE (2004c, 2009d, 2014d).
* Estos porcentajes estén calculados con base en el total de votos que incluye votos nulos, votos blancos y au-
sentismo.

El comportamiento electoral en Chimborazo

El exprefecto provincial de Chimborazo, Mariano Curicama Guamadn, es
uno de los representantes indigenas con mayor trayectoria dentro de la
politica del pais. Hijo de un albanil indigena, terminé la escuela primaria
y empez0 a trabajar en el mismo oficio que su padre a los 13 afios. Se casé
alos 17 con una indigena, cuyos padres tenfan mds ingresos que su familia
paterna, se inicié como comerciante de papas y logré adquirir un transpor-
te propio y disponer de cierto capital. En 1984, fue elegido concejal alterno
de Guamote por el partido Izquierda Democrdtica (socialdemécrata), pero
la mayoria de concejales mestizos nunca le permitié ser principal. En 1988,
fue elegido concejal suplente y fue chofer del proyecto estatal de Desarrollo
Rural Integral que funcionaba en Guamote. En una entrevista que se rea-
lizé en 2015 —para la realizacién de este libro—, Curicama reflexioné sobre
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la participacién indigena: “Entramos a la politica, pero claro, qué decian
del indio. Entre nosotros mismos decfamos: “Los mestizos qué dirdn del
indio”. Pero habia un amigo, Agapito Mufioz, que dijo: “somos indios,
hermanos, pero somos la mayoria y podemos ganar”. Ahi empezamos a
organizar. En Guamote el 97 % era indigena y el 3 % mestizo, pero ellos
siempre administraron el municipio”.

Para las elecciones de alcalde en 1992, se reunié el Hatun Ayllu Cabildo.
Mediante elecciones primarias esta organizacién indigena local escogié a
Curicama como candidato, quien gané las elecciones. Luego como candi-
dato del MUPP fue reelegido en 1996. Entre el afio 2002 y 2004, ocupé el
cargo de subsecretario de desarrollo rural del Ministerio de Bienestar Social,
en el gobierno de Gustavo Noboa. En el gobierno de Lucio Gutiérrez fue
funcionario del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. De la trayec-
toria electoral del prefecto Curicama se destacan algunos elementos (tabla
4.4). Se ha mantenido como autoridad y funcionario del Estado durante
24 anos seguidos. Inicié como concejal municipal alterno, fue dos veces
alcalde, desempend el cargo de subsecretario del Ministerio de Previsién
Social y, finalmente, lo eligieron prefecto de la provincia por tres ocasiones.

Chimborazo es la tnica provincia del pais en la que el prefecto ha sido can-
didato de la alianza MUPP/Movimiento Alianza Pais (2009 y 2014). Esto se
debié a la divisién entre seguidores y opositores de Correa dentro de la Con-
federacién del Movimiento Indigena de Chimborazo del pueblo Puruway
(COMICH), organizacién filial de ECUARUNARI y la CONAIE. Esta di-
visién se originé en el ano 2000 durante el derrocamiento de Jamil Mahuad
y se consolidé en 2002 cuando el movimiento se ali6 con el presidente Lucio
Gutiérrez. Las bases del MUPP reclamaron a sus dirigentes porque nunca
les consultaron y tomaron la decisién en contra de los mecanismos estable-
cidos para la aprobacién de las organizaciones de base. En una entrevista en
2015, Curicama defendié estas acciones: “Estamos divididos, débiles. Hemos
insinuado que debemos cambiar nuestra propuesta, ya no podemos [mante-
nernos| con las propuestas de 1990 y 1992. Para bien o para mal el pais ha
avanzado, el didlogo debe ser con propuestas y soluciones. No es que defiendo
al presidente por querer, pero todo le ven mal.” Por lo menos algo bueno le
han de ver, nada de lo que ha hecho estd bien para ellos”.

7 Curicama se refiere a Rafael Correa, quien fue presidente hasta 2017.
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Tabla 4.4. Resultados de las elecciones para la prefectura de Chimborazo

Periodo

2004-2009

2009-2013

2014-2019

Candidato
Mariano Curicama
Angel Martinez
Francisco Fierro
Alejandro Maldonado
Aida Chévez
Edison Ruales
Efrain Brito

Mario Cérdova

Mariano Curicama

Oswaldo Pazmifio
Alfonso Burbano
Jorge Barreno
Angel Barreno
Mariano Curicama
Pedro Curichumbi
Bélgica Villamarin
Marco Murrillo
Oswaldo Pazmifio
[talo Bedrén
Ember Zumba
Angel Barreno

Ricardo Alulema

Fuente: CNE (2004a, 2009a, 2014a).

* Estos porcentajes estdn calculados con base en el total de votos que incluye votos nulos, votos blancos y au-

sentismo.

Partido
MUPP/MPS
ID/PPT
IESIP
PRE/CFP
PSC
PRIAN
MPD/PS-FA
DP/UDC

MUUP/Alianza Pais/
MMIN

PSP

MIAY

PRIAN

MTF
MUPP/Alianza Pais
Amauta Yuyay/Avanza
CREO

SUMA

PSP

PS

PRIAN

PRE

PSC
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Porcentaje’
22,54
11,96
10,98

7,85
5,55
4,37
4,30
4,22

27,33

11,65
10,19
2,7
1,48
27,67
12,88
8,12
6,40
5,59
2,19
0,84
0,84
0,61



Finalmente, en la provincia con mayor poblacién indigena de la Sierra,
en la eleccién seccional de 2014 dos fuerzas politicas indigenas, MUPP/
Alianza Pais y Amautay Yuyay, alcanzaron el 60, 22 % de la votacién total.
El mayor contrincante que tuvo Curicama fue Pedro Curichumbi, repre-
sentante del movimiento indigena evangélico, lo que demuestra el peso de
la religién entre los indigenas chimboracenses. El hecho de que dos indige-
nas disputaran el gobierno provincial no hubiera sido viable hace 30 afos.

El estilo de gestién en Morona Santiago:
“vamos a gobernar cien afios”

Cuando Marcelino Chumpi dio su discurso inaugural al posesionarse
como prefecto provincial en 2009, asegurd: “Vamos a gobernar cien
afios la provincia”, el “vamos” se referia a los indigenas y al MUPP. Esta
afirmacién no representé una frase suelta, sino que dio cuenta de una
propuesta de gobierno basada en la prictica de los pueblos indigenas.

La propuesta implica una nueva forma de hacer politica desde abajo,
bajo el mandato “mandar obedeciendo, retorno a la comunidad”, para
lo cual se proponia el consenso y la asamblea comunitaria como méxi-
ma instancia del poder social, a la cual se le transferia la formulacion
de politicas publicas provinciales. Esta propuesta planted seis preceptos
politico-ideolégicos que indentifico a continuacion.

Primero, mandar obedeciendo como base de un sistema de partici-
pacién ciudadana. Segundo, el liderazgo colectivo que diferencia tres
actores: el MUPP como actor politico; la autoridad electa como actor
publico y los demds actores sociales de la provincia, los no indigenas
(Gobierno Auténomo Descentralizado de Morona Santiago 2012).

La idea de Pachakutik no es el movimiento politico en si mismo,
como Marcelino Chumpi lo definié en 2014: “Es la imbricacién de
todo un proceso politico que va a permitir manejar el territorio rural y el
urbano, y generar nuevos actores”. Esta propuesta es novedosa porque,
si la presencia del MUPP desde su inicio estuvo concentrada en el sector
rural, Chumpi plante6 ampliar la base politica hacia las organizaciones
sociales urbanas, a través de acuerdos con los barrios, las asociaciones y
los clubs, y no solamente con las autoridades locales.
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El tercer precepto es el concepto de ejercicio del poder llamado co-
gobierno, que junta el poder publico, privado y comunitario en uno
solo. El cuarto, representado por la méxima kichwa ama shua, ama llu-
Ula, ama quilla (no robar, no mentir y no ser ocioso) como precepto mo-
ral orientador y restrictivo de la corrupcién. El quinto, la elaboracién
y ejecucién del plan del sumak kawsay en la provincia, denominado
penker pijustin en idioma shuar chicham, con el fin de alcanzar la tierra
de la abundancia, rarimiat pujutai. Al respecto, Chumpi me explicd
en 2014: “La idea del sumak kawsay o del buen vivir no tiene bandera,
yo dirfa que eso es el Pachakutik, como un proceso distinto, moderno,
donde las relaciones econémicas y politicas no se basan solamente en
ganar plata, poder econémico y poder politico, sino para mi subyace
en lo fundamental de generar nuevas relaciones econémicas que van a
permitir dar las mismas oportunidades a todos”.

El sexto precepto es la construccién del Estado plurinacional y la
sociedad intercultural como un nuevo imaginario colectivo cuyo fin es
superar el concepto liberal de Estado y de la teoria del desarrollo, es
decir, una propuesta de cardcter postdesarrollista. El exprefecto Chumpi
llama a esta propuesta “desarrollo del territorio”, que no es mds que la
préctica que han vivido las comunidades indigenas en el pais y que, en
el caso de la prefectura, se ejecuta como una politica pablica.

Sin embargo, un sector de las organizaciones indigenas shuar y achuar
tiene una opinién critica de la propuesta de Chumpi, pues le acusan de
alejarse de la nocién shuar del poder y adoptar la occidental. También
cuestiona su reeleccién y plantea la vigencia de la alternabilidad en el po-
der. Asi lo reconoci6 Santiago Utitiaj, a quien entrevisté en 2013.

Santiago Utitiaj. Los shuar y los achuar tenemos una visién propia de
cémo se maneja el poder y el ¢jercicio de la autoridad, eso dice la mitolo-
gia. El poder tiene que rotar, circular entre los lideres, los dirigentes, los
politicos y entre las familias. ;Qué hacfan los abuelos para preparar una
guerra?; se reunian todos los guerreros viejos y hacfan una revelacién de
suefios para transmitirle al joven lider el poder y el coraje, el poder de
Arutam, el creador supremo del shuar. Los abuelos a través del tabaco y de
ceremonias rituales le inyectaban poder para que enfrentaran la guerra y
le aseguraban su viaje después de la guerra. La gente estd pensando en ese
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sentido, por qué no equilibramos el poder, por qué no repartimos el po-
der. El poder no se acumula en nuestra cultura, el poder se comparte y eso
es lo que no estdn haciendo las autoridades elegidas. Marcelino Chumpi
fue revestido de poder para que comparta no para que acumule.

A pesar de esta critica, Chumpi gan las elecciones primarias del MUPP
provincial ante un candidato que defendia la alternabilidad en el poder y
luego, en 2014, fue reelegido como prefecto de Morona Santiago.

El estilo de gestién en Cotopaxi: el “gobierno circular”

En el tema de la democratizacién del poder, una de las pricticas mds co-
munes ha sido la elaboracién de los planes de desarrollo y la convocatoria a
asambleas provinciales o municipales para planificar, ejecutar y evaluar los
planes. Sin embargo, Antonio Llumitasig, el exalcalde de Saquisili entrevis-
tado por mi en 2004, fue mds alld y me habl6 de un cambio de actitud en el
ciudadano comun. “Antes la gente concebia que el municipio debia atender
todo: agua, alcantarillado, etc. Yo creo que el primer cambio es que hay una
nueva vision de la poblacién en el sentido de la participacién ciudadana.
Para que las cosas se mejoren, yo debo participar, debo apropiarme”.

Las formas de participacién mostradas por la CONAIE han sido
un referente para impulsar organizaciones similares entre los actores so-
ciales no indigenas. Este hecho ha superado las instancias “oficiales” de
representacion y participacién previstas en las leyes municipales y pro-
vinciales y ha permitido el surgimiento de instancias “no oficiales” que
se institucionalizaron con el paso del tiempo. Antonio Llumitasig, me
explicé que el caso de Saquisili es representativo, ya que han aparecido
nuevas formas de democracia local en el municipio: “La participacién
ciudadana ha permitido la construccién de renovadas formas de demo-
cracia local. Trabajamos con diferentes comités. Uno es el de desarrollo
cantonal que es el ¢je de todos. El plan de desarrollo cantonal nos per-
mitié trazar cuatro lineas estratégicas de trabajo: salud y saneamiento,
educacién, medio ambiente y desarrollo sustentable, desarrollo urbano.
Cada una tiene su propio comité que son deliberantes y proponen al
comité de desarrollo cantonal planes y programas”.
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En muchas ocasiones, las autoridades indigenas debieron convocar a
la asamblea popular cuando algunos funcionarios pretendieron “distri-
buirse” el presupuesto municipal segin las cuotas partidarias, como lo
demuestra este testimonio de Llumitasig: “En 1998 no quisieron apro-
bar el presupuesto porque querfan poner cuotas y yo les dije: ‘Sefores
concejales, si ustedes no aprueban el presupuesto, voy a convocar a una
asamblea ampliada y hacer que lo apruebe el pueblo. Sé que voy a in-
fringir algunas cosas, pero estoy en la obligacién de hacerlo’. Debido a
esa actitud reconsideraron y aprobaron”.

Por lo que se refiere a la transparencia de la gestién administrativa y
politica, uno de los aportes del gobierno provincial de Cotopaxi fue el
denominado “gobierno circular”, caracterizado por el respeto a las dife-
rencias étnicas, la vigencia de la diversidad cultural y la igualdad social y
politica, como lo afirm¢é César Umajinga en una entrevista que le realicé
en 2004: “El indigena ya no es excluido, es respetado como ser humano,
no hay rechazo ni a su cultura ni a su identidad; no hay jerarquia social
y politica. Que haya un solo circulo para que todos estemos juntos, es el
ejercicio del poder desde abajo, el gobierno de los excluidos, de los que
no han tenido oportunidad”.

Este gobierno circular retine a indigenas, campesinos, mestizos y
blancos, dentro de un espacio plurinacional, multiétnico, intercultural
y multilingiie. Cotopaxi permite mostrar si los gobiernos locales son o
no alternativos, en qué sentido lo son y si en realidad tienen una forma
diferente de hacer politica, en otras palabras, de ejercer el poder desde
abajo. El exprefecto Umajinga me lo planted en 2004 de esta manera:
“El modelo del Estado es vertical y Pachacutik lo impugna. Siempre di-
cen que el poder estd detrds del escritorio, pero yo no creo que el poder
deba ser para una autoridad. El poder debe ser compartido a través de
la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas, el control social del
ciudadano comun y corriente. Es una nueva forma de hacer politica, no
es solamente ver si es que el prefecto cumple o no, sino si es que hay
propuestas de fondo, como la construccién de un nuevo modelo de de-
sarrollo. Todos estos conceptos son nuevos y necesarios para la sociedad,
y deben ser transmitidos por un lider que pueda cambiar los conceptos,
la ideologia”.
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Otro planteamiento interesante es la construccién de un nuevo mo-
delo de desarrollo desde el gobierno local: el alli kawsay (buen vivir o
modelo de vida). Se trata de una concepcién indigena segtin la cual el
desarrollo no solamente implica una mejora en la generacién de ingre-
sos econdémicos, sino que, sobre todo, supone lograr una relacién de
equilibrio y armonia con la naturaleza, la comunidad y el individuo.
Para ello se deben combinar dos aspectos importantes: la visién de hacia
dénde ir y la voluntad politica para hacerlo. Es una propuesta que nace
de la cosmovisién indigena, pero que es plenamente aplicable a los de-
mids grupos culturales que forman parte de la provincia.

Sin embargo, en este planteamiento los gobiernos locales han igno-
rado la necesidad de contar con una visién de futuro a mediano y largo
plazo para tratar de alcanzar el alli kawsay. El gobierno provincial ha
formulado esa visién y los pasos que se deben seguir para lograrla. La
presencia de un partido o movimiento politico en el poder provincial se
convierte en secundaria. Para cumplir esta visién, trata de pasar de los
proyectos a la ejecucion de politicas locales de largo plazo. En la gestion
del desarrollo econémico, social, politico y cultural local cobra especial
importancia la generacién de politicas publicas encaminadas a fortalecer
las economias locales, las instancias organizadas, las relaciones intercul-
turales y sus identidades propias y, en el largo plazo, la construccién de
la autonomia regional y local.

Un tema clave lo constituye la relacién entre obras fisicas, desarro-
llo sustentable y proyecto politico. De la experiencia del gobierno local
alternativo en Cotopaxi parece importante lograr un equilibrio entre
ejecucion de obras materiales —indispensables ante los ojos del electo-
rado— y la insistencia en los valores del proyecto politico que es lo que
marca la diferencia en el ejercicio del poder. El exprefecto Umajinga,
entrevistado en 2004, reflexiond sobre este equilibrio: “Las obras fisicas
son indispensables, pero no son el problema de fondo, es la visién a
largo plazo y cémo sostener el proyecto politico. Al fin hemos ganado
algo con mucho orgullo y que no tiene un valor econémico: lograr un
espacio como movimiento indigena, que podamos impulsar y [en el
cual] discutir los temas y generar un trabajo mancomunado, de alianza
y de respeto”.
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La propuesta del gobierno circular de Umajinga muestra algunas li-
mitaciones e incumplimientos, como privilegiar liderazgos individuales
y no politicas colectivas e institucionales. El prefecto de Cotopaxi, Jorge
Guamidn, que es también de Pachakutik, aseguré al respecto en una
entrevista que le hice en 2010: “Hemos tenido problemas en el Con-
sejo Provincial. La herencia de César Umajinga nos ha golpeado. Para
mi, 12 afios fue mucho; fuera por alternabilidad, fuera por proceso. Si
hubiera habido un cambio, a mi modo de ver, pero no fijando politicas
individuales del prefecto, sino politicas institucionales. Entonces cual-
quier compafiero o compafiera debia continuar el proceso y eso no se
ha hecho. Se ha privilegiado la figura, el liderazgo. En ese momento, el
lider es el que vale. Bajo esta figura se hace la conduccién sociorganizati-
va, la conduccién del Consejo Provincial, la conduccién del municipio,
entonces alli el rol de las organizaciones se ha quedado al margen”.

La falta de alternabilidad del exprefecto Umajinga casi impide la elec-
cién del prefecto Guamdn, quien en las elecciones de 2014 gané con una
ventaja del 2 % sobre la segunda candidata, Blanca Guamangate, de AP,

El estilo de gestién en Tungurahua: “todos somos gobierno”

La propuesta politica del actual prefecto de Tungurahua, Fernando Na-
ranjo, se resume en el lema “todos somos gobierno”. Es importante ana-
lizar lo que esto significa y los procesos sociales y politicos que ha involu-
crado. La base del estilo de gestién del prefecto Naranjo es la participaciéon
popular, para lo cual inici6 un proceso novedoso de convocatoria a todos
actores sociales. Como me explicé en 2014: “Lo primero que hicimos
fue plantear asambleas parroquiales para que sean estas las que definan
las obras que necesitan y sus objetivos fundamentales. Luego encontra-
mos que habia una coherencia muy interesante entre las propuestas de los
planes estratégicos participativos y las resoluciones de las asambleas pa-
rroquiales; lo correcto era iniciar una mecdnica que se llamé de objetivos
comunes de la provincia”.

Segin Naranjo, este ejercicio permitié identificar tres ejes de accién
para el gobierno de la provincia: agua, trabajo y bienestar de la gente.
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Fernando Naranjo. Tungurahua es una provincia seca y la demanda
principal de todas las personas y organizaciones sociales era “queremos
agua’. No solamente de las zonas rurales; se requeria agua potable, agua
para uso industrial, en fin, todo el manejo ambiental era una de las pre-
ocupaciones. De alli nacié el primer eje definido, el del agua. La historia
de Tungurahua estd basada en que decidimos hace mds de 150 anos
transformar una zona desértica en una zona productiva. Encontramos
270 canales de riego construidos por nuestros antecesores. Entonces, es
un tema que definié el primer eje, el primer gran objetivo comdn.

El segundo gran objetivo comun en todos los actores sociales de la
provincia era que querian fuentes de trabajo y mayor valor agregado para
su produccién. Se vislumbraba desde todo dngulo que lo que querfamos
era tener las posibilidades de que no haya migracién, que nuestra gente
no se vaya, que tengamos aqui alternativas de produccién, de productivi-
dad, que haya equidad en los tratamientos de los servicios bdsicos; en la
época la energia en las provincias tenia un costo de 30 0 40 % mds que en
Quito y Guayaquil, debido a la aplicacién de las politicas neoliberales
de la época. Entonces, el segundo eje fue el trabajo.

El tercer eje fue una concepcién de que muchas de las acciones de
las mesas de concertacién, de los planes estratégicos estaban enfocadas
al bienestar de la gente, todo el mundo queria una mejor vivienda, una
mejor salud, una mejor educacién, queria atencion a los discapacitados,
todos querian eso. Ese fue el origen del eje gente. Lo concretamos con el
concepto de que la participacién ciudadana es el fundamento.

Luego de este ejercicio, el prefecto Naranjo convocé a una gran asam-
blea a todos los lideres y las lideresas elegidos por un grupo colectivo
de la provincia y les expuso la propuesta de los ejes de accién. En esta
reunién, se formaron los parlamentos del agua, de trabajo y de la gente.
Fueron definidos no como mesas de concertacién sino como grupos de
interés generadores de acciones concretas (la Agenda Tungurahua), los
cuales se responsabilizaron de su aplicacién, seguimiento y evaluacion.
Estos parlamentos también definieron tres principios rectores de las ac-
ciones. La representatividad mediante la que las personas participardn “en
nombre de grupos y sectores debidamente elegidos y reconocidos por to-
dos”. La corresponsabilidad, con la que se intervendrd de modo responsable
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y solidario en “la solucién de los problemas de la provincia”. La gobernabi-
lidad, con el que se intentard que “los acuerdos a los que se llegue democri-
ticamente [sean] acatados por todos los actores, incluso aquellos externos a
la provincia” (Agenda Tungurahua 2014, 7). De igual manera, se formul6
que, en el mediano plazo, el nuevo modelo de gestién deberia conseguir el
poder hacia afuera; el poder hacia adentro; las sinergias institucionales para
realizar alianzas beneficiosas; la transparencia en las gestiones provinciales;
la capacidad local para resolver problemas; una planificacién integrada; la
sostenibilidad de la gestién en el tiempo para que no dependiera de perso-
nalismos; la construccién de una sociedad que respetara la diversidad y la
diferencia (Agenda Tungurahua 2014, 7).

El proceso continué una vez formados los tres parlamentos. Segun
detall6 Fernando Naranjo en una entrevista que le hice en 2014, la jun-
ta de gobierno de la provincia “tiene 32 miembros, y solo 12 somos
producto de la democracia representativa; estdn los nueve alcaldes, el
prefecto, el gobernador, como representante del ejecutivo y un repre-
sentante de las juntas parroquiales rurales. Esos somos los 12 miembros
politicos. Los otros 20 actores son representantes directos de los grupos
sociales. Tenemos dos representantes por cada parlamento, parlamento
de agua, parlamento del trabajo y parlamento de la gente, y tenemos re-
presentantes de las universidades, colegios profesionales, de las cimaras
de la produccién y de los tres movimientos indigenas de Tungurahua”.

En esta nueva junta de gobierno, basada en una representacién por
liderazgo, el prefecto no es el presidente, pues cualquiera de los 32 miem-
bros puede serlo. Su principal funcién corresponde a la de un consejo de
planificacién provincial que se redne anualmente para evaluar la rendi-
cién de cuentas prevista en la ley sobre gobiernos locales. Un elemento
interesante a destacar en esta propuesta de gestién y participacién poli-
tica es la intervencién de los actores sociales indigenas. Tungurahua es la
tnica provincia del pais en la que las filiales de la CONAIE, FENOCIN
y FEINE acttian de manera coordinada y unitaria. De manera que el
modelo de participacién provincial fue presentado a la Asamblea Consti-
tuyente de 2007, como me relaté Fernando Naranjo en 2014: “En el afio
2007 hicimos una propuesta formal a la Asamblea Constituyente sobre
la reestructuracién politica del Estado ecuatoriano y, muchas de nues-
tras propuestas, fueron aceptadas. Lo hicimos por escrito, debidamente
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discutido y con participacién ciudadana. Uno de nuestros orgullos es que
el articulo 100 de la Constitucion es una copia textual de nuestro modelo
de participacién ciudadana’.

Segtin Naranjo, luego de 16 anos de la implementacién de este mo-
delo, la experiencia ha sido expuesta en otros paises, en donde fue bien
evaluada y recomendada: “Nos han evaluado sobre todo las ONG; nos
han invitado a exponer nuestra experiencia en Colombia, Guatemala,
Republica Dominicana, Canadd. En el Cuzco nos reunimos cinco go-
biernos intermedios y por Ecuador fue invitado Tungurahua. La verdad
me dio mucho orgullo porque si estibamos un pasito mds arriba del res-
to. Sobre todo, en la participacién ciudadana que es lo que més destacé
y en un indice que considero que es motivo de especial satisfacciéon. En
pobreza extrema estamos apenas en el 2 %. En equidad me siento muy
orgulloso, porque eso se nota al recorrer la provincia, como la riqueza
estd mejor distribuida que en el resto del pais”.

El estilo de gestién en Chimborazo:
“la minga por Chimborazo, la minga por la vida”

Durante los 10 afos que fue prefecto, Mariano Curicama llevé a cabo
una propuesta de gestién y participacién denominada: “la minga por
Chimborazo, la minga por la vida”.® Esta propuesta la habia puesto en
préctica cuando fue alcalde de Guamote entre 1992 y 2000. Esta forma
de gobierno “se inspira en valores ancestrales de la cultura andina, sus-
tentados en la prictica cotidiana de la participacién comunitaria y en el
aprovechamiento de las capacidades de los talentos locales” (Honorable
Consejo Provincial de Chimborazo 2008, 3). Carlos Moreno, quien fue
asesor de Curicama, recordd este proceso en una entrevista que le realicé
en 2014: “Cuando Mariano llega al consejo provincial, trajo esa expe-
riencia que se consolid6 acd, déndole una forma no solo participativa
sino mucho mds técnica, para adecuar ese proceso que venia desde Gua-
mote. Aproveché mds la organizacién como mecanismo politico, que
como mecanismo administrativo o técnico”.

8 En kichwa minga significa trabajo colectivo o cambiamano.
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:De qué manera Curicama utiliz6 este estilo de gestién politica en el
gobierno provincial? Los gobiernos provinciales ecuatorianos, segin el
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacién, cuentan con cuatro competencias. Una de ellas es la ambiental,
para la cual consigui recursos de la cooperacién internacional con el aval
del gobierno central. “Mariano [aseguré Carlos Moreno] ha tenido una
gran capacidad para conseguir recursos econdmicos, en algunos casos
mediante créditos, fondos significativos que provienen del Proyecto de
Inversiones de Desarrollo (PIDD-Chimborazo) y 4 500 000 USD para
el manejo de pdramos financiado por el Banco Mundial (2008-2013)”.

La gestién participativa, originada en Guamote y en Chimborazo,
tuvo repercusion a nivel nacional, segin lo que afirmé Moreno: “En lo
participativo creo que nosotros hemos logrado cosas muy interesantes.
Nuestros técnicos se desplazan dos o tres veces al afio a otras prefecturas
para ofrecer asesorias. Funcionarios del Consejo se fueron a Sudafri-
ca, donde querian conocer el sistema de planificacién y presupuesto
participativo. Ese es un sistema realmente interesante. Sin modestia
de ninguna naturaleza el gobierno central lo ha tomado como politica
nacional”.

Curicama implementd algunos elementos de gobernabilidad en el
gobierno provincial. La planificacién estratégica, la practica del pre-
supuesto participativo, el mandato ciudadano expresado en asambleas
populares, la organizacién social como mecanismo de gobernabilidad e
inclusién de todos las personas y organizaciones. El cardcter intercultu-
ral del gobierno provincial fue muy importante, ya que buscaba darle
identidad a Chimborazo mediante la transformacion de las relaciones
interétnicas entre los mestizos e indigenas, histéricamente racistas y
excluyentes. Segtin palabras del prefecto: “tenemos que dejar de vivir
de espaldas porque hemos estado caminando por caminos distintos,
cuando tenemos que caminar juntos’ (Honorable Consejo Provincial
de Chimborazo 2008, 12).

En 1972, el Concejo Municipal de Guamote estaba conformado por
el alcalde y siete concejales; todos eran mestizos, no habia ninguna re-
presentacion indigena en un territorio donde representaban el 95 % de
la poblacién. En 1996, 24 afios mds tarde, la composicién del concejo
habia cambiado: el alcalde era indigena y seis de los siete concejales
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también. En 2014, transcurridos 18 afos, el alcalde y todos sus conce-
jales eran indigenas.

En un poco mis de 40 anos, la estructura del poder local se trans-
formé. Lo mismo ocurrié con las relaciones de dominacién étnica en-
tre indigenas y mestizos, asi como los simbolismos del poder local. Esa
transformacién se debié en parte a la incorporacién, hecha por Cu-
ricama cuando era alcalde, de los denominados espacios publicos de
concertacién local (Bebbington 2006). Estos espacios, que no estaban
contemplados en la estructura nacional de los gobiernos locales, fueron
principalmente dos: 1) el comité de desarrollo local, compuesto por las
12 organizaciones de segundo grado existentes en el municipio y un
equipo técnico encargado de disenar e implementar el plan de desarro-
llo; 2) el parlamento indigena y popular compuesto por los presidentes
de las 133 comunidades rurales y urbanas del municipio. Su misién
era legislar, delinear politicas y fiscalizar el trabajo del municipio y del
comité de desarrollo local. Contaba con un equipo ejecutivo compuesto
por un presidente y una secretaria.

Estas instancias, surgidas como parte de un proceso de participacién
directa, han mostrado con el tiempo debilidades en su disefio y en la
cultura politica, las cuales se explican por la falta de independencia en re-
lacién con los poderes locales instituidos, las subordinaciones caudillistas
y las précticas clientelares. Ademds, ninguno tiene la existencia legal con
la que solo cuenta el municipio. Por lo que se refiere a la cultura politica,
la ciudadania sin una formacién democratizadora no tiene la fuerza para
operar en los espacios de poder, los cuales son rifados entre dirigentes y
ctpulas, en procesos con alta carga personalista (Bebbington 2006, 12).
En este escenario, si las organizaciones de segundo grado se debilitan, hay
poco control social sobre el comportamiento de sus dirigentes.

Los diversos estilos de gestién y participacién politica identificados:
“Vamos a gobernar cien afios”; el “gobierno circular”; “Todos somos
gobierno” y la “Minga por Chimborazo” muestran nuevos estilos de
hacer politica. Todos representan formas de gobiernos locales con modo
comunal de gobernanza y centran su accionar en un elemento clave que
es la participacién ciudadana inscrita en la democracia directa propuesta

por la CONAIE a inicios de la década de 1990.
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Al analizar estos estilos de gestién, se observan practicas asociadas a
la visién dentro y fuera del Estado. Las primeras, relacionadas con préc-
ticas burocrdticas y el lenguaje juridico propio del aparato estatal, tales
como presupuesto y planificacién participativa, rendicién de cuentas,
auditoria, etc., lo que ha hecho que las mismas autoridades indigenas las
mimeticen, las reproduzcan y las incorporen en sus relaciones cotidianas.

Con respecto a las pricticas fuera del Estado, las mismas estdn vin-
culadas con nuevos espacios y mecanismos de participaciéon no consi-
derados en las leyes y normas de los gobiernos locales, asi como con
concepciones de principios orientadores de la préctica politica. Entre las
primeras estdn los comités de desarrollo de Cotopaxi, los parlamentos
del agua, gente y trabajo y la junta de gobierno de Tungurahua; el comité
de desarrollo local y el parlamento indigena y popular de Chimborazo.
Entre las segundas, vale mencionar las categorias shuar penker pijustin y
tarimiat pujutai de Morona Santiago y la minga de Chimborazo.

El disefio de politicas puablicas interculturales

Uno de los ejes transversales planteado por el MUPP para la gestion de
los gobiernos locales es el cardcter intercultural de las instancias locales
de poder, aqui se ubica una de las formas propias mds relevantes de ha-
cer politica, ademds de una discusién sobre qué entienden las diferentes
autoridades por interculturalidad. El prefecto Marcelino Chumpi afir-
mo en 2014:

Marcelino Chumpi. El tema de la interculturalidad no es un tema in-
digena o no indigena. Voy a ponerte este ejemplo: es la superacion del
concepto racial y xenofébico que se ha dado en las relaciones entre cul-
turas; eso es la interculturalidad. Por lo tanto, las politicas intercultura-
les no significan que ahora todo el mundo va aprender a hablar shuar
chicham, significa, en realidad, generar una nueva estructura, por un
lado, geopolitica y, por el otro, geoeconémica.

La gente mestiza sigue diciendo: shuarita para referirse [despectiva-
mente] al shuar. Para mf la interculturalidad debe ir construyendo ese nue-
vo pensamiento, destruyendo el pensamiento tradicional, ortodoxo del
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racismo, y eso es muy dificil. ;Cémo lo hacemos? Con la educacién, las
artes, las relaciones econdémicas. Hay que meterse por all4, hablar por acd,
y eso lo hacemos desde el gobierno provincial. Cuando estamos haciendo
panaderias, estamos haciendo pan de yuca, pan de chonta, mermeladas de
jengibre, la gente de aqui dice: “;Ve?, estos son los productos que utilizan
los shuar y no hemos sabido valorar”. Esas son las politicas interculturales.

Resalto de estos testimonios la discriminacién racial, la predicacién de
que la cultura mestiza es superior a las culturas indigenas, y el hecho
de que Chumpi considere que la interculturalidad no solo tiene que
ver con un didlogo entre culturas, sino que se necesitan cambios en la
cultura politica y en las relaciones econédmicas entre indigenas y no indi-
genas para llevarla a cabo. Sobre estas transformaciones en las relaciones
Umajinga sostuvo en 2004: “Ahora en Cotopaxi se comprende la inter-
culturalidad como una nueva manera de vivir la cultura. Y a ese nivel
pretendemos que nuestro proyecto politico continde con este trabajo
que es interesante y que postula que siendo diferentes consideramos que
somos iguales, pues al final de todo, hemos dicho que somos hijos de
Dios, aun naciendo en diferentes culturas, somos hijos de Dios”.
Umajinga reconoce una doble dimensién en la nocién de intercul-
turalidad: el derecho a disfrutar de igualdad en el acceso a la educacién,
la salud, a un ingreso digno, etc.; y el derecho a la diferencia en cuan-
to a disfrutar de una lengua, identidad, justicia, territorio y autoridades
propias. Ademds, utiliza una razén religiosa y espiritual para explicar la
mencionada igualdad. Por el contrario, Fernando Naranjo, el prefecto de
Tungurahua, abogaba en 2014 por una posicién mds propia del mestizaje.

Fernando Naranjo. Uno de los conceptos que yo personalmente tengo
es que esta diferenciacién entre lo que son los indigenas y el resto de
la poblacién no es muy dable en un pais que se ha mestizado desde
hace muchisimos afios. Mi criterio siempre es que al desarrollo de los
movimientos indigenas hay que darle la prevalencia respectiva pero no
considerarlos como un grupo especial o aparte, [para mi] son un tungu-
rahuense mds. Las tres organizaciones indigenas que hay en Tungurahua
han trabajado con ese criterio. Es mds, somos la tnica provincia en la
que las tres lineas del movimiento indigena trabajan de forma unitaria.
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Inclusive se superan mucho de esos elementos que a veces son un freno
para la interculturalidad, el racismo, metido de por medio. Esta posi-
cién de trabajar por separado a mi me parece demasiado extrema.

Fernando Naranjo renuncia a mantener un enfoque indigenista de los pue-
blos indigenas, es decir, politicas hechas por no indigenas solo para indige-
nas. Por ello destaca la incorporacién de los indigenas en todas las politicas
de desarrollo de la provincia, como un colectivo prevalente por su pasado
histérico, pero a la par de los demds grupos que forman parte del territorio.
La afirmacién del prefecto de que Tungurahua es la tinica provincia en la
que tres organizaciones indigenas nacionales trabajan de forma conjunta
no se repite en otra zona del pais. Una posicién etnicista de parte de cual-
quier organizacién indigena serfa considerada extremista. La existencia de
un proceso de mestizaje generalizado en Tungurahua le lleva a reconocer la
especificidad de lo indigena y la generalidad de ser tungurahuense.

Carlos Moreno, exasesor del prefecto Curicama, relaté en 2014 lo
complicado que fue —en el seno del recién creado Consejo Provincial
de Interculturalidad en Chimborazo— definir lo que la nocién de inter-
culturalidad significaba. De hecho, estuvieron tres dias discutiendo sin
alcanzar ningun acuerdo, salvo que la construirfan en la prictica. Desde
que la Constitucién de 2008 fue aprobada, ha sido ampliamente discu-
tido el cardcter plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano y lo
que esto significa en el disefio de las politicas publicas. Llama mucho la
atenci6én que en la provincia con el mayor porcentaje de indigenas de la
Sierra, sus autoridades provinciales encuentren dificultades para definir
la interculturalidad. Aunque, también es entendible, ya que en Chimbo-
razo la discriminacién racial hacia los indigenas todavia resulta cotidiana.

En Morona Santiago, Marcelino Chumpi hablaba en 2014 de dos
ejemplos de politica ptblica intercultural en el campo del turismo y de
la salud:

Marcelino Chumpi. Vamos a poner un ejemplo de lo que nosotros
hacemos aqui. Tenemos un corredor turistico y ecolégico, el Palora—
Gualaquiza. Ah{ estamos todos, ;qué es lo que se debe mostrar al turis-
mo?, todo, pero bdsicamente servicios, eres shuar, eres apash (mestizo),
eres quien sea, pero los servicios deben ser categorizados asi: hoteleria,
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restaurante. Alli muestras la riqueza en términos culturales, en términos
sociales, ambientales, todo lo que ti quieras. Ese es el mejor ejemplo
para mi, de una politica intercultural.

Por ejemplo, los mecanismos que tenemos en la Coordinacién de
Equidad, Formacién y Accién Social (CEFAS). Hacemos misiones huma-
nitarias. Ahi vienen shuar, achuar, mestizo, todo el mundo que quiera. El
tema es la calidad de los servicios; depende de si es odontologia, medicina
general, si es prevencion, porque es todo un equipo que se traslada, trabaja,
habla en shuar, también los médicos tienen que hablar en shuar, pero no es
como una obligacién, sino que es como algo natural. Yo no es que soy so-
lamente shuar, tienes que aprender a pensar. La gente indigena cuando va
a recibir atencién médica ;qué es lo que quiere?, simplemente ser atendido
con la misma calidad que se atiende a un mestizo en la ciudad.

En una entrevista realizada en 2013, Olmedo Iza un intelectual indigena
de Cotopaxi critic la relacion entre el discurso y la prictica en cuanto a
las politicas publicas interculturales y dio cuenta de la ausencia de estas en
el gobierno provincial: “Si queremos hacer un plan provincial necesaria-
mente hay que ver a todos los actores culturales, los que tienen identidad
cultural propia. El discurso si es intercultural, pero en la practica no logra-
mos aterrizar. Conceptualmente estd entendido como que todos los que
convivimos en un territorio debemos participar, tener deberes y derechos.
Pero en la prictica no se logré concretar en acciones de apoyo a estos
sectores. Habria que profundizar en algunos temas que han sido dlgidos y
que siguen vigentes en los procesos participativos”.

Sobre la interculturalidad en relacién con las gestiones provinciales,
el prefecto Naranjo expuso en 2014 la experiencia de la constitucién de
un fideicomiso para el manejo del agua y la lucha contra la pobreza en
la provincia:

Fernando Naranjo. Uno de los temas que yo lo destaco especialmente es
el hecho de que por el planteamiento de la unidad de los movimientos
indigenas se generd un fondo especifico para preservacién de los pdra-
mos y lucha contra la pobreza. No es solamente un trabajo ambiental;
es un trabajo de lucha contra la pobreza y es muy interesante porque
los movimientos indigenas fueron los creadores de ese movimiento.
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Nosotros le dimos el curso respectivo, lo analizamos en muchisimas dis-
cusiones. Al final generamos un fideicomiso que se maneja no como
movimiento indigena. Lo que hemos buscado es que la accién en los
pdramos, la preservacién de recursos naturales —que es accion del parla-
mento agua— se complemente con la accién del parlamento gente, que
es la eliminacién de la pobreza. Lo que tenemos es que quien trabaja
ahi no somos los consultores ni los técnicos. Los que trabajan son las
propias organizaciones de segundo grado que son las que generan planes
de manejo del pdramo y lucha contra la pobreza.

Esta experiencia, inédita en el pais, tuvo el mérito de retomar una ini-
ciativa indigena y convertirla en una accién donde participaran todos
los actores sociales. Alrededor del recurso del agua, se generaron ac-
ciones para el cuidado de las fuentes hidricas en los pdramos, obras de
potabilizacién y saneamiento, construccién de infraestructura de riego
y paliacién de la contaminacién ambiental. Los réditos del fideicomiso
no solamente sirven para el buen manejo y preservacion, sino también
como apoyo a los sectores mds pobres de la provincia. Ha sido una de
las pocas politicas publicas interculturales exitosas y sostenibles en el
dmbito nacional.

En Chimborazo, las dificultades presentadas en la implementacién
de politicas publicas interculturales son semejantes a las encontradas en
Cotopaxi, como explicé Carlos Moreno en 2014. “Sobre la intercultu-
ralidad todavia necesitamos incluir profesionales indigenas al Consejo
Provincial. Se ha capacitado al personal mestizo en el conocimiento del
kichwa, aunque sea para que saluden a la gente indigena, para darles un
mejor trato. Eso ha pasado a nivel nacional. Ademds de ser una propues-
ta de intelectuales mestizos —siempre provino de ese sector—, entonces
todavia estamos en pequenas acciones de interculturalidad, no en una
verdadera conceptualizacién de lo que serifa la interculturalidad”.

Seglin este testimonio de uno de los asesores mestizos de Curicama,
pareciera que fueron los intelectuales mestizos quienes plantearon el tema
de la interculturalidad, lo cual desconoce lo suscrito por la CONAIE en
su congreso de 1993. De alguna manera, desdice las experiencias narra-
das en las otras provincias, donde tanto mestizos como indigenas han
confluido en propuestas comunes.
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El cardcter intercultural del Estado ecuatoriano desde la perspectiva de
los gobiernos locales amerita algunas reflexiones. De las cuatro provincias
analizadas sobresale una que continta siendo un obstdculo para la vigen-
cia de la interculturalidad. Se trata de la presencia del “racismo puro y
duro”, como lo llama uno de los actores, de parte de mestizos e indigenas.
Sin embargo, el racismo es mds notorio en los primeros, ya que histérica-
mente han concentrado el poder econémico y politico. En la poblacién
indigena, la cual desde la década de 1990 ha podido acceder parcialmente
a los poderes locales, se presenta con menor intensidad.

En realidad, se trata de una categoria compleja que requiere de varias
acciones para superarla. Los gobiernos locales han priorizado tres clases:
las juridicas, las politicas y las de movilizacién social. Las primeras estdn
representadas por la aprobacién de la normativa juridica; las segundas
por los acuerdos de los prefectos con los movimientos y los partidos
politicos de oposicién para llevar adelante su mandato; las dltimas por
la continua movilizacién indigena cuyo fin es impedir practicas de co-
rrupcién en la asignacién de los fondos publicos.

Las diversas formas de concebir la interculturalidad también ameri-
tan un comentario. Existen enfoques que priorizan el 4mbito estricta-
mente cultural, otros que la asocian con procesos econémicos y politi-
cos; incluso algunos incluyen elementos religiosos. Este hecho muestra
que la concrecién del cardcter intercultural del Estado no solo serd resul-
tado de un proceso a mediano y largo plazo, sino que implicard avances,
retrocesos y hasta vaciamiento del contenido original de este concepto.

La relacién de los gobiernos locales
con las organizaciones sociales

En la provincia de Morona Santiago existen cuatro organizaciones de
la nacionalidad shuar: la FICSH, la Organizacién Shuar del Ecuador
(OSHE), la Nacién Shuar del Ecuador (NASHE) y la Federacién In-
dependiente del Pueblo Shuar del Ecuador (FIPSE) y una de la nacio-
nalidad achuar: la NAE. Todas apoyaron la eleccién de Chumpi como
prefecto y, ademds, forman parte de la CONFENIAE, de la CONAIE
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y del MUPP. La FICSH es una organizacién referencial. Fue la primera
organizacién indigena nacional que se constituy6 legalmente en el afio
1964. Ademids, en 1978 y 1980, fue sede de dos reuniones de dirigen-
tes indigenas que permitieron la posterior creacién de la CONAIE en
1986. Francisco Shaki, expresidente de la FICSH, me relaté en 2014
sobre los origenes de esta organizacién: “La FICSH naci6 con el fin de
atender a las necesidades de las comunidades. El objetivo principal es
defender el espacio, el territorio, para que los socios puedan asentarse
en esos territorios, lo cual hemos cumplido en los territorios globales.
Estdn legalizadas aproximadamente 1 500 000 hectdreas; faltan por le-
galizarse unas 335 000”.

¢Qué sucedié con estas organizaciones durante la gestién de Mar-
celino Chumpi? La FICSH y la OSHE se opusieron al gobierno local y
apoyaron al expresidente Correa, quien mantenia una fuerte pugna con
la CONAIE y el MUPP desde el ano 2009. Esto significé que esas organi-
zaciones firmaran convenios con el gobierno central para obtener paneles
solares, computadoras de tltima generacién, motores de embarcaciones
y proyectos productivos para la cria de pollos y peces. La FICSH tuvo
que enfrentar un problema grave: el pago de una deuda de 400 000 USD
resultado de gestiones anteriores. La situacion fue mucho mds critica al
momento de elegir candidatos a las elecciones de prefectura en 2014,
porque la FICSH selecciond como viceprefecto a un miembro de su or-
ganizacion para la lista de AP. Las otras organizaciones NASHE, FIPSE
y NAE mantuvieron una actitud indiferente ante esta situacion.

Sin embargo, la divisién de las organizaciones indigenas provincia-
les tenia causas mds profundas. La oposicién a las autoridades locales
buscaba otras fuentes de recursos econémicos y politicos en el gobierno
central, que era opositor al prefecto. Esto produjo pugnas de poder den-
tro de las organizaciones indigenas, las cuales son generalmente de ca-
rdcter temporal y estdn centradas en la figura de los lideres provinciales.
En 2014, Francisco Shaki explicaba sobre el desempefio de las autorida-
des indigenas en las instancias de los gobiernos locales: “Los gobiernos
parroquial, cantonal y provincial deben trabajar en coordinacién con
la FICSH para atender las necesidades de los socios. Entonces nuestro
orgullo era tener a todas esas personas en diferentes instancias publicas.
Muy pocos han respondido porque cuando llegan al poder han pensado
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que ellos son las maximas autoridades que estdn encima de las autorida-
des organizativas y mds bien han querido apropiarse del movimiento y
han hecho las obras siempre y cuando las comunidades estén a favor de
ellos, a favor del pensamiento de ellos”.

Para entender este contexto es importante revisar la eleccién para la
prefectura provincial en 2014. La eleccién primaria del MUPP se realizé
en 2013, con la presencia de dos candidatos: Marcelino Chumpi que se
reelegia y Celestino Wisum, alcalde del cantén Taisha. Los resultados fa-
vorecieron al primero con 6230 votos mientras el segundo obtuvo 2398.
Este suceso puso en evidencia la divisién de las organizaciones provincia-
les, aunque los resultados no fueron objetados. Los opositores a Chumpi
argumentaban la necesidad de la alternabilidad y de respetar la concep-
cién shuar que impide la acumulacién de poder en una misma persona.

Pierre Clastres (2010) plantea que entre las sociedades indigenas
amazdnicas existe una serie de fuerzas centripetas que impiden la con-
centracién del poder. Las formas tradicionales del ejercicio politico en
las tierras bajas estin basadas en saberes generadores como el carisma o
la fuerza de pensamiento, y no descansan sobre construcciones jerdrqui-
cas, electivas o tecnoburocrdticas propias de un sistema estatal. Entonces
cabe preguntarse si las organizaciones indigenas actuales, en su afdn de
autonomizacion politica, tienen por vocacién ir contra el Estado o si,
por el contrario, inspiradas en el modelo estatal, tratan mds bien de
emular la via tecnoburocritica de hacer politica. Santiago Utitiaj, un di-
rigente shuar que entrevisté en 2013, reflexionaba sobre esta disyuntiva:
“Las teorfas politicas y sociolégicas occidentales no cuajan con nuestra
filosofia, pero siendo objetivos podemos combinar las teorias socioldgi-
cas, politicas y antropoldgicas con nuestra teoria propia [circulacién de
poder] proveniente de la cosmovisién shuar. Por eso se estd fragmentan-
do al Pachakutik y no escuchan a los abuelos”.

En Morona Santiago, desde que Marcelino Chumpi fue elegido
asambleista en 1997, el avance politico de los candidatos shuar ha sido
notorio, al punto de que los no indigenas han llegado a compartir las
nominaciones y los cargos con los indigenas. Santiago Utitiaj describi6
cémo la organizacién indigena predomina en este escenario.
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Marcelino Chumpi. Antes los indigenas disputaban con los mestizos
todos los poderes. Sin embargo, los votos eran de nosotros; nosotros
votdbamos por un candidato mestizo cuando un indigena estaba de al-
terno o de tercer candidato. Los companeros mestizos cuando llegaban
al poder nunca compartian, jamds iban a hacerlo. Desde 1997, cuando
Pachakutik emergi6é en Morona Santiago con autoridades en la prefec-
tura y candidatos propios, algunos mestizos se han puesto pilas. Los
empresarios, los que financian las campafas, por ejemplo, en Logrofo,
ya no se meten a ser candidatos, sino que apoyan econémicamente al
companfero shuar que tiene mds posibilidades de ganar. Ellos también
ganan, reciben una jefatura, un contrato. Para qué se van a amargar la
vida compitiendo con un companero indigena.

La experiencia de la relacién entre movimiento social y movimiento
politico en Morona Santiago muestra dos caras, la una de avances en la
gestion del poder local y la otra de divisién interna. Esta tltima se debe
a la lucha por conciliar la cosmovisién shuar y achuar, externa al Estado,
con la propuesta tecnoburocrdtica, interna al Estado.

En la provincia de Cotopaxi, el referente organizativo del movimien-
to indigena es el MICC.? Es una organizacién indigena que pertenece
al ECUARUNARI y es filial de la CONAIE. Fue creado en 1980 y estd
conformado por 28 organizaciones locales. Es una de las organizaciones
mds representativas y decisivas en el quehacer politico de la CONAIE,
pues su grado de organizacién y de movilizacién le ha permitido ser
protagonista de muchos de los levantamientos indigenas.

Para complementar su accién politica, el MICC lidera otros procesos
que lo fortalecen. Por ejemplo, la escuela para capacitar a quien ejerza la
dirigencia y los cargos publicos; la formacién de lideres y lideresas con
perspectiva de género; la gestién de becas de estudio en Cuba; los proyec-
tos para mejorar la calidad de la educacién en las comunidades de base.

En Cotopaxi, el exprefecto Umajinga permanecié en el poder duran-
te 12 anos y esta es una las pocas provincias donde el movimiento social
ha sido el sustento del movimiento politico. Olmedo Iza, entrevistado
en 2013, proporciond indicios que explican este hecho: “Pachakutik ha

? Otra organizacién indigena que existe en la provincia es la Asociacién de Iglesias Indigenas Evan-

gélicas de Cotopaxi (AIIEC), filial de la FEINE.
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dado lecciones a los otros partidos politicos. El caso de Cotopaxi mues-
tra cémo una organizacién social puede ser soporte de un gobierno sea
este nacional, provincial o parroquial. Si no tiene una estructura social
que lo soporte, no solamente que le mantenga en el cargo sino para tra-
zar lineas de accién, es bien dificil que efectivamente se puedan plantear
programas de desarrollo eficientes. En eso Cotopaxi si ha tenido un
mayor control que las otras provincias”.

Este apoyo del MICC hacia las autoridades indigenas elegidas duran-
te 20 afios, se tradujo en la implementacién de una serie de elementos
de gobernabilidad en estas instancias de poder. De hecho, como afirmé
en 2014 el prefecto de Cotopaxi, Jorge Guamdn, las labores organiza-
tivas del MUPP lograron que se constitucionalizaran pricticas como
los presupuestos participativos y las elecciones primarias. Segiin Olme-
do Iza, estas fueron medidas concretas que se implementaron a raiz de
la accién politica de los movimientos locales indigenas. “La prefectura
estuvo marcada con una alianza con las estrategias que tenia el movi-
miento indigena. Por ejemplo, en Cotopaxi se propuso el presupuesto
participativo. También los planes participativos elaborados activamente
por las organizaciones campesinas y las indigenas. El plan provincial si
tenfa mucho de los contenidos con las aspiraciones legitimas que tenfan
los indigenas en Cotopaxi”.

Sin embargo, la falta de alternabilidad en el poder del exprefecto
Umajinga fue cuestionada cuando los intereses individuales de las auto-
ridades reelegidas prevalecieron sobre los intereses de la propuesta ideo-
l6gica y politica del MUPP y del MICC. Fue una situacién en la cual
la presién del movimiento social se desvanecié, al punto de causar la
destitucién del exprefecto cuando todavia le faltaba un poco menos de
la mitad del tercer periodo.

El actual prefecto, Jorge Guamdn del MUPP, plante6 que el pro-
blema no es la alternabilidad de las autoridades sino la permanencia de
procesos politicos de cambio y transformacién; si eso no se garantiza
—afirmé— los individuos elegidos son relativos.

En la Asamblea Constituyente de 1998, el MUPP apoy¢ la creacién
de las Juntas Parroquiales Rurales (JPR), como dltimas instancias de
poder local elegidas de forma universal. Estas reemplazaron a la figu-
ra del teniente politico, quien era el representante del Ejecutivo en las
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parroquias rurales y fungfa también como juez de primera instancia
desde inicios de la Republica. Las nacionalidades y pueblos indigenas
identificaban a esta autoridad como una persona no indigena, aliada a
los intereses del cura pérroco y de los terratenientes locales. Por lo tanto,
era parte de la estructura de poder de la época de la hacienda. En el afio
2000, se eligié por primera vez al presidente y a los cuatro vocales de las
JPR. Cada cuatro anos se eligen 815 JPR y, desde el ano 2008, cuentan
con presupuesto propio para su gestién. El MUPP ha participado con
sus candidatos en las cinco elecciones realizadas hasta la fecha. En la
eleccién del ano 2014, el movimiento logré el poder en 130 JPR, es
decir, en el 16,4 % del total.

Esta nueva estructura del poder local, una vez consolidada con la ob-
tencion de financiamiento propio, pugné o colaboré con la estructura
de las organizaciones sociales indigenas de segundo grado, afiliadas a las
organizaciones provinciales y nacionales. Primero, porque son elegidas
a través del sistema nacional electoral y deben disputar el poder con
los demds partidos y movimientos politicos. Segundo, su creacién esta-
blecié una diferencia con las organizaciones de segundo grado que no
cuentan con financiamiento proveniente del presupuesto nacional. Por
tltimo, en los territorios indigenas los miembros elegidos forman parte
de la estructura de poder de los ay/lus comunitarios, cuyos hijos son los
miembros elegidos de las actuales JPR.

Segtin Luis Macas, entrevistado en 2016, la creacién de las JPR —que
habian sido pensadas para iniciar la toma del poder desde abajo— mis
bien debilit6 al movimiento social: “Las JPR fueron planteadas por el
Pachakutik, en la Asamblea de 1998. Ahora, es para rascarse la cabeza. La
junta parroquial es una cosa y la organizacién indigena es otra, no tienen
nada que ver. La junta parroquial era para eliminar las tenencias politicas,
la estructura del hacendado, el cura y el teniente politico. Tenfa que ser
por votacién popular. Ahora nuestros mismos companeros ganan, pero
lastimosamente son otra cosa al momento en que se posesionan. Nos
dieron la patada y ya. Las juntas parroquiales no sirven para nada, no se
fortalecié el movimiento indigena, en algunos casos se debilité”.

El prefecto de Cotopaxi, Jorge Guamdn, asegurd: “el alma, la vida,
el corazén del movimiento indigena son las organizaciones”, por lo cual
estas deben mantener su vigencia y poder. Por tal razén, Guamdn expres6

156



la necesidad de coordinar acciones entre las JPR y las organizaciones so-
ciales: “En esta etapa que empezamos el 15 de mayo de 2014, exigiremos
a cada una de nuestras JPR, que, de manera coordinada, hagan el presu-
puesto y la rendicidn de cuentas respetando a la organizacién de segundo
grado, para dar peso al otro lado, para que se haga el seguimiento. Para
que haya control social debe haber una organizacién social. En el caso
de la prefectura, vamos a coordinar la JPR y la organizacién de segundo
grado para hacer el presupuesto. Ambas deben llevar la peticién de obras
al Consejo Provincial. Si no, no hay obra”.

En la provincia de Cotopaxi, el MICC y la CONAIE mantienen el
control y la influencia sobre las autoridades indigenas elegidas por vo-
tacién popular. En el tercer periodo del exprefecto Umajinga hubo un
intento de divisién, ya que la subprefecta Blanca Guamangate militaba
en el MUPP. Sin embargo, fue con apoyo de AP que reemplazé al pre-
fecto defenestrado. En las elecciones de prefecto de 2014, Guamangate
fue candidata, aunque Jorge Guamdn y el MUPP la vencieron. Esto
permitié que las organizaciones indigenas enfrentaran, de manera favo-
rable, una posible divisién del MICC apoyada por el gobierno central.

Tungurahua muestra un panorama diferente. La presencia indigena
es minoritaria, al igual que el peso electoral del MUPP. Sin embargo, es
la tnica provincia en la cual tres organizaciones indigenas provinciales:
el Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT), filial de ECUARU-
NARI-CONAIE; el Movimiento Indigena de Tungurahua con sede en
Atocha (MITA), filial de FENOCIN vy la Asociacién Indigena Evan-
gélica de Tungurahua (AIET), filial de FEINE, han logrado coordinar
y colaborar con la autoridad provincial durante los tltimos 16 afios, a
través de la constitucién de la Unidad de los Movimientos Indigenas
y Campesinos de Tungurahua (UMIT). Esta unidad gira alrededor de
tres lineas de accién: el cuidado y proteccién de los paramos y el agua; la
soberania alimentaria; la plurinacionalidad e interculturalidad.

Tungurahua marcé un hito dentro de la relacién entre el MUPP y las
organizaciones sociales. Esta alianza tiene varias razones. Una es de cardc-
ter econdmico, ya que uno de los principales problemas que enfrentan las
organizaciones indigenas se debe a que gran parte de la cooperacién inter-
nacional y muchas ONG se marcharon del pais en los tltimos diez anos.
Manuel Ainaguano, expresidente del MIT, me explicé en 2013 durante
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una entrevista: “El MIT se mantiene porque participa en el Fondo de Rie-
go Provincial, el cual maneja cerca de 500 000 délares al afio que sirven
para mantener los sistemas y capacitar a los miembros de las juntas de agua.
Esos fondos provienen del gobierno central, del provincial, del municipal y
de las contribuciones de los usuarios de las juntas de agua”.

Otro de los motivos de la unidad entre las organizaciones indigenas es
principalmente productivo: el uso y mantenimiento del agua. No hay que
olvidar que las fuentes de agua se encuentran sobre los 3800 m s.n.m.,
en el piso ecolédgico del pdramo donde estdn asentadas la mayoria de las
comunidades indigenas de la provincia. De modo que juegan un papel
estratégico y clave en el funcionamiento de todo el sistema hidrico.

La iniciativa de la unidad no solamente fue una propuesta del pre-
fecto mestizo, sino del conjunto de los actores sociales provinciales,
incluidos los indigenas, a través de la asamblea provincial. Este hecho
permitié que los ejes de accién provinciales fueran adoptados y ejecu-
tados sin los prejuicios racistas y étnicos que caracterizan a la realidad
ecuatoriana. En cuanto a esto, el prefecto Fernando Naranjo reflexioné:

Fernando Naranjo. Yo si insisto mucho sobre esta separacion entre lo que
es indigena y lo que es mestizo. El propio gobierno nacional radicaliza esta
divisién para quedar bien con un grupo. Aqui en Tungurahua yo trato de
que no se haga esa diferencia. De hecho, una de las cosas que me enorgu-
llece es haber reconocido a lideres indigenas con la Distincién Provincia
de Tungurahua. Eran personas en las que coincidia el ser indigena con
sus méritos. Para la concepcién tradicional racista —el racismo es de lado
y lado— se le veia como una cosa que no debia darse nunca. Felizmente,
hemos podido superarla, eso se nota por la actitud que tiene ahora el
propio indigena. Si, hay lideres indigenas que mantienen todavia esa tesis
de la radicalizacién, pero la idea es que todos nos tratemos como iguales.

Una leccién que se desprende del caso Tungurahua es que la agenda de
desarrollo ha mantenido los ejes de accién y adoptado otros ejes de forma
transversal como los de género, interculturalidad, generacién y ambiente.

La provincia de Chimborazo muestra otro derrotero. Representa el
caso mds ilustrativo en la relacién entre gobiernos locales y organizacio-
nes sociales de las cuatro provincias analizadas en este capitulo. Se trata
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de una divisién del MUPP Chimborazo y del COMICH. Por un lado,
estd la faccién leal a la CONAIE y al MUPP nacional y, por el otro, la
faccién identificada con AP.

Es necesario aclarar que no se trata de una disidencia reciente. Los an-
tecedentes se deben buscar en la participacién del MUPP y la CONAIE
en el poder politico nacional y provincial. Esta historia comienza con dos
personajes clave en Chimborazo: Miguel Lluco, primer coordinador del
MUPP entre 1996 y 1998, y Mariano Curicama. El primero cumpli6
un papel protagénico en el golpe que derrocé a Jamil Mahuad en 2000.
Lluco también participé en la alianza con el partido Sociedad Patriética
para llevar a Lucio Gutiérrez a la presidencia en 2003. En el afio 2009,
cuando Mariano Curicama fue reelegido como prefecto de Chimborazo,
también intervino en la alianza con AP para lograr la nominacién. Esta
se mantiene y ha permitido la eleccién de representantes en todos los
niveles del poder local.

En el COMICH, la divisién surgié entre Delfin Tenesaca, expresi-
dente de esta organizacién y del ECUARUNARI, y Delia Caguana, pri-
mera mujer elegida presidenta del COMICH en 2012. Ella fue capaz de
romper el monopolio del poder que mantenian los hombres indigenas.
Su nombramiento puso en evidencia las debilidades en cuanto a las re-
laciones de género y las diferencias en la formacién educativa que tiene
el movimiento indigena. En 2012, entrevisté a Caguana y ella reflexiond
sobre estas relaciones: “La discriminacién no se ha terminado para las
mujeres. Todavia recibimos el machismo de los hombres, quienes no
aceptan que tenemos derecho de pertenecer a una organizacién. Estar
de presidenta hoy me costé ldgrimas, llanto, insultos de parte de compa-
fieros dirigentes indigenas, [incluso] hasta hoy dia. También acusamos
que los mestizos no nos dan espacio, pero realmente eso también existe
en nuestra provincia, entre los propios indigenas que ahora ya dicen que
saben leer y escribir, tienen titulos grandes; quieren discriminar también
a una mujer, que se estd encaminando’.

Desde el inicio de su mandato, Delia Caguana se acercé a los gobiernos
del expresidente Correa y del exprefecto Curicama. Esta alianza organizé
una gran concentracién indigena en Riobamba en 2013. En esa ocasién,
el jefe de Estado entregé 26 estaciones de transporte comunitario, apoyo
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financiero y técnico para salud, saberes ancestrales y justicia indigena.'* El
apoyo financiero mds significativo fue la entrega y la inauguracién de una
sede para el COMICH, por parte del vicepresidente Jorge Glas en 2014,
valorada en casi 66 000 000 USD.

El punto mis dlgido de la confrontacién fue una demanda que in-
terpuso el prefecto Curicama por injurias calumniosas contra Delfin
Tenesaca, quien, en una entrevista en la television local el 14 de febrero
de 2013, le acus6 de “valerse de influencias para colocar a sus amigos y
familiares en diferentes cargos y candidaturas™.!" El proceso de division
se llevé a instancias juridicas, donde la acusacién fue archivada porque,
en el nuevo Cédigo Orgdnico Integral Penal de 2013, la injuria desapa-
recié como delito.

Las causas de la divisién del movimiento social y politico en Chim-
borazo son cuatro. La primera es la preeminencia de los intereses indi-
viduales de los lideres sobre los intereses colectivos, las diversas pugnas:
Curicama-Tenesaca; Tenesaca-Caguana; Lluco y Curicama-Tenesaca lo
confirman. La segunda es la “politizacién” de los miembros, asi llamada
por el asesor del prefecto Carlos Moreno. Esta se refiere a cémo el mo-
vimiento indigena de Chimborazo cayé porque sus dirigentes se politi-
zaron, no en el sentido de la formacidn, sino que ante cualquier oferta
partidista buscaron algtin provecho alejado de los preceptos organizati-
vos. Una tercera razén fue que la formacién profesional de los dirigentes
indigenas no redundé en un fortalecimiento de los movimientos; mds
bien muchos se volcaron a obtener réditos individuales, incluso dando
la espalda a las organizaciones que los habian apoyado. Por lo tanto, la
formacién de cuadros técnicos y profesionales para fortalecer la gestion
de las autoridades indigenas elegidas muestra un gran vacio. En 2014,
Jorge Guamadn opiné al respecto:

Jorge Guamdén. Los jévenes son un problema para mi; los hijos de los
dirigentes luchadores. La mayoria en Cotopaxi han estudiado con becas,

10 «

Mamé Delia lidera a 10 mil indigenas con valentia”, E/ Telégrafo, 9 de septiembre de 2013,
hetps://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/1/mama-delia-lidera-a-10-mil-indi-
genas-con-valentia

""“Delfin Tenesacaenfrentaunademandade 500 mil d6lares”, Ecuador Inmediato, 25 dejuliode 2013,
hetp://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=
201581
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becas de luchas sociales que han conseguido, pero estos han regresado,
y, aunque han estudiado en Cuba, empezaron a ubicarse ellos y punto,
quieren ser empresarios, quieren hacer la plata alli y punto. Lo que de-
cia un companero dirigente, los becados que estudiaron en Cuba ;qué
aporte han dado? No tienen nada. En Cotopaxi creo que hemos tenido
de 25 a 30 profesionales, médicos, economistas, ingenieros agrénomos,
dénde estdn ellos, cada uno estd en su espacio individual. Unito que
otro disimuladamente aparece, pero no han entrado con fuerza siendo
técnicos, siendo gente formada, no han entrado para asumir responsa-
bilidades, para disputar el espacio.

En este campo, el MUPP y la CONAIE han trabajado de forma poco sis-
temdtica.'” La excepcidn es la escuela de formacién de lideresas Dolores Ca-
cuango del ECUARUNAR], la cual fue creada en 1998 pero que ya no fun-
ciona. Este hecho representa una limitacién en el desempefio del MUPP,
Gran parte de los cuadros técnicos y financieros que requieren los gobiernos
locales presididos por indigenas no son indigenas, ni tampoco originarios
de sus regiones. Los que han logrado formarse, como menciona el prefecto
Guamdn, les interesa posicionarse individualmente sin tener en cuenta el
compromiso con las organizaciones que auspiciaron su preparacion.

Una cuarta razén fue la separacién de los dirigentes de las organi-
zaciones de base, como explica Moreno: “El movimiento indigena de
Chimborazo carece del apoyo de las organizaciones de segundo grado;
se desconectaron completamente y en eso tiene que ver muchisimo el
tema politico, porque los mismos partidos politicos se encargaron de
llevarles hacia sus filas. EI movimiento indigena, a falta de una politica
mds consistente, dejé que las organizaciones se fueran por otro lado”.

Carlos Moreno y Mariano Curicama coincidieron en que las rei-
vindicaciones que sostuvo el movimiento indigena durante 25 anos de
lucha —muchas de ellas obtenidas como el agua, la tierra, la salud y la
educacién— se agotaron. Esto resulté en que ahora se requieran nue-
vos motivos de movilizacién y nuevas propuestas que convoquen y den
fuerza a las bases de las organizaciones.

o0 se cuenta con un registro de profesionales indigenas que hayan sido formados en los tltimos
2N t tro d fe les ind

30 afnos, que permita tener una referencia cuantitativa al respecto. Conozco intentos de agruparse,
pero ninguno ha tenido éxito.
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En una conversacién con Luis Macas, este me asegurd que la creacién
de la CONAIE tuvo dos motivos principales: abrir un espacio de parti-
cipacién electoral y fortalecer la lucha del movimiento indigena para su
liberacién. El primero parece que fue logrado. A pesar de que el MUPP
ha mantenido una presencia nacional promedio no mayor al 5 % del
electorado en la Sierra y la Amazonia se ha constituido como la primera
fuerza politica en varias provincias.” El logro del segundo objetivo es
mds complicado de evaluar. Una primera evidencia es que la CONAIE,
pese a todas las crisis y los auges, se ha mantenido a través del tiempo.
El fortalecimiento del movimiento social fue mds local y regional, que
nacional, escala en la que su impacto ha sido intermitente. Luis Macas es
critico sobre los logros del MUPD, considera que este ha sido funcional
en posicionar a una élite dentro del movimiento indigena.

En otras palabras, el ejercicio de la politica por parte de los dirigentes
y autoridades indigenas devino en un proceso de jerarquizacién interna.
Se habla, inclusive, de la presencia de una burguesia indigena que se ha
posicionado a partir de la acumulacién econémica de ingresos recibidos
por el desempefio de cargos publicos, un capital social formado a través
del acceso a la educacién formal, y un capital simbdlico relacionado con
los liderazgos basados en las relaciones de parentesco y en la adscripcion
a los grupos de poder comunitarios.

El MUPP no ha podido replicar su éxito a escala nacional. Esto se
explica por la existencia de dos tendencias dentro del movimiento que
enfatizan lo regional y lo politico. Una surgié en la Amazonia, con un
corte étnico y cultural. Fue la que propuso la creacién del MUPP con
la denominacién “Pachakutik”. La otra, originaria de la Sierra, emergi6
con un corte clasista y sindical. Fue la responsable de la denominacién
“Unidad Plurinacional”. Al final se llegé a un acuerdo y se juntaron
las dos propuestas a la que se denominé Movimiento de Unidad Plu-
rinacional Pachakutik. Esa pugna se ha manifestado en la eleccion del
coordinador nacional: de los seis nombrados hasta la fecha, tres son de
la Sierra y tres de la Amazonia. Esta doble tendencia da la apariencia de
que el MUPP estd cerca de una divisién interna, sin embargo, la causa

'3 Durante los 25 afios del MUPD, la votacién en la regién mds poblada del pais, la Costa, ha sido
minima, en especial en dos de las tres provincias mds grandes, Guayas y Manabi.

162



principal de las diferencias se encuentra en las alianzas con otros movi-
mientos y partidos politicos.

En Chimborazo y Morona Santiago, las organizaciones indigenas
provinciales han sido las principales opositoras politicas del MUPP y de
las autoridades elegidas para los poderes locales y provinciales. Inclusive,
en el caso de Chimborazo, hubo una divisién interna debido a que el
COMICH se alié con el gobierno de turno y provocé escisiones dentro
del MUPP nacional. En Morona Santiago, en cambio, la oposicion fue
transitoria, ya que cuando la FICSH cambié de directiva, colaboré con
el MUPP y el prefecto. Asi aparecié un elemento de pugna interna al-
rededor del poder politico. Todas las autoridades elegidas que surgieron
de las organizaciones de base fueron dirigentes de las organizaciones
indigenas que, posteriormente, se convirtieron en “politicos”.
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Capitulo 5
Discurso y practica
de la justicia indigena en Ecuador

En este capitulo indago sobre otra de las formas que tienen los pue-
blos indigenas de ejercer el poder politico: la administracién de justicia
en sus comunidades. Mediante este ejercicio, la CONAIE y el MUPP
han logrado el reconocimiento y la vigencia del pluralismo juridico en
Ecuador. El estudio de las leyes y la justicia ordinaria es relevante pues,
aunque hayan sido utilizadas para regular y disciplinar a la ciudadania,
también pueden transformarse en un medio de emancipacién y resisten-
cia ante el orden establecido.

Al igual que el conjunto de sistemas de justicia latinoamericanos,
la justicia ecuatoriana padece de una escasa institucionalizacién, en es-
pecial por la deficiente aplicacién de leyes y el respeto a los tratados
y convenios internacionales. Como la justicia ha estado inmersa en la
lucha politica, algunos partidos y movimientos han secuestrado las ins-
tituciones legales con el fin de beneficiarse y mantener el poder, esto ha
ocasionado su politizacién (Sieder, Schjolden y Angell 20006), la cual se
acenttio por la inestabilidad vivida entre 1995 y 2006 (Pdsara 2014). De
alli que las criticas a la debilidad de la justicia hayan sido frecuentes en
diversos momentos de la vida politica ecuatoriana, sobre todo duran-
te los periodos de las asambleas constituyentes de 1997-1998 y 2007-
2008, momentos en los que arreciaron los reclamos y las exigencias de
los movimientos sociales por obtener reformas estructurales al sistema
de justicia.

En el caso ecuatoriano, la reforma politica referida a la justicia in-
digena se inicié con la Constitucién de 1998. Este texto dispuso 15
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derechos colectivos para los pueblos indigenas y afroecuatorianos. Al
respecto, el articulo 191 establecia:

Las autoridades de los pueblos indigenas ejercerdn funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de con-
flictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consue-
tudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion vy las leyes
(Constitucién Politica de la Republica del Ecuador 1998).

Este era un mandato no discrecional, ni optativo en su aplicacién. A
partir de aqui se inauguré en Ecuador la préctica del pluralismo juridi-
co, ya que se reconocieron los sistemas de justicia indigenas a la par del
sistema ordinario de justicia.

Desde 1995, se inicié en Ecuador el proyecto de Apoyo a la Reforma
de la Administracién de Justicia (PROJUSTICIA), el cual fue finan-
ciado por el BM y el BID durante 15 afios. En 2010, este proyecto se
incorporé al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el cual habia
sido creado en 2007. Uno de los componentes de PROJUSTICIA, lue-
go de la aprobacién de la Constitucién de 1998, fue el fortalecimiento
de los sistemas de justicia indigena. Sin embargo, todo este esfuerzo
institucional por parte del Estado no produjo cambios en el sistema na-
cional de justicia. Lo mismo podria decirse de la Constitucién de 2008,
hasta el punto de que fue necesario convocar a una consulta popular en
2011 para reformar algunos articulos.

En el periodo interconstitucional de 1998 a 2008, la prensa y los fun-
cionarios oficiales relacionaron la justicia indigena con diferentes sucesos
de linchamiento y castigo fisico acontecidos en algunas regiones del pais.
Esta relacién predominé en la opinién publica y, por supuesto, distorsio-
no el verdadero sentido y aplicacién de la justicia indigena. De hecho, en
el informe de Philip Alston, el relator de Naciones Unidas sobre ejecucio-
nes extrajudiciales, quien visité Ecuador en 2010, se aclard lo siguiente:

La “justicia indigena” es la justicia administrada con arreglo a las tradi-
ciones indigenas. En marcado contraste con los casos de linchamiento,
no implica la realizacién de actos de violencia arbitrarios o vengativos.
La justicia indigena tiene por objetivo reintegrar a los delincuentes en
la comunidad y es un proceso formal dirigido por lideres indigenas y
miembros de la comunidad.
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El articulo 171 de la Constitucién reconoce los sistemas de justicia in-
digena en la medida en que no sean contrarios a la Constitucién o a los de-
rechos humanos, y Ecuador ha ratificado el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT].
Sin embargo, algunos funcionarios gubernamentales de alto nivel han ata-
cado a la justicia indigena calificindola de “salvaje” e “intolerable” y se ha
elaborado nueva legislacién sin apenas consultar a los grupos indigenas.

Las declaraciones oficiales y la informacién publicada en los medios
de comunicacién a menudo dan la impresién de que en la justicia indi-
gena abundan los asesinatos y las palizas, lo que es simplemente falso.

Esa confusién refleja una incapacidad de enfrentarse a la realidad
de los linchamientos. En lugar de atender a las peticiones de que se
minimice, restrinja o suprima la justicia indigena, podria ser de hecho
conveniente reforzarla en las situaciones en que los linchamientos se de-
ben ala ausencia del Estado. La confusién entre linchamientos y justicia
indigena refuerza los estereotipos racistas y aviva el sentimiento antin-
digena. Muchos expresaron la opinién de que buena parte de la retérica
oficial pretendia desacreditar a los movimientos indigenas y debilitar su
poder politico, en particular en vista de que las preocupaciones sobre
la justicia indigena coincidian con una fuerte oposicién indigena a las
posiciones del Gobierno con respecto a cuestiones tales como la mineria

y el agua (ONU 2010, 16-17).

En el dmbito de las aplicaciones del articulo 191 de la Constitucién de
1998, los poderes del Estado mostraron resultados magros. Del Ejecu-
tivo no se puede destacar ninguna iniciativa. El 27 de noviembre de
2002, el Legislativo recibié un proyecto de ley de compatibilizacién y
de distribucién de competencias en la administracién de justicia ordina-
ria e indigena, el cual resulté de la colaboracién entre PROJUSTICIA,
la Corte Suprema de Justicia y la Universidad Andina Simén Bolivar.
Luego de que la comisién especializada permanente de lo civil y penal
revisara el proyecto, elaboré un informe que contenia 30 observaciones
y recomendé declararlo inconstitucional e ilegal. Cuando el pleno del
Congreso consideré esta medida, fue archivada definitivamente.

En cuanto al poder judicial, se dieron dos sucesos rescatables a nivel
de la jurisprudencia. El 16 de marzo de 2000, el Tribunal Constitucional
concedi6 el pedido de amparo solicitado por la FIPSE en su demanda
contra la petrolera ARCO. La organizacién solicitaba que se le reconociera
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como interlocutora oficial ante la empresa, previa realizacién de cualquier
actividad productiva en su territorio. Esta decisién se sustenté en la vigen-
cia del Convenio 169 de la OIT y constituyé una referencia juridica para
el futuro. Otro caso judicial fue de los pocos ejemplos de reconocimiento
de la justicia indigena por parte del sistema de justicia ordinario. Se trata
del caso de la comunidad indigena La Cocha, en la provincia de Cotopaxi.

De acuerdo con la doctora Nina Pacari, exmagistrada de la Corte
Constitucional en transicién, durante el periodo 1998-2008, el anterior
Tribunal Constitucional (hoy Corte Constitucional) se pronuncié en siete
casos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas y afroecuato-
riano, cuatro a favor y tres en contra.' La constante en estos casos fue que
los magistrados prefirieron hacer un andlisis de legalidad antes que uno
constitucional, es decir, no privilegiaron una interpretacién intercultural
del derecho que habria marcado un nuevo derrotero en este campo.

La Constitucién de 1998 dispuso que los pueblos indigenas conta-
ran con defensores de oficio, con derecho a ser juzgados en la lengua
materna y con traductores legales en las acciones judiciales iniciadas en
su contra. No obstante, ninguna de estas medidas se puso en practica.
La mayoria de operadores del sistema ordinario no reconocia —ni se
interesaba en conocer— la vigencia de los sistemas de derecho indigena;
mucho menos aplicaba el Convenio 169 de la OIT o los derechos co-
lectivos de las nacionalidades indigenas.

La nueva Constitucién de 2008 anadid tres elementos en cuanto a la
justicia indigena. La garantia de los derechos de las mujeres, ninos y nifias
en su préctica (art. 57, nim. 10), la jurisdiccién territorial (art. 171) y su
reconocimiento a la par del sistema de derecho ordinario (art. 167). En
efecto, esta Constitucion aprobd seis derechos colectivos para los pueblos
indigena, afroecuatoriano y montubio, adicionales a los 15 aprobados en
1998. Uno de ellos se refiere a la justicia indigena: el derecho a “crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que
no podrd vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres,
nifas, ninos y adolescentes” (art. 57, ndm. 10).

! Nina Pacari, intervencién en el Congreso Internacional “Identidad, Desarrollo y Derechos In-
digenas en el Area Andina” organizado por la FLACSO Ecuador y la Universidad de Sevilla, en
Quito, del 7 al 9 de julio de 2010.
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En el articulo 171 se ratific lo aprobado en el articulo 191 de la
Constitucién de 1998 sobre la justicia indigena, con un elemento adi-
cional muy importante. El articulo menciona que las autoridades ejer-
cerdn justicia “con garantia de participacién y decisién de las mujeres”,
corroborando el articulo 57. Esta conquista fue resultado de la presion
que las organizaciones de mujeres indigenas y no indigenas desplegaron
ante la mesa de trabajo n.° 8 de la Asamblea Nacional Constituyente, la
cual trataba el tema de justicia y lucha contra la corrupcién.

El articulo 171 no supuso un simple reconocimiento del sistema
juridico indigena o de la jurisdiccién indigena. Un reconocimiento se-
mejante podria convertirse en un pluralismo juridico “unitario”, como
dice Hoekema (2002, 71), es decir, uno donde el sistema indigena que-
dase subordinado frente al sistema “ordinario, con lo que se correria el
peligro de que el sistema de justicia indigena fuese simplemente inclui-
do como un sistema paralelo y aparte (solo para indigenas)”. Mds bien
se traté de una oportunidad para la coordinacién y cooperacién entre
la jurisdiccién indigena y la “ordinaria”, lo que posibilitaria una inter-
pretacién intercultural de las leyes, una situacién de interlegalidad que
implicaria un pluralismo juridico igualitario (Hoekema 2002).

Finalmente, al hablar de los derechos de proteccion, el art. 76, lit. i
de la Constitucién senala que “nadie podrd ser juzgado mds de una vez
por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion in-
digena deberdn ser considerados para este efecto”. Ello complementa lo
establecido por el segundo pérrafo del articulo 171 que dice: “El Estado
garantizard que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas
por las instituciones y autoridades publicas”.

Luego de aprobaba la Constitucién, la aplicacién del articulo 171 ha
mostrado tropiezos y pocos avances en los tres poderes del Estado. En el
afio 2010, la funcién legislativa aprobé dos leyes secundarias que concre-
taron el articulo 171. La primera, fue el nuevo Cédigo Orgdnico de la
Funcién Judicial, cuyo Titulo VIII —articulos 343 al 346— estd dedicado a
la relacién entre la justicia ordinaria e indigena. El articulo 343 se refiere
al dmbito de la justicia indigena en los mismos términos que lo dispone el
articulo 171 de la Constitucién; sin embargo, afade: “No se podrd alegar
derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la
violacién de derechos de las mujeres”.
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El articulo 344 alude a cinco principios de la justicia intercultural que los
funcionarios de la justicia ordinaria deberfan aplicar en sus procedimientos:
diversidad, igualdad, 7on bis in idem, pro jurisdiccion indigena e interpreta-
cién intercultural. El articulo 345 del Cédigo contempla la declinacién de
competencia de juezas y jueces a favor de las autoridades indigenas, siempre
y cuando haya peticién de los mismos en tal sentido. Establece el plazo de
tres dias para probar la calidad de la autoridad indigena peticionaria bajo su
propio juramento. Luego de esto, se procederd a archivar la causa.

El articulo 346 del Cédigo se refiere a la promocién de la justicia
intercultural en tres sentidos. El primero, trata de la obligacién del Con-
sejo de la Judicatura de designar recursos humanos y econémicos para la
coordinacién y cooperacién entre los dos sistemas. El segundo, estipula
la capacitacién de servidores y servidoras de la funcién judicial para que
“conozcan la cultura, el idioma y las costumbres, practicas ancestrales,
normas y procedimientos del derecho propio o consuetudinario de los
pueblos indigenas”. Por ultimo, el articulo 346 es obligatorio para el
Consejo de la Judicatura, cuando dice que no tiene ningin tipo de in-
cidencia sobre la naturaleza y el funcionamiento de la justicia indigena,
lo cual asegura que las relaciones de coordinacién y cooperacién estén
garantizadas por lo menos desde el punto de vista legal.

La otra ley fue la de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitu-
cional. En su capitulo IX, los articulos 65 y 66 contemplan la accién
extraordinaria de proteccién contra las decisiones de la justicia indigena.
Con esto se pretende garantizar el derecho de aquellas personas que estén
inconformes con lo que dictaminen las autoridades indigenas, en caso de
que violen los derechos constitucionalmente garantizados o discriminen
a la mujer. Estas personas podrdn acudir a la Corte Constitucional e im-
pugnar la decisién. En esta ley se definen el dmbito, los principios y los
procedimientos que se deben llevar a cabo ante estas situaciones.

Un tercer intento de ley fue la de coordinacién y cooperacién entre la
justicia indigena y ordinaria, aprobada por la Asamblea en el primer deba-
te de 2012. Sin embargo, luego de las elecciones legislativas, la correlacion
de fuerzas cambid en favor de AP, y su aprobaciéon quedé congelada.

Desde la funcidn judicial, la Corte Constitucional, creada en 2008,
ha emitido ocho sentencias relacionadas con los pueblos indigenas, de las
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cuales citaré y comentaré tres. La primera trata del caso n.° 0027-009-AN
por la cual la Universidad Amawtay Wasi impugné al Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior su decisién de impedirle abrir sedes fuera
de Quito. La sentencia n.° 008-09-SAN-CC (9 de diciembre de 2009)
dio la razén a esta universidad mediante la aplicacién de tres princi-
pios. Primero, la continuidad histérica, que define que los pueblos y las
nacionalidades indigenas —no obstante su colonizacién y sus secuelas
estructurales— presentan identidades diferenciadas del resto de las socie-
dades nacionales; practican sus costumbres, cultura, normas, institucio-
nes juridicas, politicas y religiosas; poseen nociones filoséficas e idiomas;
se encuentran asentadas en territorios indigenas en los cuales ejercen el
autogobierno comunitario.

La diversidad cultural constituye el segundo principio y plantea que
la funcién de la ley es la de preocuparse no solo de la relacién entre el
Estado y la ciudadania, sino de “las identidades entre los pueblos”, es
decir, que tienen que tomar en cuenta la presencia de los pueblos indi-
genas, con sus instituciones, sus costumbres y sus filosofias en relacién
con otros pueblos no indigenas que comparten el territorio nacional.

El tercer principio, la interculturalidad, se refiere al didlogo, funda-
mentalmente epistémico. No se trata de un didlogo en el cual los pue-
blos indigenas sean los convidados de piedra. El didlogo intercultural se
refiere al “modo en que diferentes pueblos hacen uso de diversas formas
de producir y aplicar conocimiento, para relacionarse entre si, con otros,
con la naturaleza, con el territorio, con la riqueza, con la sociedad diver-
sa” (Guardiola-Rivera 2008, 74). Este didlogo no se produce en el vacio,
sino en contextos de posiciones hegemonicas y luchas cognitivas entre
pueblos diferentes.

La segunda sentencia de la Corte Constitucional relacionada con
los pueblos indigenas fue una accién de inconstitucionalidad presenta-
da por la CONAIE, debido a la aprobacién de la Ley Minera en 2009
(caso n.” 008-09-11-IN y 0011-09-IN), la cual omiti6 la consulta previa
prelegislativa (art. 57, nim. 17) y violé varios derechos colectivos de
los pueblos indigenas (art. 57). La sentencia n.° 001-10-SIN-CC (18
de marzo de 2010) desechd la accién de inconstitucionalidad planteada
por la CONAIE. Sin embargo, definié que la consulta prelegislativa no
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constituye un mero procedimiento, sino un derecho colectivo de los
pueblos indigenas. Por tanto, normé su procedimiento y aprobé su exi-
gibilidad como mecanismo previo para redactar futuras leyes, siempre y
cuando afecten los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Doce anos después de la Constitucién de 2008, el balance de la apli-
cacién del articulo 171 sobre la justicia indigena es poco halagador.
Inclusive, ha habido retrocesos. Los poderes ejecutivo y judicial, aunque
no han reformado o extinguido este articulo, han intentado regularlo y
subordinarlo al sistema de justicia ordinario. Se esperaba mucho del po-
der judicial, pero la jurisprudencia sobre el tema resulta poco ilustrativa
y orientadora. El poder legislativo hizo aportes significativos durante los
cuatro primeros anos de aprobada la Constitucién, cuando conté con
la presencia de un bloque opositor a AP. Sin embargo, este movimiento
logré la mayoria en las elecciones de 2013 y no produjo ningtin avance;
mis bien asedid y se opuso a cualquier medida legislativa que beneficiase
a las nacionalidades y pueblos indigenas.

A partir de los casos de los pueblos indigenas en aislamiento y La
Cocha, abordo lo juridico como uno de los lenguajes indispensables de
la politica, entendido como un ejercicio de poder y, en tal medida, una
manifestacién potencial de violencia. Ambos casos involucran lo étnico.
Planteo que la cultura, la politica y la economia son dmbitos inseparables
que estdn anclados en el mercado y el derecho, lo moral y lo simbélico.
Por lo tanto, no puede obviarse que el contexto en el que se producen
estas relaciones es el Estado-nacién, el cual constituye un punto de re-
ferencia del orden global que se encuentra en continua reconstruccién.

Los casos de los pueblos indigenas que aqui presento son relevan-
tes por tres factores. El primero, la notoriedad publica mostrada en los
medios de comunicacién, el movimiento indigena y la academia. El
segundo, ser procesos judiciales iniciados por un juez ordinario que lue-
go terminaron en el dmbito mds alto de la justicia ecuatoriana, la Corte
Constitucional. El dltimo criterio se refiere al conflicto de competen-
cia entre la justicia indigena y la justicia ordinaria, lo que demostré la
incompatibilidad y las imposibilidades de coordinacién y cooperacién
entre estas instancias.
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El enfrentamiento entre los pueblos waorani y taromenane:
pueblos indigenas en aislamiento y justicia ordinaria

Desde inicios del siglo anterior, la zona ubicada entre los rios Napo y
Curaray permanecié indémita, principalmente por la presencia de la
nacionalidad waorani, la cual defendia este espacio territorial de cual-
quier ingreso externo. En la década de 1930, se inicié un proceso de
ocupacién territorial de la Amazonia causado por la expansién de la
frontera de colonizacién y por las redes comerciales que intercambiaban
productos con las poblaciones de las riberas orientales del Napo. En este
periodo, existieron varios conflictos con los waorani ubicados en la zona
sur, denominados aucas, abijiras o aushiris.

En esta misma época, se inici6 una fuerte campana para lograr el
contacto y “pacificacién” del territorio ubicado entre el Napo (al norte)
y el Curaray (al sur), ya que se habian producido varias muertes entre
la poblacién colona e indigena que empezé a ubicarse en la zona. Esa
pacificacién buscaba, principalmente, permitir el ingreso de la compa-
fifa britdnica holandesa Royal Dutch Shell Oil, a la cual, en 1937, el
gobierno ecuatoriano le habia adjudicado 10 000 000 de hectéreas, el
equivalente a la mitad del territorio amazénico del pais. La compafia
habia invertido 42 000 000 USD en la construccién del campo Arajuno
(cercano al actual Parque Nacional Yasuni),” de pistas de aterrizaje y de
carreteras. Esta infraestructura permitié la colonizacién y el crecimiento
de Puyo y Bafos. En 1946, la Shell se retir6 de la zona y dos afios des-
pués le devolvi6 la concesién al Estado por el bajo precio del barril de
petréleo (entre 1,5 y 2 USD) y por el alto costo de la construccién de
un oleoducto que irfa de la Amazonia a la Costa.

En 1952, durante la presidencia de Galo Plaza, el ILV inici6 sus ac-
ciones de evangelizacién en la Amazonia ecuatoriana. El principal cen-
tro de actividades estuvo localizado en la zona de Limoncocha, actual
provincia de Sucumbios. En enero de 1956, cinco jévenes misioneros
norteamericanos de la Unién Misionera Evangélica —quienes ya habian
iniciado contacto con los waorani— fueron lanceados y asesinados en la
cabecera el rio Curaray. Los waorani estaban interesados en averiguar el

2 En esta zona, la compaiia Shell tuvo los primeros contactos con los waorani.

173



destino de una mujer de su grupo llamada Dayuma, que habia huido
afios antes. Ninguno de los occisos era miembro del ILV; sin embargo,
esta institucién se apropié del incidente y lo usé para su promocién y
solicitar recursos econémicos en los Estados Unidos. La hermana de
uno de los misioneros, Raquel Saint, y la esposa de otro, Elizabeth Elliot
—pertenecientes al ILV— se sintieron llamadas a redimir a los asesinos y,
en 1958, lograron establecer contacto con el grupo involucrado.

A partir del trabajo de estas misioneras y de un grupo de mujeres
waorani —entre las que destacaba Dayuma—, el ILV logré establecer el
protectorado o reduccién de Tiweno y Tofampari. Si lo vemos a la dis-
tancia, este no llevo a la desaparicién de la nacionalidad waorani, mds
bien permitié su permanencia y multiplicacién, luego de guerras inter-
nas y enfermedades producidas por el contacto. Si bien, este se redujo
a una buena parte de los waorani, varios grupos familiares no fueron
contactados, y continuaron con sus formas de vida en aislamiento. Es-
tas familias habitaban la zona nororiental del protectorado. Asi mismo,
otras familias rechazaron el contacto y, de forma abierta, expresaron su
deseo de permanecer en aislamiento. Una de estas familias estuvo lide-
rada por el guerrero Tagae, de lo cual se desprende la denominacién
tagaeri (familia de Tagae).?

En la década de 1970, durante los inicios de la explotacién petrolera
en Ecuador, el gran grupo familiar ubicado entre los rios Tivacuno, Ti-
putini y Yasuni fue contactado por el obispo Alejandro Labaka y otros
misioneros catélicos del Vicariato Apostdlico del Aguarico, quienes ha-
bian llegado a la zona en 1952. Este contacto fue con grupos familiares
que habitaban la regién y que terminaron integrados. A pesar de esto,
algunas familias permanecieron en aislamiento, situacién que se man-
tiene hasta el presente. Asi, tenemos a grupos familiares* de filiacién
cultural waorani que han permanecido sin contacto con la sociedad na-
cional, como los tagaeri.

* Cuando Tagae decidié mantener su forma de vida waorani tradicional, establecié su zona de
ocupacién entre los rios Bataboro y Mencaro (Cuchiyacu) hacia el sur y este (Cabodevilla 2004).

* Ninacabo, en lengua wao tededo.
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En 1985, el bloque 16 —que se encuentra en el drea waorani— fue
licitado y concesionado a la empresa estadounidense Conoco, durante
la segunda ronda petrolera. En 1991, el bloque pasé a ser operado por
la empresa Maxus, la cual inicié la construccién de una carretera entre
la poblacién de Pompeya y los pozos petroleros, dentro de los limites
del Parque Nacional Yasuni. En 1995, Yacimientos Petroleros Fiscales
(YPF) comprd las acciones a Maxus y contindo con la operacién.

En 2002, un ataque que terminé con la vida de dos ancianos kichwa
en el rio Curaray provocé una serie de especulaciones e inquietudes so-
bre los autores. Desde 1987 no se tenian noticias de los tagaeri, cuando
el obispo Alejandro Labaka y la religiosa Inés Arango murieron lancea-
dos mientras intentaban contactarlos. El ataque inquieté a las personas
de la zona porque las lanzas utilizadas no tenian los rasgos caracteristicos
de las armas waorani. Se sospeché de los taromenane, quienes en varias
etnograffas (Rival 1996) estaban considerados como parte de la cosmo-
visién waorani o de su alteridad ideologizada. A partir de este afio, se
iniciaron ataques entre familias sin contacto y familias waorani. Ahora,
no solo se hablaba de los tagaeri sino también de los taromenane.

Estos encuentros y ataques se manifestaron en el contexto de una
progresiva presién hacia el territorio tagaeri que se inici6 con el fin de
extraer recursos forestales. Primero, se explotaron pequefias proporcio-
nes del territorio, pero luego, al no existir control en la zona por parte de
las autoridades ambientales, se dio una fuerte avanzada que desembocé
en varios ataques de parte de los taromenane a los invasores, los cuales
ocasionaron varias muertes a los madereros. En 2003, la violencia se
exacerbd y una casa taromenane fue atacada por waorani de la comuni-
dad de Tiweno, comandados por el jefe Babe. Ademds, entre ambos gru-
pos, habia una venganza pendiente, ya que anos atrds los tagaeri habian
matado a uno de los familiares de Babe en un enfrentamiento.

Posiblemente, estos sucesos fueron azuzados por los madereros,
quienes habrian facilitado armas, combustible y otros implementos. La
petrolera REPSOL-YPF también particip6, ya que el grupo atacante
identificé la casa taromenane gracias a un sobrevuelo en una avioneta
de la empresa. En el ataque, los participantes pudieron corroborar que
no se trataba de la familia tagaeri, sino mds bien de otro grupo, los taro-
menane, quienes tendrian una rafz cultural y lingiiistica comun, y por
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las presiones a su territorio ocuparon la zona tradicional de los tagaeri
luego de guerrear. Estos hechos ocasionaron una nueva configuracién
del territorio ocupado tradicionalmente por los tagaeri.

En los aspectos relacionados con los pobladores de la zona —ubicada den-
tro de los limites del bloque 16, operado por la empresa REPSOL-YPF—, las
familias son waorani de reciente contacto, ya que tal proceso se desarroll6 en-
tre las década de 1970 y de 1980, de la mano de los misioneros capuchinos.
Las formas de relacionamiento entre la empresa petrolera y las comunidades
waorani han sido de cardcter asistencial. La petroleras remplazaron al Estado
y atendieron los requerimientos de la poblacién, sobre todo de los lideres
de los grupos familiares. De este modo, la compania estimulé una relacién
clientelar y dependiente con los waorani.

Varios elementos han construido la desigualdad entre la sociedad
nacional y los waorani, lo que ha limitado la construccién cultural au-
ténoma en un marco de relaciones interculturales.’ Las propuestas de
los waorani —presentadas en distintos espacios del Estado— no han re-
cibido una respuesta; tampoco las peticiones para que les consideren
como “pueblo de reciente contacto” y el Estado se comprometa con
el fortalecimiento de la salud, la educacién, la autodeterminacién y la
supervivencia de este pueblo.

Los hechos sociales y culturales

El ataque perpetrado contra los ancianos waorani Ompore y Buganei se
produjo aproximadamente a las 8:00 del 5 de marzo de 2013, después
de que habian entregado varias piezas de caceria a su hermano Araba,
quien las habia solicitado para intercambiarlas con un chamin que le
estaba haciendo un tratamiento en la rodilla. Orengo, entrevistado en
2013 por la Fiscalia General del Estado, aseguré:

En una canasta Ompore habia venido a dejar carne. Ese dfa habia fiesta
en la comunidad. Ya cuando dejé la carne habia dicho: sofié mal, soné

> La nacionalidad waorani comprende 48 comunidades distribuidas en las provincias amazénicas
de Pastaza, Orellana y Napo. Segtin el censo de poblacién de 2010, 2416 personas se adscribieron
a esta nacionalidad. Se estimaba que la poblacion de los pueblos en aislamiento no sobrepasaria
las 300 personas.
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bien malo, algo va a pasar. El ya sabfa que algo iba a pasar. La Buganei
habia empezado a decir que la sanguijuela me ha estado chupando todo
el cuerpo (Narvdez 2013).

Ompore habia salido temprano en la mafana con el encargo; ¢l iba
delante de su esposa Buganei y se dirigia de regreso a su casa ubicada
a dos horas de la comunidad de Yarentaro, en el sector conocido como
Nemengono. Los atacantes fueron muchos, de acuerdo con la versién de
varios waorani entrevistados. Orengo declaré:

De varias casas vinieron a atacar... La lanza que maté a Ompore es de
viejo, un viejo vino. Vinieron como 30 personas, habfa bastante pisada.
Uno habfa estado con botas de caucho... No era un solo grupo, uno por
uno vino de cada casa, ellos son bastantes (Narvdez 2013).

Asi se supo que fue un grupo de atacantes conformado por varios indi-
viduos. Estuvo compuesto sobre todo por jévenes y una persona mayor
identificada como Ahua, todos pertenecientes a varios grupos familia-
res. Estas pricticas eran conocidas entre los waorani en épocas previas al
contacto, en la cual los atacantes organizaban al grupo familiar e invi-
taban a miembros de otras casas; de esta manera sellaban alianzas. Esto
coincide con la observacién de la antropbloga Laura Rival, quien sena-
16: “Los grandes guerreros organizaban constantemente expediciones de
guerra en contra de los blancos y los quichuas, para lo cual necesitaban
la ayuda de otros grupos” (Rival 1996, 74).°

Buganei sefiald, antes de morir, que también hubo mujeres en el
grupo, lo cual es un hecho frecuente en los tltimos ataques que se co-
nocen de pueblos en aislamiento. En el ataque a una familia colona de
Los Reyes, el 10 de agosto de 2009, los dos ninos que fueron testigos
del ataque senalaron la presencia de al menos una mujer. La razén de la
participacién de las mujeres puede tener relacién con la recoleccién de
herramientas o adornos que tienen un valor simbdlico entre las familias
en aislamiento. Como relaté Cawo Boya el 13 mayo de 2013, a partir de
informacién proporcionada por Buganei: “[Las] mujeres también parti-
ciparon, ellas [recogieron] mullos y machetes” (Ndrvdez 2013).

¢ La persona que dirigi6 a los jévenes indicé el mejor momento y lugar para atacar, y sugirié las po-
siciones de cada individuo. Asi mismo, debié ser quien inicié las acciones clavando la primera lanza.
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El ataque se realizé a no mds de 150 metros de Yarentaro, en el peque-
fio camino que conduce a Chacras y a Nemengono. Como relaté Orengo,
el 17 junio de 2013, quien dio la sefal de alerta fue la acompanante de la
pareja waorani, Nemonte, quien era madre de Ompore y vivia con ellos.

La abuela Nemonte vino desde arriba, ella vino atrds de Ompore, atrds,
atrds. Ella pensaba ;qué tipo de fiesta habia?, porque gritaban. Mds alla-
cito habian huellas de bastantes personas. Afuera del camino, llegando
asi del camino, la abuela se encuentra con Buganei lanceada, quien le
habria dicho: estoy muriendo en manos de taromenane, desconocidos.
El Ofa me maté, el alto. Hartas lanzas tenfan, cuando moria lloraba
(Narviez 2013).

Al ver la escena, Nemonte llamé a los pobladores de Yarentaro y re-
gres para auxiliar a Buganei. Se sabe que los pobladores y familiares
acudieron con rapidez; incluso con un celular grabaron los largos mi-
nutos de agonia de Buganei y fueron transmitidos por televisién en un
noticiero nacional.

Los familiares intentaron llevar a Buganei a un centro médico. Al
estar atravesada por varias lanzas tuvieron que cortarlas para retirarlas
de una en una. Cuando cortaron todas las lanzas, pasaron a la anciana
a una hamaca para poder transportarla. Desde el poblado la llevaron en
un vehiculo particular hacia el dispensario médico cerca de la petrolera
para que recibiese atencién. Antes de llegar, la anciana fallecié, por lo
que sus familiares la regresaron a Yarentaro para velarla en la escuela.

A Ompore le retiraron las lanzas y lo llevaron a la escuela de la co-
munidad para velarlo. Inmediatamente, los waorani de Yarentaro comu-
nicaron de este incidente a la empresa petrolera, a varias autoridades y
a los lideres de la Organizacién de la Nacionalidad Waorani de Orella-
na (ONWO), de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE) y de
la Asociacién de Mujeres Waorani del Ecuador (AMWAE), quienes se
trasladaron a la comunidad.

Los funcionarios de la petrolera comunicaron el hecho a la gober-
naci6n de la provincia de Orellana, al Plan de Medidas Cautelares del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,” a la Subsecretaria

7 El 10 de mayo de 2006, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitié medidas
cautelares para los pueblos ecuatorianos en aislamiento.
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de Hidrocarburos, al Ministerio del Interior, al Ministerio Coordinador
de Patrimonio, al Ministerio de Salud Pdblica y a la Fiscalia de Orellana.
El mismo dia de los hechos, Ratl Chimarro, el fiscal de Adolescentes
Infractores de Orellana, ingresé a la comunidad con su asistente y dos
personas de la Policia Judicial para realizar la inspeccién técnica y levan-
tar los caddveres.

Si bien la Fiscalia intent6 recopilar informacién y evidencia material
del ataque, no fue posible recuperar las lanzas que ocasionaron la muer-
te de los ancianos, ya que la familia y los pobladores locales lo evitaron.
Solamente una de las lanzas extraidas a Buganei fue entregada. Esta lan-
za permitié establecer la filiacidn cultural del arma mediante un peritaje
hecho por la antropéloga Laura Rival, quien certificé que: “Con base
en esta evidencia, puedo concluir que esta lanza es taromenane, hecha
probablemente para matar a waorani y demarcar territorio”.®

Los funcionarios de gobierno ofrecieron indemnizaciones a los fami-
liares de las victimas, por ejemplo, construir viviendas. Ninguno de es-
tos ofrecimientos se cumplié, lo que precipité la basqueda de venganza
por la muerte de los ancianos. Al menos hubo dos intentos de ingresar
a territorio taromenane, pero fueron postergados para organizar mejor
la incursién.

El ataque de los pueblos indigenas aislados a la pareja de ancianos
waorani Ompore y Buganei fue atribuido a varias causas, la mayoria
de las cuales tiene que ver con influencias de actores externos. Una pri-
mera razén pudo haber sido el ruido provocado por la presencia activa
e intensiva de los actores relacionados con la actividad petrolera: con-
tratistas, subcontratistas, vehiculos, generadores de electricidad, campa-
mentos permanentes con alta concentracién de obreros y empleados. El
ruido es un factor que altera las dindmicas tradicionales de los aislados,
los hdbitos de caceria, las zonas de uso tradicional y temporal, la movi-
lidad tradicional y temporal, la ocupacién.

La segunda razon estd relacionada con la necesidad de acceder a he-
rramientas no producidas por los aislados, por ejemplo, ollas 0 mache-
tes. Esta necesidad se origind por el conocimiento de la funcionalidad y
eficiencia, ya sea porque en un momento encontraron estos materiales

8 “Peritaje antropoldgico, solicitado mediante oficio n°. 469-FGE-FSR-3”, 2 de mayo de 2013.
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en campamentos de madereros y los tomaron, o por entregas o “regalos”
que actores externos han hecho a los aislados. Aqui se pueden identificar
varios actores directos e indirectos. Entre los primeros, estd la poblacién
waorani contactada o las empresas petroleras que dejaban estos objetos
en trochas o alrededor de los campamentos como regalos y muestras de
paz. Entre los segundos, figuran los colonos y madereros que habitan las
zonas vecinas.

La tercera razén serfa el exceso de caceria en la zona. Existe un mer-
cado ilegal y sin control gubernamental de carne silvestre en el Yasuni.
Para la poblacién de Dicaro, Yarentaro, Peneno, Guiyero y otras que se
ubican en la via Maxus, la carne silvestre tiene una alta demanda en el
cercano mercado de Pompeya, que todos los fines de semana recibe gran
afluencia de compradores de Coca, Lago Agrio, Shushufindi, Sacha y
otras ciudades medianas y grandes. Este mercado permite intercambiar
productos silvestres por dinero o algtin otro elemento ritual o simbdlico
requerido por los pobladores de la zona.

La dltima causa del ataque tiene relacién con dindmicas entre los
pueblos aislados y los waorani que produjeron muertes por venganza.
A pesar de ser un hecho interno, intracldnico o intrafamiliar, el desen-
cadenante pudieron ser los actores externos. Por lo tanto, la venganza
empez6 a tomar forma. Uno de los hijos de Ompore relaté que cuan-
do se retiraron los representantes de la Fiscalia, los dirigentes waorani
empezaron a tener rabia por la muerte de sus familiares. El 14 mayo de
2013, Cawime relaté:

Luego de que salié Manuela (Ima) con Cawetipe (Yeti),” ellos (la Fis-
calia) sacaron lanzas de Ompore. Viendo que se llevaban las lanzas del
cuerpo de Ompore. Viendo cdmo se llevaron las lanzas nos dolié saber
que fueron las que mataron a nuestros padres (Narvédez 2013).

La organizacién de un ataque de venganza involucra a los familiares y
el establecimiento de alianzas con otros grupos cercanos. Asi, los hijos
de Ompore, Cawime y Tewane expusieron a su familia la necesidad de
venganza y de reclutar a quienes les ayudarfan a atacar a una familia en
aislamiento que habitaba en el Yasuni. Como relat6 Cawime Omewai,

? Manuela Ima es dirigente de la AMWAE y Cawetipe Yeti de la NAWE.
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el 14 de mayo de 2013: “Con este fin llamamos a las personas que que-
rfan participar. Hablamos casi media hora. Fueron a traer su equipaje.
Hasta cierto punto dejamos el rio y regresamos” (Narvédez 2013).

Se estima que la fecha del ataque a la casa de los pueblos aislados fue
entre el 27 y 29 de marzo de 2013, de acuerdo con una inferencia de
los datos proporcionados por varios entrevistados. Sobre la incursién en
territorio de los taromenane, Juan Enomenga, un miembro de la comu-
nidad de Yarentaro, narré:

Luego de la muerte de Ompore, 10 personas fueron tras las huellas,
fueron armadas, quienes rodearon y mataron a los tagaeri. Los que in-
gresaron son: Orengo Tocari, Cowe Tocari, Araba Omewai, Enqueri
Baiwa, Guinkawe Iniwa, Cawime (hijo de Ompore), Venancio Yeti,
Tagae Caiga (Narvdez 2013).

Otra entrevistada, la viuda de Ompore y su segunda esposa, conté algu-
nos detalles importantes sobre el ingreso de los atacantes. El testimonio
de Ana fue relatado por Oswaldo Nenquimo, el 18 de junio de 2013:

Ana cont6 que los hijos han estado por Coca, Cawime ha estado por
Coca, y ya cuando llegaron estaban bravos, dijeron que iban a hacer
venganza. Cuando ya enterraron a Ompore fueron siguiendo el rio Pe-
neno, y no habfan dejado nada. Yo pregunté si no encontraron huella,
y ellos han ido saltando de raiz en raiz, y no se veia huellas. Al tercer
dia mds grupos se unian. Los hijos salieron primero, Cawime, de ahi se
unieron el grupo de Tagae (Narvdez 2013).

El ataque a los pueblos no contactados

El domingo 24 de marzo de 2013 salié un grupo de 17 personas de las co-
munidades de Yarentaro, Dicaro, Cawimeno y Tihueno, quienes eran fami-
liares y parientes cercanos de los ancianos waorani que murieron en el ata-
que. El grupo estaba liderado por los hijos de Ompore y Buganei, Cawime
y Tewane, a quienes les acompanaron sus otros hermanos Boyotai y Boya,
este tltimo de la segunda esposa de Ompore, Ana Cawo. Otros parientes
fueron el hermano de Ompore, Araba, y el padre de este, Iniwa. Ademds
del cunado de Ompore, Tagae. El grupo cercano se completé con los yernos
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de Ompore, Venancio y Cowe Tocari. Una persona cercana a Ompore que
participé fue Iteca, quien vivi6 su infancia en la casa de Ompore y fue ali-
mentado por este y Buganei. Los parientes cercanos y aliados de Ompore,
que también participaron fueron Orengo Tocari y su suegro Boca, Enkeri
Baiwa, Kemo y su padre Tementa, ademds de Velone, Wane y Cawia.

En el ataque participaron tres generaciones de guerreros waorani (fi-
gura 5.1). Una representada por el padre, en este caso el segundo esposo
de la madre de Ompore; la generacién de sus hermanos y primos, y su
cufado que vendria a ser un hermano, fruto de la alianza establecida con
su matrimonio. También la generacién siguiente, constituida por sus hi-
jos, sobrinos y yernos, quienes —por la alianza establecida a través del ma-
trimonio con las hijas de Ompore— tienen una obligacién directa y mds
fuerte con la defensa del territorio y de la seguridad del grupo familiar.

Al existir varias generaciones en la conformacién del grupo, los mds
viejos se retrasaron, esto provoc6 un avance disparejo. Quienes estaban
en mejores condiciones se adelantaron. Inicialmente, se pensé que Ini-
wa y Tementa, los mayores del grupo, guiarian, pero por su ritmo al
andar quedaron relegados.

Figura 5.1. Generaciones de guerreros waorani que participaron en el ataque
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El primer dia, los atacantes avanzaron en una canoa hasta la altura
del lugar donde vivia Ompore Omewai; debido a las condiciones de
navegabilidad del rio, no fue posible un avance mayor, por lo que el
grupo decidié dejar la canoa y avanzar por un sendero para cazar. Alli
buscarian huellas de alguna trocha utilizada por los aislados. Esta consi-
deracién la hicieron porque Ompore, en el pasado, se habia encontrado
con indigenas en aislamiento mientras cazaba.

Sin embargo, el sendero no condujo a los atacantes a alguna casa de in-
digenas en aislamiento, sino que, més bien, los acercé a un poblado waorani
ubicado al norte o noroeste del punto de partida. Desde la salida, el domin-
go 24 de marzo, el grupo de atacantes no encontré rastros de los pueblos en
aislamiento sino hasta el martes 26, cuando hallaron una rama atada en un
drbol. El miércoles 27 cruzaron un rio ancho, poco profundo y pedregoso.
El cruce del rio lo realizaron en las primeras horas de la mafana."

Del domingo 24 hasta el viernes 29, el grupo de atacantes no encontrd
un rastro firme que los condujera a alguna casa de los pueblos en aisla-
miento. En estos seis dias, los atacantes consumieron algunas provisiones
que llevaban, y se alimentaron de animales que cazaron en el camino. El
viernes 29, en horas de la mafana, Cawime, acompafado de uno de sus
hermanos, se interné para tratar de buscar alguna huella clara o un sende-
ro que condujese a sus enemigos. Una vez que encontraron el rastro, re-
gresaron para contarle al resto del grupo y partir para cumplir su objetivo.

Todo el viernes 29 de marzo siguieron un sendero que atravesaba
algunos rios. Este dia se estima que cruzaron varios moretales,'' hasta
que el sdbado 30 llegaron a una casa a las 8:00. Estaba atn en pie, aun-
que no tenfa cubierta en la parte frontal, por lo que no podria decirse
que alguien la habitara. Posiblemente era utilizada para caceria o como
refugio temporal en las dindmicas de movilidad estacionaria de los
pueblos aislados. La casa se encontraba en medio de drboles grandes y
no contaba con un espacio despejado, por lo que podria establecerse que
estaba adaptada al continuo acoso de los aviones.

10 Existen fotografias tomadas por los atacantes aproximadamente a las 9:40, en un sitio donde al
parecer hay restos de una casa.

! Se trata de una zona pantanosa de la selva en la que abunda una palma denominada morete
(Mauritia flexuosa) y donde acuden los animales a alimentarse.
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A las 15:00, las fotografias indican que llegaron a una tercera casa,
cuya puerta tenfa unos maderos cruzados de los que colgaban crineos
de huanganas.'? Alli encontraron varias lanzas; algunos informantes se-
fialaron 20 y otros 50. Tomaron las lanzas y se dirigieron hacia una casa
cercana, ubicada a no mds de cinco minutos.

En este punto, las fotos tomadas en la “casa de las huanganas” indican
que estuvieron allf a las 15:21. Existe otra foto del caddver de una mujer
y una nifia de las 16:06; esto supone que el ataque se produjo en unos 30
minutos. Los atacantes permanecieron menos de diez minutos en la “casa
de las huanganas”. Tomaron mds fotos y se llevaron las lanzas. Acercarse
a la préxima casa que atacarfan les tomo alrededor de otros diez minutos.

En la casa localizaron 12 hamacas. Por la disposicién y la cantidad de
fogones se estima que la habitaban al menos 40 personas agrupadas en
tres familias. La casa estaba en proceso de construccién, con el vértice
del techo sin colocar y con las hojas atn verdes. Uno de los segmentos
de la casa se encontraba avanzado en dos tercios, aunque descubierto.
Las partes frontal y posterior de la casa no estaban cerradas.

Afuera de la casa, uno de los mayores del grupo entonaba cantos de
guerra mientras que desde adentro una mujer le acompanaba, aunque
su voz se escuchaba con mayor fuerza. Los atacantes se dividieron en
dos grupos. El principal estuvo conformado por los hijos, hermanos y
cunado de Ompore, quienes llevaban sus armas de fuego. Este grupo
fue el que inicié el ataque. Para ello rodearon la casa, y buscaron sor-
prender a quienes la ocupaban. Varios de los miembros de este grupo
inicial permanecieron fuera para atacar a quienes intentasen huir por ese
sector. Sin embargo, muchas de las personas que estaban en la casa los
eludieron y escaparon por un sector que tenfa mucha vegetacién.

Con varias personas arrinconadas, los atacantes debieron tomar las
lanzas que encontraron adentro. Ademds, capturaron a sus ocupantes, a
quienes preguntaron sus nombres y si habfa otras casas cerca. A quienes lo-
graron capturar, los sacaron. En ese momento, una de las mujeres se ofreci6
a ir con los atacantes a cambio de que le dejasen vivir a ella y a sus hijos.

'2 La huangana (Zayassu pecari) o cerdo es un animal amazénico muy apreciado por su carne, que
vive en estado salvaje.
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Mientras el grupo principal atacé la casa, el otro grupo debié ha-
berse acercado y atacado con lanzas o con las armas de fuego a quienes
huyeron por ese sector. Una vez cubierta el drea, ingresaron a la casa y se
encontraron con un grupo que estaba sacando a una familia. Por ello es
que existen fotografias de una mujer con la nifa y el hombre muertos.
Quienes permanecieron en las afueras con el fin de capturar y dar muer-
te a las personas que huian de la casa, portaban armas de fuego.

Durante estas acciones capturaron a una nina de siete afios llamada
Conta. En las fotos se ve a Tewane llevdndola hacia adentro de la casa.
Otra nina menor debié permanecer escondida, sin saber qué accién to-
mar una vez que sus padres fueron asesinados. La nifa mayor reconocié
a Venancio Yeti como quien maté a sus padres.

Es incierto el nimero de individuos de la casa atacada que fueron
asesinados, ya que hay muchas versiones contradictorias. La tnica refe-
rencia que existe es el estimado de personas que se encontraban aden-
tro, calculado a partir del nimero de hamacas y fogones observados. El
nimero de muertos puede tener relacién con este estimado y los tipos
de armas utilizadas, de los cuales, al menos dos, tenfan capacidad de
disparo de 12 tiros (repetidoras bala U). Se cree que hubo mds de 20
muertos, en su mayoria nifos, nifias y mujeres (Narvdez 2016, 167).

Una vez realizado el ataque, el grupo waorani huyé del lugar por
miedo a un contrataque de las familias en aislamiento, las cuales pudie-
ron ser alertadas por quienes huyeron o por el ruido de los disparos. Al
parecer, la huida fue en desbandada, con un acuerdo previo de reunirse
en algin punto, en el cual se encontrarian ya avanzada la noche. El
domingo 31 de marzo, en las imdgenes se aprecia a la mayor parte del
grupo y a una de las nifias capturadas descansando. Existen fotos de una
de ellas con su captor, quien le estd dando de beber, posiblemente la
chicha de la casa atacada.

En el camino de regreso encontraron el rio cruzado el miércoles 27
de marzo, es decir, ya habian recorrido la mayor parte del trecho de
vuelta a sus comunidades. El 1 de abril, el grupo de atacantes se embar-
6 en la canoa dejada en el rio Yarentaro, a pocos kilémetros de la casa
de Ompore Omeway. Una vez en Yarentaro y Dicaro, el grupo de ata-
cantes presentd los elementos robados en el ingreso a la casa de pueblos
en aislamiento. Reunieron a los nifos y realizaron un ritual de castigo
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a los varones, que es tradicién entre los waorani después de realizar ata-
ques y guerras.

Los hechos juridicos

El 10 de junio de 2013, el presidente Rafael Correa conformé una comi-
sién adscrita a la Secretarfa Nacional de Gestién de la Politica (SNGP)
para que investigara las disputas existentes entre los pueblos waorani y
taromenane. La presidia José Tonello, director del Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio, como miembro de la sociedad civil, quien estu-
vo acompafiado por los titulares del Ministerio de Justicia y de la SNGP.

Esta comision debia proponer las acciones que considerase como posi-
bles de implementar por parte del Estado ecuatoriano, con el fin de supe-
rar las diferencias existentes y permitir el resguardo de la integridad fisica
de los indigenas de ambos pueblos. Se previé que su funcionamiento fuera
de seis meses, prorrogables por igual plazo si asi lo decidia la SNGP. Debia
cesar funciones al presentar un informe final ante el presidente. Aunque la
comisién elaboré el informe, hasta la fecha no se ha hecho publico.

La justicia ordinaria intervino a través del Juzgado Segundo de Ga-
rantias Penales de la provincia de Orellana, a cargo del juez Alvaro Gue-
rrero, quien inicié una instruccion fiscal por el presunto delito de geno-
cidio contra los 17 guerreros waorani que intervinieron en la incursién
armada. La audiencia de formulacién de cargos se llevé a cabo el 27 de
noviembre de 2013 (ocho meses después de los sucesos) y emitié una
medida cautelar de prisién preventiva contra los acusados que enfren-
taban una pena de 16 a 25 anos de prisién, al ser acusados del delito de
genocidio segin las leyes ecuatorianas. El fiscal acusador Andrés Cua-
sapaz fue nombrado directamente por el fiscal general de la nacién y
contd con el apoyo de un perito antropélogo.

Siete de los involucrados fueron arrestados luego de una accién poli-
cial en la comunidad de Yarentaro, en la que también se rescaté a Conta,
una de las ninas retenidas durante el ataque a los taromenane. Ella fue
trasladada a una familia de la comunidad waorani de Bameno, con el fin
de preservar su integridad fisica y psicoldgica. Por motivos de seguridad,
los detenidos fueron trasladados a la cdrcel de Nueva Loja (Lago Agrio),
capital de la vecina provincia de Sucumbios. Permanecieron aislados de

186



la poblacién penitenciaria para resguardar su integridad fisica y psicolé-
gica. Sobre este caso, en una nota de prensa de la época se afirmé:

Para el pueblo huaorani, ver a siete guerreros de los suyos recluidos por
mds de 90 dias en una cércel es como tener a un “jaguar enjaulado, que,

si no muere de una enfermedad, lo har4 de tristeza”."?

En febrero de 2014, el abogado defensor de los apresados y la Defen-
sorfa Publica presentaron un pedido de revocatoria de la prisién pre-
ventiva ante el juez Guerrero, el cual fue negado. Igual suerte corrié el
recurso de hdbeas corpus solicitado a la Corte Provincial de Orellana el
6 de marzo de 2014.

El 14 de abril de 2014, el juez Guerrero emitié una resolucién con
base en el articulo 428 de la Constitucién. Esta tenia como fin consultar
ante la Corte Constitucional y esclarecer si la justicia ordinaria tenia com-
petencia para sentenciar sobre esta causa. La Corte disponia de 90 dias
para pronunciarse, pero nunca cumpli6 este plazo. El 7 de junio de 2014,
por disposicién del juez Guerrero, los presos waorani fueron trasladados
al Centro de Detencién Provisional de la ciudad de Francisco de Orellana
(Coca). El 14 de junio tres de ellos escaparon, aunque uno fue recapturado.

Cuando el juez Guerrero se disponia a reiniciar el proceso, la Corte
Constitucional —luego de realizar una audiencia publica el 16 de junio de
2014— emiti6 la respuesta a la consulta el 6 de agosto de 2014. Esta senten-
cia determiné que la aplicacién del articulo 441 del Cédigo Penal —el cual
sefala el delito de genocidio— deberia estar precedida por una interpretacion
intercultural, para asi evitar la vulneracién de derechos constitucionales.

La sentencia también senalé que la figura penal de genocidio solo
podrd ser aplicada, en este caso, por el juez de garantias penales, previa
verificacién y demostracion del cumplimiento de los pasos determinados
en la Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genoci-
dio. Es decir, se deberd aplicar medidas y peritajes sociolégicos y antro-
poldgicos con el fin de garantizar que el proceso sea sustanciado desde
la perspectiva intercultural. Ademds, la Defensoria del Pueblo deberd
vigilar el debido proceso e informar a la Corte Constitucional de forma

13 “Guerreros de la selva, presos tras matanza en pueblo huaorani”, £/ Universo, 9 de marzo de
2014, hteps://www.eluniverso.com/noticias/2014/03/09/nota/2315906/guerreros-selva-presos
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periddica sobre el cumplimiento de la sentencia, mientras dure el proce-
so penal en la provincia de Orellana.

El 16 de septiembre de 2014, el juez segundo de garantias penales
de Orellana, Alvaro Guerrero, decidié dar paso a la solicitud de la de-
fensa de que se sustituyera la prisién para que se aplicaran las medidas
cautelares. Entonces se orden¢ la libertad de los cinco detenidos y la
prohibicién de apresar a los 12 restantes que se encontraban préfugos.
Consecuente con la decisién de la Corte Constitucional, el juez solicit6
un peritaje antropoldgico en las comunidades de Yarentaro y Dicaro,
para determinar las posibles razones de la matanza, con base en la cos-
movisién waorani sobre la muerte y la venganza.

Luego de realizado el peritaje, el 20 de noviembre de 2014 el juez de-
claré el sobreseimiento definitivo a los 17 waorani acusados de homicidio
por la matanza de indigenas en aislamiento. La acusacién de genocidio
fue cambiada por homicidio. Esta decision se dio a pesar de que la Fiscalia
presenté un dictamen acusatorio en contra de los indigenas imputados.
El argumento del juez, para resolver el sobreseimiento, fue que no existia
evidencia del cuerpo del delito que demostrase su cometimiento. Tras el
dictamen, la Fiscalfa analiz6 una posible apelacién que no se efectud.

La interpretacién de los actores: las nacionalidades
y los pueblos indigenas

La muerte es uno de los elementos que reafirma las relaciones sociales
entre los waorani, sustenta las alianzas o las rompe (Rival 1996; Cabo-
devilla 2004; Tagliani 2004; Alvarez 2011). En un contexto general, la
muerte es concebida como una accién humana. Morir en una guerra
o en un ataque es resultado de la accién de los enemigos, al igual que
la mordedura de una serpiente estd ligada a una accién chamdnica de
estos. Por ello, tomar venganza es la reaccién tradicional para recuperar
el equilibrio y la armonia social. “Un hombre encolerizado y con pena
recluta hombres entre los residentes de la aldea. Luego intenta conven-
cer a los aliados de las casas comunales vecinas que se unan al grupo de
guerreros. Mientras mds convence a los otros hombres, mds se convence
a si mismo de los males que serdn sanados con la muerte de sus enemi-

gos” (Rival 1996, 57).
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La muerte genera tristeza y frustracién en el grupo familiar cercano,
y se transforma en cdlera e ira que desembocan en una necesidad de ven-
ganza. La venganza se torna ya en una obligacion social cuando surge
el reclamo de las mujeres, de las viudas o de los familiares cercanos que,
embargados por la tristeza, exigen la accién de los hombres para vengar
esa muerte: “Ellos mataban para vengar a sus muertos, para tomar repre-
salias contra los invasores, y para robar sus herramientas” (Rival 1996,
73). Alvarez (2011, 52), afirma algo similar en cuanto a la relacién entre
venganza y muerte: ‘Los que parten a matar viven dos situaciones: la
primera que se refiere a la incursion por venganza propiamente dicha, y
la segunda que tiene que ver con la defensa si el grupo se da cuenta de
que es vigilado o si hay indicios de ataque a los suyos”.

Durante el tiempo en que existi6 el protectorado waorani, las guerras
y ataques fueron limitados. Sin embargo, el dominio de los misioneros
protestantes determiné que en las décadas de 1980 y de 1990 muchas
précticas culturales —entre ellas la guerra— perdieran vigencia como una
alternativa para solucionar los conflictos, lo que llevé a que desaparecie-
ran (Rival 1996; Cabodevilla 2004). A pesar de que en todos estos anos
ha existido una serie de factores que incidieron en el cambio cultural
entre los waorani, varios elementos que se pensaban erradicados no han
desparecido, y se expresaron en varios episodios de la historia reciente.

La tristeza alrededor de la muerte de Ompore y Buganei copé los pri-
meros instantes y dias, pero el sufrimiento inicial dio paso a una necesidad
de retaliacién. Es decir, primero existié un momento de pena y después
reaccionaron por la obligacién social de vengar esa muerte. Ademds, los
ofrecimientos del gobierno a las familias afectadas, como una forma de
reparacién, no fueron cumplidos, por lo cual la venganza tomé fuerza.

La conciencia colectiva en relacién con la percepcién de la muerte
se encuentra latente, y desemboca en la necesidad de reafirmar el “ser”
waorani a partir de recrear las pricticas de los pikenani.'* El “ser” waora-
ni remite justamente a todos esos aspectos de la cultura tradicional den-
tro de los que estarfa la concepcién de la muerte, de la venganza y de la
guerra, como parte sustancial de las dindmicas cotidianas de este pueblo
indigena. “La muerte (para un waorani) siempre es traumdtica y causa

'* Ancianos, en lengua wao tadedo.
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estallidos de ira incontrolables entre los co-residentes que han perdido a
un familiar. La agresién que desemboca en la muerte enfurece a los vivos
porque significa la partida no deseada de un pariente querido [...]. Toda
muerte es considerada como resultado de la voluntad humana, siempre
es un asesinato. Asesinar es un acto que implica tener control social
sobre la vida y la muerte” (Rival 1996, 93).

Recordando al pariente muerto y rememorando los tiempos anterio-
res, se activa la conciencia histdrica y una reafirmacién de la identidad.
En estos momentos, se busca volver a las costumbres, tal vez por una
sensacién de necesidad de recuperacion cultural o de reafirmacién indi-
vidual o colectiva de lo que es ser waorani.

Tres de las cuatro organizaciones indigenas waorani reconocidas ju-
ridicamente, la NAWE, la ONWO y la AMWAE, acompanaron las
reivindicaciones y procesos juridicos de los siete waorani apresados lue-
go de la matanza. Por su parte, la CONAIE habia solicitado, en 2006,
la emisién de medidas cautelares a la CIDH, a favor de los pueblos
aislados, las cuales fueron concedidas en mayo de ese afio. Las organi-
zaciones indigenas locales, regionales y nacionales demandaron ante el
Estado ecuatoriano suspender toda actividad extractiva dentro del terri-
torio de los aislados, peticién que nunca fue cumplida.

En el caso del enfrentamiento waorani-taromenane, las organizaciones
indigenas waorani impugnaron el uso del derecho ordinario cuando se acu-
s6 a los guerreros de genocidio e, igualmente, se valieron de este cuando la
instancia de la Corte Constitucional decidié que el proceso juridico debia
ser de cardcter intercultural. El mismo argumento utilizado por la defensa
de los siete apresados para evitar ser condenados, la inexistencia del cuerpo
del delito, es decir, los cuerpos de los taromenane asesinados, le sirvié al
juez Guerrero para decidir el sobreseimiento definitivo de los apresados.

La actuacién del Estado
El Estado actué6 basado en la propuesta que la Defensoria Pablica pre-
senté ante la Corte Constitucional el 16 de junio de 2014 y que consta

en la sentencia (Corte Constitucional del Ecuador 2009). Alli se plan-
tearon tres caminos con el fin de solventar el problema. El primero fue
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considerar el conflicto como interno a las nacionalidades indigenas para
que sus autoridades lo resolvieran. Es decir, transferirles la competen-
cia segin el articulo 171. El segundo fue que la Corte Constitucional,
con base en una interpretacion intercultural, atenuara la acusacién de
genocidio y la cambiara por homicidio. La tercera alternativa fue que
los jueces de la Corte, junto con las autoridades waorani, llegaran a una
solucién intercultural y consensuada sobre la sancién. La intencién de
los tres caminos era evitar que la demanda quedase impune. La Corte
se decidié por el segundo camino. En este sentido, hubo un ejercicio de
justicia intercultural “a medias”, no pleno como planteaba la tercera via.

Esta decisién mostré que la declaracién constitucional del cardcter de
plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano no es suficiente. Du-
rante la etapa de indagacién previa e instruccién fiscal, se llevaron adelan-
te diligencias juridicas interculturales por parte de la Fiscalia como el uso
del idioma wao tededo en las declaraciones de los atacantes y habitantes
de las comunidades waorani, la participacion de traductores legales de este
idioma al castellano, la utilizacién de defensores publicos y privados y la
elaboracién de peritajes antropolégicos (Narvédez 2016, 170). Sin embar-
go, la justicia ordinaria no tuvo un comportamiento similar en el caso de
la plurinacionalidad, pues no fue capaz de establecer un didlogo con la
justicia waorani que permitiera arribar a una decisién y sancién conjunta.

En la accién de la funcién ejecutiva si hubo una omisién: la inaccién de
los funcionarios del Plan de Medidas Cautelares del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Primero, en 2006, no hicieron un seguimiento respon-
sable de las medidas cautelares de la CIDH en favor de los pueblos aislados.”
Segundo, luego de la muerte de Ompore y Buganei, tampoco cumplieron
con las medidas de reparacién ofrecidas a las familias de los ancianos.

La actuacién de la sociedad civil
Distingo al menos tres actores en la sociedad civil en el caso del enfren-

tamiento entre waorani y taromenane: la Iglesia catélica representada
por el Vicariato de Aguarico a cargo de los misioneros capuchinos; la

1> Las medidas cautelares fueron ejecutadas por el Ministerio del Ambiente, entre los afios 2006
y 2008. Desde la creacién del Ministerio de Justicia, en 2008, pasaron a ser competencia de este.
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academia; el gremio de antropdlogos, pues todos ellos propusieron al-
gunas respuestas para resolver el conflicto.

El Vicariato de Aguarico —presente en la zona desde 1952— mantuvo
una posicién critica ante el Estado y ante algunos actores indigenas. Segtin
lo relata Cabodevilla (2013), luego de la muerte de los ancianos waorani va-
rias instituciones estatales discutieron cudl se encargaria de la resolucién del
conflicto. Esta tarea recay6 en la Fiscalia General de la Nacién, decisién que
judicializé el caso. Sin embargo, esta institucién no logré articular acciones
en la zona y menos evitar que se produjese la venganza. Segtin este autor,
la Fiscalfa y el Estado ecuatoriano no supieron como responder cuando los
miembros de los pueblos aislados, los taromenane, fueron quienes atacaron
y causaron muertes. Es decir, los protegidos fueron los atacantes. Aunque
tampoco supieron cémo actuar cuando los protegidos fueron atacados.

El Gobierno, con todos sus medios, no habia sido capaz de resolver,
en tan largo tiempo, un caso complejo, pero que no afectaba a mds de
unas pocas docenas de waorani bien conocidos. A unos waorani que vi-
ven dentro del bloque petrolero REPSOL, precisamos. Con lo que eso,
evidentemente, lleva consigo. Por un lado, el cuidado superlativo en
no remover el avispero de alli dentro, ni contrariar demasiado a gentes
tan inflamables como son esos waorani; no fueran a tomar posiciones
de fuerza contra las instalaciones (como mds de una vez han amagado
en otras ocasiones). Da la impresidn, en toda esta triste historia, que el
cuidado del negocio nacional pesaba mucho més que la custodia por la
vida de los taromenane (Cabodevilla y Aguirre 2013, 72).

En resumen, la propuesta de Cabodevilla fue demostrar cémo habria
sido posible evitar los acontecimientos de violencia. Si ello sucedié fue
porque el Estado no considera a estos pueblos ciudadanos “naturales”.
La academia estuvo representada por el amicus curiae'® que presentd
el Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, el 7 de julio de 2014. Este documento sostenia que era
necesario aplicar la condicién de Estado plurinacional proclamado en el
articulo 1 de la Constitucién y que, por lo tanto, los sistemas juridicos

1 El amicus curiae (amigo de la corte o amigo del tribunal) es una expresién latina utilizada para

referirse a presentaciones realizadas por terceros que son ajenos a un litigio, quienes ofrecen volun-
tariamente su opinion frente a algtin punto de derecho u otro aspecto relacionado, para colaborar
con los jueces en la resolucién de la materia objeto de un proceso juridico.
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de las nacionalidades y los pueblos indigenas debian activarse y ser res-
petados, tal como lo establece la Constitucién.

Los hechos no podian ser juzgados por el sistema penal ordinario y
menos aplicando el tipo penal de genocidio. Por su complejidad, debi-
do a que estaban involucradas personas cuyas actuaciones se rigen por
patrones culturales y cosmovisiones distintas a la occidental, el enfrenta-
miento entre los waorani y los taromenane debia ser analizado mediante
la aplicacién intercultural del derecho, con el fin de efectuar ajustes —de
ser necesario— a los sistemas juridicos ordinario y waorani, para garanti-
zar la tutela efectiva de los derechos de las victimas y de los procesados.

La aplicacién intercultural del derecho debié ser realizada por la
Corte Constitucional y las autoridades ancestrales de la nacionalidad
waorani directamente competentes, mediante un didlogo y un inter-
cambio de saberes que permitiese una solucién respetuosa de los de-
rechos colectivos, del debido proceso, del derecho a la verdad sobre lo
acaecido, de la tutela a las victimas y que, ademds, evitase la impunidad.

El Colectivo de Antropdlogos y Antropdlogas del Ecuador (2014) reco-
mendd llevar adelante una investigacién integral desde la Fiscalia General
del Estado, que diera cuenta de las muertes ocurridas desde el 2003, con el
fin de recabar a profundidad testimonios, evidencias y datos de contexto; es
decir, mediante un peritaje antropoldgico de caricter diacrénico. El Colec-
tivo insté a que, en el juzgamiento y reparacién de los hechos, se respetara el
marco del pluralismo juridico reconocido por la Constitucién y se abordara
el caso tomando en cuenta la condicién de reciente contacto de los posibles
autores de la matanza. También se planted la construccién de una normativa
secundaria que garantizara los derechos establecidos en la Constitucion que
amparan a los pueblos aislados, asi como la creacién de una institucionalidad
de alto nivel a cargo del tema, como una secretaria adscrita a la presidencia
de la Republica, con competencias y experticias definidas.

El Colectivo le sugirié al Estado que revisara los alcances del Plan de
Medidas Cautelares implementado desde 2006, con el fin de precaute-
lar la vida y derechos de los pueblos aislados; que evaluara las directrices
de proteccién para pueblos aislados establecidas por la oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas con
el fin de corregirlas; que disefiara una politica publica para pueblos aisla-
dos en el Ecuador; y que destinara recursos econémicos que permitieran
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la sostenibilidad de estos pueblos. Recomendaron al Estado que creara
mecanismos para garantizar la territorialidad compartida por los pue-
blos aislados y los waorani, con el fin de preservar el derecho a la vida
y a la autodeterminacién de los grupos tagaeiri-taromenane; que con-
temple los patrones de movilidad de los pueblos aislados conforme las
evidencias —arrojadas por el plan de medidas cautelares y por estudios
existentes— de que el territorio va mds alld de la actual zona intangible
establecida en el Parque Nacional Yasuni mediante el Decreto Ejecutivo
552y que fue delimitada en 2007. Asi mismo, recomendaron reformu-
lar las politicas de desarrollo extractivo vinculadas a la explotacién de
hidrocarburos, las politicas publicas de construccién de ejes viales en el
Yasuni dada la alta vulnerabilidad de los pueblos aislados y de los wao-
rani como pueblo indigena de reciente contacto.

Otra recomendacion fue la implementacién de un control efectivo
de la extraccién forestal legal e ilegal, colonizacién y turismo no contro-
lado, inclusive se sugirié declarar la moratoria para concesiones nuevas
en el Yasuni, enmarcadas en la XI Ronda Petrolera que afectaba al terri-
torio waorani y a los pueblos aislados.

Finalmente, el Colectivo recomendé al Estado instaurar una mesa
plurinacional e interinstitucional sobre la temdtica de pueblos aislados,
con la presencia de las organizaciones indigenas nacionales y regionales,
observatorios de derechos humanos, misiones religiosas, organizaciones
ecologistas y representantes de la academia, con participacién de las ins-
tituciones gubernamentales competentes.

En el caso de los pueblos aislados, lo juridico fue usado como medio
de regulacion “por los de arriba” para disciplinar a la ciudadania y recu-
rrir a la violencia inherente a la ley (Benjamin 1991). Asi lo muestran
las acciones del poder judicial a través de la Fiscalia, la Corte Constitu-
cional y los jueces. Sin embargo, lo juridico también fue utilizado como
medio de emancipacién “por los de abajo”, para subvertir e impugnar el
orden establecido (Sousa Santos 2005), cuando el pueblo waorani logré
el sobreseimiento para que los indigenas presos obtuviesen su libertad.

Sin embargo, quedé flotando en el aire la impunidad en la reso-
lucién del caso, ya que no se logré aplicar la justicia intercultural por
varios motivos. El Estado mostré un gran desconocimiento al tratar
conflictos vividos por pueblos diferentes que no pertenecen a la mayoria
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de la sociedad nacional blanca mestiza. Es decir, no supo cémo proceder
en situaciones de diferencia cultural. Salieron a flote conductas etnocen-
tristas y racistas vigentes en los grupos que detentan el poder y que es-
taban ocultas tras una retdrica de interculturalidad, cuando en realidad
nadie sabe a qué se refiere ni qué implica el término.

El sistema de justicia ordinario no fue capaz de coordinar y colaborar
con el sistema de justicia waorani para encontrar una solucién conjunta
a un conflicto con fuertes raices culturales y sociales. Se perdi6 la opor-
tunidad tnica de establecer jurisprudencia novedosa y esclarecedora en
una situacion en que confluian la vida, la venganza y la muerte.

A su vez, la situacién de los pueblos aislados se encuentra en un limbo
politico y juridico: ;cémo construir un sistema ciudadano de igualdad uni-
versal que alberga relaciones de desigualdad econémica y politica y de di-
ferenciacion énico-cultural? Todo ello en contraposicion al sistema actual,
que identifica, por un lado, a los ciudadanos naturales, es decir, el grupo
de quienes ejercen el poder y se consideran pares entre si y miembros de la
“comunidad legitima” que se autodefine como “natural” por estar dentro
de las fronteras histérico-culturales internas; y, por el otro, a las poblacio-
nes “extra-pares’ o “alter-pares” de ciudadanos y ciudadanas construidos
como subjetividades desdefinidas temporal o permanentemente.

Esta ciudadania “sin papeles” no es “identificada” por el Estado: no
son ciudadanos ni ciudadanas naturales, no son susceptibles de la igual-
dad ciudadana universal, no acarrean los marcadores simbélicos que
permiten construir esa “comunidad natural”. Son indigenas waorani y
taromenane quienes fueron sujetos de esa desdefinicién. En consecuen-
cia, los cuerpos normativos como el derecho, que construyen un sistema
ciudadano de inclusién y de igualdad universal, es decir, de ciudada-
nfa legal, no han corregido las desigualdades y diferencias, mds bien
han contribuido a su reproduccién (Géngora-Mera, Costa y Goncalvez
2015).

Por lo tanto, no se trata de generar explicaciones “ancestrales” para las
précticas indigenas actuales. Al contrario, es necesario comprender las
précticas y concepciones en el contexto actual, lo que supone cambios
rapidos y profundos. Solamente en este contexto es posible comprender
cémo las comunidades waorani elaboran su ejercicio de la violencia.
La cultura y las précticas culturales no son ahistéricas e inmutables, es
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decir, la venganza no es una prdctica “natural”, es social y culturalmente
construida. En esa medida es histdrica, se reelabora enmarcada en un
contexto y tiene relacién con la manera en que se construye la alteridad.

Tal vez, una forma de entender la construccién de la alteridad ten-
ga que ver con preguntarse cémo los waorani relatan el homicidio, tal
como se puede constatar en el trabajo de Cabodevilla (2004) y la inves-
tigacién de la Fiscalia. En los relatos, el homicidio se construye como
una relacién de cercania, no con ciertos lazos de parentesco que tienen
que ver con afinidad o consanguinidad, sino con una mutualidad del
ser que se construiria con base en una cualidad de ser victimas de la
violencia que es compartida. Una mutualidad que permitirfa construir
lazos de afinidad posteriores. Esta forma de construccién de la alteri-
dad waorani serfa, de cierto modo, diferente a otras formas amazdnicas
conocidas de esta construccién, como la de los tupinamba (Viveiros de
Castro 2010) o la de los achuar (Descola 1987).

De acuerdo con Rival (1996, 102-103), los waorani (los verdaderos
seres humanos) diferencian el homicidio contra los cohuori (el no wao-
rani, considerado como extranjero, canibal, no humano) del homicidio
contra los huarani (los enemigos, los que no son hermanos de sangre,
en este caso los tagaeri y taromenane). En el primer caso, matan por
venganza, al haber sido asesinados por los cohuori y por defensa del terri-
torio. En el segundo caso, matan también por venganza cuando fracasan
las alianzas matrimoniales y procuran matar a todo el grupo doméstico.

La autora senala que los waorani viven periodos de paz alterna-
dos con periodos de guerra, como lo recuerda una de sus informan-
tes: “Hace mucho, mucho tiempo, nosotros éramos muchos. Entonces
nuestra gente empezd a matarse. Mataron y mataron y solo quedaron
unos pocos. Finalmente, alguien dijo: ‘ahora hemos matado lo suficien-
te. ;Por qué matamos tanto?’. Otros estuvieron de acuerdo y por un
buen tiempo la tribu vivié sin muchas muertes” (Rival 1996, 112).

Asi se podria entender cémo los waorani relatan las matanzas. No
se tratarfa de inocencia ni candidez (Cabodevilla 2004), tampoco de
desconocimiento de las leyes e instituciones, como lo sugiere el Esta-
do. Por el contrario, son formas propias de construccién de la alteri-
dad y de la mutualidad. Esta podria ser la explicacién que permitie-
ra comprender, ademds, por qué los relatos indigenas waorani de las
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incursiones de 2003 y 2013 son tan similares, ya que el guion es enigmd-
ticamente similar a pesar de los diez afos que separan un hecho del otro.

Por dltimo, el proceso para resolver el conflicto entre los waorani y
taromenane no contribuyé a una nueva justicia intercultural que crease
jurisprudencia para la posteridad, sino mds bien fue un intento mis
de fetichizacién de lo juridico (Comaroft y Comaroff 2011), ya que al
recurrir a la justicia ordinaria se reafirmé la confianza en lo juridico para
resolver las diferencias culturales y étnicas, al haberse judicializado un
suceso politico que debid ser enfrentado en términos politicos y cultu-
rales, mas no juridicos.

La Cocha: la aplicacién de la justicia
con base en una perspectiva intercultural

La comunidad indigena de La Cocha se encuentra ubicada en el piramo
de la cordillera occidental de los Andes, a 3845 m s.n.m. Forma parte
de la parroquia Zumbahua, cantdn Pujili, provincia Cotopaxi.'” Se trata
de una antigua comunidad de hacienda que pertenecia a la Asistencia
Social, institucién administradora de tierras del Estado. Esta propiedad
se legalizé como comuna indigena en 1966, luego de la aplicacién de la
primera ley de reforma agraria de 1964. Sus habitantes se dedican a la
agricultura, actividad que no cubre su subsistencia. Por ello, sobre todo
los hombres, deben migrar a Quito, Latacunga, Quevedo o Guayaquil
para vender su fuerza de trabajo como obreros de la construccién.
Desde el punto de vista organizativo, La Cocha estd afiliada a la
UNOCIC, conformada por 13 comunidades que comprenden una po-
blacién aproximada de 8000 personas, quienes se autoidentifican como
parte del pueblo panzaleo, nacionalidad kichwa. La UNOCIC, junto
con otras 27 organizaciones locales forman parte del MICC, filial del

7 En el afio 2002, las autoridades de La Cocha apegadas al derecho propio trataron y resolvieron
el asesinato de un comunero a manos de tres personas de la comunidad. Por accién de una de las
partes involucradas, el caso pasé a la justicia ordinaria y el juez a cargo —basado en la Constitucién
de 1998 y en el Convenio 169 de la OIT- revalidé la decision de las autoridades indigenas y desco-
nocié la acusacién del fiscal. La Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi elevé el caso a consulta del
entonces Tribunal Constitucional, accién que nunca fue respondida. Segtn la ley, luego de ocho
afios de la solicitud el plazo para responder prescribe y se cierra, como de hecho ocurrié.
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ECUARUNARI y de la CONAIE. El accionar del MICC es relevante
para entender el contexto en el cual se inscribe esta comunidad. Se trata
de una de las organizaciones mds representativas y decisivas en el queha-
cer politico de la CONAIE. Debido a su alto grado de organizacién y de
representacion constituye una de las organizaciones mds fuertes, ya que
protagonizé los levantamientos indigenas de 1999 y 2000.

La conformacién del MICC comprende cuatro periodos diferencia-
dos que van desde 1970 hasta la actualidad (Tibdn, Ilaquiche y Alfaro
2003). El primer periodo estd definido por los objetivos y las demandas
que plantearon los lideres y dirigentes que empezaron el proceso. La
lucha por el derecho a la tierra y su participacién en el proceso de la
reforma agraria provocé que ciertos dirigentes —motivados por la Igle-
sia catdlica y la Dicesis de la Latacunga— promovieran la iniciativa de
formar una organizacién que no solamente diera continuidad a la lucha
por la tierra, sino que también liderara, sobre todo, las demandas por el
respeto a la identidad y a la dignidad de la poblacién indigena.

Juan Rivera, promotor y fundador del MICC en la década de 1970,
conté que una de las primeras reuniones grandes que tuvieron con las co-
munidades de los cantones de Pujili, Salcedo y Saquisili, fue para discutir
sobre los abusos, maltratos y atropellos a los que se enfrentaba el pueblo
indigena en las oficinas publicas y en el servicio de transporte. Las denun-
cias y protestas de la época fueron ante el Inspector de Sanidad de Pujili,
la Jefatura Provincial del Registro Civil y Cedulacién de Cotopaxi, y el
intendente de la Policia, incluso, organizaron una marcha hacia la capi-
tal provincial. Todas estas iniciativas no tuvieron los resultados esperados
pues, como aseguré este mismo dirigente, las autoridades no hacfan caso,
mds bien amenazaban a los dirigentes calificindolos de comunistas, sub-
versivos y agitadores de los indios (Tibdn, Ilaquiche y Alfaro 2003, 20-21).

En este contexto nace el MICC en 1978, con una dirigencia no muy
estructurada pero que cumplia con lo bésico, es decir, contaba con pre-
sidente, vicepresidente y secretario. Segtin Juan Rivera, en esa época no
tenfan idea de como estructurar la organizacién en cuanto a sus filiales.
Mis bien se aprovechd la voluntad de ciertas comunidades que estaban
dispuestas a movilizarse, sobre todo aquellas que constituian las casas
campesinas de Pujili, Salcedo y Saquisili, que en esos tiempos estaban
dirigidas por los sacerdotes catdlicos (Tibdn, Ilaquiche y Alfaro 2003, 21).
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Dentro de este proceso la denominacién de MICC tiene también
su historia. Al inicio se llamé Movimiento Campesino de Cotopaxi,
pues denominarse indigenas conllevaba la humillacién y el desprecio. El
término campesino era mds aceptado y respetado. Sin embargo, con el
paso del tiempo, este se relacioné con lo mestizo y la gente no respondia
a las convocatorias. Entonces —desde 1981— decidieron denominarse
Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi.

Segun los testimonios de los mismos dirigentes, esta iniciativa orga-
nizativa no solo surgié en Cotopaxi, algo parecido sucedié en las pro-
vincias vecinas de Tungurahua y Chimborazo, que fueron las tres zonas
donde tuvo mayor incidencia el pensamiento de monsenor Lednidas
Proafio, obispo de Riobamba, a quien llamaban “el obispo de los in-
dios”. Cada provincia contaba con catequistas, voluntarios, sacerdotes
y reporteros comunitarios que promovian los ideales de Proafio en las
comunidades indigenas.

En este sentido el primer periodo constituyé un proceso de consoli-
dacién ideoldgica y de estructuracion del movimiento indigena. Las casas
campesinas se transformaron en organizaciones filiales del MICC, y las
demandas reivindicativas tomaron fuerza en las luchas por la identidad, la
cultura, la educacién y las tierras. Esta movilizacién rindi6 sus frutos en
1988, cuando los pueblos indigenas lograron que el gobierno de Rodrigo
Borja reconociera el derecho a una educacién propia y creara la DINEIB.

El segundo periodo se inicié en tres escenarios que enmarcarian el
nuevo rumbo del movimiento indigena. El primero fue el levantamiento
indigena de 1990, considerado uno de los mds grandes del siglo pasado.
Otro gran escenario fue la conmemoracién de los 500 afios de resistencia
indigena en octubre de 1992, como reescritura de la falsa historia del des-
cubrimiento de América y del Dia de la Raza. El movimiento indigena de
Cotopaxi organizé la quema simbélica de esa historia oscura para poner
fin al discurso sobre las razas. Luego tomé fuerza desde el dmbito local y
regional con un nuevo discurso que reivindicaba a los pueblos y a las na-
cionalidades indigenas como base del Estado plurinacional e intercultural.

El tercer escenario importante en este segundo periodo fue la mo-
vilizacién y la lucha por las tierras comunitarias. Si bien esta accién se
dio sobre todo en las provincias de la Sierra, no es menos cierto que en
el 4mbito nacional marcé un hito histérico. De hecho, Nina Pacari y
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Luis Macas, dos intelectuales indigenas representantes de la CONAIE,
se sentaron frente a frente con el presidente Durdn Ballén para dialogar
y expresar el pensamiento indigena sobre los problemas agrarios y de
propiedad territorial comunitaria.

Con todo el protagonismo publico del movimiento indigena en el
periodo de 1990 a 1994, empez6 el tercer periodo. Luego de largos
debates y proyecciones, el MICC entr6 a ser parte de las decisiones
nacionales y emprendié el reto de encabezar una lucha de representa-
cién politica para captar el poder local a partir de la participaciéon en
los procesos electorales. Asi, desde 1996, Cotopaxi es la provincia que
mis autoridades locales indigenas ha elegido a través del voto popular.
En todos estos espacios publicos, la presencia del movimiento ha sido
determinante porque, a diferencia del ejercicio del poder tradicional,
estas autoridades incluyeron en la agenda publica pricticas democrd-
ticas y participativas como las asambleas cantonales, los parlamentos
populares, la rendicién de cuentas, el control social, la minga, la gestion
compartida. Esta practica convirti6 a Cotopaxi en una referencia a nivel
local y nacional desde 1996.

El cuarto periodo arrancé en el 2000, con la particularidad de que
el MICC ya era una organizacién sélida ideolégicamente y en cuanto a
estructura. Ello permitié que, en 1999, liderara el levantamiento indi-
gena que logré que el gobierno de Jamil Mahuad retrocediera y revocase
el alza del precio de la gasolina. Luego, el movimiento fue protagonista
—junto con otros sectores sociales y organizaciones aliadas— de la desti-
tucién de Mahuad el 21 de enero de 2000.

Como lo indican estos antecedentes, el MICC se convirtié en un
referente organizativo muy fuerte en el nivel de sus bases. Esta solidez
permitié que, en las elecciones de 2002 en Cotopaxi, el movimiento
pudiera rechazar la alianza indigena-militar con Lucio Gutiérrez, ya
que consideraba que un proceso de consolidacién de participacién
indigena en el escenario publico no podia mezclarse con una alianza
coyuntural sin un rumbo claro en la arena politica del pais y liderada
por un exmilitar.
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El tratamiento del caso La Cocha por parte de la justicia indigena

El 9 de mayo de 2010, en horas de la noche, frente a la iglesia de la cabece-
ra parroquial de Zumbahua fallecié por asfixia el joven Marcelo Olivo Pa-
llo de la comunidad La Cocha. El 10 de mayo de 2010, los dirigentes de
las comunidades La Cocha y Guantopolo, asi como los de la UNOCIC,
fueron informados del incidente y procedieron a nombrar una comisién
de averiguaciones para que investigara el caso. Esta comision estableci6
como sospechosos a Flavio Herndn, Ivin Candelejo Quishpe, Wilson Ra-
miro y Cléber Fernando Chaluisa Umajinga, originarios de Guantopolo.
Posteriormente, la comisién determiné que Manuel Orlando Quishpe
Ante también habria participado en el suceso.'®

La comunidad de Guantopolo y los familiares de los sospechosos deci-
dieron entregarlos a las autoridades de La Cocha para que fuesen juzgados.
“Tanto la familia de la victima como la de los presuntos victimarios acepta-
ron y solicitaron que las autoridades comunitarias actuaran” (Poveda 2010,
12) y resolvieran el caso. La noche del 15 de mayo de 2010, la comisién de
averiguaciones confirmé que los sospechosos participaron en el asesinato
y precisé que el principal sindicado era Manuel Orlando Quishpe Ante.

El 16 de mayo de 2010, se reunié la asamblea general de las comuni-
dades con la asistencia de 6000 comuneros. Alli, la comisién encargada
informd los resultados de las averiguaciones. Intervinieron familiares de
los involucrados, dirigentes, familiares, demds asistentes y sospechosos,
“quienes han aceptado la responsabilidad y relataron pormenorizadamen-
te lo ocurrido, inclusive, delante de policias” (Poveda 2010, 12). Luego
del encuentro decidieron imponer medidas de reparacién, correcciéon y
rehabilitacién a los cuatro cémplices. Algunas de estas fueron la indemni-
zacién por 5000 USD a favor de la familia del fallecido —quienes decidie-
ron entregar el dinero a la comunidad para comprar equipos y materiales
en su beneficio—; la prohibicién de ingreso a las fiestas sociales y culturales
en Zumbahua por el lapso de cinco afios; la expulsién de la comunidad
por dos afios y la rehabilitacién a cargo de sus familiares, mediante bafo

'8 De acuerdo con el testimonio de los cinco jévenes indigenas involucrados en el caso (Avila 2013),
todos eran originarios de Guantopolo, con edades entre los 21 y 25 afios, y migrantes a las ciudades
de Quito y Quevedo que solfan visitar su comunidad de origen. El dfa del asesinato vestian todos de
negro por ser rockeros, identidad incorporada como resultado de la experiencia urbana.
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de agua y ortiga por 30 minutos; dar vuelta a la plaza comunal desnudos,
cargando un quintal de tierra; pedir perdén publico y recibir un latigazo
de cada uno de los dirigentes de las comunidades.”

El 23 de mayo de 2010, la asamblea general se reunié nuevamente
con la presencia de 4000 comuneros, para administrar justicia a Manuel
Orlando Quishpe Ante, como autor material del asesinato. La asamblea
impuso como medidas de reparacidn, correccién y rehabilitacién dar
una vuelta a la plaza desnudo y cargando un quintal de tierra; pedir
perdén publico; recibir un bafio de agua y ortigada por 40 minutos;
escuchar consejos por parte de los dirigentes indigenas; trabajar para la
comunidad durante cinco afos con seguimiento y evaluacién; indemni-
zar a la madre del difunto por 1750 délares.?

El juzgamiento cumplié las fases de presentacién de la noticia a las
autoridades comunitarias, investigacion, declaracion de las partes, san-
cién y ejecucion. En consecuencia, la muerte de Marcelo Olivo Pallo se
convirtié en un caso juzgado, que no podia ser revisado por la justicia
ordinaria, sino unicamente por la Corte Constitucional, si es que se
hubiesen violentado los derechos humanos. Esta posibilidad debia ser
analizada con base en una perspectiva intercultural.

El tratamiento del caso La Cocha
por parte de la justicia ordinaria y constitucional

Por intervencién directa del Fiscal General del Estado y del Ministerio de
Justicia y del Interior, el 27 de mayo de 2010, en horas de la madrugada,
los cinco jévenes involucrados se entregaron a la justicia ordinaria. El juez
primero de Garantias Penales de Cotopaxi inicié la instruccién fiscal por
el presunto delito de homicidio. Se expidieron medidas cautelares de or-
den personal y fueron trasladados inmediatamente a la Carcel 4 en Quito.

Con las versiones de estos jévenes, quienes aseguraron haber sido tor-
turados y extorsionados por las autoridades indigenas de La Cocha, el 31
de mayo de 2010, el Fiscal de Cotopaxi inicié una indagacién previa y

1 Acta ntimero 24 de “Solucién de conflictos por muerte suscitada en la parroquia Zumbahua y
juzgada en la comuna la Cocha”.

2 Acta de asamblea del dia domingo 23 de mayo de 2010.
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solicitd la detencién provisional para siete autoridades de esa comunidad.
El 4 de junio de 2010 fueron detenidos el presidente, la secretaria y el te-
sorero de Guantopolo. La Policia trasladé a los detenidos a sus instalacio-
nes en Cotopaxi, donde se les tomé declaracién. Posteriormente, fueron
presentados en el Juzgado Tercero de lo Penal, donde se inici6 la instruc-
cién fiscal por el presunto delito de plagio agravado contra los cinco jéve-
nes; se expidieron las medidas cautelares de orden personal y, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 428 de la Constitucién,” se suspendié la
tramitacion de todo lo actuado y el caso fue remitido a la Corte Constitu-
cional con el fin de evaluar la prevalencia de la norma constitucional, en
cuanto al reconocimiento de la jurisdiccién indigena.

Los abogados defensores de las autoridades indigenas presentaron el
recurso de amparo de libertad en sus modalidades material y preventi-
va, esta tltima anticipindose a lo que iba a ocurrir. Después de que el
juez tercero de lo penal de Cotopaxi ordend el traslado a la cércel de la
Latacunga, se evacu6 la audiencia ante el presidente de la Corte Pro-
vincial de Justicia, quien decidi6 la libertad inmediata en virtud de la
expresa contradiccién del juez tercero de lo penal de Cotopaxi, ya que
si se suspendié el procedimiento no se entendia por qué se les privaba
de libertad, lo que en la préctica causaba indefension a los procesados.
Este argumento fue inclusive utilizado en la causa principal de los cinco
jovenes acusados por el presunto delito de homicidio.

El 9 de junio de 2010, el presidente de la Corte Provincial de Justicia
de Latacunga fue suspendido con sueldo durante tres meses. El presidente
del Consejo de la Judicatura argumentd que la decisién del presidente
habia ocasionado conmocién publica. Después de esta medida provisio-
nal, se analizé la conducta del presidente en el plenario del Consejo de la
Judicatura y un 5 % de su sueldo fue descontado; es decir, la medida pre-
ventiva fue mds drdstica que la imposicién de la sancién administrativa.
También el funcionario enfrenté una investigacién por el presunto delito
de prevaricato que se tramitd en la Fiscalia General del Estado.

! Este articulo dispone que “cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, considere que
una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucién suspenderd
la tramitacién de la causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que, en un
plazo no mayor a 45 dias, resolverd sobre la constitucionalidad de la norma”.
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Cuando se instauraron los dos juicios, uno por el homicidio de Marco
Olivo Pallo y el otro por el plagio de las autoridades indigenas de La Cocha,
el hermano de la victima Victor Olivo Pallo presentd una accién extraor-
dinaria de proteccién por no tener seguridad juridica en la resolucién de
justicia indigena pues, si bien todos los acusados y victimas se declararon
conformes con la decision, posterior a esto, la justicia ordinaria inicié nue-
vos enjuiciamientos, de tal forma que se revictimizé a la familia Olivo Pallo.

La presentacion de esta garantia procesal constitucional permiti6 ac-
ceder a la competencia de la Corte Constitucional para que el méximo
organismo emitiera los criterios necesarios de reconocimiento y pro-
mocién de la justicia indigena. En esta situacién, en ausencia de ley, se
torné imperante la definicién del dmbito de aplicacidn, los principios
rectores y, en general, la accién de la justicia indigena, al igual que lo
hizo en numerosas ocasiones la Corte Constitucional de Colombia en
el periodo 1992-2000, lo que fundé jurisprudencia mediante el recurso
de los peritajes antropoldgicos.

El'9 de junio de 2010, esta accién fue presentada y Patricio Pazmino,
el presidente de la Corte Constitucional en funciones, se comprometi6 a
despachar de forma oportuna y establecer por primera vez una sentencia
que permitiera dirimir los conflictos suscitados entre la justicia indigena
y la justicia ordinaria. Esta polémica se mantenia sin resolucién desde
la aprobacién de la Constitucién de 1998, cuando por primera vez se
reconocio a la justicia indigena en el articulo 191. A esta accién hay que
afadir que cuando la presidencia de la Reptblica presenté esta garantia
en agosto de 2010, a través de su secretarfa juridica, pidi6 a la Corte
Constitucional una accién de interpretacion del articulo 171. Hasta la
fecha no ha tenido respuesta.

Luego de finalizada la instruccién fiscal, los cinco jévenes involucra-
dos en el homicidio exigieron su libertad sin obtener ninguna respuesta,
a pesar de que la defensa que se les proporcioné fue realizada y direc-
cionada por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos a
través de la Defensorfa Publica. Esta nunca evidenci6 que ya habian sido
juzgados y que no podia imputdrseles el mismo delito.

En mayo de 2011, al cumplirse un afio de privacién de libertad sin
juicio y expedida la sentencia, los cinco jévenes junto con sus defensores,
Radl Ilaquiche y Carlos Poveda, solicitaron su libertad bajo el argumento
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de la caducidad de la prisién preventiva, segtin lo estipula la ley. La li-
bertad fue concedida y los jévenes abandonaron la cdrcel.

En cuanto al trdmite de la consulta a la Corte Constitucional, esta
instancia disponia de 45 dias de plazo para responder, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 428. Este plazo se incumpli6 largamente, pues
la accién constitucional fue presentada el 8 de junio de 2010, y el 12
de agosto fue admitida a trdmite. La respuesta se esperaba para el 26 de
septiembre, aunque finalmente fue emitida el 31 de julio de 2014 (Cor-
te Constitucional del Ecuador 2014), 1404 dias después. A pesar de las
sesiones realizadas en la Corte, esto demuestra la lentitud del Estado en
un tema clave para la vigencia del pluralismo juridico en Ecuador.

En el transcurso del tramite, la Corte Constitucional solicité la ela-
boracién de dos peritajes antropolégicos. El primero, a la antropéloga
colombiana Esther Sdnchez Botero, con una larga trayectoria profesional
en la Corte Constitucional colombiana. Su informe fue entregado el 24
de enero de 2011. El segundo peritaje lo realizé el presbitero Pedro Torres,
conocedor del tema de justicia indigena y con experiencia pastoral y orga-
nizativa en Chimborazo, quien entregé su informe el 2 de abril de 2013.

Del caso mencionado se encargaron tres jueces constitucionales. Pri-
mero, el juez Manuel Viteri Olvera, quien solicité el peritaje de Esther
Sénchez Botero y no emitié dictamen porque terminé su periodo en oc-
tubre de 2012. Luego se hizo cargo el juez Marcelo Jaramillo Villa, quien
solicitd un segundo peritaje al sacerdote Pedro Torres. Este juez emiti6
un proyecto de sentencia que fue discutido en el pleno de la Corte en
tres sesiones: el 29 de mayo, el 11 de junio y el 2 de julio de 2014. Esta
sentencia confirmaba lo actuado por la justicia indigena, pero cuando fue
sometida a votacién obtuvo ocho votos en contra y uno a favor. Luego de
esta decision, se nombré a la jueza Ruth Seni Pinoargote que fue quien
finalmente emiti6 la sentencia aprobada por el pleno de la Corte el 31 de
julio de 2014, después de que ocho jueces votaron a favor y se consigné el
voto salvado del juez Jaramillo Villa. La sentencia definitiva prohibié a la
justicia indigena el juzgamiento de delitos contra la vida.

La jurisdiccién y competencia para conocer, resolver y sancionar los
casos que atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva
y excluyente del sistema de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos
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en que los presuntos involucrados y los presuntos responsables sean
ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena (Corte Constitucional 2014, 15).

Como parte del proceso, la Defensoria Publica presenté el recurso de
amicus curiae, accién que estuvo a cargo del defensor publico general,
Ernesto Pazmino Granizo y los funcionarios Jorge Paladines Rodriguez
y Luis Avila Linzdn.

La interpretacién de los actores:
las nacionalidades y los pueblos indigenas

En la justicia kichwa actual hay varios elementos que juegan un papel
protagénico. Las relaciones de parentesco consanguineas establecidas a
través del ayllu (grupo de familias ampliadas); la presencia de alianzas
matrimoniales con parejas de otros ayl/us que forman parte de comuni-
dades cercanas de una acentuada endogamia étnica; la pertenencia a una
comunidad o laktayuk, que constituye el nicleo de la organizacién so-
cial. El sistema social de los kichwa no solo sirve para mantener la armo-
nifa y control social; también funciona como un sistema de poder que
resuelve o exacerba las cuestiones relativas a los derechos —individuales
y colectivos—, a los deberes, a las obligaciones y a los conflictos internos.

En la cosmovisién kichwa, existe una categoria conocida como /aki
(tristeza, preocupacién) que genera la activacién de la justicia. En las
comunidades se suscitan muchas situaciones que causan intranquilidad,
enemistades entre las familias y mucha preocupacién a la organizacion
comunitaria, pues el resultado final es la tristeza de las personas. Por
eso se dice que la trasgresién entre los kichwa se define como lakikuna
(conflictos) o llaki. Se puede afirmar que el rasgo caracteristico de la
presencia de problemas es la comparecencia del /aki. Esta prictica es
resultado de la accién de una energfa negativa que rompe la armonia
interna de la comunidad y requiere la intervencién de las autoridades
para recuperarla, es decir, volver a una energfa positiva, que recupere
el equilibrio social, en otras palabras, el retorno al a/li kawsay o buen
vivir. Una autoridad del pueblo Chibuleo me explic que el laki “es
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para nosotros lo que una persona de la comuna hace en contra de algtin
companero o compafera, mayor o menor, o en contra de algunas de las
personas de la comuna, lo cual hace preocupar a todos, a los dirigentes;
afecta a la educacién, a la organizacién, provoca enfrentamientos entre
familias y entristece a todos” (Garcia 2012, 517).

Esta concepcién kichwa de la justicia muestra que la persona o per-
sonas que han creado situaciones que generan /laki deben pasar por una
sancion social** y también por una cura espiritual™ para lograr reinte-
grarse a la vida comunitaria.

Hay muchos conflictos generados por la accién del /aki, que la jus-
ticia kichwa retine en tres grupos: los que afectan a los intereses comu-
nitarios, a los intereses familiares y a los intereses individuales. En el
estudio de los acontecimientos en La Cocha resaltaré el perjuicio de
los intereses individuales en un conflicto originado por la muerte de
algtin comunero o comunera. Se trata de situaciones excepcionales; son
hechos que causan profunda tristeza en la comunidad y su resolucién
estd en manos de la asamblea comunitaria y sus autoridades. Una de las
autoridades indigenas relata lo que escuché a uno de los jovenes sobre

lo sucedido durante el juzgamiento.

Llegué a Zumbahua a la una de la manana y no encontré a nadie; me
puse a tomar a eso de las dos con ese grupo de cinco. A las tres nos
comenzamos a relajar; yo me di cuenta que mental y espiritualmente
estaba mal. A las siete nos fuimos al parque. Ahi llega el joven MO
[Marco Olivo], que estaba tomado, y les dice a los jovenes: “esos rocke-
ros, vergas’. Uno de los jovenes se levanta y le dice: “a ver qué pasa con
mi gente”. Ahi es donde se paran los cinco y le comienzan a pegar. Un
joven le da un golpe en la boca del estémago y le deja tendido. Cuando
se queda tendido nosotros pensamos en que no le matamos. De repente
uno le saca la correa y le amarra a la altura del hombro. Luego le lleva-
ron por una calle hasta la puerta de la iglesia y ahf le dejaron amarrando.
Ahf{ es donde le dejan ahorcando (Avila 2013, 14).

2 Ser juzgado en publico, recibir castigos fisicos, pagar una multa econémica y realizar tareas
comunitarias.

# El consejo y la bendicién por parte de los mayores, el uso de la ortiga: el fuete y el bafio en agua
frfa limpian, curan, dan fortaleza y buena energfa.
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Como se puede apreciar en esta narracién, las autoridades indigenas
cumplieron con los requerimientos que la justicia indigena kichwa dis-
pone para estos casos. El conflicto es importante porque intervinieron
las justicias indigena y ordinaria. De algtin modo, los actores, los parien-
tes de la victima y los victimarios vivieron ambos procesos. El 6 de junio
de 2013, junto con dos compaieros abogados, tuve la oportunidad de
entrevistar a los cinco jévenes implicados después de que fueran libera-
dos por accién de sus abogados defensores, luego de estar detenidos 12
meses en la Cércel 4 de Quito.

Algunas expresiones de los jévenes dan cuenta de su malograda expe-
riencia. Ellos ratificaron que son inocentes, que estuvieron en la fiesta,
que vieron a la persona muerta, pero que no le provocaron la muerte.
Afirmaron que las autoridades indigenas les acusaron por el solo hecho
de ser indigenas rockeros. Consideran que la justicia indigena es maltra-
tadora, que no investiga de forma adecuada, que no fueron escuchados
y que tenian tanta presién que les tocé admitir la responsabilidad. Pero
el dolor que sintieron pasé pronto y lo olvidaron. Aun siendo inocentes,
pensaron que, si cumplian la resolucién indigena, todo habria pasado ya
y no tendrfan mds problemas en sus comunidades.

En cuanto a la justicia ordinaria, lo que mds les afect6 fue la priva-
cién de libertad y lo que vivieron dentro de la cdrcel. En primer lugar,
fueron amenazados con ser violados, por lo cual decidieron estar siem-
pre juntos para evitar que abusaran de ellos. Calificaron a la cdrcel como
“un infierno en vida, en donde habita el diablo”. Segtin sus testimonios,
estar en la cdrcel era morir en vida. Muchos presos tuvieron actitudes
racistas y les decfan despectivamente “indios” y “runas”. Aseguraron ha-
ber peleado seis veces con otros presos para defenderse o para no dejar
que los humillaran. Una de las cuestiones mds duras fue no poder estar
con sus familias. Estas sufrieron mucho y les costé dinero y tiempo ir a
visitarlos. Pero, no los abandonaron. Sintieron el apoyo de la familia y
la comunidad. Afirmaron que los funcionarios eran autoritarios. Ellos
estaban lejos de la comunidad, el tiempo pasaba lento y no se hacia
nada, nadie decia la verdad, como el fiscal quien los acusé por asesinato
y los amedrentaba con una posible pena de 12 a 16 afos; los guias eran
corruptos, al igual que los abogados. “No hay nada bueno en la circel.
Uno afuera aprende a volar, adentro de la cdrcel te cortan las alas”.
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La familia de la victima estaba representada por un hermano que era
abogado de la Defensoria del Pueblo de Cotopaxi, este fue entrevistado
por Ramiro Avila, quien le pregunté la percepcién que tenia sobre la
justicia indigena.

La victima dentro de la cosmovision indigena se siente mds bien pro-

tegida por las autoridades comunitarias, porque las autoridades comu-

nitarias lo que tratan es la reparacién a la victima. El problema de la
justicia indigena es que las autoridades comunitarias no hagan cumplir,

y no se hagan efectivas las decisiones de las autoridades indigenas, y de

que estos autores de la muerte de mi hermano a lo mejor se burlarfan

tanto de mi familia como de los dirigentes (Avila 2013, 16).

En torno a la intervencién de las autoridades de la justicia ordinaria, el
hermano de una de las victimas menciond que, antes de intervenir, “tie-
nen que saber que, en las decisiones de las autoridades indigenas, el fin
Gltimo es alcanzar la armonia y la paz de la comunidad” (Avila 2013, 17).
Sobre la accién de las nacionalidades y pueblos indigenas es impor-
tante mencionar que las organizaciones provinciales, regionales y nacio-
nales, el MICC, el ECUARUNARI y la CONAIE, mantuvieron una
actitud de apoyo y solidaridad con lo actuado por las autoridades de
La Cocha y rechazaron todo intento de intervencién de la justicia ordi-
naria. Marlon Santi, presidente de la CONAIE para esas fechas, ma-
nifesté: “Los delitos graves y asesinatos que ocurren en las comunidades
no deben ser tratados por la justicia ordinaria. Si hay que poner una re-
gulacién a la justicia indigena se debe tratar seglin cada comunidad,
con sus costumbres y sus particularidades. No se debe imponer una decisién
desde la Asamblea [Nacional], de acuerdo con la normativa occidental” . **
No hay que olvidar que este conflicto estuvo inscrito en otro mayor
que la CONAIE y sus organizaciones tuvieron con el gobierno nacional,
a proposito de la discusién y aprobacién de la Ley de Mineria por parte
de la Asamblea Nacional, en enero de 2009. Esta ley insufl6 la oposi-
cién al gobierno de Rafael Correa, luego de la aprobacién de la Constitu-
cién de 2008 y del apoyo que la organizacién indigena habia ofrecido al

24 “Santi: Castigo en La Cocha fue leve frente a los que aplican otras comunas”, E/ Universo, 27

de mayo de 2010,
hteps://www.eluniverso.com/2010/05/27/1/1447/santi-castigo-cocha-fue-leve-frente-apli-
can-otras-comunas.html
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gobierno desde el afio 2007. La disputa tuvo su raiz en que la ley posibi-
litaba la explotacién minera a cielo abierto en dreas protegidas y en terri-
torios indigenas, en clara contradiccién con el mandato minero aprobado
en la Constitucién de 2008. La disputa entre el gobierno y la CONAIE
fue subiendo de tono y el suceso de La Cocha acontecié cuando este mo-
vimiento indigena se encontraba movilizado a nivel nacional en protesta
por la posible aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos o Ley de Aguas.
El juzgamiento fue utilizado por el Estado para ejercer su poder y debilitar
al movimiento indigena, como parte de una estrategia politica de media-
no y largo plazo. En otras palabras, la accién de la justicia indigena kichwa
fue judicializada por parte del Estado y, de alguna manera, politizada (Co-
maroff y Comaroff 2011; Sieder, Schjolden y Angell 2006).

La actuacién del Estado

En este caso, la accién de diferentes actores institucionales causé una
impresion generalizada de que la tarea del Estado era censurar el ejer-
cicio de la justicia indigena, ya que, alegaban, el asesinato estd fuera de
su competencia. Es decir, desde el inicio se privilegi6 la subordinacién
de la justicia indigena a la justicia ordinaria, asi que continuamente se
la descalificé.

En el poder ejecutivo intervinieron dos instancias: la Presidencia de
la Republica mediante sus asesores juridicos y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. En este contexto, un canal de televisiéon
nacional informé el 17 de mayo que el principal implicado, Manuel Or-
lando Quishpe Ante, iba a ser sentenciado a muerte el 23 de mayo, fecha
en la cual se le iba a juzgar. Esta noticia, como muchas mds que promo-
vieron los medios de comunicacién durante el desarrollo del caso, fueron
especulaciones y prejuicios de cardcter racista contra la justicia indigena.

En una fecha anterior, el 27 de mayo de 2010, el periédico digital £/
Universo resend el Enlace Ciudadano n.® 174 de Rafael Correa. Segin
este medio, el expresidente ecuatoriano se habia referido a “los tltimos
hechos de ajusticiamientos registrados en las comunidades” y los habria
catalogado de “intentos desestabilizadores de cierta dirigencia indigena,
la cual quiere declararse fuera del Estado ecuatoriano y agruparse de
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forma independiente”.” Llasag y Poveda (2012, 57) citaron palabras de
Correa sobre esta situacién: “La ley indigena es comprensible siempre
y cuando no se atente contra la Constitucién y los derechos humanos
[...], lajusticia indigena es recomendable cuando se trate de juzgar con-
flictos internos como el adulterio, los robos menores, pero no cuando se
trate de faltas como el asesinato”.

El 7 de agosto de 2010, la Secretarfa Juridica de la Presidencia de la
Republica, a través del secretario juridico, Alexis Mera, pidié una inter-
pretacién a la Corte Constitucional del alcance del articulo 171. Esta con-
sulta nunca fue respondida por la Corte. De igual manera, el ministro de
justicia, José Serrano, criticé la actuacién de las autoridades de La Cocha:
“prevalidos de una autoridad especifica dentro de sus comunidades pre-
tendieron ajusticiar o hacer justicia con mano propia frente a los que de-
bieron ser juzgados por la justicia ordinaria” (Llasag y Poveda 2012, 57).

El poder judicial intervino inicialmente a través del Fiscal General,
Washington Pesdntez, como un intento de mediar con las autoridades
indigenas para que los jévenes fuesen entregados a la justicia ordinaria.
Sin embargo, los comuneros impidieron el acceso de este funcionario a
La Cocha. Luego de ello, en cooperacién con la Policia y el Ministerio
del Interior, se llevd adelante un operativo para “rescatar” a los cinco
jovenes y la Fiscalia de Cotopaxi inicié una demanda contra siete diri-
gentes de La Cocha por acusacién de plagio contra los victimarios. El
fiscal Pesdntez manifesté: “Algunos creen que viven en Macondo y este
es Ecuador y aqui rigen las leyes y la Constitucién. Aquellos que deseen
continuar con las viejas practicas de la justicia indigena, estin equivo-
cados, sancionaré a los dirigentes que promuevan tratos degradantes y
torturas. Este tipo de casos presentan al pais como si fuéramos primiti-
vos y eso fue superado hace miles de anos”.*

Finalmente, Gustavo Jalkh, para entonces presidente del Consejo
de la Judicatura, solicité6 que: “La Asamblea [legislativa] analice el de-
sarrollo legislativo pertinente y zanje de manera definitiva, con normas

» “Correa anuncié juicio contra dirigentes indigenas”, £/ Universo, 30 de mayo de 2010,

hetps:/ lwww.eluniverso.com/2010/05/30/1/1355/correa-anuncio-juicio-contra-dirigentes-indigenas.html

% “Pesdntez amenaza con retirar fiscales indigenas si se ajusticia a acusado”, E/ Universo, 18 de
mayo de 2010,
https://www.eluniverso.com/2010/05/18/1/1447/pesantez-amenaza-retirar-fiscales-indige-
nas-ajusticia-acusado.html
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claras, lo que corresponde a la justicia indigena en términos de definir
que son asuntos internos de una comunidad indigena”.”’

En cuanto a la percepcion del Estado sobre los acontecimientos
de La Cocha, Ernesto Pazmifio Granizo, defensor publico general del
Ecuador, Jorge Paladines Rodriguez y Luis Avila Linz4n, funcionarios de
la Defensoria Pablica (Corte Constitucional 2014), manifestaron que la
pregunta central que se le planteé a la Corte fue si el ejercicio de la jus-
ticia indigena —de acuerdo con lo que establece el articulo 171- vulnera
“en si mismo” los derechos constitucionales, los derechos a la vida, la
integridad personal y el debido proceso. Por esta razén plantearon dos
interrogantes: 1) ;Es competente la Corte Constitucional para limitar la
aplicacion del articulo 171?; 2) ;Limita especificamente el articulo 171
las materias de conocimiento de los sistemas de justicia indigena?

Pazmifio, Paladines y Avila argumentaron que, aunque el articulo
171 impone limites constitucionales al ejercicio de los sistemas de justi-
cia indigena, cualquier regulacién —aun jurisprudencial— serfa una limi-
tacion regresiva y, por tanto, inconstitucional. Esto no significaba que
los sistemas de justicia indigena pudieran funcionar sin ningtin control.
Los tres funcionarios sefialaron que el texto constitucional es un limite
material al ejercicio del poder, pues impide que se desborde median-
te el sistema de garantias, y cierra la posibilidad de que las reformas
civilizatorias y decididas por el legislador constituyente sean burladas,
lo que significa que lo que el texto constitucional no ha diferenciado
explicitamente, no puede hacerlo la Corte Constitucional en su papel
de mdximo intérprete. Por lo tanto, los derechos constitucionales obli-
gan al Estado a materializarlos a través de las leyes, politicas pablicas y
sentencias. Otra consideracién en la exposicién de Pazmifo, Paladines y
Avila fue que la Corte Constitucional no es a priori formalmente com-
petente para limitar lo ya estd establecido en el articulo 171. La Corte
debe determinar, en cada caso y a partir de una interpretacién intercul-
tural, los limites adecuados al ejercicio de la justicia indigena.

Las formas de impartir justicia para las autoridades indigenas tienen
particularidades propias. Una de ellas, la mds importante, es su naturaleza

¥ “Gustavo Jalkh pide legislar sobre la justicia indigena”, £/ Universo, 29 de mayo de 2013,
hteps://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/29/nota/962856/jalkh-pide-legislar-sobre-justi-
cia-indigena
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comunitaria. Ademds del ejercicio colectivo de la autoridad, no hay en
los sistemas de justicia indigena partes procesales, por tanto, no existe
jurisdiccion ni funciones jurisdiccionales de ningtn tipo. Es por ello
que la frase “dentro de su dmbito territorial” del articulo 171 es inapli-
cable a los sistemas de justicia indigena, ya que estos operan a través de
lazos comunitarios. El derecho propio de las nacionalidades y pueblos
indigenas no estd en cédigos ni cuerpos legales, a pesar de que en al-
gunas comunidades existan normas escritas por decisién propia. Estos
actores sociales colectivos tienen su propio orden politico y por tanto de
derecho, que no estd centralizado ni generalmente explicito. Como se
apreciard en la sentencia sobre La Cocha, ninguno de los argumentos
del amicus curiae planteado por la Defensoria Pablica fue acogido por
los jueces de la Corte Constitucional.

La sentencia n.° 113-14-SEP-CC, de la Corte Constitucional sobre el
caso La Cocha, definié dos puntos importantes. Primero, a pesar de existir
procedimientos y sanciones en la justicia indigena, cuando se trata de deli-
tos contra la vida, la justicia ordinaria puede conocer y sancionar el mismo
caso, sin que por esto exista doble juzgamiento (ron bis in idem). Segundo,
desde la fecha de expedicion de la sentencia (30 de julio de 2014), todos los
casos relativos a delitos contra la vida que se produzcan entre las nacionali-
dades y pueblos indigenas deberan ser conocidos por la justicia ordinaria.

El sustento juridico de estas decisiones fue que la justicia indigena del
pueblo kichwa panzaleo no juzgd ni sancioné la afectacién a la vida, en
tanto bien juridico protegido y derecho subjetivo de la persona (Corte
Constitucional 2014, 11), sino que lo asumid, lo juzgé y lo sancioné en
tanto generaba un conflicto multiple entre las familias y en la comunidad,
que debia ser resuelto con el fin de restaurar la armonia social (Bravo 2015;
Guamdn 2015; Capelo 2015; Coronel 2016). En este sentido, no se juzgd
el atentado contra la vida considerada individualmente. La Corte constatd
que la justicia indigena, cuando conoce casos de muerte, no resuelve res-
pecto de la afectacién a la vida como bien juridico, como fin en si mismo,
sino en funcién de las afectaciones que este hecho provoca en la vida de la
comunidad (Corte Constitucional 2014, 11). Esta “omisién” de la justicia
indigena le permiti6 a la Corte reconocer a la justicia ordinaria el derecho
de juzgar y proteger la vida considerada individualmente.
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La sentencia de la Corte Constitucional causé reacciones como la
de los abogados defensores de los cinco jévenes involucrados, quienes
reclamaron la demora en el plazo de respuesta y usaron el recurso de
repeticién y aclaracién con el fin de impugnar la sentencia. También la
CONAIE, a través de su presidente Jorge Herrera, declaré su desobe-
diencia y rebeldia contra la sentencia, porque “atenta y afecta el proceso
de vida de todos los pueblos y las nacionalidades que llevan 500 anos
ejerciendo la justicia desde su cosmovisién indigena”.?®

La actuacién de la sociedad civil

En este campo aparecen tres actores importantes: los medios de comu-
nicacién, los organismos internacionales de derechos humanos adscritos
a Naciones Unidas y algunas personas de la academia ecuatoriana. En
cuanto a los primeros, una falsa informacién transmitida por un canal
de televisién nacional al inicio del caso provocé —en parte— la reaccién
del gobierno nacional y de su aparato de justicia. Este hecho es signi-
ficativo porque muestra la visién etnocentrista y deslegitimadora que
utilizan los medios de Ecuador cuando cubren hechos vinculados a la
justicia indigena. Al respecto, Llasag y Poveda (2012, 58) explicaron:

Segin un seguimiento realizado al diario £/ Comercio, uno de los pe-
riddicos de circulacién nacional, durante el periodo comprendido entre
el 1 de mayo y el 17 de julio de 2010, se puede afirmar que los medios
de comunicacién distorsionaron este debate. El estudio muestra que se
han generado 29 noticias y editoriales referentes al tema de la justicia
indigena, de los cuales el 100 % contiene opiniones despectivas y de
deslegitimacion de la justicia indigena.

En cuanto a los organismos internacionales de derechos humanos, las
Naciones Unidas se pronunciaron publicamente sobre la justicia indi-
gena a través de James Anaya, quien entonces era relator especial sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas. Este funcionario remarcé la polarizacién que, en el caso

2 “CONAIE se declara en desobediencia por resolucién de CC sobre justicia indigena”, £/ Uni-
verso, 4 de agosto de 2014,

hteps://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/04/nota/3321746/ conaie-se-declara-desobedien-
cia-resolucion-cc-sobre-justicia
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e La Cocha, tuvieron los medios de comunicacién vy las autoridades
de La Cocha, t 1 dios d y 1 toridad
gubernamentales contra las autoridades, las organizaciones indigenas y
su sistema de justicia.

[Las actuaciones de los medios y de las instituciones publicas] trascien-
den la critica razonable y ponderada de un caso concreto de aplicacién
de la justicia indigena y corren el riesgo de ser percibidos como posicio-
nes que alientan visiones racistas y discriminatorias contra el conjunto
de los pueblos indigenas de Ecuador [...]. Resulta contraproducente
para la construccién del Estado intercultural y plurinacional que decla-
ra la nueva constitucién de Ecuador que se llegue calificar de salvaje y
violatoria de los derechos humanos a toda expresién de la justicia indi-
gena, basados en informacién parcial e incompleta de medios de comu-
nicacién sobre un caso ocurrido el 9 de mayo de 2010 en la comunidad
de La Cocha, provincia de Cotopaxi” (ACNUDH 2010).

En tal sentido, el relator especial insté a la sociedad y a las autoridades
ecuatorianas a reconocer el funcionamiento efectivo y pacifico de las
justicias ancestrales en la enorme mayoria de casos, aunque también a
no confundir casos de justicia por mano propia y de violencia tumul-
tuaria con las genuinas expresiones de la justicia indigena. Sin embargo,
“esto supone un proceso de mayor didlogo con las autoridades indigenas
y conocimiento de las justicias ancestrales, asi como el apoyo de andlisis
juridico-antropoldgicos, especialmente en el tema de los derechos hu-
manos’ (ACNUDH 2010).

Por ultimo, presento la percepciéon de algunos académicos vincu-
lados a la historia y las ciencias juridicas. El historiador Enrique Ayala
Mora defiende la necesidad de poner limites a la vigencia del plura-
lismo juridico en el pais: “la justicia indigena tiene que tener una ley,
que regule los asuntos internos de la comunidad, y ningtiin proble-
ma capital, como un crimen, puede considerarse un asunto interno”
(PADH 2012, 99).

Algo semejante opinan los juristas Ramiro Aguilar y Fabidn Corral. El
primero sostuvo que la justicia ordinaria prevalecerd sobre la justicia indi-
gena “en todo lo que sean delitos tipificados en el Cédigo Penal, [por lo
tanto] la justicia indigena no tiene nada que hacer, pues ello es responsa-
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bilidad de la justicia ordinaria”.* Corral negé rotundamente una justicia
indigena, pues no existe una “evidencia cientifica’ que la justifique.*’

La relacién entre la justicia indigena y la justicia ordinaria

El caso de La Cocha permite plantear algunas conclusiones. El proceso de
aprobacién de la Constitucién de 2008 marcé una transicion politica en
el Estado ecuatoriano. Los proyectos constitucionales transformadores di-
rigidos a la construccién de un Estado plurinacional e intercultural, como
los vividos por Bolivia y Ecuador en la primera década del siglo XXI, fue-
ron el punto de partida de procesos histéricos de largo plazo. Sin embar-
go, es necesario advertir que en el corto y mediano plazo estos han estado
sujetos a boicots, desviaciones y deformaciones. Suele pasar que los que
protagonizaron la transicién en un primer momento rara vez son quienes
después la conducen. Tal como lo plantea Boaventura de Sousa Santos
“los proyectos constitucionales transformadores estdn sujetos, mucho mds
que cualquier otro, a procesos de desconstitucionalizacién” (2012, 16).

Este tipo de situacién es especialmente visible en el caso de la justicia
indigena aplicada en La Cocha. Se trata de una prictica que —recono-
cida o no por el Estado— ha formado y forma parte de la vida de las
comunidades. A diferencia del cardcter plurinacional e intercultural del
Estado, que todavia es un proyecto en construccién, la justicia indigena
no es una novedad: es una realidad presente desde tiempos anteriores a
la creacién del Estado ecuatoriano. Inclusive, las mismas organizaciones
indigenas la presentaron como una de las vanguardias de la transforma-
cién politica nacional (CONAIE 2007, 15). Lo que muestra el caso La
Cocha es que la justicia indigena se ha convertido en uno de los blancos
de la vieja politica que se opone a la transformacién, empefiada en man-
tener al Estado como la tnica fuente creadora de leyes y normas.

¥ “Ecuador: justicia indigena pone a prueba al Estado. Patil Mena Erazo”, BBC, 26 de mayo de 2010,
hteps://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/05/100526_0713_ecuador_justicia_indige

nas_cr.shtml

% Fabidn Corral, “El derecho indigena”, E/ Comercio, 13 de junio de 2013,
https://www.elcomercio.com/opinion/derecho-indigena.html
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La justicia indigena aparece como la cara mds visible y amenazante
del proyecto plurinacional e intercultural, aunque, a su vez, muestra una
gran vulnerabilidad, ya que su prictica tiende a ser estigmatizada por sus
adversarios y tachada de bédrbara e incivilizada. El tratamiento medid-
tico, politico y juridico que se ejercié desde las diversas instancias del
Estado ecuatoriano —tal como lo demostré el caso La Cocha— constituye
una expresion elocuente de esta estigmatizacion.

La justicia indigena no es una cuestién solamente cultural. Sobre
todo es un problema de “economia politica de la verdad”. Las justicias
ordinaria e indigena forman parte de lo politico, lo social y lo econé-
mico. Para su comprensién correcta necesitamos inscribirnos en estos
contextos. De alli que la construccién del pluralismo juridico deberia
dar lugar a la creacién de multiples pluralismos: el de saberes, el de
economias alternativas y de nuevas politicas. Es decir, el conflicto que
planteé el caso La Cocha al Estado ecuatoriano es una muestra de que
es necesario generar sistemas de convivencia alrededor de las politicas de
la diferencia (Grimson y Bidaseca 2013).

La sentencia de la Corte Constitucional de julio de 2014 muestra la
preeminencia de la concepcién de la vida como bien juridico conside-
rado individualmente. Ello va en desmedro de las afectaciones que un
asesinato provoca en la vida de la comunidad, que, segtin la Corte, es
como juzga la justicia indigena. Este hecho pone en cuestién un prin-
cipio clave de la democracia liberal: la igualdad de todos ante la ley.
De aqui nace la distincién que hace el Estado liberal entre los derechos
publico y privado. El ejercicio de la justicia ordinaria se lleva a cabo en
un espacio publico reservado a la ciudadania. En los espacios privados o
comunitarios no serfa posible el ejercicio de otro tipo de justicia. Por lo
tanto, la decisién de la Corte no hace mds que corroborar la vigencia de
los principios liberales cldsicos propuestos por la democracia occidental
para el buen desempeno de los Estados-nacién latinoamericanos.

Finalmente, los Estados modernos latinoamericanos se caracterizan
por la vigencia de dos desigualdades estructurales: el colonialismo y el
racismo. El primero entendido como “un sistema de naturalizacién de
las relaciones de dominacién y de subordinacién basadas en diferencias
étnicas o raciales” (Sousa Santos y Grijalva 2012, 22); y el racismo, consi-
derado como un sistema que oculta y estigmatiza todo tipo de diversidad.
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Como lo demuestra Encalada (2012) a partir de un caso estudiado en
Riobamba, el racismo actta entre los operadores de justicia ecuatoria-
nos, quienes condenan indigenas utilizando la nocién de rusticidad, un
concepto que desde tiempos coloniales se utilizaba para identificar a los
pueblos indigenas. Esta, segtin el cédigo penal ecuatoriano, es un ate-
nuante de la pena. Sin embargo, se constituye en una nocién funcional a
la “inferiorizacién de los indigenas en la interpretacién y ejercicio de las
leyes” (Encalada 2012, 196).

Considero que la sentencia de la Corte Constitucional representa
otro claro ejercicio de racismo institucional usado por el Estado para
descalificar a la justicia indigena, al declararla incapaz de juzgar delitos
contra la vida, lo que remarca y reconoce la superioridad de la justicia
ordinaria para hacerlo. Al respecto, la opinién de Floresmilo Simbana,
dirigente de la CONAIE, ilustré perfectamente esta desigualdad cuan-
do aseguré que la sentencia en el caso La Cocha era “racista con sesgo
politico”.!

> “CONAIE se declara en desobediencia por resolucién de CC sobre justicia indigena”, £/ Uni-
verso, 4 de agosto de 2014,

hteps://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/04/nota/3321746/ conaie-se-declara-desobedien-
cia-resolucion-cc-sobre-justicia
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Conclusiones

En este libro me propuse analizar las relaciones politicas existentes entre
la CONAIE, el MUPP y el Estado ecuatoriano, desde la década de 1990
hasta la actualidad. Para acometer este andlisis formulé dos preguntas
centrales. Con la primera queria saber cémo conciben y ejercen el poder
los gobiernos locales dirigidos por indigenas y no indigenas dentro de
un Estado que se define como plurinacional e intercultural. Con la se-
gunda indagué sobre cémo las autoridades indigenas y las personas en-
cargadas de impartir justicia, en el sistema de derecho ordinario, aplican
sus respectivas justicias en Ecuador, un pais donde el pluralismo juridico
estd constitucionalmente reconocido.

Inscribi estas preguntas en dos ejes de discusion: uno concerniente
a la desigualdad basada en las variables socioeconémicas y en las varia-
bles culturales que la legitiman; el otro definido por la tensién existente
entre la nacién civica como epitome del Estado liberal ecuatoriano y la
emergencia del Estado plurinacional e intercultural.

La trayectoria de la participacién electoral indigena

Han transcurrido casi 25 afios desde la fundacién del MUPP en diciembre
de 1995. Tal periodo es suficiente para analizar el rol sociopolitico de esta
organizacion en la lucha democritica ecuatoriana, la cual tomé un impul-
so definitivo en 1979. Sin embargo, a pesar de los enormes esfuerzos de la
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ciudadania y las organizaciones sociales, el sistema politico ecuatoriano no
ha experimentado una verdadera reforma luego del retorno a la democra-
cia (Fraidenberg y Pachano 2016), es decir, adolece de partidos politicos
organizados con una posicién ideoldgica definida y con una votacién soli-
da (Nohlen 1995). En ese contexto, el MUPP surgié como un “partido de
movimientos” (Van Cott 2007), el cual ha mostrado la fortaleza suficiente
para sobrevivir y mantenerse durante dos décadas.

Como los partidos de movimientos, el MUPP compite legalmente
en elecciones, estd compuesto por lideres y lideresas que “se identifican
como miembros de un grupo étnico no dominante”, y que defienden
propuestas programadticas culturales y étnicas (Van Cott 2005, 3). En el
contexto ecuatoriano, esta nocién se expande debido a sus caracterfsti-
cas particulares. Por ejemplo, aunque quienes integran los movimientos
indigenas forman parte de 14 nacionalidades y 18 pueblos, también
otras personas que componen los movimientos pertenecen a las cla-
ses populares y medias que se autoidentifican como mestizas. En este
sentido, sus demandas no son solo culturales y étnicas, sino también
econdmicas y politicas, lo cual permite involucrar en las luchas a otros
sectores subalternos del Ecuador. De alli que la consigna utilizada por
la CONAIE y el MUPP en muchas de sus movilizaciones haya sido:
“Nada solo para los indios”.

Las practicas del MUPP ejemplifican una estructura de oportunidades
politicas (McAdam, Tarrow y Tilly 2001), ya que dan cuenta de recursos
exteriores a los movimientos sociales que se utilizan para la accién colecti-
va. A partir de esta accion, se descubren “aliados potenciales” y se eviden-
cia “aquello en [lo] que las autoridades son vulnerables a sus demandas y
presiones” (Marti i Puig 2008, 15). Estos recursos exteriores pueden ser
sistémicos o relacionales. Los primeros se encuentran conformados por
oportunidades vinculadas a cambios en el sistema politico nacional, las
cuales permiten una movilizacién politica mds fluida. Los segundos se re-
fieren a los recursos que permiten la transformacién de los actores sociales
excluidos, en actores politicos que disputan el poder de las élites.

En el caso ecuatoriano, los recursos de cardcter sistémico estdn repre-
sentados por el paso del constitucionalismo multiculturalista y pluricul-
tural al constitucionalismo plurinacional; por las reformas del sistema
electoral que permitieron la entrada de nuevas asociaciones politicas a la
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competicién electoral; y por los cambios que se dieron en la organizacion
territorial del poder (descentralizacién del poder politico y creacién de
nuevos espacios de participacion). En cuanto a los recursos de cardcter
relacional, el mds influyente fue la fragilidad de la estructura de partidos
y movimientos politicos, en la mayoria de los paises de América Latina.
Esta debilidad de las organizaciones desestabiliz6 a las élites y permitié la
incursién de los sectores subalternos en la politica.

El paso de un constitucionalismo multiculturalista y pluricultural
al constitucionalismo plurinacional convergié con los procesos sociales
que sucedieron durante las convocatorias a las dos Asambleas Constitu-
yentes. En el articulo 1 de la Constitucién Politica de la Reptblica del
Ecuador de 1998, el Ecuador fue definido como “un Estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente, democrdtico, pluricultural
y multiétnico”. Esta definicidn, inédita en la vida republicana del pais,
fue resultado de la insurgencia de los movimientos sociales e indigenas
durante la década de 1990. Gracias a esto fue posible plantear el carcter
plurinacional e intercultural del Estado, aunque no se logré la aproba-
cién en la Asamblea Constituyente de 1998.

En 2008, el Estado plurinacional e intercultural —la tesis histérica
de la CONAIE y del MUPP planteada en 1993— volvié a ser propuesta
y fue aprobada. De esta manera, entrd en vigencia para ecuatorianos
y ecuatorianas, independientemente de que fueran indigenas o no. El
articulo 1 de la Constitucién de 2008 afirma: “El Ecuador es un Esta-
do constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. Asi hubo
dos cambios sustanciales. El primero fue que el cardcter del Estado ecua-
toriano se transformé de social de derecho a constitucional de derechos
y justicia. En el Estado social de derecho este se encargaba de fortalecer
los servicios y de garantizar los derechos considerados esenciales para
satisfacer las necesidades bésicas de los individuos. Representaba la base
politica e ideoldgica del sistema social de mercado que pugnaba por
alcanzar el Estado de Bienestar. El Estado constitucional de derechos y
justicia, en cambio, se identificaba por el reconocimiento de los dere-
chos de las diversidades sociales y culturales, y por la generacién de po-
liticas relacionadas con el conjunto de garantias que concretaban estos
derechos. El segundo cambio se refiere al paso del Estado multicultural
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y pluriétnico al plurinacional e intercultural. La perspectiva multicul-
tural se enfoca en los derechos “especiales” aprobados para los pueblos
indigenas. Su vision estd centrada en las acciones efectivas del Estado en
materia de pueblos indigenas, mas no en las acciones que estos pueblos
han llevado a cabo en su intento de repensar y refundar el Estado. Es una
postura que anade nuevos derechos a la estructura y a la 1égica del Esta-
do social de derecho, sin cuestionarla o intervenir en ella, y representa la
propuesta histérica de los grupos hegeménicos del Estado ecuatoriano
quienes aprobaron la Constitucién de 1998. Ademds, se presenté como
una estrategia de “democratizacién”, siempre y cuando su incorporacion
no atentara contra el poder politico y econémico establecido.

La perspectiva plurinacional e intercultural consiste en la manera
en que las demandas, los derechos y las propuestas indigenas y afrodes-
cendientes fundamentan el repensamiento, la reconceptualizacién y la
refundacién del Estado y la sociedad para el conjunto de ecuatorianos
y ecuatorianas, con el fin de transformar la estructura social-colonial vi-
gente, la cual ha sido construida a partir del Estado uninacional y bajo la
visién, interés y posicion blanca-mestiza. Se trataria de una nueva forma
de imaginar lo nacional (Grimson 2003) con el fin de interculturalizarlo
(Walsh 2009).

Otro avance de las constituciones de 1998 y 2008 fue la aproba-
cién de los derechos colectivos de las nacionalidades y pueblos indige-
na, afroecuatoriano y montubio." En 1998, se aprobaron 15 derechos
colectivos y, en 2008, se extendieron a 21. Los derechos mds relevantes
para entender la relacién conflictiva entre el Estado y los movimientos
indigenas son el reconocimiento formal de los pueblos indigenas como
colectivos diversos; el reconocimiento del derecho indigena como oficial
—y ala par del derecho ordinario—; el reconocimiento de los derechos de
propiedad colectiva de los territorios indigenas; el reconocimiento del
estatus oficial de las lenguas indigenas en sus territorios; la vigencia de
una educacién bilingiie e intercultural; el reconocimiento del derecho a
crear espacios territoriales auténomos.

! El tnico caso de aprobacion de derechos colectivos para pueblos indigenas en América Latina es
el de Bolivia, en la Constitucién de 2009.
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Mediante las reformas al sistema electoral que ha vivido Ecuador
se lograron dos conquistas como el voto de los analfabetos en 1979
—la mayorfa indigenas— y el reconocimiento, en 1994, de nuevos movi-
mientos politicos independientes de los partidos politicos tradicionales,
lo cual permiti6 a estas organizaciones acceder a las elecciones popula-
res. Con estos logros las formas de representacién politica en Ecuador
se reordenaron. A pesar de este panorama alentador en materia de re-
presentacion, las reformas al sistema electoral presentan una omisién, ya
que la legislacién electoral ecuatoriana no ha aprobado la regulacién de
escanos legislativos reservados a candidatos segin su autoidentificacion
étnica, es decir, una cuota por adscripcién que beneficiaria a los sectores
sociales excluidos. Contrariamente, los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes de Colombia, Nicaragua, Panamd, Perd y Venezuela si cuentan
con esta representacion a través de circunscripciones electorales especi-
ficas (Marti i Puig 2008, 20; Banco Mundial 2015).

Un recurso sistémico relevante para la accién colectiva del MUPP, se
refiere a los cambios en la organizacién territorial del poder, en el marco
de la descentralizacién de la politica y la creacién de nuevos espacios de
participacién. Con el articulo 235 de la Constitucién de 1998 se dispuso
de una nueva instancia de organizacién territorial y de representacién po-
litica: las juntas parroquiales rurales. Estas son los espacios territoriales mds
pequenos del pais y sus autoridades son las mds cercanas a la poblacién.

El MUPP ha dirigido sus acciones a la consecucién de espacios de
poder como las juntas parroquiales rurales. Segin datos del censo de
2010 (INEC 2010), el 78,5 % de la poblacién indigena nacional era
rural, mientras el 21,5 % era urbana. Los datos del proceso electoral
celebrado en febrero de 2014 muestran que el MUPP logré elegir 339
vocales de un total de 3950, lo que represent un 13,6 %. También
obtuvo la presidencia de 130 juntas, es decir, un 16,4 % del total. Las
cifras demuestran que estas instancias de poder local se han convertido
en un espacio de participacion electoral de las organizaciones indige-
nas. De hecho, muchas personas que han representado a los pueblos
indigenas en instancias nacionales, como el Congreso o la Asamblea,
empezaron su carrera politica como presidentes de juntas parroquiales
rurales, luego fueron elegidos concejales municipales o alcaldes, y de
aqui pasaron a los gobiernos provinciales.
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A pesar de la participacién en estos nuevos espacios de representa-
cién y descentralizacion politica, la presencia electoral del MUPP ha
sido minoritaria en el dmbito nacional y constituye la quinta o sexta
fuerza politica del pais. Ademds, su incidencia es dispar en lo que a la re-
presentacién regional se refiere, ya que en algunas provincias serranas y
amazonicas se erige como la primera fuerza politica, mientras que en las
costefias no constituye ni el 1 % de los votos. La tinica excepcién en los
tltimos 20 anos fue la votacién lograda en la segunda vuelta presiden-
cial de 2001, cuando el MUPP participé en alianza con el partido So-
ciedad Patriética. En ese momento alcanzé el 54,69 % de los votos, con
lo cual elegié al coronel Lucio Gutiérrez como presidente. Esta alianza
tuvo una vida corta, duré seis meses hasta que el MUPP la abandond.

Dentro de los cambios en la organizacién territorial del poder es im-
portante mencionar la aprobacion, en 1998, de las CT1, afroecuatoria-
nas y montubias, y ratificadas en 2008. Estas disposiciones constitucio-
nales —presentes en los articulos 228 y 241 de la Constitucién de 1998
y en los articulos 242 y 257 de la Constitucién de 2008— facultaron
a las nacionalidades y a los pueblos a crear regimenes administrativos
especiales.” Fueron concebidas como un ejercicio practico del cardcter
plurinacional del Estado ecuatoriano, es decir, una forma de concretar
la coexistencia de multiples nacionalidades y su derecho a la autodeter-
minacién dentro del Estado (Cordero 2014).

Contrario al caso boliviano, luego de 21 anos de aprobacién, en
Ecuador no existe ningtin ejemplo de circunscripcién territorial en fun-
ciones ni la Asamblea Nacional ha aprobado legislacién secundaria al
respecto. A pesar de esta omisién estatal, existen iniciativas autondémicas
de las nacionalidades y los pueblos, aunque sin concrecién.® Bolivia ha
avanzado en este aspecto, ya que cuenta con una ley marco de autono-
mias y descentralizacién, un ministerio de autonomias y con la autono-
mia de Charagua del pueblo guarani. En 2014 existian 10 casos mds en
proceso de autonomizacién (Cordero 2014).

2 Corresponden a las autonomfas indigena originarias campesinas aprobadas en la Constitucién

boliviana de 2009 (articulos 1-2 y 289-296).

* Existen varios estudios sobre autonomias indigenas, por ejemplo, el estudio comparativo entre
Bolivia y Ecuador de Cordero (2014) y el de autonomias en América Latina de Gonzélez, Burguete
y Ortiz (2010). Para las autonomifas afroecuatorianas consultar: Antén (2010).
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La fragilidad de la estructura de partidos y movimientos politicos,
como recurso relacional, ha pasado por situaciones extremas. En este sen-
tido, la insurgencia del MUPP enfrenté dos periodos claramente diferen-
ciables. El primero (1995-2005) caracterizado por la alta inestabilidad po-
litica y econdmica del pais. El segundo periodo (2006-2017), en cambio,
atestigu6 la continuidad de Correa y AP en el poder, de un periodo de
bonanza econémica y de medidas econémicas de redistribucién. Durante
la inestabilidad, el MUPP obtuvo sus mayores victorias politicas debido
a una participacién muy activa y movilizada, aunque sin tener poder a
pesar de formar parte del gobierno de Gutiérrez. Durante la estabilidad,
su accionar se basd, sobre todo, en la resistencia a un gobierno nacional
popular y de centroizquierda que intentaba dividir al movimiento, mien-
tras estratégicamente impedia que su politica se fortaleciera.

Una cuestién de importancia a dilucidar en estos contextos de lucha
sociopolitica es si el MUPP difiere o no de los otros partidos o movi-
mientos ecuatorianos respecto a su participacion electoral. Como afirma
Luis Macas, la cuestidn radica en saber si este movimiento ha llevado a
cabo una lucha institucional dentro del Estado para cambiar su estruc-
tura econdmica y politica o si, por el contrario, solo se ha adaptado a
las formas vigentes del poder. Un elemento de importancia para futuras
investigaciones que intenten abordar estos dilemas es la participacién
politica de las indigenas en el MUPP: la préctica politica no ha sido
diferente con respecto de lo que sucede en los demds partidos y mo-
vimientos. El MUPP no ha sido critico del sistema politico patriarcal
ecuatoriano, sino que se ha adaptado sin ningtn cuestionamiento.

Sin embargo, el MUPP, al ser un partido formado a partir de un
movimiento social organizado, posee particularidades que le permiten
destacar en el horizonte partidista de Ecuador. Por un lado, su mili-
tancia ha participado activamente en las luchas sociales, ya sean por la
consecucién de derechos o por el reconocimiento a su voceria politica.
Por el otro, cuenta con una densidad organizativa que descansa en la
etnicidad como factor de movilizacién politica. Ningtin otro partido o
movimiento electoral ecuatoriano tiene esta caracteristica. Tal realidad
le ha permitido mantener un desempefio electoral regular en las con-
tiendas electorales del pais.
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Otra particularidad del MUPP es el uso de mecanismos propios de la
organizacién indigena, con el fin de seleccionar candidatos y candidatas
a las instancias de representacién. Este mecanismo —utilizado para las no-
minaciones comunales— cumple la misma funcién que las elecciones pri-
marias de los partidos politicos modernos (Freidenberg y Pachano 2016).
Su préctica muestra dos caracteristicas propias: asegura que la asamblea
del movimiento formule un mandato para la gestién del candidato y per-
mite que la autoridad elegida rinda cuentas anualmente sobre el cumpli-
miento de este mandato. Tal prictica, inclusive, se encuentra formalizada
en el reglamento para la eleccién de candidatos que usa el MICC.

Una ultima particularidad son las micropoliticas de la diferencia
(Besserer 2013), es decir, las diferencias que producen algunos movi-
mientos sociales y que devienen en tensiones desestabilizadoras de las
clasificaciones hegemdnicas. Por ejemplo, el MUPP dispone de los
principios morales ama shua, ama killa y ama llulla, los cuales, ademds
de tener un origen en la cosmovisién kichwa andina, constituyen un
principio rector de la administracién de los gobiernos locales adscritos
al partido.

Los distintos caminos del ejercicio del poder politico

de los gobiernos locales del MUPP

Al revisar la bibliografia sobre la gestién politica del MUPP producida
desde la década de 1990, existe un vacio notable en la descripcién y ani-
lisis etnograficos de las experiencias concretas de los gobiernos locales.*
Con este libro contribuyo a la caracterizacién de este problema y espero
que desencadene aportes encaminados a su andlisis. Para ello, es muy rele-
vante comparar la participacién electoral del MUPP en los dmbitos local
y nacional. Los casos de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Morona
Santiago presentan diferencias en cuanto a la tendencia nacional que per-
miten clasificarlos segtn tres aspectos: los estilos de gestién electoral, los
mecanismos de seleccion de candidatos y las formas de gestion politica.

# Algunas excepciones son los trabajos de Assies y Gundermann (2007), Bebbington (2006), Gru-
po Democracia y Desarrollo Local (1999), Ortiz (2003, 2012) y Ospina (2000).
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En el estilo de gestién es interesante destacar las acciones que resul-
tan novedosas en el escenario politico local. Por ejemplo, las utilizadas
por el prefecto Marcelino Chumpi para captar el voto del sector urbano
mestizo de su jurisdiccién, con una clara intencién dirigida hacia el elec-
torado joven. Eventos como la organizacién de festivales musicales y la
concurrencia a lugares ptblicos (mercados y plazas) para conversar con
sus electores, representaron estrategias significativas. El prefecto Fernan-
do Naranjo, en cambio, utilizé un discurso y una propuesta antipartidos
politicos tradicionales, con el fin de llegar a la prefectura y mantenerse
durante 16 anos, se traté de una forma antipolitica de hacer politica. Por
su parte, el prefecto César Umajinga logré visibilidad electoral a partir
de su experiencia como dirigente comunitario. Se puede trazar una tra-
yectoria que se inicié con la presidencia de su comunidad de origen,
continué con la presidencia de la organizacién indigena local y culminé
con la presidencia de la organizacién indigena provincial.

En cuanto a la seleccién de candidatos existen dos hechos desta-
cables en el accionar del MUPP. Uno es la realizacién de elecciones
primarias entre los candidatos que aspiran a la prefectura dentro del
mismo partido o movimiento. Este mecanismo no solamente favorece la
participacion del electorado, sino que permite formular el mandato que
deben cumplir si son elegidos. El otro hecho es la existencia, en la pro-
vincia de Cotopaxi, de un reglamento de seleccién de candidatos para
cargos de eleccién popular, que ha sido elaborado como resultado de
una experiencia de 25 anos. En este reglamento se resalta la importancia
de hablar la lengua indigena, tener experiencia organizativa, el grado de
formacién superior, para optar a candidaturas.

En las formas de gestién politica destaca la exigencia de una pro-
puesta de gobierno de mediano a largo plazo. Los cuatro prefectos cuyas
trayectorias fueron analizadas han estado en la prefectura mds de un
periodo. El caso ilustrativo es el del prefecto Naranjo quien ha tenido
continuidad en las acciones y en la consecuciéon de metas. El prefecto
Mariano Curicama representa el tinico ejemplo de divisionismo en el
MUPP. A pesar de que llegé a la alcaldia de Guamote en 1996 y a la
prefectura de Chimborazo en 2004, en el 2009 se alié con AP y provocd
divisién dentro del MUPP provincial. Si comparamos los gobiernos de
Naranjo y Curicama, los logros del primero resaltan su gestion.

227



Los hallazgos mds interesantes estdn en el dmbito de la participacién
politica. En los cuatro casos analizados esta representa el eje de los go-
biernos locales del MUPP. Los esléganes utilizados —“Vamos a gobernar
cien anos”; “Gobierno circular”; “Todos somos gobierno”; “La minga
por Chimborazo”— dan cuenta de la creacién de nuevos espacios de par-
ticipacién ciudadana, que no se encontraban en la estructura juridica
formal de los consejos provinciales. Los esléganes evidencian la formu-
lacién de nuevos principios orientadores de los planes de gobierno y de
nuevas concepciones de desarrollo local. En relacién con estas noveda-
des administrativas, el articulo 252 de la Constitucién de 2008 sanciona
que los consejos provinciales estardn conformados por el prefecto, vice-
prefecto, alcaldes y representantes de las juntas parroquiales rurales. Sin
embargo, la evidencia etnografica revela la existencia de otras instancias
de gobierno que no estdn contempladas en la ley y que han sido creadas
como resultado de la iniciativa ciudadana.

Nuevos espacios como los parlamentos del agua, del trabajo y de
la gente, en Tungurahua, representan a los principales grupos sociales
organizados de la provincia; estos nombran delegados y delegadas que
participan, segun sus intereses, en los distintos parlamentos. A la par de
los parlamentos también funciona la junta de gobierno provincial con-
formada por 32 miembros, 12 seleccionados por eleccién popular y 20
por los sectores sociales organizados de la provincia. Esta junta cumple
funciones de planificacién y de rendicién de cuentas, se retine una vez al
afio y es la instancia suprema de gobierno. El presidente de esta asamblea
puede ser cualquiera de los 32 delegados y no necesariamente el prefecto.

Los principios orientadores de los planes de gobierno retnen ele-
mentos de la filosofia politica del MUPP (ama shua, ama quilla y ama
lulla), asi como nuevas propuestas (mandar obedeciendo, sostenibili-
dad, capacidad local y planificacién integrada). Lo interesante es que
la préctica de todas estas propuestas ha generado un ejercicio de mds
democracia, mds participacién y mds reciprocidad. La concepcién de
desarrollo que subyace a estas experiencias de gobierno local estd expli-
citamente senalada en las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chim-
borazo y Morona Santiago. Para algunos, alli kawsay en kichwa, para
otros penker pijustin en shuar chicham o simplemente “buen vivir” en
castellano, representan concepciones indigenas de un desarrollo no
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solamente definido como una mejora en los ingresos econémicos, sino
también como una relacién de equilibrio y armonia con la naturaleza, la
comunidad y el individuo.

Sin embargo, se encontraron pocas evidencias de avances y logros
en el diseno de politicas ptblicas interculturales por parte de los gobier-
nos locales estudiados. Luego de la aprobacién del Estado ecuatoriano
como intercultural, el paso del discurso a la practica es todavia fragil. Se
trata de un ejercicio de largo aliento, en el sentido de que la accién de
interculturalizar debe contribuir a la construccién de una nueva nocién
de nacién propuesta por los sectores subalternos, la cual debe superar la
concepcidn de nacién civica.

En este libro abordé la discusion sobre los dos conceptos de intercul-
turalidad que han primado en Ecuador. Uno propuesto por la CONAIE
y el MUPP que establece el respeto a la diversidad entre los pueblos, las
nacionalidades y los demds sectores sociales, asi como la unidad en los
campos econémico, social, cultural y politico hasta alcanzar la unidad en
la diversidad. El otro, introducido por el debate académico, considera que
las demandas, los derechos y las propuestas indigenas y afrodescendientes
son fundamentales para repensar, reconceptualizar y refundar el Estado y
la sociedad ecuatoriana (Walsh 2009).

La nocidn de interculturalidad que adopto involucra no solo la exis-
tencia de las diferencias culturales y la opcidn por su reconocimiento y
reparacién mediante acciones afirmativas, sino y sobre todo un cambio
en las relaciones de poder. Concretamente, se trata de cambiar todas
aquellas situaciones que generan tanto la desigualdad como la exclu-
sién. Esto se lograrfa al alcanzar la equidad econémica, aunque, prin-
cipalmente, al aprender a vivir con la diferencia y afirmar las diversas
identidades étnicas y culturales. En otras palabras, la interculturalidad
construye relaciones (acuerdos, negociaciones y préstamos) entre cul-
turas, como también entre practicas, légicas y conocimientos distintos,
con el afén de confrontar y transformar las relaciones de poder que han
naturalizado la desigualdad econémica y politica, y la exclusién étni-
co-cultural.

En las nociones de interculturalidad de algunas autoridades locales
se cuestiona que la accién de interculturalizar quede reducida a prictica
de indigenas y de afrodescendientes. El mundo blanco mestizo —el mds
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necesitado y el menos experto en este ejercicio— queda muchas veces
excusado de tales acciones. Todos los actores sociales y culturales debe-
rian estar involucrados con diferentes matices e intensidades, aunque las
précticas de los gobiernos locales vayan por este derrotero.

La provincia donde mds ejercicios interculturales exitosos se han dado
es la de Tungurahua. Su gobierno estd dirigido por una autoridad mestiza
y su poblacién indigena no es mayoritaria. A pesar de ello, el adecuado
uso y manejo del agua descansa en la superacién de la discriminacién
racial por parte de los mestizos hacia los indigenas, en la colaboracién de
todas las organizaciones indigenas de la provincia sin mirar diferencias
partidarias, y en una politica publica ejecutada con continuidad.

Quedan muchos otros campos de accién en las prefecturas donde se
pueden efectuar ejercicios de interculturalidad como la salud, la educa-
cién, el turismo y el de los otros saberes indigenas. Este tltimo es un
campo poco investigado y que exige un didlogo con los conocimientos
de los otros actores sociales y culturales.

La relacién entre los gobiernos locales y las organizaciones indige-
nas locales muestra una dindmica activa y polémica. La CONAIE se
plante6 dos fines cuando creé el MUPP en 1995. El primero fue abrir
un espacio de participacién electoral, lo que ha resultado en una indis-
cutible presencia electoral del MUPP. El segundo, fortalecer la lucha y
liberacién del movimiento indigena, ha mostrado resultados diferen-
ciados segin los casos analizados. En Chimborazo y Morona Santiago,
las organizaciones indigenas de las provincias se opusieron a la accién
de las autoridades provinciales con una causa comun: evitar la accién
del Estado central a través de practicas clientelares que, generalmente,
implicaban el uso de recursos econémicos que financiaban proyectos
productivos o de asistencia como un mecanismo para dividir el movi-
miento indigena. Estas inversiones llegaron a través de representantes
del Ejecutivo en cada provincia, de gobernadores y de ministerios rela-
cionados con la construccién de carreteras, escuelas y hospitales, obras
imposibles de llevar a cabo por los gobiernos locales que no cuentan con
presupuesto tan robustos.

Otro mecanismo utilizado por el Estado central ha sido demorar o
restringir la ejecucion de los presupuestos de las prefecturas, con el fin de
obstruir las acciones previstas por los prefectos en sus programas politicos.
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Otro elemento de divisién es la cooptacién de lideres del movimiento,
quienes, en muchas ocasiones, se convirtieron en competidores del lide-
razgo histérico del cual formaban parte; esto transformd los conflictos en
una disputa personalista entre dirigentes, como sucedié en Chimborazo.

En los gobiernos de las provincias de Cotopaxi y Tungurahua, las
précticas opositoras y divisionistas han tenido poco peso entre las orga-
nizaciones indigenas. Sin embargo, en Cotopaxi, el gobierno central se
apoy6 en el mal manejo de las cuentas publicas para impugnar la gestion
del prefecto Umajinga, con lo que consiguié destituirlo. En esta manio-
bra, la subprefecta, una indigena militante del MUPP y la CONAIE,
lo reemplazé. Esta aparente divisién del MICC no tuvo trascendencia,
ya que en las elecciones de prefecto en 2014 y 2019, el candidato del
MUPP y del MICC volvié a triunfar y el intento de divisién fracasé.

Tungurahua encarna el mejor ejemplo de relacion entre gobierno lo-
cal y organizaciones indigenas. La clave parece estar en la participacion
en proyectos productivos estratégicos para el desarrollo local, como la
red de agua. El interés comin por el adecuado manejo de este recurso
llevé a que se realizaran acciones mancomunadas entre las tres organiza-
ciones indigenas provinciales —una de las cuales es la CONAIE-, lo cual
alejé cualquier accién de divisién y oposicion.

Al analizar los gobiernos locales de Tungurahua, Chimborazo, Coto-
paxi y Morona Santiago considero que la construccién del Estado pluri-
nacional e intercultural ecuatoriano todavia estd en ciernes. Han trans-
currido 12 afos desde la formulacién de la Constitucién de 2008 y el
proceso se presenta de largo plazo, cuya concrecién podria derivar en
dos escenarios hipotéticos: uno de simples discursos y précticas vaciados
de contenido; otro en el que una nueva forma de imaginar la nacién
—con un cardcter emancipador, equitativo y diverso— transforme al Es-
tado colonial ecuatoriano.

En este entramado de disputa de poderes locales y nacionales entre el
Estado y el movimiento indigena, el gobierno de la revolucién ciudada-
na enfrenté a la participacién social organizada como parte de su lucha
contra el corporativismo. En el Estado neoliberal, dicho corporativismo
estuvo asociado a otros fenémenos similares como el clientelismo, pa-
trimonialismo y prebendalismo (Ospina 2010; Bustamante, Durdn y
Andreetti 2006). Con el regreso del Estado, tal como lo planteaba AP,
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se debia eliminar toda participacién sectorial (empresarios, industriales,
comerciantes, etc.) o gremial (sectores subalternos, obreros, campesinos,
indigenas, etc.), ya que estos cuerpos sociales se abocan a defender inte-
reses particulares y no los nacionales e histéricos (Ospina 2010, 3). Se
inicié, asi, un proceso de “descorporativizacién” en todo el pais, es decir,
cualquier instancia participativa originada desde la sociedad civil debia
abandonar su cardcter ejecutivo y pasar a cumplir funciones meramente
de asesoria al Estado. Esto permiti6 al gobierno desarmar gremios em-
presariales y sindicatos de trabajadores del sector publico y privado, lo
que —paradéjicamente— se hizo “en beneficio de su autonomia, fortaleza
y vitalidad” (Ospina 2010, 5).

El conflicto anticorporativo mds importante que mantuvo el Esta-
do fue con la CONAIE. El planteamiento de la Revolucién Ciudada-
na respecto a la participacién social, una vez llevado a cabo el proceso
de “descorporativizacién”, fue la creacién del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (el quinto poder del Estado), el cual estaba
contemplado en la Constitucién de 2008. Este Consejo era elegido por
comisiones ciudadanas compuestas por delegados de cada funcién del
Estado y representantes de organizaciones sociales escogidas por sorteo.
Funcioné desde 2009 y eligié a sus miembros por concurso de opo-
sicién basado en méritos individuales de los candidatos que pasaron
un examen previo. Esta forma de eleccién permitié eliminar cualquier
representacién corporativista, ya que escogian a “personas individuales
[...], inteligentes, exitosas, sin lazos con ningtin grupo ni interés gremial,
que [fueran capaces] de velar por el interés de todos” (Ospina 2010, 7).
Por ende, era una concepcidén “meritocrdtica” de la participacién.

No se traté de una defensa o ataque al corporativismo como hecho
politico. El Ecuador ha vivido un corporativismo muy frégil, del cual
participaron los sectores subalternos, incluidos los indigenas. Para el go-
bierno de la Revolucién Ciudadana era necesario poner bajo el control
del Estado cualquier forma de organizacién social; asi neutralizaria la
defensa de los intereses particulares y garantizaria el interés general de la
sociedad. Para AP, desmantelar el corporativismo fue un asunto politico
mis no doctrinario, ya que asi aplacarifa cualquier discusién sobre su pro-
yecto de pais (Ospina 2010, 12). La CONAIE y el MUPP se negaron

a plegarse a la propuesta de participacién de la Revolucién Ciudadana
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y ejercieron el derecho a la resistencia aprobado en los articulos 98 y
111 de la Constitucién de 2008. El precio que tuvieron que pagar fue
la criminalizacién de la protesta social, la represion, la persecucién, la
judicializacién y la céreel.

En su pugna con los movimientos sociales y la CONAIE, el gobier-
no de la Revolucién Ciudadana también se apoyé en la nocién de lo
“nacional popular”, idea que surgié en la transicién de la hegemonia
neoliberal —en la que estuvo vigente el multiculturalismo neoliberal de
la década de 1990—, a la hegemonia de lo nacional popular y del reco-
nocimiento de lo plurinacional e intercultural de las dos tltimas décadas
(Briones 2015). Este concepto implica “una matriz politica-ideolégica”
inscrita en las experiencias populistas latinoamericanas de la mitad del
siglo XX, y que pivotea en la afirmacién de la nacién, en la necesidad
de un “Estado redistributivo y conciliador”, y en liderazgos carismdticos
que conduzcan a las masas o al pueblo organizado (Svampa 2011, 18).
Formaron parte de esta matriz los gobiernos progresistas de Chavez en
Venezuela (1999-2013); Evo Morales (2006-2019) en Bolivia; Néstor
y Ciristina Kirchner en Argentina (2003-2015) y Correa en Ecuador
(2007-2017), en el marco del giro a la izquierda en América Latina
(Burbano de Lara 2017).

En el caso de Ecuador, lo nacional popular implicé la tensién entre
dos principios que se contraponian: la construccién de una democracia
ciudadana y la refundacién vertical del Estado-nacién basada en el “poder
popular” (Burbano de Lara 2017, 180). Si bien el programa de AP hizo
un amplio reconocimiento de nuevos derechos,’ estos quedaron sujetados
a la l6gica del predominio hegeménico de un proyecto de refundacién
nacional popular, ya que fueron administrados politica y exclusivamente
desde el Estado. Ello produjo un campo de conflictividad con los movi-
mientos y organizaciones sociales criticos del gobierno de Correa.

La reapropiacién hegeménica de la soberania “popular y nacional”
sobre los territorios y los bienes sociales naturales devino en protestas y
oposiciones, especialmente cuando el gobierno de Correa decidié reini-
ciar las concesiones petroleras y mineras en 2009. La gran paradoja de la

> La Constitucién ecuatoriana de 2008, reconoce los derechos de los diferentes actores sociales que
conforman el pais desde el articulo 10 hasta el 82.
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tltima década fue que las politicas de reconocimiento logradas por los
pueblos indigenas —en la etapa del multiculturalismo neoliberal— coli-
sionaron con el modelo econdémico extractivista de un gobierno con un
ideario “nacional popular”. Este choque llegé al punto de que los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas —reconocidos en las Constitu-
ciones de 1998 y 2008— fueron incumplidos y vaciados de contenido
por las politicas neodesarrollistas del gobierno de Correa.

¢Pluralismo juridico unitario o igualitario?

Transcurridos mds de 20 afos del reconocimiento de la justicia indigena
y de la vigencia del pluralismo juridico, en el Ecuador todavia predomi-
na el de tipo unitario sobre el igualitario. En el pais existe una relacion
entre plurinacionalidad y pluralismo juridico, sobre todo por la vigencia
de la justicia indigena. Carmen Lozano, una dirigente de la CONAIE,
lo manifesté claramente:

Para nosotros la plurinacionalidad [supone] que somos muchas cultu-
ras, pero en iguales condiciones de vida, en armonfa, con mucho res-
peto, tener el espacio de trabajo, de ejercer nuestros propios derechos,
hoy en dia, por ejemplo, si hablamos del tema de justicia indigena, la
justicia indigena tiene un limite de aqui para acd. De esto para acd, ya
no solucionan los pueblos indigenas y eso es quitarnos nuestro dere-
cho. Entonces eso no es para nosotros la plurinacionalidad, no es esta
contienda, mds bien hemos dado herramientas para que Correa pueda
hacer su discurso politico; nos ha robado todo nuestro trabajo, nuestra

lucha (Pérez 2017, 6).

Este testimonio describe la existencia en Ecuador de sistemas de justi-
cia indigena vivos, creativos y diversos, es decir, se da un caleidoscopio
de justicias indigenas (Sousa Santos y Grijalva 2012, 565). Durante mi
experiencia de 20 afios en los que he estudiado estos sistemas, encontré
una alta heterogeneidad en cuanto a los procedimientos y las estructuras
organizativas internas. Por lo tanto, en muchas ocasiones, faltas similares
son juzgadas y sancionadas de diferentes formas y por diferentes autorida-
des en los diversos pueblos y nacionalidades. Se trata de una justicia que,

234



aunque adolece de funcionarios, infraestructura o recursos econémicos
para su funcionamiento, sus autoridades cuentan con conocimientos es-
pecializados y —ademds de impartir justicia— poseen ascendencia moral,
politica e, incluso, religiosa. Sus valores y normas no son solamente resul-
tado de sus usos y costumbres orales propios, pues han sabido incorporar
formas de derecho escrito, que no imitan al derecho ordinario, sino que
lo usan como una estrategia discursiva. Con esto intentan, por un lado,
preservar los valores y las tradiciones comunitarias y, por otro, legitimar sus
decisiones frente a las autoridades de la justicia ordinaria.

En lo que se refiere a la jurisdiccidn, a pesar de los continuos intentos
de la justicia ordinaria por reglamentar el conflicto interno que aparece
implicito en el articulo 171 de la Constitucién, la justicia indigena sigue
juzgando los conflictos graves y no graves. Si considera necesario acudir a
la justicia ordinaria, lo hace de forma subsidiaria, a pesar de la existencia
de relaciones asimétricas entre los dos sistemas. Por ende, los sistemas de
justicia indigena estdn sometidos a presiones internas y externas. Segiin
el testimonio de Carmen Lozano, las presiones internas provienen de las
diferencias partidarias dentro de las comunidades indigenas. Las diferen-
tes organizaciones y sus agendas perturban el ejercicio del poder en todas
las escalas territoriales, asi como las diferencias generacionales devienen
en el desconocimiento que tienen las personas mds jévenes sobre el valor
de la justicia indigena, pues muchos de ellos se han formado en el mundo
mestizo o han migrado dentro o fuera del pais.

Las presiones externas estdn representadas por todas aquellas accio-
nes de los jueces, fiscales y policias quienes, como representantes de la
justicia ordinaria, criminalizan las acciones concretas realizadas por las
autoridades indigenas, amparados en el desconocimiento de los sistemas
de justicia indigena y con actitudes etnocéntricas y colonialistas. Estas
acciones muestran un vinculo muy fuerte entre el sistema de justicia
ordinario y el racismo. Este no solamente se encuentra en quienes lo
operan, sino que, ademds, es atizado por la mayoria de los medios de
comunicacion ecuatorianos encargados de generar opinién publica en
torno de las formas de justicia indigena.

Concebir a los pueblos indigenas como arcaicos y la visién esqui-
zofrénica que tiene el Estado de sus sistemas de justicia deslegitiman
cualquier ejercicio de pluralismo juridico igualitario (Sousa Santos y
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Grijalva 2012). Identificar la administracién de justicia indigena con
précticas salvajes y bdrbaras implica suponer un no-derecho, es decir,
que el conjunto de précticas juridicas de los pueblos indigenas ha per-
manecido estdtico por siglos y sin recibir la influencia civilizadora del
derecho occidental. Como lo afirmé un abogado mestizo penalista en
una entrevista de radio mantenida conmigo, los operadores de justicia
piensan que la justicia indigena es “un invento de los antropélogos”.
Este pensamiento considera, por lo tanto, que los pueblos y nacionali-
dades indigenas son incapaces de impartir justicia por si mismos y que
necesitan de los académicos mestizos para llevarla a cabo.

El caso de La Cocha —en especial la sentencia de la Corte Constitu-
cional— ejemplifica, de forma dramdtica, el impacto del racismo estruc-
tural en los jueces constitucionales, al decidir que los delitos contra la
vida no puedan ser juzgados por la justicia indigena, con el argumento
juridico-técnico de que la justicia indigena garantiza solo el cardcter co-
lectivo de la vida y no el cardcter individual de esta.

La visién esquizofrénica del Estado ecuatoriano sobre los sistemas
de justicia indigena, por un lado, los reconoce constitucionalmente y,
por el otro, los denuncia como violatorios de los derechos humanos
universales, ya que, segin su visién juridica, imponen penas cruentas
e infamantes —sobre todo el castigo fisico—, y transgreden otros prin-
cipios juridicos bésicos, principalmente el debido proceso. El Estado,
cuando juzga al indigena a través de su sistema de justicia, lo trata como
no-ciudadano, no-persona, no-titular de derecho (Encalada 2016). Con
ello impone una visién etnocéntrica de los derechos humanos, a la par
de que niega la universalidad e igualdad a los indigenas. Algo seme-
jante se puede afirmar de los periodistas —la mayoria mestizos— de los
medios de comunicacién ecuatorianos quienes, sin llevar adelante un
verdadero proceso de periodismo investigativo, muestran solo las “prac-
ticas salvajes” del castigo fisico e ignoran elementos clave del proceso: la
cosmovision, el sentido ritual y espiritual, el caricter de reparacién y la
reinsercion social inmediata de las personas acusadas.

La Constitucién de 2008 reconocié a los sistemas de justicia ordinaria
e indigena a la par. Los casos de La Cocha y de los pueblos indigenas
aislados muestran las asimetrfas, lo cual ha fortalecido la subordinacién.
Mientras la justicia indigena acude, en algunos casos, al sistema ordinario,
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el ejercicio contrario es muy reducido. Esta tltima accién se ilustra en un
andlisis que hizo Ruiz-Chiriboga (2017) del uso del articulo 345 del Cé-
digo Orgénico de la Funcién Judicial, aprobado en el afio 2009, norma
la declinacién de competencia de juezas y jueces ordinarios a favor de las
autoridades indigenas siempre y cuando estos la soliciten. Este articulo del
Cddigo establece un plazo de tres dias para probar la calidad de la autori-
dad indigena peticionaria bajo su propio juramento, con el fin de hacerse
cargo del juzgamiento respectivo.

Ruiz-Chiriboga analiza 22 casos juridicos en seis provincias del pais, en
los cuales los acusados son indigenas de diferentes pueblos y nacionalida-
des. Uno de los fundamentos del articulo 345 es evitar que se produzcan
situaciones de non bis in idem entre los dos sistemas de justicia, es decir,
de doble juzgamiento de una persona por el mismo delito. En el periodo
2008-2016 se juzgaron dos casos sumamente polémicos, el de La Cocha,
en 2010, y el conflicto entre los pueblos waorani y tagaeri-taromenane
en 2013. En ambos, la justicia ordinaria intervino e intenté un doble
juzgamiento. En el primero, se desconocié lo juzgado por las instituciones
indigenas y se elevé la causa hasta la Corte Constitucional, la cual elaboré
una sentencia final. En el segundo, aunque no hubo una accién inicial
de la justicia indigena, la justicia ordinaria intervino sin ningtn tipo de
coordinacién con la otra y elevé la causa a la Corte Constitucional.

En estos casos, no solo hubo intervencién de la justicia ordinaria en
la justicia indigena, sino que se limité la competencia de la segunda, al
impedir que interviniera en casos que atentaran contra el derecho a la
vida. En todos los casos, se renuncié a una verdadera interculturalidad,
igualitaria y conjunta entre jueces ordinarios y autoridades indigenas,
lo que podria haber resultado en un ejercicio de justicia consensuada e
intercultural.
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