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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar as transformacGes que ocorreram na Zona
Centro Norte da cidade de Quito. O crecimento urbano acelerado de Quito, no periodo
de 2000 a 2008, é refletido neste setor da cidade e acaba por gerar novas centralidades
ao local. Este setor teve sua primera ocupacdo com a classe social mais privilegiada da
cidade e hoje conta com uma grande mudanca morfolégica em todo o setor. A
verticalidade é uma das caracteristicas destas mudancas que interfere na ordenacéo e
controle do espaco urbano, publico e privado. Partindo-se da hipdtese de que deve
existir uma relacdo entre moradia e habitantes, sem uma interferéncia global, mas sim
com a preocupacdo das caracteristicas locais, procura-se analisar 0 que a hova ocupacao
urbana, neste setor Centro Norte 1, da cidade de Quito, provoca. A falta de um
planejamento urbano consistente e bem gerenciado, por parte da administracdo
municipal, pode colocar em risco a sustentabilidade da regido no que se refere a
mobilidade e aos riscos naturais. As avalia¢fes sao feitas através de conceitualizacbes e

de estudo de caso.

PALAVRAS-CHAVE:
Globalizacdo, Sustentabilidade, Verticalidade, Mobilidade, Espaco publico



RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar las transformaciones que ocurrieran en la
Zona Centro Norte de la ciudad de Quito. El crecimiento urbano acelerado de Quito en
el periodo de 2000 hasta 2008, que se refleja en este sector de la ciudad ha generado
nuevas centralidades en el local. Este sector tuvo su primera ocupacion con la clase mas
privilegiada de la ciudad y hoy tiene cambios sustanciales en su morfologia. La
verticalidad es una de las caracteristicas de los cambios que interfieren en la ordenacién
y control de lo espacio urbano publico y privado. La hipotesis es que la relacién
vivienda y habitantes es importante sin que ocurra una interferencia global méas con una
preocupacion de las caracteristicas locales. Basado en la hipoétesis, se ha procurado
analizar el que la nueva ocupacion urbana, en el sector Centro Norte 1 de la ciudad de
Quito, provoca. La falta de una planificacién sistematica y compartida con la ciudadania
y de politicas publicas adecuadas, puede colocar en riesgo la sustentabilidad de la regién
en lo que se refiere a la movilidad. Las evaluaciones han sido echas por medio de

conceptualizaciones y de un estudio de caso.



SIGLAS

CBD - Central Business District

COS - Coeficiente de Ocupacién del Suelo

CORPAIRE — Corporacion Municipal para el mejoramiento del aire de Quito
CUS - Coeficiente de Utilizacion del Suelo

DDHS - Direccion Metropolitana de Desarrollo Humano Sustentable
DHEU - Departamento de Habitagdo dos Estados Unidos

DMQ - Distrito Metropolitano de Quito

EMAP — Empresa Municipal de Agua Potable

EMAAP-Q — Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado- Quito
INEC - Instituto Nacional de Estadisticas y Censo Ecuador

IRD — Institut de Recherche pour le développement

MDMQ — Municipio del Distrito metropolitano de Quito

PGDT - Plan General de Desarrollo Territorial — Quito

PUOS - Plan de Uso y Ocupacion del Suelo

REMMAQ — Rede Metropolitana de Monitoreo do Ar em Quito



coberta por cinzas do vulcéo Pichincha e no ano de 2002 pelo vulcdo Rebentador; 2003
um rompimento de cano de 6leo contamina uma das principais fontes de abastecimento
de agua de Quito” (D’Ercole, 2004:35) S&0 muitos os exemplos de catastrofes que

ocorreram na cidade de Quito, como o caracteriza Yepez ao afirmar que:

A falha de Quito eleva a meseta onde se assenta a cidade a 400 metros sobre
o nivel dos vales orientais. Isso faz com que seja mais vulneravel até porque
com o passar do tempo o sacudir pode ser mais forte. (...) Por outro lado, de
acordo a historicidade cismica do pais os dois Gltimos terremotos fortes se
deram dentro de um periodode 12 anos “ja se passaram uma dezena desde o

Gltimo (Latacunga 1996) isso indica que o préximo pode estar por chegar.
(Yépez, dig. 2009)

E importante notar que catastrofes de origem natural ocorrem com uma
certa frequéncia nessa regido devido a proximidade com varios vulcdes, inimeras
falhas que cortam a cidade e pelo solo ndo ser propicio ao escoamento das chuvas que,
com facilidade, criam problemas de alagamento e outros ndo menos graves. A

prevencdo é sempre a melhor maneira de uma cidade ndo ser vulneravel.

Foto N°22 - Adriana Luz - final do ano 2007.Vulnerabilidade

Vista do Redondel Churchil na direcdo do parque La Carolina e Aeroporto.
O viaduto que vence o despenhadero da falha geologica fazendo a ligacao
entre pontos importantes da cidade e de grande fluxo.

Os estudos existentes sobre riscos e vulnerabilidade em Quito mensiona que

organizar a cidade, “consiste simplesmente, em interrogar-Se primeiro sobre o que é
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importante ¢ o que se pode perder” (D’Ercole, 2004:37). Conclui-se que sempre existirdo
perdas, pois 0s processos de riscos quer sejam eles naturais ou ndo, é inerente a vontade
humana e impossivel de dete-los até o presente momento. Como exemplo, na descida
para 0 Guapulo que inicia-se na Av. Gonzalez Suares, encontramos este limite de
vulnerabilidade para os moradores e que afeta a toda a area e a cidade de Quito: "A
construcdo de edificios na beira do despenhadeiro ndo contou com estudos apropiados.

Essa é a causa dos deslizamentos de terra”, argumenta Scarlet Gdmez, moradora ha 30

anos da Ladera do Guapulo.

Foto N°23 - Adriana Luz
Ano 2009
Risco humano,vulnerabilidade

Dia seguinte ao acidente
aéreo em que se chocou um

pequeno avido em um

edificio destruindo o ultimo
andar. Na figura percebe-se o edificio queimado e se observa, a Av. Gonzalez Suarez,
toda construida com altos edificios a beira da grande falha. Varias casas sdo construidas

na ingreme encosta do Guapulo.

Foto N° 24 - Adriana Luz, 2009

Vista para a Av. Gonzalez Suarez,
riscos constantes ndo apenas sismicos
como de natureza humana.
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A foto acima mostra a rota aérea que € feita sobre a barreira de edificios
colocando toda a encosta do Guapulo e as construgdes altas em risco constante pois,
neste ponto, 0s avides ja devem estar em uma baixa altura para poderem alcancar a pista

do aeroporto.

Em 2009, no inicio de margo, um avido chocou-se contraum edificio na Zona
Norte, quase Guépulo, proximo do mesmo local que no dia 30 de margo 2009 caiu um
muro de contencdo com 40 m de comprimento, na estrada do Guapulo. Tal estrada
constitui-se num dos acessos para se descer aos vales nos horarios em que o tdnel
Guayasamin esta fechado numa de suas diregdes. No ano de 2008, “no inverno
dezesete setores foram afetados com a chuva sendo que 14 prédios no Guapulo ficaram

em alto risco. Se soma a estes ocorridos “El Trebol” que deslisou também em 2008.

(El Comercio;30 de marco)

Foto N°25 - jornal “El Comercio” dia 30 de margo 2009; caderno 2.
Muro de contengcdo com 40m comprimento por 24m altura cai e
fecha o Guapulo.

Os riscos sdo incrementados no setor Centro Nortel uma vez que: edificios foram
e continuam sendo construidos nas encostas sem trabalho para sustentar um possivel
deslocamento de terra. Com a liberacdo do gabarito por parte da administracdo publica

0 mercado imobiliario creceu e a densidade na regido sofrerd um significativo aumento.
(ver anexo mapa 5e 6)

Neste setor, estdo localizados, dois pontos de acesso aos Vales; O Tunel
Guayasamin e a descida pelo Guapulo. Dois acessos sobrecarregados durante as
manhds, horario de almoco e volta do trabalho, que com o aumento do

congestionamento no Setor Centro Norte 1, provocado pelas novas construcoes,
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dificultard ainda mais o0 acesso a estas localidades. Como solugdo para 0s que moram
no vale o tunel Guayasamin nas horas de maior movimento é fechado para um sentido
apenas o que faz restar como opc¢do: a Via Granados mas o percurso até esta é
congestionado desde a Av. Eloy Alfaro e a via do Guapulo, perigosa por muitas
variaveis; a largura da rua nédo é feita para suportar grande movimento, pois é estreita e,
em alguns trechos, de dificil acesso para passarem dois carros. As casas foram
construidas em “frente de rua” com pequenas ou nenhuma calcada criando um

constante perigo para os moradores caminharem. .

Como se observa no mapa, o setor Centro Norte 1 é o meio entre o lado Sul e Norte
da cidade podendo prejudicar as comunica¢Bes de um com outro e também com 0s

vales. Sinais de uma grande vulnerabilidade aparecem atualmente neste setor;

Mapa N°2
Circulacéo pelas vias principais
(Fonte site Mapas tematicos)

Calderdn

Cumbayd, Tumbaco

Vale de los Chillos
Estrada Pan Americana Sul

A vulnerabilidade tem como um de seus agravantes a falta de acessibilidade e esta
depende da facilidade de deslocamento, portanto, se uma delas torna-se comprometida, a outra

tembém estara.
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Foto N°26 - Adriana Luz
Ano 2008 - hora 11:00 manha

Estrada do Guapulo acesso obrigatério para descer aos vales pelo lado norte da cidade.
Durante as horas pico o transito € intenso. Via de méo dupla, sem calgadas ou muito estreitas

Num periodo de crise ou quando ocorre alguma catastrofe a falta de mobilidade pode
aumentar o problema natural e transforma-lo em uma situacéo de desespero para a populagéo,
como coloca D’Ercole (2004:35,36).

Foto N°27 - Adriana Luz
Ano 2008 — 8:00 da manha

Acesso para o vale, transito intenso nos dois sentidos.
A estrada ndo é adequada para este volume de carros.

O jornal “Hoy” publicou no dia 30 de mar¢o de 2009 que “se um automovel
quebra, um concerto de via nas horas inoportunas ou qualquer imprevisto leva o transito
ao limite de um colapso”. Torna-se também importante verificar se o sistema de
transporte pablico urbano possa entrar em colapso sem necessariamente  ter
ocorrido um fendmeno de catastrofe natural e que eles ndo podem ser esquecidos ja

que afetar@o o processo de desenvolvimento urbano. Estes exemplos, na verdade,
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apresentam uma questdo: ter sustentabilidade é ter a certeza de um controle dos riscos

ou saber que se ocorrer 0 risco se é capaz de supera-los em pouco tempo?

3.3 — Sustentabilidade

A cidade sustentavel, assim como o bairro sustentavel, é aquele bairro onde a
populacdo ndo degrada o meio ambiente. O bairro no qual sua administracéo € capaz de
analisar os bens comuns, tanto de producéo e de consumo como 0s que podem provocar
riscos para a populacéo, e estabelecer meios para controla-los no presente para que a
populacédo, atual e futura, possa usufruir, quer da cidade como do bairro, da mesma

forma satisfatdria que os atuais moradores.

Para Metzger (2001:sn) “As observacdes que se puderam realizar e os resultados
das diferentes analises mostram que a planificacdo urbana é eficaz quando apoia ou
reforca 0s processos em curso. Mas seguramente, contribui a mudanca urbana no tempo

que segue sua evolugdo”

Portanto, cabe uma gestdo publica local preocupada pela maneira como serdo
produzidos e consumidos os bens comuns da comunidade urbana de uma forma que
possam perdurar e beneficiar a outras geracfes. Encontrar um equilibrio voltado para o
bem-estar social com respeito ao espaco ao qual o outro tem direito, hoje e no futuro;

isto faz parte do principio basico da sustentabilidade.

Fotos N°28 — Adriana Luz, 2007
Estacionamento ocupando parte
de espaco de saida de garagem,
lixo nas calcadas.

o S, S
s~

Vérias devem ser as variaveis analisadas para uma sustentabilidade do bairro e
devem ser vistas com atencdo pela administracdo publica que devera estar preparada

para um aumento substancial, dentre outros fatores:
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_ Aumento nos servigos publicos: o incremento no consumo de &gua, na geracdo de

residuos solidos e liquidos (lixo), e outros.

Foto N°29 - Adriana Luz
ano 2008 — hora 12:00

Rua Republica del Salvador;
lixo pelo espaco publico

_ Qualidade de Vida - A preocupacdao com a sustentabilidade tem que partir também
das empresas construtoras ndo visando apenas o interesse econémico. Sabendo da
necessidade na qualidade de vida e o efeito que uma palavra como “sustentavel” tem

sobre a populacédo o apelo que utilizam através do marketing é inevitavel.

Foto N° 30 - Adriana Luz, 2009

Acesso a Av. Granados uma
opcdo a descida para os Vales.
Alagada dia de chuva.
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" Foto N°31- Adriana Luz; 2009
Escada de acesso para uma ruela

Foto N°32 - Adriana Luz
ano 2007
Rua Fernando Ayarza

Estilo de vida com surf em plena cidade de Quito

As construtoras, através de propaganda enganosa, como exemplo:Um homem
surfa em plena cidade de Quito, iludem o comprador com um “Estilo de Vida” que ndo
condiz com a realidade futura. Ginasio proprio, piscina, hidromassagem, apartamentos
desde 56m?em uma rua de ligacdo que mantém congestionamento quase que em todo o
periodo do dia sem opgdo de alargamento pois as edificagdes j& encontram-se no limite
da calgada que, em alguns, trechos ela é inexistente. Varios edificios para muitos
moradores estdo sendo construidos desde 2007, poucos ou quase nenhum oferecem
uma verdadeira construgo dentro de padrdes sustentaveis'®.

16 PadrBes Sustentaveis; este termo se refere ao fato de que nos dias de hoje ja se constroi edificios com
energia solar, aproveitamento de agua da chuva, e outros elementos que ajudam a sustentabilidade do
entorno. Poucas séo as construgdes dentrodeste novos padrdes.
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Foto N°33 - Adriana Luz - 2008
Edificio inteligente, 1, 2 e 3 dormitérios. Aqui uma opcdo de
sustentabilidade da construcdo; engenharia solar, 4gua reciclada, ...

A ilusdria sensacdo de viver bem infelizmente, ndo estd associada aos projetos
que sdo oferecidos pelos vendedores pois estes ndo apresentam os estudos de impacto
da vizinhanca e da infraestrutura urbana que de sustentabilidade ao bairro para
enfrentar os problemas que estdo surgindo e que aumentardo com todas estas novas

ofertas de unidades residénciais.

Tais problemas ameacam a sustentabilidade das cidades tendo em vista a possivel
falta do recurso agua num futuro préximo e um aumento excessivo dos residuos solidos

bem como dos residuos liquidos contaminantes.

Este trabalho procurou analisar como que a variavel, mobilidade, afeta a
sustentabilidade e portanto aumenta o indice de risco e consequentemente coloca a

populacdao mais vulneravel.

3.3.1 - Mobilidade - Deslocamento
Até onde ¢ afetada a qualidade de vida?

O deslocamento humano € um dos principais motores de uma cidade, pois sem
ele ndo existe acessibilidade e portanto ndo é possivel se ter intercambios em nenhum
dos estagios ou aspectos da vida urbana. A mobilidade é, portanto, a capacidade do ser
humano de se deslocar livremente, quer por algum meio de transporte ou a pé, para suas

atividades diarias sejam elas quais forem.

73



A mobilidade (pessoas e veiculos) possui uma infinidade de indicadores
(acessibilidade, intermobilidade, qualidade de servigos, impacto ambiental e territorial,
emissdo de gases, consumo energeético e outros). Assim, temos incorporados a esses
indicadores taxa de motorizacdo, numero de pessoas que trafegam na area (para
compras, trabalho, passeio), proporcdo de passageiros por meios de transporte,
velocidade dos transportes por categoria, distancia de deslocamento das pessoas, oferta
de estacionamento, e outros. Aqui serdo abordados os aspectos da contaminacédo do ar,

ruido e espaco publico. As demais questdes que possam existir ndo serdo abordadas.

O excesso de veiculos em determinadas partes, da cidade de Quito, e em
determinados momentos do dia gera problemas que afetam o conjunto da populagéo e o
meio ambiente. “Nas ruas e avenidas principais, o lento avance dos veiculos é uma
verdadeira tortura para os cidaddos” como afirma o jornal Hoy do dia 30 de marco de
2009. Com o grande aumento no numero de edificacbes e consequentemente de
moradores na area, 0 nimero de automaveis particulares terd um aumento significativo
como confirmou a Conferencia Andina’’ que o problema do trafico em Quito é cada
vez mais grave, devido entre outras coisas ao desenvolvimento urbano expansivo, a
ineficiéncia do transporte publico e o vertiginoso crecimento do parque veicular

privado.

Foto N°34 - Adriana Luz -ano 2008; meio dia

Av. Eloy Alfaro; inicio de horario de pico

Transito constante numa das vias importantes da cidade com calcadas
em ma condicéo, trafego intenso e carro ocupando espaco de pedestre

17 Conferencia Internacional Andina Sobre Movilidad Urbana Sostenible; 29 — 31 de julio del 2008,
Quito, Equuador -
http://embarqg.biz/documentupload/CONFERENCIA%20INTERNACIONAL%20ANDINA.pdf
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Com a maior circulacdo de veiculos os congestionamentos também aumentarao ja
que o servigo de transporte coletivo ndo € mais suficiente para os que dele necessitam, e
caminhar, muitas vezes, ndo € um meio seguro, para evitar 0 congestionamento tendo

em vista que algumas ruas ndo possuem calcadas.

Uma das solugBes para que se diminua a utilizacdo de veiculos particulares
poderia ser o incentivo as caminhadas isto se a regido possui bons acessos para
pedestres tornando menos perigoso o0 habito de se andar para se alcancar o local

desejado.

O nivel de congestdo veicular, principal problema percebido pelos
cidaddos da cidade de Quito e outras areas do Distrito Metropolitano,
registra niveis de saturagdo na rede vial na ordem de 30%, devido a
presenca de altos volumes de trafico que superam sua capacidade; isto
incide no incremento dos tempos de viagem. ( Plan-Quito:18)

Torna-se importante salientar que estes problemas ndo sdo apenas da regido
estudada, visto que a area é um local integracdo da parte alta da cidade com a
centralidade La Carolina e com a rua Eloy Alfaro, um eixo de importante ligacdo da
cidade. Este aumento de trafego sera sentido tanto num presente proximo assim como
no futuro caso ndo se tenha um planejamento para orientar e restringir o crescimento

imobiliario e estabelecer processos e procedimentos para a melhoria das vias.

Grafico N°3 N
Fonte digital jornal “Hoy” &= Ventas de automotores

Dia 07/05/2009 referente

s . . - = \ cid ke 2 g= il u 5
a matéria do dia 10/09/2008 La proyeccidn para 2008 es llegar a las 100 mil unidade
+ Comparativos « Compras planificadas
-fx\ae o) ficasas- 100 000

- 91 778 Carros valorados
enlra S8 000 &532 000

80 410 gde 391
I Pluo do 24 72 mesas

20&5/.006200?"

“O setor automotor superou em 2008 a comercializacdo de 100 mil unidades”
Este é o titulo da reportagem sobre a compra de carros no Equador que saiu no jornal
“Hoy.com.ec”; dia 7 de maio de 2009. A noticia seguia dizendo que se esperava que as

vendas fossem cair no ano de 2008 mas, ao contrario, foram vendidos 8.222 carros a
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mais gue 0 ano anterior.

Caberia por parte dos gestores publicos formular uma politica de incentivo ao uso
do transporte publico com diminuicdo da ajuda para a compra e utilizacdo do

automovel particular.

3.3.2 — Transporte Publico

A cidade de Quito possui uma malha de transporte coletivo bastante falha por
deixar o eixo este-oeste sem muitas opcdes de conexdo além de estar saturada no
sentido norte-sul. O trélebus, transporte que atende o eixo norte-sul, ja ndo é suficiente
para a demanda que superou as expectativas do municipio. A falta de um bom sistema
de integracdo e maior atendimento ao eixo este-oeste, pode ser vista como uma das
causas do transito desordenado e do crescimento no uso do automdvel particular.
Verifica-se, também, que os pedestres que necessitam andar até o ponto do transporte
coletivo, na maior parte das vezes, ndo encontram cal¢adas seguras para caminhar. A
ineficiéncia dos meios publicos de locomocdo, constitui-se num impedimento no

aumento da produtividade urbana.

Os principais corredores de transporte coletivo se organizam essencialmente
nos pontos longitudinais norte/sul (Galo Plaza, Prensa, América, Mariscal
Sucre entre Miraflores e Chillogallo, Amazonas, 12 de octubre, Pichincha,
Napo e Maldonado a partir de Villa Flora para o sul). Poucos corredores
existem no sentido oriental, este/oeste (Naciones Unidas, Colén, Patria,
Rodrigo de Chavez, e Moran Valverde).” (D’Ercole, 2002) Apesar de ser
uma informacdo do ano de 2002, o quadro neste setor ndo sofreu
modificagdes, “em alguns setores, a cobertura do servico obriga a realizar
deslocamentos a pé em distancias superiores a 500m. (Plan-Quito; pg. 20)

Em uma matéria do jornal “El Comercio” (Quito;2009) encontramos que: “Para
utilizar o transporte publico tem-se que estar disposto a tudo. Assim o manifesta
Rafaela do Carmo, que viaja em 6nibus desde o valle de Los Chillos até El Inca.”
Segundo a mesma matéria, podem ser percebidos os motivos da congestdo nas areas
onde os Onibus circulam: “Ao longo da  Av. De los Shyris, o onibus, deixa
passageiros na metade da via e grita aos passageros para que “anticipem sua parada”...”.
Isto significa que os proprietarios das empresas de transporte coletivo sdo aqueles que
ditam as regras do transito referente ao 6nibus ao qual estéo, estabelecendo assim, tudo
aquilo que lhes convém, fazendo com que os Onibus parem em lugares néo

determinados e, muitas vezes, fechando cruzamentos importantes que param o transito.
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As viagens em transporte coletivo (TC) estdo diminuindo em uma proporgéo
média de 1,4% ao ano e, inversamente, as viagens em transporte individual
(TI) crescem nessa mesma proporcao. No ano de 2025, esta tendéncia indica
que 60% das viagens serd atraves de transporte individual e 40% em coletivo.
(Plan — Quito:17)

O acesso a compra e uso de automoveis privados vém se expandindo de uma
maneira crescente, afetando as grandes cidades do mundo na medida em que geram
demandas cada vez maiores de obras viarias em detrimento de obras de maior interesse

e alcance social tais como salde e educago.

Com os dados atualizados, comprova-se que a estrutura e a dinamica através da
qual a cidade estd se organizando incrementa a utilizacdo do transporte individual
quando, na realidade, se deveria estar tendo um processo oposto, isto &, estimulando o
uso do transporte coletivo. Para que isto venha a ocorrer faz-se indispensavel a
instituicdo de um processo continuo de planejamento urbano que seja mais eficiente e
que propicie um controle efetivo da maneira como funciona a cidade, por parte do

orgao responsavel.

3.3.3 — Poluicao do ar

Os maiores poluentes das grandes e médias cidades em todo o mundo sdo 0s
veiculos motorizados, gerando um aumento do ozénio, de materiais pesados e outros
poluentes. Em Quito dado a topografia e a altitude da cidade de 2800m faz com que 0s
veiculos automotores tenham que fazer um esforco maior e com isto se tem um
aumento na emissao de enxofre e de particulas (PM10 e PM 2.5)* consideradas ruins a
salde. Estas particulas de contaminacdo sdo consideradas como um dos principias

problemas de Quito pois ultrapassam o valor da norma.*?

Estas substancias toxicas propiciam varios tipos de doencas nao apenas

respiratdrias como, também, cardiovasculares. (ver anexo grafico 7)

A fumaca preta que sai de alguns veiculos ocorre quando a combustdo esta
sendo feita de forma incompleta e, portanto, mostra que o veiculo necessita de uma

manutencdo para que esta emissdo poluente diminua. Um carro polui o seu entorno

12 Os principais contaminantes com os que se tem que lidar na cidade de Quito e em seus vales sdo o
ozonio e o material particulado PM10 e PM2.5. (CORPAIRE -2009)
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imediatamente, mas esta polui¢do se propaga pelos campos e chega a outras regides.
Em algumas cidades, como é o caso de Amsterdd, na Holanda, a administracéo local

incentiva o uso de bicicletas para diminuir esta emissdo dos gases.

A situacdo atual da qualidade do ar em DMQ exige um esforso de reflexdo
sobre as acGes adicionais que devem ser enfrentadas para o melhoramento
sustentavel da qualidade do recurso atmosférico. E necessario otimizar as
medidas e priorizar 0s recursos, a partir de uma visdo integral do que implica
0 manejo técnico-cientifico da qualidade do ar e a atencdo apropiada a suas
arestas sociais, econdmicas, tecnoldgicas e politicas. (CORPAIRE — 2009)

Os estudos existentes estdo baseados em situacfes constatadas no ano de 2004. A
REMMAQ, Red Metropolitana de Monitoreo, em seu relatoério conclui que no ano de
2005 existe um sobrepasse de 15Mg.m-3 de particulas. A zona Norte tem uma menor
porcentagem com 50% e a zona centro e sul chegam a 200% de particulas provocadas
basicamente por combustdo em grande parte provocada por trafico veicular e os ventos

ajudam a agravar a situagao soprando de norte para sul.

Grafico N° 4

Contaminantes gerados por emissdes veiculares - Quito
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Elaboracdo: DMT; Fonte: CORPAIRE 2007 (plan — Quito: pg. 22)

Como o informe da CORPAIRE indica, os maiores poluidores do ar na cidade de
Quito séo os automoveis e 0s transportes publicos movidos a gasolina (tal combustivel
possui uma baixa octanagem e um alto nivel de enxofre) e outros piores que utilizam o
6leo diesel. Depois da poluicdo gerada por veiculos vém as chaminés industriais e

termoelétricas as que mais poluem. A poluigdo do ar na cidade, provocada por um
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congestionamento de veiculos, aumenta o nivel de polui¢do trazendo mais problemas
ao nivel local e global (impacto na atmosféra) e consequentemente na qualidade de

vida.

A qualidade do ar na cidade de Quito € medida pela quantidade de vezes que a
estacdo de medicdo apontou a qualidade do ar como abaixo do aceitdvel tomado em
relacdo ao total das medicdes efetuadas pelo informe da CORPAIRE.

O espaco publico para lazer proximo as areas de transito coloca em risco a saude
mais uma vez, pior numa cidade como Quito onde sua altitude faz com que a

quantidade de oxigenio seja mais baixa, portanto, afetando a vida humana.

A intensa atividade do “hipercentro” significa a producdo e a importante
concentracdo de fluxos de pessoas, de produtos e, portanto, de veiculos de
todos os tipos. A questdo da qualidade do ar e do ruido ambiental é crucial.
O ruido, a contaminacdo do ar e a intensa circulacdo de automoveis
determinam uma situacdo objetiva de degradacdo do meio ambiente que
disuade a construgéo e a ocupagdo de novas casas. (Metzger, 2001:85)

3.3.4 - Contaminacdo Sonora/ Ruido

O ruido ambiental € uma pertubacdo que vem se tornando numa das principais
causas na diminuicdo do bem-estar da populacao, por causa dos problemas ndo apenas
emocionais gerados como, também, fisicos que ele ocasiona. O termo ruido € usado
para sons indesejaveis, quando ele € intenso e a exposicdo a ele é continua, pode causar

problemas de saude.

Uma porcentagem média de 96% identifica “pontos negros” o quer dizer,
superam os 70dB entre 2005 y 2006 resumo de todas as AdministracGes
Zonais, se identificardo pontos cinzas (de 55 a 65 dB) especialmente na
Administracdo Zona Norte e Valle de los Chillos. Em niveis entre 50 e 60 dB
0 ruido causa molestia, e acima de 65 dB surgem perturbagdes dos modelos
de comportamento sintomatico com danos graves causados pela pressdo do
ruido. (Plan-Quito:23; Fonte: CORPAIRE 2003)

Os grandes produtores destes ruidos sao 0s meios de transporte automotores que,
por falta de planejamento e de gestdo ambiental urbana, geram excessivas emissdes

acabando por afetar a qualidade ambiental da cidade de Quito.

Portanto, polui¢do sonora poder-se-a entende-la como sendo todo ruido que causa
algum tipode incobmodo num determinado ambiente. Todavia, a nogdo do que é

incomodo pode variar de pessoa para pessoa a partir da percepcao que dele vier a fazer.
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GréficoN° 5
Exemplo de niveis de pressao sonora
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Fonte: digital FIOCRUZ ; realizado por Souza, Hilda; tese de doutorado, 1998

Os estudos existentes sobre a poluicdo sonora, ou seja, sobre 0s ruidos,
demonstram que o organismo humano tem limites fisicos para suportar os ruidos.
Apesar da varia¢do da percepcdo pessoal, eles sempre provocam doencas que ja foram
comprovadas tais como distdrbios emocionais, faltas na concentracdo e doencas
cardiovasculares entre outras. O ouvido humano € capaz de captar vibracGes mecanicas
a partir de 20 db e, com a exposi¢do constante aos ruidos, esta capacidade vai
diminuindo progressivamente. Para a Organizacdo Mundial da Sadde um ruido
aceitavel seria até 50 db (decibéis, unidade de medida de som)

Tabela N°2

Limites de ruidos suportaveis e seus efeitos

O Departamento de Habitacéo e Desenvolvimento Urbano dos Estados
Unidos recomenda para as areas residenciais as seguintes medidas

Até Claramente O ruido de uma sala de estar

49dB aceitavel chega a 40 dB

de 50dB Normalmente Um grupo de amigos

a 62dB aceitavel conversando em  tom
normal chega a 55dB

de 63dB Normalmente O ruido de um escritério

a 76dB inaceitavel chega a quase 64dB

acima de Claramente Um caminhao pesado

76dB inaceitavel trafegando chega a 74dB, o
trafego de uma avenida de
grande movimento pode
chegar aos 85dB

Fonte: dig. DHEU
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A tabela acima foi retirada do site do DHEU, é usada no Departamento de
Habitacdo dos Estados Unidos e serve como guia para demonstrar os niveis aceitaveis
ou ndo de ruido para o ser humano. Permite que se tenha uma idéia da emissédo que
provocam alguns locais ou um trafico e, assim, possibilita a escolhade onde se tem

umamelhor qualidade de vida no que se refere a este aspecto.

3.4 — Espaco Publico
Uma Necessidade para Qualidade de Vida

O espaco publico é aquele espaco de uso comum, de todos e para todos com
liberdade de locomocgé&o. Ele estrutura a vida da cidade e deve conter acesso, vida e
adequacdo as necessidades publicas dando suporte a suas atividades, portanto, as ruas e
suas calcadas sdo consideradas espacos publicos. O carro, o veiculo automotor acaba
levando a uma relativa facilidade onde o ser humano se acomoda e se esquece das
vantagens de uma boa caminhada seja ela pelo motivo que for. O carro com sua
contaminacdo do ar, producdo de ruido e visual, rouba espaco dos pedestres que ja ndo

encontram tanto prazer numa caminhada cheia de transtornos.

Sob a aparente desordem da cidade tradicional, existe, nos lugares em que ela
funciona a contento, uma ordem surpreendente que garante a manutencéo da
seguranca e da liberdade. E uma ordem complexa. Sua esséncia é a
complexidade do uso das calcadas, que traz consigo uma sucessdo
permanente de olhos. Essa ordem compfe-se de movimento e mudanga...
(Jacobs, 2000: 52).

Jacobs se refere a cidade que, com todo o avango das comunicacdes, meios de
transporte e outros, cresce de tal forma que se esquece da verdadeira razao das cal¢adas
onde o0 encontro espontaneo cria uma vida prépria nestes espacos publicos. O espaco
publico assume funcgdes distintas a cada época com suas variacfes historicas como fala
Carrion (1) mas acreditando que em todos os diferentes tempos ele deve sempre

manter a caracteristica de um local de prazer e respeito as caracteristicas sociais locais.

mas a grande decisdo, a acao definitiva para que o cidaddo exerca seu direito
a caminhar, consiste em liberar de vehiculos privados amplas zonas da
cidade. O carro condena a boa parte do espacgo publico a uns niveis de ruido,
contaminagdo atmosférica e visual, e a um risco de acidentes que desanimam
ao caminhador mais incorrigivel. A liberacdo de automoveis deve
complementar-se com uma racionalizacdo do transporte publico de tal
manera que preste um servico eficiente a totalidad da ciudade compacta.
N&o se trata de proibir completamente o uso do veiculo privado na cidade, se
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nédo de otorgar-le um protagonismo muito menor na paisagem urbana. (Rueda,
2008)

Ele ¢, portanto a interacdo das pessoas, dos objetos e equipamentos fornecidos e
encontrados e deve ser planejado antes que a cidade o devore. Antigamente as casas
eram construidas e as cidades surgiam em consequéncia do aglomerado natural gerado
por estas moradias. Hoje essa realidade ja ndo existe, pois as ruas, a infraestrutura e os
servigos publicos tém que vir antes ou durante esse crescimento, vertical e veloz,
através de um planejamento urbano que determine os espacos publicos a que todos tém

direito.

Os espacos publicos devem ser acessiveis a todos, independentemente da
idade, capacidades, origens ou rendimento. Em sintese, pode-se dizer que, para
satisfazer as necessidades das pessoas que usam quotidianamente o espaco publico, faz-
se desejavel relacionar os espacos publicos com a totalidade do contexto urbano em que

estes se inserem de forma a buscar que se ajustem as caracteristicas culturais existentes.

Como espaco publico também sdo considerados alguns que possuem restri¢cbes
ao acesso como 0s hospitais, instituicdes de ensino e outros, mas ndo os utilizaremos
neste estudo. Portas (1987) afirma que os edificios ndo devem ser entendidos como
elementos a serem colocados em espacos livres mas 0 espaco publico exterior como

pracas e ruas devem voltar a ter uma funcdo ordenadora na cidade.

Se alguém observar a mesma rua, por algumas horas ou por alguns dias, podera encontrar
outras atividades, além da simples circulacdo de pessoas e veiculos. Junto & escola do edificio
ou junto a porta da escola, em certas horas do dia, se formam pontos de bate-papo. Ha
rolamento... Em um dia da semana, na rua do fundo, realiza-se a feira livre. (SAREM/SEPLAN,
1982: 20)

Toda atividade que deixe uma demonstracdo da vida da cidade e de suas
importancias quer historica ou tradicional e cultural, devem poder estar presentes de
alguma forma no espaco publico assim como no caso de Quito onde, por exemplo, as
flores sdo parte de uma das riquezas da regido. A tradicional venda de flores nas ruas

demonstra a cultura da cidade neste aspecto.

A foto abaixo: N°35 foi tirada na Rua Republica del Salvador onde
permanentemente pode ser encontrada esta florista. Um dos simbolos da producdo da

cidade, as flores, devem estar por todos os espagos publicos de forma planejada. A

82



venda de flores, realizada por tendas pequenas, € uma caracteristica local barrial e
portanto, sdo historia e como tal sdo um exemplo do que se deve manter fora da cidade
Globalizada e dentro da cidade local, Quito, cidade na qual as flores fazem parte da

realidade e da paisagem equatoriana.

Foto N°35 - Adriana Luz
setembro de 2008
Republica del Salvador

Florista na calcada,
espaco publico diversificado

A foto N° 36 abaixo, mostra um segundo caso de venda de flores, onde o
vendedor trocou o canteiro central da Av. Gonzalez Suarez, onde ndo ocasionava
nenhuma interrupcdo na movimentacdo das pessoas, para este espaco da calcada. Esta
mudanca foi ocasionada depois que o Municipio reformou o canteiro central e tirou o
espaco onde o vendedor antes realizava suas vendas. O florista solucionou seu problema
tendo como novo espaco a calcada em frente a uma das construces abandonadas do se
setor, mas, com isso, ele criou um obstaculo na passagem dos pedestres, problema que

agravara com provavel aumento de moradores.

Fototo N°36 - Adriana Luz
Setembro de 2008
Rua Gonzalez Suarez — Florista.
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Calcada ocupada por automodveis pela falta de estacionamento. Nesta rua
predomina o comércio pequeno e os frequetadores, na maioria das vezes, ficam sem
opcado de estacionar. Pedestres usam o leito darua para caminhar mas, a agua

empocada, € obrigado a ter os pés cobertos pela agua.

f.“r/d‘nrl{?)

= 5 Foto N°37 - Adriana Luz
& g7 B ano 2008
Rua Eloy Alfaro em dia de chuva.

O acumulo de &gua, em dia de chuva, neste trecho da Av. Eloy Alfaro também

prejudica o transito que se torna mais lento.
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CAPITULO IV
Analise local: Estudo de Casos

Existe uma tendéncia excesivamente generalizada para
falar do problema de moradia, reduzindo a uma questdo
meramente quantitativa sobre o nimero de habitacdes que
existem e as que se védo colocar no mercado e, Se 0 preco
estd ou ndo disparatado. Ao final parece que tudo é
questdo de contas, de que 0s numeros nos enquadrem.
Poderiamos comegar sinalando que parte do problema da
habitacdo comeca pelo modo como se define o problema,
uma manera de entender a habitacdo na qual impera sua
condicdo de mero consumo o de valor de troca, um valor
muito suculento na conjuntura econémica atual.
(Casadevante e Ramos: 2006, art.)

A qualidade de vida deveria ser sempre 0 um dos primeiros itens nas agendas,
quer da administracdo publica quer das construtoras, e até dos agentes imobiliarios. O
texto acima fala desta tendéncia de se acreditar que a quantidade de habitagdes
produzidas resolve o problema da cidade. Exemplos como a falta de espaco para o
laser, calcadas para que se possa incentivar as caminhadas, a importancia de néo se
construir sem que exista uma infraestrutura previamente planejada s&o partes
importantes para que se consiga uma organizacdo urbana satisfatoria, operando

adequadamente para atender a populacdo.

Este capitulo foi organizado com base em duas pesquisas maiores. Na primeira
pesquisa, realizada na Rua Republica del Salvador, procurou-se demonstrar a existéncia
de uma centralidade ja praticamente consolidada, visto que restam poucas casas ha rua
para serem demolidas e substituidas. Esta centralidade faz parte de uma mais importante
e que existe no raio de atuacdo do parque “La Carolina”, incluindo as Avenida Rio

Amazonas, Av. De los Shirys, Av. 6 de diciembre, Av. De la Republica e adjacentes.

A segunda pesquisa foi efetivada na rua Corufia onde é possivel perceber uma
mudanca de tamanho de edificacbes e que ocorreu nos Gltimos dois anos. Na rua
Corufia, as caracteristicas encontradas em termos de modificacdo de uso do solo sdo
distintas as da Av.Republica del Salvador visto que as constru¢Ges geraram na sua

maioria, os edificios residéncias.

Para a consecucgdo das mencionadas pesquisas foram realizadas algumas perguntas

aos moradores e a transeuntes em ruas situadas na area delimitada para estudo, visando
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0 enrigquecimento da pesquisa e para demonstracdo de que existem situagOes distintas
dentro da prépria &rea demarcada no trabalho.

Na pesquisa foi utilizada a técnica da entrevista, como parte de um método
qualitativo que permitiu levantar dados, dentro de uma concepc¢do preestabelecida, e
fazer as analises necessarias para a obtencdo das informacdes consideradas de interesse
da pesquisa. O uso do método qualitativo permitiu considerar os pontos de vista dos
atores urbanos e, também, fazer uma leitura dos aspectos que os mesmos fazem de sua

realidade.

Nas mesmas duas ja antes mencionadas ruas foi utilizado o método quantitativo
para definir uma proporcao entre a situagdo de como era em 2007 e como ficou no ano
de 2008. Verificou-se a quantidade de locais de trabalho, de residéncias e de comércios.
A aplicacdo desse método quantitativo permitiu ao pesquisador e ao observador
estabelecerem determinadas prioridades para as andlises desejadas, pois as analises
quantitativas definem-se pelo carater numérico e por dar prioridade a analise da

distribucdo, repeticdo, generalizacao.

As fotos que aqui servem de ilustracdo foram tiradas nos anos de 2007 e 2008 e

pretendem complementar a pesquisa de campo.
__Av. Republica del Salvador - uma centralidade menor

A Avenida Republica del Salvador, situada na Zona Norte de Quito, tem seu
inicio na Av. de Los Shirys (Parque La Carolina) e termina na Av. De las Naciones
Unidas. Faz a ligacdo entre duas vias de grande circulacdo nessa area urbana. Esta rua
sofreu, nos dltimos anos, uma grande transformagdo ndo apenas em sua morfologia

como, também, nas caracteristicas de seus habitantes.

Em 2008 a rua possuia, em seu entorno, o shopping “Quicentro” ¢ o “El Jardim”,
repletos de atividades e representando um destacado espaco de uso publico, como

também, o parque La Carolina.

A mencionada rua conta com equipamentos urbanos como o sdo a escola, o teatro,
0 cinema, as lojas, comércio de varios tipos, residéntes e restaurantes assim como a
Construtora Ribadeneira e edificios empresariais. Além disso, podem ser encontradas

embaixadas, alguns negdcios como o saldo de beleza, saldo de estética, floristas, um
comeércio variado entre roupas e objetos para casa e escritorio e duas companhias aéreas.
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Foto N° 38 - Adriana Luz

Ano 2008; hora 10:00 da manha
Av. Republica del Salvador
Edificios substituiram as casas

Constata-se a existéncia de variadas formas de ocupacdo da rua, sendo
intensa a circulacdo de pedestres e carros durante o dia 0 que deixa transparecer a
criagdo de uma centralidade tendo em vista que a mesma ocorre num ponto de
convergéncia entre pontos de atividades da populacdo, pontos estes que criam um
grande fluxo neste setor. Fica comprovado, portanto, a existéncia de uma pequena
centralidade, como demonstra Fernando Carrion (diario Hoy, 2005) € que pertence a um

circulo maior que é o de atuacdo do setor da Carolina.

As transformacBes ocorridas nessa area foram impulsadas por uma intensa
especulacdo imobilidria operando num espaco que antes era composto por casas de
tradicionais familias quitenhas. As casas antes existentes e que passaram a ser vendidas,
foram sendo substituidas por edificios residénciais e edificios de escritorios, destinados
ao trabalho, trazendo uma nova caracteristica para o local, ou seja, uma rua
movimentada, com ruidos dos veiculos e graves problemas de estacionamento. A rua
que antes era composta por casas passou a ter problemas de escoamento das &guas

pluviais e de significativo acumulo de residuos sélidos.
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Foto N°39 - Adriana Luz, ano 2008
Republica del Salvador

Edificios modernos, uma rua dentro
dos padrdes globais

Nos terrenos onde antes se viam casas ocupando apenas parte de seu terreno, hoje
encontram-se edificios que ocupam todo o lote ndo permitindo, portanto, que o solo faca
a absorcdo necessaria das aguas das chuvas. Esta impermeabilizagdo extensiva,
provocada por falta de parcelas de solo permeavel, provocou um sistematico alagamento
da rua deixando evidente a falta de infraestrutura para o necessario escoamento do

volume de agua em periodos de chuva.

Uma reclamacdo que os moradores tem nesta rua, também, é sobre o acimulo de
lixo nas cal¢adas. A quantidade de lixo produzido ap6s o adensamento dessa area teve
um aumento substancial, mas os servicos de apoio, por parte das institui¢bes, nédo

corresponderam a esta nova demanda.

A populagdo que circula nesta rua ndo € apenas de residéntes, mas, em sua
maioria, de pessoas que a utilizam durante o horario comercial para as funcGes de
trabalho, estudo, compras e outras. Percebe-se um movimento intenso de carros e
pedestres durante as horas do dia chegando a ter transito no inicio da manha, horario de
meio dia as duas da tarde e final de expediente de cinco até as oito da noite. A noite, a
rua € bastante tranquila podendo-se dizer que fica deserta em termos de circulacdo de
automoveis e de pedestres, sendo mais utilizada pelos hdspedes dos hoteis. No horario

do almogo o movimento de automoveis é grande na rua Portugal, que cruza a Av.
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Republica del Salvador, principalmente de veiculos cujos ocupantes voltam para suas

casas na hora do almogo.

Quanto ao estacionamento, depois das oito horas da manhd, verifica-se que
comeca um intenso movimento de automoveis, mas ainda é possivel se ter acesso a uma
vaga em local permitido. Depois das nove horas da manha ja ndo se encontram vagas e
0 estacionamento se estende por areas proibidas pela municipalidade.

Foto N°40 - Adriana Luz
B Ano 2008;

Hora: meio dia.

Transito no horario do almoco

O numero de escritorios e de comércio implantados nessa area da cidade fez com
que diminuisse a quantidade de espacos destinados ao uso residencial. Nesta rua nao
transitam &nibus e nenhum tipo de transporte pablico, mas ela estd bem servida pelo
trélebus e pelas linhas de énibus que circulam nas imediacdes do parque La Carolina.
Para os funcionarios que trabalham na Av. Republica del Salvador o acesso ao
transporte publico é precario e a oferta de veiculos é insuficiente para a quantidade de
pessoas que necessitam chegar e sair para trabalhar. Apesar de uma forte ligagcdo com o
setor sul e norte da cidade as linhas de 6nibus e o trélebus ja ndo atendiam a demanda
em 2008.

A oferta de escritérios no mercado é muito grande tanto para venda como para aluguel. Se
observa que na Av. Republica del Salvador apesar desta quantidade de novas construgdes, a
procura pela localizagdo € boa. O fato de estarem reunidas diferentes categorias de servigcos e
atividades, incentiva o setor e favorece a empresa privada em escolher o setor para sua
instalacéo.
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Foto N° 41 - Adriana Luz
Ano 2008.

Edificios prontos esperando
aluguel ou compra

Por ser uma rua de ligacdo importante entre shoppings centers e comércios locais
e por conter tantos servicos, a rua registra um trafego pesado de carros particulares
durante alguns periodos do dia, principalmente nas horas de maior movimento.

A falta de seguranca é sentida pelos pedestres notadamente nas proximidades do
final do dia. Algumas lojas contam com servigos de seguranga proprio, pois ja sofreram
algum tipo de assalto. Os guardas gque sdo vistos na area trabalham para os edificios
comerciais e foram constatados casos em que eles ndo interferiram nos assaltos em
frente ao edificio que trabalham. Carros sdo roubados nesta rua demonstrando a

necessidade de um servigo permanente de seguranca do espaco.

__Avenida de la Coruiia - uma transformacéo residéncial

Este estudo de caso esta limitado a Av. Corufia entre a rua Gonzalez Suarez e 0
cruzamento com a rua Eduardo Whimper. Ele permite determinar a existéncia de uma
répida transformacgdo que este espago sofreu nos Ultimos dois anos, em relacdo a
ocupacdo do solo. Uma rua que antes era de casas com familias tradicionais e que estdo
sendo substituidas por edificios demonstrando um aumento na densidade populacional
do setor através desta verticalizacdo. Como o setor recebera este novo fluxo de carros e
pedestres?
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Foto N°42 - Adriana Luz
Ano de 2008 - domingo

Inicio da Av. De la Corufa, proximo a
Av. Gonzalez Suarez. Edificios antigos
de 3 e 4 pisos, casas ainda nao
derrubadas e edificio novo em final de
construcdo, 9 pisos.

Nova realidade para a rua.

Esta mudanca de gabarito foi possivel, devido a nova planificacdo para o setor
para o qual a legislacdo preve um novo uso e ocupacdo do solo visando dar a cidade
compacta uma forma mais sustentavel de se viver a cidade. A consequéncia deste
aumento no nimero de habitantes serd um aumento substancial no nimero de veiculos
particulares, visto que, o transporte coletivo estd sobrecarregado e a populacdo que
reside neste setor é de classe média e alta 0 que requer uma melhoria no servico publico
para que se consiga uma mudanca de atitude por parte desta populacdo sem isto,

acabardo por optar pelo transporte individual.

Como demonstracdo das mudancas ocorridas, o levantamento realizado no ano
de 2007 mostra que com um tracado urbano reticulado a regido ao redor da Av. De la
Corufia possuia restaurantes (casas com dois pisos), algum comércio feito também em
construcdes de dois andares e prédios de quatro andares. O local ainda conta com alguns
poucos terrenos vazios nos quais ja foram construidas fundacbes para prédios de sete
ou oito pavimentos. As casas existentes na Av. Corufia sdo unifamiliares de dois

andares e garagem para dois carros.

No ano de 2008, utilizando o mesmo trecho da rua constatou-se que praticamente
todas as casas ja haviam sido substituidas por edificacdes altas. Algumas casas estdo a

venda e os restaurantes tentam sobreviver a nova realidade local.

As empresas construtoras ndo levam em consideragdo 0s vizinhos aos quais a
construcdo pode trazer danos. Como exemplo, o restaurante teve uma de sua paredes

rachadas depois que se comegou a obra.
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Foto N°43 - Adriana Luz, ano 2008
Residéncia e trabalho, conjugados num mesmo espaco, a casa vermelha tenta
sobreviver as construgdes. Uma rua antes sem edificios altos, muda sua forma de
ocupacdo. O edificio amarelo esta recém acabado, ainda sem moradores. Casa da
esquina; ndo pretendem se manter no local.
Em outro ponto da Corufia, um edificio sendo construido colado a outro, ja
existente, também provocou rachaduras nas paredes de alguns moradores que reclamam

a falta de suporte para entenderem o que seria permitido nas novas construgoes.

Foto N° 44 - Adriana Luz, 2008
Av. Corufa

Todas novas edificag6es porém nem todas ocupadas. Seguem subindo outras costrugdes. Um
pequeno edificio de 3 andares esta no meio das altas construgfes. Arvores cortadas para nao
atrapalhar a visdo. Uma parte da cidade s6 de casas que se manteve até o ano de 2007.
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Foto N° 45 — Adriana Luz
Final de 2007

Casas a venda, uma
constante no mercado

A Av.Corufia exerce uma importante fungédo na regido visto que faz a continuagéo
da Av. Gonzalez Suarez para o sul levando os que se deslocam deste setor para o lado
do bairro da Mariscal. Seu encontro com o redondel que distribui para a Av. Colon ou
Av. Doce de Octubre é bastante congestionado durante quase todo o periodo do dia
tendo sido apelidado de “Apocalipse” pelos que o utilizam com frequéncia dada a

dificuldade que existe para que se consiga vence-lo para qualquer dos lados.

. Extras
_RuaJimenez de la Espada

A rua é utilizada como ligacdo entre a parte baixa da cidade a Av. Diego de
Almagro e Av. Seis de deciembre desembocando na (parte alta) Av. Gonzalez Suarez.

Utilizada como fuga da rua Whimper, nas horas de transito, esta rua possui mado Unica.

Encontramos nesta rua, um colégio de freiras como Unico elemento diferente das
residéncias. Aqui encontramos uma transformacao também pois antes a rua era ocupada
por casas que foram se transformando em edificios residénciais. Uma rua que tem como
caracteristica uma ingreme ladeira e as calcadas ndo estdo presentes em toda a sua
extensdo. A entrada e saida do colégio ja € motivo suficiente para ndo se ter como

transitar. Uma rua onde a mobilidade veicular e de pedestres é precaria.

A casa na esquerda da foto abaixo, ja foi vendida para constru¢do de mais um

novo edificio. Do lado direito da foto, colégio de freiras, movimento intenso de 6nibus
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escolar e automoveis particulares para as criancas em horéario de entrada, saida e

festividades do colégio. Uma rua sem suporte na seguranga dos moradores.

Foto N°46 — Adriana Luz - janeiro 2009

Senhora, residénte em uma casa a muitos anos na rua, desce para comprar pdo. A caminhada
é feita em grande parte pela prépria rua ja que ndo existem calcadas. Apesar disto, varias
construgdes estao sendo realizadas.

Foto N°47 — Adriana Luz - ano 2008
Rua Espada iniciando constru¢éo de novo edificio com 1, 2 e 3 dormitérios.

Foto N° 48 - Adriana Luz
Inicio 2009
Rua Jimenez de la Espada
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Foto N°49 - Adriana Luz
janeiro 2009; Hora:12:00
Lixo pelas calgcadas

A coleta de lixo também se constitui num servico deficitario nesta rua onde se
pode ver o lixo colocado nas calcadas. Moradores preferem manter-se em casa em
alguns momentos do dia aos quais se torna impossivel transitar na rua pelo transito

provocado pelos automaveis.

Foto N°50 — Adriana Luz, ano 2008
Transito e lixo na rua.

__Av. Gonzalez Suarez

Prédios de antigos moradores do bairro. Uma rua que se transforma. Dois
apartamentos para alugar e dois a venda apenas neste pequeno espaco. Quem habitarg as

novas construgoes?
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Foto N°51 - Adriana Luz
ano 2008
Anuncio de venda dos antigos apartamentos

Foto N° 52 - Adriana Luz
ano 2008

Foto N°53 - Adriana Luz — ano 2008
Verticalidade e Densificacdo em excesso agressédo ao local.

ConstrucGes novas invadem o setor expulsando os antigos moradores que reclamam

0 aumento significativo no trafego acarretando maior nivel de ruidos e da poluicéo.
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Foto N° 54 e 55 - Adriana Luz
inicio 2009

Construtora corta todas as arvores antigas
em frente ao novo edificio. Protestos foram
feitos pelos moradores da rua. Tarde demais!

Interessante se notar que com todo o crecimento acelerado do mercado
imobiliario, sobrevivem algumas caracteristicas da cidade de Quito com preocupacdes
locais. Abaixo se V&, um mercado pequeno que atendende a rua com caracteristicas
locais de uma descentralizacdo de alguns servicos basicos para o setor. Ndo se faz
necessaria a locomogdo veicular para as pequenas compras. Quanto tempo mais

aguentardo a pressao da cidade global?

Foto N°56 - Adriana Luz - 2007
Mercado a moda antiga na Av. Gonzalez Suarez
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Foto N°57 — Adriana Luz
Ano 2008
Av. Gonzalez Suarez

Venda por ambulantes de camardo na rua
Um mercado informal, parte de uma tradi¢céo
O global se impondo nas edifica¢gbes e o local
tentando sobreviver ao sistema

Foto N°58 — Adriana Luz, 2008
Vendedor de jornais ambulante

__ Av. Isabel la Catolica

A Av. Isabel la Catolica segue paralela a Av. Doce de Octubre servindo como
escoamento nas horas de trafego. Nesta rua estdo localizados muitos restaurantes que
ocupam antigas casas, algumas lojas formando um mercado de produtos caros. A
proximidade com escritorios e empresas multinacionais, assim como hoteis de
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cadeias mais sofisticadas, cria um ritmo diferente nesta parte do setor onde estrangeiros

séo vistos quer por atividades de turismo ou pelo trabalho.

Foto N°59 - Adriana Luz
Ano 2008
Mudancas na estrutura do

Setor.

Foto N°60 - Adriana Luz
Ano 2008

Todo o setor esta sendo
reconstruido.

_ Outros Exemplos

Foto N°61 - Adriana Luz; outubro 2008; Av. Doce de octubre.Estande de vendas
para novo complexo de apartamentos de 1, 2 e 3 dormitérios e escritérios. Local
onde antes funcionava uma escola, hoje se constréi algumas torres
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Foto N°62 — Adriana Luz, 2007
Escola Brasil; Av. Doce de octubre
Derrubada para nova edificacdo do
mercado

Na Av. Doce de Octubre, uma escola foi derrubada para dar lugar a um conjunto

de apartamentos e escritorios. Existe um trafego intenso na Avenida.

Foto N°63 — Adriana Luz
Ano 2008, 11:00 horas
Redondel prejudicando transito constante

_ Observagbes ao Plano Maestro de Mobilidade; “La Asociacion de Peatones

de Quito™?®

“Que como Associacdo de Pedestres, consideramos que um dos principais

problemas de Quito € referente a mobilidade e o transporte, pelos altos indices de

18 Asociacion de Peatones de Quito; Observagdes ao “Plan Maestro de Movilidad”
http://www.guitoparatodos.org/docs/movilidad/observaciones%20al%20plan%20maestro%20de%20movi

lidad.pdf
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contaminacg&o do ar, a entrega do espaco publico para vias e espacos de estacionamento,
com a perda de lugares de encontro, de caminhada segura para os pedestres, 0 que
resulta indispensavel espacos publicos a fim de contribuir com a segurancga, reduzir as

condigdes de contaminacao do ar e procurar melhoras na qualidade de vida urbana”.

Uma das grandes reclamacfes da Associacdo de Pedestres de Quito é a falta de
facilidade para o pedestre e para o ciclista. Eles dizem que a organizacao da cidade esta
voltada para uma ldgica do automovel particular. Cabe a administragdo publica,
promover espaco para o pedestre e impulsionar politicas que permitam a mobilidade dos

habitantes criando assim um sistema mais sustentavel.
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CAPITULO V
Conclusodes

A populagdo mundial vive, atualmente, uma situacdo acritica e, até certo ponto,
conformista e até mesmo conivente com o conjunto de deformacbes a que se
submeteram os paises e suas sociedades. As prioridades acordadas nas agendas
internacionais baseiam-se muito mais na garantia da seguranca das grandes poténcias e
na concepcdo de desenvolvimento que permitiu uma acumulacdo de capital sem
precedentes nas nagOes ricas. Todavia, na atual crise econémica, é possivel observar a
existéncia de uma luta desses paises ricos para manter inalterado o modelo capitalista
através de subsidios aos bancos e um estimulo ao consumo nos moldes existentes no
passado. Foram, portanto, mantidos os paradigmas e 0s mecanismos existentes que, na
prética, permitem dar continuidade a0 mesmo processo de acumulacdo de capital, sem
levar em consideracdo a existéncia da fome no mundo e da degradacdo a que esta

submetido o0 meio ambiente em todas as partes.

Desde varios anos se visualiza um aumento progressivo dos problemas tanto
socio-econdmicos, pela situacdo de desigualdade na distribuicdo da renda, como de
problemas ambientais resultantes da contaminacdo, da destruicdo do ecosistema e de

procedimentos ambientais ndo sustentaveis.

As transformacdes que as cidades estdo sofrendo, neste inicio do século XXI, para
se integrarem ao processo demandado pela globalizacdo e, economicamente, ndo serem
desprezadas no ambito mundial, fazem com que se torne mais dificil compreender as
novas realidades locais e suas demandas sociais. Tal tarefa requer muita atencédo por
parte dos governos locais que devem manter a pratica permanente da planificacdo e do
controle das agdes sobre o territério, considerando as novas formas de organizacdo do
espaco urbano. Também, devem observar as necessidades basicas e a cultura da
populacdo local ndo permitindo que procedimentos e padrdes externos invadam o
funcionamento das cidades por um simples modismo resultante de uma viséo

organizacional importada.

Torna-se fundamental a participagdo da populacdo no processo de planejamento

urbano e municipal, pois, com muita freqliéncia que ndo séo as necessidades da cidade e dos:

cidaddos, se ndo que, é a logica das promogdes imobiliarias e das empresas
construtoras as que atuam e s&o as que estdo conduzindo as intervencdes que
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supdem uma profunda destruicdo do patrimonio herdado com o fim de
favorecer a construcdo de novos edificios e 0 bom andamento na marcha dos
negocios imobilidrios”. Capel-(revista mediterranea econémica)

As cidades latino-americanas vivem uma grande crise neste inicio de século XXI,
crise esta que é tanto econdmica como social e ecoldgica e que ndo serd resolvida a
partir dos paradigmas tradicionais e de mecanismos financeiros que predominaram no

século anterior.

Todavia, é a crise ecoldgica a que se manifesta com maior rigor e com

consequéncias dramaticas para a humanidade.

A verdadeira resposta a crise ecoldgica sé podera ser realizada na escala
planetaria e na condicdo que se realize uma autentica revolucdo politica,
social e cultural que reoriente os objetivos da producdo de bens materiais e
imateriais. Esta revolu¢do ndo somente devera conceber as relagdes de forca
visiveis a grande escala como também nos campos moleculares de
sensibilidade, inteligéncia e desejo. (Casadevante; 2006:art.)

O Equador, como pais andino, busca se afastar de varios padrdes e condicionantes
que foram e sdo aplicados a outros paises do mundo. Merece ser destacado que a cidade
de Quito tem determinadas peculiaridades, tanto na sua geografia como na estrutura de
sua populacéo e, talvez, por ndo estar localizada no circuito das cidades de facil acesso
mundial, manteve suas caracteristicas proprias dentre as quais se destacam as
diversidades culturais existentes no ambito de suas populacdes. Também o0s aspectos
historicos Ihe ddo uma dimensdo prépria e a diferenca, de certo modo, das cidades e

culturas existentes nos paises vizinhos.

E importante levar em consideracdo o fato de tratar-se de uma capital nacional o
que faz com que a cidade venha a funcionar e operar como um grande centro que exerce

uma expressiva atracdo para as populacdes radicadas no interior do pais.

Os estudos realizados para levar a cabo este trabalho permitiram analisar alguns
pontos relacionados ao crescimento do setor Centro Norte 1, usando a teoria de alguns
autores sobre a globalizacdo, a sustentabilidade, os riscos, as questfes que envolvem a
cidade compacta, a oferta do espaco publico, as necessidades de mobilidade e qualidade

de vida por parte da populacdo urbana.

Como conclus@es das pesquisas e analises realizadas para este trabalho podem ser
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aqui apresentadas algumas das mais evidentes, seja do ponto de vista académico como
operacional. S&o elas:

o O crescimento acelerado da cidade de Quito, nas ultimas décadas, provocou
profundas transformacdes na constituicdo do tecido urbano e na organizacgdo da
sua sociedade urbana. Como politica publica adotou-se uma estrutura de cidade
compacta para o setor em estudo, visando conseguir uma economia nos Servicos
publicos e na dotagdo da infra-estrutura correspondente. Com base num plano de
ocupacdo do solo e com a demarcagdo das areas destinadas a um crescimento
vertical e que foram liberadas pela administracdo municipal, verificou-se uma
maior exploracdo imobiliaria. Tal exploracdo deu origem a um intenso e rapido
processo de construgdes de novas edificagdes explorando ao maximo a
verticalidade consentida. O mercado imobiliario se aproveitou desse processo
criando uma mais valia em determinadas areas urbanas e gerando uma alta
velocidade na realizacdo destas construcdes que estdo acontecendo até este ano de
2008, deixando duvidas quanto a sustentabilidade urbana em funcdo da maneira
de ocupacdo desses espacos na cidade.

o Uma observacédo que foi possivel de ser feita, através da pesquisa de rua, foi que
0 novo processo de adensamento acabou por incentivar a expulsdo de muitos
moradores do bairro. Antigos residentes acabaram descendo para os vales e
venderam suas casas cedendo a pressdo gerada no ambito do mercado financeiro.
Nestas situacdes, antigos moradores trocam suas residéncias por alguns desses
novos apartamentos passando, assim, a viver dentro de uma nova realidade seja
de uso do espaco como de moradia. Esta nova realidade na estrutura do setor
acabou por transformar o bairro fisicamente e culturalmente fazendo com que ele
viesse a adquirir novas caracteristicas. [Este adensamento ocorreu
independentemente do aumento da oferta das infraestruturas locais que foram

demandadas.

o Constata-se que numa estrutura urbana compacta, densa, a funcdo do espacgo
publico adquire uma maior importancia e isto ocorre para que a cidade como um
todo possa progredir. Sem espaco publico adequado nédo se entende uma cidade.
Para os efeitos da pesquisa realizada, foi observado que as estruturas de ocupagédo

do solo urbano, das ruas e calgadas interferem diretamente na acessibilidade e na
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mobilidade das pessoas. Esta variavel reflete diretamente sobre a qualidade de
vida da populagédo residente neste setor da cidade.

No que se refere a mobilidade da populacdo e seus deslocamentos com
transportes de massa e individuais, atualmente, no setor, existem alguns pontos
de congestionamento em determinadas horas do dia. Nos horarios de ida e
retorno da populacdo para o trabalho ou no horario escolar ja se verificam graves
congestionamentos que afetam a vida das pessoas. O setor analisado pode ser
considerado como a interseccdo do lado norte e sul da cidade e um setor urbano
distribuidor para os acessos aos vales. Como exemplo pode ser mencionado o
entroncamento da Av. Eloy Alfaro com a Fernando Ayarza, que faz a sua ligacéo
com o bairro Bella Vista, e a Gonzalez Suarez, hoje um ponto de tréfico intenso e
com grandes constru¢cbes em andamento. Estas zonas terdo um acréscimo
substancial no numero de automéveis como consequéncia do adensamento
vertical jA que o servico de transporte publico se mostra deficiente e sem
condigdes de atender a populacdo residente no setor. Os efeitos serdo sentidos na
reducdo da qualidade de vida no que se refere aos congestionamentos, a poluicéo

do ar e 0 aumento de ruidos.

Quanto as calgadas existem, em alguns casos, ruas que nao as possuem em toda a
sua extensdo. Em outros, percebeu-se uma falta de respeito por parte da
populacdo que as utiliza na medida em que as cal¢cadas passaram a ser utilizadas
como estacionamentos. Verificou-se, através do questionamento aplicado, que
muitos dos moradores gostariam de caminhar mais pelas ruas do setor e ndo o
fazem por falta de espacos publicos adequados. Uma politica municipal de
incentivo ao retorno das caminhadas e ao uso de bicicletas, para diminuir o
namero de veiculos, poderia surtir efeitos positivos. Para tal se faz necessario um
melhoramento nos acessos para pedestres tornando menos perigoso o habito de se

andar para se alcancar o local desejado ou ter acesso ao transporte publico.

Nos estudos relacionados com a mobilidade considera-se que o setor Centro Norte
1 ndo possui uma oferta de transporte publico adequada ao crescimento que esta
ocorrendo nesta parte da cidade. O sentido este-oeste praticamente ndo possui
conexdo e, por estar este setor ocupado por uma classe média e alta, a populagéo

geralmente conta com o automovel proprio para sua locomocéo. Portanto, conclui-
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se que uma politica pablica voltada a melhoria da qualidade e aumento no nimero
dos transportes publicos oferecidos a populagdo local poderia levar a uma maior
utilizacdo de meios coletivos de transporte e um retorno a caminhadas para locais
proximos. A rua Republica del Salvador, que estd muito bem situada quanto a
proximidade do eixo norte-sul, para efeito de locomogdo, j& sente a falta de um
maior suporte por parte dos transportes publicos.

As causas do problema ja sdo conhecidas; a expansdo acelerada da cidade, o
déficit de transporte coletivo e sua ineficiéncia, a insuficiencia das vias, 0
desmedido crecimento do parque automotor... (..) com o desmedido
incremento do nimero de autos; mais de 220 mil na area do DMQ

(Jornal Hoy Quito, 30 de margo 2009)

Para permitir um deslocamento motorizado que possa ser sustentavel, necessita a
cidade de vias de acesso aos pontos de grande utilizagdo na cidade. O importante
é que se disponha de transportes coletivos para que as ruas nao se congestionem
com o excesso de automoveis particulares. Para tal € necessario que o sistema de
transporte coletivo seja ampliado e possa ser utilizado por toda a populacao e ndo

apenas por aqueles que ndo possuem a condicdo de ter automovel.

De acordo as informacdes recolhidas nas pesquisas realizadas para este trabalho
viu-se que as analises efetuadas sobre riscos e que foram feitas por técnicos no
setor, levam a crer que tal parte da cidade constitui-se numa area de
consideraveis riscos naturais e antropicos, de lenta solu¢cdo em caso de uma
ocorréncia de um deles dado a situacdo geogréfica da regido e a falta de
possibilidades alternativas. As politicas publicas voltadas para uma cidade densa
e compacta devem levar em consideracao estes tipos de riscos naturais que fazem
parte do dia a dia local. O setor Centro Norte 1 constitui-se numa area de ligacéo
entre importantes bairros e centralidades da cidade e possui conhecidas falhas
em seu solo que, no caso de uma catéastrofe, poderdo ocasionar problemas de
congestdo, imobilidade e dificultar o acesso a outras areas da cidade. Tendo em
vista as caracteristicas geofisicas existentes em Quito é de extrema relevancia
considerar, nas politicas publicas, os riscos vulcanicos e sismicos a que podera

ser submetida a cidade de Quito. Torna-se indispensavel planificar a cidade
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levando em consideracdo todos os riscos relativos a estes elementos sem o que se

acaba por ter assegurada uma grande vulnerabilidade do ambiente urbano.

A intencdo existente neste trabalho ndo é, de forma alguma, caracterizar que seja
possivel uma melhor solucdo e que existe um retrocesso no processo de evolugdo
urbana, porém uma consideravel mudancga nos processos de urbanizacdo dentro
da dtica da globalizacdo. N&o se pode negar a existéncia de determinadas
mudancas, pois se sabe que o retorno a uma pratica do passado se torna dificil e,
em alguns casos, impossivel. Faz-se necessario manter certas culturas e
particularidades locais e ndo se impor a cidade um planejamento urbano e

regional subordinado as praticas existentes em outros paises.

No entorno do territorio de Quito encontra-se um tipo de solo que ainda apresenta
grandes possibilidades para atividades agricolas que deveriam ser fomentadas
como incentivo do governo para diminuir a atracdo exercida pela cidade capital, e
como alternativa para a geracdo de emprego e renda, seria criar condi¢des para
que a populacéo se fixe nos arredores em atividades rurais gerando uma producéo

agricola capaz de atender as demandas da populacéo na cidade capital.

As identidades locais e culturas ancestrais estdo sendo esquecidas na medida em
que antigos valores e comportamentos, sociais e culturais, foram sendo sufocados
pelos novos padrbes globais importados dos paises ricos. Reconhecendo este
fendmeno, observa-se a necessidade de promocdo de iniciativas culturais que
mantenham este patrimonio, construido, escrito e oral, de modo a que futuras
geragdes tenham contato com o significativo acervo de um patriménio histérico e

cultural que se manteve durante séculos no Equador.

Para finalizar poder-se-ia aqui afirmar que a cidade de Quito ainda estd em um
estdgio que lhe permite introduzir significativas melhorias. Melhorias que
possam garantir um maior bem estar de sua populacdo e, a0 mesmo tempo,
assegurar a requerida sustentabilidade para que no futuro a populacdo disponha
de uma cidade ordenada, transitavel e compativel com as legitimas expectativas

humanas
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