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Presentacién

En esta obra, Patricio Haro Ayerve —coronel en retiro del Ejército Ecuato-
riano y doctor por FLACSO Ecuador— analiza desde adentro, por qué las
Fuerzas Armadas intervienen en politica en muchos paises de Sudaméri-
ca. Parte identificando a la institucién armada como un actor politico, en
tanto responsable y ejecutor de la defensa. Ello lo conduce a preguntarse:
scontribuyen las Fuerzas Armadas a fortalecer la calidad de la democracia
en sus paises? Responde planteando varios elementos sobre los posibles
aportes de esa entidad a la calidad de la democracia, pues el énfasis de su
estudio estd, en efecto, en la dindmica democrdtica, antes que en la insti-
tucién militar en si misma.

Haro desarrolla los casos de Ecuador y Uruguay localizados en Quito
y en Montevideo. El autor dialoga con los protagonistas de momentos y
acontecimientos claves relacionados con su estudio. Tres expresidentes de
la Reptblica (dos de Ecuador y uno de Uruguay), exministros de Estado,
excomandantes generales de las ramas militares, asambleistas, politicos,
oficiales en actividad y en retiro de ambos ejércitos, militares en forma-
cién, académicos y ciudadanos en general de las dos naciones participaron
en las encuestas aplicadas y brindaron sus testimonios mediante entrevistas
en profundidad.

Al estudiar la intervencién de la institucién militar en politica —siempre
desde una preocupacién por la democracia— el autor deja de lado las accio-
nes de toma ilegitima del poder mediante cuartelazos y golpes de Estado,
a las que califica como anacronismos. Su trabajo se detiene, més bien, en
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aquellos casos en las Fuerzas Armadas han asumido roles que no les corres-
ponden. Este escenario irregular se sintetiza en el término pretorianismo,
estudiado por el politdlogo Samuel Huntington. Patricio Haro retoma las
investigaciones de Huntington para ofrecer, en su obra, una amplia clasifi-
cacién de este fenémeno contemporineo.

Es relevante estudiar a las Fuerzas Armadas sudamericanas, sostiene
Haro, pues desde las transiciones a la democracia, no han dejado de actuar
en la politica de sus paises. Estdn presentes en la organizacién social, y
juegan un papel importante pues administran las politicas de seguridad y
defensa. Y si bien el autor reconoce, y celebra, el que los conflictos inter-
estatales estén lejos de reeditarse en la region, pone en escena la discusién
del nuevo rol que se busca asignar a la institucién militar en un contexto
de paz.

El libro Fuerzas Armacdas, pretorianismo y calidad de la democracia: Ec-
uador y Uruguay se basa en la investigacién realizada por el autor para
obtener su doctorado en Ciencias Sociales con especialidad en Estudios
Andinos en FLACSO Ecuador. Aparece ahora en coedicién con la Uni-
versidad de las Fuerzas Armadas ESPE, entidad naturalmente interesada
en el tema tratado. La obra apela no solamente a quienes estudian el rol
de la institucién militar en los sistemas politicos, sino a todas las personas
interesadas en la calidad de la democracia, sus mecanismos y la diversidad
de sus actores.

Juan Ponce Jarrin General Roque Apolinar Moreira
Director de FLACSO Ecuador Rector de la ESPE

XVIII

Prélogo

La democracia en América Latina se ha visto, desde la Independencia, como
un anhelo muy deseable pero casi nunca conseguido en la prictica. Sin em-
bargo, tal éptica se va cambiando en el transcurso de las tltimas tres décadas
con la progresiva generalizacién de procedimientos electorales democréticos
bajo sufragio universal. La bibliografia sobre este fenémeno es abundante.
No obstante, hasta ahora no ha incluido una investigacién en espafiol que
incluya un resumen de tipologias basadas en estudios hechos por analistas
europeos, estadounidenses y latinoamericanos de pasos hacia la consolida-
cién democritica. Tampoco se cuenta con una clasificacién de niveles de
intervencién militar, o pretorianismo, con su aplicacién a un estudio compa-
rativo de casos. Este libro del doctor Patricio Haro llena los vacios indicados
en una forma detallada y completa, y el resultado es un trabajo magistral de
lectura obligada para las personas que estudian el tema.

Desde su Independencia en las primeras décadas del siglo XIX, los paises
de América Latina han pasado por alternaciones frecuentes en sus Gobiernos
mds alld de las normas constitucionales. Dichas alternaciones han produ-
cido en todos estos paises periodos de inestabilidad politica y, en muchos,
autoritarismo o dictadura. En demasiados casos, el golpe militar ha sido el
mecanismo que produce el cambio de Gobierno con tanta o hasta mayor fre-
cuencia que los procesos electorales. Esto significa que la institucion militar
ejerce como actor politico y como defensor de la patria. Al mismo tiempo, la
intervencién militar ha tomado formas adicionales a la intervencién directa
mediante el golpe de Estado, y esta gama de papeles politicos, desde la inje-
rencia hasta el control directo, se caracteriza como pretorianismo.

XIX
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Dada esta realidad, se puede comparar la dindmica politica latinoameri-
cana desde la Independencia como una de olas autoritarias y democraticas.
Asi lo ha hecho Samuel Huntington, de acuerdo con la preponderancia de
fuerzas politicas militares o civiles en distintos periodos. En términos macro,
existen tres de cada tipo. Aplicada a América Latina, se nota una primera ola
autoritaria desde la Independencia hasta la consolidacién econémica liberal
en los afos 1870, seguida por una primera ola de democracia liberal limitada
hasta el colapso econémico mundial de 1930. Luego viene una segunda ola
autoritaria inestable en las décadas de los treinta y cuarenta, y una segunda
ola de democracia expandida en el periodo pos Segunda Guerra Mundial
hasta los tltimos afios de 1960. Finalmente, hay una tercera ola autoritaria
bajo Gobiernos militares institucionales, desde los sesenta hasta los ochenta,
seguida por la tercera ola democrdtica abierta con sufragio universal, comen-
zando a fines de los afios 1970 y persistiendo hasta ahora.

Uno de los muchos valores del libro que tengo el honor de comentar en
este prélogo es su enfoque en las dindmicas politicas civico-militares en esta
tercera ola democrdtica. Abundan los estudios que tratan la transicién de-
mocratica en América Latina y sus vaivenes en el curso de los dltimos treinta
afos, mayormente enfocdndose en los actores civiles, los sistemas de partidos
y los procesos electorales. Tienden a aceptar que las instituciones militares
se han subordinado al principio del control civil, realidad sefalada no solo
por la tltima generacién de constituciones, sino también por los acuerdos
regionales, entre ellos la Resolucién 1080 (Santiago, 1991) o la Carta De-
mocrdtica (Lima, 2001) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

La investigacién exhaustiva del doctor Haro Ayerve, sin embargo, parte
de la reunién de ministros de Defensa en Williamsburg (1995) y pone
énfasis en el papel de las instituciones castrenses y la naturaleza en la préc-
tica de sus relaciones con los Gobiernos democriticos. Va elaborando las
variaciones en la préctica en funcién de factores especificos: las respuestas
de Gobiernos civiles frente a crisis econédmicas o politicas, por un lado, y la
capacidad, credibilidad y educacién de las instituciones militares, por otro.

Para profundizar su andlisis, el autor emplea el método comparativo del
estudio de casos, tomando dos ejemplos con trayectorias civico-militares
muy diferentes después de su transicién democrdtica: Ecuador y Uruguay.

Prélogo

Demuestra un control total de la bibliografia sobre el tema para elaborar
el estudio comparativo, pero agrega un elemento adicional: un impresio-
nante trabajo de campo en los dos paises que incluye entrevistas con jefes
de Estado, militares, politicos y académicos, y encuestas hechas a cadetes,
oficiales y representantes de la sociedad civil.

Tal dominio de la materia mds el marco analitico de los primeros capitu-
los le permite detallar las diferencias en las dindmicas civico-militares de los
casos, contrastando los procesos en los dos paises bajo estudio. Por un lado,
el autor explica c6mo es que Uruguay, durante el periodo en que se enfoca
la investigacién (1995-2012), ha logrado subordinar las Fuerzas Armadas al
control politico. Esta realidad contrasta con la de Ecuador, que ha logrado
mantener o retornar rapidamente a las formas democrdticas después de tres
interrupciones marcadas por la destitucién de presidentes elegidos y con la
existencia de mualtiples elementos de pretorianismo. Haro sefala varios fac-
tores que contribuyen a producir la diferencia bésica entre los sistemas politi-
cos de los dos paises, pero en el fondo dicha diferencia tiene que ver mds que
nada con distintos niveles de institucionalidad politica y de confianza civica
en los procesos democriticos vigentes.

Para concluir, este volumen representa un magnifico ejemplo de las in-
vestigaciones en las ciencias sociales que se han desarrollado en los tltimos
afios, elaboradas por una generacién de académicos preparados en institucio-
nes de posgrado y universidades latinoamericanas, de las cuales FLACSO-
Ecuador es una de las mds destacadas. A pesar de las limitaciones que siguen
afectando las “nuevas” democracias de América Latina, uno de sus logros
mds importantes es la relegitimacién de las ciencias sociales y especialmente
de la ciencia politica, y los aportes que sus analistas ofrecen para beneficiar a
la sociedad civil latinoamericana, a mediano y largo plazo.

Dr. David Scott Palmer
Profesor Emérito, Facultad Pardee de Estudios Globales,
Universidad de Boston
Boston, Massachusetts, EE.UU.
Diciembre, 2016
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Introduccién

Samuel Huntington afirma que en la sociedad existe el pretorianismo mi-
litar, “la intervencién de los militares en la politica”, y que “no se da por
la naturaleza de la institucién armada sino por la debilidad de las institu-
ciones” (1997, 198). Esto quiere decir que el fenémeno se produce por un
ambiente de inestabilidad democrdtica. La afirmacién del autor es vélida,
aunque su andlisis solo sehala la “debilidad de las instituciones” sin detallar
esas debilidades.

Frente al concepto de Huntington, O’Donnell establece que el medio
militar, por formacién, es un medio pretoriano donde quienes lo habitan
tienen su propia percepcién del interés corporativo que les mueve. Mien-
tras puede haber lo que O’Donnell denomina lapsos de introspeccién or-
ganizacional, el autor afirma que este interés determina que, al continuar
el pretorianismo, siempre existird la probabilidad de que los militares nue-
vamente intervengan en politica (1982).

Segin Fitch, estudioso de la relacién Fuerzas Armadas-poder politico,
los golpes de Estado en América Latina no son la excepcion sino la regla;
los define como “una de las varias formas con las que las Fuerzas Armadas
intervienen en politica” (1988, 282) sin identificar esas otras formas. De-
termina que los golpes de Estado son la respuesta de las Fuerzas Armadas a
la ineficiencia, la corrupcién y la violencia generadas por Gobiernos inca-
paces que han ocasionado graves crisis politicas.

Por cuanto las “Fuerzas Armadas se mantienen como instituciones
esenciales del Estado, es necesario estudiarlas para integrarlas en los proce-
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sos de afirmacién de regimenes democrdticos en la region en una perspec-
tiva amplia y de largo plazo” (Agiiero 1999, 70). Ademis, porque son un
importante actor en la democracia, es necesario “recuperar el estudio de
las Fuerzas Armadas como parte integral y central de la problemdtica de la
democracia en América Latina” (93).

En este libro analizo la participacién e intervencién de las Fuerzas Ar-
madas en politica; el rol que desempenaron durante los procesos de tran-
sicién y que desempefan en los de consolidacién; y cémo, en tanto actor
politico, dan calidad a las actuales democracias.

La participacién militar en politica estd relacionada con la goberna-
bilidad e influye en la estabilidad y en la calidad de la democracia. La
gobernabilidad, segtin Altman, es “la capacidad de procesar y aplicar ins-
titucionalmente decisiones politicas sin violentar el marco del derecho y
en un contexto de legitimidad democrdtica” (2001, 388). Estas decisio-
nes politicas deben favorecer a la ciudadania de un Estado democritico,
con la finalidad de que se logre el bienestar y la convivencia, “asi como
la consolidacién de estructuras institucionales capaces de hacer efectivos
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas de América Latina” (Rojas
Aravena 2004, 109). La gobernabilidad, una condicién fundamental de la
democracia, combina tres elementos, segin Rojas Aravena: 1) el fortaleci-
miento politico institucional democrdtico; 2) el desarrollo socioeconémico
y la integracién social; y 3) la promocién de un clima internacional que
privilegie la resolucién pacifica y negociada de conflictos. El primero de
esos tres elementos incluye la “capacidad del Estado para el control efec-
tivo del territorio y el monopolio de la fuerza” (110), actividades que les
corresponden a las Fuerzas Armadas y a las fuerzas de seguridad del Estado.

Si la gobernabilidad es la capacidad del Estado para buscar y encontrar
consensos, lograr articulaciones de interés y condiciones de estabilidad, y
procesar y prevenir o resolver conflictos, su incapacidad para cumplir con
estas responsabilidades provoca crisis de gobernabilidad o situaciones de
ingobernabilidad. En otras palabras, “la crisis de gobernabilidad democri-
tica presenta siempre un elemento comdn: la incapacidad de las institucio-
nes democrdticas nacionales y de la comunidad internacional coadyuvante
para asumir y procesar democrdticamente el conflicto” (Prats 2000, 23).
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Entonces, existe inestabilidad democrdtica en Latinoamérica generada, se-
gln Pérez-Lindn, casi siempre por la pugna de poderes entre dos funciones
del Estado, pugna definida como un “conflicto constitucional en el cual
uno de los dos poderes electivos del presidencialismo (ejecutivo o congre-
so) promueve o acepta la disolucién del otro [...]”. Advierte que “toda
crisis presidencial involucra una crisis de gobernabilidad, pero lo opuesto
no puede afirmarse” (2001, 285). Esto significa que dicha pugna podria
desencadenar la destitucién del presidente de la reptblica.

Existe, en Suramérica, intervencién militar en la politica o pretorianismo,
utilizando el concepto de Huntington, ya que “los ejércitos de Sudamérica
[...] potenciaron sus capacidades de intervencién politica en base al desarro-
llo de la cohesién doctrinaria que otorgd la orientacién del ‘nuevo profesio-
nalismo’ alrededor de las doctrinas de seguridad nacional’ (Agiiero 1988, 30;
énfasis en el original) y esta afecta la estabilidad democrdtica de la regién y
la calidad de la democracia. Asi, las Fuerzas Armadas, en tanto institucidn,
generan un ambiente del que puede devenir una crisis de gobernabilidad e
inestabilidad democritica cuando no cumplen los roles constitucionales, por
su propia decisién o por decisién del ejecutivo, e intervienen en actividades
que no estdn relacionadas con sus tareas especificas.

Por intervencién militar en politica o pretorianismo, me refiero a la
participacién de las Fuerzas Armadas en actividades que estdn fuera del
mandato constitucional o legal. Intervienen, ya sea por accién propia
o por disposicién del presidente de la repablica, para: atender a las po-
liticas sociales o econémicas del Gobierno, cuando este no encuentra
dentro de su partido cuadros para ejecutarlas; para alcanzar réditos ins-
titucionales; o para imponer sus opiniones en politicas publicas. No lo
hacen solamente para tomarse el poder ilegitimamente y establecer un
gobierno de facto, intervencién que ha sido pricticamente erradicada.
Segtn Kruijt y Koonings,

en los afos ochenta, comenzaron a gestarse nuevos espacios de accién para
los militares politicos —esta vez no a la luz publica sino tras bambalinas—,
que se expresan en su presencia velada ejerciendo funciones de “asesores”
y “enlaces” entre las instituciones armadas, los servicios de inteligencia y
de seguridad, el sector publico y el propio Gobierno. En la semi-oscuridad
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y detrds de las cortinas del escenario politico, los militares han podido
mantener una influencia clave en la actuacién diaria del aparato del poder
civil (2002, 12).

A la vez, a decir de Rojas Aravena, estas soluciones

son cuestionadas si es que no cumplen con las expectativas de algunos
sectores de la sociedad. Asi, la inestabilidad de los Gobiernos afecta la con-
fianza de la ciudadania en la democracia, tornando rutinarias las soluciones
no constitucionales que deslegitiman las acciones politicas (2004, 114).

Durante las dos ultimas décadas, una docena de presidentes —un cen-
troamericano y once sudamericanos— no terminaron su mandato

idencial,’ | 1 5 d isis de gobernabilidad
presidencial,’ lo cual generd, en cada caso, crisis de gobernabilidad y
presidenciales en las que las Fuerzas Armadas de esos paises intervinieron
directa o indirectamente. Es por lo tanto necesario determinar, teri-
camente, cémo se establecen tales relaciones con el poder politico y la
intervencién que dichas Fuerzas Armadas, a través de esas relaciones,
tienen o no en politica. El motivo es que esas relaciones, en el dmbito
profesional o en otros dmbitos, afectan la profesionalizacién militar, “con
el peligro que ellas pueden terminar politizadas, o realizando acciones no
militares” (Benitez 2005, 167).

Segtin Cheibub y Gandhi, existe intervencién de los militares mediante
golpes de Estado y los dan por errores en la conduccién de los politicos:

Los Gobiernos militares llegan al poder a través de golpes de Estado y se
ven a ellos mismos como “guardianes del interés nacional”, quienes han
llegado al rescate de la nacién que estd al borde del desastre causado por
la corrupcién y la miopia de los politicos civiles. Justifican su rol como
4rbitros neutrales sobre la base de su pertenencia a las Fuerzas Armadas,
una institucién que se supone estd encima de la politica. Por lo tanto los

1 Abdald Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez en Ecuador, Gonzalo Sinchez de Lozada y
Carlos Meza en Bolivia, Alberto Fujimori en Pert, Manuel Zelaya en Honduras, Fernando Collor de
Melo en Brasil, Fernando de la Rua en Argentina, Carlos Andrés Pérez y Hugo Chdvez en Venezuela
(destituido temporalmente), Radl Cubas y Fernando Lugo en Paraguay.
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nombres que dan popularidad, como “Consejo de Redencién Nacional”,
“Junta de Reconciliacién Nacional” o “Junta Para la Salvacién Nacional”
son utilizados para designar al Gobierno militar (2004, 29).

Estd vigente en Sudamérica el problema de las crisis de gobernabilidad
con la intervencidn de las Fuerzas Armadas en politica. Estas crisis deses-
tabilizan y ponen en riesgo el sistema democrdtico en la region. En estas
pdginas analizo este fenémeno en dos paises: Ecuador, pais suramericano
con el mayor nimero de intervenciones por parte de los militares, y Uru-
guay, pais con el menor nimero de intervenciones militares de todos los
regimenes democrdticos de la regién. El andlisis comprende, en el émbito
temporal, desde 1995 hasta 2012. Opté por 1995 para iniciar el estudio,
puesto que en dicho afo se celebré la primera conferencia de ministros
de Defensa del hemisferio, después del final de la Guerra Fria. En este
evento, realizado en Williamsburg, Virginia, Estados Unidos, del 24 al
26 de junio,

se consideraron los nuevos desafios a la seguridad nacional a los que les
definieron como principios de Williamsburg, que no son otra cosa que la
confirmacién de los principios en los que se sustenta la nueva estrategia de
seguridad nacional de los Estados Unidos (Haro 2012a, 43).

La subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente
constituido y el control de este sobre el poder militar son fundamentales
para la estabilidad democrdtica de un pais y para darle calidad a la de-
mocracia. Por esto, analizo las condiciones democrdticas necesarias para
conseguir la subordinacién y el control politico. También hago un anili-
sis pormenorizado de las misiones que cumplen las Fuerzas Armadas y el
cambio de amenazas que ha conducido a varios Gobiernos en Suramérica a
designarles misiones al interior de las fronteras. El propésito es determinar
si estas benefician o no a la democracia.

En Uruguay, llegé a la presidencia de la republica José Mujica, un
exlider guerrillero tupamaro. Como presidente de la repablica, y por lo
tanto comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, lideré un “proceso de
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adaptacién™ de los exguerrilleros a la democracia. Se considera que ese
“proceso de adaptacién” también debié haberse dado en las Fuerzas Ar-
madas uruguayas, acusadas de una fuerte tradicién represora durante el
Gobierno civico militar, para luego asimilar democrdticamente la subor-
dinacién al poder politico, asi este sea conformado por sus exenemigos.

Para la ciencia politica es esencial en democracia la subordinacién de las
Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente constituido y el control
politico sobre ellas. Segtin Pion-Berlin, “debe haber una distribucién de
poder que permita a las autoridades constitucionales hacer politicas con la
expectativa de que los militares las llevardn adelante” (citado por Gonnet
2005, 3). Es fundamental la subordinacién militar y el control politico
sobre las Fuerzas Armadas y si se dan sobre la base del respeto a las leyes
militares y a la observacién de su normativa, serd beneficioso para la demo-
cracia. En Ecuador, el expresidente de la republica Rodrigo Borja afirma:
“La subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico se logra con
una relacién sustentada en el respeto a las normas militares y a sus leyes y
reglamentos™. “En este caso la obediencia militar es fruto de su respeto por
la letra de la ley”™ (Pion-Berlin 2001, 99).

El control politico se dard ficilmente si “los militares no buscan tener
injerencia en el sistema politico mds alld de los asuntos que atafien estricta-
mente a las politicas de defensa y a la ‘salud’ de su organizacién” (Gonnet
2005, 3). Por “salud de la organizacién” el autor entiende

la preservacién o aumento de: 1) la cohesién del cuerpo de oficiales, 2) los
recursos materiales y humanos de que ellos disponen, 3) la autonomifa res-
pecto de las autoridades electas sobre la definicion de tareas asignadas a las
FE. AA., el modo de cumplirlas o el manejo de aspectos organizativos clave
como la educacién o la doctrina militar, y 4) el prestigio de la institucién y
sus miembros (Gonnet 2005, 2).

2 Adolfo Garcé califica asi, en su libro Donde hubo fuego, la insercién en el juego democritico
uruguayo del Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaro.

3 Rodrigo Borja (expresidente de la Republica de Ecuador 1988-1992), entrevistado por el autor,
2 de febrero de 2014, Quito.

4 Estay todas las otras traducciones al espafiol de fuentes en inglés son del autor.
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Las condiciones detalladas por este autor se interpretan como caracteristi-
cas de un fuerte corporativismo dentro de la institucién armada. Asi mis-
mo, Gonnet afirma que la subordinacién militar al poder politico “no es
un dato de la realidad”, lo que puede llevar a la “injerencia de los militares
sobre otros dmbitos de decisiones publicas —fenémeno habitualmente co-
nocido como intervencionismo militar=" (2005, 3).

El debate sobre si las Fuerzas Armadas intervienen o no en politica en
las democracias suramericanas estd vigente. Algunos analistas consideran
que existe tutelaje por parte de ellas y que esa tutela no corresponde al rol
de las Fuerzas Armadas en democracia. Otros consideran que la tnica for-
ma de intervencién son los golpes de Estado y la instalacién de Gobiernos
“burocriticos autoritarios”. También se debate sobre el rol de las Fuerzas
Armadas en democracia para alejarlas de la participacién en politica. Si
bien es cierto que el peligro de conflictos entre Estados casi estd desvane-
cido, varios autores consideran que es necesario que a las Fuerzas Armadas
se les presenten nuevos roles, tales como la seguridad ciudadana y la lucha
contra el crimen organizado y el narcotréfico, temas que también trataré.

Segln algunos analistas, si las Fuerzas Armadas participan en estos
campos, “puede mezclarse, peligrosamente, con una concepcién milita-
rizada de un nuevo ‘enemigo interno’ que puede afectar directamente al
estado de derecho” (Dammert 2007, 123). Ante esto, el general Ernesto
Gonzilez, exjefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas considera que:

Frente a esta realidad, los Estados han considerado seriamente el papel que
deben desempenar las Fuerzas Armadas para que esta institucién pueda
generar un apoyo efectivo a la seguridad que tanto demanda la sociedad
actual, lo cual ha generado un gran debate sobre los roles que deben asu-
mir las fuerzas militares para adaptarse a los problemas de seguridad y las
nuevas amenazas (2014, 70).

En este libro, realizo el andlisis comparado de dos casos, Uruguay y Ecua-
dor, por cuanto tienen diferencias sustanciales en su vida democritica.
Uruguay retorné a la democracia previo el establecimiento de un pacto
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entre politicos y militares en el que se acordé, ticitamente, que los mili-
tares no serfan juzgados por crimenes de lesa humanidad y violacién a los
derechos humanos durante la dictadura. “Esta democracia uruguaya, en
particular era, en realidad, una ‘democracia tutelada’, hija de la transicién
pactada entre partidos y militares” (Garcé 2006, 71). Por eso, se esperaba
que las Fuerzas Armadas de Uruguay interviniesen casi constantemente
para supervisar el cumplimiento de este acuerdo. En Ecuador, en cambio,
las Fuerzas Armadas entregaron el poder a los politicos y se dio un proceso
casi sin condiciones ya que no existieron denuncias de violaciones a los
derechos humanos ni crimenes de lesa humanidad en su Gobierno; por
ello, no habia razén para que las Fuerzas Armadas pusieran condiciones.
Sin embargo, son ellas las que han intervenido en politica con frecuencia,
mientras las de Uruguay casi no lo han hecho.

Ecuador es también el pais de mayor inestabilidad democrética en
América Latina (Rojas Aravena 2004, 113), lo que explica la mayor in-
tervencion de las Fuerzas Armadas en politica. En Uruguay, las Fuerzas
Armadas se subordinan democrdticamente a la condicién de comandante
en jefe del presidente de la repiblica y, de acuerdo a este autor, es el pais
politicamente mds estable de Latinoamérica.

Analizo, en el caso uruguayo, la llegada al poder del Frente Amplio,
constituido por movimientos politicos de izquierda que, en la mayoria de
los casos, fueron proscritos por la dictadura. Pongo especial atencién en
su segundo periodo a la presidencia de la repiblica con José Mujica, un
exlider guerrillero tupamaro, rehén de la dictadura® convertido en jefe de
Estado, por lo tanto, en comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.

La gran estabilidad democritica y la poca intervencién de las Fuerzas
Armadas en asuntos politicos se reflejan en el mantenimiento de su subor-
dinacién al Poder Ejecutivo, por medio del ministro de Defensa. Ademds,
existe un elevado grado de control politico hacia el poder militar, ejerci-
do por el Poder Legislativo. Como consecuencia, la subordinacién de las
instituciones militares al poder politico es estricta, a pesar de la llegada

5 Desde 1973 hasta el final de la dictadura uruguaya en 1985, Mujica, junto a ocho dirigentes
tupamaros, fue recluido en condiciones infrahumanas y bajo la amenaza de ejecutarlos si alguna accién
del MLN-T, cualquiera que esta fuera, tenfa lugar.
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al Gobierno de movimientos y partidos politicos de izquierda que, en su
momento, declararon la guerra al Estado uruguayo. Estos enemigos de
las Fuerzas Armadas incluyeron al expresidente José Mujica, militante del
Movimiento Tupamaro, quien llegaria al ejercicio legitimo del poder.

Lo aseverado lo confirma Rojas Aravena (2004, 113). Pérez-Lindn
complementa esta afirmacién al indicar que, entre 1950 y 2007, hubo en
Suramérica cuarenta y cuatro crisis presidenciales, de las cuales diecinueve
se “solucionaron” mediante golpes de Estado, y quince, con “salidas anti-
cipadas” de los presidentes (Pérez-Lifidn, 2009). Segtn este autor, Ecuador
es el pais mds inestable de Suramérica.

En diez capitulos presento los temas tratados y los principales fenéme-
nos politicos que se desarrollaron en Ecuador y Uruguay con intervencién
de las Fuerzas Armadas. Verifico la participacién militar en politica y sus
causas y, en el capitulo final, presento las conclusiones.

El primer capitulo se refiere a la intervencién de las Fuerzas Armadas en
politica desde la fundacién y consolidacion de las reptiblicas sudamericanas.
Analizo los origenes del pretorianismo en Suramérica, defino este concepto
e identifico las condiciones politicas que deben presentarse en un régimen
democritico para que exista pretorianismo. Asi mismo, determino las formas
de intervencién militar que existen, las defino y clasifico, y analizo el con-
cepto de “sociedad pretoriana”. De este modo, identifico las condiciones que
deben presentarse para la conformacién de una sociedad de esta naturaleza.

En el segundo capitulo, hago un anilisis tedrico sobre las transicio-
nes hacia la democracia en América Latina como parte de la “tercera ola”
democritica establecida por Huntington. Comienzo con el origen de la
tercera ola y su llegada a Latinoamérica con las primeras transiciones a la
democracia. Considero las cuatro etapas de democratizacién propuestas
por Garretén (1989) y explico, desde la teorfa, como se presentaron en
América Latina. Para la etapa de consolidacién, hago un anilisis tedrico
metodolégico en el que presento siete elementos; asi mismo, establezco
varios pardmetros que clasifican la modalidad de la consolidacién demo-
cratica, segin Morlino (1990).

En el tercer capitulo, analizo el pretorianismo y la calidad de la demo-
cracia. Afianzo las definiciones teéricas sobre la calidad de la democracia y
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llevo el andlisis més alld de las dimensiones establecidas, para incluir a los
actores de la democracia, tanto a personas como a instituciones. Por ende,
tomo en cuenta a las Fuerzas Armadas como actor con un significativo
peso en la relacién entre la calidad de las instituciones democrdticas y la
calidad de la democracia.

Luego del andlisis tedrico, en los capitulos cuatro y cinco estudio, em-
piricamente, las etapas de la democratizacién en Ecuador y en Uruguay a
partir de 1979 y 1985, respectivamente. Identifico, a partir de estos afios,
los casos de intervencién militar en politica y cémo ellos han afectado la
democracia y su calidad en los paises indicados. Con datos obtenidos de
fuentes oficiales y de entrevistas en profundidad realizadas a los protago-
nistas, encuentro grandes diferencias en los resultados de los dos paises.

En el sexto capitulo, analizo la subordinacién de las Fuerzas Armadas al
poder politico, lo que no es lo mismo que el control politico, tema tratado en
el capitulo séptimo. Asi mismo, explico que no se deben utilizar los términos
“subordinacién al poder civil” y “control civil” por ser ambos una entelequia.
La condicién de comandante en jefe del presidente de la republica subordi-
na a las Fuerzas Armadas a su autoridad y mando. Del andlisis propuesto,
esta subordinacidn, segtin los autores estudiados, se produce por medio del
ministro de Defensa. Luego, los dos, como autoridades politicas del poder
militar, son sujetos, junto a las Fuerzas Armadas, al control politico de la
funcién o poder legislativo por medio de comisiones de defensa.

La credibilidad y confianza que tienen las Fuerzas Armadas en Suramé-
rica son altas ante la opinién ciudadana y Ecuador no es la excepcién. Ello
influye en la intervencién de las Fuerzas Armadas en politica. Esto se ve
en el capitulo ocho, en el que parto de un sustento teérico y considero la
mayor credibilidad con que la ciudadania les considera al ser comparadas
con el parlamento de cada pais y con los partidos politicos.

Indagué sobre el proceso de educaciéon militar en Ecuador y Uruguay,
y sobre las misiones que cumplen las Fuerzas Armadas; contrasté los resul-
tados obtenidos sobre la educacién de los oficiales en democracia con los
documentos vigentes en las escuelas militares. Analicé las misiones asigna-
das por la Constitucién y las leyes, poniendo especial énfasis en aquella de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas de “apoyo al desarrollo” y sus holdings
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empresariales y en las misiones de paz que cumplen las Fuerzas Armadas
de Uruguay.

En el décimo capitulo, analizo cémo los militares, que han tenido al-
guna participacién politica cuando estuvieron en servicio activo o tuvieron
una destacada participacion militar, una vez en retiro han continuado con
la actividad politica. La llevan a cabo afilidndose a diferentes partidos po-
liticos o conformando uno propio, como Sociedad Patridtica 21 de Ene-
ro en Ecuador. Aplico los conceptos tedricos al respecto para determinar
cémo se fueron dando los pasos en la conformacién de este partido de
ancestro militar.

A manera de colofén, presento las conclusiones con las que se determi-
na la existencia de diversas formas de pretorianismo y las causas y razones
por las que las Fuerzas Armadas de Ecuador y Uruguay intervienen o no
en politica, en un ambiente de crisis e inestabilidad provocado por la clase
politica.

Quiero cerrar agradeciendo a la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Ecuador, a la Escuela Politécnica del Ejército y a la Uni-
versidad de las Fuerzas Armadas, ESPE por el apoyo brindado en la produc-

cién de este libro.
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Capitulo 1
Intervencién de las
Fuerzas Armadas en politica

Desde su origen republicano, la historia sudamericana estd marcada por
la presencia de personajes y acontecimientos militares que le han dado
una ténica especial. Tanto politicos militares como militares politicos
disefiaron las nacientes republicas, consolidaron los Estados y en muchos
casos los gobernaron por tiempo indefinido en contextos de fragmenta-
cién y sin un claro panorama de lo que serfan los Estados nacionales del
siglo XIX.

En los Estados Unidos fueron los representantes de las trece colonias
quienes crearon “el ejército continental con milicianos de Nueva Inglaterra
[...] que nombraron a Jorge Washington para mandarlo” (Millet y Mas-
lowsky 1984, 60). En cambio, una vez decidida la emancipacién en Sur-
américa, fueron los generales los que decidieron la lucha independentista
para establecer las republicas. Por lo tanto, la diferencia es que en el Norte
el ejército nace de la unién politica civil de las trece colonias, mientras que
en Suramérica las reptblicas nacen de los ejércitos de la Independencia.

El haber contribuido directamente a la fundacién de las reptblicas ha
dado una especial caracteristica a las Fuerzas Armadas latinoamericanas: la
de participar en acontecimientos politicos de sus paises. Muchas veces esta
participacion ha ido desde una simple influencia en la toma de decisiones,
hasta el ejercicio del poder politico por medio de la instauracién de Go-
biernos de facto pues, en algunos casos, la carrera militar terminaba con el
ejercicio del poder supremo.

13
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Segtin varios autores, histéricamente en los paises suramericanos,
caudillos, esto es, conductores de ejércitos irregulares con aspiraciones
politicas, pretendian tomar el poder. No son militares profesionales, ya
que no son miembros de las Fuerzas Armadas regulares que no fue-
ron instituidas como tales sino hasta entrado el siglo XX. Asi lo ratifica
Acosta:

Lo cierto es que el caudillo militar no es otra cosa que una quimera con-
ceptual. El caudillo es por definicién un civil guerrero, personalista, que
actuaba via la violencia en la arena politica, no un miembro de la insti-
tucién castrense, ésta como tal no existia normalmente (2010, en linea).

Por esto, caudillos al frente de sus ejércitos irregulares o generales al mando
de las Fuerzas Armadas han tendido a involucrarse en la actividad politica
en Suramérica. En Pert, por ejemplo, de todos los presidentes en su histo-
ria, tres han sido generales de la Independencia que recibieron el mandato,
veintiséis militares se proclamaron jefes supremos, y cincuenta y dos ofi-
ciales del Ejército y Marina ejercieron el poder por via electoral, incluido
Ollanta Humala (Kruijt 2002, 46).

A decir de Kruijt, durante el pasado siglo, “las Fuerzas Armadas se de-
dicaron con mayor éxito a la administraciéon publica de sus paises que a la
defensa territorial” (2002, 46). En efecto fue asi, especialmente durante el
periodo de la Guerra Fria en el que todos los paises latinoamericanos, con
excepcién de México y Costa Rica, tuvieron Gobiernos militares hasta que
lleg6 la “tercera ola” de democratizacién en la década del ochenta (Hunt-
ington 1994). Antes de dicha década, hubo relativamente pocas confron-
taciones bélicas en la regidn: solo la guerra del Chaco, tres confrontaciones
armadas entre Ecuador y Perd, la “Guerra del Fatbol” entre Honduras y el
Salvador y una fuerte tensién bélica entre Chile y Argentina enfrentaron a
los paises latinoamericanos entre si.

Durante el periodo de la Guerra Fria, como parte de la “estrategia
de contencién” de los Estados Unidos al socialismo soviético y bajo la
justificacién de la doctrina de seguridad nacional, dicho pais auspicié
en América Latina a los Gobiernos “burocrdticos-autoritarios” por largo
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tiempo (1962-1990). Segtin Leal Buitrago, los golpes militares latinoa-
mericanos en el siglo XX, en su mayoria, “estuvieron avalados directa o
indirectamente por los Gobiernos norteamericanos” (2002, 10). Final-
mente, el presidente Carter exigié el respeto a los derechos humanos y
el retorno a la democracia. Como resultado, se inicié la “tercera ola” de
democratizacién en América Latina por presién del pais que antes habia
motivado la ruptura del orden democritico y el establecimiento de dic-
taduras militares en respuesta a sus propios intereses, y porque los mili-
tares “no pudieron alcanzar ninguna de sus elevadas metas de desarrollo”
(Dirmoser 2005, 37).

Diamond comparte el criterio de Dirmoser al afirmar que los Gobier-
nos militares dieron transito a Gobiernos democrticos por la presion in-
ternacional, especialmente por la de los Estados Unidos y porque:

Los gobiernos militares empezaban a perder terreno en América Latina.
Entre 1979 y 1985, los militares se retiraron después de un largo proceso
de transicién, cediendo el poder a gobiernos civiles elegidos por votacién
popular en Ecuador, Bolivia, Pert, Argentina, Uruguay, Brasil y en varios
paises centroamericanos. En Chile, donde el gobierno militar tuvo un ma-
yor éxito econdmico, la transicién se retrasé (Diamond 2003, 11).

Pretorianismo y sociedad pretoriana

Los actores politicos que participaron en los Gobiernos autoritarios y que
sobrevivieron a la tercera ola —poder econémico, partidos politicos tra-
dicionales, Fuerzas Armadas— no se alejaron del poder ni del gobierno.
Siguieron y siguen actuando como tutores de la democracia en algunos
paises suramericanos. En Suramérica se encuentra una marcada vocacién
pretoriana en la sociedad. El término tiene dos acepciones: “el pretorianis-
mo, en un sentido limitado, se refiere a la participacién de los militares en
la politica [...] y sociedad pretoriana [se refiere a] una sociedad politizada,
que no significa solo la intervencién de los militares en politica” (Hunting-
ton 1972, 177).
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El pretorianismo

Desde la formacién de los Estados suramericanos, los ejércitos libertadores
v, luego, los de los caudillos nacionales fueron actores politicos. A finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX, cuando se instituyen las Fuerzas Ar-
madas en todos los paises suramericanos, ellas, como institucién, han in-
tervenido en politica por diferentes razones. Segin Rojas Aravena (2000),
estas incluyen tomar y ejercer el poder de su republica, solucionar crisis
institucionales, presionar en la toma de decisiones del ejecutivo o legislati-
vo o participar en la administracién puablica.

Al terminar la tercera ola de democratizacién, se considera bastante ale-
jada la posibilidad de que las Fuerzas Armadas intervengan directamente
en politica; es decir, que tomen y ejerzan el poder ilegitimamente. Pero no
se descarta que intervengan en la politica al ejercer cierto grado de influen-
cia y participacién en los Gobiernos democrdticos. La intervencién militar
en politica se denomina pretorianismo.

Perlmutter coincide con Huntington en definirlo de esta manera: “Un
Estado pretoriano moderno es aquel en el que los militares tienden a inter-
venir y podrfan dominar el sistema politico” (1977, 129).

Segun Fitch, un estudioso de la relacién Fuerzas Armadas-poder po-
litico, los golpes de Estado en América Latina no eran la excepcién sino
la regla durante la época indicada. Define a este evento como “una de las
varias formas con las que las Fuerzas Armadas intervienen en politica’; no
indica cudles son las otras formas. Afirma que los golpes de Estado son la
respuesta de las Fuerzas Armadas a la ineficiencia, la corrupcién y la violen-
cia generada por Gobiernos incapaces que han ocasionado una grave crisis
politica (1977, 4). Por su parte, Montserrat dice que “los golpes de Estado
siempre han sido civico-militares” (1988, 24).

Condiciones para la intervencién militar

La gobernabilidad se define como “la capacidad de procesar y aplicar insti-
tucionalmente decisiones politicas sin violentar el marco del derecho y en
un contexto de legitimidad democritica” (Altman 2001, 388). Al existir
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gobernabilidad, las decisiones politicas que se tomen favorecerdn a toda la
ciudadanfa de un Estado democritico, con la finalidad de alcanzar el bien-
estar y la convivencia. Ademds, se logra “la consolidacién de estructuras
institucionales capaces de hacer efectivos los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas de América Latina” (Rojas Aravena 2004, 109), una condicién
fundamental de la democracia. La gobernabilidad se da por la combina-
cién de tres elementos, segiin Rojas Aravena: “1. por el fortalecimiento
politico institucional democrdtico; 2. por el desarrollo socio-econémico y
la integracidn social; y 3. por la promocién de un clima internacional que
privilegie la resolucién pacifica y negociada de conflictos” (2004, 109).

Explica el autor que, de esta combinacién de tres elementos, el primero
incluye, de acuerdo con el pensamiento de Weber, la “capacidad del Estado
para el control efectivo del territorio y el monopolio de la fuerza” (2005,
110). Estas son actividades que les corresponden a las Fuerzas Armadasy a
las fuerzas de seguridad del Estado.

Si la gobernabilidad es la capacidad del Estado para llegar a consensos,
articular intereses, lograr estabilidad, procesar, prevenir y resolver conflic-
tos, su incapacidad para hacer todo esto conduce a crisis de gobernabilidad
o a situaciones de ingobernabilidad. Segtn Prats, “la crisis de gobernabili-
dad democritica presenta siempre un elemento comun: la incapacidad de
las instituciones democrdticas nacionales y de la comunidad internacional
coadyuvante para asumir y procesar democrdticamente el conflicto” (2000,
260). Las crisis de gobernabilidad crean las condiciones y el ambiente pro-
picio para la intervencién militar.

La inestabilidad democrdtica en América Latina es generada, seglin
Pérez-Lindn, casi siempre por la pugna de poderes entre dos funciones del
Estado. La define como un “conflicto constitucional en el cual uno de los
dos poderes electivos del presidencialismo (ejecutivo o congreso) promue-
ve o acepta la disolucién del otro”. Afirma, ademads, que “toda crisis presi-
dencial involucra una crisis de gobernabilidad, pero lo opuesto no puede
afirmarse” (2001, 285). Esto significa que una pugna de poderes podria
desencadenar la destitucién del presidente de la reptblica.

La pugna de poderes, las crisis de gobernabilidad y presidenciales, segtin
Pérez-Lifdn, son caracteristicas de la democracia latinoamericana vy, por
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consiguiente, de la ecuatoriana. Empiricamente, segin este autor, tres han
sido sus formas de resolucién no democrdtica: “el golpe militar, el autogol-
pe, o el golpe legislativo”, soluciones que necesariamente han implicado la
ruptura del régimen democrdtico. Tres son las respuestas constitucionales
para resolverlas: “estabilizacién, disolucién del congreso o juicio politico al
presidente” (2001, 284). En los modos de solucionar las crisis presidencia-
les y de gobernabilidad democritica y constitucional se ven involucradas
las Fuerzas Armadas. Por su cardcter y su grado de autonomia participan
o no en ellas y pueden o no contribuir a su solucién. No obstante, son
situaciones propicias para la intervencién militar en politica.

Existe inestabilidad en la regién, pues “ni se ha restablecido la institu-
cionalidad democridtica, ni los politicos han cambiado sus malos habitos,
ni las Fuerzas Armadas se han replegado a sus cuarteles” (Burbano de Lara
2005, 28). Segtn Burbano de Lara, al generarse inestabilidad democrética
participan varios actores y casi siempre estdn presentes las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, la inestabilidad politica y las crisis presidenciales tam-
bién se presentan desde la protesta social que surge sobre todo cuando
no se cumplen las expectativas de gobierno (Ansaldi 1991, 23). Estas
situaciones desencadenan insurgencias populares que han provocado la
caida de los Gobiernos constituidos en Bolivia y Ecuador, especialmente
(Torre 2006). La intervencién de las Fuerzas Armadas ha sido definito-
ria; por lo tanto, la inestabilidad politica y las crisis presidenciales crean
condiciones para dicha accién en situaciones politicas que deberian ser
resueltas por politicos.

Histéricamente, en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Perd,
Paraguay y Venezuela, ha existido y existe hoy, en mayor o menor grado,
intervencién militar en politica con la finalidad de ejercer presién para al-
canzar un beneficio institucional o con el pretexto de encontrar soluciones
a conflictos internos o de ingobernabilidad. La intervencién militar afecta
la estabilidad democritica, lo que quiere decir que si las Fuerzas Armadas,
como institucién, no se sujetan a cumplir los roles constitucionales, por su
propia decisién o por decisién del ejecutivo, puede devenir una crisis de
gobernabilidad e inestabilidad democrética (Mejia 2002).
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Alavez, Rojas Aravena sostiene lo siguiente en cuanto a estas soluciones:
Son cuestionadas si es que no cumplen con las expectativas de algunos secto-

res de la sociedad. Asf, la inestabilidad de los gobiernos afecta la confianza de

los y las ciudadanas en la democracia, tornando rutinarias las soluciones no
constitucionales que deslegitiman las acciones politicas (2004, 114).

Durante las dos tltimas décadas, una docena de presidentes latinoameri-
canos no terminaron su mandato presidencial. En cada caso, esto gener6
crisis de gobernabilidad y presidenciales en las que las Fuerzas Armadas
intervinieron directa o indirectamente. En algunos casos, como en Ecua-
dor, tuvieron la tltima palabra. Es por lo tanto necesario determinar, en un
enfoque tedrico, como se dan las relaciones de las Fuerzas Armadas con el
poder politico o con politicos. También es necesario determinar si la inter-
vencién de dicha institucién o de sus mandos en politica, a través de esas
relaciones, profesionales o en otros dmbitos, afecta la profesionalizacién
militar. Eso es importante por existir “el peligro que ellas pueden terminar
politizadas, o realizando acciones no militares” (Benitez 2005, 167).

Cheibub y Gandhi afirman que la intervencién de los militares que lle-
gan al poder mediante golpes de Estado se da por errores en la conduccién
de los politicos. Estos autores afirman lo siguiente:

Los gobiernos militares llegan al poder a través de golpes de Estado y se
ven a ellos mismos como “guardianes del interés nacional”, quienes han
llegado al rescate de la nacién que estd al borde del desastre causado por la
corrupcién y la miopfa de los politicos civiles. Ellos justifican su rol como
4rbitros neutrales sobre la base de su pertenencia a las Fuerzas Armadas,
una institucién que se supone estd encima de la politica. Por lo tanto los
titulos que dan popularidad, como “Consejo de Redencién Nacional”,
“Junta de Reconciliacién Nacional” o “Junta para la Salvacién Nacional”,
son utilizados para designar al Gobierno militar (2004, 29).

De lo expresado se infiere que existe participacién militar en politica, o sea,
pretorianismo, cuando los elegidos son incapaces de conducir el Estado.
Es por esto que el pretorianismo normalmente genera lo que Pérez-Lifidn
llama crisis de gobernabilidad, crisis presidenciales y crisis institucionales.
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Estas situaciones estdn relacionadas con la gobernabilidad e influyen en la
estabilidad democrdtica. Estos dos conceptos —gobernabilidad y estabili-
dad democrdtica— son clave para determinar la consolidacién democritica
y la calidad de la democracia en los casos estudiados.

Formas de pretorianismo

Segin Huntington (1997), Perlmutter (1969) y Finer (1981), existen tres
formas de pretorianismo: de participacién, de funcién y de coercidn.

Pretorianismo de participacién

En esta forma de intervencidn, las Fuerzas Armadas como institucién, o
facciones de ellas, participan junto a grupos de poder con la finalidad de
atender a sus objetivos. Se da en términos constitucionales y legales o en
términos que rifien con la legalidad. Son tres los tipos del pretorianismo de
participacién: oligdrquico, radical y de masas.

Pretorianismo de participacion oligdrquico

Segin Huntington (1997), este se refiere a la participacién de las Fuerzas
Armadas junto o a favor de grupos de poder. Estos pueden ser banqueros,
empresarios, industriales, exportadores, duefios de medios de comunica-
cidn, etcétera, cuya meta es alcanzar objetivos que les beneficien o que les
permitan mantener la hegemonia frente a un cambio de poder. Normal-
mente lo logran al controlar dreas de interés particular o de grupo median-
te lo que Garretén (1995) llama “enclaves autoritarios”.

Huntington afirma que la intervencién de las Fuerzas Armadas en favor
de grupos de poder es para mantener el control de dreas estratégicas o para
mantener y ejercer presion sobre el poder politico. Lo hacen mediante los
enclaves autoritarios de Garretdn. Estos, en general, cuentan con un oficial
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de las Fuerzas Armadas, en servicio activo o pasivo, como ministro de De-
fensa, controlan la justicia militar o pueden vetar decisiones del Gobierno
que tocan especialmente las dreas estratégicas.

Un ministro de Defensa militar fue, en su momento, y sigue siendo,
en algunos paises latinoamericanos, uno de los enclaves autoritarios en las
democracias del hemisferio. Se mantenia como tal a un oficial de las Fuer-
zas Armadas en servicio activo, inicialmente, y a uno en servicio pasivo
después, para luego dar paso a politicos civiles en todos los paises de la re-
gién, a excepcién de cinco. Al ser designado un politico, hombre o mujer,
sin conocimiento de temas de seguridad y defensa, como ministro, lejos de
ejercer un auténtico control politico objetivo, “se convierte en rehén del
mando militar,”" especialmente de los viceministros y sus asesores militares
que ejercen un fuerte tutelaje.

En varios paises suramericanos se han mantenido, durante el periodo
de estudio, los enclaves autoritarios. No son otra cosa que obstéculos para
el libre juego de la democracia o mecanismos para controlar los grupos de
poder con poder de veto sobre temas determinados o sobre las dreas estra-
tégicas, justicia militar o seguridad ciudadana.

Tabla 1.1. Enclaves autoritarios

Autor Tipo Subtipo
Constitucionales
Institucionales
Legales
, Ftico-simbélicos Justicia
Garretén
Civiles
Actorales

Militares

Fuente: Garretén 1995.

1 Julidn Gonzdlez Guyer (entrevista, 2014) llama asi no solo al ministro de Defensa, sino a todos
los funcionarios civiles de ese ministerio por depender de los conocimientos en la administracién de
esa drea que tienen los oficiales de las Fuerzas Armadas.
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Pretorianismo de participacion radical

Cuando las Fuerzas Armadas intervienen en politica con el fin de alcanzar
objetivos institucionales o personales, se llama pretorianismo de partici-
pacién tipo radical. Es una forma de presionar a quienes ejercen el poder
politico o el mando de las Fuerzas Armadas o de una rama de ellas. Su pro-
pésito es solventar crisis gubernamentales o institucionales y se presenta
cuando no se observan las normas que rigen al poder o a las instituciones.
La sublevacién del general Frank Vargas Pazzos, comandante general de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana (1986), o la del general Lino Oviedo, ministro
de Defensa por dos dias en Paraguay (1996), ejemplifican este tipo de
pretorianismo.

El pretorianismo radical, segin Huntington, es también aquel en el que
un sector de las Fuerzas Armadas participa junto, o a favor de intelectuales
de clase media, pequefios industriales, estudiantes, movimientos populares
y movimientos sociales, para permitir que estos grupos de presién acce-
dan al poder politico. En este caso no es una intervencién institucional
de las Fuerzas Armadas, sino de facciones militares con la participacién de
oficiales de rango medio que también buscan acceder al poder politico o
desconocer los mandos militares.

Pretorianismo de participacion de masas

Se presenta cuando organizaciones con poder social y politico, como sindica-
tos de trabajadores, organizaciones de obreros o de campesinos, se movilizan
o presionan al Gobierno mediante huelgas o levantamientos y este utiliza a
las Fuerzas Armadas para reprimirlas o a los mandos para negociar con los
lideres. Una variacién de este fendmeno se da cuando, al interior de las Fuer-
zas Armadas, el personal, normalmente de rangos medios y bajos, se une a las
movilizaciones de obreros o campesinos en contra del Gobierno.

En este tipo de pretorianismo, el poder militar interviene politicamen-
te a favor o en contra de quienes participan en la revuelta y permiten o
no, con su intervencién, que las masas alcancen los objetivos propues-
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tos. Ejemplos son el primer levantamiento indigena de Ecuador en junio
de1990 o la revuelta militar-indigena liderada por el coronel Lucio Gutié-
rrez en enero del ano 2000 en Ecuador.

Pretorianismo de funcién

Cuando las Fuerzas Armadas intervienen en politica con la finalidad de
asumir funciones que les corresponden a los politicos, pero a pedido de
ellos, se denomina pretorianismo de funcién. En este tipo de intervencién
militar, el débil liderazgo politico en diversas dreas del Estado resulta en su
entrega a las Fuerzas Armadas. Perlmutter (1969) distingue entre el preto-
rianismo de funcién dirigente y arbitral.

Pretorianismo de funcion dirigente

Toma lugar cuando las Fuerzas Armadas reciben la direccién de una deter-
minada drea del Estado para atender los objetivos del Gobierno en esa drea
de la administracién. Este se presenta de dos formas: tutelaje y militariza-
cién de la administracién del Estado.

Pretorianismo de funcion dirigente: tutelaje

Segtn Robert A. Dahl, “Una alternativa permanente frente a la democra-
cia es que el Gobierno esté a cargo de ‘tutores’, ‘custodios’” o ‘guardianes’ de
la sociedad” (1992, 67). Si el gobierno es la administracién de lo puablico,
el gobierno de dreas especificas por militares también es tutelaje que se
presenta como alternativa por diferentes razones.

Esta forma de pretorianismo se presenta cuando el Gobierno entrega
al cuidado o administracién de las Fuerzas Armadas un sector especifico.
Al tratar de ubicar al tutelaje como forma del pretorianismo, se determina
que es en las dreas de seguridad y defensa en donde coexisten estos dos
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elementos. Hay pocos politicos capacitados en estas dreas debido a la im-
probabilidad de un conflicto entre naciones en América Latina y porque,
segtin ellos mismos sostienen, este es un campo exclusivo de los militares.
Esta falta de interés en las dreas de seguridad y defensa por parte de los
politicos tiene consecuencias. Segin Cotino Hueso, “el desinterés y po-
sibilidades de discrecionalidad por los militares” (2007, 48) entorpece el
control politico objetivo. Por otro lado, el desconocimiento por técnicos y
lideres civiles dificulta el control civil y da lugar a que se dé el tutelaje de
las Fuerzas Armadas, no solo para la administracion politica de estas sino
para dictar politicas publicas en esa materia, que es, como se ha indicado,
una tarea fundamental del poder politico.

El tutelaje militar se presenta hoy mediante la participacién efectiva de
las Fuerzas Armadas en el establecimiento de politicas publicas, especial-
mente en las relacionadas con la seguridad. Esto es peligroso ya que “los
militares mantienen su capacidad para intervenir en politica” (Levine y
Molina 2007, 34). Se afecta directamente la calidad de la democracia y su
estabilidad por cuanto “las acciones tutelares de los militares apuntan a una
interpretacién unidireccional de su parte sobre el sistema democrético al
considerarse los dirimentes y depositarios tltimos del estado de derecho”

(Rivera 2003, 2). Segun Pion-Berlin:

Existe un abrumador consenso dentro de la comunidad de estudiosos lati-
noamericanos que los civiles dentro y fuera de los ministerios de defensa y
de las comisiones legislativas de defensa sufren de un déficit apreciable en
conocimiento de los asuntos de defensa. Tal conocimiento es fundamental
para que los lideres politicos deban ganarse el respeto entre los oficiales
militares necesarios para alcanzar plenamente control civil (2005, 19).

Como indica este autor, el conocimiento de defensa y la capacitacion de
los lideres politicos en esta drea no solo son necesarios para efectivizar el
control politico, sino para evitar el tutelaje. En ausencia de dichos fac-
tores, el pretorianismo militar permanece desde el primer momento de
las transiciones a las democracias. Como veremos en tabla 2.1., de los
quince paises que transitaron hacia la democracia, solo tres tuvieron mi-
nistros de Defensa civiles en los Gobiernos iniciales. Es decir, los militares
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representaban el 80% de los secretarios de Estado en esta cartera; para
el afo 1994, el 44% era militares; diez afios después, en la etapa de con-
solidacién, seguian siendo militares el 46% de los ministros de Defensa.
México, Brasil, Perti, Guatemala, Repuiblica Dominicana, El Salvador y
Venezuela han mantenido entre el 90 y el 100% de ministros de Defensa
a militares en servicio activo.

Al ano 2015, en América Latina, cinco paises mantienen a oficiales
generales en servicio activo como ministros de Defensa: México, Guate-
mala, Republica Dominicana, El Salvador y Venezuela. Por otra parte, los
ministros civiles que han ejercido y ejercen esta funcién no han tenido los
conocimientos en seguridad y defensa propios y necesarios para adminis-
trar esta cartera de Estado y dictar politicas en defensa. En el afo 2002
fue nombrada Michelle Bachelet ministra de Defensa de Chile, la primera
mujer en ocupar esta funcién en dicho pais y en el continente. La ministra
llegé al cargo con cursos de Estrategia Militar en la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos (Anepe) y el curso de Defensa Continen-
tal en el Colegio Interamericano de Defensa, en Washington. Varios paises
quisieron imitar a Chile, pero la receta para un pais no puede ser aplicada
en todos; lo que es bueno para la democracia en el pais A no necesaria-
mente tiene que ser bueno en el pais B. Es negativo designar ministros de
Defensa politicos sin la capacitacion en el drea a administrar. Comenzando
con la designacién de Bachelet, varias mujeres en diferentes paises han
ocupado esta funcién. Pero, como era de esperarse, sin ningiin conoci-
miento del tema, los ministros de Defensa investidos, hombres y mujeres,
se han convertido en rehenes de los mandos militares y han permitido el
ejercicio pretoriano del tutelaje militar.

A mas del tutelaje en dreas especificas de la administracién del Estado,
se debate su pervivencia en las democracias latinoamericanas. Segtin varios
autores, si existe, y esa tutela no corresponde al rol de las Fuerzas Armadas
en democracia. Jiirgen Puhle afirma que “la democracia tutelada es un tipo
de democracia defectuosa en la que existen dominios reservados de fuerzas
no democrdticas que constituyen poderes y actores de veto, como los mili-
tares o distintos grupos oligdrquicos tradicionales” (2002, 25). Esto afecta
a la calidad de la democracia por lo que es necesario “acabar con el tutelaje
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militar y deshacerse del legado de la violencia militar” (Kruijt y Koonings
2002, 16).

Sin embargo, durante la redemocratizacién en América Latina, la ter-
cera ola, las Fuerzas Armadas mantienen la tutela en diferentes dreas de
gobierno, pero especialmente en defensa y seguridad. “El papel tutelar que
ejercen las Fuerzas Armadas en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos, se sustenta en la ausencia de hegemonia”, afirma Gordon (1981,
650). Se corre el riesgo de que las Fuerzas Armadas se conviertan en actores
politicos, esto es, existe la posibilidad de que la institucién se politice, lo
que desestabiliza el sistema democrdtico.

Cuando las Fuerzas Armadas se adaptan a los requerimientos de un papel
politico, se convierten mds en partidos politicos y menos en fuerzas milita-
res y cuando [...] ingresan a la arena politica, inevitablemente sirven a cier-
tos intereses politicos y generan resentimientos entre los intereses opuestos

(Fitch 1988, 320).

Pretorianismo de funcion dirigente: militarizacion de la administracion

del Estado

Existe en América Latina una nueva forma de intervencién militar: “la
militarizacién del poder politico”. “Se trata de una mezcla de politizacién
de las FAS con su transformacién en un instrumento politico legitimado
para participar activamente y en forma permanente en la conduccién de
todos los asuntos ptblicos” (Manrique 2005, 784). Segtin Cotino Hueso,

el proceso de militarizacion se caracteriza por el copamiento de la adminis-
tracién civil por parte de militares, un nuevo modelo de intervencién. Ya
no se trata del tradicional “derecho de veto” de las FAS a las decisiones de
los politicos civiles, ni de la participacién indirecta por presién o influen-

cia, o directa por golpe de Estado (2007, 30).

Ha sucedido esta militarizacién de la administracién piablica cuando en
las dreas estratégicas del Estado —petrdleos, telecomunicaciones, aduanas,
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etcétera— se han dado actos de corrupcién o cuando ha habido incapaci-
dad de los administradores politicos. En Ecuador, la administracién de
las aduanas fue entregada a las Fuerzas Armadas durante el Gobierno de
Fabidn Alarcén en 1999 y el de Gutiérrez en 2003. Asimismo, las Fuerzas
Armadas asumieron la administracién de las telecomunicaciones en el
Gobierno de Lucio Gutiérrez en el mismo 2003 y la del petréleo en el
Gobierno de Rafael Correa en 2007. La militarizacién de la administra-
cién publica ha sucedido con mayor frecuencia cuando los presidentes de
la reptblica son o han sido oficiales de las Fuerzas Armadas en servicio
pasivo y ellas reemplazan, de alguna manera, al partido politico del go-
bernante. Ocurrié con Hugo Chévez en Venezuela y con Lucio Gutiérrez
en Ecuador.

Al intervenir en la administracién de diferentes sectores estatales, es-
pecialmente de las dreas estratégicas, las Fuerzas Armadas necesariamente
se involucran en politica, pues cumplen con programas politicos o sociales
del Gobierno de turno. Al participar a pedido o por disposicién de este en
dreas estratégicas o de su especialidad, reemplazan a quienes les correspon-
de jugar un papel politico-administrativo, y asi se involucran necesaria-
mente en la politica del Gobierno en cuestién. Este tipo de pretorianismo
se estd tornando frecuente en los paises latinoamericanos en el drea de
seguridad ciudadana y en la lucha en contra del crimen organizado y del
narcotréfico. Esto resulta del debate sobre c6mo, en democracia, alejar las
Fuerzas Armadas de la participacién en politica. Puesto que el peligro de
conflictos entre Estados casi estd desvanecido, es necesario que a las Fuer-
zas Armadas se les presente nuevos roles, como los mencionados.

Varios autores argumentan que, si las Fuerzas Armadas participan en
estos campos, “puede mezclarse, peligrosamente, con una concepciéon mi-
litarizada del nuevo ‘enemigo interno’ que puede afectar directamente al
estado de derecho” (Dammert 2007, 123). Esta autora, junto a Kruijt y
Koonings (2002), afirma que esta situacién podria desembocar en violen-
cia dirigida contra el crimen organizado, como en efecto estd sucediendo
en México y otros paises de la regién, afectando al sistema democritico.

La militarizacién de la administracién estatal es una forma de interven-
cién militar en politica; segtin Pion-Berlin,
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La era de los golpes militares puede haber concluido, pero no ha termina-
do la era de la intervencién militar. Los militares latinoamericanos se han
involucrado en numerosas funciones, pero lo han hecho a peticién, y no
en contra, de los funcionarios elegidos democriticamente, y con mucha
frecuencia. Se siguen produciendo intervenciones militares, esta vez au-
torizadas por el poder politico, para enfrentar una cantidad de problemas
internos de indole social, econdmica y fisica, al tiempo que la amenaza de

golpe militar se ha disipado (2008, 53).

Cuando las Fuerzas Armadas estdn en condiciones de reemplazar al partido
politico que llevé al poder a un Gobierno y reemplazan con miembros de
esta institucién a funcionarios civiles en la administracién publica, se estd
frente al pretorianismo dirigente de militarizacién del Estado. Ha sucedido
con Hugo Chévez y Nicolds Maduro en Venezuela, con Fabidn Alarcén,
Lucio Gutiérrez y Rafael Correa en Ecuador y con Ollanta Humala en Peru.
Pero también existen casos en los cuales Gobiernos democraticamente elegi-
dos, sin relacién previa con las Fuerzas Armadas, les han encargado la admi-
nistracién de una o varias dreas estratégicas, militarizando el poder politico.

Por lo analizado en este acdpite se concluye que, en las sociedades desa-
rrolladas, el tutelaje de las Fuerzas Armadas en un Gobierno democritico no
se presenta. En sociedades en vias de desarrollo, en cambio, con Gobiernos
que tienen una débil capacidad institucional, el pretorianismo de funcién
dirigente estd presente en varias dreas, especialmente en seguridad y defensa.

Pretorianismo de funcion: arbitral

A veces las Fuerzas Armadas intervienen en politica con la finalidad de me-
diar en un conflicto politico o en una pugna de poderes que ha generado
una crisis de gobernabilidad o una crisis presidencial. En estas situaciones,
estamos frente a un tipo de pretorianismo arbitral, en donde son ellas las
que tienen la Gltima palabra. Ecuador es el ejemplo por excelencia con el
derrocamiento o destitucién de tres presidentes constitucionales en pocos
afos: Abdald Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez
en 2005, casos que se analizardn en el capitulo 4.
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Pretorianismo de coercién

Finer denomina asi la intervencién directa de las Fuerzas Armadas ha-
ciendo uso del poder y la fuerza para alcanzar un propésito determinado.
Clasifica este tipo de pretorianismo en cuatro subtipos: de influencia, de
presién y chantaje, de desplazamiento y de suplantacién.

Pretorianismo de coercion: influencia

La intervencién militar, segun Finer, se da por “Influencia constitucional y
legitima, semejante a cualquier otra burocracia, si bien reconoce que la in-
fluencia militar adquiere mayor fuerza que otras administraciones” (1981,
259). En este tipo de pretorianismo, los mandos militares ejercen el lobby
en las oficinas del ejecutivo o el legislativo.

Pretorianismo de coercion: presion y chantaje

Las Fuerzas Armadas, subordinadas constitucionalmente al presidente de
la republica como su autoridad méxima o como su comandante en jefe y
poseedoras del monopolio de la fuerza, pueden ejercer presién al interior
del Gobierno. El pretorianismo de presién se presenta cuando las Fuerzas
Armadas intervienen con la finalidad de alcanzar un objetivo para el poder
politico o para la propia institucién. Pérez-Lindn lo expresa de esta manera:
“Cuando, por diversas circunstancias, se produce una crisis de gobernabili-
dad entre el presidente y el congreso, los actores en conflicto no encuentran
mayores reparos en invocar la intervencién militar para fortalecer su posi-
cién” (2001, 293).

Pero no solo cuando esto sucede podria existir intervencién militar para
ejercer presién, sino también cuando se busca alcanzar objetivos politicos
del régimen y de las propias Fuerzas Armadas. En este caso, intervienen
para presionar o chantajear, “presién y chantaje, que va desde lo constitu-
cional hasta lo inconstitucional, en la que se da una amenaza al poder civil”
(Cotino Hueso 2007, 20).
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Cuando las Fuerzas Armadas buscan alcanzar un propésito que le in-
teresa a la institucion y tienen la oposicién del poder politico, podria pre-
sentarse el pretorianismo de presién, que consiste en adoptar una actitud
a favor del régimen, siempre y cuando este conceda los pedidos que hacen
las Fuerzas Armadas.

Cuando los pedidos institucionales no son atendidos por el poder politi-
co, las Fuerzas Armadas pueden intervenir mediante actos que rifien con la
disciplina y la subordinacién, por lo tanto, con lo constitucional. Los fines
que buscan normalmente son aumentos salariales, aprobacién de leyes que
mejoren su estatus o reclamos puntuales que no han sido atendidos por el
poder politico. El pretorianismo de presion ha sido experimentado en anos
recientes en Ecuador (2010, 2015, 2016), Argentina (2013) y Bolivia (2014).

Pretorianismo de coercion: desplazamiento

En este caso, las Fuerzas Armadas intervienen a favor de uno de los pode-
res del Estado cuando hay pugna o crisis presidenciales. Luego de lo que
Pérez-Lindn llama “golpe legislativo”, se destituye al presidente y se da,
por lo general, la sucesién constitucional, situacién experimentada ulti-
mamente en Ecuador (2005) y Paraguay (2012). Pérez-Lindn considera
que este tipo de pretorianismo se presenta en una “crisis presidencial”,
denominando asf a

toda forma de conflicto constitucional en el cual uno de los dos poderes
electivos del presidencialismo (ejecutivo o congreso) promueve o acepta la
disolucién del otro. De acuerdo con esta definicién operativa, constituye
una crisis presidencial todo aquel episodio en el cual: i) el presidente ame-
naza con disolver el congreso, ii) el congreso pide la renuncia del presiden-
te, o iii) uno de los poderes apoya una intervencién militar para clausurar
al otro (2001, 283).

Existe desplazamiento cuando las Fuerzas Armadas intervienen en “el gol-

pe legislativo” para colocar a otro politico afin en el poder, lo que pasé en
Ecuador en 1997 y en Honduras en 2012.
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Pretorianismo de coercion: suplantacion

A este tipo de pretorianismo con frecuencia se lo conoce como “la tinica
forma de intervencién militar”. Como queda demostrado, no es asi, sino
que es un subtipo de pretorianismo y, segiin Cotino Hueso, es “el nivel
méximo de intervencién”, puesto que “la fuerza militar quita el poder civil
y ejerce directamente el poder” (2007, 20). Es la suplantacién, entonces, el
tipico golpe de Estado en el que la institucién armada asume el poder; los
ejemplos son Ecuador (2000) y Venezuela (2002).

En Latinoamérica la intervenciéon militar en politica ya casi no se pre-
senta, en la época actual, por golpes de Estado para derrocar Gobiernos
legitimamente constituidos. Estd vigente en las formas anteriormente des-
critas y resumidas en la tabla 1.2.

Tabla 1.2. Formas, tipos y subtipos de pretorianismo

Autor / Formas Tipo Subtipo
Oligdrquico Enclaves autoritarios
Huntington ) o
L Radical Institucional de mandos
de participacion
De masas Levantamiento popular
Dirigente Tutelaje, militarizacién
Perlmutter
de funcién Arbitral Mediador
Influencia Constitucional-legitima
e Presién y chantaje Constitucional-inconstitucional
de coercién . oa .
Desplazamiento Sucesién constitucional o no
Suplantacién Golpe de Estado

Fuentes: Huntington 1997, Perlmutter 1969, Finer 1981.
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Lo que afirma Porras Nadales para Espana también es aplicable a América
Latina:

a lo largo de la historia el Ejército ha intervenido y sigue interviniendo,
a menudo, al margen de toda previsién constitucional, y por encima de
la voluntad de los 6rganos representativos perfectamente legitimados; y
es evidente que este hecho real sélo puede explicarse en base a las contra-
dicciones y antagonismos de intereses que estdn en la base de cualquier
sistema social (1983, 195-196).

Se considera en Latinoamérica muy remota la posibilidad de la interven-
cién directa de las Fuerzas Armadas en politica, es decir el pretorianismo
de coercién por suplantacién, o la toma del poder con un golpe de Estado.
No obstante, con la finalidad de presentar una taxonomia completa con las
otras formas de intervencion, se presenta su clasificacion® en la tabla 1.3.
a continuacién.

En esta clasificacién, Gordon define los golpes de Estado restauradores
como los que “implican la defensa del statu quo, o sea, del orden de rela-

Tabla 1.3. Clasificacién de los golpes de Estado (pretorianismo de suplantacién)

Autor Tipo Subtipo
Restaurador De las Fuerzas Armadas
Gordon
Reformista De los mandos
Transitorio Corto tiempo
Carranza
Permanente Largo tiempo
Estructural Con planificacién
Nun
Circunstancial Para entregar el poder

Fuentes: Gordon 1981, Carranza 1984, Nun 1966.

2 A partir de la sublevacién policial de septiembre del afio 2010 en Ecuador, se establecié una
comisién para investigar los hechos de ese dfa. La comisién calificé de “golpe de Estado blando” al
motin policial. Pero en la ciencia politica no existe esa clasificacién por carecer de informacién empi-
rica sustentable.
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ciones econdmicas, politicas y sociales establecido” (1981, 651). Los refor-
mistas, en cambio, “se dan como respuesta a las crisis econdémicas” (652).

Segtin Carranza, y citando a Rouquié (1978), los golpes de Estado
son permanentes porque “tienen de hecho la finalidad de suprimir la
politica, no de crear un nuevo orden politico”. Pero los clasifica como
transitorios por naturaleza “porque el Ejército no puede gobernar direc-
ta y durablemente sin renunciar a su papel como Ejército” (Carranza
1984, 324).

Nun llama golpes de Estado estructurales a los que “provocan la ten-
dencia militar a intervenir en el proceso politico para suplir la carencia de
capacidades modernas en paises con un grado muy bajo de desarrollo so-
cioeconémico”. Los circunstanciales, en cambio, son los “provocados por
las frustraciones de una derrota militar o por las desmedidas ambiciones de
un grupo de aventureros en uniforme” (1966, 364).

Para la intervencién de las Fuerzas Armadas mediante el pretorianismo
de coercidn, se deben presentar las siguientes condiciones minimas:

1. un grupo de militares conjurados para ejecutar el “golpe de Estado”;
un lider del movimiento, cabeza visible de este;

3. una o varias unidades militares, con mandos, cuadros y tropas, com-
prometidas con la intervencidn;

4. un manifiesto ptblico que incluya las razones del golpe de Estado y sus
propositos;

5. un equipo de Gobierno que incluya el gabinete ministerial, previamen-
te designado como minimo.

La sociedad pretoriana

Segtin la concepcién de Huntington sobre la “sociedad pretoriana”, la in-
tervencién en politica en América Latina no solo estd dada por las Fuerzas
Armadas. Politicos, grupos representantes de la sociedad, como el clero de
las diferentes religiones, empresarios, industriales, comerciantes, maestros,
mujeres, estudiantes, indigenas, campesinos, obreros y ahora, con mucha
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fuerza, los grupos GLTBI y los denominados movimientos sociales, entre
otros, intervienen en ella. La intervencién se da “por la falta de esas institu-
ciones politicas efectivas, capaces de mediar en la accién politica del grupo,
moderarla y refinarla” (1972, 178). Asi mismo,

La falta de instituciones politicas efectivas en una sociedad pretoriana
significa que el poder se encuentra fragmentado: se presenta en muchas
formas y en pequefias cantidades. La autoridad sobre el sistema todo es
transitoria, y la debilidad de las instituciones politicas quiere decir que es
f4cil adquirir la autoridad y el cargo (179).

En este sentido también se pronuncié Amos Perlmutter: “En términos
generales, el Estado pretoriano se puede presentar cuando las instituciones
civiles carecen de legitimidad o estdn en condiciones de ser dominadas
por las Fuerzas Armadas” (1969, 384). De la afirmacién de Perlmutter se
puede inferir que cuando existe un control politico subjetivo se presenta
este fenémeno, que no necesariamente estd presente en todos los Estados
ni permanentemente en uno, ya que el pretorianismo no es una vocacién
de las Fuerzas Armadas.

Esto significa que en una sociedad pretoriana el poder no lo tiene el
Gobierno, sino los grupos ficticos, aquellos que participan en las decisio-
nes politicas y que ocupan el espacio dejado por las instituciones politicas.
Pero dentro de estos “fragmentos” de poder, quien tiene una estructura
organizacional eficiente y corporativa, quien cuenta “con niveles de auto-
nomia sustentados en un poderoso desarrollo institucional” (Agtiero 1999,
82), quien tiene una ocupacién territorial nacional, quien dispone de lide-
razgos y cuadros bien estructurados a todo nivel es quien tiene mayor po-
sibilidad de adquirir autoridad y poder. La sociedad pretoriana se presenta
en una democracia cuando los llamados a llevar la representacién politica
de la sociedad o de los grupos sociales, los partidos politicos, no tienen
la capacidad de hacerlo. Carecen de ideologia, de lideres, de programas,
de estructura y de organizacién. Cuando se han convertido en “empresas
electorales” dejando espacios vacios, de acuerdo con la ley geopolitica for-
mulada por Friedrich Ratzel en el siglo XIX, estos son ocupados por los
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lideres de la sociedad pretoriana. Esta situacién conduce a conflictos que
podrian generar inestabilidad y abre el espacio para que el pretorianismo
se haga presente en la sociedad. Segin Olmeda:

El pretorianismo [es] la intervencién militar en la esfera politica, entre
otras son causas la debilidad de las instituciones civiles, y la escasa profe-
sionalizacién organizativa y del personal de sus FAS, dotadas de un elevado
grado de autonomia, entre otros motivos, por la reivindicacién medievali-
zante del fuero militar, y por la falta de diferenciacién entre las funciones
militares y las de orden publico (2005, 24).

Segiin este andlisis, el pretorianismo se puede presentar cuando se dan las
condiciones sociales y politicas resumidas en la tabla 1.4.

Las Fuerzas Armadas no han dejado de intervenir en politica. Se ha
pretendido dar cuartelazos o intervenciones de sustitucién para imponer
gobiernos de facto, civiles o militares (Paraguay 1996, Ecuador 2000, Ve-
nezuela 2002, Honduras 2010). No obstante, estas intervenciones no han
sido institucionales, sino mds bien de facciones militares que han desafiado
al poder politico legitimamente constituido, con la idea persistente de ser
los “salvadores de la patria” o por pedido de grupos opositores. Agiiero
afirma que los militares latinoamericanos “han intervenido en politica mds
bien siguiendo las presiones y llamados de grupos e instituciones civiles,
que por su propia iniciativa originaria” (1999, 92).

Tabla 1.4. Condiciones de una sociedad pretoriana

Sociales Politicas
Bajo grado de cohesién social Conflictos entre el centro y la periferia
Existencia de clases sociales dominantes Partidos politicos débiles e ineficaces

Polarizacién social y no consolidacién de  Bajo nivel de institucionalizacién politica y

la clase media falta de apoyo para sus estructuras
Bajos niveles de movilizacién de recursos Frecuente intervencién politica
de las FE AA.

Fuente: Perlmutter 1969, 385-390.
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Por su parte, Rivera afiade otra justificacién para esta intervencién, esto es,
“como férmula salvadora de las crisis y combate a los partidos tradiciona-
les” (2003, 157). Villar comparte estos criterios:

Durante los tltimos afios han ocurrido golpes, sublevaciones y tensiones
militares; sin embargo, estas no han terminado en gobiernos militares.
Se ha suspendido a los militares sublevados o han renunciado los presi-
dentes, que han sido reemplazados por otros civiles, nunca por militares

(2004, 84).

Villar se pregunta por qué se ha dado esta situacién y por qué las Fuerzas
Armadas no han asumido el poder politico de los paises en donde se han
presentado estas crisis. La respuesta a esta interrogante la tiene Fitch:

Las Fuerzas Armadas reconocen al régimen democrdtico como el tnico
mecanismo auténtico para la expresién de la voluntad de la nacién y recha-
zan la seduccidn de aquellos que hacen un llamado para que salven al pais
o preserven vitales intereses nacionales (1988, 308).

Las intervenciones de las Fuerzas Armadas en politica durante la tercera
ola democrdtica ya no se dan por la pretensién de la institucién o de sus
mandos de tomar ilegitimamente el poder. Se dan por su participacién
en dreas de actividad o tareas que no son propias de sus funciones espe-
cificas. Este hecho da lugar a que, segln ciertos analistas, en la fase de
consolidacién de las democracias existan paises en los que los militares
mantienen influencia. Segiin Kruijt y Koonings, “En la semi-oscuridad
y detrds de las cortinas del escenario politico, los militares han podido
mantener una influencia clave en la actuacién diaria del aparato del po-
der civil” (2002, 12). Mientras otros analistas, como Pion-Berlin (2005),
no estdn de acuerdo con esta afirmacidn, existen casos en que esa influen-
cia se mantiene y ha surgido de situaciones en las que el Gobierno y la
democracia se han visto amenazados y los lideres politicos han recurrido
a las Fuerzas Armadas para garantizar su continuidad; los ejemplos son
Perti (1996), Venezuela (2002), Honduras (2009), Ecuador (2010) y Pa-
raguay (2012).
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Griéfico 1.1. Intervenciones en politica de las Fuerzas Armadas sudamericanas

Paises ARos
96 (97 |98 | 99100 |01 | 0203 |04 [05|06|07 |08 09 1011 |12

Argentina

Bolivia
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Chile
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Ecuador
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Uruguay

. Pretorianismo de coercion HH]]] Intervencion arbitral

Militarizacién de la administracion - Pretorianismo de presion*

* En anexo 1 se detalla el hecho histérico de los diferentes tipos de intervencién en los paises que se presentan en
cuadro 1.

Fuente: Basado en Rojas Aravena 2004 y Pérez-Lindn 2009.

La débil institucionalidad en Suramérica, la carencia de instituciones de-
mocrdticas fuertes, la presencia de intereses ajenos a los nacionales y de
grupos de presién (poderes fcticos) con intereses corporativos, y la falta de
una convincente vocacién democrdtica son causales para una intervencién
militar de cualquier tipo. Segtin Villar,

la carencia de una tradicién democrética fuerte y la debilidad de las institu-
ciones, sumado a la inestabilidad econémica y social, generan un escenario
proclive para la recurrencia de crisis politico-institucionales [...] se traduce
en constantes conflictos, la indebida intervencién de las Fuerzas Armadas
en asuntos de politica doméstica en algunos paises (2004, 84).
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Los Gobiernos democriticos han recurrido a las Fuerzas Armadas como un
arma para enfrentar la corrupcién que hace presa ficil de las democracias
latinoamericanas. Lo han hecho al entregarles la administraciéon de 4reas
estratégicas: aduanas, hidrocarburos, programas sociales, programas de de-
sarrollo, puertos, aeropuertos. También les han asignado la responsabilidad
de la lucha en contra del crimen organizado, del trifico ilegal de diversos
elementos, la lucha antidelincuencial y, en algunos casos, la represion a la
protesta social. Segin Dietmar Dirmoser:

Una cantidad considerable de las democracias de la regién se encuentra
en dificultades. No logran resolver sus desavenencias internas porque los
ciudadanos estdn cada vez menos dispuestos a resignarse a la mala adminis-
tracién, la corrupcién, la vulneracién de normas democrdticas, la creciente
desigualdad en la distribucién y las desmedidas tensiones de una crisis
econdmica permanente (2005, 29).

Lo peligroso es que los ciudadanos a los que hace referencia Dirmoser en-
cuentran en las instituciones armadas una solucién a los problemas men-
cionados. Al tener éxito en su participacién en los programas politicos del
Gobierno, son llamadas a una intervencién mds directa. Es asi que, segin
otro analista,

el Ejército ha intervenido y sigue interviniendo, a menudo, al margen de
toda previsién constitucional, y por encima de la voluntad de los 6rganos
representativos perfectamente legitimados; y es evidente que este hecho
real sélo puede explicarse en base a las contradicciones y antagonismos de
intereses que estdn en la base de cualquier sistema social (Porras Nadales

1983, 195-196).

El pretorianismo, definido como la intervencién militar en politica, estd
presente en casi todas las naciones sudamericanas. Y, segtin los teéricos
analizados, existen por lo menos nueve tipos y once subtipos de interven-
cién militar en politica.
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Procesos de transicién y democratizacién
latinoamericanos durante la tercera ola

Huntington define una ola de democratizacién como “un conjunto de
transiciones de un régimen no democritico a otro democrdtico que ocu-
rren en determinado periodo de tiempo y que superan significativamente
a las transiciones en direccién opuesta en el mismo periodo” (1994, 26).
Segin el mismo autor, tres son las olas democrdticas y dos las contraolas
que se han dado en el mundo.

Mainwaring y Pérez-Lindn ofrecen la siguiente definicién:

Definimos como ola de democratizacién a cualquier periodo histérico du-
rante el cual hay un incremento sostenido y significativo en la proporcién
de regimenes competitivos (democracias y semi-democracias). Por soste-
nido queremos decir que ninguna contra-ola ni ningtn periodo de estan-
camiento interrumpen la tendencia expansiva. Por significativo queremos
decir que la proporcién de regimenes competitivos al final del periodo es
mayor que la proporcién de regimenes al principio, y que la diferencia
entre las dos proporciones es estadisticamente significativa (2013, 113).

Por su parte, el analista Diamond explica la definicién ofrecida por Hun-
tington al respecto:

Samuel Huntington ha llamado a este periodo posterior a 1974 la “terce-
ra ola” de expansién democrdtica global. El define una “ola de democra-
tizacién” simplemente como “un grupo de transiciones de regimenes no

39



Capitulo 2

democriticos a democrdticos que tiene lugar en un periodo especifico de
tiempo y que excede en mucho a las transiciones en direccién contraria
durante ese mismo perfodo” (1997, 1).

La primera ola se manifestd entre 1828 y 1926, periodo durante el cual
“mds de treinta paises establecieron, por lo menos minimamente, insti-
tuciones nacionales y democréticas” (Huntington 1994, 27). La segunda
ola se dio entre 1943 y 1962, y una tercera, a partir de 1974. Cada ola
de democracia ha tenido una contraola y estas se han presentado por dos
ocasiones. La primera “comenzé en 1922 con la marcha sobre Roma”
(29), cuando, el 27 de octubre, la marcha de los fascistas italianos llevaria
al poder a Mussolini y meses después a la imposicién de la dictadura. La
segunda comenzd en 1958 con la imposicién del régimen de ley marcial
en Paquistdn y con los golpes de Estado en Corea del Sur (1961) en el
Asia y, en Suramérica, en Pert (1962), Ecuador (1963), Brasil y Bolivia
(1964).

En la década de los setenta, la cresta de la segunda contra ola llegé
a su esplendor; segin la organizaciéon Polity IV, més de la mitad de los
paises eran administrados por Gobiernos autoritarios, la mayoria de ellos
militares. Estos estuvieron instalados en ochenta y cinco paises del mundo
donde gobernaban indefinidamente y con mano dura. En Latinoamérica,
quince paises eran dictaduras totalitarias que dieron lugar a veinticinco
Gobiernos de este tipo. “Cuando esta ‘tercera ola’ de democratizacién co-
menz6 en 1974, habia tan solo alrededor de cuarenta democracias en el
mundo, situadas principalmente en los paises industrializados mds avanza-
dos. Existian otras democracias dispersas en Africa, Asia y América Latina”

(Diamond 2003,10).

Inicio de la tercera ola: la Revolucién de los Claveles
A pocos minutos después de la medianoche del 25 de abril de 1974, en Lis-

boa, se escuchaba la cancidén proscrita por el Gobierno de Marcello Caeta-
no, “Grandola Vila Morena”, trasmitida por radio Renascenca. Fue la sefial

40

Procesos de transicidén y democratizacién latinoamericanos durante la tercera ola

para que unidades militares del Ejército de Portugal den inicio al “plan glo-
bal e integrado”. Se hizo con la toma de las instituciones gubernamentales,
vias, puertos, acropuertos y medios de comunicacién en todo el pais. El
movimiento fue compuesto por jovenes oficiales de las Fuerzas Armadas,
capitanes que, “por su amplitud abarcaba a la mayoria de los suboficiales
por sus aspiraciones democrdticas y progresistas’ (Rosich 2009, 8). Agru-
pados en la organizacién autodenominada “Movimiento de las Fuerzas
Armadas” (MFA), los oficiales daban un golpe de Estado sui generis para
derrocar a una dictadura y no para imponerla; para establecer un Gobierno
democrdtico y no para derrocarlo.

El MFA, al mando del general Anténio de Spinola, derrocé al dicta-
dor Marcello Caetano, sucesor de Antonio de Oliviera Salazar, cuya larga
dictadura gobernaba a la nacién lusitana desde 1926. La tercera ola de
democratizacién habfa comenzado con un movimiento militar que nunca
se imagind. Seria el inicio de un proceso de democratizacién mundial, ya
que lo tnico que pretendia era derrocar a una dictadura oprobiosa a la que
las Fuerzas Armadas de Portugal habian apoyado por cuarenta y ocho anos.
Segin Jaramillo-Jassir:

A mediados de los afios setenta la tercera ola de democratizacién comen-
zaba a sacudir a Europa con la ‘Revolucién de los Claveles’ en Portugal y
allanaba el camino para una serie de movimientos en el mundo que aspi-
raban a la instauracién de sistemas politicos bajo la orientacién ideolégica
de la democracia liberal (2011, 308).

Sin embrago, Diamond considera que el golpe militar de la Revolucién
de los Claveles no apuntaba a la democracia sino posiblemente hacia otra
forma de totalitarismo:

Hace treinta anos, un golpe militar en un pequeno pais autoritario marcé
el comienzo de una transformacién politica global. Cuando los oficiales de
tendencia reformista y revolucionaria del Ejército portugués derrocaron la
dictadura de Salazar-Caetano en abril de 1974, no estaba nada claro que
Portugal se fuera a convertir en una democracia (2003, 10).
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El movimiento para derrocar a las dictaduras no permanecié en el sur de
Europa, sino que se irradié por América Latina y luego, por Europa del
Este. Segtin Jaramillo-Jassir, “el fenémeno tuvo incidencia en América
Latina donde las dictaduras fueron dando paso a las transiciones y pos-
teriormente al establecimiento de gobiernos civiles” (2011, 308). Por su
parte, Dirmoser afirma que “La ‘ola’ alcanzé el sur de Europa (Grecia,
Portugal, Espana) en los anos 70, envolvié a Latinoamérica a finales de
esa década y arrastré a toda Europa oriental tras la caida del régimen
comunista” (2005, 33). Hasta 1990, en “treinta paises de Europa, Asia 'y
América Latina los regimenes autoritarios fueron reemplazados por otros
democrdticos” (Huntington 1994, 33).

La tercera ola en Latinoamérica

Los efectos de la tercera ola llegaron a Suramérica en 1977 cuando “los
lideres militares de Ecuador anunciaron su deseo de ser reemplazados por
los politicos” (Huntington 1994, 33). Segtin Alcdntara, “Inmediatamente
la ola de las transiciones politicas comenzd” (1992, 31). Al igual que con
la segunda contraola, uno de los primeros paises en que esta se inicié fue
Ecuador. Los Gobiernos dictatoriales, establecidos por las Fuerzas Arma-
das en América Latina, se iniciaron en 1962 en Pert, luego en Ecuador en
1963 y en Brasil en 1964. Pero fue el Gobierno militar de Ecuador el que
dio inicio a la tercera ola democrética en Latinoamérica en 1978. Después
se dieron las transiciones democrdticas en los demds paises del continente.
Segtin Alcdntara y Freidenberg,

La celebracién de elecciones competitivas se convirtié pronto en el in-
dicador mds claro respecto a la instauracién democrdtica. Los primeros
paises en celebrarlas en el marco de la “Tercera Ola de democratizacién”
fueron Repuiblica Dominicana y Ecuador en 1978; Perti en 1980, seguido
de Honduras (1981), Bolivia (1982), Argentina (1983), Uruguay y Brasil
(1985); Paraguay, Panamd y Chile en 1989, Hait{ y Nicaragua en 1990
(2006, 85).
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Los procesos de transicion hacia la democracia en América Latina se
llevaron a efecto desde 1978 hasta 1990. En Republica Dominicana y
Ecuador se dieron los primeros, y en Chile y Haitf, los tltimos; casi todos
nacieron por iniciativa del régimen dictatorial. Fueron procesos negocia-
dos entre los gobernantes militares y los lideres de los partidos politicos.
Indistintamente, fueron continuos/discontinuos, acelerados/lentos, pacifi-
cos/violentos e internos/externos (Morlino 1986). La tnica excepcién fue
Argentina, en donde se dio un proceso “técnico” en que se acordé el plazo
y los procedimientos para el traspaso del Gobierno militar hacia uno de-
mocriticamente seleccionado.

“Los procesos de transicion democrdtica implicaron el paso desde dic-
tadura o régimen militar autoritario a algtin tipo de democracia, sin derro-
camiento y, en general, sin colapso, aun cuando ello pueda discutirse en el
caso argentino” (Garretén 1997, 27). Este pais salia de la derrota militar
frente a Inglaterra. En todas las naciones, los procesos fueron ordenados y
en paz. No obstante, y al no existir una norma general de transicién a la
democracia, cada proceso tuvo sus propias caracteristicas.

Etapas del proceso de democratizacién

Como ya se ha indicado, Samuel Huntington define la tercera ola democré-
tica como “un conjunto de transiciones de un régimen no democratico a otro
democrético que ocurren en determinado periodo de tiempo y que superan
significativamente a las transiciones en direccién opuesta en el mismo perio-
do” (1994, 26). Por su parte, estudiosos del tema (Morlino 1986, Linz 1990,
Garretén 1997, Diamint 2001) afirman que los procesos de democratiza-
cién no terminan en una transicion, sino que se presentan varias etapas para
consolidar un régimen democritico. Segtin Garretdn, dichas etapas son las
siguientes: “transicién o paso de dictadura a democracia; inauguracién de-
mocritica o instalacién e inicio del régimen democrdtico; superacién de en-
claves autoritarios' y consolidacién de ese régimen democritico” (1989, 3).

1 Los enclaves autoritarios son clasificados por Garretén en funcién de tres categoras: “enclaves
institucionales (sistema electoral binominal, Consejo de Seguridad Nacional, Tribunal Constitucional,
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Primera etapa: transicién o paso de dictadura a democracia

Seguin Agiiero, la transicién desde el autoritarismo a la democracia avanzé
a través de diversos momentos o etapas: “movilizacién, negociacién e ins-
titucionalizacién” (1999, 71). Estos momentos cubrieron dreas especificas
con la finalidad de mantener la reestructuracién hecha por los Gobiernos
militares. El analista afirma que O’Donnell y Schmitter definen el primero
de los distintos momentos de la negociacién como el militar, seguido por
el politico y, finalmente, el econdémico (71).

Las transiciones se basaron en la entrega ordenada del poder, para lo
cual se establecieron diferentes etapas perfectamente identificadas con pla-
zos para la realizacion de elecciones libres en Bolivia, Honduras y Republi-
ca Dominicana, y para el establecimiento de asambleas constituyentes en
Paraguay y Perd. En este tltimo pais, “el gobierno militar coexisti6 por dos
afios con una asamblea constituyente elegida democrdticamente” (Agtiero
1999, 78). En Chile, Ecuador, Perti y Uruguay se estableci6 una etapa para
la aprobacién de normas constitucionales con la seleccién de nuevas cons-
tituciones o de constituciones reformadas, mediante consultas populares.
Argentina experimentd una situacién muy diferente a la de los otros paises
suramericanos ya que “las Fuerzas Armadas enfrentaron la transicién sumi-
das en la derrota y las divisiones internas [...] las que le restaron capacidad
de maniobra frente a la transicién” (78).

Durante estos procesos, en algunos paises se negociaron asuntos rela-
cionados a la amnistia de militares acusados de violacién a los derechos
humanos. “En Uruguay, la junta militar negocié los mecanismos de su
retirada poniendo énfasis en los aspectos de amnistia” (Agiiero 1999, 78).
En vista de esto, se puede concluir que “no hay transiciones democraticas
bajo regimenes militares institucionales sin este triple juego de negocia-

composicién no plenamente democritica del Poder Legislativo, entre otras instituciones o normativas
constitucionales y legales que entorpecen los procesos democrdticos); enclaves ético-simbélicos (fun-
damentalmente, cuestién de los DD.HH.: problema del esclarecimiento, reparacién y sancion relativa
a las violaciones a los derechos humanos); enclaves actorales (actores que operan de acuerdo a la 16gica
autoritaria y que manifiestan dificultades para insertarse en la naciente escena democrdtica: sectores
de las FE AA. y del Poder Judicial, empresarios, nicleos civiles de derecha, herederos de la oposicién
armada al régimen militar, entre otros” (1995, 3).
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cién, presién o movilizacién popular y marco institucional que define la
férmula del cambio de régimen” (Garretén 1997, 23).

El retorno a la democracia nace de sectores progresistas al interior de
las Fuerzas Armadas. Se desprestigiaron con el ejercicio del gobierno y,
por esta razén, “los gobiernos militares empezaban a perder terreno en
América Latina. Entre 1979 y 1985, los militares se retiraron, cediendo el
poder a gobiernos civiles elegidos por votacién popular en Ecuador, Boli-
via, Perti, Argentina, Uruguay, Brasil y en varios paises centroamericanos”
(Diamond 2003,11). Ademis, “los costos de una intervencién militar son
muy altos y los beneficios, demasiado escasos” (Pion-Berlin 2008, 62).
Finalmente, existe presién internacional de los Gobiernos democriticos y
de las organizaciones que se oponen con toda entereza a la consumacién
de un golpe de Estado. Esta presion es ejercida por “el contexto ideolégi-
co internacional, la presién de actores internacionales y de organizaciones
multilaterales” (Mainwaring 2000, 28).

La transicién de los gobiernos autoritarios hacia la democracia (pri-
mera etapa) en América del Sur, que se dio a finales de los setenta y en los
ochenta, tuvo caracteristicas distintas en cada pais. Sin embargo, hubo un
elemento comun: todos los procesos se desarrollaron de “arriba hacia aba-
jo”. Es decir, fueron disefiados y conducidos por los Gobiernos militares,
manteniendo rasgos fuertes de control, y por enclaves de poder e influencia
en las democracias nacientes. Garretén (1995) categoriza a dichos enclaves
en institucionales, ético-simbdlicos y actorales.

Ecuador fue el precursor en América Latina en conducir la transi-
cién a la democracia, con la ejecucién del “Plan de Retorno al Régimen
Constitucional” en 1979; Chile fue el tltimo, en 1990. Oficiales de
las Fuerzas Armadas que desempefaban funciones en el Gobierno mi-
litar fueron los encargados de planificar y ejecutarla. El retorno a los
cuarteles debi ser inmediato y ordenado, ejecutdndose la transicion de
acuerdo con lo establecido entre los militares y los partidos politicos. En
otros paises —Pert1, Chile, Argentina, Brasil, Bolivia y Uruguay— no pasé
asi. En estos paises, “a lo largo de los afios ochenta se da una transicién
sumamente accidentada desde el anterior modelo ‘Estado-céntrico™
(Tanaca 1995, 218).
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Las transiciones a la democracia en Suramérica se dieron entre 1978
y 1990 en todos los paises gobernados por dictaduras. Generales de las
Fuerzas Armadas, designados por los gobernantes militares, condujeron
estos procesos y ejecutaron las negociaciones con los lideres politicos. En
Ecuador, el general Rafael Rodriguez Palacios condujo el proceso de tran-
sicién. El oficial fue parte del Gobierno democridtico y el encargado de
mantener esas “minimas prerrogativas” que Garretén identifica (1997, 23).
En Uruguay, el general Hugo Medina llevé a cabo este papel y continué
como comandante en jefe del Ejército.

En los paises en donde las dictaduras entendieron que la insurgencia
comunista se presentaba por las necesidades insatisfechas del pueblo —el
hambre, la miseria, el desempleo—, las Fuerzas Armadas condujeron Go-
biernos “progresistas” (Ecuador y Pert). En estos paises la transicién fue
negociada en términos de mantener las transformaciones “revolucionarias”
realizadas por las Fuerzas Armadas. La situacion fue distinta en paises en
donde los Gobiernos enfrentaban la insurgencia comunista con medidas
represivas (Argentina, Chile, Uruguay). En estos, uno de los puntos mis
dlgidos de la negociacién fue la inmunidad para los militares por violacién
de derechos humanos.

Las personas que lideraban las transiciones buscaron fortalecer el sistema
democritico mediante la consolidacién de las instituciones politicas para evi-
tar que tuvieran que intervenir nuevamente las Fuerzas Armadas. Compren-
dieron que “donde unas instituciones politicas civiles débiles y poco desarro-
lladas se enfrentan a unas instituciones militares orgdnicamente avanzadas,
nacionalmente emplazadas y técnicamente bien dotadas, las probabilidades
de intervencién politica de los militares serd mayor” (Agtiero 1993, 2). Com-
prendieron, ademds, que las Fuerzas Armadas, al haber sufrido gran desgas-
te durante los gobiernos totalitarios, simplemente querfan recuperarse. Asf
decidieron eliminar lo que ellas consideraban los motivos de la intervencién
militar en politica. Segin Huntington, las “causas mds importantes de la
intervencién militar en politica no son militares sino politicas, y no reflejan
las caracteristicas sociales y organizacionales del sector militar sino la estruc-
tura politica e institucional de la sociedad” (1972, 174). Eso, precisamente,
querian cambiar las Fuerzas Armadas en los procesos de transicién.
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Con este propdsito se buscd fortalecer los partidos politicos como
importantes actores de las renacientes democracias creando leyes ad hoc.
También se buscé fortalecer los procesos democraticos mediante la legisla-
cién de elecciones con normas electorales que no solo serian instrumentos
democriticos de las transiciones, sino de la vida democritica de los paises.
Sin embargo, los politicos no fueron lo suficientemente prolijos ni profe-
sionales y no se prepararon para la vida democrética que en algiin momen-
to debia presentarse en Latinoamérica. No se capacitaron ni adoctrinaron,
por lo cual “las transiciones dieron origen comtinmente a democracias in-
completas, con presencia de importantes enclaves autoritarios y estigmas
éticos no superados” (Garretén 1997, 26). Dichos enclaves autoritarios se
presentaron tempranamente en los nuevos regimenes democraticos con un
militar en servicio activo nombrado a encabezar el Ministerio de Defensa
en casi todos los néveles Gobiernos democréticos.

Pero durante los procesos de transicién a las democracias también se
tomaron acciones para velar por las trasformaciones realizadas por las Fuer-
zas Armadas mediante organismos para la planificacién del desarrollo en
cada ministerio. Dichos organismos cumplieron, més bien, el papel de una
agencia de inteligencia. Tomaron también acciones para velar por los “in-
tereses nacionales” mediante la participacién de las Fuerzas Armadas en los
directorios de empresas estratégicas, con capacidad de veto. Finalmente,
tomaron acciones para velar por los privilegios alcanzados en la asignacién
presupuestaria y en la participacién en el desarrollo nacional. Esto les per-
mitié crear y administrar empresas, bancos y negocios de diferente indole.
En algunos paises, como Chile, Ecuador y Brasil, las Fuerzas Armadas tu-
vieron un rol activo en la aprobacién de leyes orgdnicas y especializadas,
por ejemplo, la Ley de Personal, la Ley de Seguridad Nacional y la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, entre otras.

Al establecer las nuevas normas constitucionales, en casi todos los pai-
ses se determiné que el ministro de Defensa debia ser un oficial general de
las Fuerzas Armadas en servicio activo. El funcionario seria el encargado de
vigilar el cumplimiento de lo senalado. Asi mismo, se establecieron normas
para la seleccion del alto mando militar que permanecen hasta ahora en
muchos paises (Ecuador, Pert, Bolivia, Uruguay, Chile). Como resultado,
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segiin Agiiero, las constituciones “limitan los poderes del presidente para
nombrar y destituir a los jefes militares” (1999, 81). La tdnica que se les
dio a los procesos de transicién en América Latina, en su mayoria, fue la
de la misién cumplida y del servicio a la patria, lo que les ponia en la po-
sicién de exigir y “mantener minimas prerrogativas’ (Garretén 1997, 23),
las que, segin Przeworski, no son “minimas” sino “tan amplias que, de he-
cho, los gobiernos civiles electos no llegan a ser democracias” (1991, 12).

Bajo las reglas, que se impusieron, se dio la mayoria de los proceso de
transicion, especialmente aquellos que fueron “controlados desde arriba”
(Alcdntara y Freidenberg 2006, 88). En el corto plazo, se presentaron pro-
blemas de subordinacién al poder politico, por cuanto el ministro de De-
fensa se encontraba en la escala jerdrquica de las Fuerzas Armadas y repre-
sentaba al poder politico. Esta doble legacién provocé situaciones criticas
que afectaron la estabilidad del sistema democrdtico. Como consecuencia,
con las siguientes reformas legales se decidié que el ministro de Defensa
debia ser un oficial general de las Fuerzas Armadas en servicio pasivo o en
retiro hasta que, con la consolidacién democritica, se alcanzé la designa-
cién a este cargo de un politico de cualquier profesion en la mayoria de los
paises de América Latina. En la tabla 2.1. se presentan los nombres de los
primeros ministros de Defensa en los paises en transicién democrética con
su clasificacién como civiles o militares.

Segunda etapa: inauguracién democritica o instauracién
e inicio del régimen democrético

La segunda etapa de la consolidacién democritica se presenté de manera
tradicional en todos los paises latinoamericanos. Elecciones presidenciales
ordenadas concluyeron con la entrega del poder al ganador en las urnas.
Ecuador fue el primer pais de la tercera ola latinoamericana que establecié
el sistema de balotaje o segunda vuelta electoral; luego algunos paises mds
lo adoptaron. Ademds, en la mayoria de los paises en los que se dio la tran-
sicién, se proscribieron los partidos comunistas y algunos de izquierda en
estas elecciones.
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Tabla 2.1. Ministros de Defensa en los primeros Gobiernos democraticos
latinoamericanos después de la transicién

Fecha Militar (1)
Pais instauracién Presidente elegido Ministro de Defensa l,l .ar
29 Civil (2)
democritica
Republica . , I
.. 1978 Antonio Guzmin (PRD) Rafael Valdez Hilario 1
Dominicana
Ecuador 1978 Jaime Roldés Aguilera (CFP) Rafael Rodriguez 1
Perd 1980 Fernando Belatinde Terry (AP) Luis Cisneros Vizquerra 1
Honduras 1981 Roberto Suazo Cérdova (PLH)  José Sierra Herndndez 1
Bolivia 1982 Hernén Siles Suazo (UDP) José Ortiz Mercado 2
Argentina 1983 Radl Alfonsin (UCR) Radl Borrds 2
El Salvador 1984 José Napoleén Duarte (PDC)  Carlos Vides Casanova 1
Uruguay 1985 Julio Marfa Sanguinetti (PC)  Juan Vicente Chiarino 2
Nicaragua 1990 Violeta Chamorro (UNO) Humberto Ortega 1
Brasil 1985 Tancredo Neves-José Sarney Pires Gongalves 1
Guatemala 1985 Vinicio Cerezo Arévalo (DCG) Héctor Gramajo 1
Paraguay 1989 Andrés Rodriguez (ANR) Angel Souto Herndndez 1
Panamd 1989 Guillermo Endara (ADOC) (No existe)*
Chile 1990 Patricio Alwyn Azécar (PDC)  Patricio Rojas Saavedra 2

* En el caso de Panamd no existen ministros de Defensa por cuanto las fuerzas de seguridad dependen del Ministerio
del Interior.

Fuente: Pdginas web de los ministerios de Defensa.

La inauguracién democrdtica se dio en los paises latinoamericanos dirigi-
dos por Gobiernos “burocréticos autoritarios”, de acuerdo con lo estable-
cido en la etapa anterior. Fue inaugurada ajustdndose al concepto minima-
lista de democracia, esto es, se entregd el poder al ganador en elecciones
limpias, como se presenta en tabla 2.2.
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La instalacién de los Gobiernos democriticos (segunda etapa) tuvo en
su inicio una serie de tropiezos. La caracterizaron levantamientos militares,
como el del general Frank Vargas, en Ecuador; sublevaciones, como la de
los coroneles Aldo Rico, Mohamed Seineldin y los “carapintadas”, en Ar-
gentina, o la de los hermanos Ollanta y Antauro Humala en Pert; y hasta
secuestros al presidente de la reptblica, como ocurrié con Leén Febres
Cordero, en Ecuador.

Tabla 2.2. Instauracién democratica

Pais Interrupcién  Instauracién  Presidente elegido d?r;izz::Za
Ecuador 1972 1978 Jaime Roldéds 7 anos
Dorrl?iii.cana 1965 1978 Antonio Guzmdn 48 afios
Perti 1968 1980 Fernando Belatinde 12 afos
Honduras 1963 1981 Roberto Suazo 18 anos
Bolivia 1971 1982 ** Hernidn Siles Suazo 11 anos
Argentina 1976 1983 Raul Alfonsin 7 afnos
El Salvador # 1984 *** Napoleén Duarte -
Uruguay 1973 1985 Julio Sanguinetti 12 afios
Nicaragua # 1990 Violeta Chamorro -
Brasil 1964 1985 **x* Tancredo Neves 21 afos
Guatemala 1954 1985 *H**x Vinicio Cerezo 31 afios
Paraguay # 1989 Andrés Rodriguez -
Panami 1968 1989 Guillermo Endara 21 afos
Chile 1973 1990 Patricio Alwyn 16 afios
Haiti # 1990 Jean B. Aristide -

# Debido a la ausencia de regimenes polidrquicos, resulta dificil establecer una fecha de inicio de un régimen
autoritario.

** Fecha de la eleccion realizada por el Congreso a partir de los resultados de 1980.

*** Hasta 1994, afio en que fue elegido Armando Calderén Sol, los comicios no fueron plenamente competitivos.
**** Elecciones indirectas de presidente. La primera eleccién directa se realizé en 1989.

*#x* Hasta 1996 no fueron plenamente competitivas.

Fuente: Alcdntara y Freidenberg 2006, 87.
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Tercera etapa: superaciéon de enclaves autoritarios

Varios factores han contribuido a que la superacién de enclaves autorita-
rios, esto es, la tercera etapa de la consolidacién democritica, haya sido
parcial. Estos incluyen los consejos de seguridad nacional, la composicién
no democritica de la funcién legislativa, la presencia de un ministro de
Defensa militar y la participacién de militares en directorios de empre-
sas y consejos estatales con poder de veto, asi como los grupos de poder
ficticos que se mantuvieron como tales. Luego, en la consolidacién, la
cuarta etapa, se han presentado varios obsticulos, como intentos de golpe
de Estado, por ejemplo, en Venezuela (1992), los autogolpes como el pe-
ruano (1996), las destituciones presidenciales que experimenté Ecuador
(1997, 2000, 2005). Dichas situaciones entorpecieron el periodo de con-
solidacién democridtica en estos paises suramericanos. En consecuencia, la
consolidacién definida por Morlino como el “proceso de reforzamiento,
afirmacién, robustecimiento del sistema democrdtico encaminado a au-
mentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y a contrarrestar y pre-
venir posibles crisis” (1986, 13) no se presentd y aiin no se ha presentado
cabal y sélidamente en algunos paises de Suramérica. La desconfianza de
los nuevos Gobiernos democréticos en las Fuerzas Armadas fue notoria.
La presencia de un oficial general en servicio activo como ministro de De-
fensa fue la ténica comin de las renacientes democracias de la tercera ola
latinoamericana. El rezago de las dictaduras no permiti6 el ejercicio del
control politico sobre las Fuerzas Armadas.

Cuarta etapa: consolidacién

“Varios de los paises comprendidos en la ‘tercera ola’ no han completado
con éxito su transicién democrdtica y son muchos los que se hallan inmer-
sos en un proceso mds o menos avanzado de consolidacién” (Serra 2003,
22). La consolidacién democrdtica es un largo proceso” caracterizado por

2 Segun Morlino, la consolidacién de una democracia requiere de por lo menos diez o doce
afios, desde la transicion (1986, 31). Cansino refuerza este criterio: “El proceso de consolidacion tiene
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el control politico sobre las Fuerzas Armadas y la conviccién de las institu-
ciones democriticas de no utilizarlas politicamente y dejarlas en sus cuarte-
les. “La consolidacién democritica se produce cuando el poder civil define
la politica de seguridad y defensa y conduce efectivamente a las Fuerzas
Armadas” (Diamint 2008, 96). Esta solo se da cuando el poder politico
ejerce la supremacia sobre las instituciones democrdticas de un pais y la
institucionalidad estd plenamente vigente.

Serra estd de acuerdo con las condiciones para que se dé la consolida-
cién que propone Diamint. Afirma que “se produce cuando el poder civil
pasa a definir la politica de seguridad y defensa y a dirigir a las Fuerzas
Armadas” (Serra 2003, 22). Agiiero también comparte este punto de vis-
ta; al relacionar consolidacién con supremacia, indica que esta Gltima es
“la capacidad de un gobierno civil democrdticamente elegido para llevar a
cabo una politica general sin intromisién por parte de los militares, definir
las metas y organizacion general de la defensa nacional, formular y llevar a
cabo una politica de defensa y supervisar la aplicacién de la politica mili-
tar” (Agiiero 1995, 47). De la misma manera, Valenzuela cree que “colocar
a los militares bajo la autoridad del gobierno elegido es una condicién
clave para facilitar la consolidacién democrética” (1992, 87).

Existen definiciones que van mds alld de las presentadas, pues el con-
cepto de consolidacién democrdtica ha ido evolucionando. Segtn estas,
la consolidacién de la democracia es una tarea de la sociedad en su con-
junto. Cuando ella no se constituye, existe el peligro de que se instituya
lo que Huntington llama una “sociedad pretoriana”. Pero cuando cada
una de las organizaciones sociales y politicas ejerce democrdticamente
el rol asignado por la sociedad, la democracia se ird consolidando. En
caso contrario, el peligro de una intervencién militar directa podria ser
la respuesta en una democracia no consolidada, ya que “en una sociedad
pretoriana radical la intervencién militar es, pues, habitualmente, una
respuesta a la intensificacidon del conflicto social por varios grupos y par-

tidos” (Huntington 1997, 177).

lugar durante los primeros afios después de la instalacién democritica” (1993, 720). Segtn Garretdn,
“la consolidacién es un proceso permanente” (1999, 57). Por su parte, Serra afirma que “ningtin pais
latinoamericano ha completado un proceso de consolidacién democrdtica” (2003, 22).
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Por otra parte Linz responsabiliza a todos los actores politicos por el
proceso de consolidacién:

La consolidacién democrdtica es un proceso en el cual ninguno de los prin-
cipales actores politicos, partidos o intereses organizados, fuerzas o insti-
tuciones, considera que hay alguna alternativa a los procesos democréticos
para obtener el poder, y que ninguna institucién o grupo politico tiene
derecho a vetar la accién de los que gobiernan democréticamente elegidos

(1990, 29).

De este criterio participa Garretén al decir que “la consolidacién es un
proceso permanente y siempre inacabado de toda democracia” (1999, 57).
Rovira comparte este punto de vista: “la democracia se halla consolidada
cuando el Estado de derecho con contenido democrdtico constituye el pun-
to de referencia del conjunto de las fuerzas sociales y politicas para la re-
solucién de sus conflictos” (s/f, énfasis en el original). Dichos conflictos se
presentan frente a la toma de decisiones del poder politico legitimamente
constituido, cuya consolidacién puede ser evaluada con una pauta estable-
cida por Huntington llamada “la prueba de los dos recambios”:

Un criterio para medir esta consolidacién es la prueba de los dos recam-
bios. Por medio de esta prueba, una democracia puede considerarse con-
solidada si el partido o grupo que toma el poder en las primeras elecciones
de la época de la transicién pierde las siguientes y entrega el poder a los
ganadores, y si después estos ltimos entregan pacificamente el poder a los
ganadores de las siguientes elecciones (1994, 239).

En el andlisis de los autores sobre la consolidacién democritica existen dos
lineas de pensamiento. Segtin la primera, ofrecida por Agiiero, Diamint,
Garretdn, Serra, Valenzuela y Peeler, la consolidacién democrdtica se pre-
senta solo cuando las Fuerzas Armadas, ningtin otro actor, son controladas
por el poder politico y este es el que dirije la politica militar y de defensa,
restindole autonomia a la institucién militar. En la segunda linea, en la
que estdn Huntington, Morlino, Linz y Rovira, la consolidacién no se
presenta debido a la incapacidad de los politicos para disefar estrategias
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para ejercer control sobre las Fuerzas Armadas. El problema es que no han
podido solucionar pacificamente los conflictos politicos de la sociedad y
tampoco han podido controlar a todos los actores politicos y sociales que
vetan la accién de los gobiernos democriticamente electos. Segtin Morli-
no, la consolidacién de la democracia es

la ampliacién progresiva de la aceptacién de aquellas estructuras y nor-
mas para la resolucion pacifica de los conflictos, un conocimiento cada vez
mayor en la aceptacién y el apoyo al compromiso institucional, el reco-
nocimiento de la bondad de la férmula de la “incertidumbre limitada”, o
bien, en una palabra, progresiva ampliacién de la legitimidad del régimen

(1986, 106).

La consolidacién democritica ha sido estudiada en diferentes paises de
Suramérica y se han encontrado diferencias significativas. Por ejemplo,
Venezuela ha experimentado un clima de confrontacién social intenso y
conflictivo, pese a haber sido una de las democracias mds estables de Amé-
rica del Sur. El pais no fue parte de la tercera ola porque se consideraba
una democracia consolidada luego de cumplida la etapa de transicién de la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez a la democracia del “acuerdo de punto
fijo”. Como consecuencia de este, Venezuela se convirtié en la sede de una
sociedad pretoriana a partir del “caracazo” en febrero de 1989; las poste-
riores intervenciones militares de febrero y noviembre de 1992 fueron la
respuesta al conflicto que se vivia. Esto ratifica lo aseverado por Hunting-
ton y lo dicho por Morlino; los dos aseguran que “durante la consolida-
cién puede haber golpes de Estado” (Morlino 1986, 34) cuando no se ha
presentado la consolidacién democritica. Dicha consolidacién “implica
que las elites civiles desarrollen una estrategia que lleve a los militares a
aceptar el ordenamiento politico y después a permanecer definitivamente
en sus cuarteles” (Morlino 1986, 34). Pero “este concepto ha evolucionado
y la consolidacién se presenta cuando todos los actores de la democracia

cumplen eficientemente su papel™.

3 Rodrigo Borja (expresidente de la Republica de Ecuador 1988-1992), entrevistado por el autor,
2 de febrero de 2014, Quito.
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La consolidacién democrdtica en Uruguay permite confirmar la teoria
de Huntington. Este pais sali6 con la tercera ola de una de las mds atro-
ces dictaduras sudamericanas. Los estudios indican que su consolidacién
tomd algtin tiempo. Segtin Daniel Corbo, “el proceso de liberalizacién y
consolidacién democritica se alcanzé plenamente luego de cinco instan-
cias electorales, cada una de las cuales supuso un salto hacia adelante del
proceso de democratizacién” (2007, 28). Esto ratifica “la prueba de dos
recambios”, propuesta por Huntington. En Ecuador las acciones que han
desestabilizado la democracia durante el periodo de la tercera ola han
sido estudiadas en términos de las transiciones y los hechos consumados,
pero muy poco desde la perspectiva de la consolidacién, el enfoque de
este libro.

Sobre la base de estos argumentos teéricos, la pregunta es la siguiente:
cestd consolidada la democracia en Ecuador cuando se han presentado
intervenciones que no han permitido “aumentar su estabilidad, su capa-
cidad de persistencia a contrarrestar y prevenir posibles crisis” (Morlino
1986, 13)?

La teoria de las olas democrdticas propuesta por Huntington incluye
el concepto de “la contraola”. Al respecto, segiin Rovira, “la evolucién a
partir de la democracia y en direccién al autoritarismo ocurre en un mayor
numero de sociedades que en aquellas que se democratizan a partir de
regimenes autoritarios, lo cual se concreta en un saldo favorable al auzori-
tarismo y en detrimento de la democratizacion” (s/f, énfasis en el original).
Esta afirmacién merece mayor andlisis en América del Sur: “Una democra-
cia consolidada es s6lo uno de los resultados posibles del derrumbe de los
regimenes autoritarios” (Przeworski 1995, 63).

Para este estudio, se han considerado los elementos de andlisis y compa-
racién presentados por Huntington, Morlino, Linz, Garretén y Diamint;
los resultados constan en la tabla 2.3.
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Tabla 2.3. Elementos de andlisis de la consolidacién democratica

Elementos de anilisis

1 Definicién de la politica de seguridad y defensa

2 Supremacia del poder politico

3 Direccién de las Fuerzas Armadas

Subordinacién y control politico de las Fuerzas
Armadas

5  Pretorianismo

6 Alternativas a procesos democraticos

7  Derecho de veto

Factores analizados

Politica de Estado
Politica putiblica
Libro Blanco
Control politico
Autonomia

Matriz sociopolitica
Legislacion
Ministro civil
Consejo de Defensa
Comando Conjunto
Presidente

Ministro

Congreso

Partidos politicos
Sindicatos
Instituciones
Movimientos sociales
Fuerzas Armadas
Partidos politicos
Instituciones
Sociedad civil
Partidos politicos
Sindicatos
Asamblea

Fuerzas Armadas

Fuentes: Huntington 1991; Morlino 1990; Linz 1990; Garretén 1995; Diamint 2008.
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También se toman en cuenta para el andlisis propuesto dos elementos pre-
sentados por Garretdn, la consolidacién hacia atrds y la consolidacién ha-
cia adelante, que define de la siguiente manera:

Por un lado, la consolidacién hacia atrds, que significa la creacién de condi-
ciones que impidan la regresién autoritaria. Por otro lado, la consolidacién
hacia delante, que implica la profundizacién democrdtica para evitar situa-
ciones que hagan irrelevante la democracia frente a los poderes ficticos o cri-
sis que lleven a nuevas rupturas o quiebres del régimen (Garretén 1999, 57).

Ademds, utilizaré los pardmetros propuestos por Morlino (1990) para de-
terminar la modalidad de la consolidacién democratica. Por lo tanto, ana-
lizaré dos conceptos fundamentales: el proceso democrdtico y la transicién
democritica.

El proceso democrdtico involucra cuatro etapas perfectamente defini-
das cuya responsabilidad es de todos los actores politicos, no solo de los
gobernantes militares que son responsables de la primera: la transicién o
paso de dictadura a democracia. En esta etapa toma sustancial importancia
el sistema de elecciones, las que deben ser necesariamente limpias y com-
petitivas y, como establece Dahl, con participacién efectiva, con igualdad
de los votos en la etapa decisoria, con autonomia, control final de la
agenda e inclusién (1992, 135).

La segunda etapa es la inauguracién democrdtica o instalacién e ini-
cio del régimen democritico, esto es, la entrega del poder al legitimo
ganador de las elecciones limpias y competitivas. La tercera es la supera-
cién de enclaves autoritarios, que consiste en la eliminacién sistemdtica
de todos los obsticulos que se establecieron durante los regimenes au-
toritarios. Aqui lleva la gran responsabilidad el Gobierno que inauguré
la etapa democrética. La cuarta es la de consolidacién democritica en la
que participan todos los actores politicos, los individuos y las institucio-
nes. Como se ha indicado, es la etapa mds larga del proceso democratico
y se presenta “‘cuando nadie acepta otro tipo de régimen que no sea el
democritico™. Sin embargo, segtin los analistas de este fenémeno, una

4 Manuel Alcdntara (académico), entrevistado por el autor, 12 de marzo de 2014, Quito.
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vez consolidada la democracia, debe determinarse si tiene o no calidad,
tema que se analizard en el siguiente capitulo.

A partir del capitulo cuarto, aplicaré esta discusion tedrica al andlisis com-
parado, destacando el rol que las Fuerzas Armadas cumplieron y cumplen en
sus respectivos paises, en cada una de las etapas de la democratizacion.
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Se dice que la literatura sobre las Fuerzas Armadas abunda cuando ellas
han salido vencedoras de un conflicto bélico o cuando cumplen una acti-
vidad que va mds alld del desempefio de su rol en democracia. En América
del Sur, durante las décadas de los setenta y ochenta, y aun en la de los no-
venta, se produjo mucha literatura sobre el tema. La razén es obvia: en por
lo menos quince paises latinoamericanos, los Gobiernos —denominados
burocrdticos autoritarios por los analistas— rompieron los esquemas demo-
crdticos y se instalaron en el poder. En la mayoria de los casos, los militares
se quedaron hasta finales de la década del setenta y, a partir de alli, dieron
paso a Gobiernos democréticos en un proceso al que Huntington llamé,
como hemos visto, “la tercera ola de democratizacién”. Este fenémeno se
define como “un grupo de transiciones de regimenes no democréticos a
democriticos que tiene lugar en un periodo especifico de tiempo y que ex-
cede en mucho a las transiciones en direccién contraria durante ese mismo
periodo” (Huntington 1991, 13).

Luego de la transicion y la consolidacién de la democracia en la regién,
segtin Levine y Molina, los académicos no se preocupan de analizar estos
Gobiernos ni los procesos de transicién y consolidacién democrética que
se dieron. Al contrario, “se mueven hacia el interés por las democracias
nuevas o restablecidas [...] porque los militares ya no gobiernan, hay ma-
yor respeto por los derechos humanos y, excepto en Colombia, las guerras
civiles terminaron” (2007, 18).
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En este capitulo, analizaré las diferentes dimensiones utilizadas para
medir la calidad de la democracia. Adem4ds, tomando como referente los
regimenes democrdticos en Ecuador y en Uruguay, ofreceré formas de
desagregacion y medicion de algunas de ellas. Son de interés especial las
dimensiones relacionadas con los actores —individuos e instituciones—
que intervienen en democracia y que necesariamente deben ser evalua-
dos al medir la calidad de la democracia y de los regimenes democréticos
de Latinoamérica.

Por lo tanto, en este capitulo se sostiene que la calidad de la demo-
cracia depende de aquella de los actores: si esta es alta, la calidad de la
democracia lo serd también. Es decir que la calidad de la democracia es
directamente proporcional a la calidad de los actores, sean ellos indivi-
duos o instituciones.

No obstante, la “calidad de la democracia es un campo conceptual en
construccion” (Pachano 2011a, 311). Con la finalidad de aportar a dicha
construccion, desagregaré las dimensiones propuestas e identificaré a los
actores de la democracia incorporados dentro de cada dimensién analiza-
da. Esto es necesario puesto que para medir la calidad de la democracia no
solo debe tomarse en cuenta su dimensién procedimental, sino que se debe
evaluar a los actores porque, como ya se ha indicado, de la calidad de ellos,
en gran medida, dependerd la calidad de la democracia.

La calidad de la democracia

Robert Dahl establece cinco normas que deben cumplirse como minimo
para considerar que en una organizacién hay democracia:

participacién efectiva, igualdad de oportunidad de voto con un mismo
valor, entendimiento ilustrado, con lo que cada miembro debe tener la
oportunidad de conocer sobre lo relevante de las politicas en las que estd
participando, el control de los temas que se tratan y serdn discutidos y
aprobados y, por ultimo, la inclusién de todas las personas en estas deci-

siones (1998, 38).
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Los estudiosos del tema parten de las condiciones minimas establecida
por Dahl para evaluar su calidad.

Casi todos los autores que estudian la calidad de la democracia lo
hacen sobre la base de derechos y libertades minimas. Es por ello que
“cualquier definicién de democracia, aun la que pueda tipificarse como
minima y procedimental, toma como punto de partida a esos derechos y
a esas libertades” (Pachano 2011a, 21). Ademds, cuando evaldan su cali-
dad, lo hacen también en sociedades que presentan minimas condiciones
de democracia. Segtin Barreda, “los anilisis de calidad sélo pueden apli-
carse a aquellas sociedades que han asumido un minimo grado de demo-
cratizacién, esto es, aquellas que cumplen los requisitos elementales de
una democracia” (2011, 267). Segtin Levitsky y Way, los cuatro criterios
minimos son:

1. los cuerpos ejecutivo y legislativo son elegidos a través de elecciones
abiertas, libres y justas;

2. virtualmente todos los adultos tienen derecho a votar;

3. los derechos politicos y las libertades civiles, incluidas la libertad de
prensa, la libertad de asociacién y la libertad de criticar al Gobierno sin
represalias, son ampliamente protegidos;

4. las autoridades elegidas tienen autoridad real para gobernar y no estin
sujetas al control tutelar del Ejército o a los lideres religiosos (2004,

162).

Sin embargo, estd vigente el debate tedrico sobre la calidad de la demo-
cracia como concepto. El debate incluye interrogantes tales como si la de-
mocracia puede ser cuantificable o medible y bajo qué pardmetros. Los
estudiosos del tema consideran que es necesario analizar por separado “la
medicién de la democracia y la evaluacién de su calidad [...] pero no se ha
desarrollado la reflexién en conjunto de los tres temas (tipo de régimen,
medicién y calidad)” (Pachano 2011a, 302). Otros consideran que, con las
dimensiones establecidas por los diferentes autores, puede ddrsele una ca-
lificacién cuantitativa de calidad de democracia en unos casos y cualitativa
en otros (Barreda 2011, 272).

61



Capitulo 3

Segtin Pachano, para que surja el interés en la calidad de la democra-
cia, fue necesario constatar la variedad de regimenes que existia y que
“se situaban entre los tipos puros de totalitarismo y democracia” (2011a,
275). Diamond y Morlino los denominan “regimenes hibridos” (citados
por Pachano 2011a, 275). Las democracias hibridas, segtin la mayoria de
los autores, merecen estudio para evaluar y conmensurar su calidad. Por
lo tanto, los actores de esta hibridacién de democracias también deben
ser evaluados. La tabla 3.1., elaborada por Pachano (2011a), ofrece una
clasificacién de los regimenes segin sus caracteristicas democrdticas o
autoritarias.

Segtin los analistas, el concepto “calidad de democracia” contiene dos
componentes: democracia y calidad. Al analizar el primero, todos los es-
tudiosos del tema aceptan su definicién minimalista, como ya lo hemos
dicho. Segin Morlino, una democracia de calidad tiene, como minimo,
“sufragio universal, masculino y femenino; elecciones libres, competitivas,
recurrentes y correctas; mds de un partido; y multiples fuentes de infor-

Tabla 3.1. Subtipos de democracia

Subtipos de democracia

| Democrac

Regimenes semidemocraticos
(Maiwaring et al)

Autoritarismo competitivo Democracias delegativas
(Lewitsky y Way) (O'Donnell)
Democracias liberales
(Zalaria)

Regimenes electorales autoritarios
(Schedler)

Autoritarismo Autoritarismo Democracia Democracia
cerrado electoral electoral liberal

Regimenes hibridos

(Diamond y Morlino)

Autoritarismo Autoritarismo Autoritarismo Regimenes Democracia Democracia
cerrado hegemdnico competitivo ambiguos electoral liberal

Fuente: Pachano 2011a, 293.
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macién” (2008, 2). Los analistas desagregan el componente calidad para
establecer si existen tres elementos esenciales: procedimientos, contenidos
y resultados (Morlino 2005).

Morlino define la democracia como “un régimen ampliamente legiti-
mado y, por tanto, estable, que satisface completamente a los ciudadanos
(calidad con respecto al resultado)”. Segtin este autor, “los ciudadanos, las
asociaciones y las comunidades que forman parte de este tipo de democra-
cia gozan de libertad e igualdad por encima de los minimos (calidad con
respecto al contenido)”. Por Gltimo, afirma que en la democracia de calidad
la ciudadania debe tener

el poder de controlar y evaluar si el gobierno trabaja efectivamente por
aquellos valores con pleno respeto a las normas vigentes, el asf llamado rule
of law, en relacién con las demandas expresadas por la sociedad civil (cali-
dad con respecto al procedimiento) (2007, 6; énfasis en el original).

Dimensiones de la calidad de la democracia

Sobre la base de estas definiciones, Morlino establece los pardmetros para
medir la calidad de la democracia en la que también encontramos coinci-
dencia en los otros autores, no solo en llamarlas “dimensiones”, sino tam-
bién en considerarlas como tales. Asi, el autor establece las siguientes para
medir la calidad de la democracia:

1. estado de derecho (rule of law) o respeto a la ley;

2. rendicién de cuentas (accountability) electoral o responsabilidad electoral;
3. rendicién de cuentas inter-institucional;

4. participacién;

5. competencia (partidaria).

Una sexta concierne al resultado y refiere a la reciprocidad (responsiveness).
Estas seis dimensiones son sustantivas a las libertades y derechos (Morlino,

2008, 3-4).
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Manuel Alcdntara mide la calidad de la democracia

en términos de siete dimensiones. Cinco de ellas tienen cardcter procedi-
mental: el imperio de la ley (estado de derecho), la participacién, la com-
peticién, la responsabilidad vertical y la responsabilidad horizontal. Dos
tienen cardcter sustantivo: respecto a las libertades civiles y politicas y la
implementacién progresiva de mayor igualdad politica (2008, 15).

Altman y Pérez-Lifidn ensayan otro concepto de la calidad de la democra-
cia: “la capacidad de aprovechar el potencial tinico que la poliarquia ofrece
en tanto régimen politico” (2002, 86). Luego, establecen tres dimensiones
para ponderarla: derechos civiles efectivos, participacion efectiva y compe-
tencia efectiva. Estos elementos coinciden con los ofrecidos por los otros
autores.

Segtin Levine y Molina, para que exista calidad de la democracia la
ciudadania debe, como minimo, estar informada al participar en vota-
ciones libres, imparciales y frecuentes. Ademds, debe influir en la toma
de decisiones politicas y exigir responsabilidad a los gobernantes. Con
este criterio, y sin pasar por alto libertades y derechos, los analistas esta-
blecen las dimensiones enumeradas a continuacion para medir la calidad
de la democracia:

* Decisién electoral: incluye sufragio universal, frecuencia de elecciones li-
bres, elecciones imparciales, libertad de prensa y fuentes de informacién.

* Darticipacién: la ciudadania elige a sus representantes para gobernar;
exige responsabilidad e influye en la toma de decisiones, directa o indi-
rectamente; se les presentan oportunidades de votacién y participacién
en partidos y organizaciones sociales.

* Representatividad: determina en qué medida estdn representados los
diferentes segmentos de la poblacién y qué porcentaje de la representa-
cién se da con relacién a la poblacién.

* Responsabilidad: clasificada en responsabilidad horizontal, que deter-
mina el equilibrio e independencia de las funciones del Estado; res-
ponsabilidad vertical, en la que se verifican los procesos electorales, los
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temas de reeleccion y el sistema de partidos; y responsabilidad social,
relacionada con la libertad de reunién, de asociacién y de peticién.

* Respuesta a la voluntad popular: significa la actuacién de los elegidos
de acuerdo a las preferencias de la ciudadania.

* Soberania: los funcionarios elegidos deciden sobre la politica sin con-
trol de fuerzas no responsables ante el electorado; la soberania es exter-
na e interna (2007).

Los investigadores que estudian la calidad de la democracia se enfocan en
las siguientes dimensiones, identificadas por Diamond y Morlino (2004):

* De procedimiento:
- estado de derecho
- accountability electoral
- accountability institucional
- participacién politica
- competencia politica

* De contenido:
- libertades
- igualdad politica

* De resultados:
- capacidad de respuesta

Un resumen de las dimensiones presentadas por los autores analizados in-
dica que se relacionan con la eleccién de representantes en comicios fre-
cuentes y con la plena participacién ciudadana. Sobre esta base establecen
formas de evaluarlas, pero siempre considerando derechos y libertades que
analizan en varias dimensiones, en unos casos integrandolas en los proce-
dimientos democréticos (Levine y Molina 2007) y, en otros, separdndolas
(Diamond y Morlino 2004).

Si bien los autores difieren en el nimero de dimensiones necesarias para
medir la calidad de la democracia, todos coinciden en que se debe partir
de la concepcién minimalista de democracia. Coinciden también en por
lo menos tres dimensiones fundamentales para dicha medicién: derechos
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politicos, libertades civiles, participacién y representacién. Ademds, estdn
de acuerdo en la necesidad de mantener, incluido o separado, el tema dere-
chos y libertades al analizar los procedimientos de la democracia. Pero las
dimensiones no consideran pardmetros para medir la calidad de los actores
como elemento fundamental de la calidad de la democracia. La tabla 3.2.,
elaborada por Mikel Barreda, presenta una visién comparativa de las di-
mensiones que permiten medir la calidad de la democracia.

Tabla 3.2. Dimensiones de la calidad de la democracia

A. Nocién de democracia como poliarquia

Corbetta y Pérez-Lifidn Altman y Pérez-Lifidn Mainwaring y Pérez-
(2001) (2002) Lifidn (2008)
1. Derechos politicos y
libertades civiles
2. Gobernabilidad
3. Representacion
4. Participacién ciudadana

1. Derechos civiles efectivos 1. Derechos politicos y
2. Participacién efectiva libertades civiles
3. Competencia efectiva

. Nocién de democracia como “algo mis” que poliarquia
B. N de dem mo “algo m; |
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Actores: individuos e instituciones

En todo tipo de democracia, o sea en las que estdn entre el autoritarismo
puro y la democracia pura, existe la participacion de actores —individuos e
instituciones— que desempenan diversos roles. Los denominados principales
son aquellos cuya ausencia disminuird la calidad de la democracia. Quienes
los asumen son clasificados como actores politicos y actores sociales.

Existen varias clasificaciones de actores de la democracia pero coinciden
en que tres son principales: ciudadania, representacién y gobierno.

En democracia, segin Morlino, “la participacién concreta de diversos
actores individuales y colectivos, la participacién efectiva de ciudadanos
interesados, cultos e informados que han absorbido a fondo los valores
democriticos sigue siendo esencial”. Ademds, es fundamental “la existen-
cia activa de una gama de actores intermediarios de distintas dimensiones,
tales como partidos y grupos asociativos, que estén bien establecidos orga-
nizacionalmente y en la sociedad civil” (2008, 11).

Pachano, por su parte, ofrece la siguiente definicién de la ciudadania y
sus diferentes formas:

Cabe retomar la division cldsica de las tres formas de ciudadanfa, civil, politi-

Diamond y Morlino (2004)

I) Procedimentales:

1. Estado de derecho

2. Participacién

3. Competencia

4. Accountability vertical

5. Accountability horizontal

II) Sustantivas:

6. Libertad (derechos poli-
ticos

y libertades civiles)

7. Igualdad (politica y legal)

IIT) Resultados:

8. Responsiveness

Fuente: Mikel Barreda 2011.

Hagopian (2005)

I) Derechos:

1. Derechos politicos y
libertades civiles

2. Justicia y estado de
derecho

3. Igualdad socioecondmica

II) Representacion:

4. Accountability (horizon-
tal y vertical)

5. Responsiveness

6. Satisfaccién ciudadana y
participacion
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Levine y Molina (2007)

1. Decisién electoral
2. Participacién

3. Accountability
(horizontal, vertical,
social)

4. Responsiveness

5. Soberania

ca y social, propuesta originalmente por Marshall (2007), para entender los
diversos niveles en que se materializa el reconocimiento del individuo como
sujeto de derechos. En esta perspectiva, la ciudadania civil “se compone de
los derechos necesarios para la libertad individual: libertad de la persona, de
expresién, de pensamiento y religion, derecho a la propiedad y a establecer
contratos vélidos y derecho a la justicia [...]. Las instituciones directamente
relacionadas con los derechos civiles son los tribunales de justicia” (Marshall
2007, 22-23). La ciudadania politica es “el derecho a participar en el ejerci-
cio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad
politica, o como elector de sus miembros. Las instituciones correspondientes
son el parlamento y las juntas del gobierno local” (Marshall 2007, 23). La
ciudadanfa “social abarca todo el espectro, desde el derecho a la seguridad y
a un minimo bienestar econémico al de compartir plenamente la herencia
social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estdndares predomi-
nantes en la sociedad. Las instituciones directamente relacionadas son, en
este caso, el sistema educativo y los servicios sociales (2011a, 24).

67



Capitulo 3

Tomando las definiciones ofrecidas por los autores sefialados, he integrado
la clasificacién de la democracia en la tabla 3.3. Analizo a cada uno de los
actores politicos y establezco pardmetros para medir su calidad.

La ciudadania estd constituida por hombres y mujeres, por personas
que tienen derechos y obligaciones en uso irrestricto de sus facultades
constitucionales. Pero estas facultades tienen limitaciones, y en la regién
estas pueden darse por la falta de oportunidades. Por lo tanto, es obliga-
cién del Estado garantizar estas oportunidades a fin de que todos los ciu-
dadanos puedan usar los derechos para ejercer plenamente los tres tipos de
ciudadania identificados por Marshall. Ademds, puesto que la democracia
estd relacionada con los derechos politicos y las libertades, debemos anali-
zar cudles son las condiciones para el ejercicio de los primeros.

Tabla 3.3. Actores en democracia

a. Ciudadania
b. Lideres

1. Individuos c. Outsiders
d. Brokers

1. Politicos

a. Gobierno y Estado
b. Fuerzas Armadas
2.Instituciones { ¢ Partidos politicos
d. Grupos de presion
e. Medios de
comunicacion

Actores ‘

a. Lideres
b. Comunicadores
1. Individuos c. Consumidores

. d. Dirigentes
2. Sociales

a. Asociaciones
4 bOrganizaciones

2. Instituciones c.Iglesias
d.Centros educativos

Fuente: Pachano 2011b; Levitsky y Way 2004; Nohlen 1991.
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La edad de las personas que sufragan y la condicién optativa u obligatoria
del voto son dos factores importantes al evaluar la calidad de la democra-
cia. Cuando la ciudadania tiene derecho a escoger a sus representantes con
la edad minima de dieciocho o veintitn anos, puede ser que no tenga esa
“participacién efectiva de ciudadanos interesados, cultos e informados”,
descrita por Dahl. Si no tienen interés, no son cultos o0 no estdn infor-
mados y el voto es obligatorio, las personas que sufragan se convierten en
testaferros de los intereses politicos de caudillos u outsiders. La situacion se
vuelve ain mds problemdtica cuando personas entre dieciséis y dieciocho
anos de edad pueden votar, asi sea optativo el voto. Esto pasa en Ecuador,
donde la Constitucién establece que la ciudadania inicia a los dieciocho
afos pero el voto se puede ejercer a partir de los dieciséis, edad en que las
personas siguen siendo vulnerables a la influencia de adultos. Esto afecta
seriamente la calidad de la democracia porque cuando caudillos u ouz-
siders influencian el voto, esto rife con la condicién prescrita por Dahl:
“igualdad de oportunidad de voto con un mismo valor” (1998, 38). Por
las razones expuestas, al valorar la calidad de la democracia, es importante
tomar en cuenta la edad de las personas con derecho a sufragar y si el voto
es obligatorio o facultativo.

Continuando con el anilisis de los actores como individuos, considero
ahora a quienes participan en el juego democrdtico en bisqueda de una re-
presentacion para cualquier cargo de eleccién popular. Robert Dahl pone
en boca de su personaje Aristos, en el didlogo imaginario que sostiene con
Demo, en La democracia y sus criticos, un concepto que deberia ser ana-
lizado con detalle y profundidad: el tutelaje. Aristos dice: “el tutelaje no
es una mera variante de un régimen democritico: es una opcién frente a
la democracia, un tipo de régimen totalmente distinto” (1992, 73; énfasis
en el original). El concepto de tutelaje es complementado, en el mismo
didlogo, cuando Aristos afirma que es “un régimen en que el Estado es go-
bernado por dirigentes meritorios provenientes de una minorfa” (73). Este
didlogo sugiere que existen nuevos pardmetros para calificar la calidad de la
democracia. Se debe preguntar si los lideres provienen de la clase meritoria
mencionada por el personaje de Dahl. Ademds, hay que saber si perma-
necen en el poder buscando continuas formas de reeleccién y si, para ello,
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modifican a su antojo las normas constitucionales que rigen en un pais.
Por lo tanto, diré que el pardmetro responde a estas preguntas: ;existe o no
alternancia democrética de las autoridades y los representantes que ejercen
el poder? ;Estas autoridades y representantes ejercen la representacion de
los ciudadanos que los eligieron? Y, finalmente, ;se trata de una democracia
“tutelada” por miembros de estos grupos?

Los outsiders o politicos “antipartidos” son actores “que entranan ries-
gos para la calidad de la democracia, por su tendencia a ampliar sus
poderes y a debilitar los mecanismos de control del gobierno” (Barreda
2011, 280). Asi, la presencia en democracia de estos politicos antiparti-
dos o antisistema, a decir de Rivera, afecta gravemente su calidad, ya que
“restringen la competencia, dificultan el acceso y distribuyen entre los
socios los beneficios del poder. Crean, por lo tanto, el peligro de que la
democracia se convierta en un proyecto privado de lideres de unos pocos
partidos politicos” (2003, 4). Aqui se mide su contribucién a la calidad
de la democracia con la variable “presencia de outsiders en los procesos
electorales”.

El término bréker identifica a un “actor intermediario” cuya gestién se
relaciona con un mercado. Es definido como un intermediario de activida-
des econémicas, de seguros, de vehiculos, etcétera, entre el cliente y el mer-
cado. En la politica, el término se refiere al “intermediario entre el caudillo
y su clientela, un actor clave en las formas modernas de clientelismo, en las
cudles las comunidades tienen un mayor grado de autonomia estructural
expresada en la existencia misma de estos brékeres” (Durston 2005, 3).

Con la definicién presentada por Durston, nos queda claro que los bré-
keres son elementos nocivos para la democracia y por lo tanto afectan su
calidad. Estos intermediarios politicos actiian en el mercado electoral entre
el caudillo y su clientela y, a decir de Tommasoli y Zovatto, se relacionan
con la corrupcién.

Como la corrupcidn se relaciona con el dinero, y con el poder de ese di-
nero, se instala entre muchos ciudadanos la sensacién de que, detrds de
las cortinas de nuestras democracias, se esconden negociaciones ocultas
entre poderes ficticos poderosos, cuyos resultados en primer término fa-
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vorecen a los involucrados, pero no necesariamente a la poblacién general.
Y ello socava peligrosamente los fundamentos democréticos de la sociedad

(2014, 19).

Es evidente el impacto que tiene este elemento en la calidad de la democra-
cia y, por ello, propongo medirla con el pardmetro “presencia de brékeres
en el mercado electoral”.

Las instituciones democrdticas y representativas son fundamentales en
el desarrollo de la democracia y en su calidad. Pero es importante diferen-
ciar entre las establecidas por un Gobierno para atender a sus intereses,
“con aquellas que apuntan a resaltar el ideario democritico moderno, ex-
presado a través de las nociones de libertad e igualdad” (Avendano 2011,
129). Entonces, las instituciones democriticas deben desempenar sus roles
en beneficio de la democracia y no del Gobierno. Las que proceden de
esta manera afectan gravemente la calidad de la democracia. Asi, la demo-
cracia “tiene mayores posibilidades de permanecer cuando sus élites y sus
ciudadanos creen que los procedimientos y las instituciones democrdticas
[...] son los mds apropiados para gobernar la vida colectiva” (Freidenberg
2010, 13).

La credibilidad de las instituciones democrdticas y la institucionalidad
democridtica garantizan su calidad. Por lo tanto, el pardmetro respectivo
serfa “credibilidad de los ciudadanos en las instituciones democraticas”.

Las intervenciones de las Fuerzas Armadas, como institucion, en poli-
tica y el ejercicio del poder politico en la mayoria de los paises de Latinoa-
mérica las convirtieron en actores importantes de la politica y la democra-
cia. Por ejemplo, en Ecuador y Perti “las Fuerzas Armadas de ambos paises
habian pasado a ocupar el centro del espacio politico” (Pachano 2011a,
85). En diversos momentos en ambos casos, las Fuerzas Armadas “entraron
a la arena politica, ya sea como actores directos o como arbitros de ultima
instancia” (115). En algunos paises, como Ecuador, las Fuerzas Armadas
no han dejado ese espacio politico y de varias maneras siguen siendo acto-
res importantes en la politica, como ya se analizd.

Por esto es necesario evaluar a las Fuerzas Armadas como actor politico.
Lo hacen Levine y Molina (2007) en la dimensién “soberania”, al analizar
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las relaciones entre el poder politico y el poder militar, evaluando con-
trol militar, tutela militar, subordinacién militar condicionada y control
politico. Asi mismo, Morlino y la Red de Estudios sobre la Calidad de
la Democracia,' al analizar la dimensién “estado de derecho”, utilizan el
indicador “el control civil”. Pero como hemos visto, esto no existe y en este
trabajo se utiliza la “subordinacién al poder politico” como un indicador y
el “control politico” como otro. También se consideran, al evaluar las inter-
venciones militares en la arena politica, otros elementos: las declaraciones
politicas publicas de jefes militares a favor o en contra del Gobierno, la
participacién de miembros de las Fuerzas Armadas en la administracion
gubernamental, y los reclamos de ellos fuera de la forma establecida por los
reglamentos. Estos se toman en cuenta bajo el parimetro “intervenciones
militares en politica”. Pero no solo se debe considerar la actividad de las
Fuerzas Armadas desde este lado, sino también el uso de escenarios milita-
res por parte de los gobernantes para fustigar a la oposicién, como medio
de disuasion politica.

La categoria de instituciones incluye, con actores politicos, los partidos
politicos y los medios de comunicacién. Los primeros son actores impor-
tantes en democracia, y todos los estudiosos han establecido pardmetros
para evaluar su actuacién. Los medios de comunicacién, en cambio, estin
hoy en el debate para determinar si tienen un rol politico. Sin embargo,
Pachano declara que no hay debate al respecto: “afirmar que los medios de
comunicacion son actores politicos es inventar el agua tibia. Obviamente
son actores politicos, siempre han sido y seguirdn siendo” (2011b). Por lo
tanto, es importante analizar la actitud de los medios de comunicacién
frente a los procesos electorales como pardmetro para medir la calidad de
la democracia.

Los grupos de presién también se identifican aqui como un actor
politico. Estdn presentes en el escenario de la democracia, no solo en
los procesos electorales, sino también durante el ejercicio del poder de

1 La Red de Estudios de la Calidad de la Democracia es una organizacién internacional liderada
por Leonardo Morlino y conformada por varios politélogos latinoamericanos, como el ecuatoriano
Simén Pachano, el uruguayo Carlos Moreira, el mexicano Jestis Tovar y el colombiano Javier Duque,
entre otros.
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los gobernantes electos. Juegan un rol importante que no es el mismo
que el de los partidos politicos. “Los Grupos de Presién son otros de los
actores politicos en las sociedades actuales. Se distinguen de los partidos
en que carecen de la voluntad de tomar el poder, sélo pretenden influir,
presionar sobre los detentadores del poder politico” (Ruiz de Azta y Va-
naclocha 2009, 340).

Por consiguiente, se identifican y analizan los grupos de presién que
acttian en democracia como actores fundamentales de esta. Son evaluados
en este libro en cuanto a su impacto en la calidad de la democracia, en un
pardmetro denominado “actitud y actividad de los grupos de presion”.

En el escenario democrdtico interactiian diferentes actores que tienen
importante peso para definir la calidad de la democracia. Algunos no han
sido incluidos en dicha medicién sino que, en algunos casos, son conside-
rados en cada una de las dimensiones establecidas para medir la democra-
cia procedimental. No obstante, estén relacionados directamente con la
democracia puesto que, como se ha indicado, de la calidad de los actores
dependerd, entre otros factores, aquella de la democracia.

Una justa apreciacion de la actitud de los actores politicos presentes
en democracia, y que han sido senalados en este capitulo, nos permitird
medir, también de manera justa, la calidad de la democracia. Es importan-
te establecer esto ya que una democracia sin calidad no es una democra-
cia; de acuerdo a lo analizado, si no se cumplen las condiciones minimas
identificadas por los autores citados, dificilmente estaremos hablando de
democracia.

Si la calidad de la democracia estd dada por la calidad de los actores,
ellos deben jugar su rol de la manera mds democrdtica posible. Sin em-
bargo, en algunos casos no deberian jugarlo. Este es el caso de las Fuerzas
Armadas que no deben ser un actor politico auténomo en democracia.
Su participacién debe ser controlada por el poder politico. Su rol debe ser
absolutamente profesional y constitucional. No deben convertirse en ga-
rantes del régimen, ni ser tutores de los Gobiernos y tampoco ser obligadas
aactuar en politica. Al asumir cualquiera de estos roles, se desvirtiian tanto
la democracia, que no debe permitir actores armados, como las Fuerzas
Armadas, que no pueden cumplir su papel especifico desde la politica. Para
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evitar esta participacion, las relaciones entre el poder politico y el poder Griéfico 3.1. Evaluacién del Congreso de Uruguay 2000-2005 a las tres instituciones:
militar requieren desarrollarse “considerando que estas relaciones mejo- Iglesia catélica, Fuerzas Armadas y prensa
raran en dos campos, el control politico y la administracién de la defensa 70
como parte de la seguridad ejercida por el ministro de la Defensa”.? 58,4
Para tener democracia de calidad es necesario mantener actores poli- °0 54
ticos de calidad, tanto individuos como instituciones democrdticas que 50 47,2

desempefien su rol estelar de la mejor manera. Seria ideal que varios de
ellos no sean actores, que no se presenten en el juego democritico. Me 40 —
refiero a los outsiders, los brékeres y los grupos de presién. Pero estdn alli
y debemos acostumbrarnos a jugar en democracia con ellos. No obstan- 30
te, si al ser evaluados resulta evidente que sus actuaciones no contribuyen

de manera positiva a la calidad de la democracia, deberdn ser eliminados 20 7
como tales. 10 —
La democracia es el régimen ideal para la convivencia social y politi-
ca. Que tiene imperfecciones es absolutamente cierto, pero estas se deben 0 —
corregir con la contribucién de todos los actores. La democracia debe ser Iglesia catélica Fuerzas Armadas Prensa
de calidad para entregar a la ciudadania, quien ¢jerce el rol protagénico Fuente: Alcdntara 2012.

n democracia, las mejor ndicion ida, el respeto a | lunt:
en democracia, las mejores condiciones de vida, el respeto 2 la voluntad Grifico 3.2. Evaluacién del Congreso de Uruguay 2005-2010 a las tres instituciones:

mayoritaria y la convivencia pacifica y solidaria en una ambiente de paz, Tglesia catélica, Fuerzas Armadas y prensa
el

justicia y libertad.

70
Confianza en actores e instituciones -
En su investigacién “Actores e instituciones claves de la representacién po- 50
litica” (2012), Manuel Alcdntara analiza la opinién de élites parlamenta- 20
rias (congresos) en América Latina. Se comparan los datos para Ecuador
y Uruguay sobre la Iglesia catdlica, las Fuerzas Armadas y la prensa. Los 30
resultados son los siguientes: 20

10

O —4
2 Ernesto Gonzélez (general, exjefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas), entrevista- Iglesia catolica Fuerzas Armadas Prensa

do por el autor, 16 de mayo, San Rafael, Ecuador. Fuente: Alcdntara 2012.
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Los legisladores uruguayos tienen alta confianza en las otras institucio-
nes que son “actores politicos” en la relacién “instituciones-calidad de la
democracia’. Como indiqué, la calidad de las instituciones como actores
politicos refleja la de la democracia. Asi, segtin estos resultados, el Poder
Legislativo uruguayo, como actor politico y como institucién del Estado,
considera que la Iglesia, los medios de comunicacién y las Fuerzas Arma-
das son actores que contribuyen positivamente a la calidad a la democracia
uruguaya.

Al igual que la mayoria de la sociedad ecuatoriana, las élites parlamen-
tarias también tienen una alta opinidn de las tres instituciones analizadas.
Sin embargo, existe una significativa diferencia entre la opinién de los di-
putados de los Congresos 1998-2002 y 2002-2006. Esto explica la posi-
cién de estas tres instituciones frente a la crisis de los partidos politicos en
Ecuador, crisis caracterizada, entre 1997 y 2005, por la destitucién de tres
presidentes de la Republica, como serd analizado.

Gréfico 3.3. Evaluacién del Congreso de Ecuador 1998-2002 a las tres instituciones:
Iglesia catélica, Fuerzas Armadas y prensa

Pretorianismo y calidad de la democracia

Grifico 3.4. Evaluacién del Congreso de Ecuador 2002-2006 a las tres instituciones:
Iglesia catélica, Fuerzas Armadas y prensa
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Fuente: Alcdntara 2012.
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Fuente: Alcdntara 2012.
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Etapas del proceso democritico

en Ecuador: una transicién ordenada
y una consolidacién cadtica

El 1 de septiembre de 1975, varias unidades militares comandadas por el
general Raul Gonzélez Alvear atacaron el palacio de Carondelet, sede de la
presidencia ecuatoriana. El oficial comandaba una faccién importante del
Ejército con la intencién de derrocar al Gobierno de facto, presidido por el
general Guillermo Rodriguez Lara. Este fue el inicio del fin de la dictadura
militar y, por lo tanto, los primeros indicios de la transicién a la democra-
cia que se diera cuatro afios més tarde.

Primera etapa: transicién a la democracia

Mientras el golpe intentado por el general Gonzdlez fracasd, pocos meses
después, en enero de 1976, Rodriguez Lara fue reemplazado por un triun-
virato militar conformado por los comandantes generales de las Fuerzas
Armadas. Estos lideres militares “sintieron la presién de ellas, especialmen-
te del Ejército, para preparar y ejecutar la entrega del poder a los civiles™.
Es asi que se prepar6 un plan de retorno.

Se ha senalado que Ecuador fue el primer pais de la tercera ola demo-
critica en América Latina. En diciembre de 1977, el general Richelieu
Levoyer, ministro de Gobierno de la dictadura, anuncié al pais el inicio
del didlogo politico como parte del “Plan de Restructuraciéon Politica del

1 Richeliu Levoyer (general en retiro, ministro de Gobierno del tltimo Gobierno militar, respon-
sable de la transicion en Ecuador), entrevista realizada por el autor, 29 de abril de 2013 en San Rafael.
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Estado”. Dicho plan incluyé el establecimiento de tres comisiones para
elaborar, respectivamente: 1) el proyecto de una nueva constitucién, 2)
las reformas a la Constitucién de 1945 y las leyes de elecciones, partidos
politicos, y 3) el referéndum.

La participacién de los partidos politicos tradicionales facilité el trabajo
de las comisiones. Sin embargo, la no inclusién de partidos emergentes
generd cuestionamientos sobre el proceso de transicion a la democracia y
cémo se realizaria. Pero estos fueron los tinicos cuestionamientos presenta-
dos y se alcanzaron los objetivos propuestos: 1) un clima de paz necesario
para el desarrollo de la transicién; 2) el didlogo politico con partidos y or-
ganizaciones de diverso tipo; 3) la renovacién de las cédulas de ciudadania
y la confeccién de padrones electorales; 4) la conformacién de las tres co-
misiones juridicas; y 5) la conformacién de un Tribunal Supremo Electoral
que organizara la consulta popular.

El 15 de enero de 1978 se realizd la consulta popular en la que el pue-
blo escogié entre la Constitucién de 1945 reformada y una nueva constitu-
cién. Con la participacién del 90% del electorado, la nueva Constitucién
obtuvo el 45% de los votos, la Constitucién de 1945 reformada, el 32% y
el voto nulo y blanco, el 23%. Asi, el “Plan de Restructuracién Politica del
Estado” debié continuar con la nueva norma constitucional.

En la Constitucién aprobada por la ciudadania, se mantuvieron algu-
nos enclaves autoritarios. De acuerdo a la clasificacién de Garretén, es-
tos son “enclaves institucionales” que incluyen el Consejo de Seguridad
Nacional, la Corte de Justicia Militar, y curules en el Poder Legislativo.
Ademds, se trata de “enclaves actorales” como por ejemplo un Ministerio
de Defensa encabezado por un general de las Fuerzas Armadas en servicio
activo, la representacion de las Fuerzas Armadas en los directorios de las
empresas estratégicas (petrdleos, telecomunicaciones, medios de transporte
y la Secretarfa de Planificacién para el Desarrollo en cada ministerio).

Los “enclaves ético-simbdlicos”, relacionados especialmente con el juz-
gamiento a violacién de derechos humanos, no se dieron. Esto se explica
porque durante el Gobierno militar hubo un solo caso de violacién a di-
chos derechos: el asesinato del lider de oposicién Abdén Calderén Mufioz,
por el que se condend a quien en ese entonces era ministro de Gobierno,
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el general Bolivar Jarrin Cahuefias. La ausencia de multiples violaciones
de derechos humanos incidié para producir una transicién democrética
de acuerdo con lo planificado y en un clima de paz y tranquila expectativa
ciudadana.

Luego de aprobada la nueva Constitucién, que entré en vigencia in-
mediatamente, se realizaron las elecciones presidenciales y parlamentarias
con las normas establecidas en esa Carta Magna. En los comicios hubo una
gran participacién del electorado, compuesto mayoritariamente por jéve-
nes que, luego de una década de dictaduras, ejercia su derecho al sufragio
por primera vez. El rol de las Fuerzas Armadas en la preparacién y control
de las elecciones fue destacado por los observadores internacionales del
proceso electoral.

Los resultados proclamados oficialmente se presentan en las tablas
4.1.y4.2. Con ellos se cumplié la primera etapa de la redemocratizacién
en Ecuador, la transicién del Gobierno autoritario hacia uno de eleccién
popular.

Tabla 4.1. Datos de las elecciones presidenciales de 1978-1979

Primera vuelta Segunda vuelta
Candidato Partido  # de votos % # de votos %
Jaime Roldés CFP 381 215 28% 1025 148 68%
Sixto Durdn Ballén PSC 328 461 24% 471 657 32%
Ratl Clemente Huerta  PLRE 311983 23%
René Maugé FADI 65 187 5%
Rodrigo Borja ID 165 258 12%
Abdén Calderén FRA 124 347 9%
Total 1376 451 100% 100%
Fuente: Sdnchez 2008, 258.
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Tabla 4.2. Distribucién de escanos

Distribucién de escanos,

Congtreso Nacional 1979
Diputados  Diputados

Partido politico nacionales  provinciales Toual
Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) 4 24 28
Izquierda Democrdtica (ID) 2 14 16
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) 1 9 10
Partido Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE) 1 B 4
Partido Social Cristiano (PSC) 1 2 3
Coalicién Institucionalista Democritica (CID) 1 2 3
Partido Nacionalista Revolucionario (PNR) 1 1 2
Movimiento Popular Democrdtico (MPD) 1 0 1
Frente Amplio de Izquierda (FADI) 0 1 1
Federacién Nacional Velasquista (FNV) 0 1 1

Total 12 57 69

Fuente: Sdnchez 2008, 258.

Segunda etapa: inauguracién democritica o
instalacién e inicio del régimen democrético

El 10 de agosto de 1979, se posesiond el binomio conformado por el abo-
gado Jaime Roldés Aguilera y el doctor Oswaldo Hurtado Larrea, de la
alianza Concentracién de Fuerzas Populares (CFP)-Democracia Popular
(DP). Al triunfar en las primeras elecciones presidenciales de la tercera ola
en América Latina, se cumpli6 la segunda etapa: la instalacion del gobierno
democritico. Una vez instalada la nueva democracia, la Funcién Legislati-
va tuvo una composicién mayoritaria del partido del Gobierno democri-
tico: el CFP obtuvo un bloque de 28 diputados de las 69 curules, lo que
permitié que Asaad Bucaram, tio politico del Presidente de la Republica y
lider populista, ocupara la presidencia del Congreso Nacional.
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Tercera etapa: superacién de “enclaves autoritarios”

La presencia de un ministro de Defensa militar y la representacién de las
Fuerzas Armadas en el directorio de empresas estratégicas con capacidad de
veto a decisiones del Gobierno en la administracién de las dreas estratégicas
constituyeron los principales “enclaves autoritarios” que permanecieron en
el Gobierno de Roldés. Dichos enclaves se mantuvieron hasta el Gobierno
de Gutiérrez, en el ano 2005, y de Palacio, hasta 2007. Solo con la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, aprobada en 2009, en el articulo 44,
se prohibe la participacién de miembros de las Fuerzas Armadas en estos
“enclaves autoritarios”:

Art. 44.- De la participacién de miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policfa Nacional en directorios y organismos colegiados.- En concordan-
cia con su naturaleza no deliberante, los miembros activos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional no podrén participar en directorios, co-
misiones, comités, consejos consultivos y en general organismos colegiados
de instituciones, empresas ptblicas y organismos de regulacion y control, a
excepcién de las entidades de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, y de aquellas empresas relacionadas directamente con la
seguridad interna y externa.

Cuarta etapa: consolidacién

La etapa de consolidacién tuvo un mal inicio. Los partidarios de Bucaram
acufaron durante la campana electoral el lema “Roldés a la presidencia,
Bucaram al poder”. Pero una vez instalado el nuevo Gobierno, ello no se
dio de manera alguna. Esto ocasioné la primera pugna politica entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, y como consecuencia el Gobierno se que-
dé sin el apoyo de la mayoria legislativa constituida por el partido que lo
llevé a la presidencia. Esta situacién impidié un inicio pacifico de la nueva
democracia en un pais “con alta volatilidad, como es el caso del Ecuador”
(Pachano 2008, 156), y muy plural en su conformacién. El resultado de la
gestion de este primer intento democrdtico fue una pugna de poderes ma-
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terializada por una mayorfa parlamentaria, ratificindose lo afirmado por
Lijphart: “En sociedades plurales, la regla de mayoria significa dictadura de
la mayoria y contienda civil méds que democracia” (1993, 169).

Sublevacién de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) y
secuestro del Presidente

La primera reaccion ante un “enclave actoral” se produjo en el Gobierno
de derecha del presidente Le6n Febres Cordero, que tomé posesién el 10
de agosto de 1984. Design6 como ministro de Defensa al general Luis Pi-
fieiros, oficial que se encontraba en disponibilidad® y, para el ¢jercicio del
cargo, fue ilegalmente reincorporado. Esta ilegalidad presidencial generé
malestar al interior de las Fuerzas Armadas, especialmente en los mandos
militares, debido a que el Ministerio de Defensa se habia convertido en un
cargo para el oficial de mayor antigiiedad de las Fuerzas Armadas, es decir,
en una asignacion militar mds y no en una funcién politica.

Es imposible que un general en actividad como ministro de Defensa
ejerza control politico objetivo sobre las Fuerzas Armadas. Por su jerarquia
puede ejercer control militar pero jamds politico y menos supremacia. Pre-
cisamente eso es lo que se demostré el 7 de marzo de 1985, dia en que el
general Frank Vargas, comandante de la Fuerza Aérea, se enfrent6 armado
al ministro Pifieros por su intromisién en asuntos domésticos de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana (FAE). Vargas se atrincher6 en la Base Aérea de Manta,’
llamé a la sublevacién a las Fuerzas Armadas, en especial a las unidades
de la Fuerza Aérea, y exigié la renuncia de Pineiros y la destitucién del
presidente Febres Cordero. La sublevacién militar fue apoyada por unos
pocos lideres y militantes de partidos politicos de izquierda que buscaban
deponer por la fuerza al Presidente constitucional y encontrar una alterna-
tiva a la democracia.

2 Situacién transitoria de un militar previa la baja del servicio activo.

3 Base aérea militar ubicada en la ciudad portuaria de ese nombre que, en 1999, fue concedida
por diez afios a la Fuerza Aérea de los Estados Unidos para el control del narcotrafico.
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Luego de una negociacién politica con Vargas, Febres Cordero se rin-
dié bajo la condicién de que el ministro de Defensa renunciara, condicién
que fue aceptada. Acto seguido, el lider de la sublevacién fue juzgado y
condenado por un tribunal de justicia militar, otro “enclave institucional”,
y amnistiado por el Congreso. Luego de que el general permaneciera dete-
nido por siete meses y puesto que Febres Cordero no acaté la amnistia del
Parlamento, el Presidente de la Republica fue secuestrado por soldados de
la Fuerza Aérea leales a Vargas, los llamados comandos de Taura. El secues-
tro se dio durante una ceremonia militar a la que asistia como la autoridad
mdxima de las Fuerzas Armadas, en compania del ministro de Defensa, el
general Medardo Salazar, ademds del alto mando militar y varios miembros
de su Gobierno. El incidente ocurrié el 16 de enero de 1987 en la Base Aé-
rea de Taura, en ese entonces sede de la aviacién supersénica del Ecuador.

Durante el secuestro hubo un enfrentamiento armado entre los secues-
tradores y los miembros del equipo de seguridad presidencial; dos de es-
tos Gltimos murieron y varios fueron heridos. El Presidente, que estuvo a
merced de los comandos de Taura por diez horas, fue humillado, vejado y
obligado a firmar un documento concediendo la libertad del general Vargas.
Febres Cordero afirmé: “He llegado a un acuerdo con estos sefiores que
debe cumplirse exactamente. Ellos me han pedido que ponga en libertad
al senor general Frank Vargas Pazzos, y luego de analizar su pedido, he re-
suelto acceder” (Penaherrera 1989, 21). Fue obligado, también, a firmar un
compromiso en el sentido de que no se tomarian represalias en contra de los
secuestradores. Sin embargo, ello no se cumplié y todos los comandos que
participaron en el acto, que amenazé a la estabilidad democritica, fueron
detenidos y condenados por un consejo de guerra instaurado en su contra.

El acontecimiento, un grave atentado contra la consolidacién democra-
tica del Ecuador antes de los diez anos de haberse inaugurado un Gobier-
no de eleccién popular, demostré la falta de control politico objetivo por
parte del Gobierno democritico. Este control no fue posible por cuanto
el ministro de Defensa en funciones fue siempre un militar en servicio
activo y el grado de autonomia de las Fuerzas Armadas era importante, ya
que ellas mismas administraban la justicia militar de manera auténoma.
La presencia de una sociedad pretoriana en su conjunto, que cuestionaba
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las decisiones politicas del Presidente, apoy¢ la actitud antidemocrdtica del
general Vargas. Y, por ultimo, el poder politico no desarroll6 una estrategia
durante el tiempo transcurrido desde la instalacién del Gobierno democri-
tico “que lleve a los militares a aceptar el ordenamiento politico y después a
permanecer definitivamente en sus cuarteles” (Morlino 1986, 34).

La incapacidad mental y el derrocamiento de Bucaram

El 10 de agosto de 1996, el lider del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
asumid la presidencia de la republica luego de que ganara en segunda vuel-
ta electoral al candidato derechista Jaime Nebot en elecciones realizadas el
7 de julio de 1996. Fue el quinto presidente elegido durante la nueva etapa
democritica en Ecuador y los cuatro Gobiernos que le antecedieron “se
alternaron entre partidos popularmente identificados con la derecha y la
izquierda del espectro politico” (Gerlach 2003, 81). Asumié la presidencia
con el rechazo generalizado de las Fuerzas Armadas a las que acus6 de “no
servir para nada que no sea para gastar plata y desfilar en dfas civicos™.*
Otro elemento que obré en su contra fue su programa populista que debi6
ser modificado por el excesivo gasto publico, por una escalada inflacionaria
y por una severa crisis econdmica generada por la caida de los precios del
petréleo.

A los pocos dias del inicio de su Gobierno, contraté al economista
Domingo Cavallo, exministro de Economia de Argentina, para que le ase-
sorara en las medidas econémicas que debia tomar para reducir el gasto
fiscal y paliar la crisis econémica. Las drésticas medidas recomendadas por
Cavallo fueron anunciadas por Bucaram en diciembre de 1996. Incluye-
ron la eliminacién de subsidios a la gasolina, al diésel y al gas doméstico,
y la convertibilidad, que incluia la tasa de cambio fijo del délar y recortes
profundos en el gasto fiscal. Bucaram pidié paciencia y sacrificio al pueblo,
argumentando que solo estas medidas podrian reducir el déficit fiscal y
estabilizar la economia en el corto plazo. El pueblo no le creyé porque la

4 Como militar en servicio activo en el periodo senalado, fui testigo de esta afirmacién.
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corrupcién campeaba en todos los niveles del Gobierno. Un ejemplo: su
hijo, de dieciocho anos, festejé en un hotel de Cuenca el haber reunido su
primer millén de délares como funcionario publico.

La corrupcién fue institucionalizada en el Gobierno de Bucaram, y asi
lo dijo la vicepresidenta de la Republica, Rosalia Arteaga, quien escribié
que “durante el Gobierno de Bucaram se cobraba en todos los contratos el
diez por ciento [...] que subieron al quince, al veinte y al treinta por ciento”
(Gerlach 2003, 90). Fue tan rampante la corrupcién en el pais que el 21
de enero el embajador de los Estados Unidos en Ecuador, Leslie Alexan-
der, y el jefe del Comando Sur de ese pais se reunieron con el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas para analizar el tema. Dias después, el
propio “Alexander, de manera publica, dijo que la corrupcién penetrante
estd perjudicando la implementacién de las medidas econémicas™ (90).
Lo del festejo del primer millén de délares del hijo de Bucaram se verificé
por cuanto él controlaba las aduanas. Una de las victimas, un empresario,
denuncié que se le pidieron doce mil délares para desaduanizar® un con-
tenedor cuyo valor era de ocho mil. La indignacién popular iba subiendo
de tono (90).

La politica internacional fue manejada arbitrariamente en momentos
en que Ecuador negociaba un proceso de paz para solucionar un viejo di-
ferendo territorial con Perd. La controversia habia provocado, en tres oca-
siones, enfrentamientos armados entre los dos paises; del dltimo, Ecuador
salié victorioso. La elevacién del costo de la vida como consecuencia de la
eliminacién de subsidios afectaba seriamente a las familias ecuatorianas.
“El precio del cilindro de gas doméstico se incrementé de 2 900 a 10 000
sucres® [...], las tasas de electricidad y agua se incrementaron en un 115%,
el transporte publico en un 25% y los combustibles para vehiculos en un
20%” (Gerlach 2003, 86). Esta situacién se presentd en el mes de enero de
1997 y los precios de los productos de primera necesidad fueron subiendo

5 El sistema ecuatoriano de aduanas exige que, para retirar de un puerto de llegada mercaderia
importada, se debe realizar el aforo fisico 0 documental para pagar los tributos establecidos; con el pago
de los doce mil délares, la mercaderia salfa legalizada del puerto sin el proceso de aforo.

6 Elsucre fue la moneda nacional ecuatoriana hasta enero del afio 2000, fecha en la que Ecuador
adoptd el sistema de dolarizacién.
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dia a dia al igual que la protesta popular en las calles. Todo esto provocé la
caida de los indices de popularidad del Presidente al 12%.

El 25 de enero, segin Gerlach (2003, 92), Bucaram mantuvo una
reunién con el alto mando militar en la que sus miembros le expresaron
su preocupacién por el descontento generalizado con su Gobierno, que
se incrementaba de manera alarmante. Los militares identificaron como
causas la prepotencia, el nepotismo, el abuso del poder y la corrupcién
manifestada por sus mds cercanos colaboradores. Ante esta alerta, una
préctica usual en los mandos militares como parte de su labor de defensa
interna, Bucaram considerd que el descontento se daba por la aplicacién
de las medidas econémicas adoptadas por su Gobierno. Pero la reali-
dad, que conocia el mando militar, le fue presentada en el informe al
Presidente de la Republica. La situacién que se vivia se confirmé el 5 de
febrero, dia que se inici6é una huelga nacional de 48 horas convocada por
el Frente Unitario de Trabajadores (FUT).

La expresién popular se subié de tono y “el mando militar temia que la
situacién se vaya de las manos y previé cadticas consecuencias de la lucha
por el poder” (Gerlach 2003, 100). Mientras esto sucedia, el Congreso,
reunido en pleno, votaba la mocién presentada para destituir al Presidente
por incapacidad mental para el ejercicio de su cargo, declarar vacante la
Presidencia de la Republica y nombrar a Fabidn Alarcén, el presidente del
Congreso, como jefe de Estado. No se observé el orden constitucional
de la sucesién presidencial, y se produjo asi un “golpe legislativo”. “Las
Fuerzas Armadas estaban conscientes que ese no era el camino correcto
para remover a Bucaram. Fue hecho debido a la presién social que cre-
cia diariamente. Las Fuerzas Armadas no podian encontrar otra solucién
tampoco” (96). El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas conmi-
n6 al presidente destituido Bucaram, a su sucesora constitucional Rosalia
Arteaga y a Alarcdn, designado por el Congreso, a encontrar una rdpida
solucién a la crisis.

Sin que la solucién fuera identificada, el general Paco Moncayo, jefe del
Comando Conjunto, emitié un comunicado publico en el que manifesté
que “las Fuerzas Armadas no reconocian a ninguno de los tres contendores
e hizo un llamado al didlogo nacional” (Gerlach 2003, 100). Esta posicién
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neutral de las Fuerzas Armadas, cuando podian haber tomado partido para
encontrar una respuesta, les dio mayor espacio de maniobra “para evitar
un enfrentamiento entre ecuatorianos y un bano de sangre”. Fue asi que
las Fuerzas Armadas acataron la solucién adoptada por el Congreso ya que,
segin Moncayo, “el pueblo ha dicho en las calles que el Presidente ya no
tiene legitimidad” (99). El 7 de febrero el Comando Conjunto, es decir, el
jefe de este organismo militar y los tres comandantes generales de fuerza,
se dirigié al pais e informé que las Fuerzas Armadas retiraban el apoyo a
Bucaram. Ese momento estuvo definitivamente destituido.

Si bien es cierto que “la ciudadania no encontraba en él [Bucaram]
al estadista que pudiera tomar decisiones, que supiera hacia dénde debia
conducir al Estado” (Pachano 1997, 254), las Fuerzas Armadas jugaron el
rol principal en esta crisis politica. Al jefe del Comando Conjunto le lla-
maban constantemente el presidente Bucaram, la vicepresidenta Arteaga,
el presidente del Congreso, el embajador de los Estados Unidos, con la fi-
nalidad de pedir su apoyo o para consultar su posicion y la posicién militar
frente a la crisis. Esto da la medida de la activa participacién de las Fuerzas
Armadas en un conflicto politico que debia ser resuelto por politicos. Sin
embargo, fue el mando militar quien tuvo la Gltima palabra en cuanto a la
destitucién de Bucaram y la designacién de Alarcén, que no se encontraba
en la linea de sucesién como presidente de la Republica.

Abdald Bucaram, el quinto presidente electo democrdticamente luego
de la instauracién de la democracia en Ecuador, fue destituido por una
maniobra politica del Congreso (golpe legislativo) a los seis meses de
haber asumido la presidencia y a los dieciocho anos de haberse instala-
do el régimen democrético. Esto confirma lo dicho por Serra: Ecuador
es uno de los paises suramericanos que no ha completado la transicién
democrdtica (2002). Esto se confirma en los elementos que conforman
el andlisis de la consolidacién democrdtica, presentados en el capitulo 2,
la tabla 2.3., y también en los pardmetros para determinar la modalidad
de la consolidacién democritica, establecidos por Morlino (1990) y pre-
sentados en la tabla 2.2.

7 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista nacio-
nal), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.
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Supremacia del poder politico
La supremacia del poder civil (politico) es definida por Agiiero como:

La capacidad de un gobierno civil democriticamente elegido para llevar a
cabo una politica general sin intromisién por parte de los militares, definir
las metas y organizacién general de la defensa nacional, formular y llevar a
cabo una politica de defensa y supervisar la aplicacién de la politica militar

(1995, 47).

Esta capacidad de los gobiernos no se presenté en los dieciocho anos de
vida que llevaba la democracia ecuatoriana, menos todavia en el Gobierno
de Bucaram y en el conflicto politico que generd. Las Fuerzas Armadas
jugaron el principal rol en el conflicto, unas veces como mediadores y la
mayoria tomando decisiones que buscaban “mantener la paz y la tranqui-
lidad en la repuablica”.® La institucién militar no reconocid, inicialmente,
a ninguno de los tres actores politicos que se disputaban el poder. Los
militares presentaron alternativas al Congreso, decidieron quién estaba o
no en la linea de sucesién constitucional y, cuando le retiraron el apoyo
al presidente Bucaram, la destitucién se habia efectivamente concretado.
El Congreso esperé la aprobacién de las Fuerzas Armadas sobre la desig-
nacién de Alarcén vy ellas autorizaron el ingreso del Presidente electo que
sucedié a Bucaram al palacio presidencial. Segtin reportado en el noticiero
del canal de televisién Ecuavisa el 11 de febrero de 1997, “el doctor Fabidn
Alarcén no podrd ingresar a la casa presidencial, no podrd ingresar a Ca-
rondelet, sino que tiene que pedir una autorizacién al Comando Conjunto
de Fuerzas Armadas”.’

Segin Garretdn, la matriz sociopolitica es “la forma segun la cual se ex-
presa, en un determinado contexto sociopolitico, la relacién entre Estado,
sistema o actores politicos (partidos) y sociedad civil (base social)” (1999,

8 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista nacio-
nal), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.

9 Noticiero matinal de Ecuavisa, 11 de febrero de 1997, Ecuavisa: http://www.youtube.com/

watch?v=p9IWoL]JaG510 (minuto 7).
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52). Durante el Gobierno de Bucaram, dicha matriz estuvo marcada por
fuertes rasgos de prepotencia, nepotismo y corrupcién del Presidente y sus
allegados: “El estilo estrafalario de su imagen publica, refiida con el proto-
tipo del presidente, encontré su correlato en la implantacién de una ten-
dencia autoritaria” (Pachano 1997, 254). Esto provocé la reaccién popular
que demando su salida. El conflicto se originé en la mala estructuracién de
la matriz sociopolitica presente en el Gobierno de Bucaram, lo que provo-
¢6 su destitucién en el marco de una democracia no consolidada.

Direccidn y control de las Fuerzas Armadas

La direccién de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a lo expresado, estd dada
por la presencia de un politico (civil o militar) como ministro de Defensa,
que es quien ejecuta las politicas de defensa y militar y a quien deben subor-
dinacién politica las Fuerzas Armadas. En el Gobierno de Bucaram, el mi-
nistro de Defensa fue designado bajo el mismo esquema de la transicién, es
decir, un oficial general de las Fuerzas Armadas, pero ahora en condicién de
retiro. El general Victor Bayas, compafiero de promocién de Paco Moncayo,
jefe del Comando Conjunto, no ejercié desde el Ministerio ningtin control
politico ni disefié una politica militar para ser ejecutada. La carencia de estos
permitié que el general Moncayo ejerciera todo el mando, politico y militar,
sobre las Fuerzas Armadas sin ningn tipo de control.

El Consejo de Seguridad Nacional (Cosena) fue dirigido por el jefe
del Comando Conjunto y no por el presidente constitucional como dicta
la norma legal. Lo que es mis, el Ejecutivo desconocié el accionar de este
organismo de la seguridad y defensa. Como resultado, no se observaron
las normas legales y constitucionales para que, con la oportunidad del
caso, se declarara el estado de emergencia y se controlaran los brotes de
violencia que amenazaban a la democracia. Asi mismo, el ejercicio del
liderazgo militar fuerte del oficial de mayor jerarquia y jefe del Coman-
do Conjunto, el general Moncayo, permitié que él se convirtiera en el
centro mediador y sus decisiones pesaran en la solucién de un conflicto
politico.
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Pretorianismo y alternativas al proceso democrdtico

La conformacién de la sociedad ecuatoriana como sociedad pretoriana tuvo
manifiesta expresién en febrero de 1997, cuando el FUT, partidos politicos
con y sin representacion en el Congreso, la Coordinadora de Movimientos
Sociales (CMS), organizaciones sindicales, organizaciones de mujeres, de
indigenas, de estudiantes, etcétera, se agruparon en el Frente Patridtico
(FP), constituido con el tinico propésito de derrocar a Bucaram. Aqui se
hizo presente la sociedad pretoriana. Al frente se adhirieron los alcaldes Ja-
mil Mahuad, de Quito, y Leén Febres Cordero, de Guayaquil, las cdmaras
de industrias y de comercio, asi como dos expresidentes de la republica,
enemigos politicos del alcalde de Guayaquil, quienes por primera vez se
reunian con este proposito. “Febres Cordero y otros dos ex presidentes de
la republica y politicos rivales, Hurtado y Borja, ahora estaban reunidos
pidiendo la destitucién de Bucaram” (Gerlach 2003, 93).

Varias de estas organizaciones, que exigfan la salida de Bucaram, consi-
deraron que la Ginica alternativa vélida luego de la destitucién presidencial
era la sucesién constitucional. Pero se escucharon voces, si bien no alti-
sonantes, de organizaciones que se pronunciaron por un gobierno mili-
tar provisional que ordenara el pais y llamara a elecciones. Esto se puede
ratificar en la consulta que se hizo a los comandantes de las diferentes
guarniciones del pais, en la que ellos se expresaron de acuerdo con el sen-
tir ciudadano. En comunicado al Comando General del Ejército, se hizo
conocer la posicién de las unidades de la brigada y de la poblacién civil de
Latacunga, Quevedo y Santo Domingo de los Colorados. Me encontraba
ejerciendo el mando de una de las unidades en Santo Domingo.

Se puede establecer, segtin este andlisis, que en una democracia no
consolidada como la ecuatoriana, un presidente que rompe los esquemas
recibe el rechazo popular, genera la intervencién de las Fuerzas Armadas,
convierte a la ciudadania en pretoriana y obliga a todos a buscar una salida,
por medios constitucionales o no, como claramente lo ejemplifica el caso
de Bucaram. Simén Pachano ofrece un andlisis de este personaje: “El poder
le resultd extrafo y extranos le parecieron todos sus simbolos: la formali-
dad, el lenguaje sujeto a limites precisos, el Palacio de Gobierno, los actos
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oficiales. Extranos le resultaron también las normas y los procedimientos
que expresan y constituyen ese poder: como en la tarima, siempre pensé

que bastaba su palabra” (1997, 254).

Militares e indigenas: una alianza no muy democritica

y la caida de Mahuad

La Democracia Popular asumié su segundo Gobierno el 10 de agosto de
1998, al terminar el interinazgo de Fabidn Alarcén que sucedié al derroca-
do Bucaram. Con el triunfo en elecciones libres y competitivas, el abogado
Jamil Mahuad, alcalde de Quito durante el derrocamiento de Bucaram, en
papeleta con el académico guayaquileno Gustavo Noboa, asumié la presi-
dencia de Ecuador. Asi se convirtié en el sexto presidente de eleccién po-
pular desde el retorno a la democracia. Su Gobierno heredé una situacién
econdmica en crisis que no fue superada durante el mandato interino de
Alarcén. Una incontrolable inflacién llegé al 96%, el peor PIB de la histo-
ria registré un -7,6% y la tasa de desempleo llegé al 14%, lo que provocd
una caida en la aprobacién a la gestién presidencial al 7%.

La campafia presidencial de Mahuad fue financiada por el poder eco-
némico-financiero del pais, a quien entregd, siendo presidente, préstamos
millonarios como parte del “salvataje bancario”. E1 9 de marzo de 1999, el
Gobierno de Mahuad decreté un feriado bancario'® por veinticuatro horas,
pero duré cinco dias. “Mahuad decreté la congelacién de los depésitos en
los bancos. Segtin los analistas econémicos, esta medida constituyé el ma-
yor atraco en beneficio de los bancos” (Paz y Mifio 2000). La medida per-
judicé a los depositantes, provocando muerte y dolor: “El feriado bancario
fue un genocidio econdmico”.!" Las medidas econdmicas adoptadas y la

10 En cadena nacional de radio y televisién, el superintendente de Bancos, Jorge Egas Pefa,
anunci6 la medida emergente: “El feriado bancario es para prevenir retiros de depdsitos, preservar el
nivel de la reserva monetaria internacional, limitar la inestabilidad del mercado cambiario y frenar
una aceleracién mayor en el incremento de precios” (http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/
asi-llego-el-feriado-bancario-18523.html).

11 Fausto Cobo (subdirector nacional del Partido Sociedad Patriética, asamblefsta), entrevistado
por el autor, 29 de agosto de 2012 en su oficina legislativa, Quito.
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crisis social y econédmica vivida disminuyeron la aceptacién del Presidente
porque “el Gobierno de Mahuad se hallaba esclavo de la ‘bancocracia’, a
la que procuraba salvar a toda costa. Desde entonces, la caida de la legiti-
midad de Mahuad fue meteérica” (Paz y Mifio 2000, en linea), llegando
al 7% en el momento de su derrocamiento, segtin la encuestadora ecuato-
riana Cedatos."

Las organizaciones sociales y politicas del pais se consolidaron para em-
prender acciones en contra del Gobierno y la crisis. Enrique Astudillo, pre-
sidente de la Federacién de Pequenos Comerciantes del Ecuador, describe
el momento de la siguiente manera:

Empezamos a organizarnos, tomamos contacto con la Coordinadora de
Movimientos Sociales' y con la Coordinadora de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador, con el propésito de conseguir la destitucién de Mahuad.
La situacién era insostenible, la crisis econémica nos afectaba a todos los
ecuatorianos, especialmente a los méds pobres, por eso decidimos botarle a
Mahuad, pero necesitdbamos tener el apoyo de los militares."

Se decidié la interrupcién del régimen democrdtico en una situacién de
crisis econémica. En un ambiente politico, no militar, fueron los lideres
civiles los que decidieron “golpear las puertas de los cuarteles”, segiin
Astudillo:

Buscamos un oficial que tuviera liderazgo al interior del Ejército, de una
lista de nueve oficiales, tres generales y seis coroneles. Decidimos que Lu-

12 Cedatos. “Aprobacién Presidentes del Ecuador. Calificacién del desempefio de los presidentes
del periodo democrético 1979-2011”. http://www.cedatos.com.ec/detalles_noticia.php?Id=27

13 La Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS) es un espacio de amplia alianza de los
movimientos sociales ecuatorianos del campo y la ciudad. Agrupa a mds de ochenta organizaciones
nacionales, 250 provinciales y tres mil organizaciones locales y sectoriales que representan a la mayor
parte del pueblo organizado ecuatoriano: afiliados al Seguro Social Campesino, organizaciones barria-
les, de derechos humanos, ambientalistas, de mujeres, trabajadores y trabajadoras del sector publico,
comerciantes minoristas, colegios de profesionales, pequefios empresarios, artesanos, maestros y maes-
tras, artistas, asociaciones de jévenes y comunidades eclesiales de base.

14 Enrique Astudillo (presidente de la Asociacién de Comerciantes Minoristas del Ecuador, di-
rigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales), entrevistado por el autor, 10 de septiembre de

2012 en FLACSO, Quito.
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cio era el hombre, designamos a la secretaria de la Coordinadora para que
sea quien tome contacto con el coronel Gutiérrez y le proponga que lidere
este movimiento patridtico.”

El coronel Gutiérrez, un distinguido oficial del Ejército ecuatoriano, acep-
t6 la propuesta y empezd a tomar contacto con sus compafieros y amigos,
especialmente con aquellos que dirigian los institutos militares o coman-
daban unidades del Ejército y ejercian liderazgo en los institutos y en las
unidades militares.!® También tomé contacto con oficiales de la Policia a
través de su cufiado, el coronel Napoleén Villa, oficial de esa institucién.
Los contactos y la planificacién de la accién que desestabilizaria una vez
mids a la democracia ecuatoriana se dieron entre noviembre y diciembre.
En las reuniones con los oficiales del Ejército participaban los dirigentes de
la CMS y la Conaie.

Segtin los autores de este momento histérico, se formé lo que llamaron
“una alianza militar indigena” como la tnica fuerza capaz de derrocar al
presidente Mahuad. Fue asi que, en los acontecimientos que se desarrolla-
ron el 21 de enero de 2000," la presencia de varios oficiales del Ejército'®
en la sede del Congreso Nacional, en donde se dieron las mds importantes
acciones, fue superada en niimero por la de miembros de la CMS y de la
Conaie. Estas personas, expresindose como sociedad pretoriana, formaban
una alianza para derrocar al poder constituido. Cuando los participantes

15 Enrique Astudillo (presidente de la Asociaciéon de Comerciantes Minoristas del Ecuador, di-
rigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales), entrevistado por el autor, 10 de septiembre de

2012 en FLACSO, Quito.

16 El 18 de noviembre de 1999, mientras me desempefiaba como subdirector de la Academia
de Guerra del Ejército (AGE), fui invitado, junto al coronel Fausto Cobo, por un coronel en retiro,
compaiero en FLACSO Ecuador, en donde cursibamos la maestria en Ciencia Politica, a una cena
en un hotel de Quito. En ella participé, sin que se nos anticipara, el coronel Gutiérrez. Durante la
cena, propuso a quienes dirigfamos el instituto militar realizar una accién para derrocar a Mahuad.
Obviamente, no encontré respuesta. El 9 de enero de 2000, viajé en misién diplomdtica a los Estados
Unidos. Alld me enteré de que Cobo participé con Gutiérrez en el derrocamiento de Mahuad.

17 Para mds detalles de esta participacién de militares e indigenas, ver Ciriza 2000, Lascano
2001, Mendoza 2001 y Jaramillo-Jassir 2007.

18 Me refiero solo a oficiales, porque no hubo la presencia de ninguna unidad militar durante
el movimiento. Quienes estuvieron en la sede del Congreso fueron los alumnos de dos institutos mi-
litares: los de la AGE (mayores y tenientes coroneles) y los de la Universidad Politécnica del Ejército
(capitanes y tenientes).
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en el intento de golpe de Estado se dirigian hacia la sede del gobierno,
en las calles de Quito eran aclamados por gran cantidad de personas que
aplaudian el paso de militares e indigenas que marchaban juntos hacia la
toma ilegitima del poder. Fue la expresién de una sociedad pretoriana es-
tructurada sobre la base de los movimientos sociales e indigenas.

Definicion de la politica de seguridad y defensa”

Durante el Gobierno de Mahuad no existié politica de seguridad y defensa.
Un acontecimiento importante para la sociedad ecuatoriana en estas dreas
se dio durante este Gobierno: la firma del acuerdo de paz definitiva entre
Ecuador y Perti. En dicho acuerdo, la situacién territorial se mantuvo en
el statu quo que generaron los conflictos bélicos en 1981 y 1985. Ecuador
recibié como “compensacién territorial” un kilémetro cuadrado en Tiwin-
za, territorio que fue la causa del conflicto de 1995 y entregado en ese
acuerdo al Perd. Asi mismo, se permitié la libre navegacién de Ecuador en
el rio Amazonas con la instalacién de dos puertos “soberanos” en Piguayal
y Salameriza.”® La firma del acuerdo provocé, por un lado, desasosiego en
los miembros de las Fuerzas Armadas que se vieron victoriosas en la guerra
no declarada de 1995 vy, por otro, el rechazo a la decisién del Gobierno de
Mahuad y a su actitud frente a la institucién militar.

Cuando las protestas sociales se dieron en el pais como reaccién popu-
lar al feriado bancario y a la crisis econémica, las Fuerzas Armadas fueron
utilizadas para reprimirlas sin que se expidiera el decreto de emergencia,
constitucionalmente necesario para emplearlas. En Latacunga, ciudad se-
rrana ubicada en el centro del pais, una marcha indigena fue reprimida
con violencia por los militares y hubo un muerto y varios heridos. Esto
generd reacciones en el pueblo, pero también al interior del Ejército: varios
oficiales de la Academia de Guerra del Ejército le reclamaron al ministro de

19 Esta y las secciones que le siguen se basan en los elementos introducidos en el capitulo 2,
“Tabla 2.3. Elementos de andlisis de la consolidacién democrética”.

20 Estos puertos no han sido construidos atn por Ecuador, por lo que esta parte del acuerdo no
se ha cumplido.
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Defensa por el empleo militar para reprimir al pueblo, recorddndole que
“el Ejército ecuatoriano no tiene vocacién de represor y se debe al pueblo

ecuatoriano”.?!

Supremacia del poder civil y direccion y control democrdtico
de las Fuerzas Armadas

El Gobierno de Jamil Mahuad designé al ministro de Defensa y al mando
militar bajo las normas constitucionales y legales establecidas. De acuerdo
con ellas, el ministro de Defensa debi6 ser un oficial general de las Fuer-
zas Armadas en servicio pasivo. Fue designado el general José Gallardo
Romin, un oficial de prestigio al interior de las Fuerzas Armadas y en el
ambiente civil. Adem4ds, habfa sido ministro de Defensa en un Gobierno
anterior, el de Sixto Durdn Ballén, y como tal le tocé administrar politica-
mente la defensa nacional en el conflicto armado de 1995. La capacidad,
el prestigio y la experiencia previa en el Ministerio de Defensa permitieron
a Gallardo ejercer tal liderazgo en las Fuerzas Armadas que no fue necesa-
rio considerar las decisiones politicas del Presidente de la Republica para
ejercer con total autonomia el control de la institucién y dictar la politica
de defensa.

Como jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en estricto
orden de antigiiedad, fue designado el general Carlos Mendoza Poveda,
oficial del Ejército, caracterizado por su vocacién democritica, fina perso-
nalidad y su don de gentes. Mendoza basaba sus decisiones constantemen-
te en las recomendaciones enviadas por los directores de los institutos mi-
litares designados por él, el coronel Fausto Cobo, director de la Academia
de Guerra del Ejército, y el coronel Gustavo Lalama, director de la Escuela
de Perfeccionamiento. Los dos coroneles se convirtieron en miembros de
un estado mayor personal de Mendoza, lo que molesté seriamente a oficia-
les superiores en jerarquia, especialmente a los de la promocién anterior.
Como comandante general del Ejército fue designado, de acuerdo con su

21 En reunién con el ministro de Defensa en ese instituto militar, varios oficiales directivos,
profesores y alumnos nos pronunciamos en ese sentido.
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jerarquia, el general Telmo Sandoval, amigo del Presidente. En las otras
fuerzas se respet6 también la designacién legal de los mandos.

La relacién de los mandos militares con el Gobierno se dio por medio
del ministro de Defensa. Gallardo llegé a discrepar con ellos, y generd
una situacién de malestar que nunca fue superada, especialmente porque
el comandante del Ejército tenfa un canal directo con el Presidente y en
muchas ocasiones obviaba la cadena de mando pasando por alto al minis-
tro. Si bien es cierto que la subordinacién politica de las Fuerzas Armadas
al Poder Ejecutivo debe darse a través del ministro de Defensa “civil”, la
condicién de Gallardo como militar en servicio pasivo con gran ascen-
dencia impidi6 que el mando politico de la institucién sea ejercido por el
Presidente. Al contrario, el ministro de Defensa mantuvo el mando total
sobre las Fuerzas Armadas.

Se produjo el descontento popular por la crisis bancaria. El dueno del
Banco del Progreso, el economista Fernando Aspiazu Seminario, segiin
varios medios, habria contribuido con tres millones de délares para la cam-
pana de Mahuad. Fue inculpado por la Fiscalia por peculado al no haber
entregado al fisco la retencién de impuestos recaudados y se emitié la or-
den de prisién provisional en su contra. El ministro de Defensa se encargd
de hacerla efectiva y Aspiazu fue detenido por elementos de las Fuerzas Ar-
madas que cumplian la orden de Gallardo, haciendo efectiva la disposicién
de la Fiscalia. Segin un analista, el banquero “fue detenido mds por obra
de las Fuerzas Armadas, que por la decisién gubernamental” (Paz y Mino
2000, en linea). Esta actitud demostré que Mahuad no ejercia el mando
politico sobre el poder militar, representado en ese entonces por el general
Gallardo, ministro de Defensa.

La matriz sociopolitica de Mahuad no fue manejada en favor de las
grandes mayorias, sino en favor de los grupos econémicos que contribu-
yeron con su campana, a quienes pretendié favorecer con el feriado ban-
cario decretado para impedir el retiro de capitales. El Gobierno utilizé
las Fuerzas Armadas para emprender acciones de represién en contra de
la creciente expresién popular de rechazo a las acciones gubernamentales
que contagiaba al ambiente militar. Esto provocé malestar en las Fuerzas
Armadas cuyos miembros pidieron rectificaciones en el manejo de la poli-
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tica econémica del pais. Pero no se produjo ninguna enmienda guberna-
mental, “de manera que el malestar en la institucién armada también fue
creciendo” (Paz y Mino 2000, en linea).

Alternativas a procesos democrdticos

La CMS y la Conaie, materializando una sociedad pretoriana, decidieron la
salida de Mahuad de la Presidencia de la Republica y buscaron como alter-
nativa a este proceso democrdtico la instalacion en el poder de una Junta de
Salvacién Nacional (JSN). Se conformé por un militar, un lider indigena y
un politico. Es asi que oficiales de la Academia de Guerra, de la Escuela de
Perfeccionamiento y de la ESPE tomaron el Congreso el 21 de enero del
ano 2000. Acto seguido, se anuncié la toma del poder por la junta confor-
mada por el coronel Lucio Gutiérrez, el presidente de la Conaie, Antonio
Vargas, y el expresidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Solérzano.
Gutiérrez designé como el nuevo mando militar a coroneles companeros de
Cobo, lo que provocé un sisma dentro de las Fuerzas Armadas.

Al realizarse la toma del Congreso, la JSN desconocié al Poder Legis-
lativo como desconocié al Poder Judicial, y se materializé el “golpe de
Estado”. Sus tres miembros decidieron permanecer en el Congreso hasta
recibir el apoyo de las unidades militares. Pero esto no se produjo, salvo
en el caso de la III Divisién del Ejército, en la cual coroneles afectos a
Cobo desconocieron y detuvieron al comandante de la unidad militar.
Mientras tanto, el general Carlos Mendoza, jefe del Comando Conjunto
y encargado del Ministerio de Defensa, mantenia el apoyo de la mayoria
de las unidades en favor del sistema democrdtico. No obstante, “el propio
alto mando de las Fuerzas Armadas habia retirado su apoyo a Mahuad y
en una cadena de televisién solicitaron la renuncia del Presidente” (Paz
y Mifio 2000, en linea). Una vez mds, un Presidente Constitucional se
mantiene en el ejercicio de su cargo hasta el momento en que las Fuerzas
Armadas le retiran su apoyo.

Luego de los acontecimientos descritos, la JSN, los oficiales que parti-
ciparon en el golpe de Estado, los miembros de las CMS y de la Conaie y
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algunos cientos de ciudadanos marcharon hacia el Palacio de Carondelet,
sede del Gobierno. Allf estaba el mando militar en pleno, mando que ya
fue desconocido por la JSN. Sin embargo, se realizaron didlogos entre los
golpistas y el mando militar desconocido. Entre otras cosas, el acuerdo
fundamental al que llegaron fue que el general Carlos Mendoza reempla-
zarfa al coronel Gutiérrez en la Junta de Salvacién Nacional para superar el
sisma provocado en las Fuerzas Armadas. Una vez establecido este acuerdo,
Mendoza renuncié a formar parte de la Junta y el control de la situacién
fue asumida por el mando militar de Mahuad. Anuncié la sucesién cons-
titucional como solucidn a la crisis, informacién que fue comunicada al
vicepresidente Noboa, quien se encontraba en Guayaquil. A las primeras
horas del dia siguiente, viajé a Quito a la sede del Ministerio de Defensa,
en donde se posesioné como Presidente de la Repiblica.
Paz y Mifio relata este acontecimiento de la siguiente manera:

A la mafana siguiente, sibado 22, a eso de las 7 o 7:30 de la mafana,
buena parte de los ecuatorianos se enteraban que ya no habfa triunvirato
y vefan, a través de la cadena de television, que el vicepresidente Gustavo
Noboa firmaba el primer decreto asumiendo la Presidencia de la Republica
y lo hacfa ante la superioridad militar, en el edificio del Ministerio de De-
fensa (2000, en linea).

En una democracia consolidada resulta dificil entender la posesién de un
presidente de la republica en la sede del Ministerio de Defensa y ante el
alto mando militar. Por esto no se considera este momento de la demo-
cracia ecuatoriana como un acto en “‘una democracia imperfecta”. Al con-
trario, fue una situacién caracteristica de una democracia no consolidada
en la que un grupo de militares, incentivados por organizaciones y lideres
politicos, intent6 romper el régimen democrdtico. Se dio en una etapa de
profunda inestabilidad en la que las Fuerzas Armadas decidieron cuindo
continuaba o no la vigencia del régimen democrético y cudndo continuaba
o cesaba un Gobierno elegido legitimamente.
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La rebelién de los forajidos y la destitucién de Gutiérrez

Atn en la cdrcel militar en la que se encontraba detenido el coronel Gutié-
rrez por su participacién en el intento de golpe de Estado acontecido el 21
de enero de 2000, se empez6 a disenar la estructura de un partido politico
que le permitiera participar en elecciones, ganarlas y asumir el poder de-
mocrdticamente. Asi lo describe el expresidente Gutiérrez:

Los lineamientos generales de la ideologia los di yo. Necesitdbamos crear
un partido politico de centro izquierda que atienda a las necesidades ideo-
légicas del pueblo ecuatoriano y enfrente a la corrupcién de los politicos de
siempre y del poder econémico. Para esto era necesario ganar la elecciones
y llegar al poder.

Constituido el partido politico Sociedad Patriética 21 de Enero, se pro-
clamé la candidatura del coronel Gutiérrez para la presidencia de la rept-
blica y del doctor Alfredo Palacio para la vicepresidencia. En elecciones
de segunda vuelta, llevadas a cabo el 24 de noviembre de 2002, Gutiérrez
derrot6 a Alvaro Noboa por un margen superior al diez por ciento de los
votos. Segun el analista Torre,

Su triunfo se explica, en parte, por sus alianzas con la izquierda ecuatoriana
y el movimiento indigena. Pero también por la buena acogida de su retéri-
ca de la antipolitica y la imagen de los militares como gente del pueblo que
no se vende a intereses antinacionales (2008, 202).

Se posesioné como el séptimo presidente de la tercera ola democritica en
Ecuador el 15 de enero de 2003, ante el Congreso Nacional. La legislatura
estaba conformada, en su mayoria, por los partidos de oposicién: “SP al-
canzd Gnicamente cinco diputados de un total de cien, por lo que no tuvo
mids opcién que buscar el apoyo de los llamados legisladores independien-
tes, incurriendo en escdndalos con la compra de votos” (Torre 2008, 202).

22 Lucio Gutiérrez (coronel, expresidente del Ecuador), entrevistado via telefénica por el autor,
26 de septiembre de 2012.
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Fue designado ministro de Defensa el general en retiro Nelson He-
rrera siguiendo el mismo esquema anterior: nombrar a un oficial general
de las Fuerzas Armadas para esta cartera de Estado. La designacién del
mando militar fue uno de los primeros problemas que Gutiérrez tuvo que
superar. Al momento de su eleccién como presidente, la cipula militar,
es decir, todos los generales y almirantes, se conformaba de oficiales que
habian sido desconocidos durante la revuelta liderada por Gutiérrez dos
afios antes. Como resultado, designé para el mando militar a oficiales que
se encontraban en el dltimo lugar de las ternas® legalmente presentadas. A
pesar de esto, la situacién se mantenia por lo que se fueron “descabezando
ternas’ hasta llegar a oficiales que, durante el 21 de enero, tenian el grado
de coronel. Sin embargo, el mando militar fue conformado por generales
y almirantes que durante toda la carrera militar de Gutiérrez habian sido
sus superiores jerarquicos.

Luego de eliminar varias ternas, fue designado comandante del Ejército
el general Luis Aguas. Una de sus primeras acciones de comando fue dispo-
ner la ejecucién de una inusual ceremonia para jurar lealtad al Presidente
de la Reptiblica y asumir como tarea propia la participacién de miembros
activos de las Fuerzas Armadas, especialmente del Ejército, en la adminis-
tracién publica. Las dreas estratégicas fueron administradas por oficiales en
servicio activo y las aduanas fueron declaradas en emergencia y entregadas
a la administracién de los militares. Esto generd malestar al interior de la
institucién, especialmente en oficiales que no fueron considerados para
la administracién puablica. La participacién militar desprofesionalizé a las
Fuerzas Armadas y produjo inconformidad dentro de ellas.

El nepotismo caracterizé al Gobierno de Gutiérrez. Su hermano, di-
putado oficialista, tenfa una enorme injerencia. Sus hermanas ocuparon
cargos publicos de primer nivel para los cuales no estaban preparadas; su
cunado manejaba dreas de la administracién en las que, segin sus opo-
sitores, se dio extrema corrupcién; sus familiares cercanos y los de sus

23 La Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas establece que el jefe del Comando Conjunto ha de
seleccionarse de entre los tres oficiales de mayor antigiiedad y los comandantes generales de fuerza, de
entre los tres oficiales mds antiguos dentro de cada fuerza, conformando por lo tanto las ternas para
la designacién.
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colaboradores fueron favorecidos con cargos diplomadticos en el exterior.
El nepotismo y la corrupcién causaron indignacién en la clase media y
media alta de la sociedad. Este malestar, junto a la destitucién de la Corte
Suprema de Justicia y su reemplazo por una que el pueblo bautizé como
la “pichi corte”, favorable al Gobierno y sobre todo al expresidente Bu-
caram al que permiti su retorno, causé la movilizacién de estos sectores
sociales.

Las movilizaciones populares contra el Gobierno se iniciaron en Gua-
yaquil cuando el alcalde del Partido Social Cristiano (PSC) de Guayaquil
convocd a una manifestacién. Asistieron, mayoritariamente, personas de
estratos sociales superiores que pedian la autonomia provincial y que el
Gobierno cambiase sus politicas (Torre 2008, 208). Esto fue el 26 de
enero de 2005. Poco después, el 16 de febrero, una multitudinaria mar-
cha convocada por el general Paco Moncayo, alcalde de Quito, pidié la
salida de Gutiérrez. El 14 de abril, a los pocos dias de haber retornado
al pais Bucaram desde su autoexilio, se ejecuté un paro general en la
provincia de Pichincha en el que se enfrentaron Gobierno y oposicion.
“En esta disputa, algunos politicos de la oposicién golpearon las puertas
de los cuarteles y pidieron a las Fuerzas Armadas retirarle el apoyo a
Gutiérrez” (207).

La situacion se fue agravando cuando la protesta popular, incentivada
por la radiodifusora La Luna que abri6 sus micréfonos al pueblo para ex-
presarse contra Gutiérrez, exacerbé la presencia de la sociedad pretoria-
na. El descontento crecié desmesuradamente después de que Gutiérrez
calificara de forajidos a un grupo de ciudadanos que protestaba frente a
su domicilio. “Para el 20 de abril la situacién, en palabras del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, era insostenible. Para evitar el de-
rramamiento de sangre, retiraron su apoyo al presidente” (Torre 2008,
208). Pero para ese momento el Congreso ya habia destituido a Gutiérrez
por abandono del cargo, y se materializ asi otro golpe legislativo. Al
igual que en las destituciones de Bucaram y Mahuad, Gutiérrez dejé de
ser Presidente de la Republica el momento en que las Fuerzas Armadas
le retiraron el apoyo.
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Supremacia del poder civil, primer elemento de andlisis

En un Gobierno democrdtico en que el Presidente de la Republica es un
politico militar y en el que se pretende considerar a las Fuerzas Armadas
como su “partido politico”, dificilmente se puede subordinar la institucién
porque se confunden las lineas de mando. El mando politico que ejerce el
presidente debe estar canalizado por medio del ministro de Defensa. Pero
cuando oficiales de las Fuerzas Armadas asumen roles en la administracién
publica, en los que tienen que reportarse directamente al gobernante, la
relacién de mando se distorsiona y la subordinacion se torna difusa. Esto
ocurre cuando “los militares actdan como si fuesen un partido politico,
por lo que se relacionan con los sectores pobres con la légica asistencialista
y clientelar de los partidos politicos” (Torre 2008, 219). En esta situacién,
no existe mando politico sobre las Fuerzas Armadas ni subordinacién de
ellas al poder politico; eso le sucedi6 a Gutiérrez.

Al estar dedicadas las Fuerzas Armadas a la participacién politico-admi-
nistrativa, los mandos militares tuvieron un importante grado de autono-
mia en el ejercicio del mando. Los ascensos de oficiales al grado de general
obedecieron a intereses personales de los miembros del consejo calificador
y no al mandato de la ley y no se acataron disposiciones de los érganos
constitucionales (Tribunal de Garantias Constitucionales). La designacién
de funciones en el exterior para los oficiales de las Fuerzas Armadas, como
agregados militares o representantes ante organismos internacionales, obe-
decié solo al capricho de los comandantes generales sin que el ministro
de Defensa, el presidente y menos el Congreso Nacional tuvieran ningtin
conocimiento.

La matriz sociopolitica, orientada a favorecer a familiares y seguido-
res, se enfrentd con la clase politica del pais, rompié con los partidos de
izquierda y con el movimiento indigena. La alianza con estos actores, que
apoyaron y colaboraron con el Gobierno de Gutiérrez, fue uno de los ele-
mentos para su triunfo electoral. Al interior de las Fuerzas Armadas se
comentaba que el Presidente, siendo militar y utilizando la institucién para
alcanzar sus objetivos politicos, no atendié las necesidades de los unifor-
mados, especialmente de incremento salarial. Ademds, su condicién de
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militar y hombre de clase media representé un factor que, al presentarse
en la matriz sociopolitica, incentivé la revuelta. Carlos Torre describe asi
este factor:

Gutiérrez fue destituido en un contexto de recuperacién econdémica en
el que no se produjeron incrementos en los precios de los servicios bési-
cos, no se congelaron los depésitos bancarios ni se vivi6 la angustia de la
hiperinflacién. Las protestas se debieron a valores morales, como la indig-
nacién por el retorno de Bucaram y la apropiacién por parte de Gutiérrez
y sus allegados de todas las dependencias estatales, a los que se sumaron
valores estéticos clasistas y a veces racistas de sectores de clase media alta
que vieron en Gutiérrez a un imitador de Bucaram que no tenfa ni el abo-
lengo, ni el color de la piel, ni las “buenas costumbres” necesarias para ser
presidente (Torre 2008, 221).

Alternativas a procesos democriticos

Las mismas organizaciones politicas y sociales que convocaron al coronel
Gutiérrez a que liderara el movimiento que depuso a Mahuad estuvie-
ron presentes en la “Rebelién de los Forajidos” que lo derrocd. Fueron
las clases politicas las que provocaron la revuelta popular y la caida de
Gutiérrez. Si bien no todos buscaban una dictadura militar como alterna-
tiva democrdtica en el caso de Gutiérrez, si aspiraban a un nuevo proceso
electoral “porque las elecciones son su razén de existir” (Torre 2008, 222).
La revuelta popular que derrocé a Gutiérrez dejé entrever la crisis de los
partidos politicos. La gente se expresé en la calle con el grito de “Fuera
todos”, exigiendo la salida de los diputados y de los miembros del sistema
judicial. Era, una vez mds, la voz de una sociedad pretoriana. “Parece claro,

entonces, que la violencia expresada en Ciespal®

estuvo guiada por una
profunda indignacién moral contra los politicos (‘que se vayan todos’)”

(Hurtado 2005, 80), expresién de la sociedad pretoriana.

24 El Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para América Latina

(CIESPAL) en Quito.
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La sucesién presidencial, es decir, la designacién del vicepresidente Pa-
lacio para que asumiera la Presidencia, fue aceptada por las Fuerzas Ar-
madas pero tuvo resistencia en el movimiento popular. Se sumaron varios
oficiales del Ejército que pugnaban por un Gobierno militar. Un coronel
en uniforme se dirigié a la multitud en Ciespal, en donde se debatia la
solucién al conflicto, y proclamé la instauracién de un Gobierno militar
como solucién a los problemas de gobernabilidad del pais. Con la sucesién
presidencial se truncé la intencién de convocar nuevas elecciones o la de
un Gobierno militar. Segtin Torre,

los politicos, si bien involucraron a las Fuerzas Armadas para que les solu-
cionaran sus problemas de gobernabilidad, no buscaron entregar el poder
a los militares porque las elecciones son su razén de existir. Es asi que uno
de los elementos que explican la durabilidad de la democracia, a la vez que
su inestabilidad, son los flirteos de los politicos para echar al gobernante de
turno de manera casi constitucional, con el objetivo de que se produzcan
inmediatamente nuevas elecciones (Torre 2008, 222).

Luego de la dictadura militar, que goberné hasta 1979, y tras lograr un
proceso de transicién ordenado y sin violencia, la democracia ecuatoriana
sufrié los reveses descritos que la desestabilizaron y concluyeron con el de-
rrocamiento de los presidentes Bucaram, Mahuad y Gutiérrez. Segtin Torre,
“para la destitucién se emplearon artimanas legales tales como la ‘incapa-
cidad mental’ de Bucaram —sin pruebas psiquidtricas sobre su locura— o el
abandono del poder de Mahuad y Gutiérrez, cuando estos seguian en el
Palacio de Gobierno” (Torre 2008, 222). Esto nos permite colegir que los
actores politicos buscaron la destitucién presidencial con afanes personalistas
porque no fue la imposicién de un Gobierno militar lo que se pretendia sino
“seguir con el ciclo de destituciones hechas con artimanas legales y nuevas
elecciones” (Torre 2008, 215), es decir, mediante golpes legislativos.

Es cierto que la destitucién de Bucaram y Mahuad se dio en medio de
una severa crisis econémica que podria ratificar la idea de Axel Hadenius:
“las perspectivas favorables para la consolidacién democritica se sittian en
una relacién directamente proporcional al indice de desarrollo y al cre-
cimiento de la economia” (1992, 6). Sin embargo, el derrocamiento de
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Gutiérrez contradice esta afirmacién ya que se produjo en condiciones de
estabilidad econémica. Como indicé Torre, la economia nacional estuvo
en franca recuperacion, no hubo alzas de precios ni problemas bancarios y
tampoco hiperinflacién (Torre 2008, 221).

Asi, su derrocamiento obedeci6 a una crisis sociopolitica generada por
intereses politicos o por la accién de la cipula militar que no soportaba
que un oficial en grado de coronel y jerdrquicamente inferior a todos ellos
sea el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. Esta posicién la compar-
tian aquellos que motivaron el juramento de lealtad.

En Ecuador se debate hoy si la democracia estd consolidada o si se ha
dado un proceso de “desconsolidacién”, entendiendo por tal “el resurgi-
miento de la insurreccién y la intervencién militar como modos de accién
politica importantes fuera de los canales institucionales de la democracia”
(Peeler 2007, 23). Dichas intervenciones militares pueden ser por volun-
tad propia de las Fuerzas Armadas, motivadas por politicos u obligadas
por las circunstancias. Rut Diamint, en una posicién contraria a la de Pe-
eler, afirma que “una democracia no puede pasar consoliddndose por mds
de treinta anos; lo que pasa alli [cuando hay acciones que atentan a la
democracia]® es que la democracia es imperfecta”.?®

La sublevacién del general Frank Vargas, de la Fuerza Aérea Ecuatoria-
na, puede considerarse una imperfeccion de la democracia que estaba con-
soliddndose, pero las destituciones presidenciales por accién del Congreso
y por decisién de las Fuerzas Armadas, de ninguna manera. Como afirma
Torre, “Estas tres crisis politicas terminaron cuando las Fuerzas Armadas
retiraron su apoyo a los presidentes electos y avalaron los actos del Con-
greso” (2008, 222). Segun este autor, las destituciones mediante artimanas
“de dudosa legalidad” por parte del Congreso fueron respaldadas por las
Fuerzas Armadas. El analista concluye: “Pese a los altos costos para la ins-
titucionalidad de las Fuerzas Armadas, estas contindan siendo los tltimos
jueces de la politica” (198). Lo han hecho por conservar su tradicién de

25 La pregunta planteada a Diamint fue: ;cémo puede estar consolidada una democracia cuando
ha habido varios intentos de golpe de Estado y destituciones presidenciales cuestionadas?

26 Rut Diamint (politéloga, profesora universitaria), entrevistada via Skype por el autor, 12 de

abril de 2013.
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“ser parte del pueblo y evitar un bafio de sangre”.?” Esto solo puede suceder
en una democracia que no estd consolidada.

El proceso de consolidacién de la democracia que sostiene el segun-
do grupo analizado asigna la responsabilidad a todos los actores politicos.
Como resultado, se encuentra que la sociedad ecuatoriana, establecida
como “sociedad pretoriana”, a decir de Huntington, busca la intervencién
de las Fuerzas Armadas como drbitros de las crisis de gobernabilidad y po-
tenciales gobernantes. Segtin Janowitz, “creer que el Ejército no constituye
un grupo de presién eficaz sobre los 6rganos del gobierno es cometer un
error politico” (1990, 89).

Asi se manifesté el comportamiento de la sociedad en su conjunto,
convertida en una sociedad pretoriana durante las tres destituciones presi-
denciales. “A través de los medios de comunicacidn, la radio, la televisién,
los periédicos, la gente pedia a gritos pricticamente la actuacién de los
militares” (Dieterich 2000, 60). Esto significa que su aporte no representa
el de una sociedad en una democracia consolidada.

Los hechos desestabilizadores indican que las Fuerzas Armadas siempre
fueron consultadas y escuchadas en la solucién de las crisis. En tltima ins-
tancia dieron su “visto bueno” para que se posesionaran los sucesores de los
presidentes defenestrados. Quienes asumian la Presidencia de la Republica
tuvieron que pedirles la autorizacién para ingresar a la sede del Gobierno y
en uno de los casos un presidente se posesiond en el Ministerio de Defensa
y juré ante el mando militar. Esto sucedié porque, ademds de no estar
consolidada la democracia, en Ecuador “los politicos han involucrado a las
Fuerzas Armadas en sus asuntos y las han llamado a ser el tltimo intérprete
de cémo se resolverian estas crisis” (Torre 2008, 220).

Si se somete la democracia ecuatoriana a la prueba de los dos recambios
propuesta por Huntington, se dird que estd consolidada. El partido que
gand las elecciones en el momento de la transicién, el CFP en alianza con
la DP, entregé el poder al partido ganador de las siguientes elecciones, el
PSC, y este a su vez al partido Izquierda Democritica (ID). Y no solo han
existido dos recambios, sino que todos los partidos han entregado el poder

27 José Gallardo (general en retiro, exministro de Defensa), entrevistado por el autor, 7 de mayo
de 2013 en su domicilio, Quito.
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al vencedor en las elecciones siguientes. No obstante, lo que ha sucedido es
que no todos los presidentes electos han entregado el mandato porque tres
de ellos han sido destituidos antes de terminar su periodo.

Siguiendo la primera linea de pensamiento analizada, la intervencién
militar ha estado presente en todas las crisis. Por lo tanto, segtin estos au-
tores, la democracia ecuatoriana no estaria consolidada. El resultado es
igual al aplicar las ideas de los autores de la segunda linea, quienes afirman
que la consolidacién depende de la actitud de todos los actores politicos,
una condicién que tampoco se presentaria en la democracia ecuatoriana.
Sin embargo, se han hecho esfuerzos —pocos, pero se han hecho—, como la
elaboracién de la politica de defensa, plasmada en el Libro Blanco, con el
propdsito de disenar estrategias para ejercer control politico sobre las Fuer-
zas Armadas y materializar la “consolidacién hacia atrds” propuesta por
Morlino. Esta iniciativa, que demandé un gran esfuerzo en todo sentido,
no fue considerada mds alld del Gobierno que la elabord, el de Gustavo
Noboa, sucesor de Mahuad.

La democracia ecuatoriana ha sufrido varios reveses que la han alejado
de su proceso de consolidacién. En el periodo comprendido entre 1997 y
2005, tres presidentes constitucionales fueron cesados, destituidos, derro-
cados o0 como se quiera calificar su salida anticipada. Esta es una prueba
de que la democracia ecuatoriana no se encuentra consolidada. Si bien
es cierto que las crisis fueron provocadas por actores politicos, en ellas
intervinieron las Fuerzas Armadas, unas veces como jueces o dirimentes,
otras como actores directos. En el periodo analizado, no solo en Ecuador,
se produjeron acciones que desestabilizaron la democracia en Sudamérica.
También sucedieron en Perti en 1996 y 2002, y en Venezuela en 2002.
Pero fueron mds los paises que en este periodo tuvieron estabilidad y, por
lo tanto, la tercera contraola no se presenté en este lapso.
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Etapas del proceso democritico

en Uruguay: una transicién conflictiva
y una consolidacién ejemplar

La situacién ecuatoriana que se acaba de analizar dista mucho de lo que
pasé en Uruguay. El cambio del gobierno militar a la democracia fue largo
y complejo, involucrando una consulta popular, una presidencia de tran-
sicién, una serie de didlogos politicos entre las partes que, con el tiempo,
llegaron a acuerdos. Pese a todas las dificultades, al fin y al cabo se logré
instalar un régimen democritico estable.

Primera etapa en la transicién a la democracia:

del golpe de Estado al plebiscito

En los anos setenta, el Estado venia combatiendo, sin éxito, una insurgen-
cia marxista tenaz en Uruguay. Ademds, el Gobierno del presidente consti-
tucional Jorge Pacheco Areco habia enfrentado una grave crisis econdmica,
politica y social. En vista de estas duras circunstancias, su sucesor legiti-
mamente designado en las urnas, el presidente Juan Marfa Bordaberry,
desconocié el estado de derecho y dio un golpe de Estado el 27 de junio
de 1973. “Ese dia el presidente Bordaberry, con el apoyo y el control de las
Fuerzas Armadas, disolvi6 las cimaras parlamentarias, nombré un consejo
de Estado y se convirtié en dictador” (Pernas 2013, 568).

Por fuertes desavenencias politicas y democrdticas entre el Presidente
y los mandos militares, el 12 de junio de 1976, las Fuerzas Armadas le
retiraron “su confianza y apoyo al sefior Juan Maria Bordaberry” (Caeta-
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no y Rilla 1998, 57), destituyéndolo y reemplazdndolo con quien fungia
de vicepresidente de la dictadura, el doctor Alberto Demicheli. Una vez
posesionado, la Junta de Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas le
exigieron que firmara el “Acta de Proscripcién Politica” de todos quienes
ocuparon cargos de eleccién popular o habian sido candidatos en las elec-
ciones de 1966 y 1971. Demicheli se negé y los generales le exigieron la
renuncia. Fue designado por los militares como presidente de la Republica
el doctor Aparicio Méndez. Atendié la propuesta militar y puso en marcha
el “Cronograma Politico” establecido por las Fuerzas Armadas para el re-
torno al estado de derecho. El propdsito era “organizar una salida politica,
en que el poder real permaneciera en manos de las Fuerzas Armadas, en
breves palabras: ‘irse pero quedarse’” (Sanguinetti 2012, 22). El cronogra-
ma de retorno al estado de derecho fue anunciado el 9 de agosto de ese ano
con los siguientes fechas: 1980, someter a plebiscito una nueva constitu-
cién; marzo de 1981, elecciones internas en los partidos politicos; 30 de
noviembre de 1981, elecciones nacionales (Sanguinetti 2012).

La redaccién del nuevo texto constitucional estuvo a cargo de la Co-
misién de Asuntos Politicos (Comaspo) de las Fuerzas Armadas. El pri-
mer borrador fue remitido al Presidente y no respondié. La Comaspo
remitié a los comandantes el documento final, “Principios, bases y con-
diciones del nuevo texto constitucional”, y a la vez a la Presidencia de
la Republica. El presidente Méndez “las devolvié con un conjunto de
observaciones que indigné a los generales, proponia prorrogar todo el
proceso siete anos mds” (Sanguinetti 2012, 34). Esta actitud provocé la
ira de los generales, manifestada en el comentario hecho por el brigadier
Jorge Borad en la Junta de Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas:
“Esta actitud del sefior presidente es producto de su frustracién como
politico y como profesional, sus observaciones son el producto del resen-
timiento que acumulé durante su vida” (34). El texto fue aprobado al dia
siguiente por el Consejo de Estado.

El plan establecido por la Comaspo tenia como elemento fundamental
la “aprobacién de un plebiscito constitucional que determinard la exis-
tencia de un candidato Gnico” (Sanguinetti 2012, 37). El plan consistia
en que los partidos politicos presentaran cuatro candidatos y las Fuerzas
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Armadas escogieran a uno del cuarteto. El comandante en jefe del Ejército
viaj6 a Washington a poner en consideracién del Gobierno norteamerica-
no el plan de retorno al estado de derecho.

Siguiendo con el cronograma establecido, se permitié la reunién de los
dirigentes politicos de los partidos no proscritos para analizar el proceso de
transicion a la democracia. A partir de estas reuniones, el Partido Colorado
y la mayoria de los partidos politicos reconocidos cuestionaron el texto
constitucional que serfa puesto a consideracién de la ciudadania, por lo
que decidieron votar “no” en la consulta popular.

Las reformas del nuevo texto constitucional estuvieron listas el 24 de
octubre de 1980 y fueron aprobadas por el Presidente de la Republica el 31
de ese mes, mediante el Acto Institucional No. 10. El texto constitucional
contenfa 239 articulos, con varios aspectos a favor del Gobierno militar
que buscaba mantener el control del poder, “cuando era evidente que el
poder era uno solo y estaba en los mandos militares” (Sanguinetti 2012,
43). De los aspectos de texto constitucional que tienen relacion al deseo de
mantener el poder, los siguientes son los mds destacables:

- Creacién del Consejo de Seguridad Nacional con mayoria militar.

- Predominio absoluto del Poder Ejecutivo sobre los demds poderes del
Estado.

- Facultad del Ejecutivo para pasar de un estado de subversién a un esta-
do de sitio.

- Establecimiento de un Tribunal de Control Politico.

- Restriccién de derechos individuales.

- Nombramiento de un candidato tnico (Sanguinetti 2012, 44).

El 30 de noviembre de 1980 la campana llegd a su fin. Habia sido in-
tensa, caracterizada por la estrategia del Gobierno de copar todos los
medios de comunicacién con su mensaje a favor del “si”. No quedaba
ningtin espacio para los partidos politicos porque “no estaba autorizada
ninguna publicidad del NO, por radio ni televisién” (Sanguinetti 2012,
53). Pero en las calles se discutia el tema con intensidad. La socidloga

Brun al respecto sefiala:
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Ya existfan, obviamente en forma casi invisible y mds que silenciosa, co-
rrientes sociales que iban concientizdndose, y haciendo patente el malestar.
Aunque no habia derecho a reunién ni a publicidad por el “no”, y la gente
tenfa mucho miedo de que si ganaba esta opcién los militares tomaran
represalias, el tema se hablaba.!

En el plebiscito por primera vez acudieron a las urnas 150 000 jévenes que
aportaron al triunfo del “no”. Los resultados del plebiscito se presentan en
la tabla 5.1.

Los resultados desmintieron todas las encuestas y también el pronéstico
del Gobierno militar. No obstante, fueron aceptados a pesar de ser una
derrota politica que le impedia la “legitimacién del Gobierno en la urnas”.
Ademds, los resultados exigieron una reprogramacion en el cronograma y
la elaboracién de un nuevo plan de transicién a la democracia: “La derrota
en el plebiscito obligé a la institucién armada a replantearse la situacién
y a elaborar un nuevo cronograma” (Sanguinetti 2012, 61). Fue asi que,
mediante un comunicado de prensa firmado por el presidente Méndez y
los tres comandantes de las Fuerzas Armadas, se dejé sin efecto el plan de
retorno elaborado en 1977.

Desde luego, el resultado plebiscitario provocé varias posiciones al res-
pecto y gener6 una fragmentacién al interior del mando militar. Sin em-

Tabla 5.1. Resultados del plebiscito en Uruguay, 1980

Alternativa Total de votos Porcentaje
No 945 176 57,2%
St 707 118 42,8%
Blancos 10 980 0,6%
Nulos 26 150 1,4%
Total 1689 424 100%

Fuente: Sanguinetti 2012, 59.

1 Silvina Brun (socidloga), entrevistada por el autor, 27 de julio de 2014 en el Instituto Militar
de Estudios Superiores, Montevideo.
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bargo, el acuerdo de realizar un nuevo cronograma se efectivizé y partié
con tres actividades importantes conducidas por la Comaspo. La primera
fue la reapertura del didlogo politico en el que participaron los lideres de
los partidos tradicionales. En segundo lugar, se cancel6 la proscripcion a
117 lideres politicos, entre los que se contaba el expresidente Jorge Pacheco
Areco. No obstante, quedaron proscritos veinte y seis dirigentes politi-
cos, entre ellos, el general Liber Seregni, fundador del Frente Amplio, que
continuaba preso y que fue declarado traidor a las Fuerzas Armadas por
su postura ideolégica. Entré en vigencia la cancelaciéon de la proscripcién
el 26 de julio de 1981. La tercera actividad del nuevo cronograma fue la
designacién de un presidente que dirigirfa el proceso de transicién.

La presidencia de transicién y los didlogos politicos

La designacién del presidente de transicién provocd fuerte polémica al
interior de la Junta de Generales y de las mesas de didlogo que se establecie-
ron en la Comaspo. La controversia era sobre quién debia ser el presidente
de transicién, periodo que duraria desde el 1 de septiembre de 1981 hasta
el 1 de marzo de 1985, dia en que se entregaria el poder a quien resultase
electo democréticamente. El meollo del asunto fue si esta persona debia
ser civil o militar. Al interior de la Junta se voté con algunas perspicacias,
decidiendo que el presidente de transicién serfa un militar. Fue designa-
do a finales de julio de ese afo el excomandante en jefe del Ejército que
siempre tuvo pretensiones presidencialistas, el general Gregorio Alvarez,
ya en retiro. Asumié el cargo el 1 de septiembre en el Palacio Legislativo,
de acuerdo con el cronograma, “aunque era evidente que la Comaspo y la
Junta de Generales no cederfan para nada su rol conductor de la transi-
cién” (Sanguinetti 2012, 77).

Entre el espionaje a los partidos politicos y las clausuras de los diarios
La Democracia y Opinar, surgieron los brotes autoritarios de Alvarez que
entorpecieron el proceso de democratizacién que se habia iniciado. Sin
embargo, se cité a las posiciones politicas que representaron el “si” y el
“no” en el plebiscito para continuar con los didlogos que debian llevar a
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las “elecciones internas”. En estas hubo varias restricciones, sobre todo, no
fueron conversaciones abiertas, hecho que “aparecia desde el inicio como
una dificultad” (Sanguinetti 2012, 83). Se aprob¢ la Ley de Partidos Politi-
cos y su reglamento, se habilitaron solo tres partidos y siguieron proscritos
los partidos de izquierda. Asi se llegé al 28 de noviembre, dia de las elec-
ciones internas en las que result6 ganador el Partido Nacional, seguido por
el Partido Colorado y la Unién Civica.

La conduccién econémica llevé a una grave crisis. Una fuerte espiral
inflacionaria oblig6 a la toma de medidas desesperadas, como una severa
devaluacién y la venta del oro, que no atenuaron en nada la situacién y
mds bien provocaron una corrida de capitales. Como resultado, estallé “el
desastre financiero de 19827, lo que agravé la situacién politica para el
Gobierno militar y aceleré el fin de la dictadura. Segtn un analista, “en tér-
minos econdémicos el afio 1982 fue una catdstrofe; politicamente, sin em-
bargo, sin duda aceler6 el final de la dictadura militar” (Finch 2005, 292).

El 13 de mayo de 1983 se iniciaron oficialmente “Los Didlogos del
Parque Hotel”, llamados asi por el lugar en donde se realizaron, con los
representantes de las organizaciones politicas que no se encontraban pros-
critas. Participaron los partidos Blanco, Colorado y la Unién Civica, pero
siempre bajo la direccién de la Comaspo, cuya finalidad era establecer los
mecanismos de transicién hacia la democracia. Los didlogos no se lleva-
ron a buen término porque los militares estaban obcecados con la idea
de introducir reformas en la Constitucién que fue puesta a consulta. Les
interesaban especialmente reformas relacionadas con los conceptos de la
doctrina de seguridad nacional. Estas incluian el establecimiento del Con-
sejo de Seguridad Nacional y la declaracién del estado de subversién y de
estados de emergencia. A los politicos, en cambio, les interesaba eliminar
la proscripcién de todos los partidos politicos y de sus lideres y la autoriza-
cién para realizar eventos politicos. Sin acuerdos entre militares y politicos,
“Luego de siete sesiones, en la tarde del 5 de julio, se interrumpié el didlo-
go” (Sanguinetti 2012, 125).

Fracasé el didlogo politico en el que los militares buscaban una transi-
cién de acuerdo con criterios fundamentados en la seguridad nacional y en
la lucha antisubversiva. Pero ya la ciudadania uruguaya vivia un ambiente
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de fin de la dictadura. Motivaron la reaccién popular tres incidentes: el
secuestro, por parte de los militares, de la profesora Glenda Ronddn, cola-
boradora del Partido Colorado, la prohibicién de las actividades politicas y
el negar el ingreso al pais a Adolfo Pérez Esquivel, quien habia recibido el
Premio Nobel de la Paz. Varias personas fueron detenidas como resultado
de la inconformidad. Todo esto provocé en Uruguay un largo y sonoro
“caceroleo™ que se dio al caer la noche el 8 de agosto de 1983. El cacero-
leo, combinado con el apagén, fue una forma de expresién ciudadana muy
efectiva de rechazo a la dictadura. Segtin Silvina Brun:

La ciudad entera quedaba a oscuras y el tronar del caceroleo durante varios
minutos daba una sensacién de empoderamiento euférico a los uruguayos
que somos tan poco violentos. Fue una forma sumamente pacifica, pero
muy efectiva de decir: “Que se vayan”.?

Al finalizar los didlogos, la intransigencia de la dictadura llevé a que las
Fuerzas Armadas presentaran como salida al embrollo la aprobacién de la
Constitucién de manera técita. Esto involucré un procedimiento en el cual
la daba por aprobada solo con la participacién de la ciudadania en las elec-
ciones primarias en las que se elegirian a los candidatos para las elecciones
presidenciales y legislativas.

Un nuevo factor aparecié en el proceso transicional: la creacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos que, por primera vez durante
el Gobierno de facto, denunciaba serias violaciones a los derechos humanos
de opositores al Gobierno. Habian sido vulnerados especialmente partidos
de izquierda entre los que se destacaban los “9 rehenes de la dictadura”,*
dirigentes del Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaro (MLN-T) y
el general Liber Seregni del Frente Amplio.

2 El “caceroleo” es el término que utilizan los uruguayos para denominar al ruido generado por el
golpe de cacerolas, ollas y otros peroles de metal vacios, en mano de personas que protestan en contra
de algtin acontecimiento.

3 Silvina Brun (soci6loga), entrevistada por el autor, 27 de julio de 2014 en el Instituto Militar
de Estudios Superiores, Montevideo.

4 Los dirigentes del MNL-T, Radl Sendic, Henry Engler, Jorge Manera, Julio Marenales, José¢
Mujica, Eleuterio Ferndndez, Mauricio Rosencof, Jorge Zabalza y Adolfo Wassen, detenidos desde
1973, fueron considerados rehenes de la dictadura.
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El clima de represién se iba caldeando en el pais, las negociaciones
habian fracasado y la protesta popular se incrementaba. Los mandos
militares concluyeron que, ante la irreversibilidad de la transicién, era
necesario y urgente que las Fuerzas Armadas encontraran un espacio en
el espectro politico desde el cual pudiesen competir o participar. Segtn
Sanguinetti, “la idea no prosper6 [...] en cualquier caso ella revelaba que
psicolégicamente se encontraban ya ubicados en el futuro de un gobier-
no democrdtico” (2012, 138). Esto quiere decir que, de alguna manera,
hubo resignacién a no intervenir o participar en politica una vez que se
diera la transicién.

Para apaciguar el malestar politico reinante en la ciudadania, la Comi-
sién Interpretativa del Acto Institucional No. 4 eliminé la proscripcién de
un grupo importante de lideres politicos.” No obstante, excluian a los que
fueron juzgados por la justicia militar, entre ellos, a Wilson Ferreira Aldu-
nate, que se encontraba asilado, y a Liber Seregni, preso. Sin embargo, la
dirigencia politica de los tres partidos legalmente reconocidos y habilitados
por la dictadura seguia trabajando y, en un acto autorizado por el jefe de
la Policia de Montevideo y realizado en el Obelisco, se concentraron cerca
de 500 000 personas. Los hombres y las mujeres alli reunidos se expresa-
ron en contra de la dictadura y por “su decisién irrevocable de volver a
ejercer su derecho al sufragio el tltimo domingo de noviembre de 1984”
(Sanguinetti 2012, 147). El acto tuvo una dura respuesta del presidente
Alvarez, especialmente en contra de los partidos de izquierda aglutinados
en el Frente Amplio; no obstante, marcé un antes y un después: se sintié el
poder del pueblo en las calles.

Ante la actitud del Gobierno, los partidos politicos realizaron sus con-
venciones. En estos eventos, uno de los aspectos mds importantes fue la
propuesta de una Ley de Amnistia para todos los presos politicos y a la
vez el rechazo de las “provocaciones” a los partidos que hacfa Alvarez con

5 Mediante el Acto Institucional No. 4, emitido el 1 de septiembre de 1976, se les prohibié por
el término de quince afios el ejercicio de todas las actividades de cardcter politico a: 1) todos los can-
didatos a cargos electivos que integraron las listas para las elecciones de 1966 y 1971 de los partidos o
grupos politicos marxistas y promarxistas, declarados ilegales, 2) aquellos quienes fueron procesados
por delito de lesa nacién, y 3) a quienes fueron procesados por delitos contra la administracién publica
cometidos durante el ejercicio de sus cargos politicos.
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la finalidad de conseguir la designacién de un candidato tnico a la Presi-
dencia de la Republica. Ademds, la convencién del Partido Nacional exigia
eliminar la proscripcién de Wilson Ferreira Aldunate, quien ya habia sido
designado candidato presidencial por el Partido Blanco.

La actitud represiva de los militares no cesé. Se impuso la censura pre-
via a la prensa que consistia en revisar cinco ejemplares de los diarios una
vez impresos antes de permitir que circularan. El Estado Mayor Conjunto
(Esmaco) dio la autorizacién y también dispuso la clausura de varios me-
dios y de la emisora radial CX30 por haber transmitido las convenciones
de los partidos politicos. Ademds, el Gobierno hizo publica la resolucién
que prohibia que Wilson Ferreira fuera candidato a la Presidencia. Los tres
partidos habilitados condenaron la censura de prensa, a lo que la Junta de
Oficiales Generales respondié que “no se modificaria su actitud mientras
se mantuviera el clima de hostigamiento hacia las Fuerza Armadas” (San-
guinetti 2012, 155).

A inicios de 1984 el ambiente politico social no tuvo variacién. Las
protestas en contra de la dictadura fueron severamente reprimidas, la per-
secucién a los medios y su censura era cotidiana y la busqueda de la forma
para mantenerse cerca del poder en el régimen democritico era incesante.
Las Fuerzas Armadas creian que “el retorno a la democracia requeria de
una presencia militar muy cercana” (Sanguinetti 2012, 158). Incluso se
rumoraba muy fuertemente en todo ambiente la prolongacién en el poder
de los militares. Dicha posibilidad obligé a los tres partidos politicos a pro-
nunciarse a favor del proceso de transicién, insistiendo en el compromiso
de honor de las Fuerzas Armadas.

El proceso de transicién, con todo lo analizado, se iba tornando cada
vez mds conflictivo. Los rumores de una prolongacién de la transicién se
intensificaban cuando se denunci6 la existencia de un plan que contempla-
ba que las elecciones de noviembre se limitarian a elegir a las autoridades de
los departamentos y a los legisladores, lo que significaba una extensién del
poder de facto. Segtin la denuncia, los militares se quedarian en el poder
hasta 1987, afio en que no habria ninguna proscripcién. Ademds, segn el
plan de los militares, existia una propuesta blanca en el sentido de que en
noviembre se llevarian a efecto elecciones legislativas que darfan paso a una
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eleccién presidencial indirecta. A este supuesto plan lo empezaron a llamar
una transicion a la brasilera, pues en Brasil, la dictadura convivié con las
gobernaciones estatales, las prefecturas municipales y los legisladores fede-
rales electos. Los partidos politicos exigieron la realizacién del cronograma
como estaba previsto y, al no encontrar respuesta, rompieron el didlogo el
29 de marzo de 1984.

El Gobierno liber6 al general Liber Seregni y al ingeniero José Luis
Massera. Esto podria haberse interpretado como una senal, por parte de
los militares, de su voluntad para avanzar con el didlogo si no hubiera con-
tinuado la represion. Dos periddicos, el diario La Prensa, de Salto, y Cinco
Dias fueron clausurados. El 14 de abril se disolvi6 con violencia una mani-
festacién de las madres de los presos politicos y el 15 aparecié muerto en el
cuartel militar en donde se encontraba detenido el doctor Vladimir Roslik,
militante del Partido Comunista. La prensa reaccioné ante este crimen vy,
gracias a sus investigaciones, fueron procesados ante la justicia militar el
comandante y el segundo comandante de la unidad militar responsable
por “homicidio ultraintencional e irregularidades en el servicio” (Sangui-
netti 2012, 172). Uno de los mensajes contradictorios del Gobierno, que
dio senales de esperanza, fue el traslado de los “Rehenes de la Dictadura” a
la cdrcel de Libertad.®

El 16 de junio y desde Buenos Aires, donde se habia exiliado, Wilson
Ferreira Aldunate retorné a Uruguay. Cruzé el Rio de la Plata acompana-
do por unas 450 personas, pero antes de llegar al puerto de Montevideo,
el buque en que viajaban fue abordado por las autoridades navales y fue
obligado a desviarse a Punta del Este, en donde el politico del Partido
Blanco fue detenido. Las protestas nacionales e internacionales no se hicie-
ron esperar; inclusive el 27 de junio se llevé a cabo un paro civico que fue
declarado ilegal por el Gobierno. Sin embargo, esta situacién permitié que
se realizara una prenegociacién con los partidos politicos, por su propia
iniciativa y a través de sus representaciones. En estas conversaciones busca-
ban acuerdos porque pendia la amenaza de todos los generales de que, sin
acuerdo sobre las reformas constitucionales, no existirfa transicién.

6 Los rehenes rotaban en grupos de tres por diferentes unidades militares del pais; su traslado al
penal de la ciudad de Libertad fue considerada una sefial de apertura.
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El 6 de julio en el Esmaco, y al ano de haberse suspendido los didlo-
gos, se reunieron los tres comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas con
representantes de cuatro agrupaciones politicas: el Partido Colorado, el
Partido Nacional, la Unién Civicay, a pesar de estar inhabilitado, el Frente
Amplio. Los representantes entregaron un documento que se habia elabo-
rado en la reunién previa. Se dejé en claro que esa reunién no era parte de
las negociaciones, que ellas se llevarian una vez que tuvieran un acuerdo
sobre cinco puntos:

legalizacion del Frente Amplio

liberacién de los presos politicos

vigencia de la libertad de prensa

derogacién de los Actos Institucionales 4 y 7

RN

derogacién del decreto que prohibia actividades politicas (Sanguinetti
2012, 200).

Durante los dias 17, 23 y 26 de julio, tuvieron lugar otras sesiones de la
prenegociacion en las que se anunciaron decisiones importantes del Go-
bierno, como la legalizacién de los partidos Democracia Cristiana y Socia-
lista, lo que de alguna manera habilitaba al Frente Amplio. En la tltima
reunién de prenegociacion, el comandante en jefe de la Armada invit6 a
los representantes de los partidos politicos a iniciar las negociaciones fina-
les en el Club Naval, propuesta que de buena gana fue aceptada por todos
los participantes.

El Pacto del Club Naval

En el comedor del Club Naval en Carrasco, se realizaron las negociaciones
finales relacionadas con la transicién para llegar a los acuerdos entre los
mandos de las Fuerzas Armadas y los lideres de los partidos politicos. Du-
rante la primera de cuatro sesiones, que tuvo lugar el 31 de julio de 1984,
se tomaron los acuerdos mds importantes para el retorno a la democracia.
Participaron en las reuniones los tres comandantes en jefe de las Fuerzas
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Armadas: el general Hugo Medina por el Ejército, el almirante Rodolfo
Invidio por la Marina y el brigadier Manuel Boadas por la Fuerza Aérea;
actu6 como secretario el general Pedro Gonnet. Por el Partido Colorado
participaron José Maria Sanguinetti, Enrique Tarigo y José Luis Batlle; por
el Frente Amplio, José Pedro Cardoso y Juan Young; por la Unién Civica,
Juan Vicente Chiarino y Humberto Ciganda (Sanguinetti 2012, 208); el
Partido Nacional no participé en las negociaciones. A continuacidn se pre-
sentan los puntos acordados.

1. Ratificacién de las elecciones para el 25 de noviembre préximo y a
partir del primero de marzo de 1985 vigencia plena de la Constitucién
de 1967.

2. Todas las disposiciones acordadas se incluirfan en un Acto Institucio-
nal, de naturaleza transitoria.

3. La futura Asamblea General, que tendria también cardcter constitu-
yente, considerarfa un proyecto de ley constitucional a plebiscitarse en
noviembre de 1985. Tomaria en cuenta las normas transitorias para
aceptarlas, modificarlas o aun desecharlas.

4. La Justicia Militar regiria exclusivamente para militares y en tiempo
de guerra. Solamente cuando pudieran existir circunstancias configu-
rativas del estado de insurreccion, el Poder Ejecutivo tendria facultades
para proponer al Parlamento la adopcién de medidas excepcionales que
otorgarfan competencia a la jurisdiccién militar en delitos de lesa na-
cion. En todo caso, era el Parlamento quien decidiria sobre la cuestién.

5. El Consejo de Seguridad Nacional serfa solo un érgano asesor y su
convocatoria, potestad exclusiva del presidente de la repdblica. Su in-
tegracion era de mayoria civil (presidente, vicepresidente y ministros
de Defensa, Interior y Relaciones Exteriores, mds los tres comandantes
en jefe). Brindaria asesoramiento de forma exclusiva en materias ex-
presamente determinadas, referidas a la soberania y el orden publico,
descartando asi el amplisimo concepto de seguridad nacional que se
habia incluido en anteriores formulaciones.

6. Los nombramientos de comandantes y los ascensos de generales se rea-
lizarian por el Poder Ejecutivo. En la primera eleccién de comandantes
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a cumplirse se elegirfa de entre los tres oficiales generales mds antiguos
en cada fuerza; en los generales, uno de los dos propuestos para cada
vacante y siempre con venia del Senado. Esta tltima disposicién regiria
solo para el primer afio.

7. Se establecié como innovacién el recurso de amparo para proteccién
de los derechos y libertades reconocidos (Sanguinetti 2012, 208-209,
énfasis en el original).

También se tratd sobre el futuro del alto mando militar del momento; sin
embargo, no se llegd a una decisién por cuanto la designacién correspon-
derfa al presidente electo el 25 de noviembre.

En el Pacto del Club Naval no se trataron las cuestiones de los presos po-
liticos y menos de los tupamaros por ser temas, sobre todo este tltimo, que
podian poner en serias dificultades las sesiones de didlogo para la transicién.
“Si los politicos hubieran expresado que su primer paso serfa una amnistia a
los tupamaros se terminaba el didlogo” (Sanguinetti 2012, 210). Ni se habia
pensado en una amnistia a los militares, ya que ellos estaban convencidos
de que actuaron cumpliendo su deber y por la seguridad de la patria. Segin
el expresidente Sanguinetti, “la mayoria de los militares estimaba que ellos
habian actuado en su tiempo bajo los cédigos de guerra y no se sentian ne-
cesitados de una amnistia especial”.” Cuando terminé la firma del acuerdo
entre politicos y militares, el comandante en jefe del Ejército, general Hugo
Medina, se expresé al respecto de la siguiente manera:

Las FFAA no van a aceptar manoseos ni cosa que se parezca. Las FFAA
estdn dispuestas a aceptar justicia hecha sobre elementos que integren sus
cuadros y que se hayan manifestado como deshonestos, que hayan actuado
por cuenta propia. Pero los que han actuado en cumplimiento de 6rdenes
y consignas de sus superiores, esos van a merecer nuestro mds amplio res-

paldo (Maistegui 2008, 39).

Las expresiones del comandante en jefe del Ejército fueron claras: los
miembros de las Fuerzas Armadas que combatieron a la “subversién” lo

7 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.
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habian hecho cumpliendo érdenes y consignas; por lo tanto tendrian el
mds amplio respaldo de los mandos militares. Si por este convencimiento
en el Pacto del Club Naval no se abordé una amnistia para los militares, se
puede inferir que el tema quedé saldado para los mandos militares o que
podria haber una intervencién si se realizaran “manoseos” que las Fuerzas
Armadas no aceptaran.

Luego del Pacto del Club Naval, los partidos politicos no perdieron
tiempo y llamaron inmediatamente a convenciones nacionales en las que
se ratificarfan o rectificarian las candidaturas de los binomios presidencia-
les que los representarian en las elecciones presidenciales. Se oficializaron
las siguientes candidaturas: para el Partido Colorado, Julio Maria Sangui-
netti-Enrique Tarigo; para el Partido Nacional, Alberto Zumarin-Gonzalo
Aguirre; para el Frente Amplio, Juan Young-Alba Roballo; y, para la Unién
Civica, Vicente Chiarino-Federico Slinger.

La campana se inici6 en el mes de agosto con el cuestionamiento per-
manente del Partido Nacional al Pacto del Club Naval, con la denuncia del
pacto entre Sanguinetti y Medina, y con la propuesta de un provisoriato.®

Segunda etapa: inauguracién democritica o instalacién
e inicio del régimen democritico

El 25 de noviembre las elecciones se llevaron a cabo de acuerdo a lo
establecido en el primer punto del Pacto del Club Naval. Participaron
los tres partidos reconocidos y el Frente Amplio que agrupaba a los
partidos de izquierda. Contrariamente a lo pronosticado por todas las
encuestas, triunfé el Partido Colorado con los resultados indicados en
la tabla 5.2.

8 Se llamé provisoriato a la propuesta presentada por el Partido Nacional que consistia en que
las elecciones del 25 de noviembre de 1984 serian provisionales, y las definitivas se efectuarfan un afno
después, sin proscripciones para ningtin politico, en clara alusién a Wilson Ferreira.
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Tabla 5.2. Resultados electorales: Uruguay, noviembre 1984

Partido No. de votos Porcentaje
Colorado 777 701 40,2%
Nacional 660 767 35,5%
Frente Amplio 401 104 21,3%
Unién Civica 46 241 2,5%

Fuente: Sanguinetti 2012, 240.

Con estos resultados, Uruguay salia de una horrenda dictadura. Se pro-
clamé a Julio Marfa Sanguinetti presidente de la Republica y a Enrique
Tarigo vicepresidente y ellos dieron inicio al régimen democrdtico. En la
Legislatura, la Presidencia fue para Jorge Batlle Ibdfiez, primero de la lista
de senadores del partido ganador, quien tomé posesion, de acuerdo con la
Constitucién, el 15 de febrero.

Ese dia ocurrié un hecho importante. De acuerdo con la tradicién, el
presidente de la Legislatura debia pasar revista de tropas al Batallén Flori-
da, escolta de esa funcién del Estado. Se dudé en hacerlo pero al final se
cumplié con la ceremonia, lo que fue interpretado como la subordinacién
militar al poder politico legitimamente constituido y porque “no resultaba
aceptable ningiin desaire al honor militar” (Sanguinetti 2012, 257). El
respeto a las instituciones empezaba a considerarse, una condicién funda-
mental para la consecucién exitosa de la democracia.

Primeras acciones de la inauguracién democrética

Julio Marfa Sanguinetti, presidente electo, en su mensaje de Aho Nuevo
al pueblo uruguayo expresé: “1985 serd el ano de la reconciliacién como
1984 fue el afio de la liberacién” (2012, 250). Con este mensaje se incluia
un nuevo elemento en el proceso democritico que iniciaba con su segunda
fase: la reconciliacién como condicién para el desarrollo democrético. El
Presidente también expresé su deseo de una amnistia para todos los pre-
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sos politicos, con una distincién entre quienes habian cometido delitos
de sangre y quienes no y, como condicién para la amnistia para quienes
fueron parte de los grupos armados, “descartar para siempre la insania de
la revolucién armada” (251).

Otro paso importante en la inauguracién democritica, dado antes
de la posesién del presidente, fue la visita a Cuba de Roberto Asiain,
secretario de Relaciones Exteriores del Partido Colorado. Viajé con la
finalidad de extender puentes con el Gobierno de la isla para restablecer
las relaciones diplomdticas rotas entre los dos paises por la dictadura
uruguaya.

Para el gabinete ministerial que acompanaria el inicio de esta nue-
va etapa democritica fueron propuestos no solo miembros de Partido
Colorado, sino personas de todas las tendencias que participaron en el
Pacto del Club Naval. Hasta el Partido Nacional fue invitado, pero sus
miembros rechazaron la oferta, expresando su voluntad para colaborar en
el Gobierno pero no en el gabinete. El general Liber Seregni, del Frente
Amplio, recibié también la invitacién a formar parte del gabinete, pero
la Mesa Ejecutiva del Frente resolvié no colaborar con el Gobierno. En la
conformacién del gabinete, una de las decisiones mds dificiles de tomar
fue la designacién del ministro de Defensa y del Alto Mando Militar.
Fue nombrado para el ejercicio de esa cartera el doctor Vicente Chiari-
no, quien acepté como “mediador en la relacién Fuerzas Armadas y una
sociedad ain encrespada con el mundo militar” (Sanguinetti 2012, 264).
Chiarino fue el primer ministro de Defensa civil en los paises latinoame-
ricanos que retornaban a la democracia.

Un importante aspecto de la reinauguracién de la democracia fue la
predisposicién de los lideres del MNL-T, especialmente de Raul Sendic,
de dejar las armas y de participar en el juego democrdtico. “En una carta
justamente célebre que su hermano Victoriano leyd en un programa de
radio, el viejo lider guerrillero sostuvo que los tupamaros debian deponer
las armas, insertarse en la legalidad ‘sin cartas en la manga, y trabajar por
la profundizacién de la democracia” (Garcé 2006, 52).

El mando del Ejército fue ratificado por el Presidente electo, quien,
afos después, explicé: “Mi primer comandante fue el comandante anterior
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porque yo dije si este sefior ha servido para la salida va a servir también
para la entrada”.? Sin embargo, el presidente de transicién Gregorio Al-
varez ratificaba la voluntad de intervenir en politica con el Gobierno de-
mocrético, como una respuesta a la carta escrita por Ratl Sendic desde el
Penal de La Libertad, y propuso una tutorfa para la democracia uruguaya
en su discurso de Aflo Nuevo:

[...] la democracia por si misma es suficientemente fuerte, pero como los
nifos, como los drboles, hay que ayudarla, hay que ponerle tutores para
que vaya derecho, que no se tuerza y caiga para lugares que produzcan
frutos que tengan el color rojo, que a ningiin demdcrata nos satisface
(Sanguinetti 2012, 253).

La tutoria a la que se referfa el presidente Alvarez era una tutoria esencial-
mente militar.

La “asuncién” del mando

Los dias previos al 1 de marzo, fecha de la “asuncién” presidencial, fueron
de tensién e incertidumbre. Sectores de la sociedad uruguaya adoptaron
diferentes actitudes frente al importante acontecimiento que devenia.
Los partidos politicos debatian entre el colaboracionismo y la oposicién.
Los sindicatos organizaban huelgas y paros que no les habian sido per-
mitidos durante trece anos, con la preocupaciéon de los empresarios que
vefan un presagio negativo con tanta libertad. Los partidos de izquierda
se expresaban por la amnistia general sin condiciones. Y los militares “a
su vez adolecian del trauma del final”, con posiciones divididas en su
interior, mientras algunos bancos experimentaban una situacién dificil.
Todo esto generaba una situacién de inestabilidad: “Solo el Gobierno
tenfa clara conciencia de este riesgo y su potencial desestabilizador” (San-
guinetti 2012, 260).

9 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.
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El mando militar, que trataba de disipar este ambiente de tensién en
la democracia naciente, exigi6 la renuncia del presidente Alvarez para que,
ademds, ni en el proceso de transicion que finalizaba, ni durante la ceremo-
nia protocolarfa se presentaran situaciones que lamentar. Alvarez acepté
de mala gana el pedido de los jefes militares y presenté su renuncia ante el
Consejo de la Nacién en un documento que decia:

Obedece esta decisién, por una parte, al firme convencimiento de haber
cumplido plenamente el objetivo fundamental que guié a mi Gobierno:
procurar que la evolucién politico-institucional del pais se desarrollara y
consolidara hacia instituciones genuinamente democrdticas (Sanguinetti
2012, 256).

El comandante en jefe del Ejército, general Hugo Medina, reunido con
el vicepresidente electo, tom¢ la decisién de designar al presidente de la
Suprema Corte de Justicia, el doctor Rafael Addiego, como presidente in-
terino hasta el 1 de marzo, fecha en la que debia cesar Alvarez en sus fun-
ciones. El comandante del Ejército se proyectaba como quien tomaria las
decisiones en la nueva democracia, dejando abierta la posibilidad de que el
Ejército interviniera en la politica del nuevo Gobierno.

Retomando la tradicién democrdtica uruguaya, el 1 de marzo de
1985, se realizé la “asuncién” del mando. No se la quiso llamar transicién
“para eludir semdnticamente el sinsentido de que transmitiera quien no
poseia la titularidad por derecho” (Sanguinetti 2012, 262). Con la pre-
sencia de ocho jefes de Estado y jefes de Gobierno y la del vicepresidente
de los Estados Unidos de Norteamérica, se inauguré la etapa democra-
tica del pentltimo pais latinoamericano en ser llevado por la tercera ola
democrdtica.

Desde ese 1 de marzo en que inicié el Gobierno democritico de San-
guinetti, se buscé la forma de consolidar la democracia frente a una situa-
cién de inestabilidad y al recelo por una nueva intervencion de las Fuerzas
Armadas. Esto se debié a que el fantasma del golpe de Estado no se habia
disipado por completo durante la primera etapa del proceso. Sin embargo,
se hacian todos los esfuerzos para enfrentar a los potenciales obstdculos que
se presentaren “con absoluto respeto a las leyes y a los acuerdos tomados,
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especialmente en el campo militar”.'” No obstante, el régimen democrdti-
co tuvo dificultades al inicio que impidieron una transicién corta y demo-
raron el arranque de la consolidacién democritica.

Los primeros “sofocones”

Sanguinetti llama asi a los problemas iniciales que enfrent6 su Gobierno
y que generaron algin grado de inestabilidad. El primero fue el nombra-
miento del coronel en retiro Arturo Silva como director general del Minis-
terio de Defensa. El Ejército habia dado de baja al coronel Silva de acuerdo
con el inciso G de la Ley Orgdnica Militar."" El nombramiento provocé
la reaccién violenta e indisciplinada de varios oficiales del Ministerio que
amenazaron, momentos antes de la ceremonia de investidura presidencial,
con no asistir a la posesién del ministro ni del administrador. La renuncia
del comandante de la I Divisién de Ejército, general Julio Bonnelli, como
protesta ante este nombramiento, provocé malestar al interior del Ejército,
especialmente. El general Medina, comandante en jefe, acepté la designa-
cién, intentd tranquilizar a los oficiales y dispuso su asistencia a la posesién
ministerial. Su orden fue acatada, pero de mala gana.

Una segunda situacién, mds grave ain, que enfrenté la nueva de-
mocracia fue la suspensién de los procesos seguidos por la dictadura en
contra de Wilson Ferreira y el general Liber Seregni. Haciendo uso de su
atribucién constitucional de la “facultad de gracia” como presidente de
la Reptblica, Sanguinetti firmd, luego del primer decreto con el que asu-
mia la presidencia, el archivo de los expedientes de la Justicia Militar que
mantenian los dos dirigentes politicos proscritos por la dictadura. Con
este decreto, los dos recobraban sus derechos politicos. Ademds, los gene-
rales Seregni y Victor Licandro recobraron su grado militar y los honores

10 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.

11 Mediante decreto de la dictadura, este inciso se agregd a la ley y facultaba a la Junta de Oficia-
les Generales de cada fuerza a dar de baja, sin mds trdmite, a oficiales en grado de generales y coroneles.
Fue un instrumento de represién para eliminar a los oficiales constitucionalistas que se oponian a la
dictadura.
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correspondientes que se les arrebataron cuando habian sido “declarados
traidores y procesados por una catarata de delitos militares, ademds de ser
sometidos a sendos tribunales de honor” (Sanguinetti 2012, 268, énfasis
en el original). La primera reaccién a este acto de gracia fue el pedido
de pase al retiro del general José Siqueira, comandante de la IV Divisién
del Ejército. El oficial acataba las razones politicas del Gobierno para
esa reivindicacién. pero consideraba el acto de gracia un agravio para las
Fuerzas Armadas y para los oficiales que sancionaron a los politicos y a
los militares politicos.

La actitud de los generales Bonnelli y Siqueira fue considerada “de ho-
nor y dignidad” por sus subordinados dentro del Ejército. El malestar era
generalizado y la actitud del poder politico se interpretaba como una repre-
salia en contra de las Fuerzas Armadas. La intervencién firme del general
Medina, comandante en jefe del Ejército, apacigué los dnimos pero no
elimind el malestar reinante. Mds atin, este no se disip6 con la firma del
decreto presidencial por el cual se rehabilitaba a una cantidad de institu-
ciones proscritas por la dictadura por haber sido consideradas enemigas de
las Fuerzas Armadas. “La lista era larga e iba desde partidos politicos como
el Comunista, hasta instituciones teatrales como El Galpén o entidades
tan poco revolucionarias como la Asociacién de Magistrados del Uruguay”
(Sanguinetti 2012, 268).

El 14 de abril es hasta ahora una fecha emblemdtica para las Fuerzas
Armadas y mucho mds en la época en que ellas entregaron el poder.
Esta fecha era el “Dfa de los Caidos en la Lucha contra la Sedicién”, en
conmemoracién de los asesinatos del profesor Armando Acosta y Lara,
del comandante Ernesto Motto y de los policias Oscar Delega y Juan
Leites, asesinados por la sedicién en 1972. La celebracién de este dia en
el Gobierno democritico no podia ser pasada por alto; tenifa un valor es-
piritual muy grande para los miembros de las Fuerzas Armadas y para los
familiares de los caidos. Sin embargo, el Gobierno democrdtico cambié
de denominacién la fecha de conmemoracién, aunque no su sentido; se
lallamé “Dia de los Caidos en Defensa de las Instituciones”y como tal,
se realizé la ceremonia con asistencia del Presidente. En su discurso traté
de calmar los dnimos de los militares, llamdndolos a recordar este dia
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“sin espiritu de revancha, sino de unidad de todos, de unidad nacional”
(Sanguinetti 2012, 270).

La supuesta participacién de los médicos militares en los procesos de
represion y tortura a los presos politicos, especialmente a los miembros
del MLN-T, generé un ambiente social muy hostil, especialmente en
el de los gremios de medicina. Los 130 médicos militares eran victimas
de una persecucién inclemente del sindicato médico que los discriminé
permanentemente. Los declaré “inhdbiles para concursar” y no podian
participar en ninguna convocatoria mientras no demostraran que eran
inocentes, pues todos eran considerados torturadores por los grupos ra-
dicales. El problema llegé a ser tratado en el Parlamento y este conminé
al sindicato de médicos para que “dejara sin efecto las amonestaciones y
sanciones a los médicos militares, por ilegales, anti estatutarias y violato-
rias de los principios generales del derecho” (Sanguinetti 2012, 289, énfasis
en el original). La respuesta del sindicato fue de desobediencia y desacato
a la resolucién del Poder Legislativo. El rechazo al medio militar por casi
toda la sociedad era evidente.

Sobre la amnistia general

Organizaciones de derechos humanos y la sociedad civil presionaron al
Poder Judicial para que se establecieran comisiones de investigacion sobre
los desaparecidos en el tiempo de la dictadura y para que se concediera una
amnistia general a los presos politicos. A pesar de que en el Pacto del Club
Naval no se traté nada sobre el proceso de amnistia, la Asamblea General
aprobd la Ley 15.737, concediendo amnistia a los presos politicos. La ley
consideraba asi a todos los que actuaron en contra del Estado desde 1962
y que, de acuerdo al Cédigo Penal Militar de 1949, incluyen:

1) Los delitos contra la patria, cometidos por militares (capitulo I y II,
titulo I del libro II del Cédigo Penal ordinario) y los atentados contra la
vida o la libertad del Presidente de la Republica, cometidos igualmente
por militares.
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2) Los delitos cometidos por militares en servicio, contra la Administra-
cién, la justicia, la seguridad, la salud, la documentacién, los sellos, los
distintivos, y los instrumentos de autenticidad del Ejército, la Marina y
la Aerondutica Militar.

3) Los delitos cometidos por militares en servicio, con detrimento de la
propiedad, del domicilio, y de los demds derechos que protege el Cé6-
digo Penal Ordinario, de otros militares, con motivo o por razén del
servicio, salvo que se tratare de ataques a la integridad fisica, el honor,
o la libertad personal de un superior, en cuyo caso no se requiere este
ultimo requisito.

Como resultado de la Ley 15.737, los participantes en el conflicto armado
en contra del Estado, después de haberse declarado el estado de guerra,
cometieron delitos tipificados en el Cédigo Penal Militar, pero fueron am-
nistiados. Sin embargo, la Ley de Amnistia hizo dos excepciones que pro-
vocaron mayor inconformidad dentro de las Fuerzas Armadas:

Articulo 5.° Quedan excluidos de la amnistia los delitos cometidos por
funcionarios policiales o militares, equiparados o asimilados, que fueran
autores, coautores o complices de tratamientos inhumanos, crueles o de-
gradantes o de la detencién de personas luego desaparecidas, y por quienes
hubieren encubierto cualquiera de dichas conductas (Ley 15.737 de marzo

de 1985).

Al momento de expedirse la Ley de Amnistia, los militares seguian pen-
sando que no serfan acusados y menos adn juzgados por crimenes de lesa
humanidad ni por violacién a los derechos humanos. Estaban convenci-
dos de que ellos actuaron bajo las normas del cumplimiento del deber:
“Medina incluso era contrario a cualquier amnistia a los militares, porque
consideraba, al igual que muchos otros uniformados, que no habian come-
tido ningan delito” (Lessa 2009, 237). Sin embargo, las acusaciones contra
miembros de las Fuerzas Armadas por haber cometido estos delitos copa-
ban las denuncias presentadas por los organismos de derechos humanos y
los partidos politicos de izquierda, especialmente por el Partido Nacional y
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el Frente Amplio, que habian propuesto la Ley de Amnistia ante la Asam-
blea General.

La ley fue aprobada el 8 de marzo de 1985 y ese mismo dia sancionada
por el presidente Sanguinetti. El 14 de marzo de 1985, fueron liberados los
tltimos presos politicos entre los que se encontraban “los rehenes”. Dieron
una rueda de prensa tan pronto estuvieron libres. En dicho escenario, ex-
presaron su ideal democrdtico y ratificaron su deseo, afirmado en la carta
de Raul Sendic, de dejar las armas e incorporarse plenamente a la vida
democrdtica. El vocero fue Eleuterio Ferndndez Huidobro, afios después
ministro de Defensa en el Gobierno de Mujica, quien dijo:

En este momento consideramos que se ha abierto una etapa de democracia
primaveral en nuestro pafs. La democracia no es un hecho que estd en los
votos. Ni estd en el resultado de las elecciones. La democracia en Uruguay,
esta que hay hoy, es obra del pueblo uruguayo [...] Vamos a militar y a
luchar en el marco de esa democracia (Garcé 2006, 55).

Se anunci6 asi la incorporacién a la democracia del MLN-T. La lucha contra
este movimiento habia justificado la ruptura democritica en 1973 y habia
ocasionado la fragmentacién de la sociedad uruguaya. La misma sociedad se
preguntaba qué sucederia con los militares, anticipindose a un problema que
enfrentaria tiempo después la democracia uruguaya. “En 1985, la actitud de
las Fuerzas Armadas fue, sin ninguna duda, acatar lo dispuesto por el poder
politico. No existié ni una sola demostracién o accién (pronunciamiento o

comunicado) en contra de la amnistia, por parte de ellas”."?

Caducidad de la pretensién punitiva del Estado

El Gobierno democrdtico de Sanguinetti llevaba varios meses en el ejer-
cicio del poder. Habia superado los primeros cien dias, considerados por
muchos analistas como un plazo para empezar a determinar su eficacia

12 Jorge Puente (coronel en retiro del Ejército uruguayo, presidente de la Asociacién de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas), entrevistado por el autor, 28 de julio de 2014 en el Centro Militar,
Montevideo.
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y eficiencia. Ademds, habia enfrentado con éxito algunos conflictos po-
liticos y econémicos que se le presentaron. Pero el tema militar seguia
generando apremios. El senador del Frente Amplio, José German Araujo,
fue la cabeza visible y el receptor de las denuncias por haber asumido, en
el Senado, el rol de vocero de quienes acusaban a militares de crimenes de
lesa humanidad y de violacién de derechos humanos durante la dictadura.
Segtin los criticos, el tnico propésito de los acusadores era que los acusa-
dos fueran encarcelados por los supuestos crimenes. La actitud de Araujo
era tan desproporcionada que generaba incertidumbre entre los militares
y malestar entre los asambleistas. Asi fue que representantes del Partido
Nacional pidieron a la direccién del Frente Amplio que conminara a la
moderacién a su senador.

El senador continuaba con su actitud frente a los militares. Una nota
periodistica aparecida en el diario La Hora, en abril de 1986, hacia puablico
el testimonio de dos mujeres, presumiblemente testigos de los asesinatos
de los senadores Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar Michelini, ocurridos en
Buenos Aires el 21 de mayo de 1976 mientras se encontraban exiliados. Se-
gtn el Gobierno, estos testimonios fueron contradictorios y de escasa cre-
dibilidad. Sin embargo, consiguieron caldear los dnimos de quienes pedian
la prisién para los militares acusados de violacién de derechos humanos
que, después de este acontecimiento, eran solo ocho oficiales de las Fuerzas
Armadas. Esta situacién provocé el cambio en las funciones del director
de Inteligencia por desacuerdos con el ministro de Defensa y también las
reuniones de oficiales jévenes del Ejército que, molestos por la actitud del
senador Germdn Araujo, buscaban soluciones.

Frente a estos acontecimientos no existieron pronunciamientos mili-
tares, ya que se habia acatado casi “con voto de obediencia” el “silencio
austero” " dispuesto por el comandante en jefe del Ejército, general Me-
dina, y también porque “en Uruguay estd muy mal visto que los militares
opinen politicamente, incluso en nuestros dias. De hecho, las sanciones
pueden ser muy duras en caso de que algiin militar se expresara pabli-

13 Como Ssilencio austero” se conoce al compromiso adquirido por los mandos militares, y aca-
tado por las Fuerzas Armadas, de no hacer ningtn tipo de comentario frente a las decisiones en el
nuevo orden politico.
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camente sobre temas politicos”.'* La situacién que engendrd la decisién
del Poder Ejecutivo de enviar al Congreso un proyecto de ley con la am-
nistia para militares y policfas fue la asonada del 11 de agosto de 1986.
El senador Araujo la dirigié frente al Centro Militar y al menos 3000
personas participaron, dando un sonoro caceroleo y gritando consignas
en contra de los militares. La prudencia de los soldados, entre cincuenta
y sesenta, que se encontraban en el interior del Centro y el acatamien-
to al “silencio austero” impidieron un enfrentamiento de impredecibles
consecuencias.

El 28 de agosto, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de una
nueva Ley de Amnistia, esta vez dirigida a los policias y militares, y el Pre-
sidente lo remitié a la Legislatura con cardcter de urgente. Esa noche, en
cadena nacional de radio y television, informé al pais la decisién de su Go-
bierno de extender la amnistia a los uniformados como la tnica alternativa
para la pacificacién definitiva debido al “apasionamiento que en el tema
han puesto algunos sectores y el enfrentamiento al que se estd insensible-
mente llegando” (Sanguinetti 2012, 442). En la cadena nacional también
se record$ que la amnistia anterior habia dejado “impunes la muerte de
diez agentes policiales, cuatro militares, dos obreros y un reputado cien-
tifico”. La poblacién recibi6 el mensaje presidencial como una forma de
perddn para los militares. Por su parte, algunos politicos, especialmente los
del Partido Nacional, que no habian participado en los acuerdos del Club
Naval y los del Frente Amplio, consideraron el anuncio presidencial como
parte de un acuerdo secreto entre el general Medina y el entonces secretario
general del Partido Colorado, Julio M. Sanguinetti."

El Partido Nacional, opuesto al proyecto del Ejecutivo, present6 su
propio proyecto de amnistia. Se buscaba encontrar un punto medio entre
la amnistia total y la no amnistia, lo que provocé una nueva polémica y
el tema de la amnistia a los militares concité el debate nacional. Se acor-
dé no tratarlo en el seno de las cdmaras legislativas y solo hacerlo con el

14 Silvina Brun (soci6loga), entrevistada por el autor, 27 de julio de 2014 en el Instituto Militar
de Estudios Superiores, Montevideo.

15 En detalle se pueden encontrar las referencias a ese acuerdo en el libro de Antonio Lessa, La
Primera Orden. Gregorio Alvarez, el militar y el dictador. Una historia de omnipotencia.
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proyecto presentado por el Partido Nacional. Esto llevé a mds inquietudes
al interior de las Fuerzas Armadas, que se expresaban en sendas reuniones
con la dirigencia blanca para explicar la situacién que se vivia al interior
de los cuarteles. Esta situacién debié tener su resultado por cuanto en la
Legislatura se vot6 en contra el proyecto, dejando las cosas irresueltas, con
la preocupacién militar intacta y la desazén de quienes se oponian a la ley,
intacta también.

No existié pronunciamiento oficial de las Fuerzas Armadas. El acata-
miento al poder politico en el que confiaban plenamente se vio reforzado
con el cumplimiento del compromiso de mantener el “silencio austero”
en bien de la consolidacién democrdtica. Sin embargo, el lider nacional
advirtié pablicamente sobre la amenaza de un golpe de Estado, lo que pro-
voc6 mayor incertidumbre. Ante esto, los mandos militares consideraron
que los actos de sus subordinados no debian ser juzgados por la justicia
ordinaria, al no encontrar alli la menor garantia. Razonaban que eso pro-
vocarfa malestar y reaccién contra los mandos ya que “no podian entender
que hubieran entregado el poder, se hubiera amnistiado a los tupamaros y
ahora se los juzgara a ellos” (Sanguinetti 2012, 445). Ademds, temian que
pudiera darse un desacato ante la Justicia con la consecuente demostracién
de debilidad del Estado.

A mediados de noviembre, al mes de la oposicion a la ley, los mandos
de las Fuerzas Armadas se reunieron, debidamente autorizados por el Pre-
sidente de la Reptblica, con el lider del Partido Nacional. En la reunién les
comunicé que su partido votarfa por la amnistia bajo ciertas condiciones
que deberfan cumplirse. Segtn varios oficiales en retiro, dichas condicio-
nes eran una especie de chantaje. Incluian dos exigencias: por un lado,
reconocer su responsabilidad por haber roto el orden democrético y co-
metido crimenes de lesa humanidad y, por otro, expresar publicamente
su compromiso con el sistema democritico. Los generales aceptaron las
condiciones planteadas aunque tenfan dudas sobre la actitud de Ferreira y
molestia por la negativa del general Seregni para aprobar el acuerdo que,
como consecuencia, quedé en nada.

Quince dias después, el 1 de diciembre de 1986, el presidente Sangui-
netti convoc a una reunién a la que calificé de histérica por promover
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“la reconciliacién nacional y la consolidacién de la democracia del pais”.'®

Se reunieron en la sala del Consejo de Ministros los lideres de los parti-
dos politicos, varios ministros de Estado y los comandantes de las Fuerzas
Armadas. El Presidente expresé su preocupacién por la inestabilidad que
podia generar el tema de la amnistia. Dijo:

viviendo una etapa de transicién, en la que viven muchos de los pesados
saldos del pasado, se hacfa necesario encarar, dentro del respeto a la Cons-
titucion, el tema de las denuncias contra militares y policias por hechos de
la época de la dictadura (Sanguinetti 2012, 447).

Luego, presenté un documento elaborado por el mando militar, “sefialan-
do que era un documento histérico y ejemplar que merecia un tratamiento
de grandeza espiritual” (Sanguinetti 2012, 447-448).

Se destacé que el documento fue, en su momento, exigido por Fe-
rreira Aldunate, lider del Partido Nacional. Este era “el resultado de un
largo proceso de evolucién mental y espiritual hacia la institucionaliza-
cién” y respondia a la inquietud de que si el MLN-T, uno de los actores
del conflicto, habia trazado un proceso de adaptacién “a la legalidad y a la
competencia electoral” (Adolfo Garcé 2014, entrevista), el otro actor tam-
bién debia evolucionar. Asi lo reconocié el propio comandante en jefe de
las Fuerzas Armadas. Se presenté en la reunién el documento escrito con
puo y letra del general Medina, comandante del Ejército. Decia textual-
mente lo siguiente:

Los Mandos son conscientes y reconocen que cuando se producen des-
encuentros entre los sectores que componen una sociedad, de magnitud
tal que no se logra conciliar un punto de entendimiento y la crisis trae
como consecuencia el quebrantamiento de la legalidad vigente, como la
que culminara en junio de 1973, con ella también se pierden los puntos
de referencia a que se deben ajustar la conducta y la conduccién misma, y
que los hechos derivados de tal situacién, cometidos por los integrantes de

16 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.
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las Fuerzas Armadas, son de su responsabilidad, por accién u omisién, por
lo que no puede esta recaer en sus subalternos sin crear una situacion de
grave lesién al ascendiente moral que sustenta el principio de autoridad,
rector de la subordinacién, disciplina e integridad de la Institucién Militar
(Sanguinetti 2012, 448).

Fue un momento duro para una institucién que queria ser parte de un pro-
ceso democrdtico y que deseaba mantenerse alejada de un rol politico que
no le correspondia. Pero esta mea culpa no puede ser interpretada como un
acto de docilidad o intimidacidn, sino como un acto de reconocimiento,
valentia y dignidad que permitié continuar con el proceso de transicién y
de consolidacién democrético con la voluntad de no intervenir en politica.
Esto fue ratificado en la misma reunién por el general Medina, al expresar:
“Los milicos queremos Vivir en paz, pero no vamos a aceptar ser monigotes
de nadie; no queremos usar parcelas de poder; simplemente queremos vivir
nuestra vida profesional en paz, dentro de un pais democritico y libre”
(Sanguinetti 2012, 450).

El tema fue de gran interés publico. Seregni y Ferreira debatieron la
cuestién ante una gran teleaudiencia que seguia con preocupacién los
acontecimientos que debilitaban a la democracia naciente. Solamente el
Partido Colorado apoyaba la propuesta del Gobierno. A pesar de no tener
el respaldo legislativo necesario para su trdmite, los colorados amenazaban
con presentarla a la Legislatura. Los blancos, anticipdndose a la decisién
del partido de Gobierno, presentaron su propia iniciativa. Con algunos
cambios, fue aprobada con el nombre de “Proyecto de Ley de Caducidad
de la Pretension Punitiva de Estado”, que es la definicién de la amnistia. La
votacién en el Senado fue de veintidds votos a favor y nueve en contra, y
de sesenta a favor y treinta y siete en contra en la Cdmara de Diputados. Su
aprobacién con el nombre “Ley de Caducidad” provocé mds debate entre
la ciudadania uruguaya.

La noche de la aprobacién, en las afueras del Palacio Legislativo, unas
cinco mil personas protestaban en contra de la ley, generando disturbios,
incendiando y destruyendo vehiculos, lanzando piedras y agrediendo a los
legisladores que votaron por el proyecto. Asi mismo, doscientas personas se
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congregaron frente a la residencia presidencial con el mismo dnimo. Ense-
guida, se supo que fue el senador José Germdn Araujo quien habia dirigido
los desmanes. Como resultado, el Senado voté una sancién y Araujo fue
destituido de su cargo. La aprobacién de la Ley de Caducidad provocé una
batalla de argumentos por su inconstitucionalidad. Los opositores busca-
ron todos los argumentos legales para su anulacién, hasta que, en enero de
1987, se creé la Comisién Nacional Pro Referéndum (CNR), presidida
por la esposa del senador Gutiérrez Ruiz, asesinado en Buenos Aires. A
inicios de febrero, se oficializé la recoleccién de firmas en la Plaza de la
Independencia con la consigna “Para que el pueblo decida”.

La CNR empezé inmediatamente a recolectar firmas. El procedi-
miento democrdtico cobraba vigencia, extendiéndose todo el ano, y en
diciembre se entregaron 634 000 firmas; a Gltimo momento se afiadieron
30 000 firmas mds e inicié el proceso de validacién y convalidacién.
Fueron rechazados cientos de miles de firmas, pero como solucién frente
a los reclamos por la invalidacién de sus firmas, las personas interesadas
fueron convocadas ante la autoridad electoral para expresar su deseo de
firmar o no la solicitud. La Corte Electoral convocé a dichos ciudada-
nos los dias 17 y 18 de diciembre para que se acercaran a ratificar su
voluntad. “Concurrieron 22 000 firmantes, con lo que los proponentes
quedaron a solo 1500 firmas del total exigido para forzar el referéndum”
(Sanguinetti 2012, 464).

La recoleccion de firmas no estuvo exenta de disturbios que enrarecie-
ron el ambiente democrdtico. Se hablaba de fraude y la Corte se sentia pre-
sionada por el CNR. La firma de un oficial de la Armada en servicio activo
provocd malestar en las autoridades y en los partidarios del referéndum. Se
traté del capitdn de navio Gaston Silverman,'” quien firmd, y lo reconocié
asi, a favor de la realizacién de la consulta, infringiendo la reglamentacién
militar. De acuerdo con la norma vigente, fue sancionado, lo que tuvo
repercusion politica: los partidarios del referéndum hicieron causa comin

17 Silverman fue sancionado y, luego de cumplir la sancién impuesta, pidié su pase al retiro.
Participé en el Gobierno del Frente Amplio como vicepresidente de la Administracién de Puertos, asu-
miendo después la presidencia; luego presidio la delegacién uruguaya de la Comisién Administradora

del Rio Uruguay (CARU) (Sanguinetti 2012, 462).
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en favor del oficial que cometi6 una violacién reglamentaria al intervenir
en un acto eminentemente politico. El 19 de diciembre se oficializd, con
algunas dudas, que se habian recolectado suficientes firmas para realizar la
consulta que buscaba invalidar la Ley de Caducidad.

El ambiente politico estaba lleno de incertidumbre, se rumoraba de
pretensiones golpistas y de acciones armadas por parte de los grupos de
izquierda. El malestar se incrementé el 23 de enero de 1989 cuando, en
Argentina, se produjo el asalto al cuartel militar de La Tablada en Buenos
Aires por cincuenta guerrilleros pertenecientes al Movimiento Todos por
la Patria (MTPP), liderados por Enrique Gorriardn, dirigente del Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP). En el ataque murieron ocho militares,
tres policias y varios guerrilleros. Ante este acontecimiento, el MLN-T
expresé su solidaridad con los insurgentes argentinos y les ofrecié su res-
paldo. “La solidaridad con el MLN-T no fue mera retérica: de hecho, el
MLN-T tenia una estrecha relacién politica con el MTPP y puso militan-
tes y estructura logistica al servicio de esta organizacién luego del ataque
fallido a La Tablada” (Garcé 2006, 92). Todos estos acontecimientos afec-
taban seriamente la transicién democrdtica uruguaya.

La campana por el referéndum empezé el primer lunes de marzo. El
grupo que favorecia que se anulara la Ley de Caducidad (voto verde)'® hizo
mucha publicidad sustentada en las siguientes ideas:

1) No hay paz sin justicia; 2) por la igualdad ante la Ley los militares deben
ser juzgados como cualquier otro violador de Derechos Humanos; 3) de-
ben buscarse los restos de los desaparecidos, especialmente de los nifos; 4)
la ley es inconstitucional porque la amnistia fue otorgada por el Ejecutivo
y esta facultad es exclusiva del Parlamento; 5) la legislacién internacional
de Derechos Humanos obliga a perseguir toda violacién sin lugar a pres-
cripcién o indulto (Sanguinetti 2012, 466).

Mientras que la publicidad de quienes estaban en contra de la anulacién de
la Ley (voto amarillo) se sustentaba en lo siguiente:

18 El color de la papeleta a favor de la anulacién de la Ley de Caducidad era verde y amarilla la
papeleta de ratificacion.
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1) Generar un clima de paz y tranquilad no requiere seguir atados al pa-
sado; 2) los derechos humanos hoy vigentes se pondrdn en riesgo con una
nueva confrontacién; 3) la amnistfa es la solucién tradicional a conflictos
y guerra; 4) la generosa amnistia a los guerrilleros de 1985 vulnera el prin-
cipio de igualdad ante la ley cuando se pretende juzgar a los militares que
los reprimieron; 5) la experiencia de Espana y Brasil presagia el camino pa-
cificador; 6) la amnistia no impide la bisqueda de personas desaparecidas
(Sanguinetti 2012, 466).

La campana presentd desde el inicio posiciones de enfrentamiento radical.
Los grupos de izquierda querfan venganza y utilizaron argumentos inicuos
en la publicidad en contra de las Fuerzas Armadas, como el testimonio de
Sara Méndez que describia como su hijo de veinte dias de nacido le fue
arrebatado, sin explicar que eso habia sucedido en Argentina. Miembros
de las Fuerzas Armadas empezaron a sentirse discriminados: “La cuestién
radicaba en que no se podia imaginar una institucionalidad asentada con
unas Fuerzas Armadas discriminadas y excluidas de la pacificacién nacio-
nal; o bien una democracia degradada por insubordinaciones” (Sanguinetti
2012, 466). Entre sus dos vecinos, Uruguay encontraba modelos diferen-
tes. Brasil vivia una transicién democrdtica pacifica gracias a una reconci-
liacién sin condiciones, mientras Argentina era agitada diariamente por la
sed de venganza y el afdn de condena que le obligé a dar pie atrds y a revisar
los procesos de amnistia. La transicién no se veria completada mientras no
se superasen las posiciones antagénicas.

El domingo 16 de abril de 1989 se llevé a cabo el referéndum. A pesar
de que el voto era obligatorio, el ausentismo fue significativo. El 57,53%
del electorado voté por mantener la caducidad y 42,47% se pronuncié
por la sancién a los militares. El resultado tuvo varias lecturas. La prensa
extranjera hacia énfasis en que antes ya se habia dado otra amnistia a favor
de los guerrilleros y la revista brasilera Veja titulé el articulo dedicado a la
cuestion “Un capitulo cerrado. El pueblo muestra que sabe votar y endosa
amnistia a los militares para completar proceso de transicién democratica”
(Sanguinetti 2012, 468). Los resultados fueron acatados por la CNR en
comunicado leido por la propia senora de Gutiérrez Ruiz que decia:
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De acuerdo con los resultados del plebiscito, la Ley de Caducidad ha sido
confirmada. Sin duda debe acatarse el pronunciamiento del Cuerpo Elec-
toral. Si bien su contenido debe ser acatado, también debe aceptarse, como
compromiso de alcance nacional, que jamds bajo ninguna circunstancia
podrd repetirse en la Republica la violacién de los derechos humanos cuyo
enjuiciamiento referido a los delitos anteriores al primero de marzo de
1985 no habré de realizarse (Sanguinetti 2012, 468).

Esa fue la gran leccién del referéndum y, de acuerdo con las fases plantea-
das, Uruguay termina aqui su fase de transicién democrética para entrar
en la de consolidacién. De acuerdo con Alfred Stepan, este proceso puede
presentarse de tres maneras: “1) transicién dirigida desde dentro por el ré-
gimen autoritario; 2) transicion iniciada por los militares como Gobierno
y 3) retirada del poder de los militares como institucién” (1991, 65). En
este caso, y segin el andlisis presentado aqui, se confunden las tres formas
de transicién. La retirada de los militares del Gobierno, y el fin de la ame-
naza de retomarlo, termina con la ratificacion por parte del “gran elector”

de la Ley de Caducidad.

Tercera etapa: superacién de “enclaves autoritarios”

En la consulta popular de 1980, no se aprobé la nueva Constitucién, sino
la reforma de 233 articulos en la de 1967. En la Carta Magna se pretendia
mantener varios “enclaves autoritarios” y legitimar el Gobierno de la dictadu-
ra. Sin embargo, de acuerdo al pacto del Club Naval, la Constitucién debia
ser sujeta a reformas que, de ser aprobadas en consulta popular, entrarfan en
vigencia, requisito legalmente documentado en el Acto Institucional 19 de
cumplimiento vinculante. Las reformas inclufan la existencia del Consejo de
Seguridad Nacional (Cosena), el establecimiento del estado de insurreccién,
el establecimiento del estado de guerra interna, la jurisdiccién de la Justicia
Militar, las designaciones de los mandos militares de la terna de los oficiales
de mayor jerarquia en cada una de las fuerzas y la promocién de generales a
cargo de sus colegas militares. Estos “enclaves autoritarios” fueron institui-
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dos mediante decreto N.° 163/973, del 23 de febrero de 1973. Se lo queria
mantener en vigencia como condicién para mantener el tutelaje anunciado
por el presidente de transicion Gregorio Alvarez y que de alguna manera fue
asi: “Esta democracia uruguaya en particular era, en realidad, una ‘democra-
cia tutelada, hija de la transicién pactada entre partidos y militares” (Gar-
cé 2006, 71). En efecto, estos enclaves autoritarios se mantuvieron durante
toda la primera etapa y parte de la segunda.

Hubo varias reuniones entre el Gobierno y los representantes de los
partidos politicos, “que querian barrer el Acto Institucional 19” (Sangui-
netti 2012, 287), especialmente los del Partido Nacional que no participa-
ron en las conversaciones del Club Naval, y el Gobierno. Pero no se lleg6 a
un acuerdo politico y el Congreso no traté el tema, dejando que las cosas
quedaran como estaban. Finalmente, mediante la ley N.° 15.808 del 7 de
abril de 1986, el Cosena fue proscrito y los demds “enclaves autoritarios”
reformados por decreto ejecutivo.

El Tribunal Supremo Militar, una dependencia adscrita al Ministerio de
Defensa, fue la instancia judicial que utilizé la dictadura para juzgar y san-
cionar los delitos de “lesa patria”. Este “enclave autoritario” no ha podido
ser superado desde aquella época. Su conformacién al inicio del gobierno
democritico generd brotes de malestar al interior de las Fuerzas Armadas:
“las fuerzas politicas rechazaban a generales retirados, activos durante la
dictadura y los generales, a su vez, se erizaban ante propuestas de quienes
ellos sentian enemigos” (Sanguinetti 2012, 270).

La designacién del ministro de Defensa rompié un antiguo y comitn
enclave autoritario. El doctor Juan Vicente Chiarino, luego de ser el candi-
dato presidencial por la Unién Civica, fue propuesto para este cargo, como
fue analizado, y cumplié el papel de amortiguador en el conflicto que se
vivia entre las Fuerzas Armadas y los partidos de izquierda. Este enclave
autoritario fue superado por la democracia uruguaya y contribuyé a la
transicion que se llevaba a cabo. Pero esto solo duré hasta noviembre de
1987, cuando el ministro Chiarino renuncié a su cargo y fue reemplazado
por quien fuera comandante en jefe del Ejército de Sanguinetti, el general
Hugo Medina. La designacién permite inferir que el “acuerdo secreto” en-
tre Sanguinetti y Medina era una realidad.
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Cuarta etapa: consolidacién

Sin malestar al interior del pais y casi sin enclaves autoritarios, la democra-
cia uruguaya inicio su etapa de consolidacién en 1989, en el primer perio-
do del presidente Sanguinetti, y luego de ratificarse la Ley de Caducidad en
consulta popular. El ano 1989 fue eminentemente electoral y, como tal, la
actividad politica subié de tono. Al interior de los partidos politicos se per-
filaban varios candidatos. En el Colorado el vicepresidente Tarigo y Jorge
Batlle definirian su candidatura en elecciones. Se sumarian las facciones de
Pacheco Areco en el Partido Colorado y la de Carlos Julio Pereira en el Na-
cional. En el Frente Amplio no se aceptd realizar elecciones internas y su
lider, el general Seregni, luchaba por su candidatura. El Partido Nacional
decidié por Luis Alberto Lacalle como candidato, pues la muerte frustré la
candidatura de Ferreira Aldunate.

Desde su liberacién, consecuencia de la amnistia otorgada a los presos
politicos entre los que se encontraban los rehenes de la dictadura, como
lo hemos analizado, los lideres del MLN-T buscaron una aproximacién
directa al Frente Amplio. La relacién con esta organizacién politica siem-
pre habia sido muy conflictiva. Pero en abril de 1986, el comité ejecutivo
del MLN-T, del cual formaba parte José Mujica Cordano, envié una carta
al Frente Amplio solicitando su ingreso a esa organizacién de izquierda.
Seguin Garcé:

Fundamentaban esta solicitud de ingreso en “razones histéricas” y “mo-
tivos actuales”. Ante las razones histdricas, los tupamaros invocaban, en
primer lugar, la declaracién del MLN-T de adhesién al Frente Amplio
dada a conocer publicamente en diciembre de 1970. En este documento
manifestaron no creer que en Uruguay se pudiera “llegar a la revolucién

» o«

por las elecciones”, “no es valido”, decfan, refiriéndose al caso chileno “tras-
ladar las experiencias de otros paises” y agregaban: “mantenemos nuestras
diferencias de métodos con las organizaciones que forman el Frente y con
la valoracién tdctica del evidente objetivo del mismo: ganar las elecciones.
Sin embargo, consideramos conveniente plantear nuestro apoyo al Frente

mplio”. Valoraban al Frente Amplio como un importante intento de unir
Ampl

a las fuerzas de lucha contra la oligarquia y el capital extranjero (2006, 81).
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Los miembros del Frente Amplio pasaron un buen tiempo en largas delibe-
raciones en las que sopesaban el pasado del MLN-T, rechazado por un sig-
nificativo porcentaje de la poblacién. Esta realidad podria haber afectado
sus aspiraciones electorales. El 20 de mayo, no obstante, “por decision del
Plenario del FA, el MLN-T pas6 a formar parte de la coalicién de izquier-
da” (Garcé 2006, 87). De esta manera, dos “enemigos” de las Fuerzas Ar-
madas se habilitaban legalmente a participar en la contienda democritica,
el general Liber Seregni y el MLN-T. Las Fuerzas Armadas, con su silencio,
avalaron esta decisién y contribuyeron a la consolidacién democrética en
una ratificacién del concepto de Linz, analizado anteriormente.

Los partidos tradicionales y el péndulo politico

La democracia uruguaya discurria por un camino de consolidacién. Las
elecciones de noviembre de 1989 se realizaron con una gran participa-
cién ciudadana. El ganador fue el doctor Luis Alberto Lacalle, del Partido
Nacional, seguido de cerca por el candidato del Frente Amplio, el general
Liber Seregni; asi, los blancos reemplazarian en el poder a los colorados. El
resultado de las elecciones presidenciales se detalla en la tabla 5.3.

Tabla 5.3. Resultados de elecciones presidenciales en Uruguay, 1989

Candidato Partido Votos %
Luis Alberto Lacalle Partido Nacional 444 839 22,57%
Liber Seregni Frente Amplio 418 403 21,23%
Jorge Batlle Partido Colorado 291 944 14,82%
Jorge Pacheco Areco Partido Colorado 289 222 14,68%
Carlos Julio Pereyra Partido Nacional 218 656 10,63%
Bolivar Espinola Movimiento Justiciero 441 0,02%
Juan Vital Andrada Partido de los Trabajadores 310 0,02%
Nancy Espasandin Partido Convergencia 190 0,01%

Fuente: Sanguinetti 2012.
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En las elecciones, el candidato a la Intendencia de Montevideo por el Frente
Amplio, el doctor Tabaré Vizquez, resulté el triunfador de la contienda con
alta votacion. El resultado, mds el obtenido por Seregni, indicé claramente
que la coalicién de izquierda empezaba a sustituir electoralmente a los par-
tidos tradicionales. Esta situacién podria significar el inicio de la crisis de los
partidos politicos en Uruguay. Al asumir el poder, Alberto Lacalle puso en
ejecucion el plan de gobierno titulado “Respuesta Nacional”; constaba de
dieciséis acciones consideradas privatizadoras y neoliberales. Su Gobierno
represent6 en Uruguay el Consenso de Washington y la tendencia neoliberal
que irradiaba a Latinoamérica. A pesar de las diferencias ideoldgicas, fueron
cordiales sus relaciones con el intendente de Montevideo, Tabaré Vizquez,
del Frente Amplio, que hacia una radical oposicion.

Tres casos de intervencién politica de las Fuerzas Armadas se produje-
ron en el quinquenio blanco. El 16 de noviembre de 1992, un paro policial
se realizé en Uruguay. Los policias tomaron como base de operaciones el
séptimo piso del edificio Libertad en donde funciona la Presidencia de la
Republica. Por la presencia de Sandra Dodera, funcionaria de la Intenden-
cia de Montevideo, se considera que el paro policial fue apoyado por el
Frente Amplio. Ante la crisis de seguridad generada, se dispuso que sea el
Ejército el que proporcionara la seguridad ciudadana mediante la aplica-
cién del “Plan Cuerda”. El comandante en jefe del Ejército presentd varios
reparos al respecto. Hubo un sabotaje que dejé sin energia el edificio. El
Presidente preguntd si el Ejército podia tomar el control de la situacion; el
general Rebollo dijo que en una hora, pero que podia haber una treintena
de muertos. Lacalle desistié y negocié con la Policia los términos de un
acuerdo.

Eugenio Berrios fue un quimico chileno que trabajé en la Direccién
de Inteligencia Nacional de su pais (DINA). Segin informacién recogida
por el diario La Nacién de Santiago de Chile, habria participado en la
elaboracién del gas sarin, utilizado por la dictadura chilena para eliminar
a sus opositores. Luego de varias complicaciones y de llamados a declarar
ante la justicia por la muerte del politico Orlando Letelier, miembro del
Gobierno de Salvador Allende, entre otros casos, fue “sacado” a Uruguay
en noviembre de 1991.
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Berrios, un quimico chileno del Gobierno de Pinochet que no era ni mar-
xista, ni guerrillero, ni nada. Al revés, era de derecha. Viene acd y andaba
précticamente a la vuelta, andaba como de vacaciones. Y bueno, un dia
este hombre desaparece y tiempo después aparece muerto en la playa ente-
rrado o semi enterrado."

Berrios desaparecié en Montevideo en noviembre de 1992. Esto generd un
gran escindalo politico, militar y policial, que vinculaba a los servicios de
inteligencia de Montevideo y Santiago, mientras el presidente Lacalle se
encontraba en Londres y debié retornar para atender el caso.

Un tercer acontecimiento que estremeci6 la vida democrdtica que em-
pezaba a consolidarse en Uruguay fue lo que se conoce como “la asonada
del Hospital Filtro”. En mayo de 1992, la Policia ejecutd la “Operacién
Duque” en la que se detuvo a veinte ciudadanos vascos acusados de co-
meter “delitos de sangre” y por solicitud del Gobierno espanol. De los
detenidos, trece fueron sometidos a la justicia y Espafa pidi6 la extradicién
de ocho de ellos, pero el Gobierno de Lacalle solo autorizé la de tres. Se
encontraban en la cdrcel central de Montevideo vy, al conocer de su inmi-
nente extradicién, iniciaron en agosto una huelga de hambre, medida que
fue apoyada por los movimientos de izquierda que buscaban impedir su
extradiciéon. Para verificar su estado de salud, los vascos fueron trasladados
al Hospital Filtro.

El MLN-T, a través de dos emisoras que dirigia, Radio Centenario y
Radio Panamericana, convocd a una manifestacién desde el centro de la
ciudad hasta el hospital en donde se encontraban los vascos para impedir la
extradicién que debia darse ese dia, el 24 de agosto de 1994. “Mujica y Fer-
nandez Huidobro iniciaron una campafa muy activa, especialmente desde
la radio CX44,% destinada a impedir el cumplimiento de esta resolucién
legal. [...] El balance fue impactante: 80 heridos y un muerto por heridas
de bala” (Garcé 2006, 130). Los manifestantes se enfrentaron a los policias

19 Jorge Puente (coronel en retiro del Ejército uruguayo, presidente de la Asociacién de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas), entrevistado por el autor, 28 de julio de 2014 en el Centro Militar,
Montevideo.

20 Radio Panamericana.
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con piedras, bombas molotov y armas de fuego. El coronel Puente, en una
entrevista, analiza asi este acontecimiento:

Quiero también agregar que los terroristas uruguayos, cuando fueron
liberados en 1985, siguieron realizando entrenamientos de guerrilla en
diferentes paises, como en Libia, como fue reconocido por ellos mismos
en publicaciones de su autoria (por algo ofrecieron solidaridad y apoyo a
los atacantes de “La Tablada”). Ademds hubo un hecho conocido como
“la Asonada del Filtro”, en referencia al Hospital Filtro, donde tres terro-
ristas etarras estaban internados por estar realizando huelga de hambre,
a la espera de ser extraditados a Espafna por estar acusados de actos de su
estilo en aquel pais. En dicha accién se produjo un intento, por parte de
integrantes del MLN-T y otros aliados, de desconocer lo dispuesto por
la Justicia uruguaya que habia accedido a la extradicién de estos vascos
por delitos de sangre. Se intenta impedir que la Policfa los traslade ha-
cia el acropuerto y se enfrentan a ella incendiando autos policiales con
cécteles molotov y disparos de armas de fuego, en un intento ademds
de dar el bautismo de fuego a jévenes militantes que se estaban prepa-
rando para la accién. Increiblemente, solo hubo un muerto y algunos
heridos, quedando “decretado” por la izquierda que los culpables fueron
las autoridades politicas del momento y, por supuesto, la Policfa. En este
caso, ya estdbamos en el Gobierno del presidente Luis Alberto Lacalle
[Partido Nacional-Blanco, 1990-1995]. Es de hacer notar que, previo a
la asonada y cuando ya habia sido rodeado el hospital referenciado por
parte de los manifestantes, aparecieron el fundador del Frente Amplio,
el general Liber Seregni, el doctor Tabaré Vizquez y el contador Danilo
Astori [estos dos tltimos fueron presidente y vicepresidente en el primer
Gobierno del Frente Amplio, entre 2005 y 2010] y desde un vehiculo
arengaron y apoyaron a los sediciosos. En cada aniversario de este hecho
se realiza, por parte de simpatizantes de estos grupos, un acto con fines
de reivindicacién de la asonada. Cabe precisar que los tres etarras fueron
procesados y condenados en Espafia.”!

21 Jorge Puente (coronel en retiro del Ejército uruguayo, presidente de la Asociacién de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas), entrevistado por el autor, 28 de julio de 2014 en el Centro Militar,
Montevideo.
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Durante el desarrollo de estos acontecimientos, la actitud de las Fuerzas
Armadas fue de acatamiento al poder politico. No hubo posiciones anta-
gbnicas, por lo menos no se hicieron publicas, ratificando con esa actitud
su contribucién a la consolidacién democritica. Ademds, como se indicd,
después de 1985 los miembros del MLN-T decidieron integrarse a la lega-
lidad y luego de cinco convenciones iniciaron su adaptacién a la legalidad
y a la competencia electoral, segtin Garcé expresé en una entrevista.”> Lo
hicieron con el Movimiento de Participacién Popular (MPP), integrante
del Frente Amplio, que en las elecciones de 1994 llevaria a José Mujica al
Palacio Legislativo en calidad de diputado por Montevideo. Fue el primer
tupamaro en alcanzar esta dignidad, dando lugar al inicio de lo que Uru-
guay conoce como ‘el fenémeno Mujica”. En dichas elecciones la coalicién
de izquierda se qued a 20 000 votos de alcanzar la Presidencia y logré una
significativa representacion legislativa.

El Gobierno de Lacalle concluyé el 1 de marzo de 1995, sin mds
situaciones de confrontacién con las fuerzas de seguridad. Entregé el
poder al candidato ganador del Partido Colorado, Julio Maria Sangui-
netti, presentindose nuevamente el péndulo electoral entre su partido
y el Partido Nacional. Durante este, su segundo mandato, el Presidente
corrigié la presencia de un militar en la cartera de Defensa, lo que se ha
considerado un enclave autoritario. Fueron para esa funcién dos politi-
cos blancos como parte del acuerdo de coalicidn, el abogado Radl Iturria
Igarzibal, que se desempefi6 entre 1995 y 1998, y el también abogado
Juan Luis Storace, en el cargo hasta finalizar el mandato de Sanguinet-
ti. Al inicio del Gobierno, se estableci6 el Centro de Instruccién para
Operaciones de Paz del Ejército (Ciope), que en 1998 se trasformé en la
Escuela de Operaciones de Paz del Ejército (EOPE). La entidad es parte
del Sistema de Operaciones de Paz establecido en 1994 como una conse-
cuencia de la participacién uruguaya en misiones de este tipo, auspiciada
por las Naciones Unidas desde 1992.

En el afno 1995 se realizaron los primeros contactos entre el MLN-T
y el Ejército y la Policia de forma muy casual. “En ocasién de la visita

22 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de
2014 en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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de Fidel Castro a Uruguay, el aparato del MLN-T fue convocado por
los servicios de inteligencia de la Policia para mantener la seguridad del
visitante” (Garcé 2006, 145). Sucedié en septiembre de ese afio y fue la
primera aproximacién del MLN-T con los organismos de seguridad del
Estado. En 1996 el presidente Sanguinetti invit6 a los reyes de Espafa
para que visitaran Uruguay. En los preparativos de la visita y con el an-
tecedente del Hospital Filtro, el servicio secreto espanol consideraba la
posibilidad de algin atentado de la ETA con la ayuda tupamara. “Para
disipar toda duda, los servicios secretos terminaron reuniéndose con di-
rigentes tupamaros y militares uruguayos” (145) y de alli surgié la posi-
bilidad de que el MLN-T facilitara los didlogos de paz entre el Gobierno
espafol y la ETA, para lo cual dirigentes tupamaros viajaron a Espafa en
algunas ocasiones.

El caso de Eugenio Berrios, el quimico chileno desaparecido en Uru-
guay, tomé una especial connotacién en este periodo de Gobierno. Sus
restos fueron encontrados, al mes de haber asumido Sanguinetti la se-
gunda Presidencia, en la playa de El Pinar. Su osamenta presentaba dos
orificios de bala en el crdneo y junto a ella se encontraron cuerdas que
hicieron suponer que fue torturado, amordazado y asesinado. Las inves-
tigaciones no arrojaron ninguna pista cierta sobre este asesinato pero el
caso quedd pendiente.

En noviembre de 1999 se realizaron las elecciones nacionales en las que
vencié Jorge Batlle del Partido Colorado (tabla 5.4.). En las elecciones,
José Mujica Cordano, lider del MLN-T, “es electo senador por el MPP
con unos ciento veinte mil votos, su sector casi triplica la votacién de la
ultima eleccién” (Pernas 2013, 683). El Frente Amplio, con su candidato
a la Presidencia de la Republica, gané en primera vuelta al candidato del
Partido Colorado, pero fue derrotado por Jorge Batlle en segunda vuelta
electoral. Como consecuencia, el Frente Amplio, la coalicién de izquierda
que agrupaba a varias organizaciones proscritas por la dictadura, entre ellas
al MLN-T que se integré con el lema “Movimiento de participacién popu-
lar”, se constituyé en la segunda fuerza politica del Uruguay.

Durante los primeros meses del Gobierno de Jorge Batlle, que se inici6
el 1 de marzo 2000, se reactivaron las solicitudes de las organizaciones de
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Tabla 5.4. Elecciones presidenciales, 1999
Primera vuelta

Eleccién  oppps- pes PN~ PNE™ PUG™ Blancos Nulos 1O 9
Partido votantes

Totales 861202 703915 478980 97943 5109 22433 22240 2204884
Porcentajes  39,06%  31,93% 21,72%  4,44% 0,23%  1,02% 1,01% 100,00%

Segunda vuelta
Dol Tabaré Vizquez- et Total d
Candidatos ]orge at f,:— s Rodolfo Nin Blanco Nulo ceha otal de
Hierro Lépez N zado  votantes
ovoa
Totales 1158708 981778 42574 21469 1583 2206112
Porcentajes 52,52% 44,50% 1,93%  0,97% 0,07% 100,00%

"Partido Encuentro Progresista Frente Amplio; “Partido Colorado; “"Partido Nacional; “"Partido Nuevo Espacio;
""" Partido Unién Civica

Fuente: Corte Electoral Uruguay.

derechos humanos y aquella presentada por los familiares de los desapare-
cidos para que se intensificaran las investigaciones sobre la desaparicién de
personas durante el Gobierno civico-militar. Accediendo a la solicitud, el
Gobierno de Batlle creé la Comision para la Paz que estuvo presidida por el
arzobispo de Montevideo y conformada por representantes de los tres prin-
cipales partidos politicos, el Colorado, el Nacional y el Frente Amplio. Su
responsabilidad consistia en investigar y encontrar una solucién definitiva al
problema de los desaparecidos y de violacién a los derechos humanos, lo que
no se consiguid, dejando abierto el problema para la posteridad.

En noviembre de 2004, se cumplié con la tradicién democrética uru-
guaya y se realizaron las elecciones generales en las cuales la prediccién de
las encuestas resultd certera. El triunfo arrollador fue del Frente Amplio;
su candidato, el doctor Tabaré Vézquez, gand la Presidencia en la primera
vuelta. Por primera vez en la historia democrética de la Nacién Oriental,
ganaban las elecciones presidenciales los partidos de izquierda y de extrema
izquierda. En este triunfo electoral ademds alcanzaron la mayoria en las
dos cdmaras,?® obteniendo dieciséis senadores de treinta en la cimara alta,

23 El Poder Legislativo actualmente es bicameral, conformado por la Cdmara de Senadores y la
Cémara de Representantes o Diputados.
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y cincuenta y dos de noventa y nueve diputados en la de representantes. El
arrollador triunfo de la izquierda provocé inquietudes en los partidos po-
liticos tradicionales y al interior de las Fuerzas Armadas. La situacién llevé
a reuniones entre militares, politicos y mandos con las autoridades. Julidn
Gonzélez relata asi una de ellas:

Hubo rumores de golpe de Estado, hubo reuniones muy sospechosas, una
en particular, a la que fueron invitados todos los comandantes de las uni-
dades militares de Montevideo, menos un coronel que no era cercano al
Partido Colorado. Nunca se supo de qué se conversé en esa reunion, pero
esa reunidn existid y aparentemente el Presidente saliente fue consultado
por los militares respecto a la posibilidad de no entregar el gobierno y el

Presidente los mandé a pasear.”

Lo narrado por el profesor Gonzdlez da la medida de la calidad de demé-
cratas que son los politicos uruguayos: frente a cualquier revés electoral,
consideran como unica posibilidad la continuidad del régimen democri-
tico en su pais. Se presentan en la tabla 5.5. los resultados electorales de
noviembre de 2004.

Los resultados obtenidos por el Frente Amplio, con los que Tabaré Viz-
quez alcanz6 la Presidencia de la Republica en primera vuelta electoral sin
la necesidad de ir a balotaje, consagraron también a José Mujica Cordano,
primero de la lista de senadores mds votada, como presidente de la Asam-
blea General. Ademis, “le correspondié a Eleuterio Ferndndez Huidobro,
fundador y dirigente histérico del MLN-T, también senador, tomarle el
juramento de obrar en todo de acuerdo a la Constitucién” (Garcé 20006,
18). Este especial acontecimiento democritico tuvo lugar el 15 de febrero
de 2005 en el seno del Poder Legislativo, fue muy bien recibido por las
Fuerzas Armadas y oficialmente no hubo ningiin comentario. El Gobierno
de Batlle terminé el 1 de marzo de 2005 en ceremonia de transmisién de
mando a Tabaré Vizquez.

24 Julidn Gonzélez Guyer (politélogo, profesor universitario, dirigié el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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Tabla 5.5. Resultados de la primera vuelta electoral, 2004

Partidos ™™  Nacional Colorado PL PINT. PU.C. PL. PT. Votantes
Amplio

Totales 1124761 764739 231036 41011 8572 4859 1548 513 2229611

Porcentajes  50,45%  34,30% 10,36% 1,84% 0,38% 0,22% 0,07% 0,02% 100,00%

Senadores
Partido
Partidos ~ Frente Amplio Partido Nacional Totales
Colorado
Totales 16 11 3 30
Diputados

Partidos Frente Amplio Partido Nacional  Partido Colorado  Totales

Totales 52 36 10 98

Fuente: Corte Electoral Uruguay.

El Gobierno del Frente Amplio

El presidente Vizquez, después de asumir la Presidencia el 1 de marzo de
2005, nombré a los miembros de su gabinete ministerial: “Tabaré Vizquez
formé un Gobierno de notables con una clara orientacidn centrista, siendo
once de los trece ministros dirigentes de los sectores moderados del Frente
Amplio” (Moreira 2010, 73). Los exguerrilleros del MLN-T, que declararon
la guerra al Estado uruguayo a inicios de la década de los setenta, se agrupa-
ron en el brazo politico de esa organizacién, el MPD, que se convirti6 en el
movimiento més votado dentro del Frente Amplio. Acto seguido, el lider de
los exguerrilleros, José Mujica, fue nombrado ministro de Agricultura y la
socialista Azucena Berruti, ministra de Defensa, la primera mujer en ocupar
ese cargo en Uruguay. Se nombraron también a varios miembros del Partido
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Socialista y a miembros de otros movimientos del Frente como ministros de
Estado. Se cumplia asi “el tercer momento” de la dltima etapa de la adapta-
ci6n del MLN-T a la legalidad. Segtin Garcé, estas etapas son:

1. Organizacién guerrillera propiamente dicha: desde la primera conven-
cién hasta la derrota militar.

2. Dispersién y fuerte debate autocritico: desde la derrota militar hasta la
amnistia.

3. Actuacién en la legalidad: desde la amnistia hasta el triunfo electoral,
con tres momentos:
e Desde 1985 hasta la muerte de Radl Sendic.
¢ Desde la muerte de Sendic hasta las elecciones de 1994.
e Desde esa fecha hasta el triunfo electoral de 2004 (Garcé 2006, 52).

Una de las politicas enfocadas con mayor énfasis por el Gobierno de Taba-
ré Vézquez fue la de respeto a los derechos humanos, y una de las acciones
sobre esta politica, la de investigar, localizar e identificar a los presuntos
desaparecidos durante el Gobierno civico-militar y, a la vez, identificar,
juzgar y sancionar a los presuntos responsables de esos crimenes. Esta de-
cisién generd un fuerte debate con relacién a la Ley de Caducidad y a su
aprobaci6n plebiscitaria.

El caso Berrios también generdé un especial debate y malestar dentro
de las Fuerzas Armadas. Una vez que aparecieron sus restos, la presidenta
electa de Chile, Michelle Bachelet, visit6 Uruguay y pidié al Gobierno
uruguayo la extradicién de tres oficiales del Ejército presumiblemente in-
volucrados en este crimen.”

Existe otro hecho con varias interpretaciones desde las 6pticas del Go-
bierno y de los movimientos y ciudadanos de izquierda, y de los militares y
organizaciones relacionadas. La destitucién de un comandante en jefe del
Ejército, el general Carlos Diaz, por haber tenido una cena con el expresi-
dente Julio Maria Sanguinetti, sin autorizacién de la ministra de Defensa,
provocé malestar al interior de las Fuerzas Armadas, pero fue acatada como

25 Analizaré este tema en los siguientes capitulos.
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una disposicién del poder politico. De igual manera, durante la bisqueda
de los desaparecidos y al contar con informacién supuestamente fidedigna,
el Presidente de la Republica dispuso que se buscara en varios cuarteles mi-
litares. Se realizaron excavaciones profundas con maquinaria pesada, casi
sin resultados. Esto dejé dos sefales inequivocas: la subordinacién del po-
der militar al poder civil y el deseo de venganza del Gobierno izquierdista.
Este dltimo serd analizado mds adelante.

Los tupamaros en el poder; Mujica presidente

José Mujica Cordano, un joven idealista bajo la influencia del triunfo de
la revolucién cubana, desafié a su Estado y declaré la guerra al Gobierno
legitimamente constituido. Con el alias “comandante Facundo”, lideré un
frente subversivo y condujo espectaculares acciones. Cuando estaba reunido
con una célula de sediciosos de su frente, el 23 de marzo de 1970 en el bar
La Via, fue denunciado a las fuerzas de seguridad del Estado. En su intento
de huir, fue alcanzado por un tiro que le arrojé mal herido al suelo. Alli le in-
tentaron rematar con cinco tiros més, pero seis balazos no fueron suficientes
para acabar con su vida. Moribundo, fue detenido en el hospital militar y,
apenas recuperado, trasladado al penal. Desde alli, entre fugas espectacula-
res y recapturas, fue detenido definitivamente en agosto de 1972 y, durante
catorce afos, torturado fisica y psicolégicamente todos los dias. Ese hombre
extraordinario se aliment6 de “jabdn, papel higiénico, moscas, chanchitos”
(Pernas 2013, 590) en las mazmorras para no morir de hambre.

Siendo parte de los “rehenes de la dictadura”, fue amnistiado en 1985.
A partir de ese afo, contribuyé sustancialmente con la “adaptacién de los
tupamaros a la legalidad” y dio vida al MPP, brazo politico de los tupa-
maros, para dejar de hacer “politica en armas”.*® Con su movimiento se
integra al Frente Amplio, fue diputado en 1999 y el senador mds votado
en las elecciones de 2004, fue ministro de Agricultura del Gobierno del
Frente encabezado por Tabaré Vizquez, renuncié al Ministerio en marzo

26 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de
2014 en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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de 2009 y asumié nuevamente la senaduria. En junio de 2009 gané las
elecciones internas del Frente Amplio con el 52,39% a Danilo Astori y a
Marcos Cardmbula y, en noviembre de ese afo, se convirti6 en “el candida-
to a presidente mds votado de la historia de Uruguay” (Pernas 2013, 684).
En marzo de 2010 asumid la presidencia del Uruguay y se convirtié en el
comandante en jefe de las Fuerza Armadas uruguayas.

En lo referente a la intervencién militar en politica, hay dos etapas perfec-
tamente definidas de subordinacién al Gobierno de Mujica con la designa-
cién de Luis Rosadilla y de Eleuterio Ferndndez Huidobro como ministros
de Defensa. Desde luego, existieron varios acontecimientos que generaron
polémica entre los miembros de las Fuerzas Armadas y el Presidente de la
Republica. Los principales fueron la aprobacién de la Ley Interpretativa, la
disminucién de agregados militares y la reduccién de los salarios de los sol-
dados. Todo esto serd analizado en el capitulo correspondiente al control
politico y a la subordinacién de la institucién armada al poder politico.

La consolidacién democritica uruguaya: elementos de andlisis

Tres son los puntos analizados a continuacién que arrojan luz sobre el pro-
ceso que llevé a la consolidacién de la democracia uruguaya: primero, la
definicién de la politica de seguridad y defensa; segundo, la supremacia del
poder civil y la direccién y control democritico de las Fuerzas Armadas; vy,
finalmente, alternativas a procesos democrdticos.

Definicion de la politica de seguridad y defensa

La democracia retorn6 a Uruguay en 1985 con el primer Gobierno de Ju-
lio Maria Sanguinetti, bajo la sombra de la dictadura y, debido a influencia
militar, no existié una politica de seguridad y defensa. El temor propio
de una nueva intervencién persuadié al Gobierno a que el general Hugo
Medina, comandante en jefe del Ejército durante el Gobierno de Alvarez,
quien inclusive recomendd la tutela militar a la democracia naciente, con-
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tinuara en la funcién y después se convirtiera en el ministro de Defensa.
Si bien es cierto que se buscaba completar la transicién en forma adecuada
con la politica del “cambio en paz”, continuada por su sucesor, el presiden-
te Lacalle, se descuidé la de seguridad y defensa.

El respeto a las estructuras militares y a sus leyes y reglamentos facilité
apaciguar los temores del poder politico, no solo en el primer Gobierno,
sino también en los posteriores. El “viva y deje vivir” fue la consigna de los
Gobiernos que poco a poco fueron delineando politicas de seguridad y de-
fensa con claras directrices para la participacién de las Fuerzas Armadas en
operaciones de paz de la Organizaciéon de Naciones Unidas. Esto facilité el
control y la subordinacién al poder politico como elementos sustanciales
para la consolidacién democrética.

Cuando llegé el Gobierno del Frente Amplio, se definié la politica de
seguridad y defensa en Uruguay. Tom¢ la forma del “Debate Nacional de
Defensa” que, bajo la coordinacién del politélogo Julidn Gonzélez Guyer,
involucrd a casi todos los sectores de la sociedad, exceptuando a los sin-
dicatos y a los empresarios. Estos dos sectores expresaron su deseo de no
participar en el evento porque, segiin Gonzalez Guyer, el analista,

no lo consideraron interesante. Hubo participacién de los mds amplios
sectores, la academia, las universidades publicas y privadas, los partidos
politicos, los familiares de los desaparecidos politicos y, obviamente, los
militares. De alli, por primera vez en la historia, surge un documento, las
politicas de defensa.”

Si bien es cierto que no fueron plasmadas en un “Libro Blanco”, las carac-
teristicas de estas politicas de defensa estdn orientadas a que sean politicas
de Estado. De alli surgié la Ley Marco de la Defensa Nacional, que regula
el control politico.

27 Julidn Gonzélez Guyer (polit6logo, profesor universitario, dirigié primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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Supremacia del poder civil y direccion y control democrdtico
de las Fuerzas Armadas

Los Gobiernos de los partidos tradicionales, Colorado y Nacional, ademds
de constituir el péndulo politico electoral, fueron Gobiernos de coalicién
entre ellos. La supremacia del poder civil sobre las Fuerzas Armadas fue
minima; lo demuestra la Ley de Amnistia y, especialmente, la Ley de la
Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado. Fueron aprobadas a pe-
sar de la oposicion radical montada por los sectores de izquierda que las
consideraban “un acuerdo ticito entre el Partido Colorado y los militares
en el Pacto del Club Naval” y pese a las manifestaciones del temor de di-
chos partidos hacia los militares. Finalmente, con el Gobierno de Tabaré
Vizquez se ejerce un radical mando politico sobre las Fuerzas Armadas. Lo
demuestran la destitucién del general Carlos Diaz, comandante en jefe del
Ejército, la extradicién a Chile de tres oficiales presumiblemente involu-
crados en la desaparicién y muerte del chileno Berrios, y la excavacién de
los cuarteles militares en busca de desaparecidos politicos.

Es posible que en la actitud de Tabaré Vizquez haya existido un senti-
miento de vindicta y de expresar publicamente una demostracién de auto-

ridad. Segtin Adolfo Garcé,

Vizquez lo primero que hace es investigar en los cuarteles si hay desapare-
cidos o no, todos miramos la televisién asombrados porque no podiamos
creer ver en los cuarteles excavadoras. Toda mi generacién pensaba que
terminada la dictadura estos deben pagar por lo que se hizo y lo que vino
fue la negociacién con los militares, lo que vino fue la Ley de Amnistia,
lo que vino fue el referéndum que ratificé la Ley de Amnistia. No hubo
ni verdad ni justicia, chao, se dio vuelta a la pdgina, por acuerdo. Cuando
vimos las excavadoras dentro de los cuarteles, dijimos algo estd cambiando
desde el punto de vista de la correlacién de fuerzas entre el poder civil y el
poder militar, ese fue un punto de inflexién y fue Vizquez.?®

28 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de
2014 en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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Por las razones que hayan sido, el presidente Vizquez alcanza la subordina-
cién de las Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente constituido.
Pero es Mujica quien, por medio de las politicas de defensa incluidas en la
Ley Marco de Defensa, establece el control politico.

Alternativas a procesos democrdticos

El proceso de adaptacién del MLN-T a la legalidad fue largo y contro-
vertido. Dentro del movimiento existieron varias corrientes perfectamente
identificadas, una la ellas, de los proletarios que buscaban que el MLN-T
“abrazara el marxismo leninismo y jerarquizara el papel de la clase obrera
como actor central del proceso revolucionario” (Garcé 2006, 70). La co-
rriente proletaria era firme en

su conviccién en el papel decisivo e irremplazable de la lucha armada, su
predisposicién hacia los aspectos militares de la lucha revolucionaria, su vo-
cacién por transgredir los limites institucionales del Estado y de la legalidad,
su desapego respecto a las formalidades democrdticas (Garcé 2006, 70).

Esta tendencia tenia como principales exponentes a Julio Marenales, Jorge
Zabalza y Andrés Cultilli, entre otros tupamaros. Una segunda corriente
fue la de los frentegrandistas, liderada por Mujica y Ferndndez Huidobro.
Creian que la lucha politica y las grandes alianzas debian reemplazar la lu-
cha armada sin perder el ideal tupamaro de la revolucién ya que “la derrota
habia sido militar y no teérica o ideolégica” (Garcé 2006, 79).

La posicién de los proletarios buscé una fuerte alternativa a los pro-
cesos democrdticos que se vivian en Uruguay. Pero fue la corriente de
los frentegrandistas la que se impuso en la V Convencién del MLN-T,
pasando a formar parte del Frente Amplio con la creacién del MPP como
su brazo politico. Al tomar el poder la coalicién de izquierda, hubo algu-
na insinuacién de los mandos militares reunidos con el presidente Batlle
para impedir la continuidad democrdtica, lo que permite inferir que se
propuso una alternativa a la democrdtica. Pero gracias a la conviccién
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institucionalista del Presidente, como la de la gran mayoria de los politi-
cos uruguayos, solo existié como posibilidad el régimen democritico sin
otra alternativa.

La democracia uruguaya es una democracia consolidada y, de acuerdo
con el profesor Daniel Corbo: “En Uruguay, el proceso de liberalizacién y
consolidacién democrdtica se alcanzé plenamente luego de cinco instan-
cias electorales, cada una de las cuales supuso un salto hacia adelante del
proceso de democratizacién” (2007, 28). La democracia estd consolidada
porque superd “la prueba de los dos recambios” propuesta por Huntington,
porque no se presenta otra alternativa a ella y porque todas las instituciones
contribuyen a su consolidacién y a su calidad, la que puede ser evaluada en
cualquier momento mientras se presenten las condiciones minimas de una
democracia. Finalmente, la consolidacién de la democracia es resultado de
la decisién militar de contribuir a la paz y a la reconciliacién, asi como del
proceso de transicién a costa aun de su propio prestigio.
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Subordinacién militar

al poder politico

La ciencia politica considera esencial para la democracia dos elementos que
deben estar presentes en las relaciones entre militares y poder politico le-
gitimamente constituido: la subordinacién de los primeros al segundo y el
ejercicio de control politico sobre las Fuerzas Armadas. La subordinacién,
segtin Pion Berlin, consiste en lo siguiente:

Las instituciones de Defensa deben poder canalizar, regular y rutinizar el
flujo de influencia e informacién desde la esfera politica a la militar, y a la
inversa. Y las FE. AA. deben no sélo actuar profesionalmente y de forma
no deliberativa, sino también estar convencidas del derecho de los civiles a

gobernar sobre ellos (2001, 33).

Es fundamental dicha subordinacién y se da sobre la base del respeto a la
constitucion, a las leyes militares y a la observacion de su normativa. Se-
gan Pion Berlin y coincidiendo con Huntington, existe una subordinacién
subjetiva y objetiva del poder militar al poder politico. Define la subordi-
nacién objetiva como “el intento de elaborar y mantener la subordinacién
militar [...] basada en la legitimidad racional/legal de la autoridad publica
[...]. En este caso la obediencia militar es fruto de su respeto por la letra
de la ley” (2001, 99).

Weber define el Estado como “aquella comunidad humana que, dentro
de un determinado territorio, reclama para si el monopolio de la violencia
fisica legitima” (2005, 82). Como consecuencia, quien dirige el Estado es
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quien controla ese monopolio; esto es, el jefe de Estado tiene bajo su man-
do alas instituciones que, en nombre de este, mantienen la fuerza y ejercen
en un momento determinado la violencia, también en su nombre. Si el
jefe de Estado controla y dirige el monopolio de la fuerza y la violencia,
quienes la ejecutan —las Fuerzas Armadas— deben estar subordinadas a él y
no pueden manejar ese monopolio con autonomia.

El precepto de Weber, aceptado por la organizacién social, es ratificado
por Clausewitz. Segtin este pensador, es la politica la que instituy6 la guerra
y ella “es la mera continuacién de la politica por otros medios” (1960, 24).
Siendo la guerra una manifestacién de la politica, el poder politico ejerce
el mando sobre quienes ejecutan ese “instrumento politico”, las Fuerzas
Armadas, por lo que ellas le deben subordinacién a quien representa el
poder politico. Pero dicho poder debe ejercer supremacia sobre las Fuerzas
Armadas para reclamar subordinacién; es decir, la

capacidad de un gobierno civil democrdticamente elegido para llevar a
cabo una politica general sin intromisién por parte de los militares, de de-
finir las metas y la organizacion general de la defensa nacional, formular y
llevar a cabo una politica de defensa y supervisar la aplicacién de la politica

general (Agiiero 1995, 48)

En este trabajo se entiende el ejercicio del poder politico de la siguiente
manera: “se enmarca en la esfera de lo publico, esto es en las relaciones del
individuo y sus organizaciones con el Estado” (Moncayo 2012, 170). En
una democracia, dichas organizaciones son formadas por grupos de personas
que comparten una ideologfa, planes y objetivos, es decir, partidos politicos.
Consiguen el poder politico mediante la legitima delegacién de la ciuda-
dania alcanzada en elecciones libres y competitivas. Ejercen legalmente la
autoridad y la administracién del Estado. Esto es, los partidos politicos se
convierten en los representantes de la ciudadania con poder politico y es el
jefe del Estado quien, por esa delegacién ciudadana, lo administrara.

La subordinacién al poder politico significa la dependencia de toda orga-
nizacién estatal dependiente del ejecutivo a su representante, el jefe de Esta-
do, con sujecidn a la constitucion y a las leyes. Segtin la Carta Magna ecua-

162

Subordinacién militar al poder politico

toriana en su articulo 159, “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serdn
obedientes y no deliberantes, y cumplirdn su misién con estricta sujecion al
poder civil y a la Constitucién”. Por eso, deben obediencia al presidente de la
republica, como representante del poder civil,' por intermedio del ministro
de Defensa, quien es el represente politico-administrativo. La Constitucién
uruguaya, en su articulo 168, establece lo siguiente: “Al Presidente de la Re-
publica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos o con el Consejo
de Ministros le corresponde: [...] 2. El mando superior de todas las Fuerzas
Armadas”. Esto significa que si el presidente tiene el mando, es el coman-
dante. La subordinacién militar se le dard ficilmente porque “los militares
no buscan tener injerencia en el sistema politico mds alld de los asuntos que
atafen estrictamente a las politicas de Defensa y a la ‘salud’ de su organiza-
cién” (Gonnet 2005, 3), concepto que el autor define como

la preservacién o aumento de: i) la cohesién del cuerpo de oficiales, ii) los
recursos materiales y humanos de que ellos disponen, iii) la autonomia res-
pecto de las autoridades electas sobre la definicién de tareas asignadas a las
FE. AA., el modo de cumplirlas o el manejo de aspectos organizativos clave
como la educacién o la doctrina militar; y iv) el prestigio de la institucion
y sus miembros (2005, 3).

Asi mismo, en la prictica la subordinacién militar al poder politico “no es
un dato de la realidad”, lo que puede llevar a la “injerencia de los militares
sobre otros dmbitos de decisiones publicas —fenémeno habitualmente co-
nocido como intervencionismo militar” (Gonnet 2005, 4). Se debate hoy,
por lo tanto, sobre la subordinacién del poder militar al poder politico y
sobre su intervencién en otros dmbitos.

En los regimenes presidencialistas, el presidente de la republica es tam-
bién el jefe de Estado. Es quien designa a los mandos militares, quien
legaliza los ascensos y quien determina las misiones militares que se cum-
plirdn, a méds de las establecidas en la constitucién. Por estas razones el

1 Segin Michael Mann, en Las fuentes del poder social (1997), el poder civil es inexistente, es una
construccién etérea. Lo que existe es el poder ideoldgico, el poder econémico, el poder militar y el poder
politico, los elementos del modelo IEMP. El poder politico, afirma Mann, surge de la entrega de la repre-
sentacion que hace una sociedad a un grupo de ciudadanos que representan a una organizacién politica.
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presidente de la reptblica, en algunos paises suramericanos, recibe el titulo
de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. En el caso de Ecuador, la
Constitucién determina, en el articulo 147 apartado 16, que es funcién
del presidente “Ejercer la médxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional”. No establece literalmente que serd el comandante en
jefe. Al igual que en Uruguay, el presidente no recibe constitucionalmente
este tratamiento. Pero la Ley Marco de Defensa ecuatoriana (capitulo 1,
articulo 8, numeral E) le asigna, entre otras funciones, la de “Ejercer la
conduccién politico estratégica de la Defensa Nacional”.

Ademds, militares ecuatorianos consideran que la subordinacién no es
solo al poder politico representado en la persona del presidente de la repu-
blica, sino a la Constitucién y a las leyes. Segtin Moncayo,

La subordinacién militar implica obediencia de las Fuerzas Armadas al
poder politico como principio fundamental de la democracia, pero como
el poder politico se expresa en la Constitucion, las Fuerzas Armadas deben
obediencia en el marco de la Constitucién; si de pronto, se les ordena algo
fuera del marco de la Constitucidn, ellas no le deben obediencia al poder
politico, o sea, volvemos a la primacia de la ley. En democracia la ley estd
sobre el presidente y, por sobre todo lo demds, la obediencia de las Fuerzas
Armadas es en el marco de la ley, no al capricho de una persona.?

La subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente
constituido es la primera variable independiente (X1) considerada en este
libro que explica la intervencién o no de las Fuerzas Armadas en politica,
tanto en Ecuador como en Uruguay. Esa variable se torna, ademds, en un
fundamento de la democracia pues las Fuerzas Armadas, al ser un actor
politico del Estado, son tales cuando el poder ejecutivo dispone su empleo
siempre y cuando esté sujeto a la constitucién y a las leyes del Estado. Ana-
lizo esta variable desde el establecimiento histérico de las republicas y su
comportamiento tradicional frente a la politica para encontrar la explica-
cién empirica de la intervencién o no en los dos casos, Ecuador y Uruguay.

2 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista nacio-
nal), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.
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Historia y tradicién

Uruguay y Ecuador se establecen como republicas en 1830 luego de al-
canzar su independencia y de algunos intentos integracionistas. Uruguay
se establece como “Estado Oriental de Uruguay” el 18 de julio de ese afo,
y Ecuador como “Estado de Ecuador” el 11 de septiembre de 1830. La
participacion de los generales de la Independencia en la primera Asam-
blea Constituyente de los dos paises fue comun. Fructuoso Rivera fue un
militar uruguayo involucrado en tales luchas. Pero por ser mds politico
que militar, fue designado, con el voto mayoritario de los representantes
ante la Asamblea, el primer presidente del Estado Oriental de Uruguay. En
Ecuador, una asamblea, constituida por algunos militares de los ejércitos
independentistas, designé al general venezolano Juan José Flores como el
primer presidente del Estado de Ecuador. A diferencia de Rivera, Flores era
mds militar que politico.

La primera Constitucién uruguaya regulé la participacién de los mi-
litares en la politica, prohibiendo que se postularan como candidatos a
la asamblea. La primera Constitucién ecuatoriana, en cambio, permitié
que los colombianos® pudieran postularse al cargo de presidente, a pesar
de no “ser ecuatoriano de nacimiento” al incluir en la Carta Magna una
excepcion: “los extranjeros que hubiesen estado en actual servicio del pais
al tiempo de declararse un Estado independiente, y que hayan prestado al
Estado del Ecuador servicios eminentes”. Es asi que se facilité la partici-
pacién politica de los militares, ya que ellos eran los tnicos colombianos
que habian prestado servicios eminentes a la naciente repuiblica durante las
guerras de Independencia.

En las dos republicas que se establecian, la rivalidad politica propia en
las luchas por la independencia generé el enfrentamiento entre los parti-
darios de los lideres politico-militares de las mismas. En Uruguay, el pre-
sidente Fructuoso Rivera fundé el Partido Colorado como la alternativa
de encarar politicamente a sus opositores. Manuel Oribe, segundo presi-

3 En la época de la Independencia, Colombia estaba conformada por los territorios que hoy son
Venezuela, Colombia, Panamd y Ecuador, y el gentilicio para los nacidos en esos tres departamentos
era “colombianos”.
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dente del Uruguay, hizo lo mismo con el Partido Nacional, conocido por
el color de su divisa como blanco. Si bien es cierto que el enfrentamiento
entre estos dos partidos fue también armado, siempre fueron contiendas
entre dos partidos y no entre dos ejércitos. Por eso, segiin Adolfo Garcé,
“Uruguay tiene una tradicién de hacer politica en armas”.* Por su parte,
los caudillos ecuatorianos organizaban y armaban su ejército, no un parti-
do, para enfrentar al de los rivales politicos. “Los ejércitos se constituyen
para cada ocasién cuando un caudillo decide realizar una revolucién en la
que el improvisado recluta a fuerza de manejar armas y defender su vida,
termina vistiendo uniforme de soldado y luciendo la charretera de general”
(Hurtado 2010, 180). Por lo tanto, en Uruguay los generales esperaban las
decisiones de los politicos, mientras en Ecuador los politicos esperaban la
de los generales.

En el caso ecuatoriano las rivalidades politicas se resolvieron con la
organizacién de ejércitos de caudillos y el enfrentamiento militar con las
fuerzas de quien ejercia la Presidencia de la Republica. Desde el inicio de la
republica, el primer presidente de Ecuador, el general venezolano que lu-
ché por la independencia, Juan José Flores, encontré una severa oposicién
armada en su primer periodo de gobierno. Con el pais ain en proceso de
consolidacién territorial, su opositor politico, general Urdaneta, encabezé
un “ejército” con el cual desconocié al Gobierno legitimo. Esta campafa
caudillista y armada se dio entre noviembre de 1830 y finales de marzo de
1832. Luego de esta actitud nada democrdtica, se dieron varias acciones
armadas de grupos opositores, como la de Rocafuerte, diputado lider de la
oposicién. Mena, coronel venezolano, organizé un ejército a su favor. En
momentos de esta critica etapa hubo mds de tres ejércitos con los cuales se
hacia oposicién y ningtin partido politico.

José de la Cuadra, escritor ecuatoriano nacido a inicios del siglo XX,
hace un relato sobre cémo nacié este fenémeno, el caudillismo:

Creado el héroe-militar, por lo corriente cualquier gamonal, o indivi-
duo que aspira a serlo, decide levantarse. Retine bajo su mando a gente

4 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de 2014
en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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voluntaria, que nunca falta, o a su propia peonada; se acoge al nombre
del héroe como una bandera, y se lanza a combatir las fuerzas regulares
en guerra de guerrillas. Si triunfa el pretendiente en todo el pais y se
trepa al sillén quitefo, el cabecilla de montonera ocupard una situacién
privilegiada, mientras que sus hombres supérstites regresardn a las casas
abandonadas a referir sus hechos de armas; si pasa al revés, regresardn
los sobrevivientes acompanados de su glorioso jefe, se internardn en la
selva. La montonera derribard hacia la cuadrilla de ladrones (citado por
Hurtado 2010, 180).

La inestabilidad politica en el siglo XIX fue una constante: solo nueve pre-
sidentes constitucionales de dieciséis terminaron su mandato, siete fueron
derrocados por golpes de Estado y por fuerzas que reunian los caudillos
politicos que armaban sus propias milicias. Es decir, el poder de las armas
era la mayor fortaleza de un politico que pretendia la més alta magistratura
para gobernar a la nacién ecuatoriana. Durante todo el siglo XIX, el portar
un uniforme era un distintivo de influencia politica mds que militar. Eso
lo demostré el presidente Garcia Moreno, quien goberné el pais por dos
periodos, entre 1861 y 1865, y entre 1869 y 1875. “A pesar de su civilis-
mo para ejercer el poder, sin la intromisién del ejército debe recurrir al
autoritarismo, vestir el uniforme de soldado y demostrar condiciones de
conductor y jefe militar en los campos de batalla” (Hurtado 2010, 179). La
propensién por militarizar la politica en Ecuador durante casi todo el siglo
XIX fue constante por la ausencia de partidos politicos. Aunque existen
dos facciones, “son tan débiles y confusas las fronteras que separan a con-
servadores y liberales que no es fécil determinar el contenido ideolégico de
las dos tendencias y ubicar a sus seguidores” (135).

En 1883 tiene su nacimiento el Partido Catélico Republicano, que
cambié de nombre casi inmediatamente por el de Partido Conservador,
puesto que algunos de sus miembros no eran catdlicos. Su ideario politico
fue escrito por Juan Leén Mera’® bajo los preceptos del pensamiento y la
accién de Garcia Moreno y de la Iglesia catélica, con la cual tenia fuertes

5 Juan Leén Mera (1832-1894), politico, poeta y literato, miembro de la Real Academia de la
Lengua, autor de la letra del Himno Nacional del Ecuador.
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nexos ideolédgicos. “En esos afos el Partido Conservador y la Iglesia se
identifican ideolégicamente y constituyen una unidad politica que sub-
sistird hasta el presente siglo” (Hurtado 2010, 150). El Partido Liberal se
constituye luego de que el general Eloy Alfaro iniciara su lucha armada
en 1884 con sus “Montoneras Revolucionarias”. Alfaro se convirtié en el
adalid del pensamiento liberal, pero solo anos més tarde los “liberales se
interesan en la organizacién partidaria y el 24 de julio de 1890, presidida
por Pedro Carbo, se retine en Quito la ‘Primera Asamblea del Partido Li-
beral Ecuatoriano’ que acuerda constituirlo como entidad politica” (152).

En Uruguay, una vez instituidos, los partidos Colorado y Nacional
(Blanco) mantenian sus ejércitos que protagonizaron enfrentamientos
politico-militares permanentemente en el periodo que la historia conoce
como el de los “Afos Turbulentos”, entre 1830 y 1904. Esta guerra civil
fue entre partidos, siguiendo “una tradicién de hacer politica en armas y
en 1904 los blancos se levantaron en contra del Partido Colorado, contra
Batlle Ordofiez”.® Es cierto que, entre 1830 y 1905, en las dos republicas,
las guerras civiles se presentaron con mucha frecuencia. Sin embargo, en
Uruguay siempre son entre los partidos politicos y nunca entre ejércitos de
caudillos que se aventuraban en busqueda del poder, como el caso ecuato-
riano. Esto se debe, segiin Gonzdlez Guyer, a que

la historia uruguaya se fundamenta en una fuerte influencia y una gran
importancia de los partidos politicos como instancias mediadoras. El
Estado, por lo tanto el Ejército, fue construido por los partidos, espe-
cialmente por el Colorado. En Uruguay, las Fuerzas Armadas han estado
sujetas tradicionalmente al control de las autoridades de gobierno legiti-
mas. Incluso, las dos interrupciones del orden constitucional, durante el
siglo XX, tuvieron como actores protagénicos de su gestacion y ejecucion
a los presidentes constitucionales de la época junto a importantes frac-

ciones de los partidos politicos.”

6 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de 2014
en la Universidad de la Republica, Montevideo.

7 Julidn Gonzélez Guyer (polit6logo, profesor universitario, dirigié el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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Institucionalizacién republicana

Luego de 1904 Uruguay vive la etapa conocida como “la democracia for-
mal”, conducida por el Partido Colorado, que gana casi todas las elecciones
del siglo XX. El presidente José Batlle y Ordéfiez dispone, como estrategia
de concentracién y despliegue, que las unidades militares ocupen todos
los departamentos. Estos son regidos por intendentes designados por voto
popular con dos objetivos: en primer lugar, tener presencia del Partido Co-
lorado en el interior del pais, que era bastién blanco y, en segundo lugar,
senala Gonzdlez Guyer, “pulverizar a los mandos de tal manera que ningtn
comandante tenga fuerza suficiente para pretender una toma del poder”.

La institucionalizacién es profundamente colorada a partir de la de-
mocracia contempordnea. Comenzando en 1904, se regula la carrera mi-
litar, se inaugura la Escuela Militar, los grados se asignan por méritos y
se dan con requisitos los ascensos, siempre con la venia del Congreso.
Ademds, los mandos estdn siempre a las 6rdenes del poder politico legi-
timamente constituido, no solo del presidente de la republica sino tam-
bién de los intendentes departamentales. La tradicién de subordinacién
se refuerza a partir de 1904. Es tan fuerte que en los dos tnicos golpes
de Estado en el siglo XX, las Fuerzas Armadas no son responsables. Al
contrario, los presidentes en ejercicio del poder constitucional rompen
la Constitucién, dan el golpe de Estado. El de 1933 “fue el resultado
de una alianza entre los sectores conservadores del Partido Nacional y
los sectores conservadores del Partido Colorado, esto para decirte que la
accién de los partidos ha sido central”.®

Cuando el presidente Gabriel Terra rompié el orden constitucional en
1933, no participaron las Fuerzas Armadas, sino que protagonizé el acon-
tecimiento el cuartel general de los politicos con el apoyo de la Policia. Los
golpistas se instalaron en la sede de bomberos. Segtn el profesor Julidn
Gonzdlez, el Ejército comete un pecado de omisién porque tenia que de-
fender el estado de derecho, defender la Constitucién. Pero como el golpe

8 Julidn Gonzdlez Guyer (politélogo, profesor universitario, dirigié el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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fue dado por quien era su comandante en jefe a quien estaba subordinado,
el Ejército acompafi6 al Presidente.

En efecto, en 1933, el golpe de Estado fue promovido y protagonizado por
el Presidente electo constitucionalmente. El papel de las Fuerzas Armadas en
dicho quiebre institucional podria definirse como de complicidad por omi-
sién. Los militares optaron en la ocasién por su fidelidad al mando superior
frente al deber de defensa de la Constitucién y las leyes. El presidente Terra se
hizo fuerte en el Cuartel General de Bomberos, apoydndose en la Policia para
disolver el Parlamento. Las Fuerzas Armadas se abstuvieron de intervenir.”

Luego, esta primera dictadura legaliza el estado de derecho mediante una
asamblea constituyente en la que las Fuerzas Armadas mantienen la obedien-
cia al presidente de la reptblica, pero siempre cumpliendo sus tareas espe-
cificas. Desde el final de los “anos turbulentos” y una vez consolidada la de-
mocracia, ha de trascurrir un cuarto de siglo para que se rompa de nuevo el
estado de derecho. Los responsables no serfan los militares, sino los politicos.

En Ecuador durante el mismo periodo, es decir desde 1895 hasta 1933,
se sucede una cantidad de acontecimientos que demuestran que las Fuerzas
Armadas no estdn subordinadas al poder politico y no mantienen una tra-
dicién de obediencia a este. En 1895, el general Eloy Alfaro llega a ser jefe
de Estado después de su lucha por el poder con una serie de montoneras
que se convierten en el ejército alfarista,

que no constituye un ente homogéneo. En su oficialidad hay hombres de
formacién doctrinaria, individuos ligados sentimentalmente con la idea
liberal y seres sin principios que por el azar o razones personales ingresan
a las filas del liberalismo y obtienen ascensos en el campo de batalla (Hur-
tado 2010, 156).

Después de que fuera proclamado jefe supremo en Guayaquil, el 5 de
junio de ese ano, Alfaro inicia su desplazamiento hasta Quito, siendo

9 Julidan Gonzdlez Guyer (politdlogo, profesor universitario, dirigi6 el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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enfrentado por el Ejército convencional con el que libré varias batallas
y combates.

Luego de su proclamacién como jefe supremo, fue designado presi-
dente constitucional por una asamblea constituyente, en enero de 1897,
para un periodo que concluyé en 1901. En 1906 nuevamente conduce un
golpe de Estado en contra del presidente Lizardo Garcia, accién legalizada
por otra asamblea constituyente. Durante este periodo se institucionaliza
el Ejército, se inaugura la Escuela Militar y se establece una carrera mili-
tar, pero una tradicién de subordinacién al poder politico no existe. Los
lideres del Partido Liberal, que por el ejercicio del poder sufrié un desgaste
natural, organizaron una asamblea interna a la que asistieron sus miem-
bros, todos militares. Durante los Gobiernos de Alfaro, estan “cerradas las
puertas de la via democritica de acceso al poder que solo descansa en la
fuerza de las armas, los conservadores recurren a la guerrilla para derrocar
al gobierno como antes lo hicieron los liberales con el conservadurismo”
(Hurtado 2010, 162). Eloy Alfaro fue asesinado en Quito, y luego arras-
trado e incendiado, en enero de 1912.

La administracién liberal continué después de su muerte. El proceso
de institucionalizacién no se interrumpié y se envié a oficiales del Ejérci-
to a especializarse en Europa. Pero solo es en mayo de 1922, cuando llega
la primera misién militar italiana, que “se dio una profunda y verdadera
profesionalizacién al ejército ecuatoriano” (Haro 1997, 127). No obs-
tante, la subordinacién al poder politico no se alcanza en este proceso,
puesto que la tradicién venia de los campos de batalla y “de la partici-
pacidn en las guerras civiles ya que de ellas nacian coroneles y generales
para dominar la politica” (Hurtado 2010, 162). Consecuentemente, sin
una verdadera institucionalizacién no existia la tradicién de obediencia
al poder politico, a su vez representado por “tendencias”, no por autén-
ticos partidos.

En 1925, las Fuerzas Armadas se encontraban institucionalizadas, con
el escalafén militar establecido, con una ley que regulaba la carrera, con
sus escuelas de formacién de oficiales en funcionamiento. Con el asesora-
miento de la misién militar italiana, se formaron profesionales que egre-
saron como jévenes oficiales del Ejército y de la Marina de Guerra con los
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rangos de tenientes y capitanes. Muchos de ellos ejecutaron, el 9 de julio
de ese ano, un golpe de Estado para derrocar a un presidente constitucio-
nal, al doctor Andrés Cérdova. Establecieron la Junta Suprema Militar vy,
subordinada a ella, la Junta de Gobierno Provisional con varios destacados
politicos. Esta fue la primera intervencién de las Fuerzas Armadas como
institucién, pero es destacable que “el Gobierno”, o sea, la Junta Provisio-
nal o el poder politico, se subordiné a la Junta Militar que representaba a
las Fuerzas Armadas.

El Gobierno provisional ejercié el poder bajo la intervencién directa de
las Fuerzas Armadas hasta 1926. Ese afio se establecié otra junta, presidida
por Isidro Ayora, que luego, con la anuencia militar, convocé a una asam-
blea constituyente que le designé presidente constitucional en 1929. Asi se
legitimé un Gobierno que no provenia de la voluntad popular. Ayora fue de-
rrocado en 1931 como consecuencia de un levantamiento popular que pro-
testaba por la grave crisis econémica que durante esa década afecté al mundo
occidental. La sucesién presidencial le correspondié al ministro de Gobierno
quien, por no tener el respaldo militar, presentd su renuncia al alto mando.
Una etapa de inestabilidad se vivi6 en este periodo: “27 gobiernos se suceden
en el lapso de 23 anos, esto es, un gobierno cada 10 meses” (Hurtado 2010,
165). La mayoria de ellos dimitieron ante el mando militar.

Frente a la inestabilidad democrdtica que Ecuador vivia, el poder po-
litico buscé una alternativa vélida y, nuevamente, dada su incapacidad de
resolver la crisis, volvié la mirada hacia las Fuerzas Armadas. Encontré
en el general Alberto Enriquez Gallo, ministro de Defensa, al estadista
que podia estabilizar la democracia en el pais. Enriquez Gallo asumid, en
nombre de las Fuerzas Armadas, la tarea encomendada en 1937. Logré en
un afio establecer las condiciones apropiadas y entregar el poder a los poli-
ticos, como habia quedado establecido. Es asi que dimiti6 ante la asamblea
constituyente que convoc para designar a su sucesor. Sin embargo, en el
corto Gobierno de Enriquez Gallo, las leyes que se dictaron no le dieron a
Ecuador la estabilidad necesaria y las condiciones democrdticas para ella.
Esto llegd en 1948 durante el Gobierno de Galo Plaza Lasso.

El andlisis realizado hasta aqui comprende los primeros cincuenta afios del siglo
XX, en los cuales Ecuador experiment una gran inestabilidad politica en las que el
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Ejército tuvo una activa participacion. Lejos de estar subordinado al poder politico, es
el poder politico el que se encuentra subordinado al Ejército y esto se demuestra con
Enriquez Gallo, cuyo Gobierno continué el periodo de inestabilidad. En 1944, luego
de la derrota militar ecuatoriana en un enfrentamiento armado con Perd, se produjo la
llamada “Revolucién Gloriosa’. El Ejército, junto al pueblo, desconocié el Gobierno
constitucional de Carlos Alberto Arroyo del Rio e impusieron como jefe supremo a
José Maria Velasco Ibarra. Mientras tanto, Uruguay vivié una etapa de estabilidad con
subordinacién al poder politico hasta el golpe de Estado de 1933, dado por el propio
Presidente de la Repuiblica, al cual el Ejército siguié subordinado, como ocurrié en el
golpe de Estado de 1973.

Un acontecimiento importante se dio en la democracia uruguaya en el
ano 1959: el Partido Nacional (Blanco), luego de casi un siglo de derrotas
electorales que permitieron Gobiernos colorados, logré una victoria en las
elecciones de 1958. Con ellas se estableci6 el Consejo Nacional de Gobier-
no del Partido Nacional, de acuerdo con la novedosa forma de gobierno
que establecia la Constitucién de 1952. Esta era un ejecutivo colegiado
compuesto por nueve miembros, los cuales se iban alternando en la presi-
dencia por un ano. El Consejo Nacional de Gobierno que asumié el Poder
Ejecutivo en 1959 se encontré con que los mandos militares eran todos
“colorados”, por lo cual era necesario “blanquearlos”. Ademds, era impor-
tante recordar que las Fuerzas Armadas le debian subordinacién al poder
politico. A fin de lograr esto:

En el desfile militar en que las Fuerzas Armadas expresan su subordinacion
al nuevo Gobierno, la primera medida que se tomé en pleno desfile fue
destituir al comandante en jefe del Ejército y al jefe de la Regién Militar
N.o 1.1

Asi se demostré que el poder politico subordind, por las buenas o por las
malas, al poder militar.

10 Julidn Gonzdlez Guyer (politélogo, profesor universitario, dirigi6 el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.

173



Capitulo 6

En 1963, un nuevo golpe de Estado se produce en Ecuador. En 1960, Ve-
lasco Ibarra habfa asumido la presidencia constitucional. La falta de subordi-
nacion de las Fuerzas Armadas al poder politico se evidencié “desde el primer
dia del nuevo régimen, cuando a pretexto de depurar la institucién armada
decapita a la ctipula militar, eliminando a muchos oficiales de honor” (Haro
1997, 138). Esto gener6 malestar al interior que no fue superado. Una pugna
de poderes entre el Presidente y el vicepresidente Carlos Julio Arosemena
Monroy, quien dirigfa la Funcién Legislativa, fue arbitrada, a pedido de los
politicos, por las Fuerzas Armadas. Determinaron que la solucién a la crisis
era la renuncia del Presidente y la sucesién presidencial. Con la renuncia
del Presidente asumi6 el poder el doctor Arosemena quien, por su simpatia
hacia el Gobierno de Cuba y por ciertos actos que las Fuerzas Armadas ca-
lificaron como un comportamiento indigno del Presidente de la Republica,
decidieron reemplazarlo con la Junta de Comandantes de las Fuerzas Arma-
das. Al asumir el poder, se la denominé Junta Militar de Gobierno. Esta fue
la tercera intervencion de las Fuerzas Armadas, desde su institucionalizaciéon
a inicios del siglo XX, y se hizo con el apoyo de todos los partidos politicos,
a excepcién del Partido Comunista y de un ala del Partido Liberal (Haro
1997). Una vez mds, el poder politico se subordinaba a las Fuerzas Armadas.

El Gobierno militar duré tres afios. Las Fuerzas Armadas entregaron el
poder a un interinazgo que convocd elecciones generales. En ellas, resulté
por quinta ocasion electo presidente de la Republica Velasco Ibarra, en
1968. A los dos anos de asumir el poder, en junio de 1970, dio un auto-
golpe y se hizo con todos los poderes del Estado. Velasco Ibarra nombré
ministro de Defensa a su sobrino, el licenciado Jorge Acosta Velasco, quien
quiso subordinar las Fuerzas Armadas a su autoridad. Desde luego no lo
consiguid, puesto que los mandos calificaron sus pretensiones como abuso
de poder y oficiales de los institutos militares, como el Colegio Militar y la
Academia de Guerra, protestaron en contra de su autoridad. Esta situacién
gener6 un levantamiento de tropas y el Gobierno fue obligado a pedir la
renuncia al ministro de Defensa.

La reaccién inicial la protagonizé la Academia de Guerra del Ejército “en
respaldo a los altos mandos militares y como dltimo recurso envia una
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carta al sr. Presidente de la Republica doctor José Maria Velasco Ibarra
pidiéndole la salida del ministro de Defensa Nacional”, a esta reaccién se
sumaron las de varios institutos y unidades militares, y tan gran malestar
concluyé con los acontecimientos suscitados en la Balvina y en el Colegio
Militar y con la separacién del ministro Acosta (Haro 1997, 142).

Todos estos acontecimientos disgustaron al mando militar y, en febrero de
1972, el comandante general del Ejército, general Guillermo Rodriguez
Lara, dio un golpe de Estado, destituyendo al presidente Velasco Ibarra e
instaurando el Gobierno en nombre de las Fuerzas Armadas. Debilitado
por una revuelta militar en septiembre de 1975, Rodriguez Lara fue rele-
vado por el Consejo Supremo de Gobierno, un triunvirato constituido por
los comandantes generales de las Fuerzas Armadas. Ellos dieron paso a la
transicion democrdtica, como fue analizado, pero dejaron algunos enclaves
para no subordinarse al poder politico. Durante el periodo democrético se
realizaron algunos acontecimientos politico-militares que demuestran que
las Fuerzas Armadas ecuatorianas no tienen tradicién histdrica ni espiritu
de subordinacién al poder politico legitimamente constituido, como fue
analizado en capitulos anteriores.

Después de la mitad de los cincuenta, en la Reptblica de Uruguay se ini-
ci6 una crisis econémica que afectd a toda la poblacién, especialmente a los
sectores obreros y de clase media que en afos anteriores habian vivido una
época de prosperidad. La crisis llegé a su climax a inicios de los anos sesenta
y no pudo ser controlada. En estas condiciones, surgié el MLN-T en 1966.
Segiin Real de Aztia (1969), no fue una guerrilla sino un movimiento politi-
co en armas lo que contribuyé a la crisis que condujo a un segundo golpe de
Estado con las mismas caracteristicas del anterior. Fue dado por el Presidente
constitucional apoyado por las Fuerzas Armadas. Este apoyo resquebrajé el
concepto de subordinacién al poder politico porque este ya no era legal ni
legitimamente constituido. Ademds, de alguna manera lo revirtieron en su
favor y el Presidente se subordiné al poder militar hasta 1985, afo en que se
produjo la transicién a la democracia en Uruguay.
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Durante la tercera ola

Desde el retorno al régimen democrdtico en Uruguay, los Gobiernos cons-
titucionales pretendieron retomar la subordinacién de las Fuerzas Armadas
al poder politico que se habia perdido durante la dictadura. El Gobierno
de la transicién, encabezado por Sanguinetti, pretendié hacerlo al ratificar
a quien venia desempendndose como comandante en jefe del Ejército, con
el que supuestamente hubo un acuerdo “secreto” y, luego, nombrarlo mi-
nistro de Defensa. El Gobierno blanco seguia con temor hacia lo militar y
sin poder subordinarlo completamente. Debido a esta situacién, pretendié
en los acontecimientos de la huelga policial, de la asonada del Hospital
Filtro y de la extradicién de los subversivos vascos, dejar los problemas en
manos de la Policia, para no involucrar al Ejército que mantenia latente
el tema de la insurgencia tupamara. De igual manera, los otros Gobiernos
democriticos tomaron decisiones sobre temas de derechos humanos, de la
Ley de Caducidad, del caso Berrios, asuntos analizados en el capitulo ante-
rior, y todo caso que podia afectar a las Fuerzas Armadas, con la “sutileza”
suficiente para no comprometerlas.

La izquierda en el poder

La llegada al poder del Frente Amplio, el primer Gobierno de izquier-
da en la historia uruguaya, también buscé subordinar absolutamente las
Fuerzas Armadas al poder politico. Dicho poder fue representado por el
presidente Tabaré Vizquez que designé a Azucena Berrutti, una abogada
de setenta y cinco anos de edad, como su ministra de Defensa. Sectores
militares interpretaron el nombramiento como “una ofensa” a las Fuerzas
Armadas ya que, segtin su punto de vista, una mujer que no conocia nada
sobre seguridad y defensa no podia ejercer con idoneidad ese cargo. Pero
la intencién del Presidente era subordinarlas y eliminar cualquier riesgo,
que no existia. El periodista Sergio Israel describe su designacion de la
siguiente manera:
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Preocupado por la cuestién militar durante el primer gobierno del Frente
Amplio, Vizquez habfa designado en el cargo a Azucena Berrutti, secre-
taria general durante su pasaje por la comuna. Era una veterana abogada
socialista, muy austera, defensora de los presos politicos durante la dicta-
dura, con marcado don de mando, conocimiento del funcionamiento del
Estado pero escaso de la cosa militar y enemiga de confraternizar en ruedas

de whisky y asado con los generales (Israel 2014, 173).

Este nombramiento tuvo el claro propésito de dar muestras de que el po-
der politico merece la subordinacién de la institucién armada, en el caso
uruguayo, como tradicién y norma. Sin embargo, se dieron varias acciones
mds por la misma razén y causaron desconcierto y preocupacién al interior
de las Fuerzas Armadas. El malestar se sintié, ademds, en organizaciones
de militares activos y en retiro, como la logia de Los Tenientes de Artigas y
el Centro Militar. Consideraron que “el ataque a las Fuerzas Armadas fue
tremendo desde todo punto de vista y hubo un momento en que hubo que
decir alto, pare”."!

El caso Berrios tuvo una repercusién muy fuerte en el medio militar
y el mensaje del poder politico habia sido claro. Tres oficiales en servicio
activo del Ejército, el coronel Tomds Casella Santos, el coronel Wellington
Sarli Pose y el teniente coronel Eduardo Radaelli, fueron extraditados a
Chile, en abril de 2006," a pedido de Michelle Bachelet durante su visita
a Montevideo en calidad de presidenta electa. El Poder Judicial acepté la
extradicién y el Poder Ejecutivo lo ejecuté. El coronel Puente, en su entre-
vista, describe el evento de la siguiente manera:

Se abre un expediente judicial en contra de tres oficiales que son inves-
tigados durante trece afios y la Justicia nunca comprobé que hubo par-
ticipacién de ellos en ese tiempo. Viene la actual presidenta Bachelet un
mes antes de hacerse cargo de la primera presidencia, habla con Tabaré

11 N.N. (general en retiro, excomandante en jefe del Ejército uruguayo), entrevista realizada por el autor, 25 de
julio de 2014 en Montevideo.

12 Por informacién aparecida en el periddico digital chileno emol.com, los oficiales uruguayos fueron condenados
por la justicia chilena. Emol. “Caso Berrios: Corte aumentd condenas a autores del secuestro y homicidio del exquimi-
co de la DINA”. 23 de agosto de 2013. http://www.emol.com/noticias/nacional/2013/08/23/616084/caso-berrios-
corte-de-apelaciones-confirma-condenas.html
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Vdzquez, y al mes los tres oficiales son transportados a Chile. Para nosotros
estdn extraditados, no existe ningin pais en el mundo que haya extradita-
do oficiales suyos en actividad de su Ejército. Hoy estdn los tres esperando
por ocho anos. Legalmente no podian ser extraditados, sin embargo, se
concreta su extradicién.”

Otro caso con el que el poder politico desed expresar su autoridad frente a
las Fuerzas Armadas fue la destitucién del comandante en jefe del Ejército,
el general Carlos Diaz. Segun Israel, “Berrutti, luego de consultar con el
presidente, destituy6 al comandante del ejército Carlos Diaz porque este se
reunié para cenar en Toledo con el expresidente Sanguinetti, en compania
de los generales y Miguel Dalmao, sin pedir autorizacién” (2014, 176). El
expresidente Sanguinetti, uno de los protagonistas de este hecho, afirma
lo siguiente: “fue un exabrupto politico simplemente del presidente y so-
bre todo de la ministra de la época. Yo no iba a estar conspirando en una
reunién publica, fue un exabrupto politico, una especie de arrebato, las
Fuerzas Armadas estdn subordinadas”.

Hubo un caso, quizd el mds emblemadtico de los dirigidos por el poder
politico y el presidente Vizquez a los uruguayos y a las propias Fuerzas
Armadas, para demostrar que las Fuerzas Armadas estaban, entonces como
hoy, subordinadas a él: la excavacién en los cuarteles para buscar los restos
de desaparecidos durante la dictadura. El profesor Adolfo Garcé explica lo
que significé para la sociedad uruguaya este acontecimiento:

Una de las primeras cosas que hace Vézquez como presidente es decir: “Yo
voy a investigar en los cuarteles si hay desaparecidos o no”. Todos miramos
la televisién, asombrados, porque no podiamos creer ver excavadoras en
los cuarteles militares. Fueron las imdgenes mds hermosas que recuerdo de
la politica uruguaya. Toda mi generacién pensdbamos: “Terminé la dic-
tadura y esta gente tiene que pagar por lo que hizo”. Y lo que vino fue

13 Jorge Puente (coronel en retiro del Ejército uruguayo, presidente de la Asociacién de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas), entrevistado por el autor, 28 de julio de 2014 en el Centro Militar,
Montevideo.

14 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.
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la negociacién con los militares y la Ley de Amnistia, el referéndum que
ratificd la Ley de Amnistia. No hubo ni verdad ni justicia ni bombo, nada,
chao, se dio vuelta a la pdgina por acuerdo. Cuando mi generacién vio
las excavadoras en los cuarteles sentimos que algo estaba cambiando en la
correlacién de fuerzas entre el poder civil y el poder militar [...]. Vizquez
demostré frente a la opinién publica que los cuarteles no eran como las
embajadas, que rige la ley de otro pais, demostré que los cuarteles forman
parte del territorio nacional que se rige por la legislacién de Uruguay y si el
presidente dice, “Acd se hace un pozo”, se hace el pozo y no se le pregunta
por qué, fue muy importante eso. Y después reforzé su control sobre las
Fuerzas Armadas con un hecho maquiavélico, con la destitucién del gene-
ral Dfaz.”

La presidencia de Mujica

Durante el segundo periodo del Frente Amplio, con la presidencia de Mu-
jica, la subordinacién de las Fuerzas Armadas se mantiene de la misma ma-
nera que durante la presidencia de Vdzquez. Pero en la relacién del poder
politico con el poder militar se pueden destacar dos momentos caracteri-
zados por la forma en que se conduce la politica de defensa. Fue designado
ministro de Defensa Luis Rosadilla, un militante del MLN-T, preso por
la dictadura desde 1973 hasta 1982, panadero y politico, quien ocup? la
cartera por un afo y cuatro meses. Mujica lo designé por mantener, “como
indican los manuales”, segtin el precepto politico, un control directo y con
personas de absoluta confianza, las carteras de Defensa, Relaciones Exte-
riores e Interior, y no como se podria pensar, por revanchismo.

La administracién de la cartera de Defensa con el ministro Rosadilla se
caracterizé por la implementacién de la “nueva Ley Marco de Defensa, en
donde quedaba establecido el papel del mando civil y se daban pasos para
el trabajo conjunto entre fuerzas” (Israel 2014, 174). Como resultado, su
administracién se centrd en hacer del Ministerio de Defensa “un ministerio

15 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de
2014 en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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civilizado”, encontrdndose con una dificultad: “la ausencia de equipos de
gestion civiles capaces de dirigir la politica de defensa” (Israel 2014, 174).
Pero se buscé alcanzar una subordinacién militar efectiva al poder politico
tomando acciones que afectaron a los oficiales de las Fuerzas Armadas.
Estas incluyeron la reduccién de las agregadurias militares, la eliminacién
de las llamadas “dietas docentes”, lo que constituy$ una rebaja salarial, y
la administracién directa, por el Ministerio, de los fondos provenientes de
las Naciones Unidas por la participacién uruguaya en operaciones de paz.
Estas acciones fueron acatadas por la institucion después de la intervencién
directa del Presidente ante los mandos militares, pero desgastaron al minis-
tro Rosadilla y provocaron su renuncia.

Luego, Mujica nombré ministro de Defensa a su “querido compafiero
de todas las horas de ayer y hoy”,' Eleuterio Fernindez Huidobro, tam-
bién guerrillero tupamaro y rehén de la dictadura. Las Fuerzas Armadas
acataron la decisién presidencial y, sin cuestionamiento, se subordinaron
a través de él al poder politico y al Presidente de la Republica. La admi-
nistracion de la defensa a cargo de Ferndndez Huidobro se caracterizé por
un giro hacia el asesoramiento y administracién por parte de militares. “El
nuevo ministro volvié al viejo sistema: los civiles pasaron a segundo plano
y el asesoramiento llegé por via de los propios militares” (Israel 2014, 182).
Este constituy$ un reposicionamiento de los militares en el Ministerio de
Defensa en tal medida que todos los oficiales entrevistados en Uruguay
consideran que es el mejor ministro de Defensa que han tenido en la etapa
democritica. No obstante, los politélogos entrevistados consideran que la
aprobacién de los militares se debe a que “Ferndndez Huidobro hace lo
que los militares quieren”.!” En cualquier caso, las Fuerzas Armadas uru-
guayas se encuentran subordinadas al poder politico.

En el caso ecuatoriano, como fue analizado, varias acciones militares
alteraron la tranquilidad democrdtica que debe vivir una republica. Estas
incluyeron las insubordinaciones ante el ministro de Defensa, el secuestro

16 Mujica llamé asi a Ferndndez Huidobro cuando le pidié a Huidobro tomarle juramento al ser
designado, como el senador mds votado, presidente de la Asamblea General, el 15 de febrero de 2005.

17 Adolfo Garcé (politlogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de
2014 en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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de un presidente de la republica, los intentos de golpe de Estado y la par-
ticipacién directa en la destitucién de tres presidentes al tomar “la tltima
palabra”. Todo esto demuestra que las Fuerzas Armadas no estdn subordi-
nadas al poder politico, que ni por historia ni por tradicién nunca lo estu-
vieron. Con frecuencia se escuché decir: “;por qué les vamos a hacer caso
a los civiles?”. Solo tltimamente se empieza a irradiar la idea de que ellas
deben estar subordinadas al poder politico porque eso es un fundamento
de la democracia.

Oficiales que han desempefiado las funciones de comandantes genera-
les del Ejército, jefes del Comando Conjunto, ministros de Defensa, al ser
entrevistados coinciden en sefialar que la institucién debe estar subordina-
da ala Constitucién y a las leyes de la reptblica, ya que la primera establece
las tareas de las Fuerzas Armadas que son reguladas por las segundas. Pero
“la subordinacién hacia el poder politico” se entiende “como el trabajo
coordinado con este y con el respeto y la consideracién a las funciones
propias de cada uno sin injerencia en ellas por ninguno de los dos lados™.'®
También se entiende como subordinacién la observacién de las normas
vigentes: “El desconocimiento de las normas militares entorpece la subor-
dinacién al poder politico”. Por ejemplo, “se ordend se dé de baja a varios
oficiales involucrados en el accidente,"’ pero cémo cumplir esa disposicién
si existen leyes y reglamentos que deben observarse”. El poder politico en
Ecuador encuentra las mismas dificultades que las que se presentan en
Uruguay: la ausencia de equipos de gestién civiles capaces de dirigir la po-
litica de defensa. “Lo mds dificil que vivi con la ministra de Defensa, por
lo menos en los primeros momentos, fue que ella no tenfa idea de cémo
administrar el poder militar y todo el tiempo que ella ejercié el cargo fue
de aprendizaje”.*

18 Patricio Tandazo (general en retiro, excomandante general del Ejército), entrevistado por el
autor, 12 de mayo de 2014 en el Centro Comercial El Jardin, Quito.

19 En los primero dias del Gobierno de Rafael Correa se produjo un fatal accidente en el que
perdieron la vida la ministra de Defensa y varias personas mds. El accidente se produjo durante ma-
niobras militares.

20 Guillermo Vizconez (general en retiro, excomandante general del Ejército), entrevistado por
el autor, 13 de mayo de 2014 en el Centro Comercial San Luis, Quito.
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Tabla 6.1. Comparativo de la subordinacién al poder politico C ap l’tul o 7
©-4 o 7 e
Tradicién democrdtica Ecuador Uruguay Control Polltlco

Partidos: inicio republicano No Si(2)

Ejércitos de partidos No Si (2)
Ejércitos de caudillos Si (7) No
Subordinacién a lideres politicos No St
Golpes de Estado institucionales 7 0
Sublevaciones en democracia 3 0

, El control politico, entendido como la capacidad de fiscalizar las accio-

Apoyo a derrocamientos 3 0

nes de las Fuerzas Armadas que tiene la ciudadania por medio de sus re-
presentantes, es ejercido por el poder o la funcién legislativa. Las Fuerzas
Armadas, como cualquier funcién o institucién del Estado, deben estar
sujetas a dicho control por parte del Congreso. Esto hace posible velar
por el cumplimiento de la ley y restringir una potencial autonomia y ac-
ciones que puedan afectar a la calidad de la democracia o poner en riego
su estabilidad. Estas situaciones pueden presentarse al tener que responder
por sus acciones o cumplirlas solo con la autorizacién del presidente de
la republica. Por su parte, el presidente, al ser el comandante en jefe de
las Fuerzas Armadas, la méxima autoridad, capitdn general o al ejercer el
mando superior, es parte de ellas. Por lo tanto, él es sujeto también a con-
trol politico por parte de esta funcién del Estado que, por mandato de la
constitucion y en representacion de la ciudadania, tiene el deber de ejercer.
Por ser el control politico la accidén que permite observar la normativa legal
de las Fuerzas Armadas, incluyendo a quienes tienen su subordinacién po-
litica, se lo considera la segunda variable (X2) que permitird determinar el
pretorianismo o no de las Fuerzas Armadas de Ecuador y Uruguay.

Origen del poder politico

Varios autores utilizan el término “poder civil” como sinénimo de “control
civil”. Estos términos fueron acunados por Samuel Huntington, frente a la
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realidad estadounidense. En el tratamiento de las relaciones civico-milita-
res, también propuestas por ese autor, se fueron haciendo parte del léxico
de las relaciones de las Fuerzas Armadas con el presidente de la republica,
fundamentalmente. Pero, como se ha analizado, el poder civil es un térmi-
no etéreo, inexistente; lo que existe es la sociedad civil, esto es,

esa trama asociativa no estatal y no econémica, de base voluntaria, que
ancla las estructuras comunicativas del espacio de la opinién publica en
el componente del mundo de la vida, que junto con la cultura y con la
personalidad es la sociedad (Habermas 1999, 123).

De la sociedad civil, que entrega su representaciéon por medio del sufragio,
surge el poder politico y es al poder politico, como responsable del gobier-
no del Estado, al que las Fuerzas Armadas deben subordinacién.

Responsabilidad del control politico

El concepto “control civil” fue acufiado por Samuel Huntington en su
trabajo sobre las relaciones civico-militares planteadas en su obra £/ soldado
y el Estado (The Soldier and the State, the Theory of Civil-Military Relations
1985) publicada después de la Segunda Guerra Mundial. Huntington
determiné en su obra la necesidad imperiosa de que, en democracia, las
Fuerzas Armadas estén subordinadas al presidente de la repidblica y bajo
su control. Pero con el paso del tiempo, en los Estados Unidos, ese control
se extendi6 hacia la sociedad civil y se establecieron organizaciones para
controlar los recursos de los contribuyentes estadounidenses entregados a
las Fuerzas Armadas y su uso. Los comités de observacién de las Fuerzas
Armadas son establecidos por las secretarias de cada rama del componente
militar, con personas de la sociedad civil, para que en su nombre evalten la
administracién y los programas de entrenamiento y empleo de las Fuerzas
Armadas.

En Latinoamérica existe este tipo de organizaciones. Se han estableci-
do como tales las secretarias de participacién ciudadana y control social.
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En Ecuador, la ley establece y regula las actividades de esta secretaria,
en el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, manejado
por miembros de la sociedad civil con tareas especificas establecidas en
la ley. No obstante, no ejerce ningtin tipo de control sobre las Fuerzas
Armadas y, por lo tanto, no existe “control civil” sobre ellas. En Ecua-
dor y Uruguay, como en todos los paises democréticos y republicanos,
los legisladores tienen la representacion politica de la ciudadania, lo que
quiere decir que cada ciudadano delega su representacién a uno o varios
politicos que ejercen las funciones de legislador. Las funciones de los
legisladores son las de legislar y fiscalizar; por lo tanto, las legislaturas
controlan las organizaciones estatales en representacién politica de los
ciudadanos: las Fuerzas Armadas, al igual que todas las organizaciones
del Estado dependientes del ejecutivo. Por lo tanto, lo que existe es con-
trol politico y no control civil.

El presidente de la republica es jefe de Estado, representante del poder
politico, la autoridad méxima de las Fuerzas Armadas. Como se expresa en
los diferentes paises, ellas estdn subordinadas al poder politico por medio
del ministro de Defensa, su representante legal, o responsable politico-ad-
ministrativo y enlace con el presidente. El mismo presidente y el ministro
de Defensa también son sujetos al control politico que la funcién legisla-
tiva ejerce sobre las Fuerzas Armadas. Esto quiere decir que en ese control
estdn incluidos los responsables politicos de su organizacién, equipamien-
to, entrenamiento y empleo, asi como de la subordinacién, disciplina y
acatamiento de los mandatos constitucionales. Por lo tanto, los primeros
responsables de las acciones u omisiones de las Fuerzas Armadas son el
presidente de la reptblica y el ministro de Defensa y sobre ellos recaen, en
primera instancia, las acciones del control politico.

El control politico a las Fuerzas Armadas no lo ejecuta el presidente de
la republica, sino la funcién legislativa. Las legislaturas dictan la normativa
legal de defensa, y las normas constitucionales las fiscalizan y, a su vez, con-
trolan su ejecucién, una vez realizado el andlisis de los drganos de control
a los que estdn sujetas las Fuerzas Armadas. La funcién legislativa es un
poder politico enmarcado “en la esfera de lo publico, esto es, en las rela-
ciones del individuo con el Estado” (Moncayo 2012, 170). Sin embargo,
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en el caso ecuatoriano, “la Legislatura, la Funcién Legislativa no ejerce este
tipo de control porque desgraciadamente y fruto de mi experiencia, alld
va gente que no estd capacitada, que no conoce de seguridad y defensa”.!

Control politico en Uruguay

En la Republica de Uruguay el control politico sobre las Fuerzas Armadas
es ejercido por las dos comisiones de defensa que existen en el Poder Le-
gislativo, la Comisién de Defensa de la Cdmara del Senado y la Comisién
de Defensa de la Cdmara de Representantes. Actdan independientemente,
con tareas de legislacion y fiscalizacién. Su labor de control es politica,
regida exclusivamente por lo que establece la Ley Marco de Defensa Na-
cional, que en sus articulos 6, 7 y 9 establece:

Articulo 6.° El Sistema de Defensa Nacional que se conforma por la pre-
sente Ley determinard la politica de Defensa Nacional.

Articulo 7.° Los integrantes del Sistema de Defensa Nacional, actuando
cada uno en el marco de sus competencias, son: A) El Poder Ejecutivo. B)
El Poder Legislativo. C) El Consejo de Defensa Nacional.

La presente Ley le asigna al Poder Ejecutivo la tarea de direccién y conduc-
cién de las Fuerzas Armadas como 6rgano ejecutor de la defensa nacional,
al Poder Legislativo las siguientes funciones de control:

Articulo 9.0 Corresponde al Poder Legislativo ejercer las funciones relativas
a la Defensa Nacional que le asigna la Constitucion de la Republica: A)
Decretar la guerra. B) Designar todos los afios la Fuerza Armada necesaria.
C) Permitir o prohibir que entren tropas extranjeras en el territorio de
la Reptblica, determinando para el primer caso, el tiempo en que deban
salir de él. D) Negar o conceder la salida de fuerzas nacionales fuera de la
Republica, sefialando para este caso, el tiempo de regreso a ella. E) Hacer
los reglamentos de milicias y determinar el tiempo y niimero en que deben
reunirse. F) Adoptar resolucién respecto a las medidas prontas de seguri-
dad que decretare el Poder Ejecutivo, asi como de los arrestos o traslados

1 Ernesto Gonzélez (general, exjefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas), entrevistado
por el autor, 16 de mayo de 2014 en San Rafael, Ecuador.
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de personas que fueren dispuestos en virtud de las mismas. G) Tomar co-
nocimiento de los programas de estudio de las escuelas e institutos de for-
macién militar. H) Conceder la venia para ascensos militares en la forma
constitucionalmente prevista.

De igual manera, la Ley Marco de Defensa Nacional entrega al tercer com-
ponente del sistema la funcién de asesoramiento, y al Ministerio de De-
fensa las siguientes tareas:

A) Actuar con el Presidente de la Republica en todo lo inherente a la De-
fensa Nacional.

B) La preparacién, la direccidn, el ordenamiento y la ejecucién de la politi-
ca de Defensa Nacional; la obtencién y la gestion de los recursos humanos
y materiales para ello.

C) La direccién superior y la administracién de las Fuerzas Armadas, en
aquello que no se reserve directamente el Poder Ejecutivo.

D) Integrar como miembro permanente el Consejo de Defensa Nacional.
Y ademds:

A) Ejercer la gestién administrativa, financiera, juridica y establecer los
criterios de gestién de los recursos humanos, tanto civiles como militares
de todas las Unidades y dependencias que lo componen. A tales efectos,
puede emplear personal de origen civil o militar indistintamente, siguien-
do el criterio de adecuacién y conveniencia para el servicio a prestar.

B) Ejercer la direccién y la supervision de todas las actividades que cum-
plan las Fuerzas Armadas, siguiendo los lineamientos que se establezcan al
respecto por el Mando Superior.

C) Determinar la orientacién y el delineamiento de la formacién de las
Fuerzas Armadas, tendiente al médximo desarrollo de sus valores, aptitudes
y deberes necesarios para el cumplimiento de los cometidos fundamentales
que por esta ley se establecen.

Control politico en Ecuador

En Ecuador se confunde la subordinacién al poder politico con el control
politico. Esto se debe a que el presidente de la republica, quien ejerce el po-
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der politico, y el ministro de Defensa, como representante legal de las Fuer-
zas Armadas y enlace politico-estratégico con la Funcién Ejecutiva, también
son sujetos al control politico de la Funcién Legislativa. Pero se confunde y
los que supuestamente tienen la responsabilidad del control politico de las
Fuerzas Armadas, el presidente y el ministro de Defensa, no lo ejercen. Al
contrario, lo que realizan es el control que deviene de la subordinacién y de
la administracién; es decir, el ejercicio del control por parte del presidente y
del ministro de Defensa es igual al que ejercen los comandantes de las Fuer-
zas Armadas, a todo nivel, sobre sus subordinados y, en ese caso, el control
es sinénimo de supervisién, una de las tareas del mando y la administracién.

DPese a tener el deber de hacerlo, la Funcién Legislativa no ejerce ni ha
ejercido el control politico en el dmbito temporal que aqui se cubre. Asi,
en el afo 1995, cuando regia la Constitucién aprobada en referéndum
en 1978, no existia una comisién de defensa que fiscalizara a las Fuerzas
Armadas y ejerciera el control politico sobre ellas y sobre los responsables
politicos, responsabilidad que establecia el articulo 60:

Art. 60.- La Cdmara Nacional de Representantes constituird cuatro
Comisiones Legislativas, integradas con cinco representantes cada una.
Estas comisiones se ocupardn respectivamente:

a) de lo civil y penal;

b) de lo laboral y social;

¢) de lo tributario, fiscal, bancario y de presupuesto;

d) de lo econémico, agrario, industrial y comercial.

A partir de 1998, empez6 a regir una nueva Constitucién aprobada por
la Asamblea Constituyente reunida en Sangolqui.? En ella no constan las
comisiones legislativas sino que quedan establecidas en la Ley Orgdnica de
la Funcién Legislativa de ese afo de la siguiente manera:

Art 30.- (Sustituido por el Art. 6 de la Ley 114, R.O. 373-S, 31-VII-98).-
Son Comisiones Especializadas Permanentes: la de lo Civil y Penal; de lo
Laboral y Social; de lo Tributario, Fiscal y Bancario; de lo Econémico,

2 Sangolqui es un cantén, préximo a Quito, en donde se encuentra la Academia de Guerra del
Ejército, sitio en el cual se instalé la Asamblea Constituyente de 1998 que redacté esa constitucion.
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Agrario, Industrial y Comercial; de Gestién Publica y Universalizacién de
la Seguridad Social; de Descentralizacién, Desconcentracién y de Régi-
men Seccional; de Asuntos Constitucionales; de Fiscalizacién y Control
Politico; de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional; de Asuntos
Amazénicos, Desarrollo Fronterizo y de Galdpagos; de Defensa del Con-
sumidor, del Usuario, del Productor y del Contribuyente; de la Mujer, el
Nifo, la Juventud y la Familia; de Salud, Medio Ambiente y Protecciéon
Ecoldgica; de Educacién, Cultura y Deportes; de Derechos Humanos; la
de Asuntos Indigenas y otras Etnias; de Asuntos Manabitas y, la de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda de Interés Social (énfasis del autor).

Una nueva Constitucién rige a Ecuador desde el ano 2008, dicta-
da por la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Montecristi.®
Sobre la base de las disposiciones constitucionales se dictd la Ley Orgdnica
de la Funcién Legislativa en la que se establecen doce comisiones legislati-
vas, ninguna de ellas explicitamente dedicada a la defensa:

Articulo 21.- Temdtica de las comisiones especializadas permanentes.- Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes:

. De Justicia y Estructura del Estado;

. De los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social;

. Del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control;

. Del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa;

N 0N =

. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral;

AN

. De la Biodiversidad y Recursos Naturales;

7. De la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero;

8. De Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio;

9. De Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia;

10. Del Derecho a la Salud;

11. De Participacién Ciudadana y Control Social; y,

12. De los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.

3 Cantén de la costefia provincia de Manabi, en donde se construyé la Ciudad Alfaro con el
propésito de ser la sede en donde funciond esta asamblea.
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Como se ha indicado, desde 1978 hasta 1998 no existié una comisién per-
manente de defensa nacional. Con la Ley Orginica de la Funcién Legisla-
tiva que regulaba a esa funcién del Estado con la Constitucién aprobada en
1998, se establecieron veintidds comisiones permanentes entre las que se
unificaron las actividades de legislacién y fiscalizacién de las relaciones inter-
nacionales y de defensa en una sola. Sin embargo, en el archivo de la Funcién
Legislativa y de acuerdo con la certificacién emitida por la Secretaria General
de esa funcién del Estado, no existen las actas de las sesiones de esta comi-
sién, o porque se extraviaron o porque no se levantaron. Este vacio revela la
falta de interés en lo relacionado al control politico de las Fuerzas Armadas.
La Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, que se elaboré a partir de que
se aprobara la Constitucién de 2008, establecié las doce comisiones sefiala-
das. Pero no existe una comisién de defensa en forma especifica, sino que se
unifica a soberania, integracion, relaciones internacionales y seguridad inte-
gral, dejando sin control politico a las Fuerzas Armadas y su rol de defensa.
La comparacién entre la actividad de control politico sobre las Fuerzas
Armadas del Poder Legislativo de Uruguay y la de la Asamblea Nacional de
Ecuador resulta reveladora. Encontramos que, desde el afo 2010, la Co-
misién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional de Ecuador se ocupé, como su mayor acti-
vidad, de la firma de acuerdos y convenios con otros paises. Esta actividad re-
presenta el 45% de las sesiones de la comision, pero ninguno de los acuerdos
firmados corresponde a las Fuerzas Armadas, por lo que se infiere que quien
estableci6 estos acuerdos y los firmé es el Ministerio de Defensa sin control
de la Funcién Legislativa. El 40% de la sesiones de esta comisién tomd la
actividad de legislacién sobre seguridad y no existié ni una sola sesién des-
tinada a la fiscalizacidn, es decir, al control politico de las Fuerzas Armadas.
La Asamblea Nacional deberia ejercer su control politico por me-
dio de una comisién de defensa, que no existe como tal. Antes de que
se aprobara la Constitucién que rige actualmente en Ecuador existia,
por mandato constitucional, la Comisién de Defensa y Relaciones In-
ternacionales. Pero no existen actas de las sesiones en los archivos®

4 Mediante oficio, se solicitd a la secretarfa de la Asamblea Nacional de Ecuador que se oficialice
la inexistencia de las actas de la Comisién de Relaciones Internacionales y Defensa en el periodo sefa-
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de dicha comisién desde el ano 1992 hasta el afio 2007, tal como lo certi-
fica la Secretaria General de la Asamblea Nacional. Este dato nos permite
inferir que nunca sesiond en ese periodo o que dicha comisién nunca se
oficializd. A partir del ano 2007, en que se instalé la Asamblea Consti-
tuyente que redacté la actual Constitucién que rige la vida politica del
Ecuador, se establecié una mesa constituyente, la nimero 9, de Soberania,
Relaciones Internacionales e Integracién Latinoamericana, para tratar y
redactar temas relacionados, entre otros, a las Fuerzas Armadas y defensa
nacional. Pero en las sesenta y siete actas de sesiones que corresponden a
esa mesa constituyente, no consta una sola referencia sobre el control poli-
tico que el poder legitimamente constituido debe ejercer sobre las Fuerzas
Armadas y que debié establecerse en la Constitucién que se redactaba.

Una vez aprobada en referéndum la Carta Magna indicada, se instala
la Asamblea Nacional, nombre que adopta la Funcién Legislativa, y em-
pieza a funcionar la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, de acuerdo
con el mandato de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa. Esta comi-
sién no ejercié el control politico sobre las Fuerzas Armadas Ecuatoria-
nas, sino que legislé sobre temas de relaciones internacionales, de defensa
nacional y de seguridad ciudadana.

En las 222 actas de sesiones, entre la primera del 17 de agosto de 2009
hasta la tltima que consta en archivo, la 222 del 10 de diciembre de 2012,
no existe evidencia de que en alguna de ellas se haya tratado algo referente
al control que debe ejercer la Funcién Legislativa sobre las Fuerzas Arma-
das. Al contrario, esta comisién se ocupd de cuestiones relacionadas con
legislacién sobre temas de seguridad, de estudio y aprobacién de conve-
nios internacionales, de la recepcién de visitas de diferente indole y de la
atencion y tratamiento de denuncias sobre asuntos de seguridad o defensa
(figura 7.1.). Pero, como se puede determinar, en ninguna sesién de la
Comision Especializada Permanente de Soberanfa, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral se trataron temas de control politico
sobre las Fuerzas Armadas.

lado, documento que consta en el anexo de este libro.
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Grifico 7.1. Ecuador: control politico sobre FE AA.,
Comisién de Relaciones Internacionales*
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Resumen:

Control politico = 0%

Fuente: Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.

*De las 222 sesiones de la comision, equivalentes al 100% de las actas existentes y verificadas, el gréfico explica el
porcentaje de los temas tratados en esa comisién; como se puede apreciar, ninguno se refiere al control politico sobre
Fuerzas Armadas.
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Griéfico 7.2. Uruguay: control politico, Comisién de Defensa del Poder Legislativo
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La Comisién de Defensa del Poder Legislativo uruguayo dedicé el
81% de sus sesiones al control politico, y solo el 19% a legislar en el drea

de defensa.

Clasificacién del control politico

Huntington clasifica el control politico en objetivo y subjetivo.” El pri-
mero es el que se origina en el profesionalismo de las Fuerzas Armadas y,
seglin este autor, tiene las siguientes caracteristicas:

1) un alto nivel de profesionalismo militar y el reconocimiento por parte
de los militares de los limites de su competencia profesional;

2) la efectiva subordinacién de los militares a los lideres politicos civiles,
encargados de implementar las decisiones bdsicas en politica exterior y
militar;

3) el reconocimiento y la aceptacién de esos lideres de un drea de compe-
tencia profesional y de autonomia para los militares; y,

4) en consecuencia, la reduccién al minimo de la intervencién militar en
politica y de la intervencién politica en los asuntos militares (1996, 114).

Es, por tanto, el control politico objetivo el que permite el cumplimiento
de las misiones y tareas asignadas por el poder politico a las Fuerzas Ar-
madas dentro de los limites impuestos por la constitucién y las leyes. Este
también establece que, debido al profesionalismo de la institucidn, se acate
la autoridad del funcionario designado por el presidente como ministro de
Defensa y de otras jerarquias politicas de ese Ministerio, asi como las dis-
posiciones legales emanadas por dichas figuras. “En este caso la obediencia
militar es fruto de su respeto por la letra de la ley” (Pion-Berlin 2001, 99).

El control politico subjetivo es aquel que se presenta en Fuerzas Arma-
das carentes de profesionalismo, que tienen relacién y nexos con grupos

5 Pion-Berlin clasifica en los mismos términos, objetiva y subjetiva, la subordinacién de las Fuer-
zas Armadas al poder politico; Huntington lo hace con el control politico acentudndose la diferencia
en los términos de acuerdo con lo analizado en este trabajo.
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politicos 0 econdmicos con intereses particulares, es decir, con grupos de
poder. Dichos grupos persiguen sus intereses y los tratan de imponer con
prebendas, ofrecimientos, falsas lealtades, participacién en el gobierno y en
la administracién publica. Asi, convierten a las Fuerzas Armadas en parte
del poder politico para ser utilizadas como instrumento de represién y
poder fictico con amplia autonomia militar.

El control politico sobre las Fuerzas Armadas también depende de la
autonomia militar, que no es bien interpretada; segtin Fitch, “no es con-
sistente con la democracia”. En efecto es asi, ya que la “presencia de las
Fuerzas Armadas, politicamente auténomas, no es consistente con la de-
mocracia politica, las Fuerzas Armadas no disponen de mecanismo alguno
para determinar la voluntad de la nacién” (1988, 304). No obstante, se
considera que deben tener autonomia para administrar asuntos internos
propios de la institucién, un obstdculo al control civil: “En la mayoria de
los casos, los gobiernos civiles han aceptado la autonomia de facto de las
Fuerzas Armadas que los aleja del control civil” (280).

En Fuerzas Armadas profesionales sujetas al control politico objetivo,
la autonomia no existe, lo cual es bueno para la democracia, a decir de
Moncayo:

La autonomia militar no existe sino en el marco de la ley. Las leyes entre-
gan a las Fuerzas Armadas mecanismos legales para que puedan manejar
los asuntos internos de la institucién que son muy complejos. Leyes apro-
badas por el poder legislativo y por el colegislador, que es el presidente de
la republica, permiten regular la carrera militar por medio de ascensos,
por ejemplo, permiten determinar el sistema de educacién militar, que es
especifico, permiten la participacién de las Fuerzas Armadas en actividades
de apoyo al desarrollo. Son leyes hechas por la autoridad politica, no por
los propios militares, y ellos se pueden mover dentro de ese margen legal

que no es autonémico.’

Es, por consiguiente, la interpretacién que se le dé o que se le quiera dar a
la autonomia militar la que permite el mayor o menor control politico, el

6 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista nacio-
nal), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.
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cumplimiento a la ley o la capacidad de las Fuerzas Armadas para tomar
acciones o decisiones sin la observancia legal. El control politico se carac-
teriza como objetivo o subjetivo, siendo el control politico objetivo (Co)
inversamente proporcional al grado de autonomia (A) y al cumplimiento
de la ley (Cl). En otras palabras, a mayor control politico, menor autono-
mia, y a menor control politico, mayor autonomia. El resultado de esta
relacién es la supremacia politica (Sp), que no es otra cosa que la capacidad
del gobierno para exigir el cumplimiento de la ley y la actuacién de las
Fuerzas Armadas en su limite. Puesto en una ecuacién, puede formularse
de la siguiente manera:

Co>Cl+A=Sp

Interpretaciones a conceptos tedricos, como los de Gonnet, indican que “en
base a supuestos tedricos muy discutibles, terminan sefalando que unas re-
laciones civiles-militares estables y saludables se alcanzan permitiendo a los
militares manejar un importante grado de autonomia institucional en asun-
tos ‘internos’ de la organizacién” (2005, 2). El autor identifica las relaciones
civiles-militares como sinénimo de control politico, que es lo que se debate,
y no se considera el cumplimiento de la ley. Esto se debe a que quienes le-
gislan y dictan las normas legales que deben ser cumplidas por las Fuerzas
Armadas son los que les asignan mayor o menor grado de autonomifa, lo que
ratifica que a mayor grado de control politico y de cumplimiento de la ley,
menor grado de autonomia. Es por esto que “el marco institucional en el que
se ejerce el control civil sobre las Fuerzas Armadas constituye el punto neu-
rdlgico para la consolidacién democrética” (Przeworski 1991, 49). Y en las
democracias, “reducir la autonomia militar es un ingrediente indispensable
para la consolidacién” (Valenzuela 1992, 97).

Para evitar la intervencién de las Fuerzas Armadas, es saludable que
cumplan estrictamente las leyes que regulan su actividad, su carrera y su
empleo. Pero también es saludable que las autoridades, que ejercen el
control politico y que tienen supremacia sobre ellas, supervisen y fisca-
licen su accionar; las administren, las organicen y las empleen en su res-
pectivo marco legal sin ningun tipo de autonomia, respetando “la letra
de la ley”.
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En ciertos casos “los lideres civiles han aceptado, frecuentemente sin
protestar, un sustancial grado de participacién militar en los regimenes
civiles de pos transicién” (Fitch 1988, 280). Esta actitud no permite el
control politico objetivo, sino que ellos actiien en el marco legal. Cuando
no hay control politico objetivo, las Fuerzas Armadas tienen gran autono-
mia y la democracia gran riesgo, ya que

el involucramiento civil en asuntos de funcionamiento y organizacién in-
terna de la institucién militar va directamente en contra de su efectividad,
porque introduce légicas politicas o partidarias, en dmbitos donde sélo
deberfan primar ldgicas y criterios técnico-profesionales (Gonnet 2005, 2).

Lo expresado en este acdpite determina que existen autonomia y control
politico subjetivo cuando no hay cumplimiento de la ley. Esta situacién
permite la intervencién militar en politica y pone en riesgo la estabilidad
democridtica de un pais. Pero cuando hay control politico objetivo, cumpli-
miento de la ley, profesionalismo, se limita la autonomia militar y no hay
intervencién militar en politica. Ello favorece la estabilidad democritica.

En el caso ecuatoriano, el control del poder politico sobre las Fuerzas
Armadas se entiende solo como “la supervisién” que ejercen el ministro de
Defensa y el presidente de la reptblica sobre ellas. De ningiin modo esto
se puede interpretar como control ejercido por juez y parte, y de ninguna
manera este control es ejercido por la Asamblea Nacional (Poder Legislati-
vo) y menos por los 6rganos de control del Estado.

En el caso uruguayo, siendo el Congreso bicameral y de acuerdo con
la Constitucién politica, se establecen dos comisiones de defensa nacional,
una en el Senado y otra en la Cidmara de Representantes. Estas ejercen el
control politico sobre las Fuerzas Armadas y fundamentalmente cumplen
“lo que establece la Ley Marco de la Defensa Nacional”.”

Se ha diferenciado empiricamente en este capitulo los conceptos de
subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente

7 Gustavo Rombys (presidente de la Comision de Defensa, Cdmara de Representantes del Poder
Legislativo uruguayo), entrevista realizada por el autor, 24 de julio de 2014 en el despacho legislativo
del entrevistado, Montevideo.
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constituido. El andlisis se ha hecho en términos del ejercicio de control que
realiza o debe realizar la funcién legislativa a través de las comisiones de de-
fensa (denominado control politico, no control civil). Por lo tanto, es im-
perativo para el sostenimiento de una democracia con calidad que estas dos
acciones, la de subordinacién al poder politico y el control politico, como
tal, estén presentes en la administracién del Estado. Dicha administracién
tiene como responsable al presidente de la republica y, por su designacién
y delegacién, al ministro de Defensa. El primero es la méxima autoridad
de las Fuerzas Armadas y el segundo tiene su representacién legal; los dos
estdn sujetos también al control politico de la funcidn legislativa.

Se considera que las Fuerzas Armadas en democracia estdn sometidas
al poder politico

porque la soberania popular se expresa a través del voto y el poder politico
es la expresion de la soberanfa popular y las Fuerzas Armadas estdn bajo la
soberania popular. Por eso que ellas no solo se deben al presidente, no se
deben al ministro de Defensa. Se deben al poder politico y la obediencia
de las Fuerzas Armadas al poder politico es un principio fundamental de
la democracia.®

El concepto de subordinacién al poder politico en Ecuador tiene diferentes
acepciones y es interpretado de diferente manera. Cuando no se observan
las leyes y reglamentos militares y no se atienden las necesidades elementa-
les de las Fuerzas Armadas, se han producido también situaciones de ten-
sion entre el poder politico y la institucién, como ha sido analizado en el
capitulo anterior. Las acciones legislativas y las disposiciones del ejecutivo
que han sido consideradas como perjudiciales han sido rechazadas, inclu-
sive con actos de violencia, como sucedi6 con la insubordinacién policial
de septiembre de 2010.

Existe en las Fuerzas Armadas de los dos paises, en sus mandos y en
sus oficiales, el concepto de que le deben subordinacién al poder politico
porque este es un fundamento de la democracia. En Uruguay las Fuerzas

8 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista nacio-
nal), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.
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Armadas tienen una tradicién histérica. La rompieron en 1973 cuando
participaron en el golpe de Estado dado por el presidente Juan Marfa Bor-
daberry y la recuperaron después de 1985 con el retorno al estado de dere-
cho. Segun el expresidente Sanguinett,

ellas estdn subordinadas porque son parte del pueblo y tienen como tal la
cultura democrdtica del pueblo uruguayo y que cuando fueron gobierno
no negaron la democracia, sino que fueron un Gobierno de emergencia.
La subordinacién ha sido muy grande, como una consecuencia del respeto
hacia ellas.’

Mis alld de cémo se denomine el control que el Estado ejerce sobre to-
das las instituciones publicas, las Fuerzas Armadas deben subordinacién y
obediencia a quien es su mdxima autoridad, el presidente constitucional.
En algunos paises, su designacién de “comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas” es norma constitucional. Esta es una de las formas de evitar la
intervencién militar en politica. “La subordinacién de las Fuerzas Arma-
das ante las autoridades democréticas [se entiende] como la tinica manera
para evitar el uso de las Fuerzas Armadas en el interés de varias partes de la
nacién” (Fitch 1988, 308). Por consiguiente, una de las primeras acepcio-
nes del control politico es la subordinacién y obediencia a las autoridades
legitimamente elegidas dentro del margen de la constitucién y las leyes.
La tradici6n histérica de subordinacion de las Fuerzas Armadas al po-
der politico en Uruguay se pudo ver reflejada en la encuesta realizada a
militares del Ejército en formacién. Entre los setenta y seis encuestados,
sesenta y dos responden que el ministro de Defensa debe ser un politico
civil; es decir, el 81,5% considera que a través del ministro de Defensa,
politico civil, se materializa la subordinacién al presidente de la repuiblica y
al poder politico. En cambio, de 269 militares ecuatorianos en formacién
encuestados, 127, esto es, el 47,2%, responden que no estin de acuerdo
que el ministro de Defensa sea un politico civil. Se infiere que es porque
un militar conoce los temas de seguridad nacional y defensa y porque no

9 Julio Sanguinetti (expresidente de Uruguay, 1985), entrevistado por el autor, 29 de julio de
2014 en su domicilio, Montevideo.
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se acepta el hecho de estar subordinados a un “civil”. Pero también varios
oficiales ecuatorianos de alta graduacién y que han ejercido funciones de
comando general de fuerza o de jefatura del Comando Conjunto, en su
totalidad observan que el ministro de Defensa podria ser civil siempre y
cuando conozca de temas de seguridad y defensa nacionales.

Por lo tanto, el ejercicio del control politico objetivo estd dado por
el liderazgo y la subordinacién al poder politico legitimamente consti-
tuido, por el cumplimiento profesional de sus tareas constitucionales,
por la observacién a la constitucidén y las leyes por parte de las Fuerzas
Armadas. De igual manera, estd dado por la actuacién de los Gobiernos
observando también las leyes militares. Estas condiciones permiten evitar
la tutela militar y el pretorianismo. Para lograrlas, se debe capacitar a los
politicos en dreas de administracién de la defensa en todo sentido, no
en tictica, operaciones o estrategia, capacidades propias de los oficiales
de las Fuerzas Armadas, sino en el liderazgo politico para administrar-
las. Esto es esencial ya que, es “el obstdculo mds importante, la falta de
preparacion por parte de las élites civiles en temas de seguridad, y a la
vez, la falta de la voluntad politica para liderar con firmeza la politica de
defensa” (Serra 2002, 18).

En el caso ecuatoriano, el expresidente Rodrigo Borja Cevallos
(1988-1992) considera que las Fuerzas Armadas Ecuatorianas estin su-
bordinadas al poder politico. Ademds, coincide con Sanguinetti en el sen-
tido de que “la forma mds importante de alcanzar la subordinacién de las
Fuerzas Armadas al poder civil [sic] es el respeto a la institucién, a sus leyes
y a sus normas y no pretender acciones abusivas en su contra”.'” Es cierto
que no existe en Ecuador una tradicién de subordinacién al poder politico
como en Uruguay, donde se ha respetado la Constitucion, las leyes y las
normas legales que rigen a la institucién armada. En Ecuador, la subordi-
nacién de las Fuerzas Armadas al poder politico ha sido un fundamento
democritico de convencimiento, pero no existe en su tradicién.

Es necesario, por consiguiente, limitar al maximo la intervencién de las
Fuerzas Armadas en la politica de un Estado. Son un actor politico indis-

10 Rodrigo Borja (expresidente de la Republica de Ecuador, 1988-1992), entrevistado por el
autor, 2 de febrero de 2014, Quito.
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pensable en la vida democrdtica de un pais solo por ser ejecutoras de las
politicas de defensa. Pero son un actor que depende del poder politico y,
por lo tanto, deben ser consideradas como tales. La intervencion se genera
cuando no existe el control politico adecuado. Ese control politico, al que
la mayoria de autores, estudiosos del tema militar, llama “control civil”,
no es interpretado adecuadamente por desconocimiento o intereses. Por
control politico se entiende lo siguiente:

la capacidad de un gobierno democrdticamente elegido para llevar a cabo
una politica general sin intromisiones por parte de los militares (Fuerzas
Armadas), definir las metas y la organizacién general de la defensa nacio-
nal, formular y llevar a cabo una politica de defensa, y supervisar la aplica-
cién de la politica militar (Agiiero 1999, 91).

Esto quiere decir que la politica de defensa y la politica militar son dictadas
por el presidente de la reptblica. Por lo tanto, se ajustan a lo que se consi-
dera el sistema de planificacion estratégica, doctrina en la que se establecen
niveles de planificacién. El nivel politico-estratégico es el que asigna las mi-
siones al poder militar, a las Fuerzas Armadas. Dichas misiones conducen
al nivel estratégico-militar, pero es el poder politico el que pone los limites
para su cumplimiento. Como resultado, “para lograr un control efectivo
sobre los militares, y para que las democracias resistan, deben ser los civiles
quienes decidan cudndo, dénde y cémo utilizar a las Fuerzas Armadas”
(Pion-Berlin 2008, 57).
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Un Estado goza de una situacién geopolitica positiva en la medida en
que las decisiones politicas tomadas obren en su beneficio y el de su
ciudadania. Esto requiere que las autoridades tengan el poder suficiente
para respaldar la toma de decisiones al mds alto nivel, es decir, el poder
nacional, que “se presenta, como una sintesis de voluntades y recursos de
todo tipo destinados a cumplir un papel clave en la sociedad nacional”
(Moncayo 2012, 154). El poder nacional contiene varios componentes,
conocidos como expresiones: politica, econdmica, psicosocial, militar y
cientifico-tecnoldgica. Estas, a su vez, estdn compuestas de fundamentos
que las fortalecen o debilitan de acuerdo con su constitucién. Dichos
fundamentos son: los recursos humanos, el territorio, las instituciones y
el respaldo popular a cada uno de ellos. En el caso del poder militar, el
fundamento institucional estd constituido por las Fuerzas Armadas. Ellas
tendrdn mayor o menor espacio de maniobra mientras mayor o menor
sea el respaldo popular que reciben, lo que se expresa en credibilidad y
confianza hacia ellas.

Segtin el politélogo chileno Ottone, “Sin confianza no se construyen
democracias fuertes. Es la base de su sustentabilidad, de su capacidad de
procesar la diversidad sin caer en la fragmentacién” (2003, 17). Esto sig-
nifica que la confianza es uno de los sustentos de la democracia y que su
calidad es directamente proporcional a la confianza en las instituciones y
en las personas, ambas como actores politicos. La confianza, la credibilidad
y el prestigio del que disfrutan las instituciones y las personas, actores poli-
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ticos en una democracia, permitirdn el ejercicio constitucional de sus tareas
siempre y cuando esa confianza esté dirigida a las misiones que cumplen o
deben cumplir. Luhmann precisa al respecto:

Podemos distinguir entre dos tipos de confianza: una es la confianza ex-
plicita que se deposita en una persona o institucién a la hora de tomar
decisiones de riesgo (frust); otra la confianza implicita que se manifiesta
al recurrir de forma rutinaria (no reflexiva) a personas o instituciones en
la actividad social (confidence). La identificacién con un partido es una
relacién de confianza explicita, puesto que cada vez que se [le] vota se
estd tomando una decisién en condiciones de riesgo, pero conlleva una
conflanza implicita en el sistema politico: se toma la decisién de votar a
un partido porque se cree que votar es una forma eficaz de seleccionar a
los gobernantes, de defender los propios intereses o de garantizar la buena
salud democrdtica (1988, 96; énfasis en el original).

Al analizar a las Fuerzas Armadas dentro de las democracias uruguaya y
ecuatoriana se consideran la credibilidad y la confianza que la ciudadania
ha depositado a lo largo del tiempo y tiene en ellas ahora. Esto representa
el prestigio de esta institucién en las sociedades analizadas. Asi que, como
variable independiente (X3) tomaré en consideracién la credibilidad y
confianza que la ciudadania tiene en las Fuerzas Armadas en los dos paises.
Se busca identificar las razones por las que existe o no pretorianismo. En el
capitulo 3, se analiz la importancia de que exista calidad en la democra-
cia, con instituciones de calidad. Estas instituciones del Estado son aque-
llas del poder ejecutivo, del poder legislativo y del poder judicial, a las que
los estudios de opinién consideran para valorar las democracias. Dentro
de ellas estdn las Fuerzas Armadas. En el andlisis de esta variable se toman
en cuenta los partidos politicos y las Fuerzas Armadas para identificar la
presencia del pretorianismo.
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Uruguay: Fuerzas Armadas “entre el estigma y la invisibilidad”

La soci6loga uruguaya Silvina Brun, en un trabajo sobre las Fuerzas Armadas
de su pals, caracteriza con esta frase la relacién que tienen con la ciudadania.
Explica que no gozan de mayor confianza por parte de los ciudadanos como
institucién y menos de credibilidad. Por un lado, han sido consideradas una
burocracia técnica de gente seria, honesta, comprometida con la idea de pa-
tria y de nacién subordinada politicamente al poder legalmente constituido.
Por otro, como afirma Garcé, “no era la profesion mds prestigiosa pero no era
vergonzante”.! La falta de confianza (no es desconfianza sino apatia) en las
Fuerzas Armadas como institucién del Estado no es reciente sino, mis bien,
ancestral: se remonta a los inicios de la nacién. Durante toda la historia, “se
percibe una ‘duradera hostilidad’ hacia el Ejército, guiada por dos intencio-
nes: marginalizarlo y usarlo. Para 1870, ya habia una tradicién de reclamos
de los militares por presupuesto y contra las disposiciones inhabilitantes de
la Constitucién de 1830 (Brun 2013, 3). Segun esta autora, existe, desde el
inicio de la reptblica, “un ambiente hostil casi fundacional hacia la institu-
cién militar” (Brun 2013, 4), ambiente que se incrementa a finales del siglo
XIX cuando se instituye y consolida el Estado uruguayo, con una explica-
cién que se justifica plenamente: la confianza en los partidos politicos. Esto
se debe a que los lideres politicos también fueron lideres militares, pero en el
siglo XX los lideres politicos son eso y los lideres militares estan subordinados
a ellos. Los lideres politicos son los que han conducido la vida politica de su
pais y le han dado estabilidad al sistema democrdtico.

La poca confianza y credibilidad que tienen las Fuerzas Armadas de
Uruguay se ha intensificado después de 1985, ano en que se dio el retorno
a la “democracia pactada’; a partir de este hito, la credibilidad y confianza
no han mejorado. La institucién si tuvo un nivel de prestigio aceptable en
el pasado. Pero con los afos, este prestigio también se ha visto disminuido,
porque las Fuerzas Armadas no fueron tan importantes como institucién.
Esto se explica por su ubicacién, entre Brasil y Argentina. La defensa de
la integridad territorial nunca ha dependido, como primera alternativa,

1 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de 2014
en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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de la intervencién militar, sino que se ha recurrido a soluciones politico
diplomaticas en la resolucién de conflictos. Ademds, “el Ejército no parecié
tener funcién alguna. La inutilidad de que un pais tan pequefio mantu-
viera un Ejército pasé a ser una especie de dogma colectivo” (Real de Aztia
1969, 19). Actualmente, segin el profesor Garcé, este estd muy venido a
menos y, de alguna manera, considera que es por culpa de un proceso de
debilitamiento que se inicia en el tiempo de la dictadura:

Estamos hablando de Fuerzas Armadas extraordinariamente debilitadas
que no tienen mucho de sistemas de partidos, que estdn menguadas presu-
puestalmente, que se sienten aisladas de la sociedad, que se sienten todavia
estigmatizadas. Hay que tener valentia para entrar a las Fuerzas Armadas.
sPor qué? Porque las Fuerzas Armadas salieron muy mal de la dictadura y
el poder politico no ayudé. Porque si hubiera hecho una politica de depu-
racién, hubieran sido juzgados con todas las garantias de la ley los respon-
sables de las torturas, de las desapariciones, de las violaciones de derechos
humanos y si hubieran ido presos, quizd las Fuerzas Armadas se hubiesen
podido reencontrar con la sociedad. Pero como ese proceso no sucedid,
ellas quedaron alejadas de la sociedad.?

La poblacién no tiene confianza en las Fuerzas Armadas como institucién
democritica o institucién nacional y no tiene por qué tenerla, pues no las
conoce. Se justifica este desconocimiento al explicar que en Uruguay no
hubo nunca servicio militar obligatorio. Eso se debe a una decisién politi-
ca: la base del reclutamiento, como en la mayoria de los paises suramerica-
nos, estd en las provincias y en el campo. Los colorados no querian tener
dentro del Estado un bastién blanco, ya que el partido nacional tenfa sus
bases en dichos lugares. Por eso, desde que se institucionalizé el Ejército, el
reclutamiento fue voluntario, y el uruguayo medio no tiene idea de lo que
son las Fuerzas Armadas. Segtin el profesor Gonzdlez Guyer, de ellas solo
se puede saber en espacios de debate, como en un taller llamado “Fuerzas
Armadas: Politica y Sociedad”, que dicta en la carrera de Ciencia Politica
en la Universidad de la Republica. Es alli, segin el profesor, que

2 Adolfo Garcé (politélogo, profesor universitario), entrevistado por el autor, 30 de julio de 2014
en la Universidad de la Republica, Montevideo.
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los estudiantes tienen su primer contacto con el mundo militar. Yo invito
a un oficial de cada fuerza a presentar su fuerza, y la gran mayoria de los
estudiantes por primera vez tienen la oportunidad de conocer a las Fuerzas
Armadas por no tener ningtin contacto con ellas.

A inicios del siglo XX, la profesién militar fue un mecanismo de ascenso
social relativo, de cierto prestigio. Ofrecia la oportunidad de asistir a la
Escuela Militar e incluso al Liceo Militar, que reemplazaban la deman-
da de asistir a las universidades, especialmente para jévenes del interior
uruguayo que no tenfan otra oportunidad. Dichas instituciones ofrecian
internado y, por consiguiente, alojamiento y comida. En Uruguay la pro-
fesion militar y las Fuerzas Armadas nunca gozaron de gran prestigio social
y nunca tuvieron poder econdmico. Segiin Gonzélez Guyer, “los generales
y almirantes nunca fueron gente de dinero ni por su origen ni porque lo
hubieran logrado a lo largo de su carrera. En Uruguay los militares se han
reclutado de sectores medio bajos”.> Hoy la institucién se encuentra con
serios problemas de reclutamiento. En la Escuela Militar, por ejemplo, en
donde existen 450 plazas para los cadetes en formacién, existe un alto défi-
cit: solo estdn ocupadas alrededor de 150. Uno de los efectos del “estigma”
de la institucidn es que no existe vocacién militar en el Uruguay.

Por las razones detalladas, las Fuerzas Armadas uruguayas son invisi-
bilizadas por la sociedad. Esto ha generado ese escaso conocimiento sobre
ellas, como senala Gonzdlez Guyer. Esa invisibilidad es interpretada de
diferentes maneras, por ejemplo, la sociéloga Silvina Brun afirma que:

En nuestra sociedad, [...] la profesién militar es portadora de una invisibi-
lidad y un descrédito histéricos, casi genéticos. Multiples consideraciones
vertidas por nuestros entrevistados nos han llevado a considerar a la profe-
sién militar como una identidad estigmatizada (2013, 38).

La invisibilidad generada desde el interior de la institucién, que en un mo-
mento de la historia se confundié con no deliberacién, es obra de los pro-

3 Julidn Gonzdlez Guyer (politélogo, profesor universitario, dirigié el primer foro por la defensa
nacional de Uruguay), entrevistado por el autor, 29 de julio de 2014 en la Universidad de la Republica,
Montevideo.
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pios mandos de las Fuerzas Armadas y también del poder politico. Debe-
mos interpretar el “silencio austero” como el intento de evitar que quienes
cometieron violacién de derechos humanos durante la dictadura fuesen
sancionados y la institucién fuese depurada. Esto afirma Adolfo Garcé y
afade que “la imagen negativa que tienen los civiles de los militares estd
fundada en el desconocimiento, en la invisibilidad e inutilidad histdricas
que pesa sobre la institucién castrense” (citado por Brun 2013, 40).

Esta caracteristica es complementada por el estigma que llevan los mi-
litares después del Gobierno civico-militar, es decir, después de los anos
de gobierno dictatorial. En este periodo, las Fuerzas Armadas salieron de
la “invisibilidad histérica” y se mostraron a la sociedad, pero no con la
auténtica faz de soldados, sino con la de gobernantes y, en algunos casos,
de represores. Combatieron para eliminar la subversién comunista, que
liquidaron en seis meses. Esto demuestra la capacidad profesional del Ejér-
cito uruguayo para enfrentar lo que fue el “enemigo interno”. Pero al no
preparar un retorno al sistema democrdtico una vez controlada “la amena-
za comunista’, se cometieron excesos que la sociedad uruguaya no les per-
dona. En “ese proceso histérico sigue mediando las relaciones entre civiles
y militares, y sobre todo, determinando la imagen que tiene la sociedad en
general de la institucién castrense” (Brun 2013, 41).

“El peso de una identidad estigmatizada se vislumbra cuando los invo-
lucrados expresan que el gran problema no es el ser, sino el parecer algo
que no se es” (Brun 2013, 45). Ante este dilema de estigmatizacién e in-
visibilidad de las Fuerzas Armadas se explican dos resultados de encuestas.
La primera, realizada por Latinobarémetro, mide la confianza ciudadana
en sus instituciones. La otra, del proyecto Latin American Public Opinion
(LAPOP), de la Universidad de Vanderbilt, Estados Unidos, mide el des-
empeno de dichas instituciones. En la primera, muestras representativas de
la ciudadania demuestran su confianza en las instituciones. En el segundo
caso, se califica sobre 100 el desempefio de la institucién como tal, es decir,
se asigna un grado a su profesionalismo y rol dentro del Estado. En este
estudio, no se nota esa estigmatizacioén, sino que se puede determinar que
ellas son calificadas medianamente por el cumplimiento de sus tareas espe-
cificas, por ejemplo, por el cumplimiento de las misiones de paz como la
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principal actividad de las Fuerzas Armadas uruguayas. Esto se compara con
las calificaciones del Poder Legislativo, que recibe mayor aprobacién en el
cumplimiento de sus tareas, esto es, de legislar y fiscalizar.

Confianza en las Fuerzas Armadas

El estigma que mantienen las Fuerzas Armadas uruguayas, segin Silvina
Brun, deviene de una actitud de la ciudadania uruguaya frente a la ins-
titucion. Esto se ve reflejado en la opinién expresada al evaluar el grado
de confianza en esta institucién del Estado. En 2012, Latinobarémetro
hizo esta pregunta a una muestra representativa: “Por favor, mire esta tar-
jeta y digame, para cada uno de los grupos, instituciones o personas de la
lista, cudnta confianza tiene usted en ellas: mucha (1), algo (2), poca (3)
o ninguna (4)”. Para las Fuerzas Armadas se han obtenido los resultados
indicados en la tabla 8.1.

Tabla 8.1. Confianza de la ciudadania uruguaya en sus Fuerzas Armadas

Resulg:isz:p:)izgrados Ne de casos % Total
Mucha 67 5.6%

Algo 412 34,3%

Poca 411 34,2%
Ninguna 243 20.2%

No contesta 15 1.2%

No sabe 52 4.3%

N (1200) 100%

Muestra seleccionada: Uruguay (1200).

Fuente: Latinobarémetro 2012, CD de circulacién limitada.
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El Poder Legislativo: una institucién confiable

La Asamblea General, presidida por el vicepresidente de la reptblica, re-
presenta al Poder Legislativo en la Republica Oriental del Uruguay. Tiene
dos cdmaras, la Cdmara de Senadores, conformada por treinta legisladores, y
la Cdmara de Representantes, con noventa y nueve diputados. Durante los
Gobiernos de los partidos tradicionales, Colorado y Nacional, estos tenfan
mayoria parlamentaria. Por lo tanto, marcaban la opinién ciudadana; sobre
ellos se realizaban las mediciones de opinién. Al triunfar el Frente Amplio
en 2005, esta agrupacion politica, constituida por pequefios movimientos de
izquierda que antes tenfan una pequefa representacién parlamentaria, pasé a
ser el referente de la ciudadania para las encuestas. En 2012, Latinobaréme-
tro obtuvo los resultados presentados en la tabla 8.2. en cuanto a confianza
ciudadana en el Poder Legislativo como institucion del Estado.

Los partidos politicos y las Fuerzas Armadas

Los partidos politicos son instituciones claves en un régimen democratico.
Son actores importantes y de ellos surgen los potenciales representantes de
la ciudadania para el ejercicio del poder y la administracién publica. Como
ya ha sido analizado, en Uruguay, ellos tienen gran raigambre popular y
tradicién en el Estado. Sin embargo, en la evaluacién de la ciudadania no
gozan de la confianza ni de la credibilidad concedidas al Poder Legislativo,
compuesto por los mismos partidos. Esto refleja que, como organizaciones
politicas, no poseen la misma confianza ciudadana que tienen como inte-
grantes de una funcién del Estado. Pero a pesar de tener menor calificacién
que la Funcién Legislativa, los partidos politicos tienen mayor calificacién
que las Fuerzas Armadas, segtin la encuesta de Latinobarémetro, realizada
en 2012 (ver tabla 8.3.).

Al medir el grado de confianza en las tres instituciones del Estado uru-
guayo consideradas para los fines de este libro, es evidente que la institu-
cién mejor puntuada por la ciudadania es el Poder Legislativo, el primer
poder del Estado sobre el cual se asienta la estabilidad democritica en el
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Tabla 8.2. Confianza de la ciudadania uruguaya en el Poder Legislativo

Base = 1200

Resultados ponderados Ne de casos

Mucha 121
Algo 510
Poca 376

Ninguna 136

No contesta 7

No sabe 50
(1200)

Fuente: Latinobarémetro 2012.

Muestra seleccionada: Uruguay (1200).

% Total

10,1%
42,5%
31,3%
11,3%
0,6%
4,2%

100%

Tabla 8.3. Confianza de la ciudadania uruguaya en los partidos politicos

Base = 1200 Ne de casos
Resultados ponderados
Mucha 48
Algo 449
Poca 451
Ninguna 211
No contesta 12
No sabe 29
(N) (1200)

Fuente: Latinobarémetro 2012.

Muestra seleccionada: Uruguay (1200).
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% Total

4,0%
37,4%
37,6%
17,6%

1,0%

2,4%

100%
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pais oriental. Luego se ubican los partidos politicos y, finalmente, las Fuer-
zas Armadas. Estos resultados ratifican la estigmatizacién que sufre la ins-
titucién militar y también el desconocimiento acerca de ella, es decir, su
“invisibilidad”, segin Brun, especialista en el tema.

Desempefio de las instituciones

Segtin los datos de LAPOP, en cuanto al desempefio, calificado sobre 100
puntos, para las tres instituciones bajo andlisis, claramente el Poder Legisla-
tivo es el que més alta calificacién obtiene, lo que se encuentra en perfecta
consonancia con el grado de confianza que le entrega la ciudadania. No es
asi para los partidos politicos y las Fuerzas Armadas; existen notorias diferen-
cias entre la calificacién de desempeno y el grado de confianza. Tomando la
informacién bianual de LAPOP, desde el ano 2006 hasta el 2012, sobre la
calificacién de desempefio de estas tres instituciones, la ciudadania uruguaya
mira a cada una segtin los datos presentados en la tabla 8.4.

Tabla 8.4. Calificacién de desempefio, Uruguay

Calificacién: Uruguay

Afo Puntaje
2006 55,2
Fuerzas Armadas 2008 54,4
2010 60,4
2012 54,9
2006 61,5
Parlamento 2008 53,6
2010 66,6
2012 54,9
2006 43,3
Partidos Politicos 2008 ol
2010 50,4
2012 41,8
Fuente: LAPOP 2012.
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Ecuador: Fuerzas Armadas con credibilidad y confianza

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, instituidas con la Revolucién Liberal
a inicios del siglo XX, tradicionalmente gozaron de prestigio y credibili-
dad. El poder politico les asigné especiales responsabilidades y tareas en
beneficio de los Gobiernos y del pueblo. La Revolucién Juliana de 1925,
primera intervencién de las Fuerzas Armadas una vez institucionalizadas,
fue aceptada y mayoritariamente respaldada por la ciudadania como una
solucién a los graves problemas politicos y econdémicos que tenia el pais.
Estos inclufan la influencia y el dominio econémico que ejercia el Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil, cuyo gerente era Francisco Urbina
Jado, representante de la oligarquia guayaquilefia. Este banco llegé a emitir
billetes inorgdnicamente, generando una de las peores crisis econdmicas del
pais. La situacién dio lugar, como solucién, al Gobierno de Isidro Ayora.
Con el Gobierno del general Enriquez Gallo incrementd la confianza de la
ciudadania en las Fuerzas Armadas, consideradas a partir de ese momento
histérico “la reserva moral de la Patria”. Las dictaduras militares de 1963 y
1972, que no fueron establecidas para enfrentar la “amenaza comunista”,
sino para “suplir la deficiencia de los politicos”, no fueron represivas y no
cometieron violacién de derechos humanos.

El conflicto que Ecuador mantuvo a lo largo del siglo XX con el Pert
representd en las Fuerzas Armadas la oportunidad para incrementar su
confianza en la ciudadania. Después de la derrota militar que el pais su-
friera en 1941, de la cual se le responsabiliza al poder politico, las Fuerzas
Armadas se profesionalizaron en la medida en que su equipamiento y en-
trenamiento estaban orientados a la reivindicacién del territorio perdido
en ese afio. En 1981 las Fuerzas Armadas se enfrentaron a las peruanas
en lo que se llamé la guerra no declarada de Paquisha.* En este conflicto,
defendieron el territorio e impidieron la conquista de los objetivos pre-
tendidos por Perd. En 1995 tuvo lugar la Guerra del Cenepa, de la cual
salieron victoriosas las fuerzas ecuatorianas. Los acontecimientos descritos
incrementaron la confianza del pais en esta institucién.

4 Este conflicto, que duré un mes, recibié el nombre del destacamento ecuatoriano pretendido
por Pert, Paquisha, ubicado en la frontera suroriental de Ecuador.
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El despliegue estratégico de las unidades militares en el territorio na-
cional se da en lugares en los que la presencia de las Fuerzas Armadas es la
tnica representacién del Estado. Desde alli han desarrollado una filosofia,
convertida en doctrina militar, de “Apoyo al Desarrollo” que, al momento,
se dirige desde una subsecretaria del Ministerio de Defensa. Esto ha dado
lugar a que la ciudadania considere a las Fuerzas Armadas, por muchos
afos, como la institucién de mayor prestigio y credibilidad del pais. A ni-
vel suramericano son las Fuerzas Armadas ecuatorianas, con las de Brasil,
las instituciones armadas de mayor prestigio y credibilidad y de las cuales
los ciudadanos se sienten muy orgullosos, de acuerdo con los estudios rea-
lizados por LAPOP.

Siguiendo el mismo esquema de andlisis y tomado los mismos traba-
jos de opinién que para el caso uruguayo se presentaron, se expondrdn
los datos obtenidos por Latinobarémetro y LAPOP sobre credibilidad y
confianza, y calificacién del desempefio de Fuerzas Armadas, Parlamento y
partidos politicos de Ecuador.

Confianza en las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas son la Fuerza Terrestre, la Fuerza Aérea
y la Fuerza Naval. Los mandos constituidos por el cuerpo de oficiales es-
tdn conformados por personas de clase media y sus cuadros de tropa, por
personal de clase media y baja, lo que les da una identificacién popular.
Segtin un general en servicio pasivo, “Las Fuerzas Armadas siempre estu-
vieron identificadas con el pueblo”.> Ademds, existe una tdnica especial:
al no tener oficiales que se pertenecen a la clase alta, las FE. AA. se con-
sideran “identificadas con el pueblo”. Su origen regional les permite una
representacién nacional: soldados originarios de la Costa constituyen ma-
yoritariamente la Fuerza Naval, los de la Sierra central mayoritariamente
pertenecen a la Fuerza Terrestre y Fuerza Aérea, y también existen unidades
de soldados nativos de la selva, como el Batallén Iwias, consideradas tro-

5 José Gallardo (general en retiro, exministro de Defensa), entrevistado por el autor, 7 de mayo
de 2013 en su domicilio, Quito.
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pas de élite en la Amazonia. Esta caracteristica les da una conformacién
nacional que revierte en el nivel de prestigio, credibilidad y confianza de
la poblacién.

La ciudadania concede muy alta credibilidad no solo a sus miembros
en servicio activo, sino también a sus miembros en retiro. Segin una ex-
perta en el tema, “La ciudadania confia tanto en las Fuerzas Armadas en
la medida que si existe una actividad regentada por un militar, un colegio,
por ejemplo, ella considera que es uno de los mejores y pretende este para
sus hijos”.® Ademds, es considerada por los politicos una institucién con
la suficiente confianza en la medida que buscan en ella soluciones a los
problemas que enfrentan. Segin otro analista: “Por la debilidad de la de-
mocracia, los politicos van a los cuarteles a pedir soluciones valederas a los
problemas que se presenten”.’

De los resultados del Latinobarémetro, edicién 2012, y con la misma
pregunta planteada a las personas encuestadas en Uruguay, se han obteni-
do los resultados presentados en la tabla 8.5.

Tabla 8.5. Confianza de la ciudadania ecuatoriana en las Fuerzas Armadas

Resulzi;:iszs_p})i(()igrados AP dbERs 0 L1zl
Mucha 101 8,4%

Algo 587 48,9%

Poca 363 30,2%

Ninguna 137 11,4%

No contesta 2 0,2%

No sabe 9 0,8%

(N) (1200) 100%

Fuente: Latinobarémetro 2012.
Muestra seleccionada: Ecuador (1200).

6 Cornelia Conahan (profesora de FLACSO), entrevistada por el autor, 15 de marzo de 2014 en
FLACSO, Quito.

7 Simé6n Pachano (académico FLACSO-Ecuador), entrevistado por el autor, 12 de marzo de
2014 en su oficina, Quito.
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Un parlamento con poca credibilidad y confianza

La Funcién Legislativa en Ecuador ha estado constituida por lo que se
ha llamado el Congreso Nacional, la Cimara de Representantes y, hoy,
la Asamblea Nacional. En unas ocasiones ha sido bicameral, con una Ci-
mara de Senadores y una Cdmara de Diputados y, en otras, unicameral,
con representantes nacionales y provinciales. El niimero de legisladores ha
variado en funcién a los censos poblacionales y, al momento de escribir es-
tas palabras, tiene 137 asambleistas: quince nacionales, 116 provinciales y
seis representes del exterior.® La sede de la Funcién Legislativa ha sido, casi
permanentemente, escenario de confrontacién. En algunos casos, los con-
flictos han llegado a las manos y, en mds de uno, se han utilizado armas de
fuego. En la legislatura poco se ha legislado y, en algunos casos, no se ha fis-
calizado. Durante la rebelién popular que derrocé al presidente Gutiérrez,
la sede del Congreso fue blanco de los manifestantes que, al grito de “Que
se vayan todos”, la atacaron. Por esto, es evidente que la Funcién Legisla-
tiva tiene poca credibilidad y confianza por parte de los ecuatorianos. Esta
conclusién se confirma con los resultados obtenidos por Latinobarémetro
en 2012, presentados en la tabla 8.6.

Tabla 8.6. Confianza de la ciudadania ecuatoriana en la Funcién Legislativa

Base = 12
Resultazs(e)s pon(c)i(c):rados Ne de casos % Total
Mucha 82 6.8%
Algo 468 39,0%
Poca 414 34,5%
Ninguna 219 18.2%
No contesta 5 0,4%
No sabe 12 1,0%
(N) (1200) 100%

Fuente: Latinobarémetro 2012.
Muestra seleccionada: Ecuador (1200).

8 Por existir gran cantidad de ecuatorianos que migraron al exterior, se consideré necesario que
ellos tuvieran representacion en el parlamento ecuatoriano. Hay representantes de todos los continentes.
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Partidos politicos: de la inercia al descrédito

Los partidos politicos en Ecuador reciben las peores evaluaciones de la
ciudadania, no solo comparados a los otros actores analizados en este
estudio sino frente a todas las instituciones del Estado. En los resultados
obtenidos por Latinobarémetro y por LAPOP, se encuentran en el ulti-
mo lugar en términos de credibilidad y confianza y también en desempe-
fio. Estdn muy por debajo de las Fuerzas Armadas y de la Funcién Legis-
lativa. Esto tiene varias explicaciones, entre otras la de Simén Pachano,
quien afirma lo siguiente:

En Ecuador se constituy6 un sistema caracterizado por altos indices de
volatilidad y de fragmentacién, con un ntimero efectivo de partidos y con
baja concentracién de la votacién, con altos niveles de polarizacién con su
manifestacién obvia (2011a, 204).

Una explicacién adicional, que con frecuencia se escucha entre la ciudada-
nia, es que los partidos politicos solo aparecen en tiempo de elecciones. Esta
sentencia popular expresa la percepcion de la ciudadanfa, afirmada por los
resultados de Latinobarémetro 2012, presentados en la tabla 8.7.

Tabla 8.7. Confianza de la ciudadania ecuatoriana en los partidos politicos

Base = 1200

Resultados ponderados Ne de casos % Total
Mucha 60 5.0%
Algo 344 28,7%
Poca 446 37.2%
Ninguna 342 28.5%
No contesta 2 0.2%
No sabe 6 0.5%
(N) (1200) 100%

Muestra seleccionada: Ecuador (1200).
Fuente: Latinobarémetro 2012, CD de circulacién limitada.
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Los datos obtenidos por el proyecto LAPOP, de la Universidad de Vander-
bilt, comparando el desempeno de las Fuerzas Armadas, la Funcién Le-
gislativa y los partidos politicos ecuatorianos, se presentan en la tabla 8.8.

Una comprobacién empirica

Durante el trabajo de campo en Quito y en Montevideo, se le presentd,en
cada ciudad, una encuesta con una sola pregunta a una muestra de 120
personas seleccionadas en forma aleatoria, sin estratificacién de clase ni gé-
nero, pero si de edad, al limitar la muestra a personas mayores de dieciocho
afnos. La pregunta fue la siguiente:

En el supuesto caso de que en el pais se presente una severa crisis de gober-
nabilidad, politica, econémica y social, que amenace la estabilidad demo-
crdtica, la paz y la tranquilidad ciudadana, que ponga a la nacién en una
situacién de enfrentamiento o de colapso, usted considera que la solucién
la deben buscar:

1. El Poder Legislativo / La Asamblea Nacional’

2. Una junta de notables

3. Las Fuerzas Armadas

Para Montevideo, se obtuvieron los resultados presentados en las tablas 8.9.
v 8.10.

Los resultados obtenidos en Quito difieren con los obtenidos en Montevi-
deo. En la capital ecuatoriana, mds de la mitad, el 51,7% de las personas
entrevistadas, considera que son las Fuerzas Armadas las llamadas a dar
solucién a una situacion de extrema gravedad. Los partidos politicos, re-
presentados en la Asamblea, son considerados como los menos capaces de
presentar una solucién. Estos resultados también estdn en consonancia con
la confianza y la calificacién de desempeno atribuidas a las primeras por
la ciudadania. Incluso en la encuesta de LAPOP 2014, la confianza en las
Fuerzas Armadas es la mds alta de todas las instituciones y recibe también

9 Se usé la denominacién de Poder Legislativo en Uruguay y de Asamblea Nacional en Ecuador.
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la calificacién mis alta de todos los tiempos. El puntaje es 73,7 sobre 100
en respuesta a la siguiente pregunta: “B12. ;Hasta qué punto tiene con-
fianza usted en las Fuerzas Armadas?” (LAPOP 2014).

En Montevideo, en cambio, los resultados favorecen al Poder Legislati-
vo ampliamente, también en concordancia con las encuestas de Latinoba-
rémetro y LAPOP. Los uruguayos creen que la solucién a una crisis de las
caracteristicas descritas debe estar en la Asamblea General. Es decir, ante
una crisis politica consideran que las soluciones deben ser politicas. Llama
la atencién el pronunciamiento por “ninguno de ellos”, lo que se inter-
preta que la respuesta debe estar en el presidente de la reptblica y no en
otro poder del Estado o institucién. Las Fuerzas Armadas son consideradas
como las que menos participacién en la solucién de la crisis deben tener.
Se infiere que no es por la confianza o desconfianza de la ciudadania, sino
que ellas no son las llamadas a prestar soluciones politicas, a intervenir en
politica, sino a cumplir el rol asignado por la Constitucién.

Tabla 8.8. Calificacién de desempeno de los partidos politicos ecuatorianos

Calificacién: Ecuador

Afo Calificacién
2006 52,5
Fuerzas Armadas 2008 56,9
2010 64,8
2012 67,4
2006 16,7
2008 21,8
Parlamento
2010 41,5
2012 43,6
2006 15,1
2008 22,6
Partidos Politicos
2010 26,4
2012 A3

Fuente: LAPOP 2012.
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Tabla 8.9. Comprobacién empirica, resultados en Montevideo

Resultl:Zf)es ;)oljc(l)erados N° de casos Gt
El Poder Legislativo 67 55,8%
Una junta de notables 14 11,7%
Las Fuerzas Armadas 4 3,3%
Ninguno de ellos 30 25,0%
No contesta 2 1,7%
No sabe 3 2,5%
(N) (120) 100%

Fuente: Trabajo de campo.

Tabla 8.10. Comprobacién empirica, resultados en Quito

Resulsdon ponderados Ne de caso %/ Ton
La Asamblea Nacional 6 5,0%
Una junta de notables 24 20,0%
Las Fuerzas Armadas 62 51,7%
Ninguno de ellos 20 16,7%
No contesta 2 1,6%
No sabe 6 5,0%
(N) (120) 100%

Fuente: Trabajo de campo.

Esto es ratificado en la encuesta LAPOP 2014 en la que se pregunta, entre
otras cosas, lo siguiente: “Frente a mucha corrupcién. (1) ;Se justificaria
que los militares tomen el poder por un golpe de Estado?”. Para Ecuador
se obtuvieron los resultados presentados en la tabla 8.11.
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Tabla 8.11. Apoyo ciudadano a un golpe de Estado, Ecuador

Porcentaje de apoyo ciudadano a un

Afo golpe de Estado en Ecuador
2006 53,4 %
2008 47.8 %
2010 <o
2012 48,1 %
2014 34.4 %

Fuente: LAPOP 2014.

Si bien es cierto que el porcentaje de opiniones ciudadanas que justifican
un golpe de Estado por altos niveles de corrupcién al 2014 va en disminu-
cién, eso no significa una pérdida de confianza en las Fuerza Armadas, sino
una mayor confianza en la democracia, lo que es muy bueno. Sin embargo,
el 34,4% que justifica una intervencién militar en estas circunstancias es
alto y eso indica la aprobacién ciudadana por un pretorianismo de suplan-
tacion, de acuerdo con la clasificacién presentada en el primer capitulo.

Al analizar la tercera variable independiente, la credibilidad y confianza
(X3), se ha comparado a las Fuerzas Armadas con el Congreso o Asamblea
y con los partidos politicos por las siguientes razones. La intervencién de
las Fuerzas Armadas en politica es la variable dependiente (Y) que bus-
camos explicar. Por su parte, la Asamblea y los partidos politicos son los
principales actores del ejercicio politico en una democracia.

Utilizando los estudios de Latinobarémetro y de LAPOP se midi6é como
una variable la credibilidad y confianza de estas instituciones. Se encontrd
que, en el caso ecuatoriano, son las Fuerzas Armadas la institucién de ma-
yor credibilidad y confianza en el pais, seguidas por la Asamblea Nacional
y los partidos politicos. Cuando se presenta una crisis de gobernabilidad o
presidencial, la ciudadania no acude a los partidos politicos o a la Asamblea
para la solucién de estas. Al contrario, mira a las Fuerzas Armadas como la
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solucién a estos conflictos. Igual hacen los propios Gobiernos. Asi, en los
tres casos de destitucién presidencial, fueron las Fuerzas Armadas las que
dieron la solucién y tuvieron la tltima palabra, como ha sido analizado. Es
decir, han ejercido un tipo de pretorianismo arbitral.

La confianza de la que gozan las Fuerzas Armadas ecuatorianas, que
no solo es de la ciudadania, sino también del poder politico, les ha lleva-
do a una intervencién directa en la administracién en dreas importantes.
Estas incluyen las aduanas, por dos ocasiones y en Gobiernos distintos, y
la administracién del petréleo, el recurso de mayor importancia en el pais.
Este tltimo ocurrié en el Gobierno de Rafael Correa, un tipo de preto-
rianismo caracterizado por la militarizacién de la administracién publica.
Estas situaciones se presentan por la falta de capacidad o de honestidad en
los politicos llamados a la administracién de estas dreas. Pero frente a la
corrupcién incontrolable o a la incapacidad de los politicos, los Gobiernos
han llamado a las Fuerzas Armadas porque son una institucién de mucha
credibilidad y confianza en Ecuador.

En la resolucién de crisis politicas, las Fuerzas Armadas han participa-
do por pedido de la ciudadania e inclusive de representantes de Gobier-
nos amigos para aportar en la solucién de las crisis y, en efecto, lo han
hecho. En las destituciones presidenciales, las Fuerzas Armadas, a mds de
jugar el papel protagénico y tener la tltima palabra, fueron impelidas por
varios sectores a intervenir con un pretorianismo de suplantacién. Segin
un general en servicio pasivo, “Los militares no hemos buscado ese rol.
Hemos tenido que intervenir por necesidad cuando la institucionalidad,
la vida misma del Estado, su democracia ha estado en peligro”.’ O sea,
fueron presionadas a ser parte de la solucién directa a los problemas que
motivaron la reaccién popular. Por ejemplo, la sucesion presidencial de
1997 la decidié el jefe del Comando Conjunto que habia recibido pro-
puestas de tomar el poder, propuestas que fueron rechazadas. En la crisis
presidencial de 2000, como fue comprobado, fueron los movimientos
sociales los que organizaron la destitucién del presidente Mahuad y to-
maron el poder. Pusieron a “un militar de prestigio” al frente del Mo-

10 Ernesto Gonzélez (general, exjefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas), entrevis-
tado por el autor, 16 de mayo de 2014 en San Rafael, Ecuador.
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vimiento del 21 de enero de 2000. En la destitucién de Gutiérrez, en
cambio, fueron las Fuerzas Armadas las que decidieron la sucesién presi-
dencial, a pesar de que hubo grupos de poder que las llamaron a asumir
el gobierno de la republica.

El 30 de septiembre de 2010, dia en que se produjo la sublevacién
policial por un reclamo salarial, fueron las Fuerzas Armadas las llamadas a
dar solucién a la crisis politico policial. Pero antes de la accién militar que
puso fin a la revuelta, el jefe del Comando Conjunto hizo una intervencién
en cadena de television en la que condiciond la intervencidn militar en la
crisis por la permanencia de estimulos pecuniarios que tenian las Fuerzas
Armadas. Asi lo recuerda Alberto Molina en el articulo titulado “;Quiénes
son los responsables del 30S?2”:"!

15:33. A esa hora Ecuador TV difundié declaraciones que el general Er-
nesto Gonzélez, jefe del Comando Conjunto de las FE AA., dio esa misma

<

mafana, donde senald: “...Solicitamos encarecidamente que la mencio-
nada ley (Orgdnica de Servicio Publico) sea revisada o dejada sin efecto
para que el personal de servidores puablicos, militares y policias, no se vean

afectados en sus derechos [...]”.1

Las declaraciones del general Gonzélez molestaron al entonces presidente
Rafael Correa, quien le llamé la atencién en una reunién del Consejo de
Seguridad Pdablica y del Estado, al dia siguiente en el Palacio presiden-
cial. En las palabras del propio general, tomadas de su libro, el jefe de
Estado dijo: “«General Gonzélez, no estoy de acuerdo con el pronun-
ciamiento que hizo ayer solicitando revisar o dejar sin efecto la Ley de
Servicio Ptblico»”. A esto respondié el general: “«Yo tampoco estuve de
acuerdo, sefior presidente, me vi obligado a decirlo por las circunstancias
que viviamos»” (Gonzdlez 2014, 215). Se considera que hubo inestabili-
dad democritica, que se puso en juego el régimen establecido. Pero segiin
Gonzilez, no hubo intento de golpe de Estado, afirmacién hecha en una

11 Publicado el lunes 29 de septiembre de 2014 en el diario digital La Repriblica.

12 La Repiiblica. “;Quiénes son los responsables del 30S2”. 29 de septiembre de 2014. http://
www.larepublica.ec/blog/opinion/2014/09/29/quienes-son-los-responsables-del-30s/.
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entrevista radial resefiada por el diario £/ Universo en enero de 2015.%
Segtin el militar, no conocia que “previamente se hayan realizado accio-
nes para llevar adelante un golpe de Estado, ni inteligencia militar nos
alertd”. Sin embargo, el Gobierno y sus adldteres sostienen: “Entonces
los sucesos del 30 de septiembre configuran un golpe de Estado” (Falconi
y Oleas 2010, 306).

Asi, existe evidencia de un pretorianismo de coercién, tipo chantaje, ya
que esa fue la causa que originé la sublevacién policial que derivé en una
crisis de gobernabilidad, desestabilizando el sistema democritico.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, por la confianza y la credibilidad de
las que han gozado y gozan en todo el periodo que se investiga, han sido
impelidas a ejercer un tipo de pretorianismo que atienda, de alguna mane-
ra, a intereses de esos grupos de presién. La intervencién en politica se ha
dado por esta razdn, es decir, los ecuatorianos ven en la institucién militar
la tabla de salvacion de los problemas politicos, sociales y econémicos.

En Uruguay, las Fuerzas Armadas, al estar subordinadas al poder po-
litico, no han tenido un protagonismo que resalte en la actividad politica,
y la poca confianza y credibilidad de las que son merecedoras por parte de
la ciudadania las han obligado a mantener cierta “invisibilidad”, segtn Sil-
vina Brun. La confianza percibida por la ciudadania estd ligeramente mds
baja que la de los partidos politicos, pero la del Poder Legislativo supera
ampliamente a las dos instituciones, lo que es de alguna manera bueno
para la estabilidad de la democracia y para su calidad. Lo ideal seria que
los partidos politicos y los poderes del Estado tuvieran alta credibilidad y
confianza y que sucediera lo mismo con las Fuerzas Armadas. Esto signifi-
carfa que las instituciones cumplen su rol con eficiencia, que profundizan
su cardcter democrético y reflejan la alta calidad de la democracia.

La clase politica uruguaya, especialmente cuando conforma un cuer-
po colegiado como el Poder Legislativo, es considerada de calidad y me-
rece la confianza y credibilidad de la ciudadania. Eso ha repercutido para
que la democracia uruguaya sea considerada una de las de mayor calidad

13 El Universo. “Exjefe militar asegura que Rafael Correa no estuvo secuestrado en hospital”. 13
enero de 2015. http://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/13/nota/4432056/exjefe-militar-asegu-
ra-que-correa-no-estuvo-secuestrado-hospital

224

Credibilidad y confianza

en Latinoamérica. Esto se debe, en parte, a la invisibilidad y al estigma
de las Fuerzas Armadas, la poca confianza y credibilidad que ellas tie-
nen, que no les permite el ejercicio del pretorianismo. Dicha institucién
estd dedicada exclusivamente a sus tareas especificas, que cumplen con
profesionalismo pero de forma reservada, sin protagonismo medidtico
y casi de forma invisible. Esto ha tenido repercusiones positivas para la
democracia uruguaya.
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Educacién en democracia
y misiones constitucionales

La educacién militar, en casi todos los paises sudamericanos, comprende
un largo proceso distribuido en etapas, que tiene como objetivo capacitar
a quien adopta esta profesién para el desempefio de las funciones que cum-
ple, en tiempo de guerra y de paz. Las diferentes jerarquias estdn sujetas a
este proceso para el ejercicio eficiente de las responsabilidades y tareas a su
cargo. La educacién se divide por grupos: para oficiales y para suboficiales,
tropa o personal subalterno. Se describe aqui la primera, para oficiales, que
se da en etapas perfectamente definidas, esto es, de formacién, de perfec-
cionamiento y de altos estudios militares en institutos dedicados al proceso
educativo y a la carrera militar.

El proceso educativo militar en Ecuador

La educacién militar en Ecuador estd regentada por cada una de las ramas
de las Fuerzas Armadas. Es dirigida por un comando auténomo del que
dependen todos los institutos militares de la fuerza, los que también tienen
cierto grado de independencia y ejecutan por si mismos las cuatro fases
del proceso educativo: planificacién, ejecucion, evaluacién y retroalimen-
tacién. Los institutos militares estdn sujetos al cumplimiento de un plan
general de ensenanza establecido por cada instituto para cada afo lectivo,
el que puede ser modificado por el director del instituto con la aprobacién
del comando de educacién respectivo. En el caso del Ejército, se trata del
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Comando de Educacién y Doctrina del Ejército (CEDE). En el plan ge-
neral de ensefanza se determinan los periodos académicos en los que se
subdivide el proceso educativo y las respectivas dreas del conocimiento, las
materias que se dictan en cada periodo, los objetivos generales de los cursos
que se imparten y los objetivos particulares de cada materia. Las normas
de aprobacién de cada curso que son comunes para todos los institutos de
cada fuerza y dispuestas por el comando responsable.

La etapa de formacién militar en Ecuador tiene una duracién de cua-
tro afios en todas las escuelas militares. La formacién es superior, es decir
universitaria, y los estudiantes, a quienes se les denomina cadetes, reciben
educacién en todas las dreas definidas, la de formacién militar y la de cien-
cias liberales, que son aprobadas mediante el sistema de créditos para ob-
tener una licenciatura regulada por la Universidad de las Fuerzas Armadas
(ESPE"). En esta etapa de formacidn, los cadetes obtienen, paralelamente
al grado de subteniente o alférez de fragata en la Fuerza Naval, la aproba-
cién de los cuatro afos de la licenciatura en Ciencias Militares. Esto se
debe a que, segtin la Escuela Militar,

El militar debe constituirse en un profesional integro, con un amplio cono-
cimiento de la realidad nacional y su problemdtica, pues ¢l se constituird,
a futuro, en el planificador y ejecutor de toda la programacion tendiente a
precautelar la seguridad, defensa y desarrollo del pais.?

Al cumplir estos requisitos, se obtiene el titulo de licenciado en Ciencias
Militares otorgado por la Universidad de las Fuerzas Armadas.

1 Las siglas significan Escuela Politécnica del Ejército, nombre anterior de la Universidad que se
sigue utilizando.

2 Escuela Superior Militar Eloy Alfaro. Formacién. http://www.esmil.mil.ec/institucion/for-
macion
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Tabla 9.1. Licenciatura en Ciencias Militares, pénsum académico

Proyecto integrador Ciencia Militar Cultura Militar Cultura Fisica
Créditos Horas Porcentaje Créditos Horas Porcentaje Créditos Horas Porcentaje Créditos Horas Porcentaje

4 64 1,65% 80 1280  33,06% 24 384 9,92% 64 1024 26,45%

Ciencia y Tecnologia Cultura Humanistica
Créditos Horas Porcentaje Créditos Horas Porcentaje
38 608 15,70% 32 512 13,22%
Total Créditos Total Horas Porcentaje
242 3872 100,00%

Fuente: Escuela Militar Eloy Alfaro.

La licenciatura en Ciencias Militares es conducida de forma auténoma por
la Universidad de las Fuerzas Armadas; existe un director de carrera en la
Escuela Militar que es el enlace entre esta y la ESPE.

La etapa que sigue en el proceso de educacién militar es la de per-
feccionamiento, etapa en la que se realizan los cursos bésico y avanzado
cuyo objetivo es capacitar a los oficiales para el ejercicio de las funcio-
nes del grado de capitdn y mayor, respectivamente. Durante estos cursos
también se aprueban créditos de la carrera de Ciencias Militares y ade-
mds son requisitos para ascenso al inmediato grado superior. Los cur-
sos de perfeccionamiento son dictados por los oficiales en los grados de
teniente y capitdn. En estos cursos de perfeccionamiento, la educacién
que reciben los oficiales es de orden militar complementada con mate-
rias de cultura general y de orden académico. Pero en estos cursos no
se contemplan estudios relacionados con el rol que deben cumplir las
Fuerzas Armadas en el dmbito de la sociedad ni con su rol en los regime-
nes democrdticos; no se consideran, tampoco, aquellos que establecen la
subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico ni su papel en
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democracia. En algunos casos, estos temas se abordan como conferencias
de especialistas invitados, pero no estdn dentro del pénsum académico de
la educacién militar en esta etapa.’

Los altos estudios militares se realizan en los cursos de estado mayor y
estado mayor conjunto, el primero de ellos en la Academia de Guerra de
cada fuerza, con oficiales en los grados de mayor y teniente coronel y, el
segundo, en el Instituto Nacional de Defensa, dependiente del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, al que asisten oficiales de las tres fuerzas
en el grado de coronel y capitdn de navio. Estd proyectado que estos cursos
también sean la continuacién de la carrera de Ciencias Militares y que, des-
pués del curso de comando conjunto, los oficiales obtengan la maestria en
Defensa y Seguridad. En ninguno de estos cursos los oficiales ecuatorianos
reciben cdtedras de democracia, roles de las Fuerzas Armadas en el sistema
democridtico con subordinacién al poder politico y con control politico.

El proceso educativo militar en Uruguay

Al igual que en casi todos los paises sudamericanos, Uruguay tiene un pro-
ceso de educacién similar al ecuatoriano en el que se contemplan las etapas
de formacidn, perfeccionamiento y estado mayor. Los estudios militares
del Ejército son dirigidos por el Instituto Militar de Estudios Superiores
(IMES) que regenta las escuelas de formacién, que son la Escuela Militar,
las escuelas de capacitacién y perfeccionamiento y el Estado Mayor. Ade-
mis, el IMES dicta cdtedras de estrategia y es parte del sistema de educa-
cién superior, perteneciendo al sector universitario pablico no auténomo,
lo que se explica con el siguiente esquema:

3 La comprobacién empirica de esta afirmacién se presenté durante el trabajo de campo en Qui-
to. En la encuesta, aprobada por el Comando de Educacién y Doctrina del Ejército (CEDE), constaba
una pregunta en la que se pedia senalar, de una lista de doce autores, a los que conocen o han leido. Los
autores citados eran los que estudian las relaciones entre democracia y Fuerzas Armadas; la pregunta
fue eliminada por el director del instituto en donde se aplicé la encuesta.
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Grifico 9.1. Sistema universitario uruguayo

Publico auténomo: Universidad de la Republica

Educacion R Sector
superior universitario

Publico no auténomo: IMES

Privado: Universidades privadas

El decreto del 26 de septiembre de 2001, inserto en el boletin del Minis-
terio de Defensa Nacional 10.267, en su Articulo 1.9, reconoce al IMES el
rango de institucién académica de primer nivel, equivalente a las institu-
ciones universitarias reconocidas de conformidad con el del 11 de agosto
de 1995. Por otra parte, en su Articulo 2.°, reconoce el Nivel Académico
del Titulo de Primer Grado en Ciencias Militares, asimilado a la denomi-
nacién establecida en el literal a) del articulo 19 del Decreto 308/995, de
los oficiales egresados de los Institutos de Formacién y Capacitacién del
Ejército que cumplan los requisitos académicos previstos en la Resolucién
del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Reptblica, del 22
de mayo de 2001.*

¢Quiénes pueden acceder a la licenciatura en Ciencias Militares?

Cualquier Oficial del Ejército Nacional Uruguayo puede acceder al titulo
de Licenciado en Ciencias Militares, si cumple con los requisitos exigidos
por el MEC (Ministerio de Educacién y Cultura).®

4 Instituto Militar de Estudios Superiores. Decreto 376/001. http://www.imes.edu.uy/Decre-
t0_376-001

5 Instituto Militar de Estudios Superiores. Licenciatura en Ciencias Militares. http://www.imes.
edu.uy/licenciatura%?20en%?20ciencias%20militares
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Durante el proceso educativo que se dicta en la Escuela Militar, los cade-
tes, a mds de la formacién militar y las materias propias de su profesion,
reciben cursos impuestos por el Ministerio de Defensa y controlados por
las Comisiones de Defensa de las cimaras de la Asamblea General. Esto
se hace en la aplicacién de un claro entendimiento de subordinacién al
poder politico y control politico, como ya se ha comentado. Los cursos
son: Filosofia, Literatura, Economia, Ciencias Sociales, Historia, Mate-
mdtica, Derecho y Ciencias Politicas, Estado Contempordneo, Quimica,
Fisica, Etica, Informdtica, Derecho Constitucional, Psicologia, Cultura
y Pensamiento Nacional y Americano, Metodologia de la Investigacion,
Administracién, Derecho Internacional Publico, Geopolitica y Derechos
Humanos. Estas materias, junto a las propias de la carrera militar, com-
plementan el pénsum de la licenciatura en Ciencias Militares. También
se destacan en la formacién militar uruguaya los cursos que se dictan
a los cadetes y tienen que ver con las relaciones del Estado y del poder
politico con las Fuerzas Armadas. Es decir, los cadetes aprenden cémo
se relacionan los poderes del Estado, Ejecutivo y Legislativo, con ellas,
en la tarea de exigir subordinacién de los militares al poder politico y de
ejercer legitimamente el control politico sobre la institucién, en un ré-
gimen democritico. Estos cursos son: Estado Contempordneo, Ciencias
Politicas, Ciencias Sociales y Cultura, y Pensamiento Nacional.

Misiones militares

Un Estado estd regido por la constitucién que dicta su organizacion,
estructura y principios. En ella se senalan las instituciones que confor-
man su cuerpo orgdnico y se determina el rol que desempefan o deben
desempenar para ejercer el poder estatal. Por lo tanto, alli se establecen
las instituciones oficiales, entre otras las que, a decir de Weber, ejercerdn
legitimamente el uso de la fuerza y la violencia. En casi todos los casos,
son las Fuerzas Armadas y la Policia; por lo tanto, ellas son su parte con-
sustancial.
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Las Fuerzas Armadas estdn subordinadas al jefe de Estado, considerado
por norma constitucional “comandante en jefe” o “autoridad maxima”.
El mandato constitucional establece las tareas por cumplir, las que en casi
todos los paises republicanos son la defensa de la soberania y de la inte-
gridad territorial, pudiendo existir otras. En el Ecuador pueden participar
en actividades econdmicas relacionadas con la defensa o en operaciones de
apoyo al desarrollo nacional.®

Segtn la ciencia politica, un sistema democrético se halla consolidado
cuando el poder politico ejerce el control objetivo sobre las Fuerzas Ar-
madas y ellas estdn subordinadas a este. En dicha circunstancia, el poder
politico asigna las misiones militares, que pueden estar mds alld de lo cons-
titucional. Enfrentar a mineros ilegales, participar en el desalojo de asen-
tamientos ilegales, controlar la tala indiscriminada de drboles, controlar el
ingreso a dreas estratégicas, enfrentar el narcotréfico y el crimen organizado
son tareas que estdn en el debate latinoamericano. En algunos paises es-
tdn cumpliéndose por disposicién del poder politico. Cuando las misiones
militares asignadas por el poder politico enfrentan un “enemigo interno”,
las Fuerzas Armadas podrian convertirse en instrumentos de represién y
desencadenar una guerra interna de impredecibles consecuencias, como
sucedi6 con los Gobiernos “burocriticos autoritarios” del Cono Sur. En
estas circunstancias, de ninguna manera estaria consolidada una democra-
cia. Las Fuerzas Armadas cumplen una larga lista de misiones en beneficio
del Estado, reemplazando en muchos casos las tareas propias de la Policia
Nacional. No obstante, segtin un experto en el tema, “lo que esto produce
es una desprofesionalizacién de las Fuerzas Armadas y una desprofesiona-
lizacién de las fuerzas policiales”™.”

Siendo el profesionalismo institucional de las Fuerzas Armadas y el
cumplimiento de las labores impuestas por el poder politico elementos
que se relacionan directamente con la intervencién militar en politica, las

6 Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas cumplen una serie de misiones mds alld de las sefialadas
por la Constitucién. El general Ernesto Gonzélez, en su libro Zestimonio de un comandante, entre las
paginas 60 y 100, hace un anlisis detallado de estas por lo que, para profundizar el tema se recomienda
su lectura.

7 Francisco Rojas Aravena (exsecretario ejecutivo de FLACSO), entrevistado por el autor via

Skype, 4 de abril de 2013.
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misiones deben ser analizadas con detenimiento antes de ser asignadas. En
todos los paises suramericanos se asigna a las Fuerzas Armadas, via consti-
tucion, la defensa de la integridad y la soberania nacionales, pero en varios
paises se extiende su mision constitucional hacia la participacién en tareas
de desarrollo econémico y social y también en las de defensa interna y apo-
yo a la policia. Segtin Fitch, “se ha ampliado la misién de los militares para
incluir no solamente la defensa nacional, sino también su participacién en
el desarrollo econémico y la lucha por la justicia social; se reemplaza por
un profesionalismo integral” (Fitch 1988, 291).

Al ser lejana la posibilidad de una guerra entre Estados en América
Latina, es lejano también el posible empleo de las Fuerzas Armadas en
sus tareas de defensa de la soberania y de la integridad territorial. Por lo
tanto, los gobernantes buscan asignarles otras tareas. Asi, segiin el pre-
sidente de Ecuador, Rafael Correa, “Un pais pobre no puede darse el
lujo de tener unas Fuerzas Armadas solo para una guerra convencional,
serfan demasiados recursos subutilizados y por ello la nueva tarea es el
combate a los delitos”.® La primera tarea adicional es la participacién en
la defensa o seguridad interna, tarea que ya fue evaluada en los paises en
donde se presentd “el enemigo interno” con los resultados nefastos para
la democracia y para la sociedad, especialmente en lo relacionado con el
respeto a los derechos humanos. “Una vez que los militares desempefia-
ban misiones internas, éstos solian politizarse, volviéndose proclives a
intervenir activamente en asuntos politicos e incluso dispuestos a violar

la ley” (Stepan 1973, 48).

8 El Comercio. “Rafael Correa ratifica en sede del Ejército que militarizard combate al crimen”. 26
de abril de 2012. http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/rafael-correa-ratifica-sede-del.html.
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Griéfico 9.2. Tareas constitucionales de las Fuerzas Armadas latinoamericanas

ions i O fromil Sl Opcions
territorial

Argentina \ V
Bolivia v V v

Brasil V \

Chile v

Colombia \ \

Ecuador \/ \

El Salvador V \ \ \

Guatemala V \

Honduras V \ \ \ \
Meéxico \/ y

Nicaragua V V

Paraguay V \

Pert V \ \
Doginiena \

Surinam V

Uruguay \/ \/
Venezuela \ \ \

Fuente: Resdal 2012.°

Misiones de seguridad interna

La participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de defensa o seguridad
interna exige su empleo militar en un escenario bélico, que no es otro
que el territorio nacional, convertido en un campo de batalla donde se

9 En el cuadro que presenta la informacién oficial de Resdal 2012, constan como tareas consti-
tucionales de las FE AA. de Uruguay la defensa de la soberania y de la integridad territorial y misiones
de paz, pero en realidad esta tarea es asignada en la Ley Marco de la Defensa Nacional. Las autoras de
la edicién de 2012 son Marcela Donadio y Marifa de la Paz Tibiletti.
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enfrentan con sus propios compatriotas. “La misién de defensa interna es
especialmente delicada en el aspecto politico, ya que involucra el uso de
la violencia del Estado contra miembros de la nacién” (Fitch 1988, 312).
La actividad de la institucién armada en la lucha en contra del “enemigo
interno” o en tareas de control del orden publico ha dado resultados ini-
ciales. En el largo plazo, en cambio, “el uso de militares para lidiar con
problemas de seguridad interna ha sido, hasta ahora, una solucién ilusoria
que no sélo ha fallado, sino que ademds plantea temas ya harto conocidos”
(Sotomayor 2008, 60).

La seguridad interna en los paises latinoamericanos ha tomado caracte-
risticas especiales al ser alterada por actores internacionales que violentan
la soberania de los paises y amenazan su integridad territorial. Son mul-
tiples las amenazas transnacionales que atentan en contra de la seguridad
ciudadana. Las principales son: el narcotrifico y sus delitos conexos, que
incluyen tréfico de precursores, lavado de activos, secuestros, trifico de
personas y de armas; el crimen organizado; las maras y las pandillas juve-
niles; el terrorismo. Estas han generado preocupacién comin en los Go-
biernos, que encuentran la solucién en el empleo de sus Fuerzas Armadas
para enfrentarlas porque la capacidad policial ha sido sobrepasada por estos
problemas transnacionales.

La lucha en contra del crimen internacional organizado

Se debate sobre la conveniencia o no de emplear a las Fuerzas Armadas
para combatir el crimen organizado, una amenaza a la seguridad de los
Estados latinoamericanos. Estudiosos del tema adoptan tres claras lineas
tedricas generales al respecto: oposicidn a la participacién de las Fuerzas
Armadas en la lucha en contra de la delincuencia comin, pero a favor
de dicha participacién al tratarse del crimen organizado; propuestas para
una reestructuracién orgdnica, una reingenierfa de las Fuerzas Armadas
para enfrentar estas amenazas; promocion de su participacién en la lu-
cha en contra del crimen organizado, definida como el nuevo rol de las
Fuerzas Armadas.
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Segin los autores de la primera posicién, las amenazas multinacionales
ponen en peligro la soberania de los paises y su integridad territorial, es
decir, atentan en contra de las misiones constitucionales principales. Por
esta razén, las Fuerzas Armadas deben actuar en tierra con el Ejército, por
aire con la Fuerza Aérea y con la Fuerza Naval en el mar territorial.

sAcaso los narcotraficantes no violentan las fronteras terrestres, acaso ae-
ronaves ilegales no burlan el espacio aéreo y el sistema de defensa aérea y
acaso no surcan el mar territorial lanchas e ingenios artesanales cargados de
cocaina hacia buques nodrizas? Alli estd la misién de las Fuerzas Armadas.™

“Las Fuerzas Armadas deben participar en lalucha en contra del narcotrafico
[...] controlando rigurosamente las fronteras” (Haro 2012b, 69) pero no
controlando directamente la delincuencia y el crimen organizado en ba-
rrios y ciudades.

Esta misma linea, en contra del control directo de la delincuencia y el
crimen organizado, es compartida por quienes consideran que es peligroso
para las Fuerzas Armadas intervenir en este tipo de lucha por cuanto se tor-
nan vulnerables a la corrupcién, pueden ser politizadas, o encontrar nue-
vos enemigos internos, afectando las relaciones con la poblacién. Como
explica Fitch, “El uso de las fuerzas militares para las campanas antidroga
expone a los militares a la corrupcién y agrava las relaciones de los militares
con la poblacién de las dreas afectadas” (1988, 313). También Sotomayor
afirma, “La respuesta estatal de involucrar a los militares en misiones don-
de han fallado otras fuerzas publicas, como policias, es equivoca” (2008,
83). Finalmente, segin Dammert, la lucha en contra del crimen organi-
zado es una tarea policial que “puede mezclarse, peligrosamente, con una
concepcién militarizada del nuevo ‘enemigo interno’ que puede afectar
directamente al estado de derecho” (2007, 123).

Quienes consideran que es necesaria una reestructuracién de las Fuer-
zas Armadas para enfrentar las “nuevas amenazas” creen que es necesario
cambiar la organizacién, la estructura, el armamento y el equipo militar

10 Paco Moncayo (general, exjefe del Comando Conjunto, exalcalde de Quito, asambleista na-
cional), entrevista realizada por el autor, 22 de marzo de 2013 en su oficina particular, Quito.
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por otro “adecuado” para enfrentar el crimen organizado. Esta pretensién
de policializar las Fuerzas Armadas las desprofesionalizarfa. Sin embargo,
siendo el poder politico el que designa sus misiones en este escenario en
que se necesitan nuevas demandas de seguridad, Rojas Aravena cree que:

Se debe definir cudl es el rol de las Fuerzas Armadas y a partir de alli darle
su estructura. Existen diferencias legales de las funciones militares y poli-
ciales, pero frente a estas amenazas una delgada linea las separa. Ejemplo:
la llegada de droga a un sitio para ser embarcada y transportada por un
submarino artesanal, ;de quién es la tarea, de la Policfa o de la Armada?
Por eso se hace necesario el establecimiento de una fuerza militarizada que
cumpla estas tareas."

El mismo argumento esgrimen los que defienden la tercera posicién. Creen
que las Fuerzas Armadas deben actuar ya en contra de estas amenazas asi-
métricas, y que no es necesario modificar la organizacion, el armamento y
el equipo. Al hacerlo, estarfan dejando su tarea principal, pero las circuns-
tancias lo exigen, ya que:

Las cuestiones territoriales y ambientales, las presiones por mayor inclu-
sion de las Fuerzas Armadas en las labores de desarrollo, las misiones de
paz, el impacto del narcotréfico y la inseguridad ciudadana afectan al Esta-
do, a la sociedad y a la fuerza armada (Agiiero 1999, 90).

La participacién de las Fuerzas Armadas en tareas que van mds alld de
las especificadas las tornan vulnerables a efectos sociales y politicos. La
corrupcién generada por el narcotréfico ha erosionado la honestidad de
varios sistemas sociales, la justicia ha sido infiltrada, la Policia cohechada,
la sociedad amenazada y las Fuerzas Armadas tentadas. Si combaten direc-
tamente al narcotréfico, se tergiversa su rol constitucional “con el peligro
[de] que ellas pueden terminar politizadas, o realizando acciones no mili-
tares” (Benitez 2005, 166).

11 Francisco Rojas Aravena (exsecretario ejecutivo de FLACSO), entrevistado por el autor via

Skype, 4 de abril de 2013.

238

Educacién en democracia y misiones constitucionales

Tareas de apoyo al desarrollo

La participacién de la institucién militar en programas de desarrollo social es
una intervencion en la politica social del Gobierno, cualquiera que este sea.
Dicha actividad las desprofesionaliza ya que “esta tarea ha politizado a las
Fuerzas Armadas, involucrdndolas directamente en proyectos sociales ideo-
l6gicos™ (Pion-Berlin 2008, 63). Ecuador tiene una activa participacién en
las misiones de “Apoyo al Desarrollo”, comenzando con el Gobierno militar
del general Guillermo Rodriguez Lara. Este les asigné a las Fuerzas Armadas
un programa de accién civica cuyo lema rezaba “Seguridad y Desarrollo”.
El programa fue planificado y ejecutado con acierto, para convertirse en la
filosofia de “Apoyo al Desarrollo del Ejército” y en una de las tareas mds
importantes de esa institucién, en la medida en que desarroll6 la industria
militar y la creacién de la Direccién de Industrias del Ejército (DINE).
Cada unidad del Ejército tiene un plan de apoyo al desarrollo para eje-
cutar en el drea de su jurisdiccion. Se ofrece en programas educativos, de sa-
lud, agricolas, culturales, deportivos con escuelas de entrenamiento, de alto
rendimiento deportivo y en algunas otras dreas sociales. Estas actividades les
han dado a las Fuerzas Armadas de Ecuador una ténica especial de relacio-
namiento con la poblacién y, en muchos casos, con politicos y caciques del
sector donde trabajan y por quienes fueron utilizadas en algin momento.
En Ecuador, luego de derrocada la Junta Militar el 29 de marzo de 1966,
hubo un Gobierno interino de transicién y dos Gobiernos constitucionales.
El primero de ellos, el de Otto Arosemena, fue designado por una asamblea
constituyente y el segundo, el de Velasco Ibarra, fue electo democraticamen-
te por voto universal. El periodo constitucional del doctor José Maria Velas-
co Ibarra es interrumpido por él mismo al declararse dictador en 1970. Unos
dieciséis meses mds tarde, un golpe de Estado propiciado, en esta oportuni-
dad, por el general Guillermo Rodriguez Lara, tomd el poder de la reptiblica
en febrero de 1972. Presenté una clara visién desarrollista plasmada en la
“Filosofia y Plan de Accién del Gobierno Nacionalista y Revolucionario de
las Fuerzas Armadas”. El Gobierno militar aproveché la bonanza econémica
generada por la explotacidn petrolera para poner en marcha su plan. Las
teorfas de la dependencia, el pensamiento de Ratil Prebisch y el modelo eco-
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némico de la “Industrializacién por la Sustitucién de Importaciones” de la
Cepal influyeron en el Gobierno militar. Implementd, ademds de su esque-
ma de industrializacién, un enorme programa de “Seguridad y Desarrollo”
que fue ejecutado por las Fuerzas Armadas ya que “paises pobres como el
Ecuador no pueden darse el lujo de mantener el potencial militar subutiliza-
do, [...] debe por el contrario utilizar esos recursos para apoyar los esfuerzos
nacionales para el desarrollo espiritual y material de la poblacién” (Moncayo
1995, 174). Este autor hace suyos los conceptos de Williamson'? sobre los
activos especificos que pueden ser utilizados de forma alternativa, criterio
vigente en la doctrina de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

El Gobierno militar propuso adherirse a la teorfa cepalina de desarrollo
por sustitucién de importaciones, pues estaba convencido de que “La indus-
trializacién de América Latina no es incompatible con el desarrollo eficaz
de la produccién primaria” (Prebisch 1962, 67). Pero ante la carencia de
inversién local, se tomé la decisién de crear una “firma”; a decir de William-
son, que ponga en ejecucion los conceptos de industrializacion de la Cepal
y cumpla los objetivos del Gobierno. Asi la Direccién de Industrias del Ejér-
cito (DINE) fue creada mediante Decreto Supremo No. 1207, del 19 de
octubre de 1973. Su ley constitutiva tiene los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO:

Que es deber de las Fuerzas Armadas contribuir al desarrollo socioeconé-
mico del pafs, acorde a la Filosofia y al Plan Integral de Transformacién y
Desarrollo enunciados por el Gobierno Nacional.

Que las Fuerzas Armadas deben propender a su autoabastecimiento de
armamento, municiones, equipo y demds materiales afines.

Que es indispensable para el cumplimiento de estos propésitos la creacion
de un organismo que promocione, organice y administre industrias bdsicas
y de preferencia del sector metalmecdnico, por medio de empresas propias
o asocidndose con el sector privado.

12 Eaton Williamson es economista estadounidense. Sus estudios especializados son en el campo
de la economia de costes de transacciones. Fue galardonado con el Premio Nobel en el ano 2009.
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Que es indispensable encontrar fuentes de financiamiento para los programas
de Desarrollo Industrial a cargo de la Direccién de Industrias del Ejército.

Los objetivos que se persiguen con la creacidon de la Direccién del Indus-
trias del Ejército son:

1. Promover el desarrollo industrial del pais y generar empleo.
2. Producir armamento, equipo, materiales y suministros para la defensa,
propendiendo al autoabastecimiento de las Fuerzas Armadas.

bt

Explorar y explotar yacimientos minerales.

4. Realizar, con sujecidn a las leyes pertinentes, exploraciones para la obten-
cién de cobre, aluminio, hierro, manganeso, wolframio, niquel, cemento y
demds materias primas consideradas como bdsicas y estratégicas.

5. Fomentar industrias, necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Establecer empresas propias, constituir y tomar parte en empresas de eco-
nomia mixta.

7. Intervenir con el Micip en la regulacién del comercio exterior de metales,

aleaciones y combinaciones.

La industria militar fue impulsada con la finalidad de cumplir los pos-
tulados del Gobierno para mejorar la vida de los ecuatorianos. Para este
fin, siguiendo el pensamiento de la Cepal, era necesario “disponer de los
mejores equipos de maquinaria e instrumentos, y aprovechar prontamente
el progreso de la técnica. [...] y también necesitamos exportar productos
primarios [...]” (Prebisch 1962, 67). Asi precisamente puede resumirse la
filosoffa de la DINE.

Las industrias que conformaron la DINE en sus origenes pueden agru-
parse de la siguiente manera:

1. Industrias que producen armamento, equipo, materiales y suministros
de guerra.

2. Industrias que producen articulos complementarios: calzado, vestuario,
equipo, vajilla, raciones alimenticias y otros.

3. Industrias de produccién bdsica, como energia, materia prima para ser-
vicios generales y de bienes intermedios que requieren los sectores in-
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dustriales y comerciales. Forman parte de este la minerfa, la sidertrgica,
la metalmecdnica, la petroquimica, el cemento, etcétera.

4. Industrias de fabricacién o ensamblaje del parque automotor que ha
fomentado la creacién y desarrollo de varias industrias colaterales vin-
culadas con el sector automotriz.

5. Industrias procesadoras de minerales de yacimientos auriferos para la
obtencién del oro y otros metales preciosos.

En la tabla 9.2. se presenta la generacién de recursos y aportes a la econo-
mia nacional por parte de las empresas de la DINE.

La DINE, que acompané permanentemente a la evolucién de la eco-
nomia nacional, tiene cuatro etapas de desarrollo. La primera fue la de
creacién y consolidacién de la industria militar. Durante esta etapa, la
DINE fue una entidad del sector ptblico y una institucién del Estado que
contaba con diez empresas, dos propias y ocho de participacién accionaria.
Sus objetivos, funcionamiento, organizacidn, estructura y operacién admi-
nistrativa financiera se sujetaron a las disposiciones de la Ley Constitutiva
y al ordenamiento juridico de derecho publico. Por su calidad de adscrita
al Ejército, debié observar aquellas disposiciones especiales que se regulan
desde otras instancias de la institucién militar.

La siguiente etapa, cuando se conformé el grupo empresarial, se desa-
rrollé durante el auge del neoliberalismo y de privatizaciones. Esto no afec-
t6 a la DINE, sino que motivé, durante la década de los ochenta, la con-
formacién o adquisicién de paquetes accionarios en ocho empresas mds
que se sumaron a la estructura como empresas de participacién accionaria.
Pero la DINE también tuvo que competir duramente con la economia de
mercado que entraba en rigor en esta época.

En la tercera etapa, de crecimiento y desarrollo empresarial, se da el
mds importante progreso de la DINE. Su estructura econémica cubre
empresas que corresponden a las actividades de los tres sectores de la
economia: el sector primario con agroindustrias del Ejército; el secunda-
rio con las fdbricas de vestuario y calzado, la de armas y municiones, las
acerfas, y la de vehiculos; y la tercera con la aerolinea TAME vy las flotas
Transnave y Flopec. Si bien es cierto que se busca sustituir importacio-
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Tabla 9.2. Empresas de DINE y su aporte a la economia

Empresa

Acerfas Nacionales del

Ecuador S.A. ANDEC
Aychapicho Agros S.A.
Banco General Rumifahui

Calzados Industriales
Calincen S.A.

Cemecotur - Transturi S.A.
Colacteos S.A.

Dineagro’s Corporacién Industrial

S.A.
Ecuacobre FV S.A.
Explocem C.A.

Fabrica de Municiones

Santa Barbara S.A.

Fébrica de Equipos Multiples -
FADEM S.A.

Corporacién Fabril FAME S.A.
Florycampo S.A.

Fundiciones Nacionales S.A.

FUNASA

Iskraemec S.A.

Corporacién Maresa S.A.
Novacero S.A.

Omnibus B.B. Transportes S.A.
Agroindustrial La Remonta S.A.
Sermicen S.A.

Sociedad Camaronera
Cayancas S.A. - SOCCASA

Total

Fuente: Informe Econémico DINE 2008.

Activos
36 259,60

616,66
79 562,50

2 204,80

35,50
356,90

838,90

24 518,30
3354,10

3 472,40

1 426,50

1 079,10
4 461,50

5 828,50

2 015,10
6 927,80

3 326,20
110 960,30
192,30
771,00

4179,20

292 387,20
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Pasivos
213224

77,6
72519,8

807,1

13,2
6,3

186,5

14 657,4
256,7

1983,7

269,6

349.0
7 832,6

1724,2

1 540,8
341,0
650,1

35755,4
24,2
485,9

2 398,9

163 202,4

Patrimonio
14 937,2

539,0
7 042,6

1397,7

22,3
350,6

652,4

7970,9
3097,4

1488,7

1156,9

730,2
-3371,1

4104,3

474,3

6586,8
2 676,0
75 205,0
168,1
285,1

1780,4

127 294,8

Ventas
33512,1

293,7
32 163,0

1 883,7

38,1
54,0

498,1

8761,3
3207,6

841,7

408,2

795,3
11723

8 809,7

956,3
1388,6
3056,3

58 374,0

164,2

2933,6

29489

162 260,7
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nes, el objetivo fundamental de la DINE es generar excedentes que le
permitan exportar y asi participar con sus utilidades en cubrir parte del
presupuesto de la institucion.

Finalmente, se conforma el holding bajo el criterio técnico de que se
constituye una sociedad cuando se tiene por objeto adquirir o poseer ac-
ciones o participaciones en compafias o sociedades mercantiles. Asi se
forma un grupo empresarial con el propésito de dirigir y controlar sus
operaciones y su rendimiento mediante estrategias corporativas. Serd un
centro de decisiones a cargo de sus érganos de gobierno y administracidn,
es decir, se consideraron los conceptos de jerarquizacién y organizacién
propuestos por Williamson.

En octubre de 2010, el Gobierno nacional accedié a una propuesta,
presentada por el Ejército, de transferir la propiedad de grupo empresa-
rial Holding DINE S.A. al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (Issfa)."”® Fue un hecho trascendental, pues se cumplié el crite-
rio de Sunkel y Zuleta cuando dicen que “los individuos se estructuran
en grupos sociales organizados en una multiplicidad de instituciones
publicas y privadas, construyen un conjunto de valores y reglas de com-
portamientos” (1990, 49). Al ceder todas las acciones de la Direccién
de Industrias del Ejército en la Holding DINE S.A. a favor del Issfa, en
un proceso de financiarizacién, se gener6 una signiﬁcativa conversion
legal en la conceptualizacién de la corporacion y de las compafias que
integraban el grupo empresarial, como se demuestra en su estructura
organizacional.

Las Fuerzas Armadas de Uruguay no han participado en los proyectos
sociales de ningtin Gobierno y médximo realizan pequefias tareas de accién
civica en las ciudades en donde se encuentran acantonadas las unidades
militares. También llevan a cabo tareas de accién comunitaria (podas, lim-
pieza de barrios y ciudades), apoyo al desarrollo educativo, social y laboral
del pais, ayuda en emergencias y catdstrofes.

13 Al momento y en cumplimiento con la Ley de Empresas Pablicas, las industrias que pertene-
cfan al Holding DINE y que no tenfan cardcter estratégico para la defensa se encuentran en proceso
de liquidacién.
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Las operaciones de paz, una tarea vigente

Segin estudios etnoldgicos y antropoldgicos, la guerra siempre ha sido
una constante en la historia del ser humano. Sus caracteristicas dependen
del tipo de organizacién social y politica, y se clasifican de acuerdo a los
objetivos que se pretenden: “la antropofagia, el botin, la venganza, los
fines religiosos, las conquistas territoriales” (Bouthoul 1971, 71). Esto
quiere decir que la barbarie estuvo presente en este fenémeno desde el
principio y que hoy las causas de la guerra siguen siendo las mismas.
Egipcios, sumerios, asirios, caldeos, espartanos, babilonios, macedonios
tuvieron imperios con grandes ejércitos que, sobre la imposicién de la
fuerza, materializaban sus conquistas y vivian en permanente guerra sin
tener periodos de paz. Ciro, Alejandro, Pericles, Calimaco, Milciades,
Lednidas, entre muchos otros, son los grandes capitanes de la historia
que sembraron el terror en las relaciones entre los pueblos. Dichas rela-
ciones solo se consolidaban con acuerdos que imponian los vencedores a
los vencidos sin ninguna condicién y sin que nadie regulara la barbarie.
La historia de la humanidad es una historia de guerras, no de paz, la cual
serfa, segtin los idealistas, la condicién que debié existir en las relaciones
entre los pueblos.

Los romanos, con la imposicién de la fuerza, conquistaron el mundo y
lo dominaron por casi quinientos afios. Y la conquista dio origen a impe-
rios como el persa, el asirio, el meda en la Edad Antigua, y al otomano, al
turco y al mongol, al Imperio bizantino, al Imperio carolingio, todos en la
Edad Media, y a la expansion de los imperios europeos en la Edad Moder-
na. Estos imperios han sido artifices de la guerra y no de la paz.

El establecimiento de los Estados nacién a partir de la Paz de Westfa-
lia, la que lleg6 después de la Guerra de los Treinta Afos y que buscé un
primer acuerdo para alcanzar una paz duradera, dio origen a ideales como
la propuesta del

Abate de Saint-Pierre quien propuso en 1713 su ‘Proyecto de paz perpe-
tua, [...] una paz juridicamente construida y subordinada a la autoridad
de un ‘senado de la paz’, o la de 1762, de Rousseau, que propugnd la refor-
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ma de los Estados para dotarlos de estructuras politicas inclinadas a la paz,
pero apoyando un poder fuerte capaz de asegurar una paz intracuropea
(David 2008, 397).

La expansion imperial no cesé y la presencia de imperios, como el austro-
hingaro y el Imperio prusiano, dio origen a una nueva etapa de grandes
hostilidades. La busqueda de la grandeza y la restitucion del gran Imperio
alemdn y del Tercer Reich, la acepcién alemana de su imperio, dio lugar a
las mds grandes conflagraciones mundiales de la historia. No ha existido
capacidad humana para impedirlo, por lo que “puede decirse que la gue-
rra es la que ha dado vida a la historia” (Bouthoul 1971, 14). La guerra
parecia una actividad normal entre los pueblos y los Estados sin que nadie
interviniera, hasta el 24 de junio de 1859. Ese dia, Henri Dunant, un suizo
de espiritu altruista, observé las atrocidades de la guerra en la batalla de
Solferino. Murieron miles de soldados austriacos y franceses, otros tantos
heridos fueron abandonados en el campo de batalla. La situacién tétrica le
impulsé a tomar acciones para organizar a la sociedad civil y acudir en ayu-
da de las victimas de la guerra. Establecié la primera entidad que permitia
que los ciudadanos socorrieran a los soldados heridos en combate y a los
prisioneros de guerra. Con su iniciativa, plasmada en el libro Recuerdos de
Solferino, crea la primera organizacién encargada de velar por las bajas de
las guerras, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Otra accién destacada en la construccién de una intervencién humani-
taria para mantener la paz, o por lo menos alejar la guerra, es la de Raoul
Dandurand. Como presidente de la Sociedad de Naciones en 1925, forta-
lece las normas del derecho internacional, ya que “tenia fe en la naturaleza
humana, perfectible y voluntaria. No dudé en llevar esta esperanza al dm-
bito estatal, persuadido de que la evolucién de las mentalidades terminard
por modificar el comportamiento de los Estados y sus gobiernos” (David
2008, 396). EL CICR es hoy el encargado de velar por el cumplimiento
de los Convenios de Ginebra, firmados el 12 de agosto de 1949 por los
paises que participaron en la XXXVI Asamblea Plenaria del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR). Los Convenios ofrecen un marco legal
de la guerra y “del Derecho Internacional que extiende a las intervenciones
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humanitarias las reglas y principios que solo se aplicaban, hasta hace muy
poco, a las relaciones entre los Estados” (391).

Luego de la Segunda Guerra Mundial se crea la Organizacién de Na-
ciones Unidas (ONU), cuyo propésito fundamental es:

Mantener la paz y la seguridad internacionales y para ese fin: desarrollar
medidas colectivas apropiadas para la promocién y la erradicacién de las
amenazas a la paz, y para la supresion de actos de agresién u otras amenazas
a la paz, y para lograr, por medios pacificos y de conformidad con los prin-
cipios de justicia y del derecho internacional, la solucién de las disputas
internacionales o de las situaciones que pudieran conducir al quebranta-
miento de la paz (Knight 1998, 304).

Es precisamente este objetivo el que reza en el primer articulo de la carta
de las Naciones Unidas: “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y
con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar ame-
nazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos
de la paz”. Es asi como, desde su fundacién, la Organizacién de Naciones
Unidas asumié la responsabilidad de mantener la paz en el mundo con
todos los medios y los recursos disponibles, recursos que son de orden
politico, econémico, y militar. Segtin sefiala David,

el articulo 41 le da la posibilidad de decidir la aplicacién de sanciones no
militares al Estado agresor (suspension de relaciones diplomdticas, imposi-
cién de un embargo y represalias econdmicas); los articulos 42-47 prevén
la utilizacién de medios militares bajo el mando onusiano para contener,
rechazar o derrotar a este agresor (2008, 377).

El rol protagénico y monopdlico de estas operaciones las ejecuta la ONU.
Segin Knight, “estas amenazas a la paz internacional facilitaron la acelera-
cién de la globalizacién, marcada por la necesidad de, o bien una policia glo-
bal 0 unas Naciones Unidas mds decisivas. El periodo inicial de la posguerra
fria tuvo ambos” (1998, 303). Las medidas militares para mantener la paz
fueron implementadas por las Naciones Unidas casi desde su creacién: “En
toda su historia, el Consejo de Seguridad invoc el articulo 7. solo una vez
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(contra Corea del Norte en 1950) para autorizar la intervencién militar de
Estados Unidos” (David 2008, 377). Es la primera intervencién para impo-
ner o mantener la paz en el mundo. Desde el final de la Guerra Fria, la ONU
participa activamente como pacificador en los conflictos, no solo entre nacio-
nes sino también en los conflictos al interior de los Estados. “Desde comien-
zo de los afios noventa, las Naciones Unidas ocupan un lugar central en la
aplicacién de las estrategias de prevencion y resolucion de conflictos” (359).

La Carta de las Naciones Unidas establece en el capitulo VI, titulado
“Arreglo pacifico de controversias”, en seis articulos, las exhortaciones a los
paises miembros para la solucién pacifica de los conflictos, en un esfuerzo
idealista para mantener la paz. Pero en el capitulo VII, “Accién en caso de
amenazas a la paz, quebramientos de la paz o actos de agresién”, se estable-
cen medidas que pueden tomarse en estos casos. Estas incluyen el uso de
la fuerza en intervenciones militares de terceros paises, como aquellas de
los Estados Unidos en Irak o en Afganistdn, o de alianzas como la OTAN
en los Balcanes o en Libia. La autorizacién para estas acciones es entregada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Las operaciones de
paz para la imposicién, la construccién, el mantenimiento y el restable-
cimiento de la paz se realizan mediante solicitud e informe del secretario
general de la ONU y con la autorizacién del Consejo de Seguridad, con la
aplicacidn de tres principios: “1) Consentimiento de las partes, 2) Impar-
cialidad y 3) No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa
del mandato. Durante esta fase inicial, el Secretario General puede solicitar
una evaluacidn estratégica para identificar todas las opciones posibles de
participacién de las Naciones Unidas”."*

La diferencia entre las operaciones destinadas a mantener la paz y las
autorizaciones de intervencién concedidas por el Consejo de Seguridad
estd en que, en el primer caso, las fuerzas militares actdan en nombre de
las Naciones Unidas, mientras no lo hacen en el segundo. En el primer
escenario, el Consejo de Seguridad solicita a los paises miembros la partici-
pacién de sus Fuerzas Armadas en las operaciones de paz que se requieran,
con personal, material o equipo y con el pago correspondiente, por parte

14 Naciones Unidas. Operaciones de mantenimiento de la paz. http://www.un.org/es/peacekee-
ping/operations/newoperation.shtml
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de la ONU. Las fuerzas que actiian en operaciones de paz lo hacen con la
identificacidn de las Naciones Unidas en sus uniformes por lo que a los sol-
dados involucrados se les conoce como “cascos azules”. “La participacién
de operaciones de paz de las ONU tiene efectos positivos de control civil
de las Fuerzas Armadas” (Sotomayor 2007, 117).

Ecuador en las operaciones de paz

Desde 1989, Ecuador ha participado en operaciones de paz de las Na-
ciones Unidas con un primer contingente de observadores militares en
Centroamérica (Onuca), para observar el cumplimiento de los Acuerdos
de Esquipulas para la pacificacién de esta regién. “La Onuca intervino en
la desmovilizacién voluntaria de la resistencia nicaragiiense y vigil la cesa-
cién del fuego y la separacion de fuerzas”.”

Entre 1991 y 1994, un nuevo contingente ecuatoriano participé en la
misién de paz Onusal. La misién fue establecida por la resolucién 693 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con la finalidad de “observar
la aplicacién de todos los acuerdos convenidos entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional”'® con
el propésito de acabar con una guerra civil que duraba ya un decenio. Las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas han participado en las siguientes misiones
de paz: Haiti, Liberia, Suddn del Sur, Costa de Marfil, Marruecos, Darfur
(Suddn del Norte) y Siria, con 145 hombres y mujeres de la institucién,
quienes son capacitados en la Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador
(Uempe). Esta escuela fue creada el 10 de noviembre de 2003 y legalizada
el 13 de febrero de 2004, mediante publicacién en el Registro Oficial No.
2991-R del Ministerio de Defensa Nacional. Existe para “capacitar perso-
nal militar, policial y civil, nacional y extranjero, especialmente de la re-

15 Naciones Unidas. Grupo de observadores de las Naciones Unidas en Centro América, Onuca.
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/onuca.htm

16 Naciones Unidas. Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador, Onusal.

htep://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/onusal.htm
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gi6n latinoamericana, contribuyendo de esta forma con la paz mundial”."”
La participaciéon de Ecuador en este tipo de operaciones genera una si-
tuacién de control politico. El presidente de la reptblica emite el decreto
respectivo, cuya ejecucion es encargada a los ministros de Defensa y de
Relaciones Exteriores. Esto implica la salida de contingentes armados, en
muchos casos, y de material bélico y equipo, sin ningtin conocimiento de
la Asamblea Nacional y, por consiguiente, sin su autorizacién.

Uruguay, experiencia y alternativa

El capitulo “Misiones en el Exterior”, de la Ley 18.650, Ley Marco de
Defensa Nacional de la Reptblica Oriental del Uruguay, establece como
misién para las Fuerzas Armadas, entre otras, la siguiente:

Articulo 21.- Las misiones en el exterior que no estén directamente relacio-
nadas con la defensa de la Republica deberdn ser promovidas, dentro del
marco de sus respectivas competencias, por los organismos internacionales
de los que el Estado forme parte. Cumplirdn fines defensivos, humanita-
rios, de estabilizacién o de mantenimiento y de preservacion de la paz,
previstos y ordenados por las mencionadas organizaciones.

Articulo 22.- La participacién de contingentes nacionales en Misiones de
Paz constituye una decisién soberana que estard determinada por la politi-
ca exterior de la Republica y en tal sentido tenderd a la promocién de los
intereses nacionales en el dmbito internacional, la prictica de medidas de
conflanza mutua y la promocién de relaciones de cooperacién y respeto
entre los diferentes actores de la comunidad internacional, en consonancia
con el derecho internacional.

Sobre esta base legal, las Fuerzas Armadas de Uruguay participan en mi-
siones de paz. Sin embargo esta actividad, bajo el auspicio de las Nacio-
nes Unidas, es de vieja data: en 1952 participan por primera vez, con un

17 Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (Uempe). Misién y visién. https://uempe.ccffaa.
mil.ec/mision-y-vision/
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contingente del Ejército, como observadoras en la frontera entre India y
Paquistdn. Luego, su participacin es frecuente a pedido de la organizacién
internacional. En 1982, contribuyen con material y equipo en un contin-
gente internacional de paz en la frontera entre Egipto e Israel como una
consecuencia de los acuerdos de paz de Camp David entre los dos paises
y los Estados Unidos. Las Fuerzas Armadas han actuado en por lo menos
un decena de misiones, en las que se designa a los participantes en forma
voluntaria. Un pais puede hacerlo una vez cada cuatro anos. Esta participa-
cién ha sido una gran ayuda para el personal militar que mejora ostensible-
mente sus ingresos. Lo que es mds, ha hecho efectivamente operacional el
control politico sobre las Fuerzas Armadas, ya que el poder politico conoce
exactamente cudles son el despliegue y el empleo de los contingentes desti-
nados a este tipo de operaciones.

Uruguay es uno de los paises que aporta con mayor cantidad de perso-
nal a las operaciones de paz. Por su labor recibe el estipendio de las Nacio-
nes Unidas, que era administrado directamente por la fuerza participante.
Sin embargo, a partir del Gobierno del Frente Amplio, los ingresos que
generan las operaciones de paz son administrados por el Ministerio de
Defensa, ya que ellos pasan a constituir parte del presupuesto militar. Se
dio este cambio, ademds, porque hubo algunos casos de corrupcién, como
el de los pilotos que incrementaron sus liquidaciones de horas de vuelo sin
haberlas realizado, solo para mejorar sus ingresos.

En las operaciones de mantenimiento de la paz no solo participan fuer-
zas militares, sino también policiales y civiles. Estas tienen tareas disimiles,
especialmente de acompafamiento, que “contribuyen al mantenimiento de
la misma, mediante el acompanamiento a la accién militar, a fin de reforzar
la proteccién de la poblacién civil y la reconstruccién de importantes insti-
tuciones civicas esenciales para la etapa de posconflicto y recuperacién”.'®

La Organizacién de Naciones Unidas monopoliza la garantia de la paz
sin tener el marco tedrico necesario. Segin un experto en el tema, “debe-
rfa repensarse en teorias y précticas de intervenciones incluyendo asuntos
de éxito de personal diplomético y militar” (Fetherston 2000, 213). Esto

18 Policia Nacional de la Repuiblica de Colombia. “Cooperacién internacional de la Policfa Nacio-
nal”. http://www.policia.edu.co/documentos/tomos/tomo%202.5.%20cooperacion%?20internacional.pdf
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permitird la intervencién de las organizaciones autocalificadas como fuer-
zas de paz no violentas, como parte de la ONU. La ventaja de esto es que
empiezan a coordinar acciones con las mismas y ya participan con el orga-
nismo mundial, bajo su observacién y control en algunas operaciones de
paz, y lo hacen como fuerzas de acompafiamiento.

Contribucion del idealismo a la paz mundial

El debate entre el realismo y el idealismo para la contribucién a la paz
mundial es permanente. Charles-Philippe David, por ejemplo, propone
un régimen de gobernanza global. “La gobernanza es el producto de las
nuevas maneras de pensar la seguridad. Se sittia en la confluencia de los
enfoques idealista y juridico de las relaciones internacionales” (2008, 392).
Asi, ante el fracaso de las instituciones tradicionales y de la crisis de gober-
nabilidad de los Estados, propone un cambio que “implica que la gober-
nanza securitaria se hace menos estatal y mds transnacional” (393). En este
nuevo esquema, segun el autor, se produce una metamorfosis de la sobera-
nia en beneficio de la paz global en donde el “principio de soberania es asi
reexaminado por el principio de humanidad” (401; énfasis en el original).

El idealismo como teorfa de las relaciones internacionales ha cobrado
vigor a partir de que el realismo no ha sido capaz de garantizar la paz y la
seguridad global. Segtin David, “el resurgimiento reciente del idealismo se
explica por el fracaso de las politicas realistas para garantizar la seguridad
internacional” (2008, 395).

Sobre la base de esta afirmacién y con la fuerza del idealismo, a partir
de 1990, es decir, al terminar la Guerra Fria, surgen organizaciones y mo-
vimientos de la sociedad civil dispuestos a participar directamente en la
resolucién de conflictos bélicos. A diferencia de las fuerzas de las Naciones
Unidas, no lo hacen con armas ni con violencia, sino que se presentan en el
escenario del conflicto organizaciones no gubernamentales (ONG), como
la Organizacién Fuerzas de Paz no Violentas (o Nonviolent Peaceforce,
NP) o las Brigadas Internacionales de Paz (BIP), que intervienen en los
procesos de paz entre pueblos en conflictos armados.
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El sistema de educacién militar en Uruguay y en Ecuador en el que
se encuentran fases perfectamente identificadas —una de formacién, una
de perfeccionamiento y una de estudios militares superiores o altos estu-
dios militares— tiene la finalidad de capacitar a los oficiales de las Fuerzas
Armadas para el desempefio de su cargo y funcién. Estas tareas estdn rela-
cionadas especificamente con la defensa de la soberania y de la integridad
territorial. Es un proceso educativo que tiene un fuerte componente en los
valores que se consideran propios de la carrera militar: patriotismo, valen-
tia, sacrificio, lealtad, honestidad. Esto induce a considerar que las Fuerzas
Armadas son la reserva moral de la patria, y las llamadas a cultivar estos va-
lores. Sin embargo, con una arraigada conciencia democritica, sobre todo
en Uruguay, los militares consideran que la democracia es el mejor régimen
de gobierno. Pero lo hacen por vocacién y convencimiento, no por estu-
dios teéricos de los roles de las Fuerzas Armadas dentro de dicho régimen,
ya que en ninguno de los dos paises se abordan formalmente las relaciones
de las instituciones armadas dentro del sistema democrdtico.
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La participacién de militares en la politica se ha analizado en capitulos
anteriores. Pero no ha quedado alli, sino que ha servido para que los pro-
tagonistas de estos hechos adopten la carrera politica como una actividad
permanente. Esto les ha llevado a participar democrdticamente en ella, a
ganar elecciones libres y competitivas y a alcanzar el poder por via demo-
crtica. Quienes tomaron este camino lo hicieron después de alguna parti-
cipacién politica cuando estuvieron en actividad militar.

En Uruguay, el caso mds emblematico es el del general Liber Seregni.
Luego de severas discrepancias pablicas en el campo militar con la admi-
nistracion del presidente Pacheco Areco, pidié su paso a retiro. Separado
del Ejército, inici6 su actividad politica fundando el Frente Amplio y fue
nombrado su presidente y candidato a la presidencia de la republica en las
elecciones de 1971.

Ese afno, Uruguay vivia una gran convulsién social, econémica y po-
litica. Los movimientos de izquierda, algunos disidentes de los partidos
tradicionales, Colorado y Nacional, y varios independientes, entre los que
destaca el general Liber Seregni, constituyeron el Frente Amplio como al-
ternativa democrdtica a la crisis y participaron en las elecciones de ese afio.
Como se ha indicado, Seregni fue su candidato a la presidencia. “La fla-
mante coalicién se presentd a las elecciones presidenciales de noviembre de
1971 (ganadas por los Colorados), obteniendo el 18,3% de los votos y con
ello logré el ingreso de 18 diputados y cinco senadores en el parlamento”
(Caetano y Rilla 1998, 57). De esta manera, el Frente Amplio rompié el
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viejo esquema politico bipartidista dominado por el Partido Colorado y el
Partido Nacional (blanco) y se constituyé en la tercera fuerza politica del
Uruguay. Sin embargo, “el Frente Amplio no capté la adhesién de otros
militares porque este estaba conformado por movimientos de izquierda y
porque Seregni tenia el estigma de ‘traidor’ a las Fuerzas Armadas”.!

Cuando se produjo el golpe de Estado, el general Seregni se pronun-
cié muy fuertemente en contra de la dictadura, por lo que fue detenido
y declarado traidor. Llegé a liderar el Frente Amplio, a ser nuevamente
candidato a la presidencia de la reptblica en 1989 y a tener gran influencia
en los Gobiernos colorados en los que era necesaria su capacidad de nego-
ciacién. Lo acompand el general Manuel Licandro, quien tuvo importante
participacién politica. Son los dos militares destacados en la actividad po-
litica partidista en Uruguay. Los oficiales que participaron en el Gobierno
militar y, como una consecuencia del Pacto del Club Naval, también pre-
tendieron establecer una organizacién politica para participar en la vida
democriética, no tuvieron mayor consecuencia.

La idea de armar una organizacién politica que representara en el pais al
gobierno civico-militar segufa flotando en el ambiente, més alld de la vieja
idea de Bolentini y los pujos periédicos de Alvarez en la misma direccién.
Ella reflot6 en un cdnclave realizado en la Escuela Naval, donde los man-
dos militares analizaron la situacién. Los tenfan abrumados las cacerolas.
Alli se replanteé la posibilidad de integrar un partido que pudiera pelear
por algtin espacio en el escenario politico que se avecinaba. La idea no
prosperd y la Junta de Oficiales Generales la deseché formalmente el 25 de
octubre (Sanguinetti 2012, 138).

En Ecuador, luego de la transicién a la democracia, algunos oficiales del
Ejército que participaron en los Gobiernos dictatoriales y ya en retiro to-
maron la voluntad de continuar en politica. Para este fin, se afiliaron a par-
tidos politicos o formaron su propio partido politico. Por ejemplo, René
Vargas, general del Ejército, fue jefe de la Corporacién Petrolera Ecuato-

1 Jorge Puente (coronel en retiro del Ejército uruguayo, presidente de la Asociacién de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Armadas), entrevistado por el autor, 28 de julio de 2014 en el Centro Militar,
Montevideo.
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riana, en la dictadura de Rodriguez Lara. Por su parte, Richeliu Levoyer,
luego de ser ministro de Gobierno de la dictadura y al pasar a retiro, formé
su propio partido para participar democrdticamente en la vida politica del
pais. Los dos militares alcanzaron una curul en el Congreso ecuatoriano y
permanecieron por algiin tiempo en la actividad politica. Asi mismo en la
etapa democritica, el sublevado general de la Fuerza Aérea, Frank Vargas,
hermano de René, al ser separado de la institucién, se afilié a un partido
politico. Participé tres veces como candidato a la presidencia de la repabli-
ca, en los afios 1988, 1992 y 1996, gand una curul en el Congreso y llegé
a ser ministro del Interior en el Gobierno de Abdald Bucaram.

Varios militares en retiro han participado y participan en politica activa.
El general Paco Moncayo, luego de retirarse de la actividad militar en el
Ejército y de ser el comandante triunfador en la guerra no declarada que
Ecuador sostuvo con Perti en 1995, dedicé su actividad a la politica activa.
Con el auspicio del partido social demdcrata Izquierda Democridtica, gané
elecciones varias veces: una curul para el Congreso Nacional y, en el afo
2000, la Alcaldia de Quito, dignidad a la cual fue reelecto en 2004 por ese
partido. Siendo alcalde de Quito, formé el Movimiento Municipalista que
le dio también una diputacién provincial y luego fue candidato a asambleista
nacional por el movimiento Ruptura de los 25, sin alcanzar su objetivo. Al
momento de editar este libro, el general Moncayo es candidato a la presiden-
cia de la republica por una coalicién de izquierda, el Acuerdo Nacional por
el Cambio, para las elecciones que se llevardn a efecto en febrero de 2017.

La participacién de militares ecuatorianos en retiro en la actividad po-
litica ha sido significativa mediante la afiliacién a partidos politicos o me-
diante su creacién, como se ha senalado. Pero el caso mds emblematico es
el de Sociedad Patridtica 21 de Enero, partido politico establecido después
del golpe de Estado liderado por el coronel Lucio Gutiérrez que lo llevé
a la presidencia de la repiblica y que permitié la activa participacién de
varios militares en retiro en la politica. En el ano 2004, el Partido Sociedad
Patridtica con raigambre militar, conté con seis representantes en el Con-
greso; dos fueron militares en retiro, el mayor Jorge Borbta y el capitin
Gilmar Gutiérrez. Ademds, hubo otros militares en ese Congreso. Luego,
en el afo 2007, Sociedad Patridtica tuvo una fuerza legislativa significativa
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de veinticuatro diputados, de los cuales cuatro fueron militares en retiro:
los coroneles Luis Tapia, Fausto Cobo y Francisco Fierro, y el capitdn Fer-
nando Aguirre. En todos los Congresos de la tltima etapa democritica,
por lo menos cinco representantes han sido militares en servicio pasivo.
La actividad politica del Partido Sociedad Patriética, con su origen en
una estructura militar, ha sido relevante. Incluye la intervencién de ofi-
ciales y personal de tropa en actividad en el intento de desestabilizar la
democracia. Por esta razén, se analiza la estructuracién de este partido
politico con la participacién de militares para seguir actuando, esta vez
democrdticamente, en la vida politica ecuatoriana. El andlisis incluye in-
dagar en la conformacién teérica como partido politico bajo los preceptos
de autores tradicionales como Duverger, Michels, Panebianco y otros. Las
bases tedricas del Partido Sociedad Patridtica se ajustan a las concepciones
establecidas por estos analistas y explican cémo el partido ha tenido éxito.
El 21 de enero del ano 2000, una alianza civico-militar, conforma-
da por algunos oficiales del Ejército, por miembros de la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) y de la Coordinadora
de Movimientos Sociales (CMS), ocupé por la fuerza el Congreso Na-
cional con la finalidad de llevar a cabo un golpe de Estado. El coronel
Lucio Gutiérrez dirigi6 el movimiento, integrado por oficiales del Ejército
ecuatoriano, alumnos de la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) y por
oficiales profesores y alumnos de la Academia de Guerra, liderados por
el director de este instituto de altos estudios militares, el coronel Fausto
Cobo. Ellos crearon la “Junta de Salvacién Nacional” conformada por el
coronel Gutiérrez; Antonio Vargas, presidente de la Conaie; y Carlos So-
lérzano, expresidente de la Corte Suprema de Justicia. Desconocieron la
legitimidad del Congreso y del Poder Ejecutivo, provocaron la destitucién
de Jamil Mahuad, presidente de la republica, y posesionaron a la “Junta de
Salvacién Nacional” que ocupé el poder por menos de veinticuatro horas.
Durante el corto lapso que duré la insubordinacién, se generd un cisma
al interior de las Fuerzas Armadas. El jefe del Comando Conjunto, general
Carlos Mendoza, logré mantener el control de la mayoria de las unida-
des militares y negociar con los oficiales insurrectos que acordaron que él
reemplazaria a Gutiérrez en el gobierno de facto. A los pocos minutos de
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esta decisién, Mendoza renuncié, con la intencién de encauzar nuevamen-
te el proceso hacia la constitucionalidad democrética. Esto fue clave para
posibilitar el respeto a la sucesién presidencial, tal como lo establecia la
Constitucién de 1998. De este modo, el vicepresidente Gustavo Noboa,
un politico independiente de Guayaquil, reemplazé al presidente Jamil
Mahuad, posesiondndose como primer mandatario de la republica en el
Ministerio de Defensa.

Una vez restituida la institucionalidad, los oficiales que participaron
en la intentona golpista fueron detenidos, juzgados por la Corte de Justi-
cia Militar y amnistiados por el Poder Ejecutivo y el Congreso seis meses
después de los acontecimientos y antes de ser sentenciados. Gutiérrez, con
otros oficiales, estuvo detenido este tiempo en la circel castrense del Fuerte
Militar Atahualpa mientras Cobo estuvo en la del Fuerte Ruminahui, esto
es, hasta el momento de la amnistia. Mientras estaban recluidos, Gutiérrez
era frecuentemente visitado por lideres politicos y sociales.

En este capitulo ubicaré al Partido Sociedad Patriética (PSP) dentro de
la clasificacién propuesta por Freidenberg y Levitsky. Las categorias que los
autores establecen son:

* partidos de masas: formales (burocriticos) e informales (populistas)
* partidos electorales: profesionales y personalistas
* partidos cartel: formales (partido-Estado) e informales (partidos md-

quina) (2007, 544).

Ademds, identificaré sus dilemas organizativos, explicaré como se confor-
mo la coalicién dominante y cudl fue el modelo originario. Finalmente,
determinaré cudles fueron las estrategias de cooptacién territorial y de éli-
tes (Panebianco 2009) que le permitieron, en el corto plazo, ganar las elec-
ciones generales en el Ecuador. Es decir, comprobaré empiricamente que
algunos oficiales del Ejército tienen tendencia a la participacién politica.

2 El relato de los acontecimientos se encuentra en el libro La noche de los coroneles, escri-
to por el coronel Mario Lascano, participe de la insurreccién como profesor de la Academia de
Guerra. Disponible en versién electrénica en: http://www.mariolascano.com/cubecart/index.
php?act=viewProd&productld=2.
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El modo en que se crean los partidos politicos:
propuesta tedrico metodolégica

Para determinar la propuesta tedrico metodoldgica sobre la manera en que
se crean los partidos politicos, hemos de empezar definiéndolos. La mayo-
ria de los autores se ajustan a las ideas de Duverger ([1951] 20006) y Mi-
chels (1996) al respecto. Sin acordar una definicién comun, se establecen
conceptos que han variado de acuerdo con la situacién y la época. Esto se
justifica porque, segiin Herndndez, “no es posible elaborar definiciones de
los partidos politicos validas para todo tiempo y lugar” (2003, 29).

Segun Sartori, un partido “es cualquier grupo politico identificado con
una etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar en eleccio-
nes (libres o no), candidatos a cargos publicos” (1980, 91). Por su parte,
Alan Ware establece que son “instituciones que agrupan a la gente con el
propésito de ejercer el poder en el seno del Estado” (2004, 27). También
encontramos definiciones que les consideran

organizaciones que articulan la competencia electoral, crean un universo
conceptual que orienta a los ciudadanos y a las elites en cuanto a la com-
presién de la realidad politica, ayudan a concertar acuerdos en torno a
politicas gubernamentales [...] y tienen como objetivo principal el querer
ganar elecciones (Alcdntara y Freidenberg 2001, 19).

Por ultimo, segin Cotarelo, “un partido politico es toda asociacién volun-
taria perdurable en el tiempo, dotada de un programa de gobierno de la
sociedad, en su conjunto, que canaliza determinado interés y que aspira
a ejercer el poder politico o a participar en él mediante su presentacién
reiterada a los procesos electorales” (1986, 14).

En las definiciones de partidos politicos presentadas encontramos va-
rios elementos comunes o “ideas fuerza” que son: organizacién, busqueda
del ejercicio del poder, participacién en elecciones y la aspiracién de ejercer
el poder politico. Si los partidos politicos son organizaciones, es necesario
identificar, desde una base tedrica, cdmo se constituyen, cémo estdn diri-
gidos y como disefan las estrategias para conducir campanas electorales
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que les lleven a alcanzar sus propésitos; en definitiva, cémo se crea la “or-
ganizacion”.

Entre los autores que han estudiado el tema de manera detallada estin
Michels (1996), Duverger ([1951] 2006), Panebianco (2009) y Alcdntara
(2004, 20006). Sobre la base empirica de estos y otros autores se desarrolla
este capitulo. Asi, Panebianco establece que, durante los primeros pasos
de su organizacién, en los partidos politicos se presentan ciertos prejuicios
“que crean barreras dificiles de romper entre el observador y el sujeto ob-
servado, estos prejuicios son el prejuicio socioldgico y el prejuicio teleoldgico”
(2009, 28; énfasis en el original).

El prejuicio socioldgico, seglin este autor, “consiste en creer que las ac-
tividades que desarrolla el partido son el producto de las demandas de los
grupos sociales que aquellos representan” (Panebianco 2009, 28). Este pre-
juicio les da a los partidos una idea que establece una barrera social; creen
que son los portadores de las necesidades de sus seguidores y que tienen las
soluciones y ponen atencién a esas demandas.

El prejuicio teleolégico “consiste en la atribucién a priori de fines a los
partidos, de objetivos que segun el observador representan la razén de ser
del partido en cuestién” (Panebianco 2009, 30). El momento en que tie-
nen ciertos fines, como realizar el cambio, conducir la revolucién o luchar
en contra de la corrupcidn, los partidos buscan alcanzar dichos fines por
medio de la ideologfa. Segtin Panebianco, esta “es el mejor indicador de sus
fines”. Los fines se transforman en politicas y, citando a Downs, Panebian-
co afirma que “los partidos desarrollan politicas para ganar elecciones; no
ganan elecciones para desarrollar una politica” (32).

Este autor cree que, durante los procesos de constitucién, los parti-
dos politicos experimentan “los dilemas organizativos”, a los que define
como “las exigencias contradictorias de cualquier partido, en tanto que
organizacién compleja, debe equilibrar de un modo o de otro” (Pane-
bianco 2009, 34). Estos dilemas son: 1) modelo racional frente a modelo
natural, 2) incentivos colectivos o incentivos selectivos, 3) adaptacién
al ambiente o predominio y 4) libertad de accién o constricciones orga-
nizativas. Quienes ejercen el liderazgo de los partidos politicos en fase
de organizacién deben analizar la forma de equilibrar estos dilemas. El
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autor también establece que, para analizar una organizacién politica, es
necesario partir de una premisa, “investigar antes que nada su estructura
de poder” (61), es decir, el poder que se ejerce dentro de la organizacién.
Define el poder como “un tipo de relacidn, asimétrica pero reciproca,
que se manifiesta en una negociacion desequilibrada, en un intercambio
desigual”. Como resultado, los juegos de poder que se presentan en un
partido permiten controlar las “4reas de incertidumbre”, otro elemento
introducido por Panebianco en el anilisis de la organizacién. Este es el
control “sobre todos aquellos factores que, de no ser controlados, ame-
nazarfan o podrian amenazar la supervivencia de la organizacién o la es-
tabilidad de su orden interno” (32). Esta labor es ejercida por los lideres
de la organizacién o por cualquier miembro.

En este juego de relaciones de poder se presentan incentivos, clasifi-
cados por Panebianco en colectivos y selectivos, que todo partido deberd
distribuir para garantizar la participacién de sus miembros. Estos pertene-
cen a distintas categorias, de acuerdo con Abal: simpatizantes, afiliados,
adherentes, militantes o activistas, dirigentes locales, dirigentes partidarios
y lideres (2004, 18 y 19). Los lideres son los que distribuyen los incentivos
entre los miembros de la organizacién que, en una clasificacién general,
Panebianco denomina “creyentes y arribistas” (2009, 69).

Las organizaciones poh’ticas, como todas las organizaciones, tienen una
dirigencia, un grupo reducido que administra los recursos. A estas figu-
ras “Michels las ha denominado oligarquia, Duverger el circulo interno,
y dictadura cesarista-plebiscitaria Ostrogorski y Weber” segtin Panebian-
co (2009, 90). Este autor utiliza la frase “coalicién dominante”, definida
como una estructura de poder que le permite al lider de la organizacién
controlar las 4reas de incertidumbre con otros actores organizativos que no
desempefan, necesariamente, cargos internos en el partido o parlamenta-
rios. Ademds, la coalicién dominante no estd conformada solamente por
los lideres nacionales, sino también por los intermedios o locales. Para Pa-
nebianco, la coalicién dominante debe tener siempre una “fisonomia que
es lo que distingue la estructura organizativa de un partido de la de otro
[...] y que puede ser examinada desde tres puntos de vista: su grado de
cohesién interna, su grado de estabilidad y el mapa de poder” (92).
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Otro elemento importante en la organizacién de un partido politi-
co es la “estabilidad organizativa”. Esta es “la conservacion de las lineas
internas de autoridad en el partido; es decir, de la forma en que se halla
configurado, en un momento dado, el poder legitimo dentro del partido”
(Panebianco 2009, 99). Los elementos presentados hasta aqui constitu-
yen lo que Panebianco llama el “sistema organizativo”, que no es otra
cosa que un orden negociado para mantener la estabilidad. Estos han
sido analizados como estructuras regulares, es decir, como mecanismos
que funcionan siempre de la misma manera. No obstante, los partidos,
como todas las organizaciones, son dindmicos y es necesario analizarlos
como tales. Por eso, Panebianco hace un andlisis histérico-deductivo en
el que considera dos conceptos centrales: el “modelo originario y la ins-
titucionalizacién”.

El “modelo originario” es la impronta de la historia, de las caracteristi-
cas de su nacimiento, caracteristicas que marcan la forma de estructuracién
y organizacién del partido, es decir, “las decisiones mds importantes adop-
tadas por los fundadores del partido” (Panebianco 2009, 109). La teoria no
ha considerado con dedicacién la forma como estas entidades han nacido
y se han conformado, a pesar de que “hay una amplisima literatura sobre
partidos politicos, pero sabemos sorprendentemente poco sobre su organi-
zacién” (Vilas 2003, 59). Por eso, los estudios de Duvereger ([1951] 2006)
son los que han impuesto las referencias en el andlisis del “modelo origina-
rio”, que contienen las “caracteristicas organizativas de cualquier partido,
que dependen de otros factores, de su historia, de cémo la organizacién
haya nacido y se haya consolidado” (Panebianco 2009, 108).

Asi los partidos, y de acuerdo con Duverger, son de “creacién interna
y de creacién externa” ([1951] 2006, 121). Los primeros tienen su origen
en el parlamento y los segundos, en la sociedad civil. Segtin Panebianco,
las dos formas de origen de los partidos estin sujetas a tres factores que
definen su modelo originario: 1) el modo como se inicia y se desarrolla la
construccién de la organizacién, 2) el patrocinio externo del nacimiento
del partido y 3) el cardcter carismdtico o no de la formacién del partido
(2009). Estos son los factores que revelan las diferencias en el origen de los
partidos politicos.
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Se ha resumido en la figura 10.1. el modelo originario propuesto por
Panebianco en términos de los factores, las categorias y las caracteristicas
de la creacién de una organizacién politica. Pero son dos los componentes
del desarrollo organizativo propuesto por él: modelo originario e institu-
cionalizacién. Esta tltima es “el proceso mediante el cual la organizacién
incorpora los valores y fines de los fundadores del partido” (Panebianco
2009, 115). Por eso, se han resumido, en la tabla 10.2., las caracteristicas
que hacen que un partido sea fuerte o débilmente institucionalizado.

La institucionalizacién de los partidos politicos es, segin Panebianco,
una “fase en la que se constituye una identidad colectiva, en la que la
organizacién es todavia, para sus partidarios, un instrumento para la reali-
zacién de ciertos objetivos” (2009, 115). Estos fines y valores que se incor-

Tabla 10.1. Modelo originario
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poran durante esta fase se plasman en el ideario del partido y también en la
base programdtica, lo que les da identidad colectiva y les permite garantizar
su sobrevivencia. Dicho proceso es medido por dos dimensiones: 1) por
el grado de autonomia respecto al ambiente y 2) por el grado de sistema-
tizacién de interdependencia entre las partes de la organizacién, lo que
determina si la organizacién es fuerte o débilmente institucionalizada. En
la tabla 10.2. se hace un resumen de las caracteristicas ideales de partidos
fuerte y débilmente institucionalizados.

Para este andlisis, ademds de las dimensiones propuestas por Panebian-
co, se utilizan las establecidas por Alcdntara para identificar el origen, el
programa y la organizacién interna de la forma que propone este autor

(tabla 10.3.).

Tabla 10.2. Tipos ideales de institucionalizacién fuerte y débil

Factores Categorias

Penetracién territorial

. Difusién territorial
1. Inicio y desarrollo

Mixta

Con patrocinio

Sin patrocinio

2. Patrocinio externo
De situacién

3. Caricter carismdtico Mesidnico
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Caracteristicas
Del centro a la periferia
Agrupaciones locales o intermedias
Centro cohesionado
Generacién espontdnea
A partir de organizaciones locales
Liderazgo complejo
Desarrollo inicial por difusién
Desarrollo final por penetracién
Unién preexistente
Brazo politico
Lealtades indirectas
Legitimacién externa
Autonomfa
Legitimacién interna
Propias decisiones

Liderazgo situacional

Rutina del carisma

Fuerte
Miérgenes de maniobra limitados
Cambios lentos, limitados y penosos
Organizacion fragil por excesiva rigidez
Burocracia central desarrollada
Aparato nacional fuerte
Alto grado de homogencidad
Aportes econémicos regulares
Predominio sobre organizaciones externas
Coalicién dominante cohesionada

Fuerte control sobre zonas de
incertidumbre

Menor organizacién en grupos internos
Reclutamiento centripeto de élites
Estructura de oportunidades con carrera
Integracién vertical

Subcultura extendida y desarrollada

Fuente: Panebianco (2009).

Débil
Sujeta a transformaciones repentinas
Organizaciones locales auténomas
Fuertes diferencias organizacionales
Carencia de burocracia profesional
Aparato central embrionario
Fuertes diferencias organizativas
Flujo de fondos irregular y discontinuo
Dependencia de organizaciones externas
Coalicién dominante poco cohesionada

Dispersién de control en zonas de incertidumbre

Grupos internos organizados y numerosos
Sistema de reclutamiento de élites centrifugo
Discontinuidad de participacién
Integracion horizontal

Sin subcultura partidaria
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Tabla 10.3. Dimensiones y variables del modelo para el estudio de partidos politicos

Dimensiones Variables
Fecha de origen

Origen Momento originario

Naturaleza originaria
Formalizacién
Programa Principios programaticos
Ideologfa
Aspectos organizativos
Organizacién interna Liderazgo
Entorno asociativo

Fuente: Alcintara (2004, 60).

Origen del Partido Sociedad Patriética: crisis econémica,
golpe de Estado y amnistia politica

A principios de 1999, Ecuador se debatia en la crisis econémica mds opro-
biosa de su historia:

La inflacién pasé del 36% en 1998 al 52% en 1999 y al 96% en el 2000.
El desempleo se incrementé del 11% en 1998 al 14% en el 1999. El pro-
ducto interno bruto por habitante se redujo del 0,6% en el 1998 al -7,6%
en 1999. Dentro de este contexto de crisis generalizada y con niveles de
hiperinflacién, que literalmente se comian los salarios, provocé gran in-
dignacién el uso de los fondos del Estado para rescatar a la banca privada
(Torre 2006, 11).

El Gobierno de Jamil Mahuad tomé medidas que afectaron gravemente a
la economia de los ecuatorianos. El Decreto Ejecutivo 685, del 11 de mar-
zo de 1999, establecié un feriado bancario de cinco dias durante el cual se
congelaron los depdsitos del pueblo. La incautacién temporal afecté a la
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gran mayoria de los ecuatorianos y provocé un descontento generalizado.
“Fue un genocidio econémico, pues murieron varios ecuatorianos por la
crisis que nos afectd a todos”.?

El feriado bancario y el congelamiento de los depdsitos provocaron,
ademds, una enorme protesta social que el Gobierno pretendié reprimir
con violencia, empleando a las Fuerzas Armadas. Pero sus miembros, mds
de una vez, se negaron a hacerlo, demostrando también descontento por

la situacién econdmica.

Los dirigentes de la Coordinadora de Movimientos Sociales empe-
zaron a buscar un lider que encabece un movimiento que exija la sali-
da del régimen, conociendo que el coronel Gutiérrez, dias antes y sien-
do comandante de una unidad militar en la zona austral del pais, se
habia pronunciado publicamente en contra de la situacién econdmica
y del Gobierno de Mahuad. Se tomé contacto con Lucio Gutiérrez.*

De este contacto nacié la alianza militar-indigena-movimientos sociales
que provocé el golpe de Estado antes referido, generd el nacimiento de
Sociedad Patriética e impulsé la llegada al poder, por via democrdtica, de
Lucio Gutiérrez.

La crisis econdmica, lejos de solucionarse, se fue agravando de tal ma-
nera que el Gobierno impuso el sistema de dolarizacién en el pais como
accién desesperada para detenerla. Ante esta medida y sus primeros efec-
tos, las organizaciones politicas, los movimientos sociales y las organiza-
ciones indigenas expresaron su descontento. Se manifestaron de diferentes
maneras, pero sobre todo se articularon para exigir la salida del presidente
Mahuad, mediante el establecimiento del Parlamento de los Pueblos. Al
interior de las Fuerzas Armadas también hubo descontento. El 10 de ene-
ro, al dia siguiente de la dolarizacién, el mando militar se reunié con los
oficiales alumnos de la Academia de Guerra en donde “se pudo observar en

3 Fausto Cobo (coronel, asambleista, director de la Academia de Guerra del Ejército cuando se dio la
rebelién del 21 de enero), entrevistado por el autor, 8 de febrero de 2013 en su oficina legislativa, Quito.
4 Enrique Astudillo (presidente de la Asociacién de Comerciantes Minoristas del Ecuador, di-
rigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales), entrevistado por el autor, 10 de septiembre de

2012 en FLACSO, Quito.
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las intervenciones de los oficiales una total inconformidad en las acciones
administrativas del presidente Mahuad” (Mendoza 2001, 154). A partir
de estos acontecimientos, “Se dio la organizacién de la alianza y se tomé la
decisién de buscar la sustitucién de Mahuad”.?

El 21 de enero de 2000, a las nueve de la mafana, desde la Casa de la
Cultura, los integrantes del Parlamento de los Pueblos se movilizaron al
Palacio Legislativo en donde se produjeron los hechos resefiados. Luego

del 21 de enero, Gutiérrez fue detenido.

En la cdrcel militar del fuerte Atahualpa, el coronel Gutiérrez permanecié
detenido durante seis meses en los cuales recibié visitas constantes de lideres
de las organizaciones referidas, y de politicos de izquierda: Salvador Quishpe,
Blanca Chancoso, Miguel Lluco, Virgilio Herndndez, de Pachakutik; Napo-
leén Saltos, Marcelo Larrea, Augusto Barrera, de los movimientos sociales;

Doris Solis, Ciro Guzmdn, del MPD; Edgar Frias del AVC, entre otros.®

La esposa de Gutiérrez, la doctora Ximena Bohdrquez, que le visitaba dia-
riamente, recibié la recomendacién de Sonia Villalta de estructurar un mo-
vimiento que buscara la amnistia de los militares implicados en la accién

del 21 de enero:

le recomendé una accién para encabezar el movimiento en pos de la amnis-
tfa para Gutiérrez y los militares que participaron el 21 de enero, lo cual lo
hace con mucha dedicacién y liderazgo, alcanzando el objetivo propuesto.”

Mientras se encontraban detenidos los oficiales rebeldes, en cuatro fuertes
militares, esperando a ser juzgados y sentenciados, en la oficina del econo-
mista Jorge Rodriguez, ubicada en una zona residencial al norte de Quito,
se reunian varios lideres politicos y sociales, como Sonia Villalta, Enrique

5 Enrique Astudillo (presidente de la Asociacién de Comerciantes Minoristas del Ecuador, di-
rigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales), entrevistado por el autor, 10 de septiembre de
2012 en FLACSO, Quito.

6 Max Marin (mayor del Ejército, participante en Movimiento 21 de enero), entrevistado por el
autor, 7 de septiembre de 2012 en la oficina del coronel Patricio Haro, Quito.

7 Sonia Villalta (asesora juridica de la CMS, primera secretaria del Partido Sociedad Patriética,
fundadora del partido), entrevistada por el autor, 11 de septiembre de 2012 en FLACSO, Quito.
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Astudillo, Eduardo Velasco, Guillermo Estrella, Pedro Moncayo, con ofi-
ciales que no estaban detenidos: el coronel Rodolfo Ochoa, Napoleén Villa,
Patricio Ortiz y Max Marin, entre otros. Buscaron dar forma a un proyecto
politico, organizar un partido, escribir un ideario, un programa de gobierno
y otros documentos que eran requisitos para inscribir un partido politico
oficialmente, siempre bajo los lineamientos entregados por Gutiérrez:

Los lineamientos generales de la ideologia los di yo. Necesitdbamos crear
un partido politico de centro izquierda que atienda a las necesidades ideo-
légicas del pueblo ecuatoriano y enfrente a la corrupcién de los politicos
de siempre y del poder econémico.®

Sobre la base de las ideas entregadas por Gutiérrez, el equipo politico-ideo-
l6gico mencionado realizaba el trabajo formal y ponfan a su consideracién
los avances. “De los resultados de este trabajo se le hacia conocer al coronel
Gutiérrez cuando le visitdbamos en el fuerte Atahualpa”.’

El Congreso trataba el pedido de amnistia del Ejecutivo. Segtin Lascano,

En el Congreso Nacional existian dos tendencias plenamente identificadas:
una de derecha, opuesta a la amnistfa (Partido Social Cristiano, DP) y la de
centro izquierda e izquierda, a favor de la amnistia (ID, PACHACUTIK,
MPD, FRA, etc.), quedando una fuerza politica dirimente, llamada Parti-
do Roldosista (2001, 70).

Se decret6 la amnistia y fue aprobada por noventa de los 115 diputados
presentes, el 31 de mayo de 2000. Entonces, los oficiales participantes en
el movimiento del 21 de enero fueron a presentarse en el Ministerio de
Defensa para recibir disposiciones. Luego de eso, se reunieron en el sur
de la ciudad, en la casa del capitén Alex Guzmdn, donde se tom¢ la de-
cisién de activar la lucha politica en contra de la corrupcién mediante la
formacién de un partido politico. Pero en esa reunién se dieron también

8 Lucio Gutiérrez (coronel, expresidente del Ecuador), entrevistado via telefénica por el autor,

26 de septiembre de 2012.

9 Sonia Villalta (asesora juridica de la CMS, primera secretaria del Partido Sociedad Patriética,
fundadora del partido), entrevistada por el autor, 11 de septiembre de 2012 en FLACSO, Quito.
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las primeras divergencias de la naciente coalicién dominante. Se separaron
momentdneamente del movimiento los coroneles de la “Promocién 687!°
a la cual pertenece Fausto Cobo, manifestdndose un conflicto de mando,
ya que ellos eran, en el escalafén militar, jerdrquicamente superiores al

coronel Gutiérrez.

Los mitos fundacionales en la creacién del partido

Georges Sorel define los mitos politicos como “una organizacién de imdge-
nes capaces de evocar instintivamente todos los sentimientos” que generan
“las mds fuertes tendencias de un pueblo, de un partido, de una clase”
(1968, 247). Raina Zimmering, por su parte, siguiendo los presupuestos
de Sorel, afirma que el mito politico es la construccién histérica “a través
de la influencia de narraciones e imdgenes, sobre acontecimientos, perso-
nas ¢ ideas, que determinan el comportamiento y la orientacién politica
como una fascinacién sentimental” (2001, 121). Estos sentimientos estdn
presentes en todo momento en la vida de un partido, y los que se presentan
en el tiempo de la fundacién se llaman “mitos fundacionales”. Sociedad
Patridtica los tuvo, y muy fuertes:

Frente a la peor crisis econémica de la historia, frente a un genocidio econé-
mico y a una corrupcién generalizada de la que era parte un mando militar
incapaz y complice de las acciones del poder, los llamados éramos los oficia-
les jévenes del Ejército para detener el genocidio de nuestro pueblo. Quienes
tenfamos el ejercicio de un liderazgo patriota y profesional y una carrera im-
poluta y brillante los sacrificamos en aras de nuestro pueblo para defenderlo
de los poderosos de siempre, otra Juliana'® se habia iniciado en la Patria.'?

10 Las promociones que egresan anualmente de la Escuela Militar como subtenientes del Ejército
se identifican por niimeros, que normalmente corresponden al afio de su ingreso.

11 “Juliana” se refiere a la revolucién que protagonizé la juventud militar el 9 de julio de 1925.
Los militares buscaron solucionar la crisis econémica generada por la politica econdmica del Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil. El presidente de la reptiblica Gonzalo Cérdova fue destituido y en
su lugar se instaurd la Junta Suprema Militar, conformada por oficiales jévenes del Ejército.

12 Fausto Cobo (subdirector nacional del Partido Sociedad Patriética, asambleista), entrevistado
por el autor, 29 de agosto de 2012 en su oficina legislativa, Quito.
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El coronel Gutiérrez ratifica esta posicién en una carta enviada al diario
Expreso de Guayaquil, publicada en marzo de 2000:

Habrd gente que no entienda, cémo pudimos inmolar nuestra profesion
en un sistema de vida materializado, superficial, pero es muy simple, los
principios, los ideales, el amor y la lealtad a la Patria, los practicamos todos
los dias, siempre estamos listos para actuar, para entregar no solo nuestras
carreras, sino la vida por el pais. La patria estd por arriba de nuestros hijos
y de nuestros padres, por sobre el Ejército. Ah{ se explica muy fécilmente
mi participacién y la de los ejemplares oficiales de mandos medios y ope-
rativos que participaron.'

Este es el mito fundacional y politico de Sociedad Patridtica: el sacrificio
de brillantes carreras militares por defender a su pueblo. El mito toma
tal fuerza que influyé en varios hitos que dieron origen al PSP, como la
amnistia para los coroneles implicados en el movimiento del 21 de enero:

el pedido de amnistia fue apoyado mayoritariamente por el pueblo ecua-
toriano: en encuesta realizada por Cedatos Gallup en abril de ese afo, el
65% de la poblacién es favorable a la concesién de amnistia a los oficiales
que participaron en el movimiento del 21 de enero, porque sacrificaron
sus carreras en favor del pueblo ecuatoriano. Y es asi que la marcha de
los trabajadores que se realiza todos los primeros de mayo, en el 2000
fue multitudinaria, asistieron cerca de ciento cincuenta mil personas
y el propésito principal fue el pedido de amnistfa para los coroneles.'

Momento originario

Sociedad Patridtica tiene su momento originario el 21 de enero del afo
2000 con la sublevacién civico-militar. Se va estructurando entre enero y

13 Expreso. “Carta de Lucio Gutiérrez”. 25 de marzo de 2000.

14 Napoleén Villa (coronel de Policia, cunado de Lucio Gutiérrez, fundador del Partido Sociedad
Patriética), entrevistado por el autor, 12 de septiembre de 2012 en el Centro Comercial El Bosque,

Quito.
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los primeros dias de junio de ese afo; mientras los lideres del movimiento
guardaban prisién, se fue construyendo el proyecto politico. Esta actividad
se llevé a cabo en las oficinas del economista Jorge Rodriguez, inicialmen-
te, y luego en la primera sede del partido. Esta fue un departamento arren-
dado a su propietaria, la senora Dessire D’Sylva Almeida, ubicado en la
calle La Nina y avenida Amazonas, en el centro norte de Quito, por el cual
pagaban una renta mensual de 160 ddlares, financiados por Rodriguez.

El momento fundacional corresponde al 26 de junio de 2000. Ese dia
se realiz6 un acto publico, organizado por los movimientos sociales, en el
salén Demetrio Aguilera Malta en la Casa de la Cultura Ecuatoriana, con
capacidad para 250 personas a fin de fundar el partido.

Los movimientos sociales organizamos ese acto. Yo hice y lef el progra-
ma de lanzamiento con representacién de todos los sectores sociales. In-
clusive una nina, de los betuneros de la Plaza del Teatro, le entregd una
placa y un ramo de flores a Lucio en agradecimiento por el 21 de enero,
y Napoleén Villa hizo la presentacién del partido. Ese acto se organizé
con la finalidad de oficializar la creacién del Partido Sociedad Patridtica
21 de Enero, de posicionar al coronel Gutiérrez como el lider del movi-
miento, demostrar la unidad civil-militar y lanzar la precandidatura de
Lucio a la presidencia y Antonio Vargas a la vicepresidencia. Inclusive
los companeros de la Fetrapec llevaron un péster de los precandidatos.”

Seglin una copia del acta original de la creacién de SP (anexo 2), sesenta y
nueve personas firmaron la constitucién del partido; de estas, veinticinco
eran militares y policias en servicio pasivo. Al dia siguiente de este acto, se
inicié el proceso de afiliaciones.

Inmediatamente se inicia el proceso de afiliaciones para cumplir el requi-
sito de inscripcidn en el Tribunal Nacional Electoral. La estrategia de re-
clutamiento se define en recorrer todas las provincias, caminarlas y afiliar
puerta por puerta. Empezamos en Quito, al dia siguiente del lanzamiento

15 Enrique Astudillo (presidente de la Asociacién de Comerciantes Minoristas del Ecuador, di-
rigente de la Coordinadora de Movimientos Sociales), entrevistado por el autor, 10 de septiembre de

2012 en FLACSO, Quito.
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del partido, fue en la Plaza del Teatro, y conseguimos cerca de 500 afi-
liaciones ese dia. Luego, fuimos a Santo Domingo de los Colorados, la
gente se acercaba a verle a Lucio y se afiliaba. Debia siempre estar Lucio
ya que la gente se afiliaba por él. En las provincias se establecié una orga-

nizacién presidida por oficiales retirados del Ejército que nos ayudaron.'

Si al modelo de andlisis de los partidos politicos propuesto por Panebianco
(2009) se integra la clasificacion de Duverger ([1951] 2006), la de Frei-
denberg y Levistky (2007) y la de Alcdntara (2004), se dird que Sociedad
Patridtica nace con un “prejuicio psicolégico” ya que el coronel Gutiérrez
afirma: “No tengo ideologia, mi ideologfa es el deseo de cambiar la situa-
cién del pais, de luchar por los pobres”™."”

Ademds, como el partido surge de una estructura militar, tiene que en-
frentar el modelo organizativo de “adaptacién al ambiente frente al predo-
minio”. La adaptacién a un nuevo tipo de organizacién provoca una serie
de rupturas que al final se manifiestan en el derrocamiento del Gobierno de

SP. El ejercicio del control sobre las dreas de incertidumbre se produce en la

Grifico 10.1
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Sociedad Patridtica

Organigrama Comité Ejecutivo Nacional (CEN)

Presidencia

Vicepresidencia
Crnl. Mario Lazcano

Secretaria
Sonia Villalta

Financiero
Econ. Pedro
Moncayo

Operaciones politicas Informatica Prensa y
Tnte. Patricio Ortiz | Tnte. Luis Mayorga propaganda

Administrativo Crnl. Seguridad

Mario Calderén [ Crnl. Paco Fierro

Fuentes: Bohérquez, Marin, Lascano, Del Pozo (entrevistas 2012).

16 Napoleén Villa (coronel de Policia, cufiado de Lucio Gutiérrez, fundador del Partido Sociedad
Patri6tica), entrevistado por el autor, 12 de septiembre de 2012 en el Centro Comercial El Bosque, Quito.

17 El Comercio. “El gobierno que sale debe asumir el costo politico”. 30 de octubre de 2002, A-3.
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disputa del liderazgo, sobre todo en los momentos originales. El conflicto
se dio con Cobo, pero al ser controlada esa “drea de incertidumbre” con la
ratificacion de Lucio en la direccién del partido, Cobo y sus companeros
dieron un paso al costado. Esto se puede interpretar como “estabilidad
organizativa’, ya que Gutiérrez conservd las lineas internas de autoridad.

Sociedad Patridtica es un partido de “creacién externa’, nace de la socie-
dad civil, de los movimientos sociales. Es un partido de masas informal, nace
de un liderazgo militar armado, con cardcter revolucionario. Surge como
consecuencia del movimiento civil-militar el 21 de enero de 2000. Es de
penetracion territorial, ya que sale de Quito y la propia coalicién dominante
se mueve a todas las provincias en donde reciben la participacién de militares
en servicio pasivo. No tiene ningtin tipo de patrocinio externa. Cuenta, des-
de el momento fundacional, con una gran autonomia y legitimacién interna
y nace en un momento en que se presenta un carisma de situacién, con el
liderazgo de Lucio Gutiérrez, para enfrentar la crisis econémica y social. La
coalicién dominante tiene, desde el principio, un predominio militar. Se
cre6 como primera estructura organizativa el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). No se permite el ingreso de los lideres de los movimientos sociales ni
del movimiento indigena, por lo que es conformado, mayoritariamente, por
militares que participaron en la revuelta del 21 de enero.

Esta organizacién'® opera también en las provincias en donde sus lideres,
militares en retiro, tienen la tarea de colaborar en la conformacion del partido
con el proceso de afiliaciones. Ingresan a ser parte de la coalicién dominante
que es merecedora de “incentivos selectivos” que consistian en la dirigencia
provincial del partido y en la eventual participaciéon en el Gobierno. “Esta
estructura organizacional se replica en las provincias con la diferencia de que
el presidente era un oficial en servicio pasivo que no participé directamente
en el movimiento de enero”." La mayoria de los miembros de la coalicién
dominante fueron altos funcionarios en el Gobierno de Gutiérrez.

18 Notese que, en toda la estructura organizacional del momento originario, solo existe un poli-
tico civil y la secretaria: el economista Pedro Moncayo y la abogada Sonia Villalta, respectivamente; los
demds son oficiales en retiro del Ejército.

19 Max Marin (mayor del Ejército, participante en el movimiento del 21 de enero), entrevistado
por el autor, 7 de septiembre de 2012 en la oficina del coronel Patricio Haro, Quito.
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Los miembros fundadores del partido trabajaron ocho meses sin re-
muneracién en el proceso de afiliacién. Como consecuencia, se logra la
inscripcion del Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero en el Tribunal Su-
premo Electoral, el 26 de febrero de 2002, mediante resolucién firmada
por el doctor Carlos Aguinaga, presidente del TSE, y Guillermo Astudillo,
secretario. En esa resolucion se sehala como director nacional del partido
al ingeniero Lucio Edwin Gutiérrez Borbta y se registran directivas pro-
vinciales en veinte provincias del Ecuador.

A partir de este momento, la coalicién dominante empieza a buscar
nuevos miembros, que por lo general son militares en servicio pasivo. So-
lamente después del triunfo electoral en la primera vuelta se empiezan a
cooptar personajes politicos que, luego, desempefnaron cargos con rango
de ministros en el Gobierno de Sociedad Patridtica.

El movimiento del 21 de enero del 2000, conducido por una alianza
civil-militar constituida por militares jovenes estudiantes de los institutos
militares, por los movimientos sociales y por el movimiento indigena, se
dio en el contexto de una gran crisis econdémica. Esta produjo enorme des-
contento popular en todo el pais, del que no estuvieron ausentes los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de la Policia. Su presencia en las protestas
refleja que el mandato constitucional de no participacidn en politica de los
miembros de las Fuerzas Armadas estd lejos de ser completamente acatado.
Se da la participacién mediante la fuerza y las vias antidemocrdticas.

Atn existe el convencimiento en los miembros de las Fuerzas Armadas
de que son los llamados a defender al pueblo y a la patria de los grandes
males mediante el ejercicio de un liderazgo circunstancial. Esto quiere de-
cir que el fantasma del golpe de Estado atin estd presente en la democracia
ecuatoriana. Existen organizaciones civiles que estin dispuestas a derrocar,
mediante acciones nada democrdticas, a Gobiernos débiles. Obedecen a
intereses de poder y acuden a miembros de las Fuerzas Armadas, “golpean-
do las puertas de los cuarteles”.

De las crisis econémicas, politicas o sociales que generan acciones re-
volucionarias o “redentoras”, surge un liderazgo carismdtico circunstancial
o permanente. Segin Weber (2005), el liderazgo carismdtico puede trans-
formarse en un liderazgo politico con la suficiente capacidad para construir
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un partido politico fuerte, con apoyo popular, que permita, en el corto
plazo, llegar al poder mediante las elecciones.

En la construccién de un partido politico de cualquier indole, inclusive
los que tienen su momento originario en una revuelta militar o en un intento
de golpe de Estado, se siguen los preceptos tedricos establecidos por los po-
litdlogos, cuyos estudios versan sobre la conformacién de partidos politicos.
Su objetivo es ganar las elecciones para alcanzar y ejercer el poder politico. En
Ecuador, los militares tienen, por formacién o por ideal, una historia de parti-
cipacién en politica para defender a la patria de las amenazas que se presenten.

El mito es parte del éxito y de la permanencia de un partido politico.
Estd presente en todos los partidos y se lo sigue alimentando para mante-
nerlo vigente y actualizado. También deben estar presentes en un partido los
incentivos para superar los prejuicios, mantener el control sobre las dreas de
incertidumbre y asegurar la estabilidad organizativa, actividades que deben
ser cumplidas por una coalicién dominante cohesionada y estable.

El Partido Sociedad Patri6tica ha seguido, posiblemente sin saberlo, la
secuencia organizativa de un partido politico. Mantiene un programa de
gobierno que obedece a principios programdticos y a una ideologfa per-
fectamente identificable. Se presenta en su momento originario con una
institucionalizacién fuerte caracterizada por margenes de maniobra limita-
dos, por un aparato nacional firme y una dirigencia vertical y jerarquizada.

La coalicién dominante mantiene por diez anos las caracteristicas del
momento originario y se presenta ahora firme, cohesionada y rigida. Lucio
Gutiérrez es el presidente vitalicio de Sociedad Patriética, fue candidato
a la presidencia de la Republica del Ecuador para el periodo 2013-2017.
Su hermano Gilmar es el actual presidente nacional, y el coronel Fausto
Cobo, vicepresidente nacional, quien, luego de la derrota electoral de So-
ciedad Patridtica en los comicios de 2013, se desafilié del partido. Estos
tres oficiales del Ejército constituyen, entre otros, la coalicién dominante,
por lo que el partido mantiene las caracteristicas de su momento origina-
rio. Sociedad Patridtica es una organizacién con raigambre militar que se
origina de una intervencién directa en politica por parte de miembros de
las Fuerzas Armadas en servicio activo.
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Las Fuerzas Armadas sudamericanas, cuando atin no institucionalizadas
como parte de un Estado soberano, participaron activamente en las lu-
chas de la independencia y en la formacién de las reptblicas. Tuvieron
significativa intervencién e influencia en politica durante todo el siglo
XIX, actuando con fuerza militar en contra de los Gobiernos estableci-
dos, intervencién que no cesé durante el siglo XX. Por lo tanto, mantu-
vieron su hegemonia y su capacidad de influencia durante este tiempo.
Pero si bien la afirmacién aplica para muchos paises suramericanos, no
rige para todos. Uruguay, desde el inicio de su actividad republicana,
subordiné las Fuerzas Armadas al poder politico, representado por dos
partidos tradicionales que jugaron su rol eficientemente desde esa época,
el Partido Colorado y el Partido Nacional, vigentes hasta estos dias. Pero
en Ecuador, los politicos no estuvieron a la altura de las circunstancias y
permitieron que los militares ejercieran funciones politicas, creando asi
una tradicién diferente a la uruguaya, con marcada vocacién de interven-
cién en el dmbito politico.

El prestigio militar y su influencia politica en las reptblicas nacientes
fueron directamente proporcionales al grado de intervencidn, la presencia
y actividad de politicos y organizaciones politicas. Mientras en Uruguay
la sociedad civil actia desde el inicio republicano, en Ecuador no sucede
esto. Para resaltar la actividad politica en Ecuador, era menester usar uni-
forme y conducir un ejército en el campo de batalla, como lo hizo Garcia
Moreno. Pero pasada la mitad del siglo XIX, cuando se fundé el primer
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partido politico, el Partido Conservador, la incidencia militar en politica
continda y la accién politica no dejé de lado la tradicién de imponerse
militarmente. Esto se demuestra en el caso de la Revolucién Liberal. A
finales del siglo XIX, su lider, Eloy Alfaro, estructurd, de sus montoneras,
un ejército bien organizado, con mandos, cuadros y tropas, con los que
goberné al llegar al poder.

Durante el siglo XX, la situacién de subordinacién politica analizada
se mantiene, tanto en Uruguay como en Ecuador. Las dos intervenciones
de las Fuerzas Armadas de Uruguay se conducen de la mano de lideres
politicos, en ese entonces presidentes de la repiblica democréticamente
electos en las urnas; esto es, los militares mantienen su tradicién de sub-
ordinacién al poder politico. En Ecuador, en cambio, existen cinco in-
tervenciones de suplantacién con golpes de Estado dados por las Fuerzas
Armadas institucionales y el mismo niimero de Gobiernos militares. Esto
ratifica también la existencia de un intervencionismo militar en politica,
pretorianismo de suplantacién, que se ha presentado en Ecuador. Hoy,
el fenémeno se presenta de diferente manera por una sencilla razén. A
decir del expresidente Rodrigo Borja Cevallos, “Los golpes de Estado
son una quimera, ya que las comunicaciones permiten la intervencién
de los Gobiernos democriticos del mundo para impedir que estos se
materialicen”.! Pero las Fuerzas Armadas, por intermedio de los mandos
militares, no han cesado de intervenir en politica de las diversas formas
que se han determinado y no solo por una vocacién pretoriana de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

Sobre el pretorianismo

La intervencién militar no es solamente aquella en la que los militares
asumen el poder mediante un golpe de Estado. El cuartelazo, si bien no
descartado, dej6 de ser su tipica forma de expresién. Pero el pretorianismo
estd presente y la intervencién militar en politica es casi permanente, con-

1 Rodrigo Borja (expresidente de la Republica de Ecuador 1988-1992), entrevistado por el au-
tor, 2 de febrero de 2014, Quito.
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siderando siempre que se hace institucionalmente, es decir, a nombre y por
accién de las Fuerzas Armadas, asi la realice una faccién de ellas.

Las formas de pretorianismo que en la actualidad se presentan son de
tres clases principales: 1) de participacién, 2) de funcién y 3) de coercidn.
De estas categorias se desprenden nueve tipos de pretorianismo y once
subtipos. Esta clasificacién se basa en la investigacién y en la informacién
proveniente de Huntington, Perlmutter y Finer. Los andlisis de estos tres
expertos desvirtian el concepto de otros autores cuyo argumento es que la
intervencién militar en politica consiste solo en suplantacién por golpes de
Estado para alcanzar ilegitimamente el poder y el gobierno de su pais. Exis-
te, pues, intervencién militar en politica y quizd la menos frecuente es la de
suplantacién. Pero las Fuerzas Armadas siguen siendo, como lo sostienen
varios autores, una institucién hegeménica en la vida democritica de los
paises suramericanos, y fuertes actores politicos en los regimenes vigentes.
Esto se debe a sus caracteristicas peculiares: liderazgos eficientes a todo
nivel, presencia territorial, amplia gama de especialidades, disponibilidad
de recursos en tiempos de paz y doctrina dnica.

Se debe destacar que, para que se ejecute el pretorianismo de suplanta-
cién, deben estar presentes al menos cinco condiciones minimas:

1. un grupo de militares conjurados para ejecutar el “golpe de Estado™;

2. un lider, o cabeza visible, del movimiento;

3. una o varias unidades militares, con mandos, cuadros y tropas, com-
prometidas con la intervencidn;

4. un manifiesto ptblico que incluya las razones del golpe de Estado y sus
propositos; y

5. un equipo de gobierno que incluya el gabinete ministerial, previamente
designado, como minimo.
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Tabla 11.1. Formas de pretorianismo

Autor Tipo Subtipo
. Oligdrquico Enclaves autoritarios
Huntington > .
o, Radical Institucional de mandos
De participacién .
De masas Levantamiento popular
Perlmutter Dirigente Tutelaje, militarizacién
De funcién Arbitral Mediador
Influencia Constitucional-legitima
Finer Presién y chantaje Constitucional-inconstitucional
De coercién Desplazamiento Sucesién constitucional o no
Suplantacién Golpe de Estado

Durante el periodo que abarca este libro, de 1995 a 2012, las Fuerzas Ar-
madas Ecuatorianas han participado en la vida democrdtica del pais con
todas las clases o formas de intervencién incluidas en esta clasificacién.
Han tomado parte en los Gobiernos de turno, en tanto el ministro de
Defensa haya sido un oficial en servicio activo o pasivo y un oficial en ser-
vicio pasivo haya ejercido como presidente de la Corte de Justicia Militar
hasta la promulgacién de la Constitucién de 2008. Ademds, los militares
han mantenido presencia y representacién en los directorios de las empre-
sas estratégicas, también hasta la entrada de vigencia de la Constitucién
actual. Al momento, estdn en la direccidon y coordinacién de los servicios
de inteligencia del Estado, es decir, existe una intervencién pretoriana de
participacién radical con enclaves autoritarios. El pretorianismo radical
institucional de mandos se vislumbra perfectamente cuando se encarga
la cartera de Defensa a personas sin ningin conocimiento de seguridad y
defensa y sin ninguna capacitacién en la administracién de esta drea. Esto
permite que sean oficiales de las Fuerzas Armadas en servicio activo los
que intervienen directamente, manteniendo de “rehenes” a los ministros
sin conocimiento del tema. El pretorianismo de participacién de masas
claramente se presentd en Ecuador el 21 de enero de 2000, el 20 de abril
de 2004 y el 30 de septiembre de 2010.
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En el periodo analizado, se ha podido identificar el pretorianismo de
participacion oligdrquica con un enclave autoritario en Uruguay, con la
presencia del general Hugo Medina como ministro de Defensa en el Go-
bierno de Julio Marfa Sanguinetti. Estuvo potencialmente alli para su-
pervisar y efectivizar el “acuerdo secreto™ establecido en el Club Naval
y que habria tenido relacién con las presumibles violaciones de derechos
humanos durante el Gobierno militar. Constituyé un enclave autoritario
de participacién oligdrquica por su presencia en las negociaciones para la
transicién democrdtica, haber sido comandante en jefe del Ejército en el
Gobierno del general Gregorio Alvarez, haberse mantenido en esa funcién
durante el primer Gobierno del presidente Sanguinetti y haber sido nom-
brado ministro de Defensa en ese periodo democritico.

El pretorianismo de funcién dirigente y arbitral, en sus diferentes subti-
pos (tutelaje, militarizacién de la administracién y mediador), también ha
sido plenamente identificado en el caso ecuatoriano. Al pretorianismo diri-
gente se lo puede reconocer con la presencia en el Gobierno de un militar
en retiro como ministro de Defensa y con la de miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio activo en todas las funciones de direccién y administra-
cién dentro del ministerio. Al momento de redactar el Libro Blanco se pudo
identificar este tipo de pretorianismo, pues quienes disefiaron y participaron
en la elaboracién de las politicas de defensa plasmadas en el documento fue-
ron militares en servicio activo, designados por el ministro del ramo. Esto
ocurrié hasta el ano 2007, cuando fue designada una mujer, civil, como pri-
mera ministra de Defensa en el periodo de la tercera ola en Ecuador, es decir,
desde 1979. A partir de alli, las acciones emprendidas por los funcionarios
civiles del ministerio de Defensa, por carecer de conocimiento de su funcién,
son tuteladas por oficiales activos de las Fuerzas Armadas.

El pretorianismo mediador se identifica en Ecuador con la destitucién
del presidente Bucaram en febrero de 1997. Fue el general Paco Monca-
yo, en su condicién de jefe del Comando Conjunto y a pedido de varios
sectores, inclusive del Gobierno de los Estados Unidos, por intermedio de
su embajador, quien llevé toda la mediacién en esa crisis presidencial. Fue

2 Con los miembros del Frente Amplio.
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él, a nombre de las Fuerzas Armadas, quien presentd la decisién y solucién
final a esa crisis con la designacion del presidente del Congreso, el abogado
Fabidn Alarcén, para la presidencia, a pesar de estar tercero en la linea de
sucesién presidencial y sin derecho constitucional a recibir tal designacién.

El pretorianismo de funcién expresado mediante la militarizacién de
la administracién en Ecuador estd identificado cuando se confunden las
tareas constitucionales de apoyo al desarrollo que tienen las Fuerzas Ar-
madas con los programas sociales de los diferentes Gobiernos. El caso mds
reciente de este tipo de pretorianismo fue la participacién de las Fuerzas
Armadas en los programas sociales Manuela Espejo y Joaquin Gallegos
Lara del Gobierno de Rafael Correa, con personal médico de Cuba. Asi
también se presentd el pretorianismo de militarizacién de la administra-
cién con el gerenciamiento directo de instituciones y empresas en las que
se ha demostrado ineficiencia y corrupcién. Algunos ejemplos son la admi-
nistracién de las aduanas durante los Gobiernos de Alarcén (1998-2000)
y Gutiérrez (2002-2004) y de la estatal Petroecuador (2007-2009) durante
el Gobierno de Correa.

El pretorianismo de coercién, clasificado por Finer en pretorianismo
de influencia, presién y chantaje, desplazamiento y suplantacién, ha sido
identificado en todos sus subtipos. Asi, el pretorianismo de influencia se
puede observar en la participacién de un comandante general del Ejército
que, en ceremonia oficial por el dia cldsico de esta fuerza, se pronuncié
a favor de la participacién de las Fuerzas Armadas en la lucha en con-
tra del narcotrifico, influyendo directamente en la toma de decisiones del
Gobierno. El pretorianismo de presién o de chantaje fue notorio el 30
de septiembre de 2010, dia de la sublevacién policial en Ecuador, en la
comparecencia del jefe del Comando Conjunto en cadena de televisidon
llamando a los sublevados a deponer su actitud, pero también pidiendo al
Gobierno dejar sin efecto la ley que motivé la rebelién policial, en clara
actitud de chantaje al Gobierno.

En la destitucién de los tres presidentes constitucionales en los que las
Fuerzas Armadas tuvieron la ultima palabra para resolver las crisis presi-
denciales, se identifica el pretorianismo de desplazamiento. Al momento
en que el jefe del Comando Conjunto pronuncié la frase “Las Fuerzas
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Armadas retiran el apoyo al Presidente de la Reptblica”, sus palabras se
convirtieron en la sefal de la destitucién presidencial. Luego, el presidente
era reemplazado o por su sucesor constitucional o por el que la institu-
cién armada habia designado. El caso de Bucaram, plenamente analizado,
también es una manifestacién de pretorianismo porque no lo sucedi la
Vicepresidenta, como correspondia segin la Constitucién, sino el titular
del Congreso, que estaba tercero en la linea de sucesién. En la destitucién
de Mahuad, la posesién del sucesor en el Ministerio de Defensa permitié
entrever que el ungido por las Fuerzas Armadas fue el vicepresidente, como
solucién a la suplantacién del primer mandatario por parte de la Junta de
Salvacién Nacional. Por dltimo, en la destitucién de Gutiérrez fue notoria
la participacién del jefe de la casa militar, un general del Ejército, que en
la manana despedia a Gutiérrez con todos los honores y en la tarde daba la
bienvenida de la misma manera a su sucesor.

De la subordinacidén al poder politico

La subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico legitimamente
constituido es un fundamento democrdtico y un pardmetro que permite
medir la calidad de la democracia. No obstante, esta relacién no equivale
a control politico, como ya se ha analizado. Las Fuerzas Armadas de
Uruguay, por tradicién histérica y vocacién democritica, se encuentran
subordinadas al presidente de la repdblica, por medio del ministro de
Defensa. En el periodo senalado, ha dado claras demostraciones de ello,
cumpliéndose el “silencio austero” o permitiendo la excavacién en los
cuarteles en buisqueda de restos de posibles desaparecidos politicos. En
el caso ecuatoriano, la subordinacién de las Fuerza Armadas al poder
politico es parcial, es decir, se cumple mientras el pueblo o ellas no se
vean afectadas por alguna politica o decisién del Gobierno. Esto pro-
duce un pretorianismo de coercién o de cualquier otro tipo porque la
intervencién de las Fuerzas Armadas no se da solo por falta de vocacién
democrética o de subordinacién, sino también a “pedido” de los actores
sociales o politicos.
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La posicién de los mandos militares en Ecuador y la experiencia en
Uruguay permiten concluir que la subordinacién de las Fuerzas Arma-
das al poder politico por intermedio del ministro de Defensa no se dard
hasta que haya funcionarios publicos capacitados en temas de seguridad
y defensa. Es necesario que esta gran debilidad sea superada mediante su
preparacién en la administracién de la defensa, en sus presupuestos y en
politicas de defensa. Para esto, deben presentarse los siguientes requisitos:
democracia, esto es, politicos legitimados al mando; interés por parte de
los civiles en la defensa nacional; y, coordinacién civil-militar por iniciativa
civil. El cumplimiento de estos tres requisitos da, a su vez, tres resultados:
eficiencia militar, adecuado apoyo de los campos no militares al militar y

estabilidad politica (Obando s/f, 9).

El control politico

Es la Funcién Legislativa o el Poder Legislativo, en los casos que inves-
tigamos, la entidad que tiene la responsabilidad constitucional de fisca-
lizar, es decir, de ejercer el control politico del Estado sobre las demds
instituciones. En Uruguay lo ejercen las Cdmaras de Senadores y de Re-
presentantes en estricto mandato y cumplimiento a la ley. El control po-
litico sobre las Fuerzas Armadas ejercido por el Poder Legislativo cumple
lo dispuesto y lo establecido en la Ley Marco de la Defensa Nacional. Los
miembros de las Comisiones de Defensa de las dos Cimaras no permiten
que la institucién se aleje de las regulaciones legales en todo sentido: el
ascenso de altos oficiales, la salida de las tropas uruguayas del territorio
nacional, los pensa académicos de los institutos militares, etcétera. Ade-
mis, ejercen ese control también sobre el presidente de la republica y el
ministro de Defensa en su condicién de comandante en jefe de las Fuer-
zas Armadas y de representante politico administrativo de la institucién,
respectivamente.

En el caso ecuatoriano han caido el poder politico y las propias Fuerzas
Armadas en confusién al considerar que es lo mismo la subordinacién al
poder politico y el control politico, al que llaman control civil. Esto per-
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mite entregar esa responsabilidad del Estado al presidente de la republica.
Como consecuencia, se entrega la subordinacién de las Fuerzas Armadas
y el control politico sobre ellas a una sola persona. Luego, dicha persona
asume responsabilidades, como ascender oficiales, autorizar la salida de
personal militar y de contingentes militares, en algunos casos armados, del
territorio nacional, designar representantes militares a los paises amigos,
etcétera, sin ninglin conocimiento de la Asamblea Nacional. Esto impide
que la Funcién Legislativa ejerza control politico sobre las Fuerzas Arma-
das, lo que demuestra que dicha labor es subjetiva y que nunca se realizé
en el periodo investigado.

Credibilidad y confianza

Este andlisis indica que lo ideal en democracia es que los actores politicos,
gobierno, parlamento, partidos politicos, instituciones estatales y politicas
tengan la mayor credibilidad y confianza por parte de la ciudadania a la
que ellos representan. Sin embargo, desde que se dio la transicién a la
democracia en Ecuador, y mayormente en el periodo investigado, la ciu-
dadania ha demostrado que cree y confia més en las Fuerzas Armadas que
en otras instituciones. Ademds estas son mayoritariamente, las llamadas
a intervenir cuando se presentan crisis presidenciales, politicas, sociales,
econémicas o de gobernabilidad en el pais. En una democracia, debe ser la
clase politica la que interviene en estos casos. Pero en Ecuador, es el actor
en el que menos confia la ciudadania, desconfianza que se aplica por igual
a la institucién por ella conformada, el Congreso o la Asamblea Nacional.
En el caso de Uruguay, la institucién armada no goza de credibilidad y
confianza por parte de su pueblo. Es mds, segin varios autores consulta-
dos, los militares portan un estigma que los separa de la ciudadania y son,
desde luego, los menos indicados para intervenir en la solucién de crisis de
gobernabilidad o presidenciales. La ciudadania uruguaya considera que es
la clase politica, y mds que ella todavia, el Poder Legislativo, el Parlamento,
la institucién de mayor credibilidad y confianza. Esto hace de la democra-
cia uruguaya una democracia con calidad.
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Educacién en democracia y misiones constitucionales

El sistema educativo militar lleva una impronta en los dos paises; existen
etapas perfectamente definidas: la de formacién, la de perfeccionamien-
to y la de altos estudios militares o de estudios militares superiores. La
formacién se desarrolla en cuatro afios en las escuelas militares de cada
fuerza, tanto en Ecuador como en Uruguay. El perfeccionamiento y los
altos estudios militares se hacen en la Academia de Guerra de cada fuerza,
en Ecuador, y en el Instituto Militar de Estudios Superiores, en Uruguay.
Los oficiales ecuatorianos egresan de las escuelas de formacién de su fuerza
con el grado militar y, ademds, con el titulo académico de Licenciado en
Ciencias Militares, en el caso de los oficiales del Ejército y de la Fuerza
Aérea, y en Ciencias del Mar, en el caso de aquellos de la Fuerza Naval. La
Universidad de las Fuerzas Armadas otorga los titulos y prevee que, en los
cursos de perfeccionamiento y de altos estudios militares, se obtengan los
créditos académicos para alcanzar una maestria en Seguridad y Defensa.
En Uruguay, el titulo de licenciado es otorgado por la Universidad de la
Republica y se obtiene a lo largo de la carrera militar.

Durante el periodo de formacién, los oficiales ecuatorianos, al igual
que los militares uruguayos, reciben la educacién propia para el ejerci-
cio de sus funciones en los primeros grados de la carrera militar. Pero en
Ecuador no se dictan en ninguna fase de la educacién castrense cursos
que traten sobre democracia y el rol que las Fuerzas Armadas deben cum-
plir en ella. Asi mismo, no se trata, ni siquiera se lee, sobre los conceptos
de subordinacién al poder politico y tampoco acerca del control politico
que debe ejercerse sobre la institucién como fundamento de un régimen
democritico. Estos temas son interpretados por los oficiales sobre la base
de sus propias convicciones. “Los conceptos de los tedricos de las relacio-
nes democracia-Fuerzas Armadas deben estudiarse y es una gran iniciativa
que favoreceria a las relaciones civiles-militares democrdticas”.?> En Uru-
guay, desde los cursos de formacidn, los oficiales reciben estudios sobre
democracia, participacion de las Fuerzas Armadas en esta, subordinacién

3 Ernesto Gonzélez (general, exjefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas), entrevista-
do por el autor, 16 de mayo de 2014 en San Rafael, Ecuador.
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al poder politico y control politico sobre la institucién. Como resultado,
los oficiales en todos los rangos tienen absolutamente claro que estdn su-
bordinados al poder politico y, por ello, acatan su mandato. En Ecuador,
en cambio, un significativo porcentaje no lo considera asi, lo que se reflejé
en la encuesta aplicada a militares en formacién, tanto en Ecuador como
en Uruguay.

La educacién militar capacita a los oficiales y personal subalterno o de
tropa para cumplir las misiones que les han sido impuestas a las Fuerzas
Armadas de los dos paises. La defensa de la integridad territorial y de la
soberania nacional son las tareas primigenias para las Fuerzas Armadas;
en Ecuador, estin contempladas en la Constitucién, mientras que en
Uruguay, son impuestas por la Ley Marco de la Defensa Nacional. La
Constitucién ecuatoriana impone realizar actividades de apoyo al desa-
rrollo nacional, mientras que la ley en Uruguay dispone la participacién
en misiones internacionales de paz que normalmente se cumplen bajo la
égida de las Naciones Unidas. En los dos casos estas labores se cumplen
con su propia doctrina y con dedicacién. Uruguay es uno de los paises en
el mundo que mds misiones de este tipo ha llevado a cabo. Por su parte,
Ecuador es un ejemplo de participacidn en apoyo al desarrollo y ha defi-
nido su propia doctrina al respecto; su ejemplo ha sido implementado en
las Fuerzas Armadas de otros paises de la regién.

La tarea institucional que cumplen y profesionaliza a las Fuerzas Ar-
madas es la de participacién en operaciones de paz, normalmente bajo la
tutela de las Naciones Unidas. A pesar de que no es una tarea constitucio-
nal para la mayoria, varios paises suramericanos participan en este tipo de
operaciones, porque “las operaciones de paz tienen un efecto democrati-
zador” (Diamint 2001, 99). Ademds, generan control politico objetivo, ya
que es la ONU la que las conduce junto con los Gobiernos democraticos
de los paises participantes.

La participacién de las Fuerzas Armadas, especialmente del Ejército
ecuatoriano, en misiones de apoyo al desarrollo ha permitido la creacién
de la Direccién de Industrias del Ejército (DINE), establecida por el Go-
bierno militar del general Guillermo Rodriguez Lara. Su “Filosofia y Plan
de Accién del Gobierno Nacionalista y Revolucionario” incluye la teoria
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de la industrializacién por sustitucién de importaciones, promovida por la
Cepal durante el periodo de la Guerra Fria, como una importante herra-
mienta para alcanzar el desarrollo del Ecuador. Ante la incertidumbre de
los empresarios e inversionistas nacionales, fue el Estado el que invirtié en
los primeros pasos de este proyecto. Mds que buscar abastecer a las Fuer-
zas Armadas y emplear alta tecnologia aplicada a la industria militar para
la defensa nacional, buscé aplicar la propuesta econémica cepalina para
alcanzar el desarrollo del pais. La estrategia de la sustitucién de importa-
ciones en Ecuador se vio reflejada en la creacién de la DINE ya que, antes
del Gobierno de Rodriguez Lara, se importaban todos los pertrechos para
dotar al personal militar.

Desde su creaciéon, la DINE ha sufrido los efectos de las diferentes co-
rrientes econdmicas y, gracias a su estructura y organizacion, ha superado
cada uno de ellos. Ha hecho un significativo aporte al presupuesto del
Estado al contribuir con parte de los gastos operacionales del Ejército y al
cumplir los propésitos establecidos por la doctrina: apoyar el desarrollo
nacional.

Se ha comprobado aqui que las Fuerzas Armadas de Ecuador tienen
activa participacién en la politica. Ya no es la forma tipica del cuartelazo;
existe en tres formas, nueve tipos y once subtipos diferentes. Cuando no se
observan las normas institucionales y constitucionales, se les proporciona
el espacio adecuado y el escenario politico para intervenir; lo hacen por
su propia accién o por omisién de los actores politicos. En Uruguay se
comprobé6 que no tienen ese espacio para la participacién politica, por lo
que estdn dedicadas a las tareas impuestas por la ley. No hay lugar para el
pretorianismo porque no gozan de credibilidad y confianza por parte de
la ciudadania. Le deben, por tradicién y vocacién, subordinacién al poder
politico legitimo que ejerce sobre ellas un eficiente control objetivo que,
por formacién, acatan ya que tienen convencimiento de ello.

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas han intervenido en politica con los
nueve tipos de pretorianismo que existen, durante el espacio temporal de
este estudio, y lo hacen o lo han hecho porque: 1) no estdn convencidas
de que le deben subordinacién al poder politico, calificado por la ciu-
dadanfa como el de menor credibilidad y confianza; 2) porque no existe
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control politico por parte del parlamento nacional; y, 3) porque no tie-
nen vocacién ni tradicién de evitar esa participacion; y mds bien, tienen
la tendencia a participar en politica, como se constaté con la creacién
de un partido que buscaba seguir actuando después de un intento de
pretorianismo de suplantacién. Sus tareas constitucionales y su profesio-
nalismo les ganan la simpatia popular y la confianza. La ciudadania las
considera las llamadas a resolver las crisis de gobernabilidad o presiden-
ciales que se presenten en el pais.
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Anexo 1:
Detalle de las intervenciones militares en
Suramérica durante el periodo 1995-2012

Argentina

2001: Cirisis social y politica. “El Corralito”, las Fuerzas Armadas apoyaron
a las operaciones de seguridad interior.

2012: Reclamo salarial prefectura naval y gendarmeria.

Bolivia

2000: Inicio crisis del presidente Banzer. Guerra del agua.

2003: La guerra del gas.

2006: Renuncia presidente Mesa.

Brasil

2007: Crisis aerondutica, administracién militar, control aéreo.

Chile

1998: Designacién de Pinochet como asambleista, intervencién militar.
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Ecuador

1997: Derrocamiento del presidente Bucaram; drbitros en la decision.

1998: Administracién de aduanas a cargo de FE AA.

1999: Arbitros en crisis bancaria.

2000: Golpe de Estado en contra del presidente Mahuad.

2003-2004: Administracién de aduanas y telecomunicaciones a cargo de
FE. AA.

2005: Derrocamiento del presidente Gutiérrez, arbitraje con politicos.

2006-2009: Administracién del drea petrolera a cargo de la Marina de Guerra.

2010: Cirisis policial, calificada por el Gobierno como intento de golpe de
Estado.

Paraguay

1996: Crisis presidencial de abril, el general Oviedo pasa a retiro y Wasmosy
deja el cargo.

1999: Magnicidio de Luis Marfa Argana, participacion arbitral del Ejército.

2000: Intento de golpe de Estado contra el presidente Gonzalez Macchi.

Pert

2000: Sublevacién del comandante Ollanta Humala y crisis politica mediada
por el Ejército.

2002: Levantamiento popular en Arequipa contra medidas econdmicas de To-
ledo, controladas por el Ejército.

2005: Sublevacién del mayor Antauro Humala, mediada por mandos mi-
litares.

Venezuela
2002: Golpe de Estado en contra del presidente Hugo Chdvez.

2002-2012: Participacién de las Fuerzas Armadas en la administracién de di-
ferentes dreas y programas del Gobierno.
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Anexo?2:
Acta de constitucion del Partido
Sociedad Patriética

ACTA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO QUE
RESPALDA AL CORONEL LUCIO GUTIERREZ Y DEMAS MILITARES Y
POLICIAS ECUATORIANOS HEROICAMENTE COMPROMETIDOS EN LA
JORNADA CIVICA DEL 21 DE ENERO DEL ANO 2000
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El pretorianismo, o la influencia de las Fuerzas Armadas

en politica, es el tema que aborda en esta obra Patricio Haro,
coronel del Ejército ecuatoriano en servicio pasivo. En su
investigacion despliega una mirada critica desde adentro

de la entidad. Asf, una pregunta central es ;c6mo aporta la
institucién armada a la calidad de las actuales democracias?
Sus casos de estudio son Ecuador y Uruguay. El primero es
el pafs sudamericano con el mayor ntimero de intervenciones
militares desde el retorno a la democracia, mientras el
segundo estd en la orilla opuesta, con la menor cantidad

en este mismo lapso.

Patricio Haro Ayerve

La tercera ola democrdtica, que inicié en la década del setenta
en América Latina, es el marco temporal de la obra. A través
de un intenso trabajo de campo, Haro recoge las voces de
muchos protagonistas de la transicién a la democracia en
Ecuador y Uruguay. Entre ellos se cuentan expresidentes,
excomandantes generales, politicos y académicos. Al andlisis
histérico le sigue un repaso profundo de cémo han
evolucionado tanto el rol de Fuerzas Armadas como la
percepcién que de ellas tienen las sociedades de ambas
naciones. Los resultados son muy distintos en Ecuador que
en Uruguay. La discusién desemboca en el debate sobre las
nuevas tareas para los militares en regimenes democraticos,
un tema de gran actualidad.

La relevancia del estudio queda demostrada por el devenir
politico de la regién: una docena de presidentes durante

las dos tltimas décadas —uno en Centroamérica y 11 en
América del Sur— no terminaron su mandato presidencial.
Ello gener6 crisis de gobernabilidad en las que las Fuerzas
Armadas intervinieron directa o indirectamente. La obra de
Haro convoca a todas las personas e instituciones preocupadas
por la estabilidad democrdtica en Latinoamérica.
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