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RESUMEN

La explotacion de recursos naturales en areastdebmdiversidad es un tema que
genera preocupacion en diversos actores de la daati€ivil debido al impacto
ecoldgico que los procesos extractivos causan entetno, colocando en situacion de
riesgo a especies de flora y fauna, con secuelasdim social y econdmico para las
comunidades humanas que dependen de estos recussaala de madera es una
actividad cuyo impacto socioambiental aun es temalidcusion entre sectores de la
produccion y circulos conservacionistas, sin emhaogiando ésta se realiza en las
zonas de influencia de &reas protegidas, involuzspectos politicos, sociales,
econdmicos Y juridicos que van mas alla del de#tite-cientifico de las implicaciones
medioambientales, generando importantes confletdi® los actores involucrados.

En el presente trabajo se explora esta situaciéel &@arque Nacional Yasuni
(PNY) con el propdsito de identificar como las aiigaciones sociales, ambientalistas e
indigenas inciden en el disefio y aplicacion deptdiicas publicas relacionadas con la
extraccion de recursos, el cuidado ambiental gdalucion de conflictos creados por la
extraccion de madera. Se expone ademas el cas&tpddhdo Humboldt, en California
(USA), cuyo proceso de deforestacion llevd a laiad Civil a organizarse
exitosamente con el fin de participar en la elatidray ejecucion de las politicas
ambientales que derivaron la creacién del sistemgatrques nacionaléRedwood
National and State Park@RNSP); contrariamente a lo que aparentemente sueed
nuestro pais, en el cual no se evidencia una éstausolida de autoridad y legitimidad
construida por la Sociedad Civil que le aseguresta @n espacio de participacion
efectivo en el &mbito de la legislacion, circunsctradicionalmente a un Estado cuyos
intereses mas bien apuntan hacia la generacidéecdesps sustentada en la explotaciéon
petrolera y el impulso de un modelo de desarrodcaga Amazonia apoyado en la

urgente colonizacion de territorios virgenes.



INTRODUCCION

Existe preocupacion en sectores conservacioniatasyel global, por la explotacion
sostenida de miles de hectareas de algunos dedndeas bosques americanos situados
en areas de alta biodiversidad con una minima i@posde las areas afectadas,
generando un desbalance en el equilibrio ecolégjce ocasiona, entre otras
derivaciones, la pérdida de especies animales gtal®g, el agotamiento de suelos
fértiles y algunos efectos de cambio climatico\gehregional y planetario. Un estudio
reciente de la FAO en relacién con los procesosstales globales denuncia que la
superficie forestal en el mundo se esta reducietelaina manera acelerada y en la
década de los noventa se pudo constatar una disidindel 0.38 por ciento de los
bosques mundiales debido a la tala y comercio lésgarincipalmente, que ocasionan
pérdidas anuales por alrededor de 10.000 y 15.006nes de ddlares en recursos
forestales correspondientes a tierras de propipdalica (FAO, 2003: 151). Sumadas a
las adversas consecuencias ecoldgicas, la defudsta la pérdida continua de la
calidad de los bosques tienen importantes secisglegles y econdémicas que en
conjunto se manifiestan con el aparecimiento ddlictos en las comunidades vy el
deterioro del medio ambiente, asi como el acelerdadw de incidencia detambio
climético tanto a nivel local como mundial; por lo cual ning nacion, rica o pobre,
deberia prescindir de sus florestas. Esta situaegid capturando la atencion de la
agenda internacional, consciente aunque hasta apdtica ante el hecho de que el
desarrollo econémico y la pérdida y degradaciobasrues conviven, concerniendo a
toda la poblacién mundial la busqueda de una smtueficaz e inmediata. Existe una
conciencia cada vez mayor de que los bosques sondenlos pocos recursos
inmediatamente disponibles y relativamente costetefos cuando se trata de mitigar
el cambio climatico en tanto gobernantes y gobermabsumen su responsabilidad y
desarrollan nuevas tecnologias que reduzcan laéenie gases a la atmosfera.

Este estudio propone la revision de dos casos éispsc uno en Ecuador y otro
en Estados Unidos, en los cuales el proceso daceiin comercial de madera se
realiza dentro y alrededor de los limites de amadegidas, generando conflictos
socioambientales que involucran especialmente ediasinidades que en ellas habitan.

Aunque en contextos socioecondémicos diferentes;dafiictos por la deforestacién de
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bosques con alta biodiversidad en estos paisesntiem origen comun: la colonizacion
de nuevos territorios con el interés de desarr@layectos agro-industriales y de
explotacion de recursos naturales como madera, ratd@see hidrocarburos. Con la
finalidad de distinguir las peculiaridades inheesra cada caso, su estudio se abordara
por separado, considerando las caracteristicagagrdp cada uno y con especial énfasis
en la participacion de las organizaciones sociedarionadas y su incidencia sobre
otros actores del conflicto, contemplando redemnahs, estrategias, escenarios y
acciones que los involucran. Sin embargo de ellénfasis de esta investigacion recae
en la situacion de la tala ilegal de madera e\ 'Pde modo que la descripcién de la
situacion del RNSPtiene la finalidad de conocer el origen del procgs deforestacion
en esta zona antes de su consolidacién como paeguenal, sus logros en materia de
conservacion y su situacion actual frente a la tigigal y, con ello, establecer un
modelo de como un proceso devastador en términgestédes ha llegado a ser
controlado. Bajo la premisa de conocer y compreludeprocesos de participacion de la
Sociedad Civil en defensa de sus derechos y catldadda en el Condado Humboldt,
se propone identificar los factores que limitandesarrollo sustentable de la regién
amazobnica y avizorar una posibilidad de cambiowreibn de la capacidad de accién
de las organizaciones sociales en un marco adealmdobernanza ambientabue
asegure la conservacién de areas protegidas confN¥l y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales en el rest@adedion, de este modo, las zonas de
estudio especificas comprenden en Ecuador, el @atquional Yasuni y la ciudad de
Francisco de Orellana (Coca) en la provincia ddl@r&; en Estados UnidoRedwood
National and State Park€Condado Humboldt y ciudades éecata y Eurekaen el

estado de California.

! El Parque Nacional Yasuni protege uno de los sstuimedos tropicales mas diversos de la cuenca
amazénica. Se encuentra en las provincia de OegelldPastaza en el oriente ecuatoriano, tiene falena
herradura y comprende las zonas sur del rio Naportg del rio Curaray, proyectandose por la cuenca
media del Rio Tivacuno. Se extiende en las cuetkedss rios Yasuni, Cononaco, Nashifio y Tiputigi. S
crea mediante Acuerdo Interministerial #322 ded2gulio de 1979, con 679.730 ha, de las cuales una
tercera parte pertenece al pueaorani(Rivadeneira 2007: 234).

2 Redwood National and State Parks un area de 534 knubicados en los condad@el Norte y
Humboldt al noroeste del estado de California, en la cdstaDcéano Pacifico. Se crean en 1968 y se
expanden en 1978 con el apoyo del Congreso y hajadccion deNational Park ServiceEn esta zona

es relevante la presencia de las reservas indigénask, Wiyoty Hoopg asi como de una de la
universidades mas importantes del akbamboldt State Universiten la ciudad dArcata
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La foresta del PNY es muy apetecida para el negdeiextraccion de madera
fina como el cedrqCedrela Odorata) Comparte territorio con el pueblo indigena
Waorani, que se habita en la zona comprendida Ergnéos Napo, al norte, y Curaray,
al sur. Esta etnia ha sufrido grandes cambios Isscieulturales, econémicos y politicos
debido al contacto logrado por los misioneros eghsigs del Instituto Linguistico de
Verano en los afios 50. En la misma zona se evadacpresencia de los grupos
Tagaeri y Taromenane que optaron por un aislamieabontario en defensa de su
identidad, de la naturaleza y de la permanencisusrasentamientos ante la llegada de
empresas petroleras y la formacion de blogues taceidn en su territorio y al interior
del Parque (Cabodevilla, 2003: 6-14).

A partir de los afios setenta, la importancia ecocende la actividad
hidrocarburifera dio paso a los primeros procesodadorestacién en la zona a causa de
la apertura de carreteras, la construccion de uestips, plataformas de extraccion y
piscinas de produccion, generando contaminaciérraa @scala y un proceso de
colonizacion masiva en toda la regibn amazonicary@dz, 2000: 199). En la
actualidad, la explotacion ilegal de los bosquescedro se ha convertido en una
actividad econdmica de amplia difusion y rentabitidla madera es sacada desde de la
Zona Intangibl por la Via Auca, utilizando el puente sobre elSfiripuno como zona
de carga y descarga; o también por Nuevo Rocafuatteste de la provincia de
Orellana. Pequefios madereros (colonos, indigenasgrantes) se introducen selva
adentro en busca de esta especie forestal, cadma®escasa. Los tablones de cedro
son luego vendidos a intermediarios que los negam@ empresas madereras dentro y
fuera del pais, siendo Colombia uno de los destimis comunes por el alto precio que
ofrece por ella(Aguirre, 2007: 41-69).

3 El 2 de febrero de 1999 se promulga el Decretoufijeo 552 para la creacién de la Zona Intangible
dentro del Parque Nacional Yasuni con el fin degmer a los pueblos Waorani y Tagaeri-Taromenane.
Incluye aproximadamente una extension de 950.006autareas de bosque tropical en el que se prohibe
cualquier explotacion hidrocarburifera, maderewaistica y minera, area que sin embargo no ha sido
respetada por las concesiones petroleras. Su ttidm ha cambiado constantemente a conveniencia de
los intereses petroleros y politicos en la zonaspDés de varios afios de lucha por parte de ONG
ambientalistas y organizaciones indigenas, el 8néeo del 2007, se firmé el Decreto Ejecutivo 2&87

el que se definen sus limites entre los rios Nashafi norte, y Curaray, al sur, aunque la actividad
petrolera y maderera aun contintan (Garcia y Cull2@08: 57-61).

* En Colombia el valor por tablén de cedro puedgalichasta 30 délares la pieza, muy por encimasie lo
8 ddlares que los comerciantes perciben por sumistizacion en el Ecuador (Aguirre 2007: 41-69).
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En Estados Unidos, una madera muy apreciada ssclayaprocedente de los
bosques costaneros de Californi@equoia sempervirefis) cuyo proceso de
deforestacién comenzé en 1850 con la explotaciéorde que al mermar facilitd la
extraccién de madera a gran escala. Entre 187@ ib®nensas extensiones de bosques
de secoydredwood)habian desaparecido con el uso de maquinaria gedaddo paso
a la construccion de grandes carreteras, con oncalito ambiental y social. Como
consecuencia, a mas de la afectacion del ecosistesnzomunidades indigendsroky
Hoopa fueron desplazadas, siendo obligadas a asimimweeaquellas comunidades
pequefias que no pudieron mantenerse por si s@ap,(R999: 54).

A pesar de las fuertes regulaciones y prohibiciorepecto a la tala comercial
de bosques por parte del Gobierno Federal en etl&@iinHumboldt, el proceso de
extraccién de madera se ha mantenido, pues impescausales: En primer lugar, la
presencia de importantes industrias madereras eworia, principalmente I[Racific
Lumber CompanySe estima que el conflicto cobro fuerza desdé r@@ndo Maxxam
Corporation tomé posesion de dicha compafia cééndbse en una de las
corporaciones privadas con la mayor posesion deuess deredwood en areas
protegidas en el Condado Humboldt, conocida adgmak precaria sustentabilidad de
sus procesos de extraccion, en favor del mayotarédonémicod (Bernal, 1999: 31) vy,
en segundo lugar, émber thefto robo de los troncos de los arboles caidos delatro
Redwood National and State Parks

En el Ecuador se han elaborado leyes y reglamgrdces la conservacion y
explotacion sustentable de los recursos naturaleslgstimosamente, estan lejos de la
realidad politica y socioeconémica de la naciém,lpajue no se cumplen a cabalidad.
El conflicto por la extraccion de madera involuerauna diversidad de actores con
posiciones e intereses distintos, ante lo cualasaorganizaciones sociales han
emprendido acciones para implementar estrategiasreguzcan el conflicto latente

entre los madereros y las comunidades, en favta geeservacion del medio ambiente

® Los arboles gigantes de esta variedad de secoyhijén conocida com@dwoodpueden alcanzar los
ciento veintidés metros de altura y superar los deidiametro, en un ciclo vital que supera faailt@éos

mil afios de edad.

® La fiebre del oro o Gold Rush” conllevé importantes procesos migratorios desadob en areas
naturales virgenes, que fueron sobre explotadasqudarir las necesidades basicas de los minerap(Ra
1999: 42-52).

’ La explotacién de la madera representa un granamggpor cada arbol dedwood se puede obtener
un valor aproximado de US$ 35.000 (Bernal 199931-
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y del desarrollo humano de los pueblos, lo queigagt mas alla de la sola ejecucion
de las politicas publicas que el Estado viene zatiilo como herramientas de

mediacion.

Definicion del Problema.

El establecimiento de areas protegidas en tiendigénas ha forzado el desplazamiento
de las comunidades de sus territorios ancestraléstizando la proteccion de la
biodiversidad sin considerar que los habitantesvomttambién son parte de esos
entornos. Es precisamente por esta razén que ladN UlGternational Union for
Conservation of Natuleen 1975 en su duodécima Asamblea Mundial en &kZa
Kinshasa, por primera vez sefala la importanci@gesidad de reconocer el derecho
gue sobre estos territorios tienen los pueblogyardis nativos. En 1992 se ratifica esta
preocupacion en el Cuarto Congreso Mundial de ARrategidas. En el afio 2008, la
UICN destaca la importancia de incorporar valorggicales asociados a la naturaleza y
la diversidad de la vida, la mitigacion del camblinnatico, la reduccion y eliminacion
de la pobreza, la trascendencia del territorio cad@ de los pueblos indigenas y
comunidades locales, buscado medios conciliad@es gue dichos pueblos participen
en la administracion, propiedad y procesos de ceas®n de las areas protegidas, con
el fin de lograr un manejo conjunto entre las tostones de conservacion y las
comunidades (Congreso Mundial de la Naturaleza d4CN 2008).

La evolucion de las politicas medioambientales ardp a la necesidad de
plantear soluciones a los conflictos de manerasgusatisfaga las aspiraciones de todos
los involucrados. Los pedidos de las comunidaddigémas en el sentido de que se
reconozca y restituya sus territorios, a la padadereacion de un marco legal que
ampare la conservaciéon de los mismos concuerdatacdeclaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indiges@mociéndolos como sujetos
politicos para el control de sus territorios. Latabfemente no han existido politicas
publicas o legislacion que permitan el dialogo tmpueblos indigenas y la apertura
para que gobiernen con sus propias institucionasoryocimientos sus territorios,
ejerciendo el derecho a la autodeterminacion ddoomidad con el marco juridico

internacional. En su lugar, se ha tenido que etdreamportantes desafios de tipo legal,
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social, econémico e institucional caracteristicesms de una de las areas protegidas
en el mundo (Congreso Mundial de la Naturalezad¢!CN 2008).

El presente estudio parte del hecho de que en Bruadala de los bosques
maderables en el PNY no esta amparada en un maida$ adecuado que regule su
explotacion sustentable. Las comunidades nativasddan la delimitacion y manejo
de su territorio, dado que la administracion y oantel parque siempre ha sido
competencia estatal, en detrimento del cumplimietg@dos derechos y obligaciones
medioambientales de los pueblos indigenas de lasszde extraccion. En los Estados
Unidos el contexto del conflicto es diferente, paaaque el &rea de RNSP a sufrido un
largo proceso histérico de deforestacién, en laadicklad esta protegida por una soélida
legislacion para el control sustentable del reclossque dentro del parque, en parte
gracias al fortalecimiento en el proceso de elalddnade politicas publicas con el
involucramiento de la comunidad, organizacionesatex y el Estado, a través de un
activismo directo y participativo. Sin embargo, doe sucede fuera en los limites
inmediatos del parque es diferente, pues la preseate corporaciones madereras
privadas y estatales mantiene un alto ritmo de otapion forestal que afecta
directamente la ecologia regional.

Sectores sociales, organizaciones indigenas y atabgtas en los dos paises
mantienen una lucha por expandir las zonas deqmiote invocando la importancia de
preservar a las especies en peligro de extinci@ ajbergan estas zonas. Estudios
realizados por la WCS, en el PNYNorthcoast Environmental Centen RNSP, han
permitido ilustrar las multiples razones, desdewito de vista cientifico, por las que
sus bosques no deben ser destruidos. Desde el dentasta social también hay
motivos importantes para evitar el impacto de larsexplotacion de este recurso
natural ya que los bosques que alguna vez ostenghnmitico caracter de lo sagrado,
vinculado a la tierra y a la vida, se han converéd propiedad privada, en un producto
de comercio cuyo valor no va mas alla de la rigueaterial inmediata que pudieran
generar. Es génesis de conflictos la necesidadsledmunidades nativas por alcanzar
su derecho al dominio sobre su territorio ancegttalurgencia por definir sus fronteras
ante la presencia de invasores externos alentadasiuehos casos por el aparato
econdmico estatal. Por otro lado, tanto antiguamacamuevos colonos venden sus

territorios de bosque o bien su derecho sobre allles partes en conflicto, sean éstos
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las empresas madereras nacionales o internaciomaieesadas en ampliar sus
instalaciones y areas de explotacién, o bien orgaiones no gubernamentales con
fines proteccionistas; a cambio perciben dineroeporas aparentes en el nivel de vida
propio o de su comunidad. Intervienen también editid@mica extractiva las mismas

comunidades indigenas, cuyos miembros talan mguhera la venta a los mercados
locales y el usufructo propio, ya sea en la constém, la elaboracion de herramientas y
artesanias o su transformacion energética.

Finalmente, el Estado se convierte a través deestementos organicos y
gobiernos locales en un actor directo y causabsi@ilocesos extractivos de los recursos
maderables, siendo su rol poco claro debido al tongnto minimo de las normas por
€l mismo establecidas. Frente a esta realidad sbdervado la incursion constante de
nuevos actores como mediadores del conflicto vivao zonas como Yasuni y
Redwood Estos son las organizaciones sociales agrupadésrme a la necesidad de
superar los puntos de divergencia entre los actpresoexisten en ellas, y han llegado
a establecer alianzas estratégicas con las condesdiadigenas y con las mismas
empresas madereras, logrando legitimidad frenistaldo y demas actores en conflicto,
participando en el financiamiento y aplicacion deypctos, ademéas de convertirse en

nuevas figuras politicas de los sistemagal@ernanzastablecidos en estos paises.

Objetivo de la Investigacion.

Por lo anteriormente expuesto se plantea la sitpiiaterrogante: ¢ Cudl es el nivel de
incidencia de las organizaciones sociales en lalueidn de los conflictos
socioambientales creados por la extraccion ilegahddera y como pretenden que estos
procesos permitan o no reconocer su legitimidaatdral Estado y a la Sociedad Civil
que representan? Este cuestionamiento conducedgito especifico de este estudio,
gue es determinar el origen de los conflictos soulmentales vinculados a la
explotacion maderera en la provincia de Orellama,ekEcuador y en el condado
Humboldt de California, en los Estados Unidos. Réiaes importante establecer como
es que las politicas estatales y leyes forestalesrelacion a las areas protegidas en
estudio han sido abordadas por parte de los Estadtravés de su esquema de
gobernanza ambientaton el fin de conseguir su efectiva aplicabilidadi mismo, se

hace necesario identificar los objetivos y estiatkede intervenciéon de los actores que
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participan en los conflictos socioambientales cdasgor la extraccion de madera en
las zonas mencionadas, sefialando cuales son lamizagiones sociales que
intervienen y cual es su labor frente a la probteraade la deforestacion; asi también
conocer como afectan al Estado y a la formulacepaliticas publicas ambientales los
conflictos causados por la extraccion de maderanygee medida inducen a la
conformacion de organizaciones sociales con fieasndicativos. Con respecto a las
comunidades locales, interesa conocer como seipageafiente al conflicto ambiental y
gue nivel de apertura tienen a la ingerencia danizgciones sociales foraneas en la
zona.

Es pues objetivo de esta investigacion reconocera&ionar de las
organizaciones sociales vinculadas a proyectoaotiientales de conservacion en
favor de los intereses ciudadanos, al considerartstvencion en la agenda publica con
el fin de transformar la estructura social, genenacanismos de control y promover
nuevas formas de participacion en el area proteg@daParque Nacional Yasuni. Se
examinara el rol que desempefia el Estado Ecuatodamo ente regulador de la
explotacion y comercializacion de la madera portepate pequefios y grandes
negociantes en la provincia de Orellana, teniemdouenta los intereses y necesidades
de las comunidades y pueblos indigenas de la zapeesados a través de sus
organizaciones sociales inmersas en procesos d#&rggmra la resolucion de los
conflictos generados. Se incluye ademas la paatithm del Estado Federado
Norteamericano y de ONG ambientalistas en la ocbeaananejo y reasignacion de
tierras para la conservacion y reforestacion dejues de secoya asi como para el
reasentamiento de las tribus indo-americanas dexjda del area del RNSP,
considerando la permanencia y legalidad de la égitin de madera dentro del mismo
por parte de grandes corporaciones. En definiésajecesario determinar las relaciones
especificas entre los actores en conflicto dentgtb ndodo degobernanzaque les
involucra para luego analizar los resultados obtEnipor la accion de las ONG

implicadas, durante y después de su intervencion.
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Hipotesis.

La deforestacion y la tala ilegal de madera en aigie Nacional Yasuni en la
Amazonia ecuatoriana y étedwood National and State Parlte California suponen
falta de participacion estatal y de implementadérpoliticas publicas adecuadas frente
al aumento indiscriminado de los conflictos socibamntales con relacion a la
extraccién de madera en areas protegidas. Losgptienanejo forestal y el control del
trafico de madera por si solos no aportan a lgperacion de los bosques ni al repliegue
de los procesos de deforestacion; se requiere dmrkicipacion comprometida de
organizaciones de la Sociedad Civil que orientepreteso de reconocimiento de los
deberes y derechos de todas las comunidades inadas

Por otro lado, las comunidades indigenas en nugsti® se debaten entre la
dualidad de salvaguardar los bosques y su biodi\st< talarlos como alternativa de
supervivencia, desatando conflictos entre susiratggs, unos a favor y otros en contra
de cualquier iniciativa de proteccion. EI manejeficiente por parte del Estado de las
areas protegidas posibilita la evasion de las Igyelsdesarrollo de actividades ilegales
de extraccion de madera, situacién parcialmenteadgal por organismos no
gubernamentales que asumen esta funcion.

El rol de las ONG en el Condado Humboldt generalicida entre
organizaciones ambientalistas y comunidades indigeapoyadas politicamente por el
Green Party of Humbol8t agrupando vastas redes sociales con un amplier el
influencia en las politicas estatales, en tantolgedONG en Ecuador tienden a limitar
su participacion en la resolucion de conflictosaasbla denuncia y oposicion, sin
realizar propuestas especificas que permitan ktialianzas y procesar las demandas
de los afectados en conflicto en la Amazonia ecigai®, generando relaciones
inequitativas entre Estado y comunidades de la ,ztmague ademas supone la

imposibilidad de proteccién para el PNY.

8 partido Verde. En el Condado Humboldt y en espamiala ciudad de Arcata, contigua al Parque
Nacional de los Redwoods, se evidencia un intei@s fprmular una agenda politica progresista,
convirtiéndose en una de las primeras ciudadesskdtados Unidos en elegir a integrantes deld®arti

Verde en su mayoria como miembros daty Council logrando asi importantes propuestas y
resoluciones ante la legislatura del estado dédDaik.
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Metodologia de la Investigacion.

Realizar una investigacién acerca del contexto pasicipacion de la Sociedad Civil
alrededor de la conformacion de organizacionesalesciante los conflictos generados
por la explotacion ilegal de madera en el PNY yRMSP supone identificar de qué
manera ésta, y por ende las ONG, inciden sobrstatg en la resolucién de conflictos
socioambientales por la tala de bosques protegais;omo en lo que a construccion
de normas y politicas forestales se refiere. Hored relevante analizar el rol actuado
por la Sociedad Civil en democracia en la reconstém de las estructuras de autoridad
y legitimidad, a través de la busqueda de refome@seadas al Estado desde el ambito
local hasta el supranacional, y las convergenciapagsiciones de los movimientos
ambientalista e indigena, entre las organizacieoeigsles.

Es substancial identificar las contradiccionesestarSociedad Civil y el Estado,
asi como la interrelacion entre ambas esferas,nemarco de interés economico y
necesidades particulares de los actores involusraddos conflictos, especialmente de
los derechos sobre el medio ambiente, conservagidricipacion por parte de las
organizaciones sociales y de las comunidades indfgeEn esta linea de andlisis, la
gobernanza ambientalpermite discernir entre los marcos politico y digo,
considerando planes de manejo, valores cultural@snyportancia de la participacion y
cooperacion de diferentes actores en la toma disidlees para la aplicacion de las
politicas publicas tendientes a mitigar los cotdcsocioambientales. A la luz de la
gobernanza ambientate podra abordar la dinAmica de las demandas wgogyr
indigenas y de colonos con miras a ampliar sugyaattion en el ambito del poder, en
contraposicion a la posible ausencia de un marcmativo por parte del Estado, que
permita regular la extracciébn de madera en losyssrgacionales.

Los conflictos socioambientalesnplican intransigencia entre la sociedad y el
sistema institucional. En éstos, los actores paraguraleza perciben y valoran el medio
ambiente de manera diferente. Al hablar de coofleicioambiental en los parques
nacionales, se habla de enfrentamientos y aliaeaase los actores, lo que a su vez
permite evidenciar los distintosivelesdel conflicto creado. Los conflictos pueden
entonces analizarse bajo diferentes perspectiess,desde las comunidades locales
(indigenas y colonos), las organizaciones soc{@esgenas y de apoyo), las empresas

y/o traficantes de madera o el Estado.
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En este estudio, el andlisis de las dimensionesictstales del conflicto
socioambiental permitird identificar la racionatidga las distintas l6gicas de accion en
las que los actores basan su oposicion, de modsejpeopone analizar dichas légicas
en base a cuatro dimensiones estructurales deiatonEcondmica, politica, social y
ética con el fin de conocer como éstas se articulanla®expectativas de los sectores
implicados. Tal planteamiento tedrico permitirAd @oren evidencia varios factores
importantes para el andlisis de este estudio, cemmola falta de coordinacién en la
cogestidon del parque entre autoridades estatatesnynidades locales, la negacion de
la existencia de un tala y comercializacion iledglla madera, el desconocimiento de
los procesos de deforestacion en las zonas dei@stuidlta de participacion en el
proceso por parte de las comunidades indigenasa®ly autoridades.

La investigacion realizada en el Parque Nacionalsuvia sobre el
comportamiento de las ONG frente a los conflictosigntales parte desde los afios
setenta cuando se dan los primeros procesos decegin petrolera en la Amazonia
ecuatoriana y se extiende hasta mediados del &) &@ndo posible reunir evidencia
sobre la aplicacion de la Nueva Constitucion deldgor y su injerencia en el tema de
estudio. De este modo, se lograron dos etapastaigiesle campo, una realizada en la
ciudad de Francisco de Orellana (Coca-ProvinciaOdellana), jurisdiccion de las
instancias en conflicto y, la segunda, en la ciudadQuito, centro de la actividad
gubernamental.

Con relacion a la situacién de los bosquesratbvood se incluyen datos
recolectados en los afios 2003, 2005 y 2006 duraisteisitas en calidad de profesora
invitada de la Universidad Estatal de Humboldt enafa Humboldt State University)
en Humboldt Countyestado de California, durante las cuales pudizaeaisitas de
campo y acopiar documentacion relacionada. Ademés,fecha de la elaboracion de
esta investigacién, se mantuvo el contacto viaréleica y telefénica con varios actores
estratégicos, cuya experiencia y opinion fue relevgara este estudio, incluyendo
organizaciones e instituciones como Save the Redsvdeeague, Environmental
Service Dept., Arcata Chamber of Commerce, The hdodst Environmental Center,
Redwood Region Audubon Society, Sierra Club, Cam@ester for Appropriate
Techonology (CCAT), Community Forest Team, City/Aotata Police Dept., Arcata
City Hall y Arcata City Council. Se entrevistd6 a emibros de la academia y a
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estudiantes deHumboldt State Universitynvolucrados en el activismo ambiental
durante su visita al Ecuador desde el 2 de junigiahal 7 de agosto del 2009. La
informacion recabada permiti6 actualizar la visigeneral del fendémeno de
comercializacion de la madera de secoya en el Gondamboldt.

El trabajo de campo realizado en la ciudad de Fsenale Orellana fue llevado
a cabo entre los meses de Enero y Febrero del B#0@ntrevistd a miembros de las
organizaciones sociales con afectacion en los ictrd| tales como el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), la Fedgrate Comunas Kichwas Union
de Nativos Amazonia Ecuatoriana (FCKUNAE antes FR&H), Solidaridad
Internacional, Wildlife Conservation Society (WC®)a autoridades representantivas
del sector gubernamental posicionadas en el Mnmosi#el Ambiente, el Gobierno
Municipal de Orellana y el Honorable Consejo Proidh incluyendo a los militares y
policias agrupados en el Puesto de Control Forgstal Vida Silvestre N°5 (Provincia
de Orellana) y miembros de la comunidad.

La informacion generada en esta primera etapa tltevéstas se complementa
con aquella recopilada en el Foro Comercializagiéiirafico de Carne de Vida
Silvestre, ocurrido el 30 de enero del 2009, edugrto Taller Nacional de Reservas de
Biosfera del 18 y 19 de Febrero del 2009 y en eb Rocio Ambiental: Tala ilegal y
comercializacion de madera, apuestas, oportunidadesnenazas para el PNY,
realizado el 29 de mayo de 2009; todos efectuado$a eciudad de Francisco de
Orellana (Coca) los mismos que aportaron para ebtena vision general sobre los
objetivos, perspectivas, referentes y punto deavied la Sociedad Civil ante la
problematica ambiental en general de la provingaQiellana y de la Reserva de
Biosfera Yasuni.

El trabajo de campo desarrollado en la ciudad deéoQse lo realizé entre los
meses de marzo y abril del 2009. Incluye visitagngrevistas a personeros del
Ministerio del Ambiente, en las unidades de DirénciForestal, Plan de Medidas
Cautelares para la Proteccién de los Pueblos Indfggen Aislamiento Voluntario,
Control Forestal, Asesoria Juridica de la Direcdidnestal y Proyecto Socio Bosque.
Ademas de organizaciones como el Fondo Ambientalddal, Fundacién Solidaridad
Internacional (Sede Quito), Wildlife Conservatioroctety (WCS Quito), PNUD

(Programa Yasuni) y el Instituto Geografico Milig&M) y Centro de Levantamientos
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Integrados de Recursos Naturales por Sensores Bef@LIRSEN), complementado

con informacién recopilada en el Debate: Lanzasueité en los Reyes, Provincia de
Orellana, presentado por la FLACSO, el program&stedios Socioambientales y la
Fundacién Alejandro Labaka, el 8 de septiembre @O 2n Quito. Tales entrevistas
permitieron revelar las inquietudes, opiniones,ooimiento y posiciones de los actores
sobre el tema de conflicto, especificamente ercid@iaa los proyectos de control y
reforestaciéon que se han propuesto con el fin eleafrel comercio ilegal de maderas
finas y de recuperar el bosque tropical de la piai La informacion recogida también
permiti6 conocer el grado de intervencién por paltelas instituciones del Estado
dentro del Parque Nacional Yasuni, tanto en el tanmbtal (Francisco de Orellana)

como en el manejo centralizado por parte del gnbieacional (Quito), y asi configurar

Su posicion real, que no necesariamente es labffoénte a la comercializacion ilegal

de madera dentro y fuera del Parque. Como resukadoudo identificar mas a fondo la
dindmica que tienen las alianzas estratégicas @reiferentes actores en conflicto
(Estado, empresas, organizaciones indigenas y nataliétas). Se evidencio la

existencia o no de planes de manejo de los partassnales, la eficiencia o ausencia
de la norma, la calidad de vida de las comunidddes;ambios culturales evidentes v,
en definitiva, la racionalidad latente en los cioidls de intereses.

Se recolecté informacion complementaria a travésnulios electronicos,
prensa escrita, publicaciones especializadas, lgyasglamentos jurisdiccionales,
registro oficial, acuerdos, manifiestos y otra duoeatacion relevante para concluir la
investigacién sobre la consolidacion, posicionamtign discurso de cada uno de los
actores entre marzo del 2008 y septiembre del 2@@%iodo de elaboracion e

investigaciéon documentada del presente trabajo.
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Plan del estudio.

El primer capitulo proporciona la vision teériceedacilita el analisis de los elementos
necesarios para consolidar la discusion frente prddlemética de la extraccion de
madera dentro de los parques nacionales YasuRegwood con relacion a la
participacion de los diferentes actores de la SlacieCivil en la busqueda de una
transformacion de los estamentos de poder y tonacisiones.

El segundo y tercer capitulos, permiten tener uis@rv completa sobre el
contexto histérico, socio-politico y economico ¢jee se han visto envueltas las areas
protegidas de estudio, primero en lo referente sa fmcesos de deforestacion y
conservacion, entre la complejidad de su reestracitin y manejo ético, para luego
abordar la situacién socio-econdmica vinculadasydonflictos generados por la tala
ilegal en el PNY en Ecuador y la importante indadirrestal en RNSP Estados Unidos.

Finalmente, a la luz de la teoria social, se emméas conclusiones de este
estudio teniendo en cuenta la accion de las orgeioizes sociales en la formulacion de
politicas publicas, considerando los obstaculos ominados en los procesos
democréticos del sistema institucional respectgjaticio de la gobernanza ambiental,
asi como las consecuencias de estas politicas edinéamica de los conflictos
socioambientales para evidenciar alternativas dardalo sustentable en el PNY. Este
trabajo incluye en sus anexos mapas de ubicacidasd@&eas de estudio, las rutas del
tréfico de madera del sector del PNY, una cronalaigi los enfrentamientos por tala en
territorio Waorani, la lista de personas entredata una sintesis de los casos de
estudio, los listados de los actores que ejemfiuencia en el PNY y en RNSP y una

pequefia resefia grafica de aspectos fundamentadssedelanteamiento.
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CAPITULO |

SOCIEDAD CIVIL, GOBERNANZA AMBIENTAL Y CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES, UN PLANTEAMIENTO TEORICO

En el contexto nacional es creciente la discusitomo a los problemas ambientales y
a los conflictos inherentes, considerando una siidad de actores y perspectivas de
solucion. Cada vez es mayor la participacion d&daiedad Civil en torno al tema
ambiental y al desaliento de las poblaciones alastgor practicas inapropiadas de
explotacion de los recursos naturales. Cabe recalealos conflictos ambientales son
fendmenos sociales en cuya mediacion se puedetiadaepresencia de la Sociedad
Civil representada por organizaciones sociales gub@rnamentales, asi como también
del Estado y los actores de mercado. Es por eltesagio conocer la dinamica
participativa de dichas organizaciones en su egfupor incidir sobre las politicas
publicas y el marco juridico normado por el Estado el objetivo de poner fin a la tala
y comercializacion ilegal de la madera de éareasepgidas, siguiendo una linea de
discusion teorica que permita esclarecer el proaEsaonstruccion de vinculos y
alianzas entre los involucrados. Con este prop&sthian considerado los siguientes
elementos:

La Sociedad civijlbuscando comprender como ésta se ha visto imfiaga por
el Estado, o bien, cémo éste se ha transformada peogerla; identificando las
interrelaciones surgidas en la esfera publica\e@srale sus organizaciones sociales y/o
movimientos, con el fin de favorecer el didlogo ¢as instituciones y la participacion
activa de los ciudadanos en la elaboracién y apboade las politicas ambientales.

La Gobernanza ambientaton el fin de determinar cémo el poder y la tatea
decisiones bajo un marco institucional aseguraro daninteraccion de los actores y
redes sociales para definir el acceso y el manejtosl recursos naturales de areas
protegidas, la incidencia de politicas publicaa inktitucionalizacion de los procesos.

Los Conflictos socio ambientalegue se resumen en la busqueda del cambio
social y la armonia entre la Sociedad Civil y ébHs en relacién a los conflictos afines
con la deforestacion ilegal en areas protegidassiderando que han trascendido los
espacios de disputa por la propiedad, la escaséaaceso artesanal a los recursos: El

medio ambiente se ha convertido en un recurso etieode alto potencial lucrativo.
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Los Movimientos Socialgstratando de visualizar cémo los movimientos
ambientalista e indigena tienen la capacidad dergenna transformacién social dando
cuenta de su autonomia, al margen de su capac&@adrexion transversal en torno a

los conflictos por la extraccidén de recursos ndésran areas protegidas.

La Sociedad Civil.

Sobre el naturalismo de Hobbes y el idealismo hiagel

Los intentos por definir conceptualmente a la Stade Civil han llevado
evolutivamente a la aceptacién de algunas corsefe las concepciones tradicionales,
con Thomas Hobbes (1588-1679) por ejemplo, todoesduema del modelo
iusnaturalista es una reflexion sobre el Estadartirgle las contribuciones del derecho
natural, es un modelo dicotomico entre lo que amdl elestado de naturalezg la
Sociedad Civil. Hobbes fue testigo de las luchasaemnizadas entre monarquicos y
parlamentaristas en la Inglaterra de su época tiuraao el proceso que va de la
Monarquia absoluta hacia el Estado representatealcando en esta corriente el
problema crucial del fundamento y la naturalezaksthdo (Bobbio y Bovero, 1992:
15-56). Para Hobbes, antes de la organizacion dédk social, la humanidad se
constituye por el colectivo conformado por indivaduregidos por sus pasiones y sus
propios intereses, viviendo en astado de naturalezgue los mantiene sumidos en la
lucha por defender su derecho elemental para o@rssu propia existencia (egoismo
natural), inmersa en el caos como expresién deosdicion humana. En esestado
natural de la humanidadno existen lineamientos morales objetivos, pogle la
competencia entre personas da lugar a una perneadestonfianza y antagonismo de
todos contra todos, con la busqueda de la obtemgbpropio beneficio sin mas limite
que la oposicion que pudieran presentar los derdéabbes, 1993: 105-107). La
Sociedad Civil surge con la necesidad misma decanservacion de los individuos,
quienes advierten al tamiz de la razén y no deita,éque un conjunto de normas o

leyes de naturaleZa puede posibilitar la convivencia, haciendo positle

° Una ley de naturaleza (lex naturalis) es un precepegla general encontrada por la razén, poudd

se le prohibe al hombre hacer aquello que seaudéstr para su vida..." (Hobbes 1993: 110). Son leyes
de naturaleza, por citar las principales, la bidgueel seguimiento de la paz mientras pueda olstete
capacidad de renunciar a sus propios derechoscongblimiento de los pactos y la aceptacion de sus
consecuencias.
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transformacion del individualismo en un cuerpo aba@ estado, de caracter absolutista.
El Estado, sindnimo de sociedad y de gobierno,ceiil estas condiciones, aparece
como antitesis de la naturaleza humana. Surgeab pocial que realizan todos los
individuos de la sociedad urgidos por el miedo gaetienen unos a otros y con la
finalidad de hacer cumplir dicho pacto -justificsi @l poder politico absolutista de la
monarquia de la época, sin que ello implique uncigj@ arbitrario y por completo
personal del poder-. En la concepcioén filosoficdadépoca, el Estado no contiene en si
a la Sociedad Civil ni la presupone, y las persaomasn oen estado naturab en la
Sociedad Civil, no pueden vivir en los dos (BobpiBovero, 1992: 95).

Respecto al marco juridico, las leyes, escritas gstritas toman su autoridad y
poder de la comunidad constituida por el pactodesr, del pueblo o de quien le
representa, sea el monarca, en el caso de unaaquéman una asamblea, en el caso de
una democracia. El derecho emana del hecho dexéte ana generalizacion abstracta
de los intereses particularessi no cualquiera puede legislar e imponer leyes rgp
emanen, intrinsecamente, de la misma sociedad,ueci6h de sus creencias y
costumbres, descartando de esta manera la poastbiid que un sistema despoético sea
un modelo de gobierno bajo el cual prospere lardzgaion social, aunque si defiende
la hegemonia del poder estatal como un medio deesiépi® y control para el
cumplimiento del pacto social, imposible de alcarsia este tutelaje (Hobbes, 1993:
113-114).

En la misma linea de Hobbes, con quien coincidectslenente, Friedrich Hegel
(1770-1831) utilizé la dialéctith para elaborar un método de andlisis que le llevé a
plantear una explicacién de la realidad partiendolal abstracto y simple hacia lo
concreto y complejo. Al igual que para Hobbes, pdemel la Sociedad Civil se
fundamenta en el principio de que cada individgmigta y particularmente, busca la
satisfaccion de sus propias necesidades mateyiaesales. Sin embargo, el aporte de

Hegel supone que en la interaccion de este individun otros que persiguen el mismo

19 El Estado represivo es un elemento imprescindiblesistema social Hobbiano, y en él se reprodlice e
principio de asociacion fundamentado en el miedonigdo que originalmente los individuos se tienen
entre si, en uestado natural se reorienta al miedo que impone el Estado, tteraanera se obligan a
cumplir con las normas de convivencia ante el tedeoser sancionados por las instancias de gobierno
(Hobbes 1993: 113-114).

Y El progreso dialéctico es siempre de lucha, ociofly superacion y para Hegel este progreso es
eminentemente racional y tiene como base el peesamilLa idea, concepto o espiritu (la interioriaac

de la realidad) es méas importante que el indivighismo (Bobbio y Bovero, 1992: 15-19).
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fin, se va construyendo una red de necesidadesyenaompensacion se entrelazan el
bienestar y el derecho de todo el colectivo. Elanquie impulsa la socializacion de los
individuos deja de ser el miedo, como lo sostuvidobbes, pues en tanto que seres
pensantes, las personas son capaces de raciofelizatidad transformando e$piritu
subjetivode las cosas espiritu objetivd?? (Bobbio y Bovero, 1992: 150) es decir, el
desarrollo desde la individualidad y el yo intet@sta la sociedad, sus instituciones y
el Estado de Derecho, a través de una cadenaadeadrdialécticas de conceptos, en los
cuales se fundamenta la estructura social, en & lauSociedad Civil aparece por
primera vez separada del ambito politico del Estado

Para Hegel la Sociedad Civil esta dentro de la&sfe los intereses particulares,
en donde se imponen las pasiones, la competeaaigskconfianza y los conflictos. Es
de caracter atomizado y particular y esta en eumtupara llegar a la universalidad de
lo ético® diferenciandose en ella tres momentes: sistema de necesidades, la
administracion de justicia y el poder de la poligidas corporacionesA partir de esto,
Hegel pretende justificar racionalmente al Estamlo@la dimension ética colectiva que
representa el todo. La Sociedad Civil sera el espde lo social donde las relaciones
sociales aparecen fragmentadas y en contradiceldBstado sera el espacio politico
que represente la unidad. Ehsistema de necesidad€¢Bobbio y Bovero, 1992: 161-
162) cada individuo ve a los demas como simplesioregara la superar sus
privaciones, satisfechas a través de la mediacgintrdbajo. En él subyacen los
conceptos débertad y propiedad libertad concebida sélo de manera abstracta, paes
es alcanzable sin la propiedad, que a su vez,eexde laadministracién de justictd
para preservarla, en un marcoddgecho positivoes decir del derecho que emana de la

conciencia individual y se hace universalmentededfior su fuerza y realidad. pbder

12 E| Espiritu Subjetivo es un dispositivo conceptgak Hegel nos ofrece para poder aprehender la
historia en su movimiento, transformando las pericges y las representaciones en pensamientos y que
da paso al conjunto de organizaciones socialedeeis el Espiritu Objetivo (Bobbio y Bovero, 1992:
150).
13 La esfera de la eticidad para Hegel se presenta ta unificacién del derecho abstracto que emaha d
interés personal, es decir de la individualidad earapacidad para crear y salvaguardar la propiedad
privada, y la subjetividad interna del individuosen, la capacidad para reconocer el interés dielogs
como propio. Es la union de lo que la ley dispon&a woluntad desea que deviene en el ideal de
solidaridad social (Bobbio y Bovero, 1992: 162).
4 La administracion de justici@s ejercida pomagistradosgquienes deben hacer cumplir el mandato de
la ley, haciendo prevalecer los intereses comuaesgbre los particulares (Bobbio y Bovero, 1992:16
162).
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policial, en tanto, asi como lasorporaciones(organizaciones politico-econémicas)
estan dedicados a velar por la observancia deeles ly el cuidado de los intereses
particulares que trascienden en interés comun. drpocacion es la representacion
organizada de como el individuo, buscando satisfaeénterés, utiliza la universalidad
del derecho abstracto y con ello logra unificanjetidddad y universalidad separados al

inicio de la Sociedad Civil.

La inversion marxista del idealismo hegeliano.

Karl Marx (1818-1883) realiz6 una critica a la rwcide individuo de Hegel, quien en
su intento de fundamentar un orden comunitari@esotiabilidad moderna, que respete
al individuo y a la vez posibilite la construcci@e un orden politico colectivo,
mantiene una nocion abstracta del individuo. Lasién materialista de Marx funda la
vida social y politica a partir de hechos concrestablecidos en las relaciones sociales
de produccién (Bobbio y Bovero, 1992: 170). El matesmo historico refuté la vision
idealista de Hegel. Si bien aceptd el método dialécomo apropiado para construir su
planteamiento epistemoldgico, propuso una inversiénlos preceptos hegelianos
afirmando que el hombre concreto, y no la idealesijeto que construye la realidad,
misma que la especulacion logica no puede expligarque no parte de hechos
concretos y observables. Por el contrario, esdidiad material y su dindmica la que
permite abstraer las ideas y construir ideolog@msidantes.

En esta linea, la evolucion dialéctica desde laeflad Civil hasta el Estado
(punto culminante en donde se desarrolla la lidestala universalidad social) es
reemplazada por la realidad del contexto: el Esésdel resultado de las relaciones que
los hombres establecen en la produccion de su miatrial y es absorbido por la
Sociedad Civil, representada por una Unica clasialsen el capitalismo, la burgueSia
que lo controla de acuerdo a sus inter8sdés defensa del capital y de la propiedad

privada en detrimento de las deméas clases socHlésstado es, en estas condiciones,

15 La burguesia no es homogénea, pues en ella segdish diferentes clases asociadas al medio de
produccion que controlan: la burguesia terrateajelat industrial, la financiera..., cuya esencia ks e
individualismo, pues velan por sus propios intesgssolo actlan en conjunto en defensa del capltal
propiedad privada (Bobbio y Bovero, 1992: 167-174).
16 Al existir una clase dominante, la supuesta ldzbrhegemonica del Estado hegeliano es solo una
ilusion, pues las formas juridicas y las relaciodesproduccion condicionan a las clases asalariadas
mantener su rol de dependencia a riesgo de peudeiedio de sustento (Bobbio y Bovero, 1992: 167-
174).
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un aparato politico que sostiene la dictadura de alase dominante, ya que si hay
clases hay dominacion. El devenir de la historimmres, se ha caracterizado por una
constante lucha de clases, de las cuales es atgmiabo la Unica capaz de ser
verdaderamente revolucionaria, porque al ser dectearhomogéneo (el hombre es un
ser genérico), no cae en las contradicciones del@sha. Sobre la base econémica de
los medios de produccién, Marx construye una sgbeietura juridica y politica
(consciencia social). Entonces, a diferencia deelldg consciencia del hombre no
condiciona su ser, sino que su ser social es eflgi@mina su conciencia. Hace alusion
a un dualismo existencial en donde la Sociedad-Estado es una forma de encubrir
las desigualdades sociales y econémicas a travasale@yualacion juridico-politica en
las sociedades capitalistas. En estas sociedad®seciedad Civil es el espacio donde se
desarrollan las fuerzas productivas y las reladg@oeiales de produccion; mientras que
el Estado, aparece como la encarnacién de la \alwtlectiva (Marx, 1973: 182-183;
Bobbio y Bovero, 1992: 167-174).

En conclusion, Hegel presenta a la Sociedad Corha@ un 6rgano previo a la
presencia del Estado, en donde aparecen las psmegalaciones colectivas (De Piero,
2005: 56-57), enfatiza ademas en una Sociedad @pdrtada del Estado. En la
concepcion marxista, la Sociedad Civil también emerindependiente y
convenientemente separada del Estado con el désaebcapitalismo y la revolucién.
Sin embargo, esta separacion se limita solamelg#ebarguesia capitalista. Karl Marx
presenta esta limitacion del significado de la &dad Civil al de sociedad burguesa
para luego redefinirla como el espacio para elrdelémde las relaciones de produccion
y los conflictos de clases, es decir, enfrentad&stado capitalista entendido como

aparato de dominacién en la superestructura (M&%2: 196).

La revolucion cultural de Gramsci.

Ahondando més en el pensamiento marxista, Grami€91¢1937) encuentra que

algunos dogmas del materialismo historico debemneseterpretados para incorporarse a
las sociedades tradicionales, como la italianayvideando la visibn meramente

economicista de la formacion de las superestrustsnaiales. Para Marx las fuerzas y
relaciones de produccion, o sea las condicioneseriabts de la existencia (la

estructura), constituyen la base social que coowlictodo lo deméas (superestructura).
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Gramsci deduce que no toda transformacion en lasisees econdémicas determina
necesariamente un cambio politico o ideoldgicoandg la relacién causal entre base y
superestructura. De esta aseveracion deriva swmats Sociedad Civily sociedad
politica, ambas pertenecientes al @&mbito de la superasta)csi como stevolucién
cultural, postura que define el rol de los intelectualedaetoma del poder politico
(Gramsci, 1977: 120-121).

Asi, la Sociedad Civil es el conjunto de organismdsadod’ que detentan
hegemonia doctrinal o intelectual sobre las clasbalternas mediante un conjunto de
relaciones ideoldgicas direccionadas a los procdeodominio politico y econémico.
En tanto, la sociedad politica es el conjunto dgamismos que ejercen una funcién
coercitiva y de dominio directo en el campo jurdd{civil y penal), politico y militar.
En este marco el Estado es una sociedad politieaigoe por funcion el control del
orden publico y del cumplimiento de las leyes. legdgmonia es lo propio de la
Sociedad Civil; el dominio, lo propio de la sociddpolitica. La hegemonia y el
dominio son los dos brazos que, solidariamenteyaiam a la sociedad (Gramsci, 1977:
197-199). A diferencia de Marx, quien veia en ehb® de las relaciones econ6micas
el cambio social, Gramsci estaba convencido ddajtevolucion se lograria renovando
la superestructura mediante la hegemonia transttmraapara luego incursionar en la
conquista del Estado. La transformacion de la SadeCivil debia brindar el soporte en
el cual se apoye el Estado. No habria revolucioradira sin una previa toma de

conciencia desarrollada en el &mbito de la supersta (Gramsci, 1977: 197-201).

Hacia una definicion de la Sociedad Civil.

Para Habermas la Sociedad Civil se estructurareo &l espacio de la opinion publica,

cuya trama comunicacional le da consistencia. Espacio no es una organizacion ni
una institucién, es un fenémeno social que potabldi comunicacién de contenidos y la
generacion de posicionamientos; en ella los flgescomunicacion se canalizan y

sintetizan, “la Sociedad Civil es la trama asoeétio estatal y no econémica, en la que
se anclan las estructuras comunicativas del espieiopinion politico que intenta

colonizar al mundo de vida” (Habermas, 2001: 24¢ &li la importancia de la

" Tales organismos son, por ejemplo, los centrogatios, la Iglesia, los medios de comunicacién
social, etc.
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dialdgica, pues no es posible concebir una Soci€ieitsin un espacio en donde los
actores puedan converger, actuar y discutir; bukcancidir en la opinion del otro y
convencerlo para obtener su apoyo. Esta caraataride la Sociedad Civil de influir
sobre el sistema politico es posible desde el asgaiblico, entendido éste como el
espacio social, en términos de derechos fundanesntah vista de que las sociedades
modernas se hallan en escenarios que suponen wengmc para el debate en un
contexto diferente al del Estado,dafera publicase convierte en el espacio en el cual
los individuos se relnen para expresar su preocupgmor cuestiones de interés
publico, convirtiéendose en mediadores entre laeslad y el Estado a travésmeles de
comunicaciércompuestas por una diversidad de actores soctalgs,objetivo es el de
influir sobre la opinién puablica en relacion a ema en particular, por el cual necesitan
ser escuchados y por el cual se insiste en qustati& rinda cuentas (Habermas, 2001:
440-443; Fraser, 1999: 139-174; Cohen y Arato, 2@80). Es por eso que la Sociedad
Civil se convierte en un pilar fundamental en lwinglicacién de los derechos de los
ciudadanos a los que representan. La constituyeciagsones, organizaciones y
movimientos sociales que recogen el eco de losniends del ambito privado, lo
condensan y eventualmente lo pueden magnificaraeesfera publica (Santandreu,
1998: 136).

En la esfera publica existe la participacion de omdtiplicidad de actores, la
Sociedad Civil es heterogénea y fragmentada, Igpque en riesgo la responsabilidad y
la representatividad en la formulacién de opiniones la toma de decisiones al crearse
desigualdades y exclusiones que coartan a quiemaliédn quieren que Su voz sea
escuchada (Panfichi, 2002: 13-45; Fraser, 1999:1739. Solo cuando estos intereses
son compartidos se pueden integrar redes de coauidic que conlleven al
cumplimiento de las aspiraciones comunes.

En definitiva, la Sociedad Civil en su evoluciorstbrica refleja las multiples
maneras como se han desarrollado las relacionss lestindividuos, la sociedad vy el
Estado, y el como éstas se han interpretando encsoento. El debate respecto al
significado de Sociedad Civil ha cursado al memmsties grupos de interpretaciones:
como eslogan politico, como concepto sociologicitico o como concepto filoséfico
(como lo vimos en el caso de Marx, Weber y Gram&i) embargo de ello no hay

consenso (planteado por Cohen y Arato, HabermaaseB, menos aun en la dinamica
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social acelerada en que vivimos, que obliga permtangnte a moldear escenarios y
cosmovisiones.

La Sociedad Civil existe en el Estado democratmo garticularidades que han
dependido siempre del contexto histérico, econdnyicoultural que le rodea. En
cualquier caso, es por sobre todo plural y demigargpor lo cual no se puede hablar de
Sociedad Civil en un sentido homogéneo y unitafs. la suma de todas las
particularidade$ que la componen y es, a la vez, todas y cada enalids

privativamente.

Los movimientos y redes sociales.
El estudio de los movimientos sociales es relater nuevo (se inicié apenas con la
revolucion industrial), es complejo y esta vincwalaal contexto cultural en el cual se
desarrollalY. Constituyen una de las principales creacionesanamsy son un factor
preponderante de cambio social. Aun en la actuhletadificil enunciar un concepto
consensuado daovimiento socialMario Diani, por ejemplo, sefialaLds movimientos
sociales son redes de interaccion informales embe@ pluralidad de individuos, grupos y
organizaciones, comprometidas en conflictos deralgza politica o cultura, sobre la base de
una especifica identidad colectiva” (Diani, 1992&).1Aunque esta definicibon es muy
general, expone aspectos que son la esencia demtnsmientos sociales: el
compromiso ante intereses comunes, la identidagraeo y la relacién de ese grupo
con otros actores en conflicto para demandar quisgaa®nes. De la respuesta que esta
demanda obtenga de las esferas de poder politto@dera caracteristica intrinseca a
los movimientos sociales: su capacidad para geeécambio social. Entonces, se trata
de interacciones no institucionalizadas, mas bwativamente difusas, dirigidas a
generar u oponerse a cambios sociopoliticos medianparticipacion espontanea y
comprometida.

La complejidad de los contextos de las organiza&son movimientos sociales

los obliga a crear estructuras de comunicacion toagas y diversas, como las

18 La sociedad civil abarca grupos comunitarios, mizgiones no gubernamentales, sindicatos, grupos
indigenas, organizaciones de caridad, organizasim@igiosas, asociaciones profesionales y fundasio

19 Este contexto es, entre otras cosas, las pariidaties culturales de la localidad geografica ecuts

se desarrolla el movimiento social. Sin embargolaeactualidad, la globalizacion impulsada por los
medios tecnoldgicos de comunicacion esta acortacelta vez mas la brecha cultural entre las
comunidades.

30



estructuras internas de redes, basadas en supudstasciprocidad, cooperacion
voluntaria y compromiso “como estimulo de participa en los movimientos”
(Tarrow, 2004: 49). Asi, través de ellas, los agm@ociales comparten informacion de
diversa indole, conformando estructuras de car&uinactivo e intra-dependiente. Las
redes suponen una inversion en las relaciones,umjinsento de alianzas, el
fortalecimiento de la accion colectiva frente a epsnentes, un sentido de beneficio
mutuo, un alto grado de confianza y un buen nieatabrdinacion (Tarrow, 2004: 50).

Las redes denovimientos socialeson un conjunto diverso de actores sociales
gue se agrupan en acciones colectivas variadas,ést@s locales o regionales, lo que
involucra la participacion de por lo menos un acmubernamental por ejemplo. Este
conjunto de actores movilizados mantiene relaciaeesolidaridad e identidad entre
sus integrantes, lo que les proporciona permanemqgi@sar de ciertos periodos de
invisibilidad durante los cuales los movimientosegen estar recomponiéndose y
fortaleciéndose, “social movements are in other daprcomplex and highly
heterogeneous network structuréStani, 2003: 1).

Los movimientos sociales actuales surgen, se argarni desarrollan en funcién
de sus infraestructuras mediaticas, mismas quipiasi la comunicacion facilitando
la accién colectiva. Asi, la aplicacion de tecnédsgde comunicacion fusiona lo local
con lo global, favoreciendo la propagacion de lasnahdas de los movimientos
sociales, pues permiten la difusién de los aspepiesmotivan su lucha politica en los
ambitos local y global, generando un mayor impa&or otra parte, facilitan la
construccion de lazos emocionales de identificaerttne los actores politicos asociados
a través de redes de comunicacion que legitimaratesmovilizacion politica (Diani
2003: 1-20).

Las redes de movimientos sociales, en los proasasodernizacion del mundo
globalizado, se han transformado en redes infocastiComo Castells (1998: 23-26,
135-158) afirma, existen nuevas formas de sociededo la “sociedad de red”, en
donde se encuentran nuevas maneras de expres@mival Estas redes han permitido
mayor interconexion entre los movimientos, aun@seactores no sean necesariamente
visibles, pero sin embargo podrian formar parteottas redes, permitiendo mayor

socializacién y mejor flujo de comunicacion.
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Por un lado la mera composicion de estas orgaoizesisociales implica una
gran variedad de actores e intereses de los misniemsbros de la Sociedad Civil. Esta,
por su parte, actla en referencia al Estado, ctimed compromiso de profesar valores
de igualdad y solidaridad social, para contribnitaeprofundizacién democratica de las
comunidades y del medio ambiente, de ahi que sereaesaria la cooperaciéon entre el
Estado y la Sociedad Civil y sus organizacionesatdim de involucrar a sus diferentes
actores en lgobernanza ambientatoncepto que se revisa a continuacién como una
forma de aproximacion al andlisis para compreraléoimulacién y funcionamiento de
politicas publicas del sistema institucional freatdéa participacion de los diferentes

sectores en conflicto.

La Gobernanza Ambiental.

Son varias las acepciones que se han dado al tegfgelos conceptos dmbernanzay
gobernabilidady el debate tedrico por sus diferencias semafitigiisticas tanto en
inglés como en espafiol continlia, sin que sea temla gresente investigacion que
dejando de lado esta polémica asume que el usostde dos términos acusa en
determinados contextos una acepcién comun, adrdousnplanteen diferencias, como
lo sostiene Fontaine para quiergtegbernanzaes un sistema bajo un marco institucional
con la presencia y accién de actores y la acciéngagernar. En tanto que la
gobernabilidad implica los procesos democréaticasmianera en que los conflictos
pueden ser resueltos a través de varios nivelendksis, siendo estos bajo marcos
institucionales y estatales, del juego politicolake actores y de la problemética en si
(Fontaineet al 2007: 9-22).

Hewitt De Alcantara hace una distincion ergabernanzay gobernabilidad. La
primera implica el ejercer la autoridad y la seguisé refiere a crear consenso para
aplicar diferentes proyectos que no se alejan dpoléico, con el fin de lograr su
aceptacion. El término gobernabilidad parece abamachos dmbitos en donde se
discute la eficacia y la legitimidad del accionat drden politico, con el pretexto de
hacer mas amplia su contextualizacién la cual astsveia reprimida bajo la
terminologia tradicional que implicaba el referirs¢ “gobierno” como tal. La
gobernabilidad desde ninguna conceptualizacionguedrse restringida solamente al

accionar del Estado y al ejercicio de su autorittelvitt sefiala como este concepto ha

32



ido ganando espacios, traspasando las fronteramationales, bajo la acepcion de
“buena gobernabilidad” con el Unico objeto de busetormas estatales mas técnicas y
menos politicas, en paises menos desarrolladosydb se ha visto promovido por
organizaciones no gubernamentales entre otraduitisties financieras, las cuales
afirman un sentido de cooperacion, debilitando dlo €l concepto sino el accionar
independiente de la Sociedad Civil frente al Estamjo pardmetros ajenos a su realidad
(Hewitt De Alcéantara, 1997).
Segun laComission on Global Governan€¢£995), lagobernanzase resume en

la suma de las diferentes maneras en que los dudisi e instituciones, publicas y
privadas, dirigen sus asuntos. De como los coofli& intereses diversos pueden ser
tratados a través de la cooperacion de las comaesda nivel local, entre gobiernos o
involucrando a organizaciones no gubernamentalg®yimientos sociales. Mas alla
aun, el andlisis sobregobernanza de Camou sostiene: “...entendemos por
gobernabilidat’ un estado de equilibrio dinamico entre el niveddenandas societales
y la capacidad del sistema politico (Estado/gobienpara responderlas de manera
legitima y eficaz” (Camou, 2001: 36). La nocion gigbernanzaabarca no sélo a las
acciones del gobierno sino también al equilibricstexte entre éste y su capacidad de

atender las demandas de la sociedad (Camou, 25{BRB)1

De la nocion de buena gobernanza a una gobernamdzental.

A inicios de la década de los ochenta y como radaltde la crisis generada por el
fracaso de la politica socioecondmica adoptadairnstancias publicas y privadas en
Latinoamérica, surge la tesis deddaena gobernanzanpulsada por las agencias de
cooperacion al desarrollo justamente frente alntileen que tales organizaciones se
encontraban por los procesos de desarrollo erglameen su afédn de dar un giro a su
estrategia de participacion en la dindmica so¢@tahamet al 2003: 1-6). Si bien la
adopcion del términbuena gobernanzplanted, en su origen, un cambio en el actuar
de las agencias de cooperacion, éstas se mantuligemlas a la aplicacion de sus
programas enmarcados en politicas neoliberales pyisgizaban la eficacia y la

economia, antes que la legitimidad y la justicieespindiendo en lo posible de la

20 En este caso, el térmigobernabilidadse refiere a la acepcién debernanzajue se esta tratando.
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participacion del Estado: acusado de promoverpuldica, distorsiones en el proceso
de desarrollo de los paises latinoamericanos. Caevenir del tiempo, estos programas
buscaron, més bien, reestructurar las dinamicaglescen situacion emergente
(sanidad, empleo, pobreza...) generando una accidgiddi, aunque de manera
encubierta, a reformar el sector publico (Hewitidigdntara, 1997).

El esquema de luena gobernanzplantea la busqueda de una mayor eficiencia
econdmica del sistema, en detrimento de las agpires particulares de los ciudadanos
de mejorar sus condiciones econdémicas, culturatisgerecho social. En la medida de
gue este modelo sea reconocido y utilizado pootganizaciones de cooperacion, se
pone en duda el beneficio neto de la ayuda prestad@mas, debido a las limitaciones
gue imponen los sistemas de incentivos de las &geria posibilidad de mejorar esta
dindmica (Cerrillo, 2001: 26). Los argumentos geatWan la idea de ungobernanza
ambientalestan ligados a la discusion sobrél@na gobernanzan la cual se apoyan.
Es asi que la nocion dgobernanza ambientatn areas protegidas que sustenta la
UICN? se respalda también en la nociéntiena gobernanzgue se infiere de su
definicion:

Governance can be described as the means by whoiétys defines
goals and priorities and advances cooperation; tbeglabally,

regionally, nationally or locally. Governance amgaments are
expressed though legal and policy frameworks, egfias, and action
plans; they include the organizational arrangemésrtgollowing up

on policies and plans and monitoring performanaaveéBnance covers
the rules of decision-making, including who getsess to information

and participates in the decision-making process,wafi as the
decisions themselves. (Scanlon y Burhenne-Guilgi04: 2)

Asi, la nocién dgjobernanza ambientale refiere a los procesos de toma de decisiones
relacionadas a asuntos de caracter colectivo yri#té ambiental. Debe entendérsela
como el sistema de reglas formales e informalesgtablecen las pautas de interaccion

entre los actores en dichos procesos de decision.

2L UICN, la Unién Internacional para la Conservacitila Naturalezahftp://www.iucn.org/es/sobre),
contribuye a encontrar soluciones pragmaticas p@saurgentes desafios del medio ambiente y el
desarrollo que enfrenta el planeta, apoyando lesiigacion cientifica, gestionando proyectos depzam
en todo el mundo, y reuniendo a los gobiernos, &G, las Naciones Unidas, las convenciones
internacionales y las empresas para que trabajgasjien el desarrollo de politicas, leyes y buenas
practicas. UICN es la red ambiental de caractevaglmés grande y antigua del mundo. Relne a més de
1.000 organizaciones gubernamentales y no gubemales, ademas de unos 11.000 cientificos
voluntarios y expertos en alrededor de 160 paiskN.
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Por otro lado, Lautaro Ojeda (2005) afirma qugddernanza ambientas el
conjunto de procesos e instituciones, tanto forsnatemo informales y que incluye
normas Yy valores, comportamientos y modalidadeamzgtivas, a través de las cuales
los ciudadanos, las organizaciones y movimientasaks y los diversos grupos de
interés articulan intereses, median sus diferenciercen sus derechos y obligaciones
en relacion al acceso y uso de los recursos nasural

Estas definiciones incluyen los elementos que ecemalas relaciones entre el
Estado, la Sociedad Civil y el ejercicio del podge. desprende de ellas, también, la
relacion de lagobernanzacon la gestion local del ambiente (recursos nksya
enmarcada en la libertad, autonomia y afinidadato8demas, la UICN sostiene que la
buena gobernanza ambientah areas protegidas esta condicionada al cumplinie
los siguientes principié& legitimidad y voz (didlogo social y acuerdos ctileos),
subsidiariedad (manejo y responsabilidad a instihgs mas cercanas a recursos en
cuestién), transparencia (equidad en distribuc®raktos y beneficios), no hacer dafio
(establecimiento y manejo de areas protegidas sasionar o agravar pobreza y
vulnerabilidad), direccion (vision inspiradora ynststente de conservacion a largo
plazo), desempefio (conservacion de los recurstengién a los actores involucrados)
y rendicién de cuentas (responsabilidades definddagormacion disponible sobre su
cumplimiento).

La gobernanza ambientalefiala la importancia de la participacion de difegs
sectores en la toma de decisiones, lo que hacdagegclusividad y jerarquizacion
social por parte del Estado desaparezca, permitigné sociedades u organizaciones
determinen quién o quiénes participan en escendoiode existen intereses divergentes
(Fontaine y Narvaez, 2007: 13-16). lgmbernanza ambientallebe contar con un
sistema juridico para la aplicacion de las poldtipaiblicas tendientes a mitigar los
conflictos socioambientales que remarque por loandres aspectos importantes de la
relacion sociedad-gobierno, y son: legitimidadtiqus y efectividad. El vinculo entre
estos tres factores y gpbernanzaesta dado por la dinamica de participacion, misma

que debe permitir la inclusion de todos los actatiesulados. Como lo diria Rivas

22 DocumentoAreas protegidas y pueblos indigenas en el marda 48CN
http://www.almaciga.org/imagenes/adjuntos_adjund8.ddf (Visitado el 7 de agosto de 2009)
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(2006: 67), los mecanismos de participacion dedibsrentes actores en las areas
protegidas incluyen los marcos juridico-institucil®s, los valores culturales, su
sistema de conocimiento y su estructura. Por eludeconflictos ocurridos en los
parques nacionales por la tala ilegal de la madesponden a los cuestionamientos de
los actores y a la estabilidad institucional, apéicacién de la norma y formulacién de
politicas publicas claramente definidas, a la gmlitica a la que todos los actores
involucrados obedecen; por lo que se esperariaacego descentralizado en la toma de
decisiones, dando paso a la participacion de leedad en la toma de las mismas. El
analisis de layobernanza ambienta@n este estudio permitira discernir entre los owrc
politico y normativo de la gobernanza, consideramianes de manejo, valores
culturales y la importancia de la participacion yopgeracion de diferentes
organizaciones de la Sociedad Civil y de su capacide incidencia en la toma de
decisiones para la aplicacion de politicas publiesmslientes a mitigar los conflictos
socioambientales por la madera. Para complementstialio de dicha dindmica, en el
siguiente apartado se evidenciaran las caractasspredominantes de los conflictos
socioambientales surgidos ante el interés partiqada el uso, distribucién, manejo y

control de los recursos naturales.

Los Conflictos Socioambientales.

La sociedad como ambito del conflicto.

Un conflicto aparece, actla y se resuelve en amgielspacios en donde se producen
luchas por el poder o por tendencias socialesagpilel proceso de desarrollo de una
sociedad. Representa una forma de interaccionlspedaimplica enfrentamiento. Esta
pugna nace de la insatisfaccion a causa de lauddday que aparece dentro de la
sociedad como el resultado de las contradiccioada glida y de la convivencia, y casi
siempre recae en el ambito econdmico y en la lymbraimponerse a los demas
(Santandreu y Gudynas, 1998: 136).

Al parecer el conflicto no deja de ser una caré&tiea endémica de la misma
sociedad; los individuos se juntan por interesgsopdsitos determinados y con ello
aparece la preocupacion por el poder y la acumanacjuebrantando la idea de una
sociedad unificada, dejando entrever ademas laneiasée un ente regulador, mediador

y vigilante que promueva unas relaciones socidmsderas. Entonces, la lucha o
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enfrentamiento dentro de un colectivo pretendaiingn el comportamiento, toma de
decisiones y recursos del otro; por consiguiente telacion de conflicto implica
también una lucha por el poder (Guerrero, 199B&5EI conflicto se convierte en el
medio por cual se pretende conseguir varios olggtiel deseo por alcanzarlos y
sobrellevarlos no es el de uno solo sino de vardgres que indistintamente buscan y
utilizan sus propias herramientas para lograrlo. Wbmento que aparecen
incompatibilidades en las voluntades de estos est@parecen también los conflictos
(Fisas, 1996: 144; Boulding, 1973: 97-118), que bigm pueden entenderse como
disputas que involucran acciones colectivas, exeldg a las pugnas de una persona
contra una empresa o el Estado, e incluyendo agusltuaciones que envuelven a
grupos de personas con distintos grados de orgafiizeontra otros grupos igualmente
organizados, ya sea en asociaciones civiles, congisibarriales, empresas comerciales,
reparticiones estatales a nivel municipal o nadjoedc. (Fontaine, 2007c: 27,
Santandreu y Gudynas, 1998: 136; Varea, 1995 493-9

El conflicto ambiental y su entorno social.
La controversia producida durante un conflictoide ambiental se refiere a cuestiones
relacionadas con el acceso, disponibilidad y cdlida los recursos naturales asi como
de las condiciones ambientales del entorno, quetaafela calidad de vida de las
personas.Bajo esta premisa, los conflictos socioambientgjgan en torno a los
recursos naturales y son fenbmenos sociales gotugran condiciones minimas tales
como la escasez, el deterioro o la privacién, yegam intereses opuestos entre
individuos o grupos en relacién con el aprovechatoige los recursos limitados, los
MisSMOos que son necesarios para la supervivenaiaquecimiento de los miembros de
estas sociedades. Esta lucha de intereses propmmrtunidades para que los grupos
afectados tomen accion frente al problema, adoptaediones que se basaran en su
propia forma de ver la realidad, de concebir el doup de cédmo se organizan el uno
frente al otro (Ortiz, 1999 : 7-34; Torres, 2008.:13; Fontaine, 2007c : 27).
Considerando las caracteristicas del conflicto santencionadas, podemos
entonces visualizar la dinamica del conflicto sapibiental como un componente
importante que resulta de la pugna entre las deasathel tipo ambiental de la sociedad

y de como éstas han sido o no atendidas por efi&stediante sus politicas publicas,

37



poniendo en evidencia la existencia o no de gmoldernanza ambientadficiente. El
conflicto socioambiental resulta entonces de pastwpuestas, de como se percibe y
valora el medio ambiente y de las relaciones dehamano con éste. No deja de ser
social y centrarse en la incompatibilidad de irdeseque surgen debido a la necesidad
de prevenir o reparar un dafio cuando la comunidaat@ganiza para afrontarlo. En el
caso de la deforestacion ilegal claramente se puieatificar los intereses opuestos;
por un lado se encuentran los grupos indigenasoyna® inconformes con la presencia
de petroleras y de campamentos madereros ilegaesmenazan continuamente su
territorio; por otro, las corporaciones hidrocaffaras y madereras, sus empleados y
los intermediarios que eluden las prohibicionesolitipas de manejo de los parques,
amparados en la desatencion y algunas veces, hastda complicidad de las
autoridades competentes, en una lucha de poddresedmtro (Guerrero, 1996: 35-88).
En el caso de la comercializacion ilegal de la mmdademas del componente
econOmico de esta accion colectiva existe uno m@ljtuelacionado con la falta de
valoracién de los bosques. A la carencia de fueiot@sales de trabajo, los indigenas,
colonos, pequefios artesanos, comerciantes y osgéomes gubernamentales y no
gubernamentales se han visto inmersos en enfrestigmsi por el uso del recurso
maderable o la conservacion del mismo, de ahi gimace evidente la importancia de la
interaccion, en la resolucién de conflictos, dedoioambiental, lo politico, lo cultural y

lo ético, al articularse, a su vez, con los intesescondmicos de sus actores.

La accion social frente al conflicto.

En las zonas de conflicto, es evidente que la®passse organizan y movilizan con el

objetivo de proteger sus intereses. Por una pestenos y comunidades indigenas se
benefician del uso inmediato los recursos naturakes para el consumo propio o para
su venta a intermediarios. Por la otra, las orgemimes ecologistas defienden el

derecho a la conservacion de los bosques o, poetws, a una explotacion sustentada
de sus recursos. En este contexto se destacaskenpia del Estado, obligado por la ley

a cumplir un rol de proteccion, sin ceder a laiprede los grupos de poder dominantes
y los propietarios de corporaciones madereras.dea ide tomar accion se vuelve

importante en tanto que esta implica que el nigetdnciencia ambiental existente en
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una comunidad es indispensable para que un impautoientsi® (el mismo que
usualmente es la causa principal para el origencdeflicto), pueda ser reconocido
como un problema social que requiere solucion,vactio diferentes niveles de
organizacién de la Sociedad Civil en la busquedalidea solucion con criterios de
equidad e igualdad social y en pro de atenderdessidades de los afectados.

Los conflictos ambientales suceden en diferentagegtns, momentos, espacios
y con diferentes actores, es por eso que se hagmmtante sefialar su tipologia con el
fin de caracterizar la relacion tan cercana queetiecon los conflictos sociales.
Considerando las variables que hacen de cadaaonrdimbiental Gnico en su origen, se
sugiere que deben mencionarse dos tipos de cosfladnbientales: primero aquellos
relacionados con el control de los recursos nasinal segundo, aquellos generados por
las externalidadé$ Partiendo de la divisién dada se puede establezetipologia para
la clasificacion de los conflictos segun los nigete enfrentamiento, ordendndolos en
pares de oposicion asi: manifiestos y latenteshetdo y de acecho o simétricos y
asimétricos; mismos que pueden modificarse, depaddide como se los aborde para
su manejo (Santandreu y Gudynas, 1998: 136; SalE®i7: 175-197; Guerrero, 1999:
35-88).

Guillaume Fontaine (2007c: 529) presenta un planito importante para
comprender la dinamica y la l6gica de accion detrdlictos socioambientales a través
de las dimensiones estructurales del conflicto yataonalidad con la que los actores
exponen su posicién. Asi, dicha légica de acciomarsaiza bajo cuatro dimensiones

estructurales: la econémica, la politica, la sogik ética, mismas que se articulan con

23 Segun Alain Santandreu y Eduardo Gudynas (1998: E86mpacto ambiental se presenta como las
modificaciones sobre los componentes fisicos yobiobs del ambiente y la valoracion social queazh

de ellas, dicho de otro modo el impacto ambien¢ésiasla alteracién positiva o negativa del medio
ambiente, provocada directa o indirectamente psrfidmdmenos naturales o las acciones de los seres
humanos.

24 En este contexto Sabatini (1997a: 175-197) sediddes externalidades como el cambio en el uso del
suelo o la introduccion de nuevas tecnologias delymcion, como ocurre con la intervencion de
empresas petroleras y madereras en areas nataksde la vision de la economia ecoldgica, se habla
del uso de la nocién de externalidad en referemdgaproblematica ambiental como un efecto extdmo,
gue hace que el ambiente sea lo que esta alredeliorercado, es decir como una situacién en ldagie
decisiones de un agente econémico afectan a otrtefuera del mercado, dicho de otro modo son los
efectos externos, sean estos positivos 0 negatdesyn recurso o servicio ambiental que no estan
incorporados en los precios del mercado, como monm@o los costos provocados por la explotacion
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, considerado® externalidades negativas, representados en el
deterioro del ambiente, de la vida y salud humat®, (Bontems y Rotillon 2000: 53; Martinez-Alier
1994: 56; Falconi y Garzon 1999: 5-24).
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las expectativas de todos los actores socialesidags en el conflicto, sean las
comunidades locales (indigenas y colonos), lasnirgeiones sociales (indigenas y
ambientalistas), las corporaciones, los traficadéesiadera y el Estado.

Indudablemente los conflictos por la tala de madena de orden asimétrico,
pues sus actores buscan imponer su poder sobseyotisi conseguir la legitimacion de
su actividad. El debate radica ahora en la urgetheitacilitar la participacién de todos
los involucrados y de redefinir escenarios, estaéahelo instrumentos efectivos que
mitiguen los conflictos, los prevengan y control@npartir de las conferencias de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, endggho (1972) y sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro (1992)sitaacion medioambiental se ha
hecho cada vez mas relevante, en especial pocésidad de tomar conciencia frente a
los peligros de la contaminacion y destruccional@dturaleza en diferentes ambitos,
considerando escenarios, actores, intereses yegga® para encontrar soluciones a los
conflictos generados por esta negligencia (Guinzare®@92: 86-103). El accionar de los
involucrados en los conflictos socioambientalesdséine bajo los parametros de
gobernanza ambientalconsiderando en primera instancia la posicionqgdenes
reclaman el uso, manejo y conservacion de los sesunaturales, sin ignorar su
contexto social, econémico, politico y culturalepuepresenta su principal estrategia de
oposicion y de alianza con las organizaciones Bsc@gue apoyan la reestructuracion de
los roles de Estado y Sociedad Civil en la mitigacde conflictos enmarcada en la
integracion y el derecho.

En el siguiente capitulo, se ilustra el caso defjia Nacional Yasuni, en la
Amazonia ecuatoriana, a partir de una sintesis ode pfocesos de ocupacion y
colonizacion de esta zona, ahora convertida engiagida. Se exponen los alcances
y limitaciones en su manejo sustentable para luegoducir la problematica de su
conservacion frente al aprovechamiento ilegal dersaursos maderables, analizando

las intervenciones del Estado, Sociedad Civil yanizaciones sociales vinculadas.
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CAPITULO Il
EL CASO DEL ECUADOR: EL PARQUE NACIONAL YASUNI

El entorno de la region amazonica ecuatoriana egplejo y heterogéneo, abarca una
extensiéon de 130.802 Kny posee una riqueza en biodiversidad invaluablesie
bosques tropicales, los mismos que encierran m@scies vegetales que toda
Norteamérica; asi como mas especies animales gueskados Unidos continentales.
Ademas posee una gran diversidad cultural apopiadda variedad de sus habitantes,
tanto mestizos como nativos de las nueve naci@usisl indigenas presentes, las cuales
representan un tercio de la poblacién total deelzidén. En el interior del PNY se
encuentran la nacionalidad Waorani y los gruposiistamiento voluntario Tagaeri-
Taromenane (Rudel y Horowitz, 1996: 51; Narvae®82@59).

El PNY en la Amazonia ecuatoriana representa al @retegida mas grande del
Ecuador continentalsu clima es tipico de la regiéon tropical calido leala, con
temperaturas medias anuales de 23° C a 26° C ipipmemnes que oscilan entre los
2.000 y 4.000 mm al afio, con una estacion seca guod las precipitaciones bajan hasta
180 mm y se encuentra entre 200 y 600 metros sdbriwel del marEn su cobertura
forestal se encuentra el mayor nimero de espegiégdles y arbustos por hectarea del
mundo -664 especies-. Al ser parte de la cuenda déta amazonia, sus bosques son
densos, siempre verdes, sombrios y de gran hetesiogel. Aunque su suelo no es fértil
y contiene un alto nivel de hierro y aluminio que droporcionan su caracteristica
coloracién rojiza, el PNY acoge ademas una imptetadiversidad de fauna. Se lo ha
calificado como refugio de biodiversidad del Plistno y Reserva de Biosfera
(UNESCO 1989), asi como una de las reservas coromtdiyersidad genética del
mundo. En él se han registrazo por lo menos 10®blessespecies endémicas, 2500
especies de plantas, 200 mamiferos, 610 aves, rifilioa, 107 reptiles y 268 peces
(Rivadeneira, 2007: 234; Albacete, 2004: 1-29).

El area esta regada por numerosos rios de aguessneplancas, lo que unido a
las variaciones locales de suelo, clima y reliesteminina cuatro formaciones vegetales
importantes; ebosque siempreverde de tierras bajasn el 87% de la superficie del
PNY es muy heterogéneo e incluye tres estratos ppsibilitan la caracteristica

biodiversidad del sectodose] que alcanza hasta los 40 metros de altura cariedrb

41



maderables como el chunccCegdrelinga cataeniformjs los cedros Gabralea
canjerana Cedrela odorata Trichilia septentrionali}, la sangre de gallinaO¢oba
glicycarpg, los canelos (cotea oblonga, Pleurothyrium triange la ceiba
(Bombaceagy otras especiesubdoselque alcanza hasta los 25 metros de altura y esta
conformado por una diversidad de palmasetaceag la chambira endémica
(Astrocayum urostachysla chonta Bactris gasipaégs el palmito Euterpe precatorig

el pambil (riartea deloideg, la ungurahuaJgssenia batuata, Socratea exhoryjza
sangre de dragdCfoton lechler) y cacao de monteThieobroma subincanymentre
otros; y sotobosquge conformado por numerosas especies de arbustabojes en
crecimiento.

El bosque siempreverde de tierras bajas inundablegmuras blancasque se
encuentra sobre los valles aluviales junto a los Napo y Curaray, con suelos fértiles
de textura limosa o arenosa en donde se lleva@wabactividad agricola permanente,
por lo que se convierte en un habitat altamenteagaslo; los arboles en estos bosques
pueden alcanzar los 30 metros de altura, algun&sdEspecies importantes son: mecha
(Chimarrhis glabriflorg y capirona Calycophyllum spruceanynambas con un gran
potencial maderable, ademés de guarun@scropia sp, guabas Ifigasp), Zygia
longifolia (Fabaceagy varias especies de palmasgcaceagcomo chambira, palmito,
pambil y tagua. En sus orillas se encuentran hsegbarbustos como la cafia brava
(Gynereum sagitatuyn Cyperus opdoratus (Cyperaceag Saggitaria sp.
(Alismataceag Ludwigia octovalis (Onagraceag Pontederia rotundifolia
(Pontederiaceaeentre otras. Ebosque siempreverde de tierras bajas inundables por
aguas negrasrece en los aluviales de los rios de aguas ngdeaginas inundadas por
el rio Yasuni y sus afluentes, ademas de las |agiiduri, Aflangucocha, Paroto,
Pafiacocha y del rio Pafiayacu. Cerca de la desecivaadel Rio Tiputini, en Garza y
Jatun Cochay en la Laguna de Taracea.

Contienen un gran numero de especies endémicadaside ellas subacuaticas
y con é&rboles de hasta 12 metros. Son represeagdatie esta foresta especies como
Macrolobium acaciifolium(Caesalpinacege chontilla @actris riparia), mangle de
agua dulce Qoussapoa trinervipy Pterocarpus amazonicf-abaceag En las areas
menos inundadas prosperan arboles caviyrciaria dubia (Myrtaceae), Genipa

spruceana (Rubiaceae), Virola surinamensis (Myristicaceae), Croton cunneatus
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(Euphorbiaceae) yGurania erinatha (Cucurbitaceae). En el limite superior de las
inundaciones crece la chambirds{rocaryum jaua)i empleada en artesania y
alimentacion. Cuando el agua baja, crece vegetduédbadcea de hasta 3 metros de
altura alrededor de las lagunas, dominada Montrichardia linifera (Araceae) y
Cyperus opdoratugCyperaceae) principalmente. FinalmenteBesque inundable de
palmas de tierras baja® bosque de pantano, crece en terrenos planssagamnente
drenados. El arbol mas comun de la zona es el enoraguajeNlauritia flexuosa) que
llega hasta los 35 metros de altura, ademas deapatmmoScheelea brachyclaga
Mauritiella aculeata Euterpe sp.y Astrocaryum spY ocasinales cruz caspi, balsa,
sangre de drago, ufia de gato y paja toquilla.

El mal uso de la tierra con actividades como lalaapion forestal, el
descontrolado crecimiento agricola, la introduccim especies, la tala ilegal, la
explotacion petrolera, la contaminacion de agukescaceria son varios de los aspectos
gue han puesto en riesgo la flora y fauna del PNlYvegetacion deforestada ha sido
remplazada por especies antropicas como arroz,, rgaéa, platano, café, cacao,
achiote, limoneros, pifia, guaba, guayaba, papa@ote, y aguacate (Rivadeneira,
2007: 235-236; Moncada, 2008: 25). Entre las asd2aujil se encuentra en peligro de
extincion, especies acuéaticas como el manati, [Bhdesado y la nutria gigante estan
ya extintas de los altos del rio Napo (Rivadenélf)7: 235-236; Accidn Ecoldgica,
2004). La deforestacién en la Amazonia Ecuatoripaasido tema de constante
discusién, amparada histéricamente por politicdsEdeado ecuatoriano orientadas a
procesos de colonizacion, desarrollo de nuevaesfractura y explotacién de recursos
naturales, aun a expensas de la importante diegrsidtural y étnica que caracterizan a
esta zona. Con la colonizacion espafiola y el desaigimto del rio Amazonas en 1542
se instauraron en la Amazonia las primeras tramgfciones en la interaccion sociedad
y naturaleza debido a los cambios forzosos en ldatiad de asentamientos, las
nuevas estructuras de jerarquizacion social y eal@magion de los indigenas
amazonicos, los sistemas ajenos de tributaciéesabvismo y la valoracion de sus
productos como mercancias, a mas de la prolifarad@® enfermedades y epidemias
(Zérate, 1993: 16). Desde entonces, la intangdillide la Amazonia se ha convertido
en una guerra de mitos y conquistas. La llegadasigsuitas a finales del siglo XVI

con el fin de evangelizar a los pueblos indigecasadores y recolectores, produjo mas
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de una polémica al sentir de una imposicion cultajena a la de estos pueblos. Para
1880 el caucho se convirti6 en un importante prtmuwe comercializacién y un
elemento significativo para la conversion de loelpos amazoénicos al sistema
capitalista, acarreando consecuencias de tipo amabig alterando la vida de las
comunidades con dinamicas de colonizacién, esalhvitabuso laboral y
endeudamiento. Solo después de la caida de loepa caucho florecié la actividad
de lavado de oro, atrayendo a grupos de personas denas andinas (Little, 1992: 40;
Zarate, 1993: 27; Restrepo, 1993: 157; Rudel y witzg 1996: 57).

La Amazonia no siempre ha sido considerada como pamie integral del
territorio nacional, apenas en 1861 se la asume danprovincia de Oriente, sin una
delimitacion fija de fronteras y condicionada airggbajo leyes especiales hasta que el
crecimiento de su poblacion e infraestructura kenieeran gobernarse como el resto de
las regiones. No obstante, luego del conflicto aonzon el Perd en 1941, seguido de la
firma del Protocolo de Rio de Janeiro, el EstadoaEariano finalmente la contempla
como parte integrante del territorio nacional (Rgst, 1993: 153). Es evidente que
hasta ese momento histérico, el proceso de intégrae la Amazonia ecuatoriana fue
lento, débilmente ligado a la vida econdémica ytmalidel pais y nulo en lo que a su
importancia ambiental y étnica se refiere. En sngfor encontrar mecanismos para
incorporarla con el resto de las regiones, el BsExliatoriano olvido aspectos como la
diversidad cultural, social, politica, econdmicgepgrafica que caracterizan a la nacion
en su conjunto, generando asi entre la poblacidtingentos de diferenciacion y

regionalismo latentes hasta el dia de hoy.

La colonizacion y deforestacion del espacio amaz@oi.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el Estadaagmiano impulsé un proceso de
colonizacion en la region amazoénica al considenamli@spacio vacio. Se construyeron
carreteras y se hicieron promesas para construfemwocarril que conectara la Sierra
con el Oriente, lo cual nunca se llevé a cabo. gapele ello, la Amazonia ecuatoriana
era aun poco atrayente excepto para misionerosgrc@antes, colonos y refugiados,
quienes se asentaron sobre territorios ya ocupadogonsiderar los derechos de los

grupos indigenas nativos de la zona. Desde 1958)id&dn evangélica a través del
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Instituto Lingiistico de Verafd (ILV), tuvo como objetivo contactar grupos aislado
como los Waorani; el gobierno del Presidente Gadaa? de forma oficial apoyo el
proyecto “civilizador” y colonizador por parte destg& mision, la cual consiguid
derechos como el de realizar una investigacioruisiga y educar a las comunidades
indigenas, allanando asi el proceso de introduateédmodelo de desarrollo capitalista
impuesto por las compafiias petroleras.

En 1964, con la creacion del Instituto de Reformgrafia y Colonizacion
(IERAC) se dio impulso a los proyectos de reaseiatiaim en el pais. En los afios 70 se
inicié la colonizacién masiva a la regién estimalamr el gobierno de la épé&aon el
fin de ampliar la frontera agricola, promover ls@sidon de tierras virgenes y el uso
intensificado del suelo, dando paso a una defaiéstaexcesiva, lo que a la larga
genero resultados desfavorables tanto para la gietiad de la tierra como para la
economia de los colonos, obligando a estos Ultimoparticipar en actividades
petroleras en condiciones precarias y con salarigerios (Pichon, 1993: 344). Desde
un inicio se permitié a los colonos reclamar 50d®tierra ubicadas a las orillas de las
principales vias de acceso, conformata@rimera linea de colonizaciorpudiendo
existir unasegunda linea de colonizacifierra adentro, mas lejos de las vias de acceso,
dando paso a la posesion de nuevas fincas, la c@tiEacion libre de éstas, el uso de
nuevas estrategias agricolas y la introducciénraeéyztos no amazénicos como el café,
ocasionando la disminucién de los bosques tromicalgre otros factor#s (Little,
1992: 70). Para 1973, se cambiaron los patrones @auso de la tierra en zonas
tropicales y templadd% En 1978 se cre6 el Instituto Nacional de Colcitza de la
Region Amazédnica Ecuatoriana (INCRAE), con proysasepecificos de colonizacién,

especialmente en aquellos sectores relacionadosactividades petroleras, dando

25 El convenio con el ILV en el pais no fue renovamiomayo de 1981 durante el gobierno de Jaime
Roldés Aguilera ante la presion del floreciente moento indigena y otras organizaciones sociales.
%6 E| gobierno del General Rodriguez Lara impulsprictica de la agricultura con una visién comercial
para motivar a los colonos-campesinos a conqussanuevos territorios de la selva ecuatorianah@ic
1993: 344).
27 Little (1992:76) proporciona datos generados paZldRSEN, los cuales sefialan que entre los afios
1976 y 1987 ya se habia talado el 66.4% de losuassqriginales de la region amazoénica. Segun el
reporte del proyecto Bosques, de Solidaridad latdomal, hasta el afio 2007 se han deforestado285.7
ha de bosque, equivalentes al 8,2 % de la supeficvincial de Orellana.
28 En 1973 la reforma agraria pretendié estimulgrizduccién en haciendas grandes y poco utilizadas,
exigiendo que los duefios cultivaran por lo meno$@lpor ciento de sus tierras para evitar su
expropiacion.
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facilidades a los colonos para que pudieran lemalz tenencia de la tierra. Con este
incentivo se produjeron graves consecuencias paraedion por el acelerado e
incontrolado crecimiento demogréfico, la distrilluciindiscriminada y desigual de la
tierra que a su vez ocasion6 el uso inadecuadswidb y el bajo rendimiento del

mismo, asi como por la explotacion no reguladaedarsos forestales, envolviendo a la
poblacién en un deterioro no solo ambiental sirmasy econdémico, alterando ademas
el nivel de vida de las poblaciones indigenas ydnentos fundamentales de su
cultura ancestral (Pichdn, 1993: 340; Pazmifio yaS@®93: 322; Uquillas, 1993: 171).

Por otra parte, con la presion continua de pagarpléstamos solicitados al
Estado, los colonos empezaron a buscar diferenéelosde generar ingresos, siendo
frecuentemente la tala de arboles y la venta deamera la actividad econdémica mas
acogida debido a su rapido y menos sacrificademstde comercializacion. Estos
hechos no condujeron a una revision de politicketades para controlar el proceso de
deforestacion inminente, pues se impuso el intéeég€stado por ocupar la Amazonia
con el fin de promover la seguridad nacional, dosstablecimiento de fronteras vivas,
asi como afianzar el desarrollo econémico del pasido a menos con la crisis
socioecondmica que las poblaciones de la CostaSidaa sufrian por ese entonces
(Pichon, 1993: 343; Pazmifio y Soria, 1993: 323;dRydHorowitz, 1996: 63; Fontaine,
2007c: 277).

Si bien la colonizacion fue uno de los principdkestores para el fenémeno de
deforestacion, la responsabilidad de los colonogsta hecho es compartida con el
Estado, para el cual la explotacion de los recunsdgrales y con ello de los bosques
tropicales ha representado un ingreso importaree lpgeconomia del pais y una puerta
de escape para solucionar problemas de orden .s8aialina planificacién apropiada
para la ocupacion de las tierras en el territom@azonico y sin una capacitacion
constante dirigida a los nuevos agricultores deola, sea por iniciativa estatal o de la
Sociedad Civil, poco o nada se puede esperar pprok@ccion de los bosques y la

riqueza bioldgica que estos sostienen.
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Ocupacion y extraccion petrolera en el espacio améaico.

La ocupacion del espacio amazoénico es un fendmenmareado en una dinamica
compleja de eventos socioecondémicos, culturaledifigns que no solamente encontrd
su justificacion en la utilizacién de la tierra @actividades tradicionalmente rentables,
sino también en la incorporacion de un nuevo mosetio-econdmico sustentado en la
explotacion de hidrocarburos, principalmente petrdlo que marcé significativamente
a esta regiébn como una zona de colonizacion egitatdasta el dia de hoy inclusive,
conllevando un amplio desarrollo en su infraestmactvial y de comunicaciones, un
mayor crecimiento demografico y por ende, mayosipresobre los recursos forestales.
La llegada de nuevos colonos hizo que las comuegladtiigenas se vieran despojadas
de tierras que fueron anexadas a la producciomiagfta los fordneos y que el territorio
para la caza, pesca, cultivo y recoleccion se eedu).as politicas gubernamentales de
ocupacion territorial y la presencia de nuevos taatés en la zona influyeron en el
modo de subsistencia indigena, abocada a una thlién forzada de las fronteras de
sus territorios en base a las necesidades dedatasientos petroleros, a la practica de
una agricultura extensiva, a la extraccion de magatidad de madera y a concebir una
idea nueva de territorio como propiedad privadaemnde un recurso comunal, bajo la
accion del fenémeno de colonizacion cultural; sitoiees agravadas al considerarse el
establecimiento y restriccion del uso de la tiemadiante la creaciébn de parques
nacionales (Narvaez,, 1996a: 14-21; Wesche y Drud®@Q: 43-46).

Aunque con la llegada del boom petroférel uso de la tierra para actividades
agricolas y explotacion maderera disminuy0, gemkrama baja competitividad en el
mercado, esto no condujo a una reduccion en ladaéfdrestal, que por el contrario se
incrementd debido al asentamiento de campamentodgres, a la contaminacion del
suelo, aire y fuentes de agua, a la construccionadeteras y a la necesidad de los
pobladores de obtener nuevos ingresos a travéstidaelades comerciales, turisticas y
de subsistencia. (Wunder, 2000: 135). Con la catestibn de la explotacion petrolera

como pilar fundamental de la economia ecuatoria@ainécid6 un proceso de

29 Con el descubrimiento de importantes yacimientdmbarburiferos en la Amazonia, finaliz6 la era de
la economia ecuatoriana sustentada en la produagdicola. La explotacion petrolera permitié al
Ecuador competir en el mundo capitalista e indalstedo. En 1973, el precio del petréleo se cudirp
debido a coyunturas del mercado internacional, nci@acondiciones favorables para el ingreso del
Ecuador a la Organizacion de Paises ExportadoreBettéleo (OPEP), dejando en claro que desde
entonces el petréleo se convertiria en el eje eshmlollo econdmico nacional.
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modernizacion acelerado que respondia a la intemazacion de la actividad
hidrocarburifera en la region amazédnica, con laigpacion del Estado ecuatoriano y
de compafiias transnacionales. Little hace refeaenta fuerte expansion de la industria
petrolera con la blsqueda de yacimientos en laddéda los afios 60, misma que toma
fuerza con las primeras exportaciones y el impdksda industrializacién en los afios
70. Desde sus inicios, esta actividad se centtme@mplejo productivo “petro-militar”
con la participacion, por un lado, de empresasstracionales y, por otro, del Estado y
las Fuerzas Armadas, para extraer la mayor cantidapetroleo en el menor tiempo
posible, bajo la consigna de una politica nacistaly revolucionaria del gobierno
militar del General Rodriguez Lara (Little, 1998, Z5-79; Narvaez, 1996: 10).

Entre las principales actividades de origen petoadesociadas a un nivel alto de
impacto ambiental estdn la construccion de helipaey carreteras; la apertura de
senderos, con la consecuente erosion de los sdefgsotegidos; las operaciones de
prospeccion que pueden incluir, a mas de lo anpteldoeso de explosivos y material
radioactivo; las operaciones de perforacion, qgaiezen de la construccién de pozos y
piscinas de produccién en &reas que deben sered&fdas; la contaminacion de los
suelos y pérdida de flora en general causada poardes intencionales o accidentales
de crudo relacionados con el vandalismo y la fdétanantenimiento apropiado de las
piscinas para residuos de petrdleo y de los sistedea transporte del misiiio
Colateralmente se evidencia la contaminacion debag del aire por el deficiente
tratamiento de desechos industriales y la faltaca®rol de las emisiones acusticas
producidas por el ruido de los procesos extractiiasdo lo citado contribuye de
manera singular al desplazamiento y mortandad sledpecies animales y vegetales
gue conforman este habitat, de por si amenazaddasoactividades de trafico de
madera y de pieles, carne o animales en pie parsuo®m en el mercado nacional e
internacional (Narvaez, 2000: 29-43; Fontaine, 20@78). Un ejemplo representativo

de ello es el caso de la compafiia TeXaogue emprendié la fase extractiva de su

% En los ultimos 35 afios las compaiiias petroleragkimaido alrededor de 3.700 millones de barrites d
petroleo, causando importantes dafios ambientaldglen proceso (Narvaez, 2008: 264).

1 Uno de los primeros estudios sobre la contamima@ibiental producido en la Amazonia ecuatoriana,
es el de Judith Kimerling en su libro Amazon Cr{#@91), el cual destaca el caso Texaco y los dafios
causados por el consorcio Texaco-CEPE-Petroecunlante los 28 afios de operaciones extractivas en
la zona. Texaco extrajo alrededor de 1.500 miatee barriles, construy6 22 estaciones y cavé 2890

en un area de 442.965 ha, siendo responsable adehderrame de 16.8 millones de galones de petrole
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operacion en la Amazonia Ecuatoriana en 1969 cdecdago Agrio, construyd la
carretera Via Auca, coincidiendo con el inicio gelve endeudamiento nacional bajo el
supuesto de que esta actividad productiva propoacia los recursos para el desarrollo
de la regién y del pais en su conjunto. Sin embagigmanejo petrolero de esta
transnacional gener6 problemas ambientales comidtadse de la falta de planificacion
estratégica, la carencia de politicas efectivaspievechamiento de recursos naturales y
la omisién de estudios de impacto al medio ambiente

Después de diez afios de funcionamiento, los blodeesxplotacién de la
compafia Texaco pasaron a manos de CorporacionalE8atrolera Ecuatoriana
(CEPE), ahora Petroecuador, que continué operaajio un esquema similar a su
predecesora, causando un fuerte impacto ambientaduezona de influencia. Es
responsabilidad de esta empresa, el dafio ecoldgializado en las parroquias
Dayuma, El Dorado, Taracoa, Inés Arango y NuevaiBar ademés de los bloques
petroleros controlados por las siguientes empiliaesasacionalesPerencoal occidente
del cantén, en San Luis de Armenia, Garcia Morerla Belleza;Vintage hacia el
oriente de Dayuma e Inés Arandretroamazonaen la parroquia El EdéRepsol YPF
en la parroquia Alejandro Labak@etrosuden las parroquias de Taracoa y Dayuma; vy,
Petrobell en la parroquia Inés Arango (como se informa keRlan de Desarrollo
Estratégico Cantonal de Orellana 2002-2012). Laatd@iente no existe informacion
sistematizada que muestre el efecto que ha teaidoritaminacion por hidrocarburos
en la biodiversidad del PNY, pues no han existidogmmas de monitoreo que
expongan a la luz publica los inconvenientes de acividad que le proporciona al
Estado mas de un 40% del ingreso por exportaciones.

Alrededor del 80% del territorio del PNY estd camiopado a empresas
petroleras, es decir alrededor de 600.000 ha, yieollo més del 50% del territorio
Waorani. En 1982 la compafiia estadounidense Odeidérploration and Production
Company (OXY) entra al pais, operando en el blodise en la zona de
amortiguamiento del PNY, ahora manejada por Petazanas debido a la cancelacion

del contrato con OXY por traspasar el 40% de suscthes y obligaciones a Encana sin

en la region. En 1993, un conjunto de 30.000 aflastgresentaron una demanda en su contra alegando
dafios a personas y a la propiedad causados pasptetbhcupado manejo ambiental por parte de esta
transnacional en suelo ecuatoriano.
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autorizacion previa del Ministerio De Energia y Bren el 2005. La empresa Vintage
Oil reemplaz6 a la compafia francesa Elf desde ,1@8i¢andose en los bloques 14 y
17. Vintage Oil fue luego comprada por la empressadiense Encana. En un inicio la
empresa EIf abri6 2.042 km. de lineas sismicaspzb® exploratorios y 30 km. de
carretera actualmente colonizada. En el afio 2082,derechos y obligaciones del
bloque 14 pasaron a la empresa canadiense Encaaddic Actualmente produce 6
mil barriles diarios (15,2 grados API), bajo la adistracion de Petroriental,
representada por Andes Petroleum. El bloque 17 ep&§®41 ha. en el ZITT,
actualmente es operado por Andes Petroleum corprotuccion de 10 mil barriles
diarios.

En 1986 se concede a la empresa Conoco realizzajdeade explotacion y
exploracién del petréleo en el bloque 16. En lagdiss sismicos se deforesto alrededor
de 137 ha. En 1990 se recorta el territorio deY RiXcluyendo el area del Bloque 16.
En 1991 los derechos de dicha empresa pasan glasarMaxus, que en 1996 sale del
pais y sede sus derechos a la empresa argentina S&PEonstruye la llamada Via
Maxus de 180 km. En 1999 se crea el consorcio e$padgentino Repsol YPF, cuya
concesion es cuestionada en 2008 por parte deddeptar un supuesto incumplimiento
al no reconocer la ley 42 que obliga a las petsler endosarle el 99% de los ingresos
extraordinarios generados por el alto precio dedar Después de un periodo de
negociacion se acuerda una participacion estalt&6j@6% de este rubro. El bloque 31,
ubicado en su totalidad dentro del PNY, fue otoogew la octava ronda de licitaciones
petroleras a la empresa argentina Pérez Compaid®%6 que realizé prospecciones
sismicas en 782 Knantes de ser adquirida en 2002 por Petrobrasexpleré 167 kr
adicionales. En septiembre del 2008 Petrobras sesi€lerechos al Estado ecuatoriano
debido a que solo se le permitiria explotar la zuorée de este bloque.

El petréleo y sus derivados son fuentes de engrgiateria prima ampliamente
difundidas en el planeta, pero a la vez una demlas contaminantes y directamente
responsable de los efectos del fenédmeno de invernasociado con el calentamiento
global. De acuerdo a Fander Falconi (2002: 52) sol el periodo 1970-1997 la
deforestacion por actividad sismica de Texaco ycpastruccion de carreteras ascendio
a 1.230.900 ha. La pérdida de recursos forestaleslpetréleo significa la merma de 6

millones de hectareas de bosques primarios, longgtiene latente la preocupacion
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ante la posible explotacion del eje Ishpingo-Tanolsba-Tiputini (ITT), ubicado en el
nororiente del Parque Nacional Yasuni en la Zomanlyible Tageri-Taromenane, que
segun estudios realizados por Petroecuador enrh@fifilene reservas por 700 millones
de barriles de crudo pesado. (Accidon Ecologica 20024; EI Comercio 2008: 6;
Narvaez 1996a: 14-21; Narvaez 2007: 17). De acuendcautoridades locales32 en la
ciudad de Francisco de Orellana (Coca), los cdoflipor el petréleo se reducen, en la
actualidad, a acciones de defensa de derechos lenfpeblacién geograficamente
concernida y las empresas concesionarias, deslegitio a otros actores con intereses
afectados o que quisieran participar como mediadem ellos. De parte de los
pobladores se percibe que las empresas petrolenas tpreferencia por el tratamiento
individual de los conflictos, en menoscabo de urceso colectivo o comunitario, lo
gue evidencia que no existe planificacion a esicaial o regional que responda a una
gestion social y ambiental, lo que a su vez impthnificar el crecimiento de la
comunidad inmersa en un entorno en el cual loslictod entre habitantes mas bien se
ahondan. En el caso de la Via Auca, como se obsertada la Amazonia, la zona de
amortiguamiento se divide en “lineas”, siendo daukza de dos kildbmetros de banda. El
conflicto se da cuando la gente que vive en terceiata y hasta octava linea, observan
como quienes habitan en la proximidad de los isereetroleros, sea en primera o
segunda linea, reciben a cambio de concesioneardeter ambiental principalmente,
beneficios en cuanto a servicios e infraestrucéutas cuales ellos no acceden. Todo
esto produce una “invisibilizacién” de la contantida en tanto se obtenga provecho
por ello. De otra forma, el aspecto de la contam@raemerge como discurso de lucha
de las comunidades no atendidas (PNUD — Prograreany,a2008).

En resumen, las actividades productivas de emprgsdsoleras, agro-
industriales y madereras han atraido la preserei@aibnos en la Amazonia, han
diversificado y acelerado el uso de los recursoturakes, han precipitado el
desplazamiento de la poblacion nativa y estan ocasto la destruccion progresiva del
ecosistema en un contexto que mengua el valorslbdsques, apreciados mas por el
uso comercial inmediato de la madera antes que sporcapacidad de proveer

permanentemente recursos para el aprovisionamyesubsistencia de las comunidades

32 Informacion obtenida a través de entrevistazadh a 05 el 17/11/2009.
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de la zona; disminuyendo ademas las oportunida€esprbvechamiento cientifico de
su biodiversidad y de salvaguarda de sus reseresmefa problemas ambientales
generalizados como el calentamiento global. Ant&a estuacion, los conflictos

socioambientales ocasionados por la extraccion ddema en el area del Parque
Nacional Yasuni han trascendido a los interesesqulenes viven en la zona o
aprovechan sus recursos hacia los de aquellos meetad e indirectamente deben

fomentar su proteccion: el Estado y la Sociedad €ivgeneral.

El Parque Nacional Yasuni y el conflicto por la ta ilegal.
En el Ecuador el interés en la proteccién del medibiente aparece someramente en
los afios 70, con los primeros indicios de dafio entli causado por la extraccion de
petréleo en la Amazonia, dando lugar a la cread®rparques nacionales, reservas
biologicas y areas protegidas. Asi se crea el RaiMpcional Yasuni (PNY) con una
extensidon de aproximadamente 679.730 ha bajadaaidn del INEFAN, por decreto
ministerial N° 322 del 26 de julio de 1979, compatiendo parte del territorio
ancestral de la nacionalidad Waorani, cuya extensainprenderia los dos millones de
ha. Su diversidad cultural se resume en los puehltigenas que se asientan en su
territorio: Kichwas, Shuar, Waorani y los pueblas sontacto Tagaeri y Taromenane
(Narvéez, 2008: 263).

El intento de establecer una zona de conservaci@h &ea del Yasuni inici6 en
1966, cuando se delimité una “zona de protecciéptatectorado de 16.000 ha. para la
nacionalidad Waorani con la finalidad de dejar &ude sus fronteras a la explotacién
petrolera. Para 1989 el PNY es declarado por la &BDE a pedido del Estado
Ecuatoriano como Reserva Mundial de la Biosferay eb fin de contribuir a la
conservacion de paisajes, ecosistemas, diversidaldgiza y cultural, asi como
fomentar el desarrollo socio econdémico ecoldgicsogtenible, apoyandose en la
investigacion cientifica, la educacion ambienttd gocializacion a nivel local, nacional
e internacional. A pesar de que se han llevadoba wvarios talleres nacionales de

reserva de biosfeth es clara la preocupacién por la falta de coordémace

33 El cuarto taller nacional fue celebrado en la aiide Coca los dias 18 y 19 de Febrero del 2008aco
asistencia de representantes del Ministerio de cReles Exteriores, UNESCO, MAE, Consejo
Internacional y Coordinacion del Programa de Risfy el Comité Nacional del MAB.
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incumplimiento de responsabilidades de los miembpasticipantes; aun no se
considera que las metas de Hatrategia de Sevilfd hayan sido alcanzadas en el
Ecuador, ademés se reconoce la necesidad de logeamlanificacion efectiva y
coordinada a nivel nacional y alcanzar un acuerdo respecto al sistema de
zonificacion del PNY. Se espera el reconocimieritcial del Comité de Gestidn de la
RBY por parte del Estado y el envio a la UNESCQudePlan de Accién positivo,
considerando el marco legal e institucional vigetdered nacional de reservas de
biosfera, el financiamiento para el manejo de pesquel monitoreo de las estrategias
propuestas>

Debido a que los limites del parque fueron fijados un estudio previo del
territorio y sus habitantes, la zonificacion delY°Phde modificada mediante el Acuerdo
Ministerial No 191 del 2 de abril de 1990 (R.O. iG#ejando la zona hidrocarburifera
(bloque 16) fuera de los mismos, al dia siguieate3 de abril de 1990, parte del
territorio excluido se legaliza como territorio Wani con 612.560 ha, gracias a gestion
comunitaria con el apoyo de ONG ambientalistas Jad@rganizacion de los derechos
humanos, asi los Waorani lograron el reconocimideteu propiedad colectiva sobre lo
que les permitiria una existencia semi-auténomka élamada Reserva Etnica Waorani
junto al PNY, lo que para muchos significd simpleteeuna medida de aplacar las
protestas por parte de organizaciones ambientaligfeccion Ecoldgica, 2004: 24;
Narvaez, 2008: 257-282; WCS, 2007: 44). En 1992rnweva modificacion del parque
(aprobada por Acuerdo Ministerial No 202 de 18 deyan R.O. 936) asigna al area
protegida un total de 982.000 ha. Este cambio $® deuna compensacion por la
reduccion de la superficie del PNY por la entregatidrras al pueblo Waorani, la
importancia de una unidad ecolégica integral y lasencia de humedales de
importancia nacional e internacional. Sin embag#atia se espera una revision de

estos limites y la resolucion de conflictos teriéttes ocurridos por la cesion de tierras a

3 La Conferencia Internacional sobre las ReservaBidsfera, organizada por la UNESCO en Sevilla
(Espafia) del 20 al 25 de marzo de 1995 concluyg pese a los problemas y limitaciones que se
planteaban a la aplicacion del concepto de resdgvhiosfera, el programa en su conjunto habia sido
innovador y habia tenido un éxito indiscutido. ltess funciones anteriormente citadas tienen plena
vigencia para los afios venideros. No obstante teend@aron diez nuevas directrices que constitugen
base de la Estrategia de Sevilla.

% De acuerdo a los Documentos: Memorias del Segiiadler de Reservas de Biosfera del Ecuador,
Tena, Junio del 2008 y Memorias de la Ill Reunid@tinal de Reservas de Biosfera del Ecuador, Loja,
Diciembre del 2008.
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las comunidades Kichwa y a las empresas petrolEsss.declaratoria crea una zona de
amortiguamiento de 10 km alrededor del PNY por @itey sur y oesteDesde 1999,
aproximadamente 700.000 ha que incluyen el &readsurParque y sur-este del
territorio Waorani se consideran Zona Intangiblquiealente al territorio Tagaeri-
Taromenane (ZITT), mediante Decreto Presidencial && 29 de enero de ese afio,
prohibiéndose cualquier actividad extractiva deirsgs naturales en la zona debido al
peligro que corren las comunidades que la habibamhog constantes enfrentamientos en
defensa de su territorio y por la permanente pmesjércida sobre ellos por parte de
madereros y petroleros (Accion Ecologica, 2004: R4rvaez, 2008: 257-282; WCS,
2007: 44). Sin embargo, dentro de la ZIIT se haooetmado por lo menos doce
campamentos madereros ilegales, con entre 12 yepmas, a orillas de los rios
Shiripuno, Cononaco Chico, Cuchiyacu, Tigiino, Tipiuy Yasuni que generan cuatro
camiones cargados de cedro semanalmente, segumiosstealizados en el 2007
(Aguirre, 2007: 24-47), a pesar de las estratedesarrolladas por parte del Estado
Ecuatoriano para la proteccion ambiental en zorasedgo a través de la creacion de
areas protegidas. De acuerdo al MAE en Orellanaxteaccion forestal de bosque
nativo se duplica cada afio: asi 4.976 ha en el, 8686 ha en el 2006 y 13.090 ha en
el 2007; para el 2008, la informacién de los cipdmeros meses revela que el volumen
extraido fue de 43.204%

Si bien en la Amazonia la extraccion de petrdlebaseonvertido en la actividad
econdmica mas importante, la extraccion ilegal @eleras finas, en especial de cedro
(Cedrela Odoratd) y caoba $wietenia microphylla G. Kirf) es ampliamente
difundida. El cedro es una madera muy apetecidaaées de la region como Ecuador,

Pert y Colombia, asi como en los centroamericanoarbdjua y Guatemala. Puede

% Informacién obtenida a través de entrevista radtza 09 el 19/11/2009.

37 Crece en los bosques tropicales seco y himedanécuna altura de 60 m y un diametro de 1,50 m.
Su tronco es recto y cilindrico, con aletones pggsen su base. De corteza gris y albura claraeosa
amarillenta-blanquecina, con transicion gradualueashen que varia desde el rosado-amarillo-marrén
hasta el marrén rojizo. Tiene olor aromatico y sadooargo. Desde 2001 el cedro consta como especie
amenazada en el Apéndice Il de la Convencion &ueercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES).

38 Crece en las formaciones vegetales de los bosgees y himedos tropicales de centro y sur América,
alcanzando una altura de hasta 45 m y un didmetgond. Sus raices son profundas y su tronco es yect
cilindrico, con pequefios aletones en la base. li@zznes marrdn grisacea y bastante fisurada.duaal

es amarillenta con transicion gradual a duramenvgui@ desde el rosado crema hasta el rojo marrén
oscuro. De olor y sabor ausentes o no distintivos.
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vivir més de 2000 afios, aunque los ejemplares mtigpias en la actualidad solo tienen
una edad estimada de 1000 afios. Tarda entre unysgjblo y medio en alcanzar el
tamafio comercial adecuado; su semilla es alimeata guacamayos y su follaje es
habitat de una amplia variedad de fauna menoringigenas lo consideran el arbol de
Dios y casa de los guacamayos, utilizandolo paeldhaoracion de viviendas, canoas,
utensilios varios y con fines medicinales. Dado tpudierra amazonica es pobre en
humus, se mantiene fértil gracias a la existeneia@species arbéreas como el cedro,
cuya tala indiscriminada y antitécnica provocap@to tiempo de ser cortados, que la
tierra en la que se sustentaban se endurezca,rgleegarma (Accién Ecoldgica, 2004:
24; Aguirre, 2007: 57).

La tala ilegal de bosques en la regién amazonioatedana y en especial en el
Parque Nacional Yasuni es un conflicto a gran asddllagros Aguirre (2007: 232)
sefiala que desde hace ya varios afios algunas aadasiindigenas viven inseguridad
en su propio territorio, soportando la falta denei@n por parte del gobierno, el impacto
de la actividad petrolera sobre recursos naturalealud de los pobladores y la tala
indiscriminada de bosques por parte de explotade@gasles, quienes a su conveniencia
han irrumpido inclusive en territorios en donde pgisi Tagaeri-Taromenaiie en
aislamiento voluntario, han tenido que replegaxsaficados a un territorio cada vez
menor y bajo un estado de violencia y enfrentarnjeasta actividad no es nueva,
Aguirre (2007) sostiene que tuvo lugar desde hawelg menos diez afios con la
apertura de vias de acceso para la explotaciool@etr

El negocio de la madera involucra a muchas persoses miembros de
comunidades ancestrales, colonos asentados emaslinciones e intermediarios que
trasportan y comercializan la madera fuera del ymrdndigenas Waorani conceden
“permisos” de extraccion a madereros externos abiranie pagos que en ocasiones
llegan a ser menos de una décima parte del vallar i@dera en el mercado. Siguiendo
un discurso conservacionista, tanto los Waoraniaeresto de la poblacion local
sefialan su preocupacion por la tala ilegal, la OHH#esenta su rechazo absoluto
contra esta actividad, especialmente por la exglmailegal dentro de la Zona

Intangible Tagaeri-Taromenane (ZITT), la cual ldoduente de conflictos y escenario

39 Fue en 1987 cuando se evidenci6 la existencipuihlo Tagaeri al perpetrar la muerte de Monsefior
Alejandro Labaka y la Hermana Inés Arango, quidnesaban contactarlos (Accion Ecolégica ,2004).
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de muertes entre los grupos no contactados y logrlde asi como entre aquellos
Waorani que comercian la madera y los compradotesmediario® (Moncadaet al
2008: 89). Sin embargo y contradictoriamente est&idad es considerada como una
alternativa importante para la economia de la poftadebido a las pocas opciones
para obtener ingresos; ademas de ello, desderd@op@sdn nativa, la naturaleza es una
fuente inagotable de recursos. Asi el negocio dal&ilegal permite a los Waorani
transportar y vender mensualmente dos mulas (sailede madera con
aproximadamente 120 tablones cada uno, a un pted0 o 90 ddlares por mula. Es de
conocimiento en la zona que el negocio es mangadd@abe, principal lider y otros
dos dirigentes, quienes reciben bienes o dineranab de la madera. Debido a su
organizacion jerarquica, los mayores y ancianos lssnunicos que normalmente
reciben rédito por esta actividad, a los jovenesentes esta permitido. El trato entre los
madereros y los Waorani consiste generalmente mnatos por seis meses, durante los
cuales se aprovecha al maximo los recursos delbosgego la madera se vende en el
puente del rio Shiripuno desde dos hasta seis efdlpor tablén, mismos que en
Colombia se comercializan a 12 6 15 délares (Ec@e83; Jatun Sacha, 2003: 10-12).
Sin embargo quienes realmente impulsan esta amtivid reciben el mayor
beneficio econdmico son personas foraneas dediadaafico ilicito, en general los
Waorani no se caracterizan por ser buenos negesigmr lo que los intermediarios se
aprovechan facilmente de ellos. Las redes de traicvuelven a mucha gente en
actividades de preparacion, tala, transporte y coalizaciéon de madera ilegalmente
extraida, que se traslada utilizando rutas en maeglim selva del PNY. Los grupos de
aserradores no solo se proveen de alimentaciorsitel mismo sino que ademas
capturan animales para comercializarlos. El problemla zona se complica debido a la
presencia de grupos armados irregulares en laeh@mion Colombia, a los conflictos
por la tenencia individual de tierras y al estainidento de nuevos asentamientos
humanos relacionados con las explotaciones pedrgienaderera. Este contexto crea
una situacién de permanente inseguridad que rgstitmaccion de la fuerza publica y
genera altos niveles de tension y violencia quetafeademas la labor de los personeros

gubernamentales involucrados en el control y vigiia forestaf! Lo anteriormente

“0Ver anexos, cuadro cronolégico de enfrentamiergiasionados con la tala ilegal.
“I Informacion obtenida a través de entrevista radiza 01 el 28/1/2009 y a 014 el 24/111/2009.
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expuesto se confirma con una investigacion reaizpdr un canal de television

nacional presentada el 27 de febrero del 2009 @dpitw de la celebracion de la Batalla
de Tarqui de 1829, en la que libremente se observaar la frontera colombo-

ecuatoriana a plataformas cargadas de madera de ged cuentan con permisos
“legales” de dudosa procedencia en los cualesesgpiess el origen peruano de la carga.
Los transportistas son colombianos y la madera seercializa en 50.000 pesos
colombianos por tablén.

Los puestos de control mas cercanos al PNY son (el centro Kichwa del
rio Tiputini) y Coca. Con el objetivo de evitardalida ilegal de madera del parque se
realizan controles en los sitios de aprovechamigara verificar la veracidad de los
datos de las guias de movilizacion y confirmar ldeaticidad del programa de
extracciéon y el origen de la madera. Cuando seeevid que es ilegal se efectla su
decomiso. También se hacen patrullajes con el ageyas fuerzas armadas y la policia
gracias a convenios entre el ministerio del ambigntestas instituciones. En los
diferentes operativos de control se ha logradotifiesr otras vias de salida de madera
a través de los pozos de Petroecuador, como elrnaondB, en donde se ha ubicado
trochas desde el rio Shiripuno que conducen a lamfprmas petroleras para su
almacenamiento y car§aOtros puestos de control estan ubicados a lo ldegia Via
Auca en el Pindo; sobre el rio Napo esta el comtriitar Brigada de Selva 19 Napo;
también existe uno en M de Payamino, en la carretera Loreto-Tena-Baezaez®
para el control de la madera proveniente de Coaehds, Lago Agrio y Shushufindi.
En el bloque 16, Repsol YPF realizaba operativpatyullajes para el control de la tala
ilegal de madefd como resultado presentd a las autoridades aralesny a la
organizacién Waorani algunas denuncias documentsola® la tala ilegal, aunque
utilizé este cerco para encubrir la contaminaci@ada por los procesos extractivos de
esta empresa y sus predecesoras -Conoco y Maxieszena. En el 2008 el Ministerio

del Ambiente instalé en el puente del rio Shiriplam&stacion de Monitoreo de la Zona

*2 Informacion obtenida a través de entrevista radtiza 014 el 24/11/2009.

“3 Este control se dio en el marco de la Resoluc@ithd®l INEFAN expedida el 14 de diciembre 1992, la
misma que obligaba a Repsol construir y mantenéo guestos de control ambiental con el fin de
realizar el control del acceso efectivo de pers@d®NY. La petrolera cred un fuerte cerco de laazo
con apoyo militar, impidiendo el libre transito d&cionales, extranjeros y hasta de los mismos éndig
Waorani.
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Intangible TagaefTaromenane (EMZITT) con un equipo permanente deidés del
MAE vy la fuerza publica.

Las rutas por las que habitualmente se ha deteti&@itto ilegal de madera son
la Via Auca, que recorre el oeste del parque faatio el trafico de camiones de gran
volumen; esta también la via al Pindo, que es omakae la anterior; los rios Tiwacuno
y Tiputini, que pertenecen a la cuenca del rio Ngpmdemas los rios Shiripuno y
Tiwino, en la cuenca del rio Cononaco. En la Vixi#atambién se ha detectado trafico
ilegal de madera y animales silvestres con apayistico de esta petrolera. De acuerdo
al MAE-Quito, debido al control que se ejerce eta®wias, recientemente se ha
identificado nuevas rutas en la desembocaduraidefasuni, en el sector de Nuevo
Rocafuerte; también por el sector de Armadillogénio Tiputini, con el apoyo de los
Waorani; en Nashifio y Cononaco, al extremo oriedélPNY se ha descubierto la
presencia de madereros peruanos. Las autoridadesnttel reconocen que gracias al
incremento de la vigilancia se ha logrado evitatala ilegal en el sur y el norte del
parque, no asi en el rio Tiputini y en la nuevadéddrafico de madera del rio Yasuni, al
este del parque. Se esta disefiando un plan pafdezstr mas puntos de control en la
bocana del rio Tiputini, en su desembocadura €io &lapo y en el puente de ingreso al
Coca para reducir al méximo la salida de maderapédejue considerando que los
objetivos de esta tala ilegal se resumen en hageret| producto llegue a su destino
final, siendo el mads comun Colombia y en menordiekcia plazas locales que destinan
la madera a la construccién de viviendas, chaarabafias turisticas, plataformas
petroleras, caminos y otros (Ecolex, 2003; Aguif@)7: 81-93; Jatun Sacha, 2003: 10-
12).

El cedro y la caoba son especies en extincion skegratificd la Convencion de
Comercio Internacional de Especies Amenazadasata lFauna (CITES), realizada
en Santiago de Chile en noviembre del 2002. Anta siuacion el Ministerio de
Ambiente emiti6 el acuerdo ministerial #167, cochie del 8 de febrero del 2007,
declarando la veda de estas variedades forestalestado silvestre en todo el territorio
ecuatoriano por un periodo de dos afios, aun cuasdsectores ecologistas del pais
denunciaron que no existia el financiamiento netesda voluntad politica del
gobierno central ni el compromiso de los gobiersexscionales, policia ni fiscalia para

ejercer los controles pertinentes y estableceri@a@s a los infractores. Mas aun, el
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gobierno de Rafael Correa oficializd6 mediante et Ejecutivo No. 419, del 28 de
junio del 2007 una nueva veda total, a nivel nadigndurante seis meses, para toda
especie de bosque nativo. Sin embargo, la Asociad@ Industriales de la Madera
movilizd a sus empleados para ejercer presion sabré&obierno, logrando su
derogatoria en el mes de julio del mismo afio ardein efecto la prohibicion de talar
seis especies forestales (cedro, caoba, chanubadzespi, guadaripo, pilchey y
guayacan) y la veda, durante 10 afos, de toda iespestal en Sucumbios,
fundamentando esta posicion en el hecho de queexaedirlas no hubo un estudio
técnico adecuado, ni un estudio del impacto sogi@condémico de la poblacion
vinculada con esta actividad, como lo indica elrDi&loy del 26 de julio de 1997. Con
esta decision se favorecio directamente a la industaderera y sectores vinculados en
detrimento de la conservacion de los recursos thless ya desde hace tiempo
mermados, con la consecuente pérdida de espestkgitia en eventos concretos que
sienten los habitantes de la zona como la reduadébrotrora abundante recurso de
caza. En los ultimos diez afios se evidencio el atgpde la tala legal y no legal en la
reduccién de la cobertura forestal en la provimgeOrellana, que alcanzo ya un 8,2%

de la superficie provincial en el afio 2007.

Red informal de madereros.

La coyuntura politica de las ultimas décadas no pernmitido trasformar la actitud
predadora de un amplio segmento del sector madererda areas forestales de
patrimonio estatal concesionadas desde los afiestagpues lamentablemente no se
evidencia un plan de recuperacion de los bosquasca&lmente en la Amazonia
ecuatoriana, en donde las empresas petroleras dasgrincipales responsables de
promover la tala. Inclusive la infraestructura vi@ estas compafias estad siendo
utilizada por comerciantes para transportar de raategal madera de especies vedadas
en zonas de proteccion. Por otra parte, el prodesoeforestacion inherente a una
actividad maderera sostenida es ciertamente coagolioy no ha contado con la
participacion decidida de las instancias gubernsahes encargadas de controlarlo e

incentivarlo. En este contexto, Repsol YPF parficgm el control de la tala ilegal de

44 Informacién obtenida a través de entrevistazadh a 02 el 30/1/2009.
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madera debido a las obligaciones contractualesirdiag con el Estado ecuatoriano;
esta empresa entregd USD 17.412,50 al Ministerio Adebiente a través de la
Fundacién Futuro Latinoamérica para talleres dérobforestal y tala ilegal, ademas de
proponer un fideicomiso para el control del PNYW®8D 5.000.000, aunque hasta el
2007 no existia aan evidencia de su concrecion.Ursedenuncias de sectores
ecologistas, la compafiia ha mantenido un estriztdral del paso al bloque 16 en el
PNY, no por evitar su deterioro, sino porque aparaente podria estar ocultando el
dafio ambiental generado por sus operaciones eatersPor su parte, El Ministerio de
Defensa expresa preocupacion por la situacion thddalegal en areas protegidas pero
limita sus funciones a custodiar las instalacigretsoleras en esta zona (Aguirre, 2007:
157-175).

Existen alrededor de 29 depésitos de madera elatnéeastinos y legales en la
ciudad de Francisco de Orellana. Se conoce cornsfirecontactos para el transporte,
para la compra de los permisos de ingreso a lototérs de las comunidades indigenas
y para la compra de los insumos necesarios parstemiea a los campamentos
madereros selva adentro. Mucha gente depende ded es los doce campamentos
ilegales ya establecidos de manera casi permaeeng Shiripuno, cada uno cuenta
con cuadrillas de 10 a 12 personas, es decir ud@sfdaimilias de escasos recursos
beneficiadas con la tala ilegal desempefiandose ocoobaristas, cocineros, cargadores,
transportistas, etc. Las cuadrillas trabajan juntasfinal todos respetan el trabajo del
otro asi como también el producto que cada unsabado, pues selva adentro todos
son amigos (Aguirre, 2007:157-175 ; Bonilla, 2007).

Entre los madereros no existe contrato alguno, twmo/enio es de palabra
solamente. El contratista financia anticipadaméateompra de canoas, combustible y
comida y pacta con los aserradores la forma de pago cada cuadrilla; luego cobra
con trabajo o con producto todo el dinero prestpd@ la compra de los insumos
utilizados. Los obreros reciben un salario de 1tardé diarios dependiendo de la
jerarquia que tengan en el grupo de trabajo, slreego con la deuda inicial casi nunca
logran recibir el total esperado por 15 o 20 diasetvicio en la selva. Los contratistas
trabajan con capital propio; para entrar en el oegoecesitan alrededor de 2.500
dolares para combustible, aceite, viveres y pagoatigos Waorani y jornaleros. Se

requiere 1.500 délares adicionales para sacar teeraaamuflada en camiones por los
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puestos de control. La carga puede ser vendida€9d dolares en los mercados de
materia prima y una vez procesada puede alcanzaprercio de 100.000 délares
transformada en productos terminados (Aguirre, 2A®Y7175). La demanda de
maderas finas, segun confirman los propietarioasgeraderos, proviene especialmente
de Colombia, pero también de Pert y de los merchuades. Ademas una parte es
exportada por via aérea a diferentes destinos.

La Asociacion de industriales de la madera (AIMAj)naa que sus agremiados
no tienen relacion con la explotacion ilegal de eraden el PNY, e identifica a los
indigenas nativos como responsables de permitradtvidad y participar ademas en
los conflictos de violencia interétnica. Para exaciacion la tala ilegal es impulsada
por grupos de informales motivados por necesidadd@uica y el desconocimiento de
las leyes, costos reales, planes de manejo y leEnhsos tramites burocraticos para
obtener licencias legales entre otras razonesr8bargo, las industrias que procesan la
madera se conforman con recibir la guia de movilirasolicitada a los proveedores,
deslindando cualquier responsabilidad sobre ekardgl producto (Aguirre, 2007:157-
175).

La madera ilegalmente extraida tiene paradojicaenemt costo mayor a la
legitimamente cosechada, pues en la cadena deméd&rios participan algunos
indigenas Waorani, ciertos funcionarios encargadesla emisibn de guias de
movilizacion adulteradas o de la verificacion de jorocedimientos y control del
producto, transportistas clandestinos, regentesstales e imprevistos propios de la
actividad furtiva; sin embargo no deja de ser ugoo® atractivo si se logra vender el
producto fuera del pais. En definitiva, quienes masan con esta actividad son los
intermediarios. A las adversas condiciones de jwatha& los jornaleros de la madera se
suma su falta de organizacion en gremios legalzadlacuerpos corporativos que
aseguren sus derechos, lo cual redunda en que exastor ilegalidad e injusticia; asi,
la informalidad en la cadena de comercializaciéadmadera hace aun mas dificil el

control de la tala ilegal.
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Manejo y administracién del Parque Nacional Yasuni.
Algunas areas protegidas limitan su gestion a lecagon de los mecanismos de
control con el fin de cumplir con las disposiciorlegales, relegando las politicas
conservacionistas integrales. Tales escenariopremcados, a mas de factores de tipo
econdémico y cultural, por la irregularidad en laetecia de tierras, la falta de
delimitacién de las zonas criticas de proteccitla ye-delimitacion de las mismas,
realidades que impiden el sustento fehacientesledotroles y favorecen la practica de
actividades que en este contexto bordean el makgém ilegalidad, como la extraccién
de madera y la explotaciéon petrolera dentro deigtemsas fragiles y diversos, tal como
ocurre en el PNY. De acuerdo al inforrBdguacion Actual del Sistema Nacional de
Areas Protegidas Del Ecuador 2Q0fo existe una metodologia apropiada para la
elaboracion de planes de manejo de las areas lasede las 37 areas protegidas del
SNAP, 8 tienen planes de manejo vigentes, 17 tipteeres desactualizados incluyendo
al Pargue Nacional Yasuni y 13 no tienen plan deejoaalguno. Por otra parte, la ley
forestal no establece un manejo integral comunitde areas naturales protegidas, por
lo cual el Estado ha creado convenios de co-mamgjel fin de reconocer el uso de los
recursos y del territorio, de ahi la importancia ldeparticipacion de otros actores
sociales en el manejo, como son los Comités deidae@tlloa, 2007: 52-57), que no
son sino mecanismos de manejo compartido que puafdewar en las tareas de
conservacion de acuerdo al Plan de Manejo, propgmegyectos y denunciar
infracciones y delitos; sin embargo, no cuentan gpa clara especificacion de los
derechos y responsabilidades inherentes a su fumtidGespecto a sus integrantes.
(MAE-Situacion Actual del Sistema Nacional de Ar@astegidas del Ecuador 2007).
Desde su creacion, la gestion del PNY ha pasadodiferentes momentos
marcados por la participacion indigena y la orgagiém territorial. Han intervenido en
ella organismos como el Instituto Ecuatoriano Fateg de Areas Naturales y Vida
Silvestre (INEFAN), la Federacién de Comunas Unitn Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana (FCUNAEY, la Organizacién de la Nacionalidad Waorani delidtor
(ONAHE)*® y por delegacién de responsabilidades por parte Migisterio de

4 Ahora FCKUNAE, Federacién de Comunas Kichwas UndénNativos Amazonia ecuatoriana, de
acuerdo a datos proporcionados por el entoncestDirde la FEKUNAE, Gustavo Vargas, 19/11/2009.
46 Ahora NAWE, Nacionalidad Waorani del Ecuador.
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Agricultura (1996), organizaciones no gubernamestalomo el Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP) y Wildlife ConservatRotiety (WCS) e instituciones
nacionales de educacién superior como la Pontiticiversidad Catdlica del Ecuador,
la Universidad San Francisco de Quito y la Uniwadi SEK, cada una con su estacion
de investigacion cientifica. Si bien las entidagesncionadas han trabajado en la
elaboracion de planes de manejo propios, delinditade territorios, financiamiento y
entrega de fondos, aprovechamiento de los recufsmestales y proyectos de
capacitaciéon entre otros temas, todavia enfremaviggmas de coordinacion entre ellas,
lo que no ha posibilitado la articulacién de unnptle manejo comdn que optimice la
gestion del PNY y sea reconocido por parte deldestcuatoriano, en contradiccion
manifiesta con los lineamientos reguladores quéizaasu participacion, segun los
articulos 165 y siguientes del Libro IV Biodiveraitidel TULAS, expedido en el 2003.
El Plan de Manejo de 1998 realizado en el conveiN&FAN-GEF (Global
Environment Facility) propuso un manejo ambientddio en tres instancias: Primero
en proteccion, investigacion, monitoreo y manejoet®irsos; segundo en uso publico,
interpretacién ambiental, educacién ambiental, mela de la comunidad, recreacion y
turismo vy, tercero, en administracion, desarroligerencia, finanzas, operacion,
mantenimiento, seguimiento y evaluacion; mismodglee ser actualizado en base a los
cambios ocurridos en relacion a legalizacion dease turismo, explotacion petrolera,
ZITT y otros relacionados con el PNY.

Los planes de manejo propuestos han variado paamagnte desde la creacion
del PNY a causa de los diferentes cambios enmitedi, por lo que en la realidad no se
han implementado totalmefifeademas no existe un involucramiento directo jhra
manejo compartido por parte de las poblacionegyémdis y locales sea por la falta de
consensos o por los conflictos y demandas por @ldesterritorio, sus recursos y la
delimitacién del parque como area protegida ed\C$, 2007: 17; Cisneros, 2008:
239-255; MAE, 2007: 50-57).

La oficina de administracion del PNY se encuentoicada en la ciudad de
Francisco de Orellana (Coca), provincia de Orellpreomparte instalaciones con el

Ministerio del Ambiente (MAE). Dispuso de un presapto de 88.130 USD en el afio

47 Como son el Plan Emergente de Manejo del PNY gRagle Biosfera, 1989; Plan de Manejo
Estratégico del PNY, 1999.

63



2004 (Analisis de las necesidades de financiamigleio SNAP-2005), insuficiente
considerando que para implementar un Plan de Masejmecesitan alrededor de
500.000 USD por afio, por lo cual adolece de fatpetsonal y equipos especializados
de comunicacion y logistica en desmedro de undavigia eficaz para el control del
parque. Actualmente cuenta con apenas 12 funcamaun responsable de area, siete
guardaparques (pagados por Wildlife ConservatiortieBg y cuatro técnicos
administrativos, los cuales estan a cargo de lasdganias de Tambococha, Aflangu, El
Yuca (Taracoa-Pindo) y Nuevo Rocafuerte (Moncatal 2008: 1-17). Debido a la
falta de equipos de transporte, los patrullajegdeic con mayor frecuencia al norte y
noroeste del parque, la Zona Intangible queda desgida, dando paso a actividades
ilegales como la tala, la caceria y la pesca. \Eritario del PNY se valoré para 2004 en
US$ 120.079, el equipamiento en US$ 11.030 y ledstructura, vehiculos y medios
de transporte en US$ 109.050 (tres vehiculos, slizdeor operable y otro que requiere
reparacion, canoas metalicas sin funcionar, urehtade fibra y dos de alumini®).

Financieramente la administracion del PNY depereldvtAE y a través de la
subregional de Sucumbios-Orellana, por lo cualidaahibilidad de fondos, de por si
insuficientes para sostener los proyectos elabsradma un largo proceso burocratico.
Una de las propuestas por parte del MinistericAdebiente en Orellana es justamente
gue los procesos administrativos y de gestion deacentralizados, de forma tal que los
proyectos y recursos sean manejados regionalmeasrte @si convertirse en una
direccién provincial fuerte y comprometitfaPor otra parte, existe injerencia en la toma
de decisiones por parte de otros estamentos, phest® de que la competencia sobre
hidrocarburos esté en el Ministerio de Minas y #etrs (Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables), una institucion con mpgspo politico, ha motivado que sea
este Ministerio el que apruebe los reglamentos ae planes de relaciones
comunitarias’ ejecute de manera directa actividades de comblental a través de la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental y la Directcidacional de Proteccion
Ambiental (DINAPA), poniendo en evidencia la dedald institucional del Ministerio
del Ambiente sobre el control y manejo del PNY (Maz, 2007a: 40).

“8 Informacién obtenida a través de entrevista zadh a 09 el 19/11/2009.
49 Informacién obtenida a través de entrevista radtiza 09 el 19/I1 20009.
*0 De acuerdo a investigaciones realizadas por PNEDPyograma Yasuni, julio del 2008.
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Entre las afectaciones mas importantes que agaéjaNY esta la presencia de
bloques petroleros, el trafico ilegal de madera yadimales silvestres, la pesca ilegal, el
turismo no controlado, las actividades agricolagapaderas, la deforestacion, la
contaminacion de aguas debido a continuos derrdmesudo, el ruido, la polucién de
aire y suelo por gases contaminantes antes, duyadespués de todo el proceso de
extraccién hidrocarburifera, la incursion militar l§ violencia entre comunidades
indigenas y colonos. La operacién de carretera® damia Auca construida en los afios
setenta para facilitar la explotacién petrolerd draco y la via Maxus construida por la
Maxus Inc. a principios de los noventa para fawilita explotacion del blogue 16,
operado por Repsol YPF, han producido graves alteras de tipo socioeconémico,
pues facilitan la colonizacion, aumentan la prediGmana sobre la flora y fauna y
provocan la tala de bosques. En la via Auca pon@pg para el 2002, méas del 30% del
bosque aledafio a la carretera habia desapareeisipegies como @hono arafiaestan
casi extintas; las lineas de colonizacion al estéadvia Auca estan muy cerca de los
limites del PNY. La via Maxus penetra 180 Km. emn&drior del PNY y la Reserva
Etnica Waorani, facilitando la colonizacién culiula esta comunidad y el trafico ilegal
de animales silvestres por la intensificacion decdaeria, libre acceso y transporte
proporcionado por la petroléfgWCS, 2006: 1-8Albaceteet al2004: 1-29).

A falta de concrecion en la elaboracién de un ptamcertado de manejo para el
Parque Nacional Yasuni, su ordenamiento territgri@ zonificacién de uso del suelo
aun no estan claramente definidos. El exiguo presstp, la falta de organizacion vy el
ineficiente control del tréfico ilegal de los resos del parque son falencias que afectan
directamente a su integridad. Las empresas peislen el area han establecido
arbitrariamente sistemas privados de vigilanciasgriccion de las zonas concesionadas,
afectando la labor de los guardaparques (WCS, 280®Moncadaet al 2008: 1-17).
Ademas de ello, han sustentado por varios afios\gaelacion de tipo asistencialista
con las comunidades indigenas, alejandolas del qarticipativo en el manejo de su
entorno y orientandolas hacia la blusqueda de B#srg patrones culturales ajenos a su

forma ancestral de vida.

*1 Un informe completo al respecto fue presentadel @904 a propésito de la propuesta de constroccié
de una carretera por Petrobras dentro del PNY,|afoaamento Cientificos Preocupados por el Parque
Nacional Yasuni, http://www.findingspecies.org/déwats/Spanish_Letter_and_Report.pdf .
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Los objetivos del manejo del parque se resumenreseprar la reserva de Bosque
Humedo Tropical, conservar el area para la invasiimn cientifica, promover el
conocimiento de sus recursos, ademas de actividbdescreacion, turismo, educacion
y sustentabilidad en beneficio de las comunidadéd$égénas que en el habitan. De
acuerdo al plan de manejo estratégico aprobad®@ e propone la zonificacién de la
Reserva de la Biosfera Yasuni, primero en la zatangible al sur del Rio Yasuni en
donde no se permiten actividades extractivas. ma zle uso restringido dividida en
dos areas, en donde se permiten actividades tadgdie bajo impacto y la extraccion de
petréleo -debido a que esta ya habia sido autariead anterioridad, pero manteniendo
estrictas normas de control-. Una zona de usoadgudonde se permite la caza y pesca
de subsistencia asi como otros usos del bosqupapt de comunidades locales. Una
zona de uso extensivo cuyas funciones se establecem un plan especial de
ordenamiento de la zona y una zona de transicidrel exterior del parque nacional,
que incluye la Reserva Etnica Waorani y territd¢iohwa, los lugares con problemas
de colonizacién y asentamientos permanentes.

El desarrollo turistico representa una de las gs@s mas recientes por parte
del gobierno de la provincia, municipio, las ONG®IYMAE para ser considerada en el
Plan de Manejo, sin embargo esta iniciativa es\eadancipiente por la falta de
capacitacion y participacién de las comunidadedjngtado acceso a créditos y la
escasa promocion desde las instituciones vinculgoaso coordinadas entre si. La
actividad en la actualidad la desempefian pocasesaprque cubren todas las etapas
del itinerario, generalmente desde Quito hastaestimb final. EI Programa Yasuni-
PNUD ha denunciado la existencia de un turismaallegeciente en Orellana, lo que
pone en riesgo a los actores y magnifica la pad#ulde impacto social y ambiental en
el area del PNY®?

Se han ido elaborando planes de manejo indeperdieninque en muchas
ocasiones estos han resultado en aplicacion depld® manejo de recursos naturales
no adecuados para la Amazonia ecuatoriana, acto@ri@emayoria de instituciones del
gobierno local y ONG de la zona de transicion debpe trabajan en un solo estilo de

plan de manejo para el aprovechamiento forestaésiable y de manejo integral de

*2 Informacién obtenida a través de entrevistas yimmtacion proporcionada por 016 el 2/1V/2009.
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tierras, la Reserva Etnica Waorani cuenta con an gé manejo tipo diagndstico social,
ambiental, y legal, bajo la iniciativa de una nuewaificacién del parque aunque no se
lo ha puesto en practica aun (WCS, 2007: 18-20).

En definitiva, ya sea por el interés contrapueste mantiene el Estado en la
zona del PNY® o bien por la insuficiente gestion de las instiines encargadas de los
asuntos sociales y medio-ambientales, no se hlitddoi el proceso de reivindicacion
de los derechos de las comunidades locales aiparticon conocimiento de causa, en
el manejo del parque, permitiendo de esta manesaggupos econdémicos de poder
tengan mas potestad en la toma de decisioneseBidbiEstado sigue siendo el ente
regulador de las politicas publicas de protecciérongtrol del PNY asi como de las
demas areas protegidas, histéricamente ha asuibidménte este rol, atendiendo solo
de manera parcial asuntos relevantes como ledislagi ejecucion de proyectos
ambientales. El objetivo primario del PNY de gaizartla proteccion de sus recursos
naturales y la calidad de vida de quienes lo hahita se ha cumplido a cabalidad,
generando conflictos en torno a necesidades ifesciss e intereses antagonicos de
quienes dependen de sus recursos. La falta de iG@iemstatal y la situacion
socioecondmica imperante dificultan cada vez mdasacomunidades indigenas y
locales el acceso a los medios de vida, permitiésdmaer en la ilegalidad de la tala y

comercializacion de maderas finas extraidas dejueaXacional Yasuni.

Politicas ambientales y conflictos socio ambientaien el PNY.

Las politicas publicas relacionadas con el mangb Qistema Nacional de Areas
Protegidas deben elaborarse, pero también ejeeutaeniendo en cuenta el
aprovechamiento sustentable de los recursos negusalla calidad de vida de los
pobladores, cuando los hubiere, en concordancigkorarco juridico internacional al
gue el Ecuador esta adscrito, sin embargo, latigadide desarrollo establecidas por el
Estado en la region amazédnica, inclusive el PNYigae de manera menos agresiva- y
su area de influencia, han correspondido a un rocebdfractivista perenne cuyo costo

social y ambiental es ya evidente desde hace mimingpo en las zonas aledafias a las

%3 Aunque el PNY es una de las areas naturales derndasersidad en el mundo y por ello sujeta a la
proteccion estatal, es también una zona con atesvas comprobadas de crudo pesado, anhelada fuent
de divisas para el Estado.
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explotaciones, en las cuales se han agudizadwidBatos relacionados con la calidad
de vida de los pobladores y la proteccion del eatosituacion que podria ademas
incluir, a mediano plazo, un costo econémico pafaséado debido a la necesidad de
emprender acciones de remediacién ambiental yata@mnpensaciones sociales.

Los procesos de colonizacién de los afios 70 ezgiam amazoénica y la politica
de reforma agraria impulsaron la deforestaciénigabbo a los colonos a despejar el
80% de sus fincas para tener acceso a la propiedadpacion del suelo. Ademas, con
sustento de la Ley de Seguridad Nacional la aetdvicidrocarburifera pasé a ser el eje
principal de la politica estatal ecuatoriana, dasd&se un proceso de explotacion
antitécnico de recursos que devino en grandesda&rdorestales y contaminacion del
suelo y fuentes de agua principalmente, lo quevesialterd las condiciones de vida de
fauna y asentamientos humanos nativos. Incoherentense establecieron a su vez
areas protegidas, como es el caso del PNY, endaaszafectadas (Ramos, 2002).
Recién a partir de la Cumbre de Rio de Janeiro982,lel marco juridico ecuatoriano
tomo6 forma de manera relevante en cuanto a temagearales, estimulado por la
suscripcion del convenio internacional sobre laseovacion de la diversidad bioldgica,
que cifie a las areas protegidas en el conceptaustensabilidad de sus recursos;
implicando un acceso adecuado, justo y equitatilas anismos. En ese mismo afio se
creé el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areaatulales y de Vida Silvestre
(INEFAN) con el fin de sefalar los lineamientodraegias y acciones para el manejo
de las mismas en funcién de aspectos sectoriate$)gicos, econdmicos, sociales,
institucionales y legales (INEFAN, 1995). En 19@3establecié la Comisién Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAd)busca de la conservacion de la
biodiversidad en el pais, misma que impulsé lacéesay aprobacidén de las Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador, con Registro &fdio. 456 del 7 de Junio de 1994,
orientadas a la gestibn ambiental del Estado. E96 1€ decretd la creacion del
Ministerio del Ambiente (MAE) en reemplazo del INENW, con adscripcion éste del
Instituto para el Ecodesarrollo de la Amazonia (R®8). Esta cartera de Estado debia
asumir responsabilidad sobre las funciones y atidimes que segun el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y la Ley Forestal y de @owacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre le competian. Actualmente opera ademasDileccion Nacional de
Biodiversidad y Areas Protegidas (DNBAP) dependiai la Subsecretaria de Capital
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Natural dentro del MAE (MAE 2007: 26-28). Mediamtecreto ejecutivo publicado en
el Registro Oficial Nro. 11 del 30 de Enero del 20€e sefiala como politica de Estado
a la Politica y Estrategia Nacional de Biodiverdidkel Ecuador (Ecolex, 2002: 182;
MAE, 2007: 15).

En la Constitucién Politica del Ecuador del 11 desto de 1998 consta el
establecimiento del Sistema Nacional de Areas §iadds (SNAP) encargado del
manejo efectivo de las areas protegidas del paisntizando la conservacion de su
biodiversidad comprendida en el Patrimonio de Armdaturales del Estado (PANE),
conformado por treinta y siete areas protegidadasleuales dos se encuentran en la
region insular, doce en la Costa, quince en la&\ediez en la Amazonia (informacion
al 2009), bajo régimen de la Ley Forestal de 13®Hificada en 2004). En 1999 se
promulgoé la Ley de Gestibn Ambiental con el fin pleservar recursos naturales e
impulsar el estudio cientifico y la conservacionedpecies, paisajes y ecosistemas; sin
embargo esta ley permite, por excepcion -que pacas® mas bien es la norma-, la
explotacion de recursos no renovables en areasgilas siempre que se cumpla con
estudios de evaluacion de impacto ambiental y dibfidad econdmica, ratificando la
explotacion de recursos en zonas fragiles (MAE,72Q®-28; FLACSOet al 2008:
135-139). Para el afio 2008, la Constitucion ratifed rol del Estado como actor

principal del establecimiento y fortalecimiento GNAP:

Seccion primera: Naturaleza y ambiente. Art. 3R&dl 4. Asegurar
la intangibilidad de las areas naturales protegidagal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad ynahtenimiento de
las funciones ecolégicas de los ecosistemas. El ejmary
administracion de las areas naturales protegid@sées cargo del
Estado. (Constitucion Politica del Ecuador, 2008)

Sin embargo el Estado no ha puesto un fin defmii los procesos de explotacion
petrolera y forestal en dichas areas, sino quda elinamica de la modernizacion ha
priorizado los réditos econémicos antes que laemwasion de la biodiversidad de la
regién. Son varios los bloques petroleros asentadagrritorios protegidos cubriendo
una superficie que asciende a 744.869 hectare&&NAP continental y que representa
el 18,2% de los casi cinco millones de hectareas apnforman el sistema en su
conjunto (MAE, 2007: 33; Garcia y Colleoni, 2008),2en contraposicion expresa a los

articulos 405 y 407 de la carta magna:
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Capitulo segundo, Biodiversidad y recursos natsy&eccion tercera,
Patrimonio natural y ecosistemas.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegigasantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimigigdas funciones
ecologicas. El sistema se integrara por los swdmsad estatal,
autbnomo descentralizado, comunitario y privadosuy rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado. El Estatignara los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad finemdel sistema, y
fomentara la participacion de las comunidades, Ipseby
nacionalidades que han habitado ancestralmentéréas protegidas
en su administracion y gestién. Las personas retum juridicas
extranjeras no podran adquirir a ningun tituloréiero concesiones en
las &reas de seguridad nacional ni en areas pilagegle acuerdo con
la ley.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva deursos no renovables
en las areas protegidas y en zonas declaradas awamibles,
incluida la explotacion forestal. Excepcionalmedighos recursos se
podrédn explotar a peticion fundamentada de la &asia de la
Republica y previa declaratoria de interés nacigual parte de la
Asamblea Nacional que, de estimarlo convenientdrgpoonvocar a
consulta popular. (Constitucion Politica del Ecua@008)

Unicamente la presion interna e internacional poardnservacion etno-cultural y de la
biodiversidad han logrado cambios fehacientes dadialacion que, sin embargo, han
dado paso solo a incipientes acciones ejecutadasomeordancia con la normativa
creada. El Ecuador ha suscrito importantes conseniternacionales como la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Hepetmenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), suscrito en 1974 y vigente dekal75, el Convenio de Diversidad
Bioldgica, la Convencién del Cambio Climatico, lamr@encién ILO 169, el Pacto
Internacional en derechos Econdmicos, Socialeslti@les; la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y La Convencién American@sl Derechos Humanos, con
el fin de proteger a su gente, territorio y meditbante.

En 1999 un area de 700.000 ha del territorio Waoratel PNY fue declarada
como Zona Intangible y se legalizé la posesion \Aisiode sus tierras ancestrales, lo
que implicaba a su vez la veda a la extraccion neagle hidrocarburifera y el fin de la
colonizacion en dicho territorio, en protecciénlde derechos de estos pueblos, de su
integridad fisica y cultural y de sus recursos ydmale vida. A pesar de ello estos
objetivos se han cumplido solo parcialmente paafde decisién politica de sectores
estatales y por presion econdémica de distinta énddl siguiente paso en legislacion

ambiental se dio el 18 de abril del 2007, corP@ditica Nacional de los Pueblos en
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Situacién de Aislamiento Voluntaripropuesta por el Gobierno del Presidente Rafael
Correa en los siguientes términos generales:

Los territorios de los pueblos en aislamiento vtdtin son de

posesién ancestral irreductible e intangible, yeklos estara vedada
todo tipo de actividad extractiva. El Estado ada@ptaedidas para
garantizar sus vidas, hacer respetar su autodet@cidn y voluntad

de permanecer en aislamiento, y precautelar larcdosga de sus
derechos. La violacion de estos derechos constitdielito de

etnocidio, que serd tipificado por la ley. (Constiébn 2008, Capitulo
cuarto: De los Derechos de las comunidades, puehlos
nacionalidades).

De cumplirse lo antes enunciado, la Ley Foresti# Y onservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre Codificada vigente, que no perrateonstitucion de derechos reales o
de propiedad sobre areas del PANE debe ser matifiga corregidas las faltas
evidentes al mandato constitucional en lo referan division del territorio ancestral
de la nacionalidad Waorani, la imposicion de la ZIy la asignacion de bloques
petroleros, que no considero la participacion, engss y consulta con las comunidades
indigenas que viven un ambiente de tension, viddewncusurpacion de derechos
generado por el incumplimiento de la ley, comodloonoce el mismo MAE (2007: 33-
36), ya que al establecerse los limites en el PNdentomo en cuenta la presencia de
las comunidades indigenas y la existencia de tesrguivados, lo cual azuza el
conflicto por el uso y derecho sobre los territyridecursos y las préacticas de
conservacion.

En 2007, el Ministerio de Recursos Naturales nooRables del Ecuador
presenté la propuesta de no extraer 850 millondsaddéles de petrdleo ubicados en el
subsuelo del PNY con la intension de viabilizar altarnativa econémica pospetrolera
en el pais que deje atras las politicas tradicgsnale extraccion y exportacion de
productos primarios. La iniciativa ITT (sigla de taserva petrolera del corredor
Ishpingo-Tambococha-Tiputini, ubicado en ese p3rgpestende conservar los
yacimientosin situ, cuya explotacion representaria un ingreso deocecseis mil
millones de délares, contribuyendo a la reduccila de emisiones de didéxido de
carbono. Asi, bajo un principio de corresponsabilice espera que la comunidad
internacional y en especial los paises industedti®, ciertamente los mayores
contaminantes del planeta, compensen al Ecuadgoado menos el 50% de las rentas

que recibiria por la explotacion de este petréteta par que obtienen créditos por la
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emision de gases de invernadero a la atmésfemstarr( FLACSO, 2008: 109; Acosta,
2009: 18-19; Acostat al 2009: 1-16). Esta propuesta que coadyuvaria adentas
conservacion de la biodiversidad y etnicidad efrfeazonia se apoya en el concepto de
Responsabilidades Comunes pero Diferenciad#es la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Prdtmce Kyoto, en la seguridad de
gue entre las principales causas del calentamighbal estdn la quema de
combustibles fosiles y la destruccién de bosques. €llo se pone a prueba la nueva
Constitucion del Ecuador (2008) en su afan de @menlos derechos ambientales y del
Buen Vivir (sumak kawsay)n el sentido del goce efectivo de los derecheslad
interculturalidad, la diversidad y la armonia cam naturaleza (Art. 275 de la
Constitucion), en un marco gesticia ambiental De no consolidarse esta iniciativa se
teme que el gobierno proceda a una licitacién pesaexplotaciones en este campo
(Acosta, 2009: 18-19; Vicepresidencia de la RepébR007: 1-20).

A pesar de la creacion de una zona intangible,ndelegislacién direccionada
hacia la proteccion de los pueblos en aislamieotantario y de iniciativas como el
Plan de Medidas Cautelar¥sn sectores del PNY y zonas circundantes se mantie
conflicto caracterizado por la confrontacion vidgkerentre comunidades indigenas,
colonos y madereros ilegales, a la par que hadoetirechazo de la poblacion hacia la
presencia militar en la zona y los nuevos puestosahtrol. La sesgada e ineficiente
intervencién del Estado en la zona por mas det&raiiios de explotacion petrolera pone
en duda sus nuevas iniciativas de participacionn@s bien intencionadas que sean.

La tala de madera es una actividad licita en eagermnas de la regidon
amazobnica que, sin embargo, se han visto afectaudda sobreexplotacion de especies
con alta demanda y que son de dificil recuperadtdgue ha fomentado una extendida
actividad de tala ilegal en zonas bajo protecadiéductos de importantes volumenes de
maderas finas. Esta situacion tiene efecto direntel PNY y no existe un estudio que
ilustre con precision la deforestacion alcanzadasennterior. De manera general,
alrededor de 137.000 ha/afio de bosque desapaneadrEeuador, segun el MAE. De

la misma fuente se conoce que de aproximadamemi#iones de hectareas de bosque

*¥ Dado en mayo del 2006 con intervencién de la Ciémisiteramericana de Derechos Humanos, con la
finalidad de proteger la vida de los pueblos Tagéaromenane ante la invasion predatoria de su
territorio.
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aprovechables, es decir fuera de las areas praggdlo un 10% relne las condiciones
econdmicas que viabilicen su manejo forestal st siendo generalmente zonas
aledafas a las areas protegidas, lo que constituj&ctor de riesgo para las mismas. A
pesar de no haber un control o evidencia real, dalema ilegalmente aprovechada
proviene de las provincias de Esmeraldas, Napo sflaDa, segun registros de las
direcciones regionales del MAE (MAE, 2007: 33-36).

La Ley Forestal no contempla mecanismos de paatichm en la gestion de
areas protegidas y de manera general dispone@apéulo Il, Art. 69, que el MAE es
el Unico encargado de “la planificacion, manejgadeollo, administracion, proteccion
y control del patrimonio de areas naturales deddist En el Capitulo VII, del Control
y Movilizacion de Productos Forestales, afiade quelIAE “supervigilara todas las
etapas primarias de produccién, tenencia, aprowaiemdo y comercializacion de
materias primas forestales” (Art. 43); para lo csal requiere de unguia de
circulacion se establecepuestos de control forestal y de fauna silveétnd. 44) y se
crea laGuardia Forestalcon la colaboracion de ldsuerzas Armadas y la Policia
Nacional (Art. 45). De este modo para la aprobaciéon de uwograma de
aprovechamiento forestal se debe considerar: el Bé&a Aprovechamiento Forestal
Sustentable (PAFSU), el Plan de Aprovechamientedtal Simplificado (PAFSI) y el
Plan de Corta (PC), dependiendo si son aplicadoapebvechamiento de bosque
himedo, plantaciones forestales, formaciones pasner sistemas agroforestales.
Aunque existe confusion en la norma sobre el tgpldn por escoger, el PAFSI tendria
mas acogida por la simplicidad en los requisitcs dgmanda. Ninguno de estos planes
se aplica al aprovechamiento forestal dentro deY Rigr la logica prohibicion de
extraer recursos forestales de su interior, haciemda la posibilidad de tener una
estadistica de la realidad de la tala en el misincgembargo, el MAE autoriza la tala de
arboles de especies de aprovechamiento condicior@uo cedro y caoba cuando se
demuestra que la especie no escasea:

Podran ser aprovechados &rboles de una o mas espdei
aprovechamiento condicionado, previa demostragiam, parte del
interesado, que el nimero de arboles de la espisyperior a un
arbol por cada dos hectéreas. Por ejemplo, enaadi 10 ha en las
cuales existen 12 arboles de cedro, debera masteakmenos cinco
arboles como reserva minima obligatoria (0.5 addb&®, pudiendo
aprovecharse los siete arboles restantes, siempr&arydo cumplan
con los requerimientos de la presente norma. (Alcuddinisterial
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678, Legislacion Forestal actualizada a marzo @€l62 Seccion |,
Doc: 12).

En vista de que la verificacién de la norma nodeiirhente comprobable por parte de
los 6rganos de control, a menudo se extrae maddrantérior del PNY y se la
comercializa utilizando las licencias emitidas pawaas circundantes. Por otra parte, la
legislacibn ambiental vigente estd supeditada ean gnedida a los estandares,
instrumentos y medidas internacionales y ha evohato adaptandose a las exigencias
politicas imperantes, sin considerar la realidadatwiana y obviando los medios y
recursos para su ejecucion. Sumado a ello, lasrsxiestatales contradicen el espiritu
de este cuerpo legal, pues fomentan la actividdamblpea al interior del PNY y se
permite apaticamente que en él prospere, de foligita,i el negocio de la madera,
justificando implicitamente su inaccién en necedédasociales y en la escasez de
fuentes de trabajo. La tala ilegal se afianza enddida que la poblacion hace de esta
actividad una alternativa viable para la generadiérempleo y fuente de ingreso cuya
coyuntura permite también la participacion de lalpcion indigena y su irrupcion en el
sistema capitalista.

En sintesis, la falta de eficiencia y compromisosdetores estatales afines al
cuidado ambiental, la crisis econdmica y politiea ld democracia en el pais, la
administracion centralista, la carencia de unadmigstratégica para la definicion de
politicas, la falta de coordinacion entre institungs del Estado encargadas de la gestion
de recursos naturales, el incumplimiento de la apfminseguridad de las poblaciones
afectadas, la rentabilidad efimera de un modelon@o@o extractivista y el
fortalecimiento del sector industrial madererorapanen, en tanto que la foresta sigue

siendo aprovechada en términos econdémicos y nochigégoios de conservacion.

La Provincia de Orellana, Actores y Gobernanza Instucional.
La Provincia de Orellana se cre6 el 30 de Julid@®8, durante la presidencia del Dr.
Fabian Alarcén, (Registro Oficial No. 372) y es uda las seis provincias que
conforman la amazonia ecuatoriana. Sus cantone§rameisco de Orellana, Joya de
los Sachas, Loreto y Aguarico, con capital enuaad de Puerto Francisco de Orellana.
Tiene una extension de 20.733 Ky una poblacién estimada de 117.896 habitantes
para el 2009. En su territorio se asientan comuaeslandigenas Kichwa, Waorani y
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Shuar. Las areas protegidas demarcadas en la ggogion el Parque Nacional Yasuni,
la zona baja de la Reserva de Produccion Fauni€tigabeno, el Parque Nacional
Sumaco-Napo- Galeras, la Reserva Bioldgica Limonapel Bosque Protector Napo,
el Payamino, el Bosque Protector Estacién CieatiBan Carlos, el Bosque Protector
Subcuenca rio Pacayacu, el Bosque protector Hofiieto-Coca y el Patrimonio
Forestal Flancos al este de la cordillera del @alerEs una de las areas con mayor
poblacién inmigrante desde inicios de los procesmsolonizacién por la explotacion
de caucho, oro, petrdleo y madera, lo que a sun@i/o0 la instauracion de nuevos
sistemas de produccién agricola y ganadera, creiamglartantes periodos de conflicto
entre misioneros, terratenientes, Estado y comde&léndigenas. Contrariamente a la
riqueza ambiental y cultural que ofrece esta p@ainsu poblacion se ha visto envuelta
en varios escenarios de protesta al sentir el alpanplor parte de organismos estatales
que no han apoyado su desarrollo social y econdrSieceapital es puerto Francisco de
Orellana, con una poblacién estimada de 57.262tdrébs para el 2009, de diverso
origen por el alto indice de poblacién inmigramegdda en pos de los réditos del boom
petrolero. El 51% es urbana y el 49% rural. Enreb&ural mas de la mitad de sus
habitantes se dedican a la agricultura, ganadeaig y silviculturg® Francisco de
Orellana antes Coca, se ha convertido en una cidelacnsito estacional para la fuerza
laboral de las empresas petroleras, los investigaduoentificos, los ambientalistas, los
comerciantes de madera y algunas ONG. El alto asta vida se contradice con los
niveles de pobreza, el dinero fluye fuera de lostdis provinciales pero no permanece
para solventar las necesidades béasicas de todalcn.

La Amazonia sigue siendo una de las regiones delgoa mayor necesidad de
abastecimiento de servicios basicos como alcdatdwil salud, electricidad y educacion.
Hasta antes del actual gobierno del PresidenteeR&farrea el acceso terrestre era
dificultoso, si bien esto ha mejorado, el abastamito de alimentos de la Sierra y Costa
es escaso Yy a costos muy elevados, por lo que bedi® mas factible el ingreso de
productos provenientes de Colombia. Los gobieracalés de la provincia de Orellana
se han caracterizado por su debilidad y falta dediacion con el gobierno central,

por lo cual la mayoria de planes y proyectos etema ambiental son asumidos por

% plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de Oral2002-2012.
*¢ Datos y proyecciones del VI Censo de PoblaciéndeWivienda 2001, INEC.

75



ONG internacionales y eventualmente empresas peisl La Sociedad Civil ha
pretendido encontrar los mecanismos para modifaspoliticas estatales de manejo
del PNY en tan conflictivo espacio, lo que a sulvamodificando la relacion entre ésta
y las instancias gubernamentales, como lo verendssaaelante.

El Ministerio del Ambiente y a la Direccion Fordsn Quito, en relacion a la
situacion forestal en la provincia de Orellana preoel fendmeno de tala ilegal no
tienen datos oficiales. En las oficinas centralesakega que dicha informacion es
conocida y manejada unicamente a nivel local peijdfes de area de cada region. Se
asegura que en el lapso de dos afios (para el 8Xbntara con informacién precisa al
respecto, ya que actualmente se estd trabajandonelevantamiento de datos y
evaluacion de recursos naturales que contempéarel te la deforestacion, proyecto en
el cual se espera el aporte de la FAO.

Personeros de Control Forestal y de la Asesorididarde la Direccion Forestal
en Quito, instancias del MAE, aseguran que existeantrol forestal permanente en
todos los sectores de preocupacion en el paisidiacel Parque Nacional Yasuni, en el
cual operan dos puestos de control que evitan,pacer, el trafico ilegal de madera.
Sin embargo, admiten que el MAE (regional Francdedrellana) se limita a revisar
lasguias de movilizacidépara verificar si la madera proviene de los siisignados en
el programa de aprovechamiento, en los cuales léa dstd permitida y que son
controlados con el sistema de posicionamiento §lGHS. Con ello se ha detectado
lotes de madera ilegal presumiblemente proveniemtes PNY que han sido
decomisados. En estos casos la madera se rematdana generando una especie de
“legalizacién” de la tala, la ejecucion de la legrefstal es aun muy permisiva.
Preocupantemente se sefiala ademas que:

Hemos visto fotos aéreas y satelitales en las guees “huecos” en
medio de la selva, sobre todo al norte del parquioede por el rio se
saca la madera ilegal. Esto tiene que ver con eblgma de la

seguridad en la frontera norte y se reconoce gisée@xasentamientos
ilegales que tienen que ver con la tala ilegalty gaupos irregulares.
Esta situacion es incluso complicada para la mifineeza publica.

Estan identificadas las zonas por las que se sacaddera, el

problema es la seguridad, el afio pasado incluso atgmtados contra
dos funcionarios del ministerio. Eran supervisgresrificadores de

la Direccion Forestat!

*" Informacién obtenida a través de entrevistaszaddis a 010 y 011 el 20/111/2009.
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Por otro lado, personeros de las oficinas Bliein de Medidas Cautelares para la
Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamigfuiintaric’®, adscrito al MAE, si
reconocen un problema en la deforestacion y tafgailen la provincia de Orellana,
pero la labor de esta nueva oficina no ha sidd thddido a que la creacion de esta
unidad ha generado cierta resistencia dentro demmiMAE, especialmente con
personal vinculado a la gestion del PNY. Asi misd@.comunidad Waorani y la
NAWE han manifestado en varias oportunidades sootésnto con la presencia de
dicha unidad en la zona por la incbmoda presenela cantrol militar-policial
circundante a su territorio y por como los recusosnomicos son canalizados a través
de ésta, lo que les deja sin control sobre el uistsibucion de los mismds

En el afio 2000 el Ministerio del Ambiente emprendid proceso de
descentralizacién con la creacion de Distritos Regles, cada uno cuenta con un
director técnico de &rea, un asesor juridico, darlde desarrollo organizacional, un
equipo regional forestal, un lider de biodiversidadeas protegidas, vida silvestre,
bioseguridad y acceso a recursos genéticos, uoneaple de la oficina técnica y un
lider de calidad ambiental, (Villaverde, 2005). éspr de esta iniciativa poco es lo que
se ha logrado al respecto.

Histéricamente el Estado no ha sido capaz de ejerceontrol adecuado en la
regularizacion de las explotaciones madereras erslrva forestal nacional, no por
falta de una legislacion apropiada, sino porqueri@izado las necesidades politicas y
los intereses del sector petrolero sobre el manleEsta situacion ha fijado la idea en
las etnias del Yasuni de que la sociedad occidgirlen torno al dinero, principio y
final de un contexto en el cual florece la talalyréfico ilegal de madera. Con la
publicacién del libro de Milagros Aguirr@A quién le importan éstas vidag&007), en
el cual denuncia clara y exhaustivamente la comkzacion ilegal de madera en la
provincia de Orellana, surgieron varias iniciativas relacion al aprovechamiento

maderero de manera sostenible, lograndose confagaarticipacion de instituciones

%8 Instancia de planificacién creada en el marcoagekerdo interministerial suscrito el 22 de enero de
2009 por los ministerios de Justicia y Derechos bluws, el Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural y el de Ambiente, con el fin de consolitis estrategias de proteccion a los pueblos gi@nev
el contacto con el resto de la nacion.

%9 Informacion obtenida a través de entrevista radiza 014 el 24/111/2009.

77



representativas del Estado en colaboracion connaziones no gubernamentales

locales y de asistencia internacional.

La Administracion Publica local frente a la actividad forestal.
De acuerdo a personeros del Ministerio del Ambiamtela ciudad de Francisco de
Orellana se asegura haber logrado controlar de nmgeemanente el trafico de madera
explotada en zonas prohibidas gracias a puestosrdm| estratégicamente ubicados en
la zona de los rios Shiripuno y Tiwino, conformadms funcionarios del MAE,
militares y policias, razén por la cual no admitanexistencia de un proceso de
deforestacién inminente ni de comercializaciéndlede este recur$8.Expresan su
confianza en la regulacion de la extraccién de meaden el Acuerdo Ministerial 233
para el aprovechamiento de pequefias cantidadesig@aiacal en el canton Orellana en
convenio con el Gobierno Municipal de Orellana (GMMIAE, aserradores y
carpinteros, considerando que la extraccion fdres$a una actividad esporadica.
Aunque este programa de “Control Forestal” finadcigt desarrollado por el MAE cre6
dichos puestos de vigilancia con el apoyo de leztuaboral de empresas petroleras, no
todos fueron ubicados en lugares estratégicos, ceastienen sus funcionarios.
Ademas, sorprendentemente, como lo sefial6 uno sdeniembros de la UPM en el
puesto de Control Forestal de Vida Silvestre nungralespués de dos afios de
existencia de dicho control ha sido minimo el nloyd® decomisos de madera debido a
la entrega de licencias y guias por parte del mishAd&, situacion que es percibida
como un logro de organizacion y coordinacion elaseautoridades de conttbl

Tanto el H. Consejo Provincial de Orellana (HCP@mo el GMO han
emprendido proyectos de reforestacion y otros ratesos a la produccion forestal y
agricola en la zona con el propoésito de dar satuaifa problematica de la falta empleo
y mejorar el ingreso econémico de la sociedad emergd a la vez que proteger los
recursos forestales locales. El Area forestal difaccion del Ambiente del HCPO se

ha organizado en los ultimos dos afios con el filled@r a la comunidad, a través de

% Informacién obtenida a través de entrevistaszadiis a 09 el 16, 17 y 19 de febrero del 2009.

% Informacién obtenida a través de entrevista radkza 02 y del personal policial del puesto de tt®@bn
Forestal de Vida Silvestre numero 5, en la ciudadCadca, 30 de Enero y 19 de febrero del 2009
respectivamente.
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los gobiernos parroquiales, para crear conscieetiatemas de conservacion y
reforestacién. Para esto ha impulsado los proyedtd@ecuperacion, Preservacion y
Produccion de Especies Maderables y Frutales errdivde Manejo de Bosques a
Través de Aprovechamiento Sustentaplele Plantaciones Forestaleseste ultimo
inconcluso debido a la falta de financiamiento.

Actualmente esta desarrollando un proyecto pilota2és del PAFSI (Plan de
Aprovechamiento Forestal Simplificado) para el ysaprovechamiento del bosque de
manera selectiva, asi como brindando apoyo a lmgeptos de Educacion Ambiental
del MAE y de aprovisionamiento de plantas del Mipic Trabaja ademas con la ONG
Solidaridad Internacional especialmente en lo quenwestigacion e inventarios
forestales se refiere y con el Consejo de Refarigstan Loreto, Sacha y Orellana. Sus
funcionarios sostienen que se ha logrado acuemastarios con la comunidad para su
participacion en estos proyectos y que, si bietefarestacion por tala ilegal de madera
es aun palpable en la provincia, no se disponenfigniacién estadistica sobre los
estragos puntuales que esta actividad ha provatetoo del PNY, por demas fuera de
sus limites de injerencia, segun alégan

Por su parte, el Gobierno Municipal de FranciscoQdellana a través de la
Unidad de Gestion Ambiental y Recursos Naturalssréd al Departamento del Medio
Ambiente, suscribié con la comunidad el convenioBABMO-ASOPEM-Carpinteros,
con el fin de emitir permisos de movilizacion, loién capacitacion y elaborar acuerdos
y compromisos entre los organismos de gobierncsym@mbros de la Asociacion de
Operadores de Motosierras de Orellana (ASOPEM)Agstzciacion Interprofesional de
Maestros Carpinteros y Operarios de Orellana. Aiégade este acuerdo se ha
viabilizado la ejecucion de planes de forestaciGefgrestacion asi como la emision,
entre agosto del 2007 y agosto del 2008, de uh det&21 formularios. La madera
aserrada se utilizé en planes de vivienda y elamsfundamentalmente, cumpliendo
con los objetivos basicos del convenio de ayudiEsgpersonas de escasos recursos
econdmicos a tener una casa propia e impulsaaledjtr de la carpinteria de manera
sustentable. Otro de sus proyectos es el “Planefier€stacion en el Cantdn Francisco

de Orellana”, destinado a la proteccién de lasabdéos Rios Napo, Coca y Payamino

%2 Informacion recogida a través de entrevistaszadéi a 04y 06 el 17/11/2009.
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mediante la siembra de especies forestales denk (Zhiparo, Yutzu y Cafia guadua),
con el fin de evitar la erosion y degradacion de tieras. Otras instancias
comprometidas son el HCPO, Proyecto Bosques deleé®imlad Internacional, los
barrios ubicados en las riberas de los rios Coapply Payamino y la defensa civil de
Orellana. En la primera etapa de este plan sedfarestado 11 barrios riberefios con un
total de 13.000 plantas @hipara Un tercer proyecto importante tiene por objetao
repoblacion forestal en las comunidades del canydnel establecimiento e
implementacion de un vivero permanente con el sagbretende promover la siembra
de especies forestales en peligro de extinciébn comaloo, guayacan, caoba, chuncho,
balsamo, canela, manzano, chiparo, ficus, crotanemadiro, palmas y yutzu,
abasteciendo de plantas a las comunidades. Hastomraknto se ha trabajado en 8
parroquias del cantén con 21 comunidades. Se hagaadio 12 especies forestales u
ornamentales y 19 especies frutales, con un tetél%B2 plantas adjudicadas.

Aunque el Municipio de Orellana no hace gestiéeata dentro de los limites
del PNY, ha trabajado con comunidades de su zonanflieencia a través de
organizaciones como Solidaridad Internacional, aulal entrega plantas y le cede un
espacio fisico para oficinas a cambio de materidiiles dentro y fuera de las
instalaciones municipal®s Ademas brinda apoyo al Ministerio del Ambientediaate
la asesoria de un técnico forestal, quien ayuddaesupervision y control de la
comercializacion de especies maderables. Cabe asefljak, en gran medida, la
aceptacion y el éxito de los proyectos propuestoslgs instituciones de gobierno se
han logrado gracias a la gestion de las llamddatas Parroquialesque cuentan con
un alto nivel de legitimidad y reconocimiento locdébido a su alto nivel de
representacioén socio-politica, tratamiento adecudias necesidades de la poblacion y
elevado poder de organizacion y movilizacion, lee quermite un actuar social y

colectivo constante.

83 Informacion recogida a través de entrevistaszaddis a 06 el 17 y 18/11/2009.
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La accion de la Sociedad Civil frente a la actividé& forestal.

Sectores ecologistas e indigenas del Ecuador selhanganizando desde la década de
los setenta a causa de los procesos de colonizgodbrauge petrolero, con el fin de
denunciar las consecuencias de las politicas dacexin de recursos en la region
amazonica que fomentaban procesos de colonizacidelignitacion territorial con
afectacion directa a ecosistemas y comunidadesbtes)sincluso en areas protegidas,
ocasionando conflictos que enfrentaban a orgamnasi sociales, comunidades
indigenas y Estado.

En un rapido recorrido histérico del Movimiento igeina en el Ecuador vemos
gue en afos recientes se ha visto mayor organiz@oidica, reivindicacion en la lucha
y resistencia activa por la proteccion y legaliégadie su territorio, por la defensa de su
herencia cultural, por la conservacién ambientabyla concrecion y cumplimiento de
una gobernanza efectiva, en contraposicion a aRosudision y condescendencia
arrastradas desde los tiempos de la colonizacianprner paso importante es la
organizacion del Movimiento Amazaonico, el cual tofuaérza con el apoyo recibido por
parte de las misiones evangelistas especialmeetglcslos primeros en organizarse los
grupos Shuar y Quichua de Zamora, Pastaza y Mdsan#ago, con la creacion de la
Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FIC&#H1964.

Grupos minoritarios de las etnias Waorani y Cofarsismaron en la década de
los ochenta al movimiento indigena organizado pemear la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatof@@NFENIAE), en defensa de la
cultura vernacula, la educacion bilingle y la saldd los afios 80 se concretaron
alianzas estratégicas con la participacion de lardioadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA): la Aleaanazodnica, establecida con
ONG ecologistas y de defensa de los derechos huseamBstados Unidos; y la Alianza
del Clima, con Municipios verdes de Europa, lo caséguré la presencia de las
organizaciones indigenas amazonicas del Ecuadolosrforos internacionales de
gobernanza ambiental global. En 1988, la COICA eroita declaracion en la que
sefiala que los indigenas con su conocimiento aatesistema vida, su reverencia y
respeto por el bosque tropical son la clave y d&apara el futuro de la region
amazobnica. En 1990 la COICA hace un llamado al mmnito ecologista en defensa de

la Amazonia para la conservacion de los territaridggenas y por la reivindicacion de
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los derechos humanos, sin embargo, es solamentavéstde foros entre ONG
internacionales que su voz ha sido escuchada & lonad y tomada en cuenta en la
agenda politica (Fontaine, 2007c: 199-248).

Ya en el area del PNY, la comunidad Waorani tuve gstablecer sus propias
estrategias de defensa y resistencia al asentamdmtcolonos y la presencia de
petroleras en su territorio. En 1987 se hace etedeh apoyo de organizaciones
ecologistas a través de la Corporaciéon de Defeada ¥ida (CORDAVI), aunque sin
resultados inmediatos debido a la presion de lasinid petrolera sobre el Estado
Ecuatoriano. En 1992 se unen redes ecologistasn@aionales y organizaciones de
defensa de los derechos humanos y consiguen dgiEYeamplie su territorio a 982.000
ha (Fontaine, 2007c: 387-389; Oilwatch, 2005: 1-&f) 1997 la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatof@@dENIAE) con el sustento de
Sierra Club Defense Funidterpone una demanda ante la Comision Interanrexice
Derechos Humanos de la OEA en contra del GobiesloEduador y las empresas
petroleras que operaban en la Amazonia por ateotdra los derechos humanos del
pueblo Waorani, recibiendo una positiva acogidapzote del organismo, aunque a la
larga haya quedado simplemente en papeles y bugaasiones.

Se destaca el establecimiento de la Confederac#riad Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1986, como radoltde la orientacion de sus
aspiraciones hacia la formulacién y ejecucion derayecto politico que perseguia el
reconocimiento del Ecuador como un pais multicaltymultiétnico, en cuyo marco se
desarrollasen politicas adecuadas de defensaotidriy de recursos naturales, de
educacién intercultural bilingtie y de reconocimiede sus derechos, priorizando la
lucha contra la opresion de las autoridades ciwlesclesiales, la valoracion de la
identidad cultural de pueblos indigenas, la rebetdintra las formas sociales arraigadas
de colonialismo y el rescate de la dignidad de jmsep nacionalidades indigenas. En
este sentido, en 1992 propuso la declaracion deEstado plurinacional y la
autodeterminacién de los pueblos indios, pero aneehte se consolidd con la
realizacion de la campaff&00 afios de dominaciontomo denuncia a la opresion
colonial, neocolonial e imperialista, con un peda® levantamientos desde provincias
lejanas hasta la capital de la republica (Font&20@,7c: 187) logrando a su favor un

importante reconocimiento en la Constitucion de8l3h la cual se incorporaron los
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derechos colectivos de los pueblos indigenas, dejaantrever su creciente
participacion en la politica del pais. En 1987\\égorani instituyeron la Organizacion
de las Nacionalidades Huao de la Amazonia Ecuaei(@NHAE), que luego de una
serie de desavenencias internas dio origen a la BAWANacionalidad Waorani del
Ecuador.

La presencia de petroleras dentro de los limite®N& toma relevancia con la
compafia Conoco en el bloque 16, la cual desatdliatos en la zona que se
amortiguaron con la creacion de alianzas entre estpresa y las ON®&ultural
Survival y Natural Resource Defense Couna&h defensa de los intereses de la
comunidad Waorani, estableciéndose asi un plan aleejm socioambiental que fue
después acogido por la Maxus Energy a quien Cowmeadiera su participacion en
dicho bloque. Asi la Maxus entabla una estrectaci@h con los Waorani a través del
“Plan de desarrollo Socio-Econémico y Cultural Caoitario para el pueblo Waorani”
(1992) basado en el “Plan ambiental de Conoco”X)1,9bn lo cual comienza a su vez
la dependencia econémica, social, de salud y etfucde este grupo indigena, misma
que continuaria con la cesion del blogque 16 a Refi36 y perduraria hasta la época
actual (Fontaine, 2007c: 387-389; Narvaez, 199@r74). La imposiciobn de este
modelo de desarrollo permitié al movimiento indigenmazonico plantear importantes
sistemas de negociacion con la iglesia, otras ONgb mismo Estado. Al contar con
recursos transados con las petroleras, el puebloraiiada inicio a una red de
dependencia de estructucéientelar, dejando entrever la ausencia del Estado en la
aplicacién de una politica adecuada para el ddkade estas comunidades (Serrano
1993: 428-430)En el 2005 se cred la Organizacion de Mujeres Weaomisma que
rechaza la presencia de petrolerasadererasen su territorio. Aunque su participacion
en la dindmica socioeconomica del pueblo Waoranee®nte, es importante para la
busqueda de formas alternas a la dependencia gratrobmo modelo de desarrollo
comunitario a través de la promocion cultural y eatralizacion de artesanias.

Es importante destacar que el proceso de integrat@bpueblo Waorani se ha
dilatado debido a la heterogeneidad de criteritr-i@tnicos respecto a cémo deberia
ser su relacion con los nuevos actores externoscgn que a dado lugar a incipientes
liderazgos que se contraponen a la consecucionndebjetivo comun de todas las

comunidades y ha marcado también diferencias &ntigigencia y sus miembros. Por
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otra parte, su estrategia de asimilacion con @tobsres externos ha sido circunstancial
y en correlacién a los espacios de poder a ellggudstos para la construccion de su
participacion socio-politica, lo que a su vez hallewado a la concentracion de poderes
y mayor dependencia con el Estado y las ONG, dasiézando y abandonando la vida
socio-cultural, comunitaria y tradicional de sukea ancestrales (Narvaez, 1996a: 76-
79; Andolina, 2005: 460-479).

De otro lado, el movimiento ecologista ha desaadul su labor a través de
ciertas ONG con participacion en la Amazonia a ddzla Cumbre de Rio, como
Conservation International, Nature Conservancy n@i€Club, UICN y WWFmismas
gue han centrado su interés, entremezclado entezalngismo social y radical, en la
conservacion de areas protegidas. En otro grupgn éRainforest Action Network o
Cultural Survival, Rainforest Action Network o Siuwal International, reconocidas
como activistas y de trabajo a nivel local (Forga007c: 199-248).

En relacion a las acciones de las ONG en el PNYesalen las realizadas por
Accidn Ecoldgica, de tinte radical-activista, cars €ampafas “Amazonia por la Vida”,
en 1989, con el fin de denunciar los impactos dsbcTexaco y la licitacion del bloque
16 en el PNY, recibiendo el apoyo de la comunideatifica internacional y otras
ONG, conformando alianzas con campesinos e indégetiavés del Frente de Defensa
de la Amazonia (FDA). Del mismo modo con la campafasuni por siempre”, que
entre otros asuntos perseguia la negacion dedacie ambiental a Petrobras Energy
Ecuador en el bloque 31, evitar la apertura denulesya carretera por esta empresa y la
auditoria de toda explotacion petrolera en el PANdemas ha realizado investigaciones
y denuncias por la tala y comercializacién ilegahtadera en el parque.

Fundacion Natura, por su parte, de tendencia m&ts ibstitucional acogio su
mision conservacionista en los afios 70 con el &nprkservar la biodiversidad y el
manejo sustentable de los recursos naturales @ndaonia, especialmente en apoyo al
monitoreo de la actividad hidrocarburifera, entreoproyectos. Actualmente mantiene
una campafa constante por la defensa de los bodomudaindacion Ecuatoriana de
Estudios Ecologicos EcoCiencia ha trabajado enBa Resde 1998 en la elaboracion
de planes de manejo para el territorio Waorani, asho en la realizacion de
investigaciones de corte ambiental y social. Esepdel Proyecto Yasuni-UICN “El

Yasuni Depende de Ti" en apoyo a la Iniciativa I@#&l grupo conformado por
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Fundacién Natura, Fundacién Futuro Latinoamerical@olex, con el fin de expresar
su postura contraria a la explotacion hidrocarbuaiien Areas Protegidas y Territorios
Indigenas. Sobre la iniciativa ITT, a nivel intesitanal se han unido a estas
organizaciones locales grupos como Yasuni Greed ¥58have America’s Forest. Otras
organizaciones de influencia son la red internadidfdorld Rainforest Movement, en
un esfuerzo por defender los bosques del mundoed&986; Amazon Watch, en
defensa de los bosques amazodnicos y Oilwatch, gsdedl996 ejerce resistencia a las
actividades petroleras en los paises tropicalesiemenuna oficina regional en Quito y
busca forjar una red de organizaciones nacionalegjipnales que actie a nivel local
para que sea capaz de intervenir en forma unidaehinternacional para la proteccién
de la vida y de los medios de vida de las poblasdacales, vinculando los impactos
ambientales con los impactos sociales de la aefividdrocarburiferas.

Las organizaciones indigenas como la CONAIE, CORMENY ONHAE hoy
(NAWE) reconocen la presencia de madereros queal@vau territorio en el PNY y en
la ZITT, denuncian la falta de control por parte lde autoridades encargadas y la
urgencia de una intervencién comprometida por paeleestado ecuatoriano en este
tema, con el fin de vetar las concesiones entregpa explotar recursos naturales en
sus territorios especialmente. Admiten, sin emhasgdalta de participacion en la toma
de decisiones aduciendo que la representatividaniteriamente se concentra en la
industria maderera, empresas petroleras y mineeas warias ONG, dejando entrever
gue la mayoria de sus demandas no son necesaradetipo ambiental sino mas bien
de tipo social y econémico.

Aunque la participacion de organizaciones socilesmbientalistas en temas de
conservacion de los recursos naturales se puedsatamnen su intento por ejercer
influencia a través de campafas proteccionistascen del suficiente poder politico
como para cumplir con todas sus metas, en graa galido a que actian de acuerdo a
sus objetivos particulares, con modalidades déadiistintas en la defensa, mediacion
y denuncia, lo cual se revierte en la falta de si@imede una Sociedad Civil poco
trascendente en la lucha por la conservacion anabigna reivindicacion social de los
pueblos amazonicos; y aun més alla, la politizadérciertos grupos ecologistas del
pais ha generado suspicacias por su involucramgirgoto con el gobierno de Rafael

Correa, inicialmente desde la promocién y constéucde dmbitos de su discurso, hasta
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su participacion en instancias como la Asambleas@ogente y el ejercicio de cargos

gubernamentales.

Las Comunidades Indigenas, las Organizaciones Soesy las ONG a nivel local.

Los Waorani fueron considerados como “Aucas” oasdialvajes, no contactados hasta
mediados del siglo XIX. Con la introduccion de hasiones, hacia 1960, este pueblo
entrd a una nueva etapa de contacto con el murddental marcada por un proceso
vertiginoso de yuxtaposicion cultural, (Narvdez,99@, 32). Tradicionalmente han
habitado en el territorio comprendido entre los l@apo y Curaray, estructurandose en
pequefios grupos con vinculos de parentesco y tenses diseminados al interior de
estas tierras o en asentamientos interfluvialesdajudo estratégicamente aislados de
otras comunidades humanas. El contacto realizaddopamisioneros evangelistas del
Instituto Linguistico de Verano (ILV) a partir desl afios cincuenta los avocd a una
vertiginosa dindmica social, cultural, econémiqgaolitica. En 1969, el ILV logré reunir

a todos estos grupos en un protectorado territeria¢l rio Tiwino, lo que provoc6 un
aumento de su poblacién, tensiones entre ellos prdiferacion de enfermedades y
epidemias, forzando a la mision a dejarlos separazen el resultado de nuevas
organizaciones entre los grupos indigenas como lesnTagaeri y Taromenane
(Cabodevilla, 2003: 6-14; Aguirre, 2003: 15-20; &y 2003: 21-30; Chavez, 2003: 31-
36). La intervencion del ILV en su territorio, wajambién cambios en las alianzas
tradicionales, en las actividades de subsistenci®&nylos usos y costumbres,
incorporando un sistema monogamico y de modestiaate imponiendo una religién
ajena a su realidad. Origin6 en ellos una relaaidipersonal, sedentaria, en donde el
foraneo o extranjero tenia y tiene la obligacion adegurar su unidad social y
estabilidad econdémica a través de la entrega deedbia otros reclamos gratuitamente
exigidos para su comunidad (Rival, 2000: 317).

Posteriormente aparece un nuevo estilo de depeiadenes la presencia de
extracciones hidrocarburiferas en la zona credur@nica de integracion indigena con
el mundo occidental que puso en evidencia nuevasioees de negociacion con las
companias petroleras. Con la aplicacion del Placiddal de Desarrollo (1980-1984),
el Gobierno entreg6 a los Waorani 716.000 ha dagstma de propiedad comunitaria,

sin embargo de lo cual las concesiones petroleraseste territorio contindan,
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afianzando relaciones enmarcadas por la violeraicteristica de este pueblo guerrero
como respuesta a los cambios en la region caugadds intervencion foranea.

Actualmente el territorio Waorani es de 790.00@b@adas en las provincias de
Pastaza y Orellana, entre el rio Napo al norte Vilino y Curaray al sur. Se estima
gue la poblacién Waorani es de 1.800 personas agaspen 24 comunidades que viven
de la caza-recoleccién y practican la agricultuta gesca. Reciben educacion bilingie,
su lengua no ha desaparecido aun. Mantienen uagidisiones y costumbres como los
ritos del matrimonio; en ciertos casos los abuekigen la pareja, o simplemente un
hombre en una fiesta puede expresar su deseo @seadn la mujer escogida por él.
Utilizan la cerbatana y dardos envenenadoscooare para la caza, los instrumentos de
caceria y pesca son actividad exclusiva de los hesnl$us cantos cuentan historias de
celebraciones, guerra, muerte, caceria, pesca,aBsmlabores de la chacra, la
preparacion de la comida y sobre su vida cotidangeneral. Sus viviendas albergan a
10 o 15 personas, sin division de habitaciones @icgn espacios definidos para cada
una. Fuera de sus asentamientos los hombres Mmalpaje las petroleras como
macheteros, cuidadores y controladores. Segun aldiio de Orellana, se ha tratado
de impulsar en esta comunidad actividades alteamtie sustento como la elaboracion
de artesanias y turismo ecoldgico, asi como proggera la recuperacion y valoracion
de las costumbres y conocimientos ancestralesid@admirablemente ha sido una labor
intensamente desarrollada por parte de La Asociad® Mujeres Waorani de la
Amazonia Ecuatoriana (AMWAE) fundada en el 2005 ebapoyo de organizaciones
como Prodepine, Proyectos Caiman, USAID, lbis yeEectos Bore, a falta de liderazgo
y fuerza institucional de la NAWE

Los Tagaeri y Taromenane derivan su nombre delogiiggaeri o Tagairi, por
el jefe Tagai o Taga, quien a fines de los afiose@@rupd a algunos Waorani que
guerian mantener su sistema social y cultural @&matesin influencia externa,
rechazando la politica de reduccion impuesta graectorado bajo control del ILV.
Asi, los Tagaeri se aislaron al iniciar una progeesnigracion desde la region del alto
Tiputini hacia la de los rios Tiwino y Shiripunol Bombre sigue utilizdndose por su

alta carga simbdlica, a pesar de la probable mwstdaga en 1984. Los Tagaeri

% De acuerdo al documento Plan de Desarrollo Egitat&antonal de Orellana 2002 y 2012. Acerca de
la AMWAE, ver informacion en su pagina electrénisavw. waoraniwomen.org
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rechazan toda relacion con cualquier grupo humachiidos los Waorani, con quienes
mantienen un estado de guerra. Los pocos contactosste grupo étnico han sido
marcados por la violencia como respuesta a todelague se atreva a violentar su
territorio, el cual ha sido declarado por el Estadmo zona intangibfé a fin de evitar
los efectos devastadores que el proceso de cotidiiza intervencion descontrolada
han provocado en gran parte de la amazonia eamdofCabodevilla, 2003: 6-14;
Aguirre,2003: 15-20; Rivas, 2003: 21-30; Chavef)2(B1-36).

La situacion social, cultural y étnica de los posblTagaeri-Taromenane es
compleja y ha estado histéricamente supeditada antervencién petrolera. Se
movilizan entre el bloque 16 operado por Repsol \Y&?B1 operado por Petrobras y el
ITT cuya licitacion est4 aunen proceso. En condesode profunda inequidad, estas
comunidades han sufrido la ocupacién temporal ynpaente de su territorio por parte
de esta industria asi como por militares, colon@gjereros y miembros de otras etnias,
cada quien con sus propios intereses y dinAmicaseske lugar de la Amazonia no
cuentan los derechos constitucionales, ni las cextanes presidenciales, ni las vedas
de cedro y caoba propuestas por el MinisterioAdebiente, ni la aplicacion de las
nuevas politicas para los pueblos en aislamieniiantario, ni las leyes forestales. Al
parecer no hay quien implemente estas medidas hasta la fecha no se ha podido
concretar una coordinacion entre las autoridadggoresables. No existen suficientes
puestos de control en carreteras y rutas fluviadles PNY y el sistema de
aprovechamiento forestal es deficiente, de forma ¢t madera fuga hacia los
principales centros de mercadeo nacional y extranje

Aunque en enero del 2007 concluyd el proceso deniation de la Zona
Intangible, considerado un logro por parte del @&stan la ejecucion de las politicas de
proteccion territorial de los pueblos ancestrataganizaciones indigenas como la
CONAIE, la ECUARUNARI, la CONAICE y la COFENIAE r&ezaron su
delimitacién dentro de territorios ancestrales pleéblo Waorani debido a que esta

demarcacion excluyente podria favorecer el genmcéthico y cultural entre los

% Dicha declaratoria garantiza el derecho a la vadi integridad personal, a la libertad persomah
igualdad ante la ley, a la libre movilidad; su déi@al no contacto y a las garantias judicialedpetcho

a la salud, a un medio ambiente sano, a la alim@maa |la educacién en los términos reconocidas po
sus costumbres ancestrales y a los beneficios ddtlaa. (Politica Nacional de los Pueblos endsiidn

de Aislamiento Voluntario, en conformidad con et.Ak71, numeral 3, de la constitucion Politica del
Ecuador, abril 2007)
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pueblos indigenas que la habitan (Aguirre, 20078 B)1 Por otra parte, ésta no abarca
la totalidad del territorio por el cual se mueves pueblos Taromenane y Tagaeri,
quienes rebasan sus fronteras hacia el norte gteyig quiza incluso hacia el occidente,
potenciando el riesgo de que ocurran enfrentansentolentos con otras etnias.
Tampoco se ha implementado ningn mecanismo efedéwontrol del ingreso a la ZI,
mucho menos de erradicacion de la tala ilegal. Nstee un plan de contingencias ni
financiamiento para ninguna actividad que impligueteccion para estos pueblos en
aislamiento voluntario. Sin embargo, el 10 de mayel 2006 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgdisas cautelares a favor de los
pueblos Taromenane y Tagaeri (proceso de mediddsla@es nimero MC-91-06) en
virtud a la necesidad de protegerlos de la viotacié sus derechos. Los Taromenane
han participado en ataques letales a colonos y neadeilegales en varias ocasiones,
pero han sido también victimas de la violencia.eER003, veintiséis mujeres y nifios
de esta comunidad fueron asesinados. Sus atacames fueron identificados pero se
sospecha que eran indigenas Waorani.

Los dirigentes de la NAWE han expresado su preai@pgoor el ingreso de
madereros en territorios Waorani, incluyendo la&Zamtangible Tagaeri-Taromenane,
sin embargo se conoce que son los mismos miemlerda domunidad quienes, en
varias ocasiones, han acordado con los madererdaldaen su tierra cobrando
pobremente por la madera extraida; asi mismo, éalizado negociaciones de diversa
indole con el gobierno, compafiias petroleras ydaimhes, en fin con todas aquellas
instituciones de las que pudieran conseguir rédifmsodamente, sin previa consulta a
la comunidad, siendo esta una de las tantas cqueasa propiciado la ruptura organica
de la nacionalidad Waorani. El proceso de transdiorém cultural en que estan
inmersas estas comunidades trajo consigo nueveeesss materiales y econdémicos
para su subsistencia teniendo que buscar nuevate$ude ingreso monetario, como el
condicionamiento a un pago para el ingreso a la zota fijacion de precios para la
venta de recursos naturales del bosque como larengdmimales silvestres, creando y
reavivando conflictos interétnicos y con todos dlqeeque quisiesen interferir con este
nuevo sistema de vida surgido en reaccion contprdsion de los actores externos, lo
cual ha engendrado violencia al interior de suiprtgrritorio entre Waoranis, Kichwas,
Tagaeri y Taromentani (Cabodevilla, 2003: 6-14; ifgy 2003: 15-20; Rivas, 2003:
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21-30; Chavez, 2003; 31-36). Ante esta situacidmpdaicion de la NAWE es de
condena a la tala ilegal y desaprueba el hechoude tas comunidades permitan
ingresar a los madereros a la ZI; rechaza la fideaconvenios ilegales entre las
comunidades y los madereros, prohibe la entradsstbs a su territorio, desautoriza la
negociacion individual o familiar con ellos y sesk que cualquier arreglo debe ser
consultado y aprobado en una asamblea en donderegt&sentadas las comunidades
Waorani y la ONWAE, sin embargo y como la realitademuestra, sus resoluciones
no siempre son acatadas por todas las comunidades.

En algunas comunidades Waorani especialmente tasagea los rios Shiripuno,
Tiwino, Pindo y Cononaco Grande estan bien idenatifas las personas que demuestran
apretura hacia la actividad maderera a cambio derali motores, canoas, laminas de
zinc, motos, sodas o comida, brindando ademas cquiéte y ayuda logistica e
impidiendo la intervencion de guardaparques, omgaidnes indigenas, autoridades
ambientales y fuerza publica. Aunque no todos signbros participan o estan de
acuerdo con esta actividad, la encubren aduciengoug Waorani no acusa a otro
miembro de su grupo. Algunas personas involucradas negocio ilegal de la madera
han sido denunciadas a través de diversos mediosndenicacion y redes sociales, asi
como por parte de la direcciéon del PNY al Minisiedel Ambiente y tienen en la
fiscalia varias imputaciones relacionadas con estaidad (Aguirre, 2007: 61-81,;
Bonilla, 2007). Ya en el 2006, la entonces ONHABuW®i6 ante el gobierno nacional
la presencia de grupos de madereros que robabao erdsu territorio acusandolos
ademas de ser los causantes de la muerte de iadigemtro del PNY y solicité la
intervencion de los Ministerios del Ambiente, Defary Gobierno para su proteccion.
Sin embargo, en los periddicos del pais como etdahercio, del 20 de diciembre del
2006, se podia leer: “Pese a las denuncias, cantintala ilegal en el Yasuni”. En el
2007 la CONAIE y sus organizaciones aliadas, ptasem una nueva solicitud de
anulacion de la delimitacion de la ZI, considerande las decisiones tomadas para el
efecto no fueron de ninguna manera consultadas adaionalidades y pueblos en
asilamiento voluntario, a la vez que denunciaronildgalidad de las concesiones
petroleras en territorios protegidos.

En el &rea del PNY por varios afios ha sido evidenfgesencia y trabajo de

varias ONG, pero de entre ellas las de mayor pezn@a e influencia han sido WCS,

90



Solidaridad Internacional y el Programa de las blaes Unidas para el Desarrollo
(PNUD), mismas que han intervenido en aspectoscdellicto por la extraccion y
comercializacion ilegal de madera en la provin@aQtellana; su vinculacion con los
actores de este escenario es reconocida por lanidaeuy el gobierno nacional y
seccional. Otra ONG importante en la region es @idé Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP), organizacién privada sin fines ldcro auspiciada por la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana que viene ddkardm actividades de conservacion
y desarrollo desde 1987 a nivel provincial y de$€86 en la ciudad de Orellana; su
trabajo estd orientado especialmente al desardalgproyecto de “Conservacion del
Parque Yasuni y Manejo Sostenible de los Recurstsriles Renovables en sus Areas
de Amortiguamiento”, tema en el cual han lograduaaxitos como fracasos, debido a
la falta de recursos especificamente, a decir diérsatora. Mantiene en forma conjunta
con el MAE, el HCPO y el GMO proyectos de terribpnmanejo integral de las tierras
de organizaciones campesinas y comunidades indigémaDrellana y de Educacion
Ambiental en la zon&®

La Federacion de Comunas Kichwas Union de Nativom2onia Ecuatoriana
(FCKUNAE) a través de su Departamento de Territgriledio Ambiente tiene un
interés diferente en lo que a su propdsito comarorgcion se refiere, orientando su
accién a la legalizacién de tierras indigenas, nd&cion de territorios para sus
comunidades y participacion en la planificacion Iddl, procurando que los territorios
indigenas tengan verdaderamente el caracter degibtas. En la actualidad suman
alrededor de 70 las comunidades y otros centroemeientes a esta organizacion.
Aunque sus dirigentes valoran la labor realizaddgminstituciones del Estado y otras
ONG en la provincia, consideran que se necesitaapégo por parte de éstas como
contraparte para desarrollar proyectos y jornagasagacitacion que les permita tener
el control y la responsabilidad total en sus comlaés. Es por esta razén que, con la
cooperacion de la NAWE y la AMWAE, esta creandosemsos importantes para llegar
a acuerdos que promuevan la coordinacién y pladiffi;y entre organizaciones. En este
sentido, su interés se enfoca a conocer la nuawstita@ion para diferenciar entre las

conceptualizaciones de tierra y territorio, y pade lograr que el Estado agilite los

% Informacion recogida a través de entrevista radtiza 07 el 18/11/2009.
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procesos de titulacion y reconocimiento de tetio®ancestrales aun sin legalizar, por
€eso es su intencién capacitarse ademas en téamécasedicion con GPS, pues la
informacion que poseen actualmente no refleja ledidas reales de los territorios en
tenencia, ademas el aumento de la poblacion haohmeh estos grupos se replieguen
paulatinamente dentro del PNY creando nuevas zpass la extraccion agricola.
Poseen en su organizacion el recurso humano necpsaaa ello, pero lamentablemente
la falta de fondos y recortes presupuestarios are el gobierno actual ha frenado sus
expectativas para el desarrollo de proyectos. Roa parte, reconocen que la
participacion de algunos de sus miembros en palfartidista durante los Ultimos afios
ha creado discrepancias internas en la lucha ppodgr, lo que ha dado una mala
reputacion a la Organizacién en su conjufto.

La Fundacién Solidaridad Internacional tiene aange el Proyecto Bosques en
el PNY, que busca identificar las areas deforestaala provincia de Orellana y
emprender un proyecto de reforestacién en la Zenandortiguamiento del parque. Sin
embargo, en sus oficinas en Quito no tienen unrtemmmpleto ni sistematizado del
mismo, que estd mas cercano a su filial en la poivide Orellana, misma que esta
desarrollando el proyectdtforestacion en la Provincia de Orellahaniciado en el
afio 2005 y que fue presentado publicamente en whelyR00%°. Esta filial provincial
se reconoce a si misma como una de las organizacegure mas trascendencia tiene en
la region en lo que a proyectos para la consermad@ bosque tropical amazénico se
refiere. Su trabajo involucra a instituciones coehdMAE, el HCPO y el GMO entre
otras en un proyecto de creacion de un sistemamteot y vigilancia interinstitucional
con participacion comunitaria, tanto indigena cocampesina. Esta impulsando
ademas 45 planes de manejo forestal comunitastagirando un sistema de valoracion
y comercializacion alternativa del bosque y sefiséido a la poblacion de la provincia
respecto a la importancia del mismo, promovienddelscentralizacion como respuesta
a la explotacion ilegal de recursos forestales emabilidad socio-econémica de la
poblacion local. Entre los planes desarrollados @sta ONG esti el de paquetes

forestales en fincas familiares mediante la impl#iagén de un sistema de

®7 Informacién recogida a través de entrevista radéiza 08 el 19/11/ 2009.
8 A propésito del Foro Socio ambiental Tala llegal cpmercializacion de madera. Apuestas,
oportunidades y amenazas para el PNY (Municipi@d#lana, 29 de mayo 2009).
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reforestacion con bosques de arboles maderablé(apiayacan, moral fino, pachaco
y caoba), cercas vivas que alternan arboles mddsrglfrutales (anona), arboles que
evitan la erosién de las riveras fluviales y eliguecimiento de terrenos silvopastoriles
para el ganad®. Por otro lado, es muy esperado el resultado daasude inventario
forestal de la provincia mediante la medicion maca través del uso del GPS, de las
areas deforestadas, con el fin de conseguir datdssrque permitan a las instituciones
correspondientes un manejo adecuado de los rectiosestales. A pesar de que
Solidaridad Internacional ha logrado la participacile una contraparte para promover
este proyecto, no la ha encontrado en las orgdaiex indigenas, pues estas ultimas
mantienen intereses distintos, carecen de una iaegadn adecuada o estan sujetas a
cambios estructurales constantes. Las petrolerasspoparte estan dispuestas a
participar en cualquier proyecto y con cualquiegamizacion o institucién, pero
pretenden todo el rédito por acciones emprendidagps alcanzados. En tal razén,
una de las mejores alternativas seria que la qgarteaesperada viniera de fuera de la
region.

Las organizaciones no gubernamentales, por suabetarinternacional, tienen
libre acceso a distintas fuentes de financiamiéotgue les ha permitido liderar y
justificar proyectos no siempre efectivos propuesiate entidades internacionales y
gobiernos local y nacional, provocando interrogamer parte de la representacion
indigena como la CONAIE que cuestiona el uso dese&indos. Varias ONG han
logrado cambios positivos en el sector energépieny en cuanto a tala ilegal de madera
y deforestacion en general su actuacion es todid#h a pesar de impulsar planes para
el aprovechamiento sustentable de la riqueza beadgforestal. En parte esto se debe
a la concepcion distinta que los pueblos indigdiga®en sobre la conservacion y al
hecho de que histéricamente no han sido tomadosuenta al momento de tomar
decisiones sino que han sufrido directamente lapodiciones ajenas, ya con la
intervencién Espafiola, luego con los procesos denizacion y mas tarde con el

establecimiento arbitrario de reservas naturalesocel PNY en su territorio. Por si no

% De acuerdo al Informe del Convenio en el proyetgoreforestacion N° 162-2007 entre GMO y Sl
presentado el 10 de noviembre del 2008, se harestémo en la zona al menos 150 has, principalmente
con especies maderables.
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fuera poco, ahora las ONG pretenden sefialar gleélegal y qué no es en el territorio
del cual ellos han vivido por generaciof®s.

La relacién entre las comunidades indigenas y M&®deberia apuntar hacia
el fortalecimiento de sus lasos de confianza y empon con la finalidad de mejorar el
manejo de los recursos de la zona, considerandtoguetereses de los Waorani son un
factor muy importante en la toma de decisiones lgaegecucion de proyectos por parte
de las ONG, ya que éstas deben someterse a lasidispes de cada comunidad en
temas referentes a la determinacion de las zonaexttaccion de madera en su
territorio, por ejemplo, que son definidas sin imémcion forAnea. Con esta realidad las
ONG deben abordar con cautela su vinculacion eyeptos de proteccion ambiental en
territorios indigenas. Tal es el caso de WCS, gampeve el desarrollo de las politicas
nacionales de proteccién y gestion de los recutsokgicos bajo un enfoque de
conservacién del paisdije del PNY, procurando la participacién, el consensty
acciéon de las comunidades Waorani, algunas deulales han pasado a depender de
dinamicas de asistencialismo fomentadas por engpresdroleras y sectores de
explotacion maderera que son muy dificiles de romgpie han llevado a estos pueblos
ancestralmente autosuficientes a servirse de a&pgrezuniarios y vituallas que
fomentan la creacion de nuevas necesidades ajeswagdantidad como cazadores y la
pérdida de sus valores atavicos.

Las actividades econdmicas en la provincia de &ralson mas bien limitadas,
forzando a sus habitantes a participar en laboreduptivas relacionadas con la
madera, la ganaderia y la siembra de algunos praglagricolas. Para los indigenas
gue disponen del recurso, el vender unos tablonesepresenta un peligro para su
ambiente, sino un medio de ingreso para el congliarm en el marco de la absorcion
cultural en la que estan inmersos. Ademas el dékaegconémico de la zona se vio
perjudicado debido a la legislacion ambiental inatemento de los controles por parte
del MAE, que obliga a tramitar licencias para l&r&scion de madera que implican a

més del costo un trdmite engorroso que incentila actividad ilegal, forzando a los

% Programa Yasuni, Documento linea de base, novie2008.

! La informacién fue obtenida mediante entrevisemdizadas a 03 el 6/11/2009; a 016 el 2/IV/2008 y
014 el 24/111/2009.

2 La WCS utiliza un enfoque de conservacién en fumdale la identificacién de las necesidades del
hébitat de las especies mas representativas dadapara asegurar su subsistencia, la misma qgerase
la preservacion de todo el entorno en general.
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gobiernos locales a priorizar y legalizar su cotiaéimacion a pequefia escala como una
manera de prevenir conflictos y lograr el favor lap Las alternativas de generacion
econdmica para las comunidades indigenas de lasmmamportantes para reducir el
problema social de la pobreza sin deteriorar leasibn medioambiental, es asi que los
miembros de la comunidad han desarrollado un istg@ emprender proyectos
productivos relacionados con el turismo. Una itieégaconcreta la emprendié hace casi
una década la Fundacion Ecuatoriana de Estudio®dicos (ECOCIENCIA) que
propuso a miembros de la comunidad Waorani la maido de artesanias.
Decisivamente, no es posible conocer la verdadenarsgion del fenémeno de
tala ilegal en la zona del PNY, aunque si hay dstbse la disminucién de la cobertura
vegetal en la provincia de Orellana proporcionadg®or Solidaridad
Internacional. Tampoco hay un inventario forestaliwel nacional o cifras oficiales
sobre tala ilegal. El ultimo estudio realizado pbCLIRSEN es un inventario forestal
gue data de los afios 1991 al 2000 y se obtuvo gaade imagenes satelitales mediante
un sistema de informacion geogréfica, en el maegie, en promedio, se deforestaban
198.000 hectareas de bosques por afio en todo %l gi@ndo el 40% de la madera

extraida proveniente de la Amazonia.

Conclusiones del Capitulo II.

Mucho se ha especulado sobre el desinterés queciedad Civil Ecuatoriana tuvo
durante décadas por la suerte de la amazonia, idamet procesos agresivos de
explotacion, asi como sobre la influencia de untupolitica diferente instaurada con
la participacion de ONG extranjeras, legitimadas @b Estado y otros actores, en
procesos de imposicion socioecondémica que dieroso ma conflictos estallados
localmente (Bustamante y Espinoza, 1993: 310-3&h)dd a la tenencia de la tierra, a
las dinamicas extractivas de los recursos natunaled impacto social, cultural y
medioambiental de la modernizacién bajo el modedpitalista. Existe si una
proliferacion de organizaciones ecologistas desdailas, con una vision heterogénea
sobre la problemética ambiental en el PNY, quedjadd en claro la falta de iniciativa
para trabajar en equipo por un objetivo comun eepanda a los intereses de los
actores en conflicto y que sustentan proyectos emtdles que se reproducen unos a

otros, sin considerar estrictamente las necesiddde$os grupos a quienes estan

95



dirigidos y sin generar los cambios esperados ¢gagar del tiempo. A la Sociedad
Civil se le reconoce como una esfera autbnoma téeaiction social frente al Estado y
al mercado, en la que convergen voluntaria e inudipatemente diferentes
asociaciones civiles y movimientos sociales, eotras agrupaciones (Peruzzotti 2002:
79), pero la realidad de la Amazonia ecuatorianarefteja este ideal, ya que
aparentemente son solo dos organizaciones sogaéesctian de manera permanente
en la zona: WCS y Solidaridad Internacional, mismas no han logrado consolidar
procesos de participacion que involucren contragadfectivamente comprometidas
con las causas defendidas. Su trabajo se manten®edos extranjeros, sin que hayan
obtenido logros importantes para evitar la talgalede madera. Mantienen una mejor
relacion con organismos del Estado, ya que éstamracomo substitutos ante le
ausencia estatal al momento de aplicar las pditficilicas. Alun cuando la Sociedad
Civil es el espacio de las organizaciones soc@lesbuscan participar de los procesos
de decisién politica y econémica (Fontaine 20®29), a nivel amazédnico la realidad
es compleja y diferente, ya que histéricamente rigpyesta organizativa ha estado
dominada por los intereses petroleros, lo que tablesido dinamicas de interrelacion
clientelar y de asistencialismo para con algunasucidades indigenas que ceden sus
derechos sobre los recursos naturales a cambiced®msnde vida ajenos a su tradicion
cultural. Esta situacion ha agudizado también platede la explotacion ilegal de
madera, evidenciando la falta de claridad politileaprganizacion y de cohesion social
dentro de las organizaciones indigenas abocadascasps de modernizacion con un
neoliberalismo impositivo (Hidalgo 2005: 341-348).

La tala ilegal en territorios comunitarios no resp® a una légica formal, por el
contrario, es informal. No es una tala masiva, siaetectivd® y esta condicionada a
medidas coercitivas que procuran erradicarla, smbaggo, el tratar de controlarla

definitivamente es un proceso muy dificil. A pedat Plan de Medidas Cautelares,

3 La tala selectiva ocurre cuando madereros van arem virgen de la selva y cortan los arboles mas
valiosos de manera individual, causando enormeesdafi el proceso al resto de la cobertura vegetal.
Cuando un arbol cae destruye la capa vegetal dermadtura y afecta en un promedio a 30 arboles més,
ya que estan ligados mediante un intrincado sist@enbanas; el espacio vacio dejado por la copa del
arbol talado permite el ingreso de la luz solaswglo, secandolo al punto de dejarlo estéril y npuée
posibles incendios. En una zona selvéatica sobreaqd con la tala selectiva en la béveda puede
predominar la vegetacion verde, pero el suelolésid de material muerto y tierra desnuda, lo gaeeh
dificil su constatacion por los medios satelitaleavencionales. (Connor Steve, The Independient. En
http://www.jornada.unam.mx/2005/10/21/a03n1cie.f#ime octubre de 2005).
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subsiste un sistema de negociacion entre los maderg las comunidades
preestablecido y complejo que se sostiene entdestonocimiento, el desinterés, la
ambicion, las necesidades, la presion, la amemagaobornos y el riesgo de la vida
misma. Sumado a ello, muchos Waorani no percibdaaléacomo un problema; han
estado acostumbrados a vivir en la abundanciae§iugs de habitar una zona sienten
gue ya no hay presas de caza buscan otro lugamomete destablecerse, ya que el
territorio es aun grande para el nimero de haleganello contribuye a que no reparen
todavia en las consecuencias. El tema deforestacida regién no ha logrado mayor
trascendencia frente al conflicto del petréleo. tamunidades indigenas no asimilan
esta situaciéon y por eso la dificultad de concieras, pues consideran que talar arboles
es una actividad normal. Para otros actores ddlictonesta operacion se escuda en la
I6gica del miedpde no investigar, de no denunciar, de no revaarbres, de no exigir
o intervenir, de la violencia del sector, del ipe® a las minorias y de la lucha armada.
En el contexto local de Francisco de Orellana exist acercamiento evidente
entre las organizaciones sociales y los gobierraienales, que han logrado
desarrollar un trabajo conjunto en temas relacios@®n el mejoramiento de la calidad
de vida y el medio ambiente, que sin embargo sasa en muchos casos limitado por
la falta de financiamiento, generalmente suplido lpg8 ONG a falta de inversion,
intervencion y control por parte del gobierno cahtin embargo, la Sociedad Civil no
ha logrado aun incidir efectivamente sobre lastipa ambientales del Estado en la
amazonia ya que los intereses petroleros rebasamngio de accion de sus propuestas y
acciones de resistencia, y a pesar de las denupcgsentadas, es insalvable la
presencia de petroleras y actividad maderera delelr®NY, contra la declaratoria de
este territorio como reserva de biosfera. Todoitthal deja también en evidencia la
dualidad del ecologismo ecuatoriano entre el attioi y la tecnocracia En este
sentido, los proyectos de las organizaciones anahistas se han visto envueltos en una
dindmica repetitiva y mecanica, al limitarse aranpocion de la educacion ambiental, a
proyectos de reforestacion fuera del PNY, al tuoisnal inventario de la vida silvestre

en peligro de extincién. Aunque con intencionesseovacionistas importantes, dichas

" Tecnocracia se refiere a la especializacién emsésoria técnica al gobierno, empresas y poblacion.
Activistas dedicados a alterar la opinion publiedal politica petrolera en la regién amazonica (&ioe
y Narvdez 2007: 101- 102).
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iniciativas cumplen con una programacion a coraz@lpor lo que después de tantos
afios de participacion ain no se han visto efeatidig resultados en temas
trascendentes que respondan a una planificaciémisidm de futuro.

El Estado desde un inicio ha sido el promotor etabdscer politicas de
colonizacion y exploracion de la region amazonmero no ha intervenido directa y
decisivamente en relacion a la problematica amalietd la tala ilegal existente en la
zona. Los mecanismos para el cumplimiento de laslagion son deficientes al
limitarse a otorgar Licencias de Aprovechamientoebtal para madera en bosques
cultivados y de &arboles en sistemas agroforestptws parte del Ministerio del
Ambiente. Al no permitirse la intervencién de otiastituciones de gobierno en el
tema, se da paso a la impunidad, a procesos dgcain, a la proliferacién de coimas
y a una creciente burocracia que hacen evidemtasia de gobernabilidad y la carencia
de eficacia, legitimidad y estabilidad en el ejeicide poder (Camou 2001:32), en
contradiccion con las leyes ambientales y la Ctutsfin del Ecuador.

La modernizacion ciertamente ha influido en lasisieces del Estado para la
fijacion de politicas publicas a favor de una mazanion de ganancias a través del
impulso de la actividad hidrocarburifera, misma dwe provocado un importante
impacto en el medio ambiente y ha estimulado ladogxgién maderera como una
industria alternativa al dominio econémico y temigl impuesto por las petroleras en la
zona, haciendo que dichas actividades se vuelemstianibles en términos ambientales.
A todo esto, los colonos, las comunidades indiggreas organizaciones mantienen un
discurso evasivo sobre la realidad de una defmiéstailegal latente, enmarcada
muchas veces en la violencia y enmascarada ero<iedsos por el asistencialismo
otorgado estratégicamente por las empresas peisol@mo respuesta a presiones
econdmicas, ecoldgicas, sociales y culturalestimitinalizadas informalmente en las
comunidades de la Amazonia ecuatoriana.

A continuacién se presenta una vision de los paoxete deforestacion y
conservacion, de la reestructuracion de la polditdiental y del manejo ético de un
contexto socioeconomico diferente al ecuatoriaeop pelacionado directamente a los
conflictos generados por la extraccion de mader@reas protegidas. Tal es el caso del
condado Humboldt y d&®edwood National and State Parlen California, Estados
Unidos.
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CAPITULO IlI
EL CASO DE ESTADOS UNIDOS: REDWOOD NATIONAL AND STATE PARKS

El condado HumboldtHumboldt County es una regién costera del océano Pacifico
ubicada en la zona norte del estado de CalifoRiugee mas del cuarenta y cinco por
ciento del bosque mundial remanente de secoyafecasicélebres por sus grandes
dimensiones, diseminado en aproximadamente 5342534 knj) del sistema de areas
protegidas denominadBedwood National and State ParkRNSP)® Los centros
urbanos mas importantes de la zona Aoratay Eureka ciudades con baja densidad
demogréfica y de cultura conservacionista (MaguiRyan, 2002: 79).

Existen tres especies diferentes de secoya enapétal, losRedwoods Coast
(sequoia sempervirens) del cinturén de niebla coste California. Lo$iant Sequoias
(sequoiadendron giganteum) de la Sierra Nevada Péavn Redwoodgmetasequoia
glyptostroboides) de China Central. LlRedwoods Coastonstituyen la especie arbérea
mas alta del mundo. La mayoria de ellos fueronrdefados antes de ser protegidos
dentro de los parques nacionales de Californi&stados Unidos y constituyen quiza la
especie viva mas antigua de la tierra. Pueden zdcama altura de ciento veintidos
metros y un didmetro en su base de siete. Regi$isiss los ubican en la Era Jurasica,
hace 160 millones de afios. El espécimen mas antigiocido fue talado en 1933, la
cuenta de sus anillos de crecimiento reveld querkel alcanzaba una edad de 2.200
afios, aun cuando la mayoria de ellos llegan a viwirpromedio de seis siglos
solamente.

El aire fresco y nublado creado por el Océano Racihantiene la humedad
requerida por estos arboles, produciendo un efdotaatico en el cual se destaca la
lluvia, el frio y la niebla. La comunidad bidticaracteristica del habitat de los
redwoodsfavorece la proliferacion del verdor natural ycépacidad de regeneracion de
los suelos con la presencia de hongos, musgos;hosleabetos douglas (pseudotsuga
menziesii), tsugas (tsuga mertensiana), tanoat®o¢irpus densiflorus) y madrones
(arbutus menziesii), entre otras plantas que ev@arosion, permiten la acumulacion

de agua y proveen alimento y refugio a la faunsesite de la region (osos, leones de

> Datos deNational Park Servicehttp://www.nature.nps.gov/stats/acreagemenu.cfm
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monte, alces, ardillas, mapaches, conejos y avesadas especiesy. El nivel de
precipitacion pluvial de la zona es alto, los m&2db00 milimetros anuales amenazan
con dejar al suelo con pocos nutrientes debidaraktie de la capa fértil, por lo que
cada uno de los arboles depende de la existencirdelLa descomposicion natural de
la vegetacion caida mantiene el ciclo de nutried#gerreno y la tala indiscriminada
del bosque lo interrumpe ocasionando pérdida deperficie fértil, a pesar de lo cual
algunos bosques ancianos de secoya todavia sdodatan el fin de comercializar su
madera. De las aproximadas 789.140 hectareas dpéaie Coast Redwoodjue
originalmente poblaban California, solo el 4.4%sea 34.800 hectareas se mantienen
actualmente. Alrededor de 32.375 de ellas est&egidas en parques y reservas (Noss,
1999: 366).

El territorio que forma parte d®edwood National and State Pankssee una
riqueza bioldgica y cultural importante, pues allgerante entorno natural se suma una
vasta presencia historica de nativos americanospgidaron esta region, como los
Tolowa, Yurok, Hoopa, Wiyat Chilula.’”” Otros grupos indigenas como los Karuk
también ocuparon parte de este territorio, aunguerasencia fue menos significativa.
Los Chilula desaparecieron al ser asimilados psrHoopa aun antes de la llegada
masiva de colonos europeos (Rasp, 1999: 54). Batip®s indigenas se asentaron en la
costa del Pacifico a lo largo de los bancos deitsKlamath Trinity y sus tributarios.
Mantenian un estilo de vida basado en un sistemapdepiacion de tierras con
abundante caza y pesca, ubicandose cerca de agasals y arroyos, aventurandose
poco a explorar los densos bosquesatkvood Cada familia tenia los derechos sobre
la caza, la pesca y los centros de reunion, lo saatransmitia de generacién en
generacion. Estaban rodeados de un abundante Gbastgo de alimento y de madera
para sus refugios. Fueron los primeros usufruasate la secoya, empleandola para la
construccion de viviendas, canoas, utensilios yrramo La abundancia de recursos
permitid una alta taza demogréafica en la zona, rde@dEandose ademas una compleja
trama cultural que mantuvo sus tradiciones por msiciios hasta la llegada de los

colonizadores europeos, que destruyo la forma dig &€ las comunidades nativas del

’® Redwood National and State Parks Brochure (Offdiap and Guide), 2009.

" Los Yurok, ocuparon la parte baja del Rio Klamalttsur de Trinidad. Los Tolowa se ubicaron al
rededor del rio Smith y se extendieron desde eWilachuck en el sur de Oregon hasta al sur de la
ciudad de Crescent.
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Condado Humboldt, pues el cultivo de variedadedcalgis foraneas por parte de
granjeros establecidos, la insercidbn de animales pdstoreo, la mineria y el
asentamiento de centros urbanos causaron el dasp&®o de las etnias nativas, sin
mayor consideracion por su bienestar y la posesi@estral de la tierra y sus recursos.
Debido al hambre, a las enfermedades introducidasvgrios intentos violentos de
exterminio por parte de los colonizadores, la pdbla nativa fue rapidamente
diezmada (Rasp, 1999: 40-45; Fields, 1987: 3-10).

Aunque a mediados del afio 1800 varios tratadosriueegociados en favor de
los indios americanos, el senado de los Estadododnse rehuso a ratificarlos en
amparo de las comunidades nativas de la zona debidopresion ejercida por los
ciudadanos de California. Varias reservacionesagdileron establecidas y operadas
por el ejército sin una planificacion efectiva y e@m marco de imposicion y
menosprecio que, entre otras cosas nego a loemasgel derecho a la ciudadania o de
recurrir ante ley para su defensa, atropellos umathos en los estatutos civiles y
criminales del estado de California. El confinanweme las comunidade¥urok,
Tolowa, Hoopa y Wiyoten reservas indigenas trajo consigo repercusid@esracter
social, cultural, econémico y ambiental, pues aderdé sufrir los efectos del
aislamiento, la segregacion, el empobrecimienta yidurpacion territorial, debieron
sobrellevar las secuelas de la industria mineraagerera, especialmente en lo que a
contaminacion de rios y riveras se refiere, corcdasecuente disminucion en la
poblacién del salmén y otras especies animales, tasu alimentacion.

En la actualidad algunos grupos indigenas han ogdadvivir cerca o dentro de
la tierra de sus ancestros, sea en pequefios puebiograndes ciudades. En todo caso,
las reservaciones indias fueron establecidas porette administrativo y no como
resultado de una negociacién consensuada con tasnidades afectadas, razén por la
cual se mantienen en lucha por lograr el reconecitoi federal de su soberania
territorial. Apenas a partir de 1863 la situaci@n lds reservaciones indigenas en las
areas de educacion y servicios médicos fue mejofartin 1934 el congreso aprobo el

Acta de Reorganizacion Indigena con el fin de neiidar los derechos de las

8 Las mejoras en la educacion de los indigenas eamm$ confinados en Reservaciones antes de la
década de 1940 son discutibles, pues los sometiamocesos de aculturacion desde una perspectiva
netamente “blanca” en contenido y método, aplicamétodos de aislamiento tribal y separacion de los
nifios de su hogar y comunidad durante sus aficzaacion. (Collier, 2009).
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comunidades de nativos americanos, promover laadridbal y reconocer el valor de
sus culturas y la necesidad de un territorio autdmofomentando en el proceso la
participacion de los gobiernos locales (Raphaekgifan 2007: 352).

La poblacién actual de indios americanos en el @dadHumboldt es del cinco
al diez por ciento de la poblacion local y conforommunidades representadas por
gobiernos soberanos. Muchas de sus tradicionedolgaado sobrevivir al proceso de
imposicion colonizadora y son mantenidas hastai@&ldé hoy por algunos de sus
miembros quienes todavia hablan su lengua natbadizan ceremonias tradicionales,
practican la caza y la pesca y mantienen el addicibnal en la elaboracién de
artesanias (Raphael y Freeman 2007: 352).

Los procesos de colonizacion y deforestacion de lmssques de secoya

Antes de la llegada de colonizadores europeosfo@ah fue ocupada por al menos
300.000 habitantes nativos, con de mas de cieruséngernaculas diferentes. Los
exploradores espafioles fueron los primeros enrlléggresando por la Bahia de San
Diego en 1542 y reclamando el territorio para et Be Espafia. Sin embargo, el primer
asentamiento espafiol no ocurri6 sino hasta 1769 primer contacto con los
pobladores oriundos del Condado Humboldt se prodemén en 1775, cuando
aventureros espafioles e ingleses fondearon erhia Ba Trinidad, en la costa norte de
California. Sin embargo la region fue ignorada piyin tiempo debido a la poca
profundidad del puerto que no permitia el anclg@aves de gran calado, manteniendo
a las tribus indigenas al amparo de una escasadrelzon sus nuevos vecinos (Raphael
y Freeman 2007: 352). A principio de los afios 18fonos rusos entraron al area
después de haber reclamado y obtenido Alaskaadlestpor la abundancia de caza de
animales de piel fina, concretando su presenciaurpasentamiento al norte de San
Francisco llamado Nuevo Sebastopol. Otra expedi@édn similar cometido se
desarroll6 bajo el liderazgo de Jedediah Smith&t9launque no le fue facil cumplir
su cometido por la dificultad que presentaba le&s@ de los bosques dlwoodal
desplazamiento de los expedicionarios. S6lo en $848icid la colonizacion masiva de
la region con el descubrimiento de oro en elTiimity y mas tarde en é&mithy el

Klamath hecho que promovié el asentamiento inglés. Aper@c nuevos pueblos y se
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abrieron caminos en base a las rutas utilizadakpandigenas (Noss, 1999: 366; Rasp,
1999: 50).

Los movimientos migratorios que afectaron a estelado fueron cada vez mas
numerosos, ya sea en busca de oro o de participacida industria maderéraFue
precisamente con abold Rusf’, en 1849, cuando las etnias nativas del Condado
Humboldt empezaron a sentir las desavenencias e cesitacto con el ingreso
incesante de gambusinos. La creacién de nuevosaasentos facilitados por el gran
namero de inmigrantes, la presencia de comercignteimeros en territorio indigena y
la avidez por la fortuna causé hostilidad entreivbaty colonos. Se realizaron
constantes redadas seguidas de retaliaciones tjgaroh la presencia de la milicia y
tropas federales en la region. Sin embargo la Ifdzsti disminuy6 al tiempo que se
descubrié otra fuente de riqueza, el aprovechamidatla madera de los bosques de
redwood™

El agotamiento paulatino de los depdsitos de ompipid el desarrollo de
actividades alternas como la agricultura, la gariadk industrializacion de la pesca y
potencié aun mas la tala de madera, causando daeg&icion de una basta region. Es
asi que en 1851 se inicia la tala industrial de dasoyas gigantes del Condado
Humboldt. Los pequefios aserraderos artesanalesndmaso a la consolidacion de
grandes compafias con el capital y los medios gephtar los bosques a gran escala.
Las compafias madereras obtuvieron fama y podeesém region a través de la
capitalizaciéon con dinero entregado por el gobin@a compra de tierras y el
desarrollo de nuevas tecnologias que mecanizaroaxiccién, no encontrando
obstaculos para privatizar y procesar la mayorepdetios bosques. En 1925 surgen los
tractores de oruga y en 1930 las sierras mecanadsiando el contexto para la
apertura de més y mejores carreteras sobre graxtissiones de bosque de secoya y
la tala de la foresta aledafia a estas vias. La mparte de la madera fue usada para

construir las casas victorianas de las poblacide&sireka Ferndaley sobre todo de la

9 Familias y comunidades enteras llegaron desdeaCHialia, Suiza, Portugal, Finlandia, Yugoslavia,
Noruega, Dinamarca, Suecia, el sureste de Asiaya@\@scocia y el medio oeste del pais; asi como
indigenas nativos de otras regiones (Carranco,: 1986 Schrepter, 2003: 358; Fitzpatrick, 1987:)389

8 Fiebre del oro.

81 En la actualidad ain se extrae oro en la zona ald Bluffs Beach, 10 millas de su recorrido se
encuentra en el Prairie Creek Redwood State Park.

82 Government Grants (Bonos del Gobierno)
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Bahia de San Francisc(Rawls y Orsi, 1999: 1-24). De la misma manera egueel

Ecuador, los procesos de colonizacion en los Estatludos se convirtieron en la
principal causa para el inicio y desarrollo de igletacion maderera, afectando a
extensas zonas de ambos paises, mas aun, a zenaarda biodiversidad de la foresta
remanente debieron pasar aln antes a formar peftandentario boscoso bajo

proteccion estatal.

La propuesta conservacionista: establecimiento d&®edwood National and State
Parks.
El primer intento para establecer un area boscesaedoyas bajo proteccion fue
mediante la propuesta realizada por el Secretafionterior, Carl Schurz en 1879, un
precoz conservacionista que persiguié a los acdpera de tierra y atrajo la atencion
publica hacia la necesidad de preservar la forgstar un trato més justo a las
comunidades indigenas asentadas en reservaciamd®91B grupos de ambientalistas
empezaron a preocuparse por el futuro de los bestpredwoody crearon lé&5ave-the-
Redwoods LeagueCapitalizando donaciones privadas, esta orgadizacompré
territorios forestales de secoya a fin de presEsantactos, mismos que dieron inicio a
la conformacién de los tres parques estatales dg@mimportancia:Jedediah Smith
Del Norte Coasty Praire Creek pero no fue sino hasta los afios 60 cuando un
movimiento para crear un parque nacional generd @m@oyo; en este marcbhe
National Geographic Societyoné USD 64.000 al Servicio de Parques Naciorzdes
realizar un estudio que permitiese localizar elgbes remanente deedwood y
determinar un lugar idoneo para el establecimielgbarea protegida. Los estudios
revelaron que de las 809.370 ha (8.094 km?2) originde bosque virgen de secoya
solamente 121.405 ha (1.214 km?), o sea el 15 jeotac permanecia intacto, de las
cuales apenas 20.234 ha (202 km?) se ubicabaargngs estatales. Recién en 1968 el
Congreso aprobo la legislacion para que estogpEgues estatales se convirtieran en
parque nacional. A pesar de las protestas reabzpda las empresas madereras, el
Presidente Johnson firmé la ley que autorizabastdbéecimiento défThe Redwood
National and State Parkson una extension de 23.472 ha (Rasp, 1999: 54).

Durante la siguiente década hubo un intenso proadsodeforestacion

especialmente en la zona altaT@dl Trees GrovePara mediados de los afios 70, menos
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del 25% del bosque deedwood quedaba en los 450 kildmetros cuadrados de la
vertiente deRedwood Creekarroyo secoya). El proceso de deforestacién otede
trajo consecuencias substanciales al incrementaroksion y sedimentacion del sector
amenazando el equilibrio ecolégico de la regiom, lpaque nuevamente asociaciones
conservacionistas se organizaron con el fin deaeét avance de la tala comercial,
reavivandose el conflicto entre los grupos querzhlan estos bosques como parte del
legado natural de la nacion y los sectores madergrara quienes loeedwoods
representaban una fuente de ingresos de la cuandem cientos de personas
vinculadas a la red comercial de la secoya. Sopesks consecuencias, el Congreso
aprobo la legislacién para expandir el parqueeasharzo de 1978 el presidente Carter
ratifico lo actuado haciendo que 19.425 ha denes@rivados pasen a formar parte del
sistema de parques nacionales, protegiendo lad®R&dwood Creekn su totalidad,
1.010 ha de pradera y bosque de roble y 3.650 basitgie virgen. Al momento de esta
anexion el setenta y cinco por ciento, o sea 14ma7@el bosque de los nuevos terrenos
bajo proteccion ya habia sido talado, por lo cu@langreso autorizé el uso de USD 33
millones para llevar a cabo un programa de refacg®t y proteccion de la
biodiversidad en la zona, con un alcance de 10&ibS. Sin embargo, pasaran cientos
de afios hasta que la evidencia de deforestacias gelcuelas de ésta hayan finalmente
desaparecido (Schrepter 2003: 358). De este maoglwa cde la mitad de bosque
remanente de secoya del mundo esta protegido deeiréirea deThe Redwood
National and State Parkseconocido internacionalmente en 1980 coifarld Heritage
Sité® y desde 1983 forma parte @ike California Coast Rangeternational Biosphere
Reserve designaciones de la UNESCO en virtud a sus cuamdis para el desarrollo

cientifico, educativo, estético, turistico y dereaxion (Rasp 1999: 54).

83 patrimonio mundial.
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Manejo de Redwood National and State Parks.

El gobierno estatal de California tomé a su cargooetrol sobre los parques creados
dentro del sistema dehe Redwood National and State Padesde su fundacién, sin
embargo el gobierno federal de los Estados Unidastnd interés por administrar estas
areas de conservacion bajo el manejoNtftional Park ServicNPSF“. Es asi que en
1994 se firma un acuerdo entre esta agenciaGakfornia Department of Parks and
Recreation(DPRY® con el fin de colaborar en el manejo de los pastatales de
California considerandos como un importante recuratural y cultural de la nacion
(RNSP, 2009). La Administracion de la reserva seuentra en la en la ciudad de
Crescent City, CA., cuenta con alrededor de 92 eadjus permanentes y 56 temporales
asignados a las areas de administracion, mantertmni@roteccion, interpretacion,
manejo de recursos y servicios técnicos. Disponenderesupuesto anual aproximado
de 7,5 millones de ddlares para cumplir con suiim¢UNEP-WCMC, 2008), la
misma que a partir de la anexion de 1978 inclugeelsfuerzos por reforestar el area
talada por las empresas madereras. La falta decie@on no ha permitido hacer
mejoras importantes al respecto y han sido dichmpresas las mismas que han
replantado gran parte de la zona con arboles rnosale crecimiento rapido. Zonas de
costa, incluyendo las dunas costeras y las praderassido invadidas por especies
exoticas, en parte debido a la supresion de landatios forestales hasta la década de
1980. Un plan de manejo del fuego ahora permitgiéama controlada como un método
para volver al parque a su estado original, destrdg especies foraneas no adaptadas a
las quemas, evitando la putrefaccién de arbolegyuad, restituyendo al suelo los
componentes organicos producto de la combustiédodejes y plantas débiles o
muertas, disminuyendo la competencia entre espgmesos escasos nutrientes y

manteniendo fuera del area a invasores que pudafesmtar a la fauna nativa. Los

84 El 25 de agosto de 1916 fue creado el Servici®agues Nacionales (National Park Service), una
dependencia federal del Departamento del Inteor la misién de conservar los recursos naturales y
culturales asi como bienes del sistema nacionpbdgues, para la diversion, educacion e inspiragén
esta y futuras generaciones para més informacidedac a su pagina web: http://www.nps.gov

8 |La mision del Departamento de Parques y Recreakgdalifornia (DPR) es la de procurar los medios
para la salud, la inspiracion y la educacion deHabkitantes del estado de California, ayudando a la
conservacion de la extraordinaria diversidad biclgdel estado, protegiendo sus mas importantes
recursos naturales y culturales y creando oporaal@sl para la recreacion de calidad al aire libre de
acuerdo al Acta: Keene-Nejedly California Wetlafisservation Act of 1976. Pub. Res. Code Div. 5,
Ch. 7)
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incendios controlados evitan ademas que espeaies ebhelecho Douglas se disperse
indiscriminadamente en detrimento de la biodivedicEl National Interagency Fire
Centerprovee de bomberos y equipo adicional en casandeventual incendio mayor
no provocado (RNSP, 2005).

Algunos caminos forestales del parque han sidcsftoamados en recorridos
escénicos publicos, pero no cumplen con los estéasdie seguridad ni se dispone del
financiamiento para mejorarlos. Estructuras defjpartales como centros de visitantes
y acomodo para empleados también necesitan reaii@cyzara satisfacer la creciente
demanda (RNP, 2004). La decisién politica inicial groteger solo una superficie
limitada del bosque pristino gener6 problemas deejpadel parque, pues aunque una
gran cantidad de territorio habia sido ya defodsstantes de 1968, permiti6 que
amplias extensiones boscosas a su alrededor, glaeagtualidad ya forman parte del
sistema de parques, sigan siendo explotadas mantenun criterio de accesibilidad,
dejando las zonas inaccesibles para el Ultimograsides secciones de bosque antiguo
fueron aisladas una de otra, a veces separadagapos kildbmetros, provocando un
mosaico forestal en el cual el bosque maduro tard#cadas en regenerarse,
independientemente del esfuerzo y la cantidad meraliutilizado por la administracion
para rehabilitar el ecosistema, segun el plantégic delNational Park Service

Algunas de las amenazas inmediatas que afectastatitente a los recursos del
parque son: la tala ocurrida cerca de las veretieagua, pues éstas corren el riesgo
de agotarse, contaminarse o modificarse por camérosivos en el terreno; las
propuestas de explotacibn marina de petréleo yfgage a sus costas, actividad
potencialmente contaminante; asi como otras opmmrasi de aprovechamiento de
minerales que suponen mas deforestacién, erosidtidey de sustancias contaminantes
y construccion de infraestructura especializadeeastras consecuencias asociadas con
dichas tareas. Por otro lado, las especies exdiim@soras podrian desplazar a las
especies nativas, o bien éstas podrian ser eliasnaaturalmente durante el proceso de
maduracion de las nuevas generacionesedisvood plantadas (D. Viers 1984: 8;
UNEP- WCMC, 2008). EriThe Redwood National and State Pal&s restricciones
para las actividades de aprovechamiento dentraisiéiraleros no se aplican a la pesca
deportiva pero si para cualquier otra situacion ajteye de alguna manera la calidad de

SuS recursos y paisaje, ademas cuenta con unadeoamortiguamiento de 12.150 ha
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reconocida bajo la Ley Puablica N° 95-250. En défiai los objetivos del manejo del
parque se resumen asi: restaurar el ecosistemaalnakl parque, minimizar los
impactos humanos, preservar sus caracteristicegibés y pre-histéricas, controlar un
acceso seguro y razonable del publico, concieriasitantes en la apreciacion y la
comprension del valor del parque, restringir logsug visitas del publico siempre que
no se cumpla con los objetivos propuestos y proiegde cualquier evidencia de
polucién. Para ello se elaboran y actualizan plateesnanejo general, de manejo de
recursos, de evaluacion ambiental y de rehabifitacie las vertientes de agua entre
otros que respondan a las necesidades efectiviasuyn@limiento de los objetivos del
parque. Sin embargo, en la practica existen difidals para el manejo compartido de
este area protegida debido a la falta de coordinaciacuerdos entre las instancias que
lo administran (NPS y DPR) llegandose a discrepaiaeaplicacion de normas y
reglamentos, la fijacion de tarifas a los visitante el uso de sefialética, causando
confusién entre las instituciones y en los mismssauos (Schrepter, 2003: 358; Viers,
1984: 8).

La situacion de la industria maderera en el Condadélumboldt.

Durante los afios cincuenta la préspera industrideneaa en Humboldt emple6 a més
de la mitad de la fuerza laboral del sector privatio de todo el pais. En los pueblos
del centro sur del condado la instalacion de aderes locales alcanzé su auge, aunque
en la actualidad la mayoria de ellos han desamBrecifueron absorbidos por grandes
compafias combouisiana-Pacific Corporatioro Pacific Lumber que eventualmente
se vieron forzadas a cerrar operacionelloyrison and Jackson Lumber Caue fue
absorbida en 1978 por l@eorgia-Pacific Co.(Maguire y Ryan 2002: 79), situacion
desencadenada por la paulatina contraccion daetst@dad econdmica desde la década
de 1970, obligando la baja en los empleos de @emopersonas dependientes de ella,
con la consecuente disminucion de la extraccidém elaboracion de productos de
madera. Este descenso de la actividad madererbge alfactores como bbomde la
construccion de la postguerra, que utilizd mas mdaoobra y priorizé el uso de
materiales como el acero y el concreto; a la catanvas inaccesible situacion de los
campos de explotacion; a la lentitud de ejecuciénia$ proyectos de reforestacion

sustentable en las areas devastadas con la intedei@btener una nueva cosecha de
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redwoods a grandes cambios y mejoras en la productividadegnologia, que
condujeron a la deforestacion en un tiempo recacdrymenor necesidad de mano de
obra; al aumento de las importaciones, ya que sinrde la fuerte inversion local en
tecnologia y beneficios sociales de los obrerosndaera y derivados de produccion
interna superaban en costo a los traidos del ¢stoary, especialmente, a la constante
protesta por parte de grupos ecologistas y amligatade la region que devino en la
elaboracion de legislaciones federales, estatdlesajes que regularon la extraccion de
la madera en el estado de California. Sin dudastaskios factores han puesto a la
industria maderera en riesgo. Sus costos de pridoiuse vieron incrementados con las
altas tarifas de las licencias de operacion, coaugiplimiento de las mejoras a los
procesos extractivos para reducir las emisionetaounantes del aire, del agua y del
suelo, con el pago del seguro obligatorio pararisajadore€ y con los altos valores
de transporte del producto en vehiculos con I@ndsres impuestos por el Estdfo.

Si bien la industria maderera en el Condado Hunttsalftio una depresién aln
se mantiene activa. En el afio 2004 cosechd 11.227@etros cubicos de madera
valorada en USD 169 millones, lo que representdlaa@siarta parte del total cosechado
en todo el estado de California, aportando conG# 8l volumen del producto interno
estatal, muy por encima de cualquier otra activide@homica en él desarrollada. Esta
industria ofrece cerca de 4.300 puestos de trabmjo, los mejores salariisy
beneficios de toda la costa norte para ingenievosstales, consultores ambientales,
madereros y transportistas, ademas impulsa la edanlecal con el gasto combinado
de al menos 300 millones de ddélares anuales qugya@ago de salarios, licencias,
servicios operativos, donaciones y tasas, segésteadiio realizado pdHNConsulting
Engineers & Geologists Inc. of Eurelen el 2004°

Muchos tenedores de tierra no industriales, esipeerde rancheros duefios de
bosque mantienen convenios de concesion con gradesraciones madereras como
Scotia Pacific Cq con sede en Scotia, filial d&acific Lumber Co. (PALCO)Sierra

8 De acuerdo al U.S. Bureau of Labor Statisticsyadddjo en la extraccion de la madera es una de las
ocupaciones mas peligrosas en los US, en el 20gsgraron 92.4 fatalidades por 100,000 empusad

En ese mismo afo las reformas compensatorias gateabajadores se transformaron finalmente gn le
en el estado de California.

8 Humboldt County Office of Economic Development [@E2007.

8 Al rededor de US$ 20,00 la hora mas los benefidikey.

8 Humboldt County Office of Economic Development ([@E2007.

109



Pacific Industries asentada en ReddingGreen Diamond Resource C@on base en
Seattle. Esta ultima, por ejemplo, controla apradamente 170.000 ha de bosque en
tres condados: Humboldt, Del Norte y Trinity; uré®@e sus ventas son secoya y un
40% abeto Douglas. En lo que se refiere a la edaiam de productos manufacturados
de la madera, en el condado operan los aserraderB#ALCO en Scotia y Arcata
Schmidbauer Lumbey Simpson Timber CenEurekay Sierra Pacific Industriegn
Arcata Estas industrias comercializan enchapados pagto adgiasos y madera
dimensionada principalmentd&vergreen Pulp Inc (el uUltimo aserradero para la
extraccién de pulpa en el estado) fue adquiridaSiockton Pacific Enterprisesn
Enero de 2005 y abastece el 10% del mercado gtibaglulpa de madera utilizando
astillas. La pulpa embalada, es enviada via Oak&amkkia, especialmente a China
(Humboldt County OED, 2007). Después de décadascaidlictos ambientales
ocasionados por la extraccion de madera en Cahlfoyndebido a la presion de
organismos de control y de movimientos ecologidss,industrias madereras se han
propuesto proyectos de reforestacion y el manejstestable de los bosques,
escudandose exitosamente en una certificacionlio ‘gerde” que avala su explotacion
y comercializacion, emitida por Bustainable Forestry InitiativV& (SFI), administrada
por laAmerican Forest and Paper Associatiauyo fin es procurar la sustentabilidad
de las explotaciones forestales.

Una de las protestas mas importantes realizadeagtoristas en el Condado
Humboldt se inici6 en 1997 en contra BALCQ, propietaria de 80.937,13 ha de
bosques ancianos dedwood principalmente en la zona déeadwaters ForestLa
compafia que generaba ingresos mayores USD 4hesllanuales y fue adquirida en
1984 por Maxxam Inc., una gran corporacion de Tes@¥io envuelta en un escandalo

mediatico debido a la oposicién presentada porjomen conservacionistd. Desde

% SFI Inc. es una organizacién independiente dediaga@mmover el manejo sustentable de los bosques.
Trabaja con grupos conservacionistas, comunidamtesels, profesionales y terratenientes con el éin d
certificar el manejo responsable de los bosquesdanAmérica del Norte.

1 Como medio de protesta contra la deforestaciorbdstjue algunos activistas decidieron permanecer
subidos en los arboles de secoya, subsistiendméumos recursos durante dias y semanas. El caso ma
célebre es el de Julia Butterfly Hill, quien en 898lcanz6 popularidad gracias a su carisma y
determinacion. Julia paso cerca de dos afios (11B%2-al 18-12-1999) viviendo en un antiguo arbol de
secoya (bautizado como Luna) con el objeto de iinpadiestruccion de un ancestral bosque de secoya
de 60.000 ha. Tuvo que soportar condiciones exsethavias, fuertes vientos, enfermedades, heridas,
infecciones y practicas disuasivas por parte dgrlgresa maderera. Finalmente, se lleg6 al acuerdo d
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entonces fueron muchas las voces de protesta cantetividad maderera dirigida a la
tala de secoyas ancianos, resultando en arreslggnaa muertes de activistas
comprometidos con la causa y demandas reciproctis s partes antagonicas.
Durante los procesos de investigacion PALCO seadorralada por la legislacion
estatal y federal, asi como por parte del mismoimiewnto ambientalista, obligAndose
ha declarar la banca rota en Septiembre del 200&r8bargo, sigue operando bajo el
nombre deHumboldt Redwood Compan{HRC), al haber sido adquirida por la
Mendocino Redwood Compdhy

Aunque toda la actividad maderera formal en el @dondHumboldt se
desarrolla dentro del marco legal impuesto pomi@snativas estatales y federales, la
ilegalidad campea en las actividades informaledizestas tanto por las grandes
industrias madereras como por pequefios gruposicddy’ recolectores en las areas
protegidas. Las compafiias madereras que han lotaackrtificacion forestal de sus
operaciones han realizado durante afios la talal ithgy bosques deedwooden zonas
restringidas por agencias locales. Tomando a PAIcG@o ejemplo, vemos que el
conflicto se centra especificamente en la zonaHdadwaters Foresten terrenos
adquiridos por dicha compafiia y explotados porubisidiariaScotia Pacific Cq.que
desde 1996 tiene una orden de restricciobn emit@talgpState and Regional Water
Boards® para la tala de arboles ancianosreléwoodque se localizan en esta zona. A
través delSustainded Yield Plaﬁy otros permisos, la compafiia al igual que muchas
otras, propuso mantener la maxima produccién siostate madera de alta calidad al
tiempo que se comprometié a tomar en considerdofeastandares relativos al cuidado
de los elementos constitutivos del ecosistema estidm: esparcimiento, cuenca

hidrogréfica, flora y fauna, gama y forraje, pesétlidad econémica regional, empleo

cortar al anciano Luna y mantener un &rea circuedde proteccion de 100 metros de radio. Mas
informacion al respecto en la pagina electronicawlareserva.com.
92 Informaci6n obtenida a través de comunicaciéngersvia electrénica con 021 en noviembre 26 del
2008.
9 Agencia Estatal y Regional del Agua.
9 Sustained yield plan (plan de produccién sostérésaun método de manejo forestal que permite un
balance aproximado entre el crecimiento neto yalimen cosechado. Se somete a un periodo de
revision publica de 90 dias para que la sociedéatrealice observaciones previa su aprobacionegia
caso fue presentado por The Pacific Lumber Compasys filiales (PALCO) para la explotacion de
tierras situadas en el Condado Humboldt que culoximadamente 211.700 hectéareas, para su
aprobacion por el Departamento de silvicultura @dif@nia y Fire Protection (CDF), de acuerdo al
documento: Official Notice Of Public Review For &ised Yield Plan No. 96-002 The Pacific Lumber
Company.
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y disfrute estético bajo las regulaciones de Jdatailvicultura y la ley de practicas de
bosque. Sin embargo, la compafiia fue objeto de asudbnuncias por la violacion de
lo estipulado, como lo hiciera 8iierra Club and Enviromental Protection Informatio
Centeren representacién de la comunidades afectadad, santdo de que PALCO
sigue practicando la tala de arboles en mas d®@8&@tros cubicos al afio, trabajando
clandestinamente por las noches. La lista sobreitdaciones ante la ley por parte de
esta compafiia son extensas, ha sido citada en ongag@nes por delitos criminales
menores; solo de 1996 a 1999 recibié 128 notifawaes por mas de 200 violaciones
legales, encontrandosela culpable de tala ilegdestruccion del habitat de varias
especies, entre ellas del awearble murrelet Fue enjuiciada por entregar datos
fraudulentos en los planes de extraccion de magleraportes ambiental®sy su
licencia de explotacion ha sido suspendida reitarehte por incumplimiento de las
leyes forestales californianashle Environmental Protection Information Ceng02;
Sustainable Forestry Initiative003).

Lo ocurrido con PALCO levanta suspicacias entregiegos locales activistas,
las poblaciones aledafias directamente afectadadrag @rganizaciones de tipo
ambiental, en torno a la manera como se emiteliciEwxias y se aprueban los planes de
extraccion forestal, asi como también a como d&aeal seguimiento y control de las
actividades de las empresas madereras en la rdgidndafios colaterales a la tala
realizada por la compafia resultaron en grandesrdbes, destruccion del suelo, dafios
en la Bahia de Humboldt y en puentes, rios, viasndderechos de la propiedad de la
gente de Humboldt County. Existe inconformidada@ndmunidad y en organizaciones
ambientalistas que han visto la facilidad con la das demandas realizadas son
sorteadas por las madereras y sus apoderados, ¢/lasmgencias estatales no toman
en consideracion la legislacion existente pargpfatzcion de planes de explotacion a
largo plazo y otros permisos que se resumen ems/attas como laState Forest
Practices Act, Endangered Species Act and Envirateh&®uality Actcomo también
the Fish and Game CodKey y Herel, 2003: 1).

% En febrero del 2003 el Condado Humboldt preseng demanda en contra Bacific Lumber,por
datos fraudulentos en reportes de impacto ambientedgados en 1999 y generacion de derrumbes en la
zona deHeadwatergor la explotacién de madera. La demanda consistdSD 2.500 de penalidad civil
por cada arbol cortado, llegando a USD 75 millones.
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Otro problema serio efhe Redwood National and State Park®mo lo
denuncia laSustainable Forestry Initiativees el robo de madera de los bosques
pristinos. Por ejemplo, la comparB#erra Pacific Industry(SPI) en Arcata opera de
manera secreta e ilegal, en complicidad con otrgzesas, manipulando los contratos
de venta de madera, participando en la comerctafizay exportacion ilegal de ésta y
talando y removiendo trozas de los bosques praisgadedafios a las tierras de su
propiedad sin los permisos apropiados, siendo algez enjuiciada y culpada por este
hecho. Por otra parte, en el afio 2003 el Congrpsaobd elActa de Restauracion
Forestal SaludableEsta ley permite a las compafias madererasadiates grandes y
medianos con valor econdmico en un 71% del ared detlos bosques nacionales sin
una revision ambiental, a cambio de que talen ésharbustos, y demas vegetacion
menor propensa a incendiarse (Miller 2007: 114).

Una situacién que si bien no es ilegal afecta &rap natural de la zona es que
las comparfiias madereras que operan en el Condadbditit han replantado la mayor
parte de las tierras deforestadas con especiesrbides no nativos, buscando el
crecimiento rapido del bosque y el ahorro de resursin embargo, este tipo de
practica adolece de varias desventajas: redudeda/ersidad, interrumpe los procesos
del ecosistema afectando inclusive a las areasgidats aledafias, aumenta la erosion
del suelo, aumenta la sedimentacion y el riesgoindedaciones cuando se realiza en
pendientes y elimina el valor recreativo del lugar varios afos. Las &reas costeras,
incluyendo dunas y praderas han sido invadidas gspecies exoéticas. Entre los
animales silvestres mas afectados estaroehern spotted owl (buho manchadqye
hace sus nidos en los troncos huecos de los secaidis el coho salmonpque vive en
el mar y sube rio arriba para desovar, requiemyasrfrescos y limpios, pero la tala del
bosque eleva la temperatura del agua y causa er&didalmén no puede sobrevivir en
el agua mas caliente y lodosa, y se calcula queqaedan unos 5.000, menos del 1%
de los que habia anteg;el marble murrelet que es un ave marina que anida en el
musgo acumulado en las altas ramas de los arbalescrgcen cerca del mar, y es
necesario al menos 150 afos para que se acumuheisglo suficiente. Se conocen
apenas tres regiones de California donde el awmanel bosquéleadwaterses una de
ellas. Durante los ultimos 100 afios la poblaciémdereletsha disminuido de 60.000 a

menos de 2.000 debido a la tala del bosque. Penm&slson cientos de especies no
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endémicas que se han visto afectadas por el cabrbico de su habitat y cuya
desaparicion es un duro golpe para la ecologid 16ca

Por otro lado, existe evidencia de la presencimdi®nes furtivos o piratas que
ingresan al area protegida de Humboldt con el éirsdcar trozas de arboles caidos o
secciones de arboles en pie, que son arrastradgepdientes o echadas en corrientes
de agua hasta que estan fuera de los limites dplgnaen sitios mas accesibles para ser
aserradas. Otros productos del bosque como musgdeghos también son extraidos
para venderlos a tiendas florales. En el processs biratas destruyen
indiscriminadamente vegetacion y laderas o dejeds diasura y aceite de sus sierras,
entre otros desperdicios. La extraccidbn de estosctrs altera dramaticamente la
ecologia del bosque que depende de la descomposieida materia organica inerte
para la retencion del agua y la regeneracién dewdtisentes del suelo, proceso en el
cual brinda ademas habitat a cientos de especiewlas y plantas. El auge de la
pirateria de la madera de las secoyas se dio eafilos 90, cuando las restricciones
sobre las compafiias madereras fueron mas sevéragntlo su capacidad de
produccion y aumentando la dificultad de cubrir sastos operativos, obligandolas a
cerrar o vender sus acciones a grandes corporacidsa situacion generd altos
niveles de desempleo en el area rural de Califoimulsando la pirateria como
alternativa de sustento. Los ladrones furtivoséagn a las zonas menos visitadas de los
parques y cortan secciones de teswoodsde 3 pies de largo, estos pedazos son
conocidos en la industria maderera cobwits Son seleccionados y vendidos a los
aserraderos por un valor de diez ddlares, paraitiemados como recubrimiento de
techos y paredes o en actividades artesanalesb@irode los piratas son losdwood
burls’’, que se desarrollan en la base de los arbolemacahan su codigo genético. Al
ser cortados ponen en peligro la subsistenciartiel padre ya que son tan grandes que
dejan muy lastimada la zona de corte. Se utilizza pacer manufacturas artesanales y
sus brotes florecen en el agua, muchos de ellovesatidos en las tiendas de regalos

comosouvenirgFimrite, 2008: 5).

% Informacién obtenida a través de comunicaciénquervia electrénica con 020 el 15/1/2009.

9 Un wood burles algo como una lupia, mota o lobanillo, el digale un crecimiento redondeado en el
tronco o rama de un arbol que se llena con pequetidss de cogollos latentes. Son alteraciones del
cambium arbdéreo provocadas por algun tipo de eatr§se ha estado sometida la planta. Infestaciones
de insectos y ciertos tipos de moho son las candasomunes de esta condicion.
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En el afio 2006 el superintendente Tdee California State Park, North Coast
Redwood District denuncié que los piratas extrajeron estos llamadmd burls de
secoyas en el bosque Beckefeller dejando seriamente lesionados a los arboles con
cortes de 20 a 30 pulgadas en el diametro de @usos. Las secciones cortadas tenian
alrededor de 750 afios y se estima pudieron seidanén unos quince mil dolares.
Hechos como este ponen en evidencia que las réguéscfederales para el manejo
forestaf® no son suficientes para evitar el deterioro deblmsjues ancianos de secoya,
pues el contexto social, econémico y cultural dedaa requiere el desarrollo de otro
tipo de acciones complementarias que estimulen pebvachamiento de fuentes
alternativas de trabajo y recreacién. Segun urdestealizado en el afio 2000 por la
firma de contadore€conorthwest® la recreacién, caza y pesca en los bosques
nacionales suman a la economia nacional diez wveéssdinero y proporcionan siete
veces mas fuentes de trabajo que la extraccionadiera y otros recursos, demostrando
gue el servicio ecologico de estas forestas es wehonmas valor que el solo uso
inmediato de su madera.

En los ultimos afos, segun evidencias recogidagpardias forestales, se han
destruido o contaminado algunas zonas de bosqusedeya por el cultivo de
plantaciones de vifiedos y de marihud&ha 65 kilémetros de la carretera principal 101,
gue atraviesa el Condado Humboldt de sur a nodiecamo por la presencia de
alcoholicos rebeldes y campamentos de desposeidobogar, quienes buscan la
bonanza del bosque y se aprovechan del terrenstagrara evitar control y vigilancia

de los guardaparques.

% Como la recientemente incorporaldagal Timber Protection Act HR1498&jue sefiala que es ilegal
para cualquier persona importar, exportar, trariapovender, recibir, adquirir o comercializar derde

los limites estatales, o a otros paises en eliexta@ualquier tipo de planta que haya sido cosgzha
violando las leyes del lugar de su procedenciauygrido parques, bosques o cualquier otra area
protegida ( Ley aprobada por el Congreso el 3/187p0

9 Consultores econémicos en distintas areas, irmlladde recursos ambientales. Desde 1974 han
realizado mas de 2000 estudios de evaluacion enoeda, finanzas, planificacion y politica para el
sector publico y privado de acuerdo a datos propoaclos por: Econorthwest, mas informacion en su
pagina web:_http://www.econw.com/

199°E|] condado Humboldt es conocido por la polémiasencia de plantaciones de marihuana cultivada
al aire libre y también bajo cubierta. Las grangksitaciones son perseguidas y penadas por la ley,
mientras que los pequefios cultivos son permitidesy@e y cuando cumplan con los lineamientos
medicinales del condado respaldados eddifornia Proposition 21(Van Kirk, 1999).
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Politicas ambientales y conflictos socio ambientalen el Condado Humboldt.

El Estado de California es rico en recursos natgrale los 344.000 kmz clasificados
como tierras silvestres, casi 68.800 km? estancddds a la produccion comercial de
madera, la mitad en manos del gobierno y la mitadnanos privadas. Estas tierras
producen 107,6 millones de metros cubicos de maaeualmente, de los cuales se
obtiene aproximadamente 56,6 millones de metrogasittle madera aserrada, con un
valor de mil millones de ddélares. Ademas de estars®, los bosques en produccion
captan el agua, sostienen una abundante biodiaersidproporcionan espacios de
recreacién The California Department of Forestry and Fire Rrotion Ac}.

La Constitucion del Gobierno del estado de Califonreconoce los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, a los cuales\saculan los diferentes departamentos,
secretarias, agencias, juntas, comisiones y estatmtos administrativos que han
creado y ejecutan una extensa y compleja red nivanfdrestal en base a cadigos,
regulaciones y excepciones amparadas por los gaisidederal, estatal, de condado y
municipal, con el fin de manejar sustentablemeatexplotacion de madera. Estas
regulaciones promueven la proteccion de recurstwrales y culturales, incluyendo
agua, aire, suelo, vida silvestre, oportunidadeeetivas y sitios arqueoldgicos.

En 1885 California se convirtié en el primer esta@b pais en tener una Junta
de Silvicultura(Board of Forestryencargada de regular la tala de bosques en prapieda
privada y corporaciones. Desde 1945 las politicasagtivas pasaron a regirse por la
Z'berg-Nejedly Forest Practice Aaon el fin de evitar la intervencién federal en
asuntos forestales regulando solamente aspectmmsiritos al recurso madera y la
prevencion de incendios, aunque en 1971 fue deldanala por favorecer intereses
pecuniarios de la industria maderera. En este misfim se aprueba laey del
Profesional Forestafjue emitia una licencia especial para todo eltcpisjara con el
Estado Federal en los servicios forestales. En #072%ta fue adoptada nuevamente y
se reorganizo la Junta de Silvicultura integradanpeve miembros del gobierno, cinco
representantes del publico en general, tres dadastria forestal y uno del area de
proteccién ambiental. Apenas a partir de 1975, demision de la Corte Estatal toda
practica forestal debia estar sujeta al Acta del@ahlAmbiental, la cual requeria de un

reporte de impacto ambiental. De este mdde California Forest Practice Rules
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(CFPR)}® se convierte en el méaximo instrumento de contooédtal del estado de
California. A fin de aprobar planes de tala y emgplimiento del CFPR se creé el
California Department of ForestryCDF), supeditado a la Junta de Silvicultura. En
1976 el Acta de Reforma a los Impuestos Forestaks® lasZonas de Produccion de
Tierras Maderable®n propiedades privadas de bosque con un imppesia cosecha,
asignando ventajas fiscales a la produccion fdresttierras propias.

El proceso para la aprobacion de planes de apraw@ehto forestal exige la
inspeccion por parte de un ingeniero forestal yestudio de impacto ambiental, para
realizar un informe llamaddimber Harvest Plan(THP) que debe remitirse a las
unidades de control y @lalifornia Departmente of Fish and GapselaRegional Water
Quality Control Boardsal California Geological Surveya laCoastal ComissigraThe
Countyy a State ParksEl Plan debera ademas notificarse a través deNotiae of
Intent a cualquier poblacion que se encuentre a meno308emetros del area de
extraccion, al jefe del condado, ladcal Ranger Unity a los asentamientos indigenas
vecinos. Este largo proceso incluye varias visdasinspeccion y varias etapas de
apelacion en caso de que una o més de las instiegide control o publico en general
tenga objeciones. Si el plan es aprobado se ofard@encia de operacion para la
extraccion de madera por 3 afios. La violacion deligencia forestal es un delito penal
o criminal, segun las circunstancias, incurriendol& revocatoria definitiva de la
licencia y altas multas. El costo por la aprobadérun THP oscila entre diez y quince
mil dolares. En caso de transgredir las reglasC##?R los implicados pueden recibir
una multa de diez mil dolares por cada violacigeena civil y seis meses en la carcel
del Condado segun la SB621 vigente desde ener2008l Si bien las regulaciones de

California son conocidas como las mas estrictdsgi&stados Unidos, no significa que

1911 a complejidad y extension de estas leyes se reswen un extenso documento de 330 hojas con los
siguientes apartados: Titulo 14 del Cédigo de Regidaciones de California, Capitulos 4, 5.5y 5 e
documento de gobierno es ademas una compilaci@'Baeg-Nejedly Forest Practice Ad®rotection of
Forest, range and Forage Lans-Prohibited Activitigeel Wild and Scenic Rivers ActProfessional
Foresters LawRegistration of Professional Foresters Rulesrest Roadbed MaterialsThe California
Department of Forestry and Fire Protection ResouMeanagementForest Practice Programeste
documento fue actualizado en Enero del 2009, cdimte de responsabilidad del Gobernador de Estado
de California Arnold Schwarzenegger,3acretary for Resources-The Resource AgenleyDireccion

del California Department of Forestry and Fire Protemti
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sean las mejores en lo que a manejo forestal sea¢California Forest Practice Rules
and The California Department of Forestry and Piratection -CAL FIRE-).

Segun denuncia de organizaciones sociales y otobsistas como The
Environmental Protection Information Center (EPI@cAta) sobre la deficiencia de la
legislacién, la CFPR no exige expresamente la eecaln de los desechos de madera
aserrada en las riveras de los rios ni el mantentmide sus arboles, lo que ocasiona
contaminacion, erosion y sedimentacion. Un ejendigl@sta deficiencia es lo ocurrido
con varios arroyos eferizzly Creek State Parkn el Condado Humboldt, que han
desaparecido por la acumulacién de sedimentos,opaondo ademas un efecto en
cadena sobre cuencas mayores que incluyen contdmnade rios, erosion,
inundaciones y derrumbes. Ademas, el tramite pprabar los planes de cosecha no
incluye el monitoreo de las operaciones para détamel dafio ambiental ni como
mitigarlo en caso de que ocurriera. La situaciériagerios y del agua tampoco fue
considerada en écta de Agua Limpiaen contradiccién con la Politica Federal que
previene la degradacion ambiental mediante la peaie total a las fuentes de agua y
su adecuado mantenimiento. Al respecto, la CFPRrpreta esta politica con
flexibilidad, asumiendo que si hay un bajo rangoddgradacion del agua debido al
avance industrial, tecnolégico o de cualquier ofesarrollo en beneficio de la
comunidad, el Estado deberd asegurar mejores gaaate manejo. Esta practica legal
permisiva podria consentir operaciones madereras fgurosas, la mortandad de la
vida silvestre y en incumplimiento de la ley Fetf8faProducto de esta situacion, el
coho salmon(salmén plateado) se encuentra en la lista deh &Aetderal de Especies
Amenazadas.

El Sistema de Parques Nacionales y EstatalefRelbwooden el condado
Humboldt aln es afectado por las implicacionesad&lb y la legislacion forestal. Si
bien no existe explotacion forestal expresa erataas protegidas desde su creacion, la
tala de los bosques circundantes y las actividéelgsles causan dafio ecoldgico a toda
la regién en un fendmeno denomindtitrige effects’; por la fragmentacion de un
hébitat debido a la yuxtaposicion de ambientesrast#ntes en un ecosistema, que

altera drasticamente las condiciones de vida deelgsecies, cuya capacidad de

192 |nformacién obtenida a través de conversaciénopalscon 022 en 13/08/ 2006 y 023 en 14/08/ 2006.
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adaptabilidad es rebasada por las condicionesbkasialel ambiente. El Estado debe
asumir de manera mas responsable el disefio y &aale una reglamentacion forestal
que se adapte a las necesidades del ecosisteimsrddwoodsjue se busca proteger en
el norte de California (Dicus y Delfino, 2003: 1}67

El Condado Humboldt: Actores y Gobernanza Instituconal.
California cuenta con una poblacién de 38 millodesabitantes, ocupa una superficie
de 410.000 km2 y mantiene una tasa de desemple®, 3l (2009). Es el estado mas
poblado de Estados Unidos y el tercero con maydensidon. Esta dividido
politicamente en condadddumboldt Countyse ubica en la costa noroccidental del pais
y se caracteriza por ser de linea progresista.oBscido por sus reservas de secoyas
ancianos y por la elaboracién de articulos forestpfincipalmente, pero también por su
produccion de lacteos de calidad, productos agcobrganicos, artesanias y
manualidades, ademas del uso de la marihuana opdgitos medicinales. Se erigio
como asentamientbippie en los afios sesenta y todavia mantiene la presdacsta
comunidad. Es un &rea de reposo y de facil accésadquisicion de bienes raices por
parte de jubilados, asi como asiento del centreeusitario de la region, reconocido por
el alto nivel formacion e investigacion cientifiea el area de medio ambiente con la
Humboldt State Universitgn la ciudad dércata(Maguire y Ryan, 2002: 38, 45, 52).
Su poblacién haciende apenas a 126.000 habitamtesaeextension de 10.495
kmz2, lo que la convierte en uno de los condadogsteldo de California menos habitado
con una tasa de ocupacién de 12 hab/iderca del 12.9% de familias y del 19.5% de
la poblacion estan ubicados bajo la linea de pabrean el 22.5% de ella bajo los 18
afios de edad y el 7.2% con 65 o mas afios. Por audicones geogréaficas y
demograficas esta region tiene un costo de vida attemas el clima frio imperante en
esta latitud y la escasez de empleos permanente lgue el asentamiento de un
significativo porcentaje de la poblacién sea estali®® Debido a las circunstancias
antes mencionadas, este condado posee un altodgaminivismo de caracter ambiental
y mantiene una contracultura en reaccion contraripssiciones sociales y econémicas

que caracterizan al resto del pais. Las preferenpaditicas de la poblacion estan

193 Censo poblacional de Estados Unidos del 2002.
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ampliamente identificadas con el partido demécossde 1988 y la mayoria de sus
representantes distritales en el congreso y eldsemamo también en lasty councils
pertenecen al Partido Verd@reen Party**

La Accidn de la Sociedad Civil frente a la actividd forestal.
El movimiento ambientalista se ha desarrolladovaotente en el norte californiano
desde el inicio del proceso masivo de deforestad#lvsredwoods financiandose con
donaciones particulares y a través de impuestadpfoestatales, convenios entre redes
ambientalistas y tasas por el acceso publico asamereacionales y de educacion
ambiental bajo su administracion. L@sassroots Movemelfinovimientos de base) han
surgido en la region como una forma de asociac®mmémbros de la comunidad,
voluntaria y espontaneamente, para compartir gwéstpor la conservacion del medio
natural y enfrentar a las estructuras de poderacaes del deterioro ecoldgico. Sus
acciones objetan la presencia e intervencién derasdes corporaciones madereras,
cuestionando sus practicas extractivas y sus agci la busqueda de poder politico y
financiero, en franca transgresion de las leyesigrmnzas estatales y local®s.
Ciudadanos agrupados en torno al ideal conservatonfundaron el
Sampervirens Clulen 1900, logrando gestionar el establecimientoPdetue Estatal
Big Basin Redwood®n 1902, con el fin de promover la ecologia fialesn el habitat
de los secoyas. Desarrollaron como estrategia taped de tierras boscosas para
transferirlas a instituciones estatales con miraig mtegracion a las areas protegidas ya
existentes. En 1968 activistas crearo8&ipervirens Fun@doptando la misma logica
de accion deBempervirens Clylpara ese entonces practicamente desaparecidgo. Otr
de las iniciativas conservacionistas mas antiguegien 1918 y se transformé en la
ONG Save the Redwoods Leagaeyo fin es preservar en su estado natural losuassq
ancianos de secoya mediante un plan estratégicocogrende la adquisicion de
terrenos forestales que sostienen la vida de éstusles, la regeneracion de areas
deforestadas a través de acuerdos con sus prigsetata educacion ambiental con

base cientifica dirigida a la poblacion relacionattan este entorno; proporciona

194 De acuerdo a informacién obtenida a través de Afbata Chamber of Commerce.
1% De acuerdo a Humboldt Coalition for Community Rigi el Humboldt County Ordinance to Protect
the Right to Fair Elections and Local Democracy.
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financiamiento para proyectos cientificos orientadbestudio de losedwoodsa través
de un Plan Maestro. Mantiene una alianza California State Park& quien vende o
dona las tierras de bosques adquiridos, como tanaioié elPreserving Wild California
program of the Resources Legacy Fund Foundafidhe Wilderness Land Trysbtra

contraparte e$he Nature Conservation Sociét§

Cofundadores d&he Save the Redwoods LeadueronWildlife Conservation
Society (WCSY National Geography Societprganizaciones que en octubre del 2009
se unieron para apoyar un proyecto de exploraadiosibosques dedwooddesde el
sur del estado de California hasta pasar los lémitel estado de Oregon, al norte,
realizando en este trayecto importantes estudin® da situacion de esta foresta en los
ambitos social, econémico y cientifico. Ademidational Geographic Sociegn 1963
colaboré con el financiamiento para realizar laindighcion del Redwood National
Park, intervino en el congreso en 1977 para que atdgo de este parque se extendiera
e impulsé la donacién de fondos para un programaddecion de arboles en 1981. La
Wildlife Conservation Societgstd trabajando actualmente dd8 Fish and Wildlife
Service US Forest Servicg comunidades del Norte de California, incluyetaldribu
del Valle deHoopa para recolectar informacion sobre el habitatoadepeces con el fin
de salvaguardar los ultimos remanentes de salnsiaurando practicas adecuadas de
manejo forestal y control de incendios en esta £Boarne, 2009: 10-33).

La Redwood Forest Foundatiorpractica la “silvicultura comunitaria”
(Community Forestry), cuyo proposito es el de adigyproteger y restaurar forestas
nativas desarrollando un plan de manejo en bepafieila comunidad. Al igual que The
Save the Redwoods Leag@sta organizacion busca comprar tierras de bespaea
evitar que pasen a manos de las empresas maddderas parteThe Conservation
Fund también practica silvicultura comunitaria y Silvitura sustentable en los bosques
de secoya de la Costa Norte de California, tratamdonas de recuperar sus vertientes,
en defensa de la vida silvestre, la pureza del gdaafuerza de trabajo. Mantiene un
programa de manejo y administracion del bosqueaesrde una cosecha selectiva con
el objetivo que las forestas absorban la mayoridamtde dioxido de carbono de la

atmésfera y se reduzca el calentamiento global,egor su principal iniciativa es la

1% De acuerdo a la organizacion Save the Redwoodgueeanas informacion en su pagina electronica:
www.savetheredwoodsleg.org.
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venta de créditos por emision de carbono a la dar@sitilizando a los bosques como
fuentes de fijacion de este elemento, tesis queeyger adoptada por aquellos paises
que optaren por la conservacion de sus recursestédes sin dejar de obtener algun
rédito econdmico por ello, costeado por parte denkciones industrializadas. Con el
apoyo deNational Geographic Sociegsperan que su postura sea acogida en la cumbre
sobre Cambio Climatico de Copenhagen (diciembr@o@9}°’.

Sierra Clubh una organizacion de defensa legislativa con orige los
Grassroots movementsantiene un programa llama&zdwood Chapteque persigue
incidir efectivamente en la Legislatura Estatal,Qéicina de Gobierno y agencias
estatales para mejorar la legislacion en temasioglados con la proteccion del salmén
y el control de los recursos agua y bosquesedivood Ha confrontado junto con
activistas locales la accion de industrias madsre@mo la Corporacion Palco y

participa en la Junta Forestal del Estado de Galdd®®

Actores y Organizaciones Sociales a nivel local.

En las ciudades dercatay Eureka las mas importantes y pobladas del condado, lcon e
35% de la poblacion total, existe un extenso nundererganizaciones ambientalistas,
algunas de las cuales permanecen en la zona desies ide la explotacion forestal.
Entre las mas reconocidas es@ampus Center for Appropriate Technology (CCAT),
Eureka Greens, Humboldt Greens, North Coast Enwiremtal Center (NEC), Northern
Humboldt Greens, Redwood Alliance, North Coast HEaRirst, North Coast
Environment & Forest Defense, Community Forest TeAndubon Society-Redwood
Region, Friends of the Dunes, Jacoby Creek LandtTrdliance for Sustainable jobs
and the environment, Sierra Club, Godwit Days, BBk, Institute for Wildlife Studies,
Leopardo Wildlife Associatg Environmenal protection Information Centeledicadas

a desarrollar proyectos ambientales, sociales turalés. Sus caracteristicas son de
oposicion radical y activismo no violento en contta la presencia de compafias
madereras en el condado y coinciden en impulsardetica forestal sustentable, las

reformas a la ley de proteccion del salmoén, lagu@bn de la vida silvestre y la

197 Segun se sefiala en la pagina electrénica: wwsetwationfund.org.
1% De acuerdo a informacién proporcionada por Si€tub, mas informacion al respecto ver su pagina
electronica: www.redwood.sierraclub.org/chaptemilht
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proteccién de la tierra publica. Casi la totalidiedlos integrantes de estas fundaciones
son inmigrantes que han vivido ya un largo tiempdaezona, jubilados que buscan
dejar un legado con su participacion en proyectsahservacion forestal y jovenes
estudiantes delumboldt State UniversitfHSU), provenientes de todo el pais, que se
involucran con estas organizaciones mientras cursa® afios universitarihs
Curiosamente pocos de ellos estan directamenteiortalos con carreras afines a las
ciencias bioldgicas y del ambiente, de mucho mesgén esta universidad. Asi mismo,
el sector académico universitario esta directamem#lucrado en proyectos de
investigacion y uso de tecnologias y recursosradtesos de conservacion y reciclaje.
En el afio 2007, en respuesta a una propuesta peclestudiantes d8ocial Sciences:
Environment and Communityde HSU, el movimiento ambientalista de Humboldt
evolucioné hacia uno mas amplio y universal degissambientdf*® operando a través
de redes sociales transnacionales que forman gartea corriente de globalizacion
anti-liberal. Por otra parte, activistas localesdependientes actian de cuenta propia,
sin filiacion a organizacién alguna. Se reunen wtdria e informalmente para
compartir experiencias y mantienen sus propiassrddecomunicacion mediante el uso
de sus propios sitioseh haciendo uso de su derecho a la lucha no violelibae.

La accion de organizaciones no gubernamentalesbese en el Condado
Humboldt se resume en el desarrollo de proyecmsmentes de educacion ambiental,
control de la tala, reforestacion, proteccion ddim®n en rios locales, limpieza y
reciclaje principalmente. Dependiendo de su trayecty capacidad de gestidén, cada
organizacién tramita fondos para sus actividadespgrcionados generalmente por
agencias estatales y federaléturfiboldt County Division of Environmental Health
Environmental Protection Information CentgEPIC), California Department of
Forestry...), compafiias privadas, organizaciones conseniatisn nacionales,
ayuntamientos y miembros de la comunidad. Cadaceazmas frecuencia allanan el

camino para alcanzar acuerdos entre los actoras denflicto, sean comunidades con

199 Informacién recopilada a través de entrevistas8y0019 el 13/06/2009.

10 | a Justicia Ambiental unifica los movimientos sdes y ambientales y se ocupa de la desigualdad
ambiental patente en las naciones menos desaaslldds minorias, los pobres y las mujeres. El
movimiento de justicia ambiental lucha en contrdadexplotacion del neocolonialismo por los recarso
naturales, asi como contra la colocacion de toxiagsnos desproporcionados en comunidades y lugares
de trabajo habitados por personas en condicidnisderdinacion (Rawls, 1997).
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afectacion ambiental, social o econdémica, emprgsdsabajadores madereros con
distinto nivel de participacion, defensores deladeslo econémico, ambientalistas y
otros con el fin de implementar practicas expldiacforestal comunitaria, que
consideren necesidades y excesos, criterios térnjcosociales, concesiones y
negaciones, con el fin asegurar una cuota de aatish para todos que conlleve a la

estabilidad econémica, social y ecolégica en esta’Z*

Las comunidades indigenas y las ONG en RNSP.
Los Yurok son la agrupaciéon indigena mas represeatde la zona, con cinco mil
integrantes. Fueron obligados a establecerse cesepviacion indigena por el Gobierno
Federal en 1855. Desde entonces han sido reubieadakferentes regiones y en la
actualidad se asientan en la reserva Hoopa. Lo®KYimpulsaron un proceso de
restauracion cultural con ayuda deAldministration for Native Americani®NA) para
la recuperacion de sus costumbres, religion y lengupesar de los esfuerzos en la
actualidad solamente 11 miembros tribales sondkigh su idioma nativo. Han logrado
establecer diferentes programas y proyectos ecaodmambientales y legislativos en
procura de la proteccién de los recursos naturaldes como laHoopa-Yurok
Settlement Acta conformacioén de empresas de desarrollo ecamaustentable y los
programas para la adquisicion y recuperacion dedass que les fueron despojadas.
En el 2005 el Consejo Tribal se aventur6 a presemt@ propuesta para
establecer un sistema para que el manejo de lapugmrnacionales en las tierras
estatales y federales adjuntas a su reservaciémeaéizado por su comunidad. Esta
propuesta es apoyada por la colectividad, orgalizas sociales y movimientos
ambientalistas del condado, pero aun no es aceptadis autoridades. Con ella se
proponen recobrar la potestad sobre las tierragsstnades junto al rio Klamath, a las
cuales en la actualidad solo pueden acceder pacampg les estd prohibido cazar de
acuerdo a leyes federales y estatales. Los riosidttay Trinidad son de importancia
vital para la manutencion del pueblo Yurok debidqua suministra alimentos, como

salmon, esturién y candlefish.

11 Datos obtenidos a través de comunicacién persdaalectrénica con 017, 12/1/2009.
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El mar y la tierra interior proporcionan mejillon@dgas, bellotas, venado, alces,
bayas y té. Estos recursos fueron utilizados aradestnte por el pueblo Yurok, con
una consciencia ecoldgica de sustentabilidad. Ua te secoyas produjo la
contaminacion del rio Klamath con el consecuentataagiento de la poblacién de
peces, la destruccion de asentamientos Yurok yéfaliga de sitios sagradds.
Aproximadamente 1.400 acres (5,7 %rde tierra y agua dentro de su reservaciéon son
tierras federales administradas porNational Park Servicepor lo cual existe un
memorandum de entendimiento entre esta organizgdedtribu.

Los Hoopa vivian en el valle del riginity, con una poblacion en 1.888 de 650
personas. Su confinamiento en la resé¢teapa Valleyinteractuando con etnias como
la Wiyot, Chilula y Whilcut ha incrementado su padibn hasta unos 3.000 habitantes.
Su lengua esta extinguida y culturalmente se asemej los Yurok. Su nivel
organizacional les permitié contar con su propieuel en 1.893 y una constitucion
acomodada a sus necesidades en 1.933. Actualmantd segundo mayor empleador
del Condado Humboldt, manejando mas de 60 depantasautonomos y entidades de
planificacion tales comahe Self-Governance OfficeDffice of Tribal Attorney
Recreation Department Fiscal Department Personnel Department Elections
Department etc. Su organizacion es de caracter democrasismdo la asamblea
general la dltima instancia de toma de decisiof#igen a sus representantes en
votaciones generales y adoptan nuevas legislaciomediante referendum. Estan
representados en el plano nacional por un consb@ ¥ es una organizacion activista
en favor de los derechos tribales y medioambiestaie

Los Wiyot, originalmente se ubicaban en la bahidddenboldt, entre los rios
Mady Eel. Se relacionan cercanamente con los Yurok. Er0lsdé7poblacion probable
fue de 1.200 individuos y en la actualidad es desu670, muchos de ellos con
mestizaje interétnico que habitan en la reservdatde Bluff Desde 1982 aplican su
propia constitucion aunque sus costumbres e idjpr@eticamente se han perdido en el
proceso de aculturaciéon y exterminio vivido duralateolonizacion. El departamento

del medio ambiente de Eureka y la tribu Wiyot estémpefiados en la recuperacion

112 Més informacion sobre la Tribu Yurok en su pagitectronica:
http://www.yuroktribe.org/culture/culture.htm.

113 Més informacion sobre la Tribu Hoopa Valley erpégina electrénica:
http://www.hoopa-nsn.gov/default.htm.
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ambiental y cultural del asentamientaluwat en la Isla de los Indios situada en la
bahia de Humboldt, con la colaboracién de orgarssrfemlerales, estatales y la
comunidad local. Este lugar sagrado comprende umegtrio indigena y restos
arqueoldgicos de la cultura Wiyot. Para este priepde tribu maneja un fondo creado
con donativos que se emplea en la compra sisteand¢iderrenos en la isla, asi como
también ha gestionado la donacién de 60 ha poe paitayuntamiento de Eurekd.
Humboldt Countyse resume como un refugio para las minorias sscialun
hervidero de diversidad cultural. Los movimientosiales y ambientalistas de la region
se aglutinan en torno al objetivo de apoyar el mleba econdmico promoviendo a la
vez la apropiacion de una identidad pluricultuarde al estilo de vida de los diversos
segmentos de la poblacion. Se organizan en basm alemocracia enraizada por el
grassroot movementriticado por los partidarios republicanos delde California y la
costa este del pais. Los conflictos por la exttacde madera identificados en la region
se relacionan con la tenencia de la tierra, losaters medioambientales de los sectores
sociales, los medios y recursos de subsistengmetencia de grandes corporaciones en
alianza con los sectores tradicionales de podargohvergencia de una diversidad de
comunidades con intereses propios, que buscareimetasu identidad y consolidar su

forma de vida interactuando en los campos del poder

Conclusiones del Capitulo Il1.

El proceso de colonizacion en el Condado Humboldtcado por el afan
extractivista de los recién llegados desatdé ungaoade deforestacion sostenido que se
mantuvo hasta entrada la segunda mitad del sigloEXnpacto ambiental provocado
por este fendbmeno tardard al menos quinientos afodesaparecer, en las mejores
condiciones; sus consecuencias socioeconomic&ssmen en el desplazamiento de la
poblacién indigena expulsada de su territorio a@raleg diezmada por el hambre, las
enfermedades y la opresion producto de la coloidimag ulterior predominio de un
modelo de desarrollo discriminatorio y capitalista; violencia entre activistas
ambientales y corporaciones madereras, la pirdfiertiga, la extincion de especies de

flora y fauna; el establecimiento de grandes irrthssimadereras con el financiamiento

114 Mas informacion sobre la Tribu Wiyot en su pagstectronica_http://www.wiyot.com/
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del gobierno para la privatizacion de tierras ftales, que ahora limitan con las areas
protegidas; el declive de un modelo de desarroled@gminante sustentado en la
explotacion maderera y el consiguiente golpe admemia local, entre otras.

Actualmente la mayor parte de los bosques de ianmespn privados y albergan
segundas y terceras plantacionesredwood De los aproximadamente 8.000 km2
forestales de secoya originarios existe un remarsdanfipenas 350 kmz2, la mayoria bajo
proteccion en el area de los parques y reservasnades y estatales de California. La
supervision y regulacién de la tala comercial deoge estd a cargo de los estados
Federal y Estatal, a través de instituciones cohw California Department of Forestry
and Fire, The California Parks and Recreations yeTRedwoods National Forest
(Federal State)

Aunque las areas que en algun momento fueron dtfoles deben entrar en un
proceso de reforestacion obligatorio, en muchoesas ha incurrido en la siembra de
especies de ciclo corto que aumentan la produetivithiaderera pero que alteran el
equilibrio ecoldgico y amenazan la consolidaciorededreas protegidas.

A pesar de todo, la instituciones del Estado, a@agiones madereras y
propietarios privados de bosques de secoya asegueamo existe una tala ilegsdr se
pues hay ciertas regulaciones legales sobre laigade interpretacion de la ley en
tierras privadas que permiten la extraccion de ma@adeero no una tala ilegal, no
autorizada; sin embargo se ha identificado a emaprgsie no cumplen las leyes y a
madereros independientes que operan de maneraraitegero que son una amenaza
latente para la conservacién del bosque en la demINSP.

Las ONG han logrando establecer un modelo de pEatidn en las politicas
publicas y legislativas locales, cobrando mayorZaen los afios sesenta y setenta con
el desmantelamiento dektado de bienestala crisis de las organizaciones sectoriales
y los cambios politicos (Ascension 2003: 6). Ersthdo de California es evidente la
presencia de un ecologismo conservacionista y decologismo radical, siendo este
tltimo el preponderante en el Condado Humboldt, @oum movimiento local
alimentado de la contracultura hipgyigpie movemept que vincula a los ecologistas
radicales con la accion medioambiental y una reidiu cultural que a la larga va
cayendo en unaecotopia (Castells, 1998: 143). Aunque las organizaciones

ambientalistas del condado tienen un papel masabfc integrador, las compafiias
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madereras han expresado su disgusto con el eaologistremo de la zona, acusandolo
de antipatriético y antiamericano por sus accioadgales de sabotaje a las actividades
extractivas. Los miembros de éstas y otros movitngerambientalistas han sido
duramente reprimidos y sometidos a medidas sisteasate intimidacion por parte de
sectores conservadores (Dunlap y Mertig 1992: 121).

Las organizaciones y movimientos sociales actGamama estructura social de
relaciones, son redes de interaccion entre unasitilel de actores comprometidos con
una causa (Diani 2003: 1-20). En el caso del Camdgmboldt han jugado un papel
importante en las protestas conservacionistas, paesinfinidad de actores,
organizaciones ambientalistas y activistas localde todo el orbe han logrado que el
movimiento ecologista se sostenga, aunque la emtébn de su discurso se resuma en
un cuestionamiento excesivo sin realizar propuedtamativas a la actividad maderera
en la zona de RNSP, lo que ha desvirtuado el gbjetismo de las redes sociales en su
conjunto debido a la falta de acuerdos en los pudtovista de dichos actores en la
busqueda de nuevas formas de accion colectiva éea@006: 149-172). Sin embargo
son muchos los alcances logrados por la SociedabyGa participacion de diferentes
sectores en los procesos de toma de decision i@laiek en el marco de la concepcién
de la gobernanza ambiental, como lo apuntaria @NUI...] Governance covers the
rules of decision-making, including who gets acdessmformation and participates in
the decision-making process, as well as the dewsibemselveiScanlon y Burhenne-
Guilmin 2004:2). La presencia déreen Partyen el Condado Humboldt es una pieza
importante en los logros alcanzados, sin la cusl deganizaciones sociales y la
comunidad en general ponen en tela de duda laacapdlitica de los actores. En este
contexto el Estado a nivel federal y estatal hapaedido favorablemente al
establecimiento de areas protegidas con fines m&eceacion y manejo de la diversidad
bioldgica. Sin embargo, la libertad de comercian goandes extensiones de bosques
gue se mantienen en manos privadas ha provocadongdiicto a nivel socioambiental y
de territorialidad, creando una separacion entteedad y ambiente, confinados en una
dindmica de lucha por el poder: por un lado lasigagiones indigenas, por otro las
grandes corporaciones madereras, ademas de logsdese apropiacion de tipo
conservacionista por parte de las organizaciondsiestalistas, todas a merced del

Estado en el reconocimiento de la posesion teaitdra demarcacion de territorio por
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parte de los pueblos ha significado la delimitadérsu identidad y continuidad étnica,
su origen, un significado sagrado, una vision diaw de pertenencia (Stavenhagen
2000: 40-41; Echeverri 2000: 175).

Aunque el control ejercido por el Estado en el rfade los recursos naturales
lo empodera al punto de mantener la hegemonialsp@atuar segun los intereses
coyunturales lo demanden, permitiendo que las cagmmnes madereras sigan operando
en las zonas limitrofes a las de conservacion a®nepercusiones que ello implica para
los territorios protegidos; ha sido capaz de topaate en los esfuerzos por alcanzar una
explotacion sustentable, lo cual ha servido paexigpar las demandas de los grupos
afectados por el impacto generado por la deforgstaite los bosques a la vez que le ha
asegurado un ingreso econdmico debido a los altbs conseguidos a través de
impuestos, multas, permisos, concesiones, compra\entre otros, sobre las tierras
forestales. En RNSP, la cooperacion en el plan @eejo entre los gobiernos federal y
estatal fortalece y compromete el efectivo funcmiesato del mismo, con condiciones
gue permiten la participacion publica de las instsde la Sociedad Civil, que remiten
los casos de ineficiente aplicacion de las normbss anstancias estatales y federales
con graves implicaciones legales para los transggesasi, en tanto el Estado es un
aliado mas de las corporaciones a pesar de laaldesus leyes, el control real sobre
su cumplimiento lo asume la comunidad local y lgsipaciones ambientalistas. Entre
las amenazas al cumplimiento del plan de manejBNIBP estan situaciones como la
falta de financiamiento, el riesgo de no realizarpuoceso de restauracion ecoldgica
apropiado y los efectos que en la economia de kapdn puede ocasionar la
restriccion de actividades como el turismo, la seitda en madera o la industria
pesquera en las zonas de influencia del sisterpardges.

La presencia de corporaciones madereras naciomealegernacionales y el
sistema de desarrollo social ambientalista radi@h causado presion sobre los
mercados y el aumento del costo de vida local.cE#cntamiento de las expectativas
indigenas, de la comunidad y de la Sociedad Qivideneral sobre la obligatoriedad del
Estado de responder a sus demandas en defensabienestar e identidad colectiva
tiende a friccionarse de manera estacional, pegsa lun momento en el cual la lucha

ambientalista se debe supeditar a la necesidadbtdear ingresos que cubran el coste
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de vida, lo que implica manejar de manera inteead® diversos factores como los
recursos y servicios ambientales (1zco 1998: 17).

En Humboldt las reservaciones indias tienen indégecia y soberania dentro
del territorio federal. A pesar de contar con esqasblacion y territorio y ser victimas
de una reubicacion forzosa, las tribus indigenasoro vulnerables a la intromision
foranea, sino mas bien a la emigracién forzadalgdalta de acceso a sus fuentes
ancestrales de recursos vitales: bosques y ri@dwesdara actividades de caza y pesca
por situarse en areas protegidas, o bien, cuandosida afectados por procesos de
contaminacion. Sin embargo la poblacién india deindado Humboldt se ha
organizado en pos de mejorar sus medios de susgeatonpetir con el resto de la
sociedad a través de un proceso de asimilaciongmdes avances en su calidad de
vida. Han logrado reivindicar algunos derechos ytieaen la lucha por recuperar sus

valores culturales, el espacio espiritual del besgal respeto a su forma de vida.
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