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CAPITULO. |

Marco tedrico general

Introduccion

En los ultimos afios el Ecuador ha vivido un proceso de expansion de la
oferta de educacion superior, traducido en el incremento de universidades,
escuelas politécnicas e institutos técnicos y tecnoldgicos. Sin embargo, es
innegable que el bajo crecimiento de la produccion, los altos niveles de
desempleo y subempleo, la inequitativa distribucion de la riqueza, el acce-
so restringido a los servicios basicos para la mayoria de la poblacion, entre
otras de las necesidades sociales, no han encontrado respuesta en-este
modelo socioeconémico, pese a que la matricula estudiantil ha crecido.
Para el 2009, el Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONESUP) registra 75 universidades nacionales, dos universidades ex-
tranjeras y 394 institutos de educacion supetior'. Pero, a mas del vertigino-
so aumento de instituciones de educacién superior cabe el cuestionamien-
to acerca de la calidad y pertinencia de los programas profesionales que se
ofertan respecto a la demanda del mercadolaboral o a las mismas necesi-
dades de la sociedad; de manera que las incongruencias entre los estudios
realizados y el empleo ejercido por los profesionales se podria explicar
desde diversos enfoques, uno de ellos plantea que existe un desequilibrio
entre la oferta profesional y la demanda laboral; desde el lado de la oferta
de trabajo, se debe tener en cuenta el crecimiento demografico; mientras
que por el lado de la demanda es importante reflexionar sobre la capacidad

1 Archivos del CONESUP
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del aparato productivo de absorber la mano de obra, esta capacidad se ve
seriamente afectada por factores econémicos e institucionales dejando asi
un excedente de mano de obra en situacién de desempleo o subempleo.

Existen también deficiencias en la calidad de las carreras ofreci-
das, gran parte de los docentes carecen de actualizacién y capacitacion,
tanto en aspectos técnicos como pedagdgicos, y particularmente en ciertas
instituciones existe una planta de profesores de edad ya avanzada; ademas
se tienen bajas remuneraciones y existe excesiva carga de alumnos por cur-
so. Las mallas curriculares deberian tomar en cuenta las realidades locales,
lo cual tampoco sucede.

Por otro lado, cabe anotar la falta de coordinacion del sistema
educativo con las necesidades del sector productivo, pues son minimos los
vinculos entre el sector productivo, las instituciones de educacion supetior
y las instituciones publicas.

Cabe también mencionar que el trabajo es la fuente mas im-
portante de ingreso para las familias ecuatorianas, por ello mientras mas
miembros del hogar se incorporen a él mayor sera el monto familiar, por
ello las familias mas empobrecidas se ven obligadas a retirar pronto a sus
miembros del sistema educativo.

En este marco es importante estudiar la relacién entre la educa-
cion y el empleo, sin embargo el estudio de las definiciones, datos, esta-
disticas, causas y consecuencias de los problemas alrededor de la pobreza,
la educacioén, el empleo y demas realidades de nuestras sociedades deben
servir no solo como una discusioén bizantina y reservada para la intelec-
tualidad, sino mas bien trascender a convertirse en insumos de reflexion y
analisis a la hora de tomar decisiones en las politicas sociales tendientes a
la solucion de la tragedia de los pueblos de la region.

Es importante también resaltar que el Estado, las familias y los
j6venes invierten en educacién superior y capacitaciéon esperando tener
mayores facilidades de obtencién de empleo, incremento de los ingresos
salariales y movilidad social; sin embargo, gran parte de los jovenes que
salen del sistema educativo no logran conseguir un empleo acorde a su
instruccién académica, de manera que una fracciéon importante de trabaj-
dores con educacion superior estan trabajando en actividades con menor
necesidad de cualificacion. Por otro lado también se ha evidenciado'la
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existencia de personas con educacién superior que experimentan periodos
de desempleo o de empleos con bajos salarios.

Si hablamos del desempleo, es conocido que este afecta en ma-
yor medida a la gente con menor nivel de escolaridad (Monsueto, s/ f:
2), sin embargo el aumento de la tasa de desempleo entre profesionales
ocasiona que estos ofrezcan su mano de obra en sectores que requieren
menor cualificacién, de manera que el desempleo entre los menos edu-
cados ha aumentado pues han sido remplazados por los mas instruidos
(Waisgrais, 2005: 1). Asi, para el Ecuador el desempleo al 2009 afecta a
alrededor del 8% de la poblacion economicamente activa (PEA) (Acosta
et al., 2010: 60), y tiene una gran incidencia entre los individuos con
educacion superior universitaria®,

Finalmente, analizar los niveles de sobreeducaciéon en los traba-
jadores universitarios ecuatorianos, caracterizar los individuos en esta si-
tuacion y evaluar el efecto de este fendmeno sobre los ingresos de los
individuos de seguro arrojara luces a la hora de tomar decisiones en las
politicas tendientes a contrarrestar este fendmeno. Para analizar los niveles
de sobreeducacion se usaran datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU), aplicando métodos como el de Clogg (1984) y
el de Kiker, Santos y De Oliveira (1997); para caracterizar a los individuos
sobreeducados, en funcién de sus rasgos personales, familiares, geografi-
cas o de su empleo, se utilizara un modelo probit, y para evaluar el impacto
o retornos economicos de la sobreeducacion e infraeducacion de los tra-
bajadores se aplicara el Modelo de Mincer modificado.

Educacion

Existen distintas definiciones sobre la educacion, algunos autores a través
de sus obras las han contado en nimero superior a cien, por ejemplo, el in-
vestigador cubano Diaz Fabelo (1958) contabiliz ciento treinta y tres (Fer-
moso, 1985: 1). En este articulo se expondran algunas de particular interés.

En cuanto al fin de la educacion, segin Delval (1996) en su libro
“Los Fines de la Educacién”, esta es una institucion social, que busca que
el individuo interiorice las conductas, actitudes y valores necesarios para

2 VerTabla 3.2
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participar en la vida social; por tanto su fin no es unico, sino que cambia
acorde a la sociedad y a la clase social de un individuo (Delval, 1996 citado
en Rodriguez Toro, 2004: 3).

Segun la obra “El Valor de Educar”, de Savater (1997), “la mejor
educacion sera la quelogre potenciar el mayor nimero de virtualidades que
puedan coexistir arménicamente, pero aun este ideal supone cierta poda
de algunas disposiciones innatas”. Ademas dice que la educacion transmite
porque quiere conservar comportamientos, conocimientos, habilidades e
ideales que considera positivos; de manera que no es neutral, pues verifica,
elogia y descarta (Savater, 1997 citado en Rodriguez Toro, 2004: 4).

Para Dewey (1995), en “Democracia y Educacién”, se la define
‘como un “proceso social”, la educacion seria la “reconstruccion continua
de la experiencia, idea distinta de la educaciéon como preparacién para un
remoto futuro como desenvolvimiento, como formacién externa y como
recapitulacion del pasado” (Dewey, 1995 citado en Rodriguez Toro, 2004 5).

Para Sierra (2004), la educacion es:

Elproceso por el cual el hombre puede alcanzar su pleno desa-
rrollo en los ambitos fisico, biologico, emocional, intelectual y
espiritual al irse socializando, lo que incluye el conocimiento de
los valores en los que se sustenta la vida diaria y que se traducen
en actitudes, conductas y comportamientos que regulan cual-
quier actividad personal, familiar o social (Sierra, 2004 citado
en Jaramillo, 2009).

Tal como lo consagra la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
la educacién se define como un derecho fundamental de todo individuo?,

3 LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 26 sefala:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instruccién elementaly fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
técnicay profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serdigual para todos,
en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”
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sin embargo en los Gltimos afios, desde ciertos organismos multilaterales
se la ha intentado caracterizar como un servicio y dejar que sean las reglas
del mercado quienes la regulen.

Segtn Paulo Freire (1970), de acuerdo a su planteamiento en la
pedagogia del oprimido, se entiende la educacién como practica de libet-
tad, de manera que el educando sepa y pueda decir su palabra a través
de un método de concientizacién. Esta “educacion liberadora”, de la que
habla Freire critica y difiere de la “educacién bancaria”, la cual entiende al
educador como el que sabe y a los educandos como ignorantes, anulando
el pensamiento auténtico y creador de los individuos, estimulando mas
bien su ingenuidad, de manera que la educacién se usa como forma de do-
minacién pues adapta la mentalidad de los oprimidos a la situacién, antes
que ayudarlos a cambiar el entorno que los oprime (Freire, 1970 citado en
Rodriguez Toro, 2004: 1-2). Segun Freire, la liberaciéon es un proceso de
humanizacién, de manera que los individuos reflexionen y actien sobre el
mundo para transformarlo, pues:

El ser humano debe ser preparado para ser capaz de tener cri-
terio propio, mirar con sentido critico la realidad que le rodea y
tener una minima capacidad de eleccién sobre silo que le esta
ocurriendo es bueno o malo para su desarrollo integral (Freire,
s/f citado en Verdugo Rojas, s/f: 9).

Por otra parte, cabe resaltar que el desarrollo humano producto del proce-
so educativo abarca todos los aspectos de la complejidad humana y tiene
consigo implicaciones morales, sociales y psicologicas, de entre ellas cabe
destacar la educacion en el contexto del desarrollo de la capacidad de tra-
bajo, en donde se puede decir que el proceso educativo esta relacionado
con la necesidad de formar jévenes para un buen desempeno laboral. En-
tonces la educacioén brinda conocimientos y habilidades necesarias para
responder en el mercado de trabajo, ademas de ciertas habilidades sociales
como la capacidad de trabajo en grupo, caracteristicas de direccion y lide-
razgo, capacidad de comunicacion, facilidad para adaptatse, etc.

Ademas, el proceso educativo deberia incentivar el sentido de cri-
tica en el marco de una minima ética, de manera que los programas debe-
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rian incluir contenidos y mecanismos para reflexionar sobre la integracion
social, la igualdad, la solidaridad, los problemas sociales, etc., de manera
que se llegue incluso a criticar la propia funcién y objetivos de la actividad
laboral y el uso de la ciencia y la tecnologia.

Desde la perspectiva econémica, se puede argumentar que la
educacién tiene importancia en el desarrollo integral de la sociedad, y en
especial en los aspectos econdmmico y social, pues la teoria econémica ha
identificado los mecanismos mediante los cuales la educacién genera pros-
peridad y bienestar para la sociedad. Ademas es evidente que el mundo
esta dividido en dos: paises “desarrollados” y “en vias de desarrollo”, ricos
y pobres; lo cual mucho tiene que ver con el grado de avance del desarrollo
tecnologico y cientifico de los paises, y por ende con la educacion de alto
nivel de sus habitantes.

Por otro lado, si analizamos las expectativas individuales de los
estudiantes, enfatizando en la realidad de la educacion universitaria, es im-
portante preguntarse silos jovenes ingresan a una institucién de educacién
superior motivados por el lado de su “éxito” individual, concebido mayo-
ritariamente en nuestra sociedad como altos ingresos econdmicos; por el
lado de la superacion académica y personal con la adquisicion de mayores
conocimientos; o por el lado del enfoque de servicio y contribucién a su
sociedad; pues esta motivacién puede ser determinante al momento de
elegir la carrera profesional y/o la institucién en la que se matricula.

Tampoco se puede dejar de analizar el tema de la educacién su-
perior sin relacionarla con la trayectoria escolar anterior, pues es conocido
que en los paises de la region la calidad de la educacion basica y media
varia de acuerdo a la zona geografica, siendo de menor calidad la de las zo-
nas rurales o periféricas y las de las regiones mas pobres; existen también
diferencias entre educacién publica y privada. Estas diferencias marcan el
desempeno académico de los estudiantes por los distintos conocimientos
y habilidades previas, por el nivel de costumbre y comprension de lectura,
por las distintas habilidades sociales, por las minimas destrezas para la in-
vestigacion; entre otras. El desempefio académico influira de seguro en la
vida profesional futura del estudiante.

Podria también plantearse el analisis de la educacion de los jove-
nes desde un enfoque cultural, pues los medios masivos, y dentro de ellos
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quiza con mayor influencia la televisién, han modificado la concepcion
de la necesidad e importancia de la educacién tanto a nivel individual
como social, de manera que pareceria que la mayoria de los jovenes de
hoy ven al tipo de instituciéon educativa y a la carrera futura como un
medio de reconocimiento social y tienen como unico objetivo el obtener
un certificado que les permita asegurarse un nivel aceptable de ingresos
futuros. Es decir que el aspecto cultural es uno de los determinantes de
las expectativas presentes y futuras de los estudiantes asi como de sus
decisiones educativas.

Tampoco se puede dejar de lado las diferencias en las expectativas
presentes y futuras, en el desempeno y en las decisiones educativas de los
estudiantes a tiempo completo y de los estudiantes que trabajan, quienes
mayoritariamente se matriculan en programas con horarios marginales o
con modalidades semipresenciales o a distancia.

Contexcto Historico de la Educacion Superior

Las ultimas dos décadas del siglo pasado fueron una época de multiples
cambios en casi todos los aspectos de la sociedad; se dio un reordenamien-
to del poder (Vilas, 1996 citado en Rodriguez, 1999: 55), el mundo dejo6 de
ser bipolar para pasar a la hegemonia neoliberal; la revolucion de las TIC
gener6 grandes cambios en el trabajo y en la cultura; la globalizacion mar-
c6 las relaciones de intercambio y cre6 interdependencia entre los merca-
dos financieros (Calva, 1995 citado en Rodriguez, 1999: 56); y surgieron
nuevas formas y mecanismos de organizacion social.

En ese contexto la universidad ha sido sujeto de nuevas exigen-
cias, tanto en la generacién de conocimientos como en la formacion de
individuos a la altura de esos cambios. De esta manera, se han evidenciado
fenémenos como la diversificacién de carreras y de las fuentes de finan-
ciamiento (casi siempre cargadas al estudiantado a través de matriculas
y aranceles), descentralizacién administrativa, incorporacion de mecanis-
mos de regulacion, planeacién y evaluacion, aseguramiento de la calidad,
nuevas modalidades de aprendizaje como los programas de distancia, en-
tre otros. Estos cambios han tenido caracteristicas comunes en las univer-
sidades de América Latina.
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En la década de los ochentas la Universidad Latinoamericana enfrent6
una etapa de restructuracion, se dieron situaciones contrapuestas, pot un
lado los planes de ajuste limitaron el financiamiento publico y por otro la
restauracion de las democracias permiti6 el debate de la academia y asi re-

“nacieron una setie de aspiraciones sociales. De esta manera se increment6
la matricula universitaria en la mayoria de los paises de la region, pero esto
tuvo mucho que ver con el incremento de la oferta privada rompiendo el
estado anterior que era casi un monopolio del Estado sobre la ensefianza
superior. Todo esto enmarcado, desde luego en las recetas neoliberales
(Rodriguez, 1999: 59-63).

Estas instituciones privadas tendian a especializar su oferta y usa-
ban un discurso de educacion de calidad y de pertinencia con los requeri-
mientos de la modernidad, ademas de ser un “hdbitat social propicio para
la toma de contactos utiles en el futuro profesional” (Rodriguez, 1999: 61).

Por otra parte se crearon una serie de instituciones de educacion
superior “no universitarias”, es decir institutos o escuelas superiores de
niveles técnicos o tecnologicos destinadas a cubrir la demanda que la
Universidad no llegaba a satisfacer o como alternativa para la gente que
buscaba carreras mas cortas o cuyos ingresos no podian costear la educa-
cién privada. Generalmente estos establecimientos no fueron sujetos de
evaluacion y supervision de las entidades de educacion de los Gobiernos.

El caso de la reforma universitaria chilena (1981), en el gobierno
de Pinochet, marcé la pauta a seguir por el resto de paises de la region,
se basé en la diversificacion y diferenciacion de la educacion supetior, la
apertura para que la empresa privada ofertara enseflanza superiot, y el des-
medro del papel del Estado en el financiamiento de la educacién publica.
Asi al final de esta década, la mitad de la matricula total se concentr6 en
establecimientos privados. (Brunner y Briones, 1992; Wolff y Albrecht,
1992 citados en Rodtiguez, 1999: 62). De manera que ya para los 90s la
privatizacion de las universidades alcanzé a toda Latinoamérica.

Por el lado de la oferta universitaria y la demanda laboral se
evidencia una proliferaciéon de carreras en torno a los servicios y de
empleo asalariado, mientras se ve menor matricula en “profesiones de
corte liberal”, ciencias basicas y ciencias sociales. Esto se explica por el
modelo de desarrollo planteado, en el cual predominan los servicios y la
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tercerizacién econoémica en detrimento de los sectores industriales; por
su lado los estudiantes pretenden rentabilidades inmediatas de su forma-
cién (Rodriguez, 1999: 62).

Para los afios noventas se consolidan estas transformaciones en
América Latina. Las recomendaciones de organismos multilaterales como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) juegan
un papel importante a la hora de implementar reformas universitarias. Se
nota un fortalecimiento de la formacion tecnolégica superior, la vincula-
ci6on de las universidades con las empresas y los gobiernos, la reduccion
continua de la participacion del Estado en el financiamiento, la evaluacion
y rendicion de cuentas, entre otras caracteristicas.

En este contexto la privatizacién alcanzé niveles altisimos que
casi superaron a la oferta publica, la mayoria de instituciones de edu-
cacion superior privada se alojaron en pequefios establecimientos cuya
infraestructura apenas permite brindar instruccién académica pero que
no es apta para la investigaciéon y generacién de conocimiento; incum-
pliendo con el verdadero rol de la Universidad que radica en la docencia,
investigacion y extension.

Por su lado, las universidades publicas han tendido a la privatiza-
cion diversificando sus formas de financiamiento mediante el cobro de
matriculas y aranceles a los estudiantes, cuotas de admision y colegiatu-
ras, venta de productos y servicios, vinculacién con el aparato productivo,
participacion sobre financiamientos concursables, entre otras (Rodriguez,
1999: 68). Esto tuvo un fuerte impulso desde los gobiernos de a época y
por las reformas estructurales neoliberales de los organismos multilatera-
les, la educacién superior empez6 a concebirse como un servicio en lugar
de verse como un derecho; entonces se limito el ingreso a estas institucio-
nes a las clases sociales mas empobrecidas del continente.

De manera que si se analizan las constituciones de los paises de
la regioén se pueden observar estas realidades; sin embargo, es notorio
que en los paises que han optado por plantear nuevas constituciones y
que forman parte de la corriente del llamado “socialismo del Siglo XXI”,
se evidencia un giro en el ambito educativo, tal es el caso de Bolivia,
Venezuela y Ecuador.
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En cuanto a la concepcidn de la educacion, para la mayoria de los paises
se establece que la educacion es un derecho, tal es el caso de Chile?, Co-
lombia®, Cuba® y Brasil’. Por su parte Bolivia asegura a sus ciudadanos el
acceso a la educacion® y la establece como un derecho?, para Venezuela es
un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratui-
ta'y obligatoria®. Para Ecuador “La educacién es un derecho de las perso-
nas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.”"

Por otro lado, en lo referente a la obligatoriedad de la educacion,
para ciertos paises la educacion es obligatoria inicamente en su nivel ba-
sico o fundamental, tal es el caso de Brasil? y Colombia®. Para otros es

4 Elarticulo 19 de la Constitucion chilena dice “La Constitucién asegura a todas las personas. .. el
derecho a la educacion”

5 Elarticulo 67 de la Constitucion colombiana reza “La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social...”

6  Enelartculo 51 de la Constitucion cubana se establece que “Todos tienen derecho a la educacion”
7  Elartculo 6 de la Constitucion de Brasil dice “Son derechos sociales: la educacion....”

8  Elarticulo 9 de la Constitucion Politica de Bolivia plantea como fin y funcion esencial del Estado
el “asegurar el acceso de las bolivianas y los bolivianos a la educacion, a la salud y al trabajo”

9  La Constitucion Politica de Bolivia en su articulo 17 plantea que: “Toda persona tene derecho a
recibir educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, mtegral, gratuita e intercultural,
sin discriminacion.”

10 En el artculo 102 de la Constitucion venezolana se dice “La educacion es un derecho humano
y un deber social fundamental, es democritica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como
funcion indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad. La educacion es...”

11  El articulo 26 de la Constitucion del Ecuador establece que “La educacion es un-derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condici6n indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y
la responsabilidad de participar en el proceso educativo”

12 El ardculo 208 de la Constitucion de Brasil dice “El deber del Estado con la educacion se harda
ef ectivo mediante la garantia de”.... “ensefianza fundamental, obligatoria”

13 La Constitucion colombiana dice en su articulo 67 “El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion basica”



El subempleo profesional en Ecuador / 19

obligatoria hasta la educacién media o el bachillerato, este es el caso de
Bolivia™, Chile®, Peru®, Uruguay'’, Venezuela® y Ecuador®.

En lo referente al rol del Estado en la educacion, se ven notorias
diferencias entre los paises; asi en la Argentina se garantiza Gnicamente el
acceso a la educacion primaria®, de manera similar en Brasil se garantiza
solo el acceso y gratuidad a la educacién basica, sin embargo se habla de
la progresiva extension de la obligatoriedad y gratuidad a la ensefianza
media®. Por su parte, el estado chileno financia hasta la educacion media®.
En cambio, Colombia unicamente habla de promover el acceso progresivo
a los servicios de educaciéon®, se habla de gratuidad en las instituciones
publicas e incluso se menciona la posibilidad del cobro de derechos aca-
démicos®. Peri menciona la gratuidad de la educacién en las instituciones
fiscales y asegura que nadie quede fuera del sistema educativo por razones

14 Enelartdculo 82 dela Constitucion Politica de Bolivia se dice “La educacion es obligatoria hasta
el bachillerato”

15 El articulo 19 de la Constitucion chilena dice “La educacion basica y la educacion media son

obligatorias™
16  En el articulo 17 de la Constitucion del Pert se plantea que “La educacion inicial, primaria y
secundaria son obligatorias...”

17 En su articulo 70, la Constitucion del Uruguay dice “Son obligatorias la enserianza primaria y la
ensefianza media...”

18  El articulo 103 de la Constitucion venezolana dice “La educacion es obligatoria en todos sus
niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado”

19 La Constitucion del Ecuador en el articulo 28 establece que “....Se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico
y bachillerato o su equivalente”

20 Elarticulo 5 de la Constitucion de la Nacion Argentina establece que “cada provincia dictara
para si una Constitucion.....que asegure.... y la educacion primaria”

21 En el articulo 208 de la Constitucion de Brasil se dice “El deber del Estado con la educacion se

»

hara efectivomediantela garantia de:”. .. ”ensefianza fundamental, obligatoria y gratuita...” y “progresiva
extension de la obligatoriedad y gratuidad a la ensefianza media”

22 La Constitucion chilena en su articulo 19 dice “La educacion basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto”

23 El articulo 64 de la Constitucion colombiana dice “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a.... los servicios de educacion...”

24 En el articulo 67 de la Constitucion colombiana se escribe “La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.”
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econdémicas®. El caso del Uruguay es particular, inicamente se habla de la
utilidad social de la gratuidad de la ensefianza.® l

De manera contrapuesta a los casos anteriores, para Bolivia, el
Estado tiene la responsabilidad de financiar la educacién?, la cual es gra-
tuita hasta el tercer nivel’; de forma similar, para Venezuela, la educacion
es una “funcioén indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y
modalidades™ y “es gratuita hasta el pregrado universitario”. Ade-
mas se menciona que el Estado realizara una inversion prioritaria™.
Igualmente para Ecuador, la educacion es gratuita hasta el tercer
nivel de educacion superior” y el “Estado la financiara de manera
oportuna, regular y suficiente”.

Finalmente, cabe mencionar que Cuba tiene una particular
concepcion de la educacion, su constitucion plantea:

2229

25 La Constitucion del Pert dice en el arsiculo 16: “Es deber del Estado asegurar que nadie se
vea impedido de recibir educacién adecuada por razén de su situaciéon econémica o de limitaciones
mentales o fisicas” ’

26 Elarticulo 71 de la Constitucién del Uruguay dice “Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica...”

27 El articulo 81 de la Constitucion Politica de Bolivia dice “La educacion se constituye como una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable
de sostenerla, garantizarla y gestionarla”

28 Ensuarticulo 82, la Constitucion Politica de Bolivia dice “La educacion fiscal es gratuita hata el
nivel superior”

29 La Constitucion venezolana, en el articulo 102 dice “El Estado la asumira como funcion indecli-
nable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio pablico y
estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad de-
mocritica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en
los procesos de transf ormacion social, consustanciados con los valores de la identidad nacional y con
una vision latinoamericana y universal”

30 El articulo 103 de la Constitucion venezolana dice “La impartida en las instituciones del Estado
es gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas”

31 Enelarticulo 28 de la Constitucion del Ecuador se plantea que “La educacion publica serd universal
y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer mivel de educacion superior inclusive”

32 Elarticulo 348 de la Constitucion del Ecuador dice “La educacion pablica sera gratuita y el Estado
la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la
educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros”
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Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garan-
tizado por el amplio y gratuito sistema de escuelas, seminterna-
dos, internados y becas, en todos los tipos y niveles de ensefian-
za, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona
a cada nifio y joven, cualquiera que sea la situaciéon econémica
de su familia, la oportunidad de cursar estudios de acuerdo con
sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades del desa-
rrollo econémico-social. Los hombres y mujeres adultos tienen
asegurado este derecho, en las mismas condiciones de gratui-
dad y con facilidades especificas que la ley regula, mediante
la'educacion de adultos, la ensefianza técnica y profesional, la
capacitacion laboral en empresas y organismos del Estado y los
cursos de educacion superior para los trabajadores (Constitu-
ci6n de la Republica de Cuba, 2002: Art.51).

En otro aspecto, dentro de los retos en este nuevo milenio se cuentan la
dinamica demografica de la region, pues es considerable el crecimiento
de la poblacién en el rango de quienes demandan educacion supetior, sin
embargo esta caracteristica es un tanto heterogénea entre los paises de
América Latina. Existen algunos paises con tasas de crecimiento de po-
blacién mas discretas que otros, asi como algunos con mayores posibili-
dades de dar respuesta a las demandas existentes, es decir con mayores
tasas de matriculacion.

La educacion al ser fuente transmisora y formadora de conocimien-
tos es la que transmite las formas y maneras de interpretar la realidad y el
mismo conocimiento. Entonces en esta época de modernidad la educacion
ha sido una herramienta de consolidacién del poder, para ello fue necesario
dividir el conocimiento en disciplinas imponiendo una tnica manera de intet-
pretar la realidad y dandole el caractet de veraz y universal (Lanz, Fergusson,
Marcuzzi, 2003: 106-107).

Ante esto, ya existen muchas voces de alerta y el reto quiza va por
ahi, se propone romper batreras y dar paso a nuevas disciplinas y a su vez
vincularlas entre ellas, entonces asi desde una logica transdisciplinaria es
posible un entendimiento de la realidad mas responsable y meditado desde
lo social (Lanz, Fergusson, Marcuzzi, 2003: 107).
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Por eso las universidades deben ser capaces de responder a este reto y
trascender respecto a la hegemonica manera de generar conocimiento y
combatir las estructuras cerradas entre disciplinas, solo asi se podra re-
flexionar de manera responsable y a la altura de la verdadera complejidad
de la realidad, y responder de buena manera a la solucién de los problemas
y necesidades de su entorno, de su sociedad, pasando de ser parte del pro-
blema a contribuir a la solucién (Lanz, Fergusson, Marcuzzi, 2003: 109).

Una vez asumido este reto, la ciencia y la tecnologia deben articu-
lar a Ia universidad con la realidad de este siglo, debiendo preocuparse de
temas como la sociedad del conocimiento, los avances de la biotecnologia
y otros que en esta época se estan generando; para ello debe priorizarse las
tareas de investigacion e innovacion; siendo necesarios cambios estructu-
rales en las universidades como las formas de organizacién administrativa,
juridica e institucional; asi como reformas en la manera de pensar la uni-
versidad, la cual debe ser autocritica para poder salir de los paradigmas en
los que esta inmersa y poder responder a la necesidad de la transdisciplina
y las nuevas disciplinas requeridas entorno a la realidad (Lanz, Fergusson,
Marcuzz, 2003: 108).

Trabajo y Empleo

El trabajo, entendido como proceso entre la naturaleza y el hombre, es
una actividad exclusivamente humana, pues al final del proceso del trabajo
humano surge un resultado que antes de comenzar este proceso ya existia
en la mente del hombre. Trabajo, en un sentido amplio es toda actividad
humana que transforma la naturaleza a partir de cierta materia dada. La
palabra deriva del latin f7ipaliare, que significa torturar; de ahi pasé a la
idea de sufrir o esforzarse, y finalmente de laborar u obrar. El trabajo, en
sentido economico, es toda tarea desarrollada sobre una materia prima por
el hombre, generalmente con ayuda de instrumentos, con la finalidad de
producir bienes o servicios (Shvoong, 2008)

Por otro lado, el empleo es el desempeno de una actividad eco-
némica de intercambio, que genera ingresos econdémicos, por la que se
recibe una remuneracion o salario. En nuestras sociedades, bajo el sistema
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capitalista los trabajadores comercian su trabajo en el mercado laboral, el
cual esta regulado por el Estado (Definiciéon ABC, 2009). Entonces, se en-
tiende por empleo a la ocupacién u oficio desempeniado por un individuo
en una unidad de trabajo, que le confiere la calidad de empleado. Existen
también individuos que no emplean su fuerza de trabajo para otros, sino
que lo hacen para su propio beneficio, a esta forma se la llama autoempleo
(Conceptos.com, 2009).

Es importante establecer la diferencia entre empleo y trabajo,
“trabajo es cualquier tipo de actividad o tarea necesaria para cubrir las
necesidades basicas del ser humano (alimentacion, limpieza, higiene, edu-
cacion...). Trabajos, los tiene toda la poblacion, pero empleo no” (Guia de
Recursos de Mujeres para la Comunidad de Madrid, 2008). Ademas, no
todo empleo implica necesariamente gusto o vocacion, pues el empleo
puede estar motivado unicamente por la necesidad de satisfacer necesi-
dades; en cambio el trabajo no obedece solamente a la motivacion de un
salario o de la satisfaccion de las necesidades, sino que tiene una connota-
ci6n mas profunda relacionada con la misién del ser humano en el mundo,
con su vocacién y con sus capacidades, le otorga sentido mismo a la vida.
Por ejemplo la educacion de los padres a los hijos requiere un gran trabajo
pero no implica un empleo.

El trabajo requiere de la participacion activa de la persona en
la actividad que lo realiza, entonces es necesaria la aplicacién de cono-
cimientos, habilidades y experiencia, y a mas de ello se requiere gusto y
ganas de trabajar bien, pues el trabajo es el mayor demandante de nuestro
tiempo y esfuerzo. El trabajo tiene un caracter psicologico en las per-
sonas, la relacion de la personas con sus actividades laborales sera in-
fluenciada por el grado de satisfaccion que estas generen en el individuo,
lo que se reflejara en la eficiencia, productividad o calidad del trabajo.
Entonces el trabajo debe motivar la creatividad y contribuir al desarrollo
de las personas, es un medio y no un fin en si mismo, se lo realiza en be-
neficio del ser humano y no a costa de él, mas bien debe dignificar a las
personas. El ideal es quizas el equilibrio entre satisfacer las necesidades
economicas y psicologicas mediante el trabajo.

Se puede también afirmar que el trabajo y el empleo no son rea-
lidades inmutables, mas bien su situacidon es un asunto totalmente dina-
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mico y esta relacionado con aspectos econémicos, politicos, tecnologicos,
educativos y culturales. En los paises de la region la mayor parte de los nue-
vos empleos corresponden al sector informal, y muchos trabajadores optan
por actividades que les permiten apenas sobrevivit y que carecen de todos
los beneficios sociales. Ademas los avances cientifico-tecnologicos y el uso
generalizado de las tecnologias de la informacioén y comunicacion (TICs) en
casi toda la diversidad de actividades laborales afectan la situacion laboral de
los sectores mas vulnerables de la poblacion. En defmitiva, cuando se habla
de empleo se debe abordar realidades como el desempleo, el subempleo, o el
trabajo domeéstico. Este ultmo muchas veces no remunerado ni reconocido
en nuestra sociedad por no ser parte del sistema productivo.

En cuanto al subempleo, se puede decir que este responde a 16-
gicas de flexibilizacion laboral y de expulsion del metcado de trabajo; de
manera que los individuos optan por empleos de baja calidad y en modali-
dades caracterizadas por menores bene ficios y fuera del sistema y mercado
laboral; y de manera particular, cabe decir que son los jovenes quienes
tienen mayores dificultades para acceder a un empleo regular. Entre las
causas del subempleo vale citar el bajo nivel de instruccién formal y la
inexperiencia (Vasconez, 2006: 24).

Ademas, se debe mencionar que en una economia como la ecua-
toriana, en donde la obtencién de beneficios privados se vale en gran me-
dida de bajos salarios y existe poca inversion en innovacion tecnologica
y productividad, resulta conveniente una oferta laboral poco elastica al
salario (Vasconez, 20006: 19).

Por otra parte, en el analisis del subempleo en el Ecuadot, no
se puede dejar de mencionar a la cultura e idiosincrasia institucional del
pais; es publicamente conocido que los jovenes que poseen relaciones fa-
miliares o personales con los directivos de ciertas empresas publicas, o
quienes son afines politicamente tienen garantizado su empleo. Incluso en.
ciertos casos, las conquistas sindicales consagran la factibilidad de heredar
un empelo y nombramiento publicos. Igualmente en el caso de la empresa
ptivada, los familiares de los duefios y gerentes de las empresas cuentan
con un empleo inmediato.

Finalmente, debe sefialarse que la falta de conocimiento de la rea-
lidad del mercado; la competencia laboral; la falta de iniciativa, creatividad
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y propuestas de proyectos e inversion (a pesar que hoy existe apoyo al fi-
nanciamiento de microproyectos productivos por parte del Banco Nacio-
nal de Fomento y la banca publica de desarrollo); entre otras, son también
causas que agudizan la problematica del subempleo en el Ecuador.

Por otro lado, entre los jovenes que no buscan empleo, estan los
estudiantes, los que se dedican al trabajo domestico y cuidado de los hijos
(especialmente las mujeres), los que tienen oposicidén de la familia y los
escépticos respecto a sus perspectivas laborales (Vasconez, 2006:22).

Analisis teo6rico de la relacion entre Educacién y Empleo

A finales del siglo XX eran multiples las profecias sobre el fin de la histo-
ria, el fin de las ideologias, el remplazo de los idedlogos por los expertos,
entre muchas otras que apuntaban al remplazo total de lo viejo por lo nue-
vo, dentro de estas profecias se decia que para el 2004 seria necesario un
titulo universitario para el 70% de los trabajadores. (Yarcobal, 1996 citado
en Andino, 2005: 134).

Hasta alrededor de mediados de los afios 70s el modelo de pro-
duccidn fordista era el vigente; en este se daba cabida a trabajadores califi-
cados, como a los no calificados y semicalificados y se les permitia mejorar
esta condicion a través de la experiencia; los empleos eran fijos y las tareas
invariantes, en una especie de mecanizacién propia de la produccién en
serie; de manera que el nivel educativo no representa una ventaja compa-
rativa entre los trabajadores (Andino, 2005: 134-135). :

Luego, con h revolucion cientifica tecnologica de los 80s, se marco
un nuevo paradigma en la produccién, los procesos productivos y de servi-
cios se automatizaron, consecuentemente se modifico la necesidad de mano
de obra y los requisitos para ella. Ademas con el uso de los TIC en las acti-
vidades laborales, el uso de computadoras, la implementacién de procesos
automaticos, las nuevas formas de administracion, la necesidad de adaptarse
a nuevos mercados, etc. se tiende a remplazar a los trabajadores menos cali-
ficados por otros con mayor calificaciéon (Andino, 2005: 135-136).

Porellado de las empresas se ve como estas elevan los requisitos de
los trabajadores, incluso por encima de lo que los puestos realmente lo re-
quieren, discriminando de esta manera a los trabajadores menos calificados.
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Ademas la produccién industrial en los paises de la region ha venido a me-
nos, de manera que la mayor parte de los trabajadores se concentran en el
area de los servicios, cuya mayoria de empresas tienen baja productividad,
redundando en la precariedad del trabajo (Andino, 2005: 136-137).

Por el lado de la categorizacion de los trabajadores, ya no es tan
simple como dividitlos en trabajadores por cuentapropia, asalariados, obre-
ros, empleados, etc. o clasificarlos por el nivel de ingreso; se han introdu-
cido nuevas desigualdades (Fitoussi y Rosanvallon, 1996 citado en Andino,
2005: 137) y mecanismos de flexibilizacién laboral, de manera que ahora
para evaluar la condicién de un trabajador se debe conocer también si la-
bora en el sector publico o privado, el tipo de contrato que tiene, el nivel
jerarquico que ocupa, etc. (Minujin, 1998 citado en Andino, 2005: 137).

El tamafio de la empresa y el nivel educativo también estin corre-
lacionados, pues a mayor nivel de instruccién formal, mayor probabilidad
de vincularse con empresas grandes, con contratos formales, con estabili-
dad y con buena remuneracién; mientras que a menor nivel de educacién
es mas probable obtener empleos precarios o en sectores informales. Esta
correlacion es similar también con el acceso a los beneficios sociales, es
decir a menor nivel de instruccién formal menor probabilidad de contar
con seguro social, jubilacién, indemnizacién por despido, cobertura por
accidentes o enfermedad, etc. (Andino, 2005:137).

Es también notorio como el trabajo por cuenta propia ha variado
su estructura interna, ahora se nutre de trabajadores con bajo nivel educativo
lo que recae en trabajos menos calificados. Cabe anotar que la situacion era
la contraria en épocas anteriores. Ademas el ejercicio de ciertas profesiones
esta en crisis, lo cuallleva a estos individuos a convertirse en asalariados, esto
fenémeno se lo conoce como “proletarizacion” (Andino, 2005: 138).

Por otro lado, el incremento de la matricula educativa, el enorme
crecimiento de la oferta privada, las nuevas modalidades (semipresencial
y a distancia) y las carreras mas flexibles provocan que muchos trabajado-
res hayan vuelto a las aulas y que las familias procuren tener a sus hijos
el mayor tiempo posible en el sistema educativo, de seguro con grandes
sacrificios (Andino, 2005: 138).

La segmentacion del mercado laboral permite identificar ciertos
grupos en donde la relacién entre educacién y empleo es determinante
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en su exclusion del mercado de trabajo, entre estos se tiene a los trabaja-
dores expulsados por las transformaciones productivas, los jévenes que
buscan su primer empleo, las mujeres; y dentro de estos los mas pobres.
Entonces la problematica de la relacion educacidén-empleo esta vincula-
da a la compleja y heterogénea estructura social de los paises latinoame-
ricanos (Andino, 2005: 145).

En este punto, parece ser claro que el nivel educativo influye de
buena manera en la insercion y reinsercion laboral, asi como en las caracte-
risticas del empleo; sin embargo, persisten muchas incognitas, por ejemplo
¢qué tipo y nivel de educacion es la mas adecuada en nuestro mercado de
trabajo?, sun igual nivel de educacién garantiza un igual nivel de oportu-
nidad de acceso al empleo e igual remuneracion futura?, shasta qué nivel
educativo puede llegar un pobre?, sexiste un desajuste entre el nivel de
educacién de un individuo y el exigido -por el puesto de trabajo?, sexiste
una demanda u oferta laboral limitada o poco diversificada en el Ecuador?,
¢la oferta de profesiones por parte de la Universidad es pertinente con la
demanda del mercado laboral ecuatoriano?.

Educacion e ingresos

Dentro de la literatura econdémica sobre la relacion entre la educacion y
el empleo, el tema mas estudiado es la evaluacién del impacto que tiene
la educacion en los ingresos de los individuos. Den tro de esta relacién se
da por hecho que existe una relacién directamente proporcional entre el
nivel de educacion y los ingresos, es decir que a mayor nivel de educacion
mayores ingresos; sin embargo persiste el debate respecto a las razones
que pueden explicar esta relacién (Paz, 2005: 4).

En este contexto es necesario resaltar en primer lugar la Teoria
del Capital Humano, la cual se fundamenta en las hipdtesis planteadas
por Becker (1975), Becker y Chiswick (1966), y Schultz (1961). Esta teoria
plantea que existen actividades llamadas “inversiones en capital humano”
cuyos costos actuales generan mayores ingresos futuros, entre ellas la edu-
cacion, la formacion en el trabajo, la salud, entre otras (Paz, 2005: 4).

Ia Teoria del Capital Humano parte de varios planteamientos
neoclasicos, de entre ellos se plantea que el mercado laboral se puede ana-
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lizar como cualquier otro mercado, en donde la flexibilidad de los precios
y lalibre movilidad laboral llevan al equilibrio, es decir el pleno empleo con
igual remuneracién a igual trabajo. Ademas se asume el supuesto de par-
tida de que el agente es racional. El principal argumento de esta hipotesis
dice que los conocimientos nuevos y perfeccionados son un capital que
incrementa la productividad de los trabajadores y que esto implica un cos-
to (ttempo propio, iempo de las personas que ensefian, materiales, etc.).
Entonces conocidos los costos y los beneficios de la educaciéon se puede
calcular la rentabilidad (Paz, 2005: 4).

Dentro de la literatura empirica se ha fortalecido este plantea-
miento a través de pruebas a hipdtesis, como por ejemplo que las per-
sonas mas educadas casi siempre tienden a ganar mas que las menos
educadas, que la desigualdad en la distribuciéon de ingresos tiende a estar
positivamente relacionada con la desigualdad en la distribuciéon de la
educacion, que la desocupacion esta inversamente relacionada con la
educacion, entre otras (Paz, 2005: 4).

Por otro lado si hubiese competencia perfecta en el mercado de
trabajo, los salarios reflejarian el valor monetario de la productividad mar-
ginal de los trabajadores, independientemente de que exista 0 no gastos
de entrenamiento en el trabajo. De manera que la educacién aumenta la
productividad y este aumento a su vez implica la posibilidad de pagar sa-
larios mas altos, conservando el margen de beneficios previo al cambio de
productividad (Paz, 2005: 5).

Entonces, de acuerdo a la Teoria del Capital Humano, las diferen-
cias salatiales entre trabajadores con distintos niveles de educacion serian
solo la expresion de productividades distintas.

Posteriormente, en la década de los 70s se desarrollaron nuevas
ideas que trascendieron la teoria del capital humano, por ejemplo: se es-
tudio el rol de la habilidad en los ingresos y en la educacion (Ashenfelter
y Mooney, 1968; Weisbrod y Karpoff, 1968; Grilliches y Mason, 1972).
Ademas de otras hipdtesis que explican de manera satisfactoria la relacion
positiva entre educacién e ingresos, entre estas la de Spence (1973), de
Piore (1973) y de Knight (1979) (Paz, 2005: 5).

Asi, Spence (1973) plantea un modelo aplicable a mercados con
problemas de informacién, dice que la relacién entre educacién y empleo
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en un mercado de informacién imperfecta llega a un equilibrio, de mane-
ra que los mas educados terminan con mejores remuneraciones que los
menos educados. Para €, esta relacién no se explica por diferencias de
productividad, plantea que los individuos producen senales cuyo costo
esta inversamente relacionado con la “habilidad”, esta habilidad es una ca-
pacidad innata de los agentes cuya posesién o carencia influye en la mayor
o menor productividad. De manera que los empleadores valoran mas bien
esa habilidad, antes que la educacién que es sélo una senal.

Piore (1973) plantea una hipdtesis sobre los mercados internos,
dice que en el mercado de trabajo existen varios segmentos entre los cua-
les no existe movilidad, pero existen diferencias productivas y salarios di-
ferentes; de manera que por un lado en el sector moderno se forman
mercado internos que restringen la oferta laboral y cuyas remuneraciones
son altas, ademas se tienen buenas condiciones laborales, posibilidades de
superacion y estabilidad; por otro lado esta el sector informal en el cual la
negociacion de salarios es mas competitiva y existen remuneraciones mas
bajas, dado que los requerimientos de capital fisico y humano son bajos y
la oferta de trabajadores poco calificados es alta, ademas existen escasas
posibilidades de superacion, hay inestabilidad y elevada rotacién laboral.

Knight (1979) propone un modelo de multiples ocupaciones para
lo cual plantea la idea de “funciones de produccién de ocupacion” (FPO),
la cual expresa que una buena ocupacion no esta dada, sino que mas bien
se produce con determinados insumos entre los que-esta el nivel educativo
de los trabajadores; por lo cual la educacién carece de valor en si mismo y
lo adquiere en la medida en que es util para conseguir el acceso a mejores
puestos de trabajo. Ademas hace una distincién entre los empleos en que
la productividad es sensible a cambios en la educacién de los trabajadores y
aquellos en los que no, es decir que la productividad puede aumentar o no
con un mayor nivel de educacion; y este aumento, en caso de haberlo, tiene
velocidades distintas acorde a lo ocupacién de la que se trate.

Dentro de los desarrollos tebricos mas recientes cabe mencionar a
Card, quien retoma la idea de la diferencia entre tasa de descuento y tasa de
retorno ya planteada por Knight (1979), con ella se trata el problema de la
habilidad innata. La idea fundamental es que la relacién entre afios de edu-
cacién e ingresos puede esconder temas relevantes, como por ejemplo una:
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Relacion espurta, es decir que pudiera haber una variable relaciona-
da con los afios de educacion asi como con la capacidad de generar
iIngresos, entonces una persona mas habil se escolanizara mas y a la
vez tendra mayor capacidad para generar ingresos, independiente-
mente de su nivel educativo (Card, 1994 citado en Paz, 2005: 10).

En cuanto a las habilidades innatas, se plantea que cada individuo decide
si se educa o no y los anos que se dedicara a adquirir capital humano; pero
esta decisién y su nivel de ingresos no son independientes de la habilidad
innata. Ademas respecto a la habilidad innata, se argumenta que los indi-
viduos difieren entre si por disparidades en el talento, porque les cuesta
mucho esfuerzo el educarse y en el trabajo ganaran salarios relativamente
bajos; o por disparidades en las posibilidades de acceso a la educacién y
por los gustos por la educacion, porque le resulta costosa la educacion o
porque no les interesa (Paz, 2005: 11).

Subempleo Profesional (Sobreeducacion)

A partir del estudio de Duncan y Hoffman, surge un nuevo enfoque en el
estudio de la relaciéon educacidén-empleo, pues a partir de ese entonces el
término educacion se divide en subeducacion, sobreeducacion y educacion
adecuada, en respuesta a comportamientos diferenciales entre la educacion
y el empleo (Duncan y Hoffman, 1981 citado en Gonzalez, 2003: 142).

La definicidn de sobreeducacion no es anica, una de ellas la define
como “la disminucion de los rendimientos pecuniarios de un determinado
nivel educativo, comparado con los rendimientos que dicho nivel tenia en
un momento anterior” (Gonzalez, 2003: 163), pero esta definicion pre-
senta limitaciones por el hecho de que fgnora cualquier otro rendirniento
asociado a la educacidén que no sea el pecuniario, y que por ello no se ve
reflejado el verdadero valor de la educacion en el mercado de trabajo.

Otra definicion alternativa plantea que la sobreeducacion es la
no realizacién de las expectativas profesionales esperadas de un deter-
minado nivel de educacidn, sin embargo la limitacién de esta definiciéon
radica en que las expectativas son subjetivas, por lo tanto dificilmente

medibles, y varian con el tiempo y con los cambios de las oportunidades
laborales (Gonzalez, 2003: 163).



El subempleo profesional en Ecuador/ 31

Pero la definiciéon mas ampliamente difundida, 1a cual sera ademas la usada
en este estudio, se basa en las discrepancias entre el nivel educativo de una
persona y los requerimientos de educacion del empleo en el que se desem-
pefa esa misma persona. Entonces se supone que cada empleo requiere
determinadas destrezas que garantizan la realizacion eficiente del trabajo.
La limitacion de este planteamiento setia el excluir otros beneficios de la
educacion y el asumir que los requerimientos en educacién de los empleos
son medibles (Gonzalez, 2003: 163-164).

Entonces, dentro de la definicién mas aceptada de la sobreedu-
cacion, un trabajador sobreeducado es aquel que tiene un mayor nivel de
educacion del que necesita para realizar su trabajo; de la misma manera se
considera subeducado a un individuo cuyo nivel de educacién es inferior
al que necesita para su empleo.

Para referirse a este fenomeno de la sobreeducacion también se
habla de trabajadores “subempleados” o “sobrecalificados”, esto desde la
perspectiva de que no es el nivel educativo el inadecuado, sino mas bien
los empleos. En todo caso lo fundamental es definir el nivel educativo
necesario para cada puesto de trabajo, una tarea no muy sencilla; ante esto,
cabe preguntarse ;quién define el nivel de instruccién apropiado a cada
empleo?, y la respuesta podria ser que cada trabajador de acuerdo a su
percepcion y experiencia, o un especialista en el area de trabajo, o quizas
un estadistico en base a encuestas. Ademas es impor tante recordar que la
sobreeducacion tiene caracter relativo, asi por ejemplo un individuo con
doce afios de escolaridad sera sobreeducado para un empleo en una ca-
dena de montje, pero sera subempleado para trabajar como enfermero
(Gonzalez, 2003: 164), de manera que la medida de sobreeducacion varia
de acuerdo al sector y al empleo.

Por otro lado, dentro de las criticas a la sobreeducacion, podria
argumentarse que la educacién formal es solo uno de las fuentes de capital
humano, de manera que al dejar fuera de la medicion de la sobreeducacion
aspectos como la habilidad, la experiencia adquirida por los trabajadores
en su puesto de trabajo o la capacitacién por parte de la empresa, se estaria
incurriendo en limitaciones o inexactitudes. Esto lo sostienen por ejemplo
Halaby (1994) y Chevalier (2000) (Pérez, 2005: 1).

Sin embargo, pese a las limitaciones que pudiera tener la medicién
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de la sobreeducacion, esta brinda importantes elementos para el complejo
analisis de la relacién entre educacién y empleo, pues la sobreeducacion
puede relacionarse con la productividad, la satisfacciéon laboral, los dife-
renciales de salario, la movilidad de los trabajadores, el desempleo de los
jovenes, etc. (Pérez, 2005: 1-2).

oPor gué se da la sobreeducacion?

Se han planteado varias hipétesis para tratar de explicar la sobreeducacion,
dentro de ellas se tienen: la de los desequilibrios del mercado de trabajo, la
de la movilidad ocupacional, de la informacién imperfecta, de los cambios
tecnologicos, entre otras.

En referencia a la hipdtesis del desequilibrio del mercado de trabajo
(Waisgrais, 2005: 2) se intenta explicar los factores que hacen que el mercado
no funcione de acuerdo a las expectativas o bajo el supuesto de equilibrio, es
decir el por qué de la incompatibilidad entre of erta de mano de obra (profe-
sionales) y demanda por parte del mercado laboral. En el caso particular de
los paises latinoamericanos, se han experimentado una setie de cambios en el
mercado de trabajo que han modificado la estructura de la oferta y demanda
de trabajadores. Por el lado de la oferta se tiene un incremento de los afios
de escolaridad de los individuos producto de un mas facil acceso al sistema
educativo. Por el lado de la demanda, la apertura comercial, la busqueda de
mayor competitividad o el desconocimiento hacen que las empresas deman-
den mano de obra mas calificada. Otros factores de nuestra realidad en las
ultimas décadas como las privatizaciones, la reduccion de la sindicalizacion, la
disminucién de los salarios, la desigualdad social, la tercerizacion, los contratos
por horas, el aumento del desempleo, los cambios en la legislacion laboral, etc.
pueden dar cuenta de los cambios del mercado laboral de la region.

Dentro de la teoria de la movilidad ocupacional, Sicherman y Ga-
lor (1990) plantean que la sobreeducacién es un fendmeno temporal, pues
los trabajadores podrian estar sobreeducados en algin momento de su
vida laboral, generalmente al inicio, porque estin en empleos tempora-
les que les brindan ciertas capacidades y habilidades que les serviran para
encontrar y desempetiarse en mejores empleos en el futuro (Sicherman y
Galor, 1990 citado en Pérez, 2005: 2).
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Desde un enfoque de busqueda y ajuste (searching and matching theories) se
explica la sobreeducacién en términos de costos e informacién imperfec-
ta, pues las personas podrian aceptar empleos bajo su nivel educativo pot-
que la bisqueda de uno mejor acarrea uso del iempo y costos monetarios
(Waisgrais, 2005: 3). Sin embargo para Jovanovic (1979) la sobreeducacion
es temporal, pues los costos de informacién solo existen en el corto plazo,
pero para el largo plazo se llegaria a una correspondencia entre el nivel de
educacién y el empleo, pues la informacion estaria disponible (Jovanovic
1979 citado en Gonzilez, 2003: 175).

Los avances cientifico-tecnologicos, el uso de las TICs, la incot-
poracién de nueva maquinaria o los cambios en la organizacion en las em-
presas (Pérez, 2005: 3), también pueden explicar la sobreeducacion, pues
estos cambios requieren de mayores conocimientos que pudieran exceder
a los que posee la mano de obra contratada, ante lo cual las alternativas
serfan la capacitacion o el remplazo por trabajadores mas calificados, sin
que esto justifique que exista una real necesidad de trabajadores con mayor
nivel de educacién. Dentro de ello el remplazo de trabajadores por otros
mas calificados puede ser un alternativa mas breve y quiza menos costosa
desde el punto de vista de la empresa, esto por lo menos en el corto plazo
(Waisgrais, 2005: 3). De esta manera se produce la sobreeducacion.

También es importante mencionar otra serie de enfoques tedricos
relacionados con la sobreeducacion, dentro de estos esta por ejemplo la
Teoria de Competencia por los Puestos de Trabajo (Thurow, 1975), la cual
plantea que la mayoria de conocimientos necesarios para un empleo se
adquieren en el mismo lugar de trabajo, de tal manera que los empleadores
ordenan a los trabajadores de acuerdo a sus caracteristicas personales, den-
tro de los que destaca el nivel de educacion; entonces estas caracteristicas
son un mecanismo indirecto para evaluar los costos necesarios para con-
seguir un nivel minimo de preparacion para el empleo. De esta manera los
empresarios contratan a profesionales incluso para labores que requieren
menor nivel de instrucciéon formal generando asi sobreeducaciéon (Thu-
row, 1975 citado en Gonzalez, 2003: 178).

En cambio para Spence (1973) y Arrow (1973), como ya se men-
ciond, la educacion no es productiva en si misma sino que es una sefal de
la habilidad y el esfuerzo. Arrow plantea que el sistema escolar revela las
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cualidades de los individuos, no los modifica, sino que sefia a los dotados
y a los menos dotados (Pérez, 2005: 3).

Battu, Belfield y Sloane (1999), y Dolton y Silles (2001) explican
la sobreeducacién por una baja movilidad geografica o por la duracién del
desempleo (Pérez, 2005: 3).

Por otro lado, hablando de la literatura empirica respecto a la so-
breeducacion, es importante mencionar que se ha verificado la existencia
de evidencia empirica de este fenémeno para el mercado laboral norte-
americano, para ciertos paises europeos® e incluso para ciertos paises de
Latinoamérica como Argentina®, Uruguay® y Pert®, sin embargo no hay
estudios al respecto para el Ecuador. Ademas en el contexto actual de la
realidad ecuatoriana, ante el planteamiento de una nueva vision de desa-
rrollo, la Universidad Ecuatoriana debe plantear una propuesta académica
que responda al Plan Nacional para el Buen Vivir, por lo. cual cuantificar
el nivel de subempleo profesional en el Ecuador podria ser un aporte im-
portante en esta tarea.

Por otra parte, es importante caracterizar a los individuos sobree-
ducados, de manera que se debe analizar si las caracteristicas personales,
familiares, geograficas o propias del sector productivo influyen en la posibi-
lidad de estar sobreeducado. Esta informacién podria ser util para generar
politicas educativas o laborales que apunten a contrarrestar este problema.
Es también importante evaluar las consecuencias del fenémeno de la so-
breeducacion en términos del ingreso salarial, mediante el impacto de los
retornos de la sobreeducacion e infraeducacion de los trabajadores con edu-

33 Tales como: Gonzilez Betancor, Sara Maria. Tesis Doctoral de Economia: “Insercion Laboral,
Desajuste Educativo y Trayectorias Laborales de los Titulados en Formacién Profesional Especifica
en la isla de Gran Canaria (1997-2000); Sanromd, Esteban. Ramos Raul. Sobreeducacion y mercados
de trabajo locales en Esparia.

34 Entre ellos: Pérez, Pablo. Sobreeducacion en el Mercado de Trabajo argentino en un Periodo de
Desempleo Masivo (1995-2003); Waisgrais, Sebastian. Determinantes de la Sobreeducacion de los
Jovenes en el Mercado Laboral Argentino; Salas, Julieta Maria Alejandra. La sobrecalificacionentre los
jovenesocupados de Argentina en el periodo 1995-2003. 2006; Maurizio, Roxana. Demanda de trabajo,
sobreeducacion y distribucion del ingreso en Argentina. 1999

35 Bucheli, Marisa; Casacuberta Carlos. “Sobreeducacion” y prima salarial de los trabajadores con
estudios universitarios en Uruguay. 2001

36 Burga, Cybele; Moreno Martin. ¢Existe subempleo profesional en el Perturbano?. 2001
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cacion superior. De esta manera se podra verificar si un trabajador con exce-
so de educacion gana mas que uno adecuadamente asignado en el mercado
laboral y en alguna medida corroborar o rechazar la hipotesis central de la
teoria del capital humano, que indica que la educacién aumenta la producti-
vidad de las personas y deberia, por tanto mostrar retornos positivos.

En sintesis, se puede decir que el indicador de la sobreeducacion
aporta elementos significativos en el analisis de la relacion entre educacion
y empleo, pues puede afectar la productividad, la satisfaccién laboral, las
diferencias de salario, la movilidad de los trabajadores; y a un nivel macro,
puede contribuir a explicar el desempleo de los jévenes o de los menos ca-
lificados. Ademas dentro de la relacién educacién-empleo se podria hablar
de posibles efectos en la autoestima y realizacién personal que no pueden
ser esimados a través de mediciones cuantitativas, por lo cual estos que-
daran fuera de este estudio.



CAPITULO. Il

Aproximacion teorica y empirica de la
educacion, empleo y sobreeducacion
en el Ecuador

El problema de la Educacién Superior en América Latina y
sus diferencias respecto a los paises desarrollados

Desde la perspectiva de la UNESCO la tendencia mundial de la educacién
supetior:

Ha experimentado cambios numerosos y especificos en los
contextos regional, nacional y local. Mas alla de sus diferencias,
cabe definir tres tendencias principales que se observan en los
sistemas de educacion supetior y las instituciones de todo el
mundo: la expansién cuantitativa (aunque dentro de un pais o
de una region se sigan observando desigualdades de acceso);
la diversificacion de las estructuras institucionales, los progra-
mas y las formas de estudio; y las restricciones financieras. Es
particularmente inquietante la distancia cada vez mayor entre
paises desarrollados y paises en desarrollo por lo que respecta
a las condiciones de la educacién superior y la investigacion
(UNESCO, 1995 citado en Palomo, s/f).

Dentro de la perspectiva de la globalizacion, bajo la teoria econdémica do-
minante y desde la légica del mercado, al conocimiento se le adjudica un
valor econdémico, de manera que se dice que al igual como en otras épocas
las guerras se daban por la posesion de las especies, en nuestra época estas
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podrian deberse al acceso a la informacién y al conocimiento. De manera
que el conocimiento constituye la brecha entre los paises desarrollados y
los paises en vias de desarrollo (Palomo, s/f).

Entonces, el conocimiento desde esta perspectiva es equiparable a
cualquier otra mercancia, de manera que la mano de obra calificada, las pa-

tentes, las investigaciones, etc. se consideran como recursos econéomicos
dq gran relevancia. Ademas hablando de las relaciones internacionales se
habla del mercado de conocimiento para referirse a la venta de investiga-
cic&mes, patentes o de mano de obra calificada.

Al igual que las empresas, las marcas Harvard y Stanford se
‘ exportaran con sus niveles de calidad hacia Singapur o Nueva
Delhi. En vista de esta privatizacién, ya no se podra hablar
de Norte propiamente dicho, sino de sistemas universitarios
auténomos. Las grandes universidades funcionarin entonces
como bombas aspirantes de los mejores estudiantes del mundo
| (Attali, 1998 citado en Palomo, s/f).

|

Er} este contexto las universidades de América Latina estan en una rela-

cic'i)n de dependencia de las grandes universidades y centros de investiga-
ci(i)n del “primer mundo”, como unica alternativa para acceder al conoci-
miento internacional, de manera que sobreviven solo si tienen relaciones
con estas grandes instituciones dejando relegados sus vinculos con otras
universidades de su region (Garcia Guadilla, 1995 citado en Palomo, s/f).
De esta relacion se produce una transferencia de conocimientos muchas
dellas veces poco pertinentes a la situacion de nuestros paises, de manera
que de alli nacen carreras y programas que no corresponden a la realidad

| , ) . )
local; ademas por otra parte los mejores profesionales de nuestros paises

errlljgran a las grandes potencias produciéndose asi “la fuga de cerebros”.

| De manera que la educacion fue facil presa de la 16gica del met-
ca(‘io, se impuso el discurso de la calidad y se tacho a las instituciones
publicas de ineficientes, imponiendo la competencia en todos los niveles
de|la educacion formal. La educacion se puso al servicio de este sistema
y ayudo a consolidarlo. Sin embargo muchas de las predicciones que

planteaban las limitaciones y defectos del capitalismo han empezado a
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mostrarse, siendo necesario pensar en otras alternativas y puntos de vis-
ta, de los cuales no se escapa la educacion.

Como contrapartida a esa visién de desarrollo pensada desde las
grandes potencias, se plantea maneras alternativas de entender elmundo y
la sociedad, trascender del desarrollo entendido solo desde la perspectiva
del crecimiento econdmico hacia una concepcién de desarrollo mas holis-
tica, que tome en cuenta las necesidades fundamentales del ser humano y
los limites del planeta; dentro de ello debemos preocuparnos por respetar
las distintas culturas, realidades y cosmovisiones locales, deben rescatat-
se los valores como la solidaridad entre los seres humanos y vencer la
propuesta del consumo ilimitado, preocupandose mas bien por la actual
inequidad en la distribucién de los recursos del planeta.

Dentro de estas distintas maneras de concebir al mundo y la ma-
nera de vivir en sociedad, la educacion, en especial la superior, juega un
rol fundamental, debiendo dejar de ser reproductora y preservadora de los
viejos esquemas y contribuir a plantear nuevos paradigmas. La universidad
debe ser el espacio en donde se plantee el debate de viejas discusiones apla-
zadas y de las nuevas inquietudes del mundo actual; en el caso de América
Latina la Universidad debe dejar de copiar modelos y curriculos ajenos a su
realidad y debe pensarse como la responsable de dar respuesta a los gran-
des necesidades y problemas de su sociedad. Sin embargo, este reto exige
enormes esfuerzos de consenso desde la comunidad académica, asi como
un dialogo fluido con el Estado y el resto de la sociedad; debe plantearse
también, aceptar el reto de volver a reflexionar sobre los histéricos para-
digmas que enmarcan la vida de nuestras universidades, cabe por ejemplo
aqui mencionar que el gobierno ecuatoriano ha planteado la necesidad de
repensar “la autonomia universitaria”, lo cual para algunos es un sacrilegio.

No esta claro a qué responde la oferta de muchas universidades
en cuanto a sus programas, perfiles y mecanismos de formacién de profe-
sionales, da la impresion que en muchos de los casos se han olvidado de la
indispensable tarea tripartita de toda universidad: docencia, investigacioén y
extension; y mas bien se han convertido en centros de simple instruccién y
reproduccién de conocimientos, no en pocos casos con fines inicamente
de lucro. De la misma manera la demanda de profesionales no da senales
claras de qué tipo de profesionales y qué tipo de conocimientos requieren,
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mzlis bien muchas empresas exigen un minimo nivel de instruccion sin que
es%o sea en verdad necesario para ejercer un empleo. Por otro lado la rela-
cion entre universidad y empresa es casi nula en la mayoria de los paises de
la region.

Peor aun, las universidades no se piensan dentro de un gran plan
de desarrollo nacional o regional que apunte a dar respuesta a las grandes
necesidades de la mayoria de la poblacion. Sin embargo, cabe decir que al
parecer el Ecuador, de acuerdo a los planteamientos publicos de los voce-
ro$ oficiales del Gobierno, camina en el sentido de una Universidad acorde

al Plan Nacional para el Buen Vivir.
La Educacion Superior en el Ecuador

El|Sistema Nacional de Educacién Superior esta definido y normado por
la Ley de Educacién Superior, el organismo regulador, coordinador y pla-
nificador es el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP).
El Sistema Nacional de Educacion Superior ecuatoriano esta for-
mado por las Universidades y Escuelas Politécnicas, publicas y privadas,
entre estas segundas existen las cofinanciadas y las autofinanciadas¥; asi
copo por los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos. Dentro del
sistema se reconocen tres niveles de formacién: técnico superior, tercer

|

nivel o pregrado y cuarto nivel o postgrado; el nivel técnico superior esta

|

a cargo de los Institutos Superiores y de las Universidades y Escuelas Poli-.

técnicas, mientras que el tercer y cuarto niveles son responsabilidad exclu-

siva de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
En lo concerniente al acceso al Sistema Nacional de Educacién
Superior se observa un notable incremento de la matriculacién en los alti-

| ~

mos anos, de manera que para el ano 2008 se tiene un total de 535 017 es-

tudiantes matriculados, de estos 345 951 estudiantes son de universidades
y escuelas politécnicas publicas, 124 808 son estudiantes de universidades

cofinanciadas, y 64 258 son estudiantes de universidades autofinanciadas™.

37 |Las cofinanciadas son aquellas que sin perder su calidad de privadas, reciben fondos del estado y
por tales fondos deben responder ante los organismos de control. Las autofinanciadas funcionan por
sus propios esfuerzos, sin recibir ayuda directa alguna del Estado.

38 Archivos del CONESUP
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Este incremento de la oferta de educacion superior, en especial en las
Universidades privadas, se puede explicar porque estas ofrecen hora-
rios cémodos, nuevas modalidades de estudios, nuevas carreras; asi
como se observan estrategias nuevas de promocién y captacion de es-
tudiantes (Zurita et al., 2006: 14). Sin embargo, en el Ecuador prevale-
ce la oferta de carreras de Administracion y Comercio, que representan
33.65% del total de la oferta, seguidas de las carreras en Tecnologias
con 16,74%, y de las Ciencias Sociales con un 15,66%. Esto se muestra
en el cuadro a continuacion.

Tabla N. ° 2.1
Oferta de Pregrado (2008)

# matriculados | Proporcion

Agricola y Pecuaria

Ciencias Basicas

Humanidades y Ciencias de la Cultura

Fuente: Archivos del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP).
Elaboracion: Autor

En cuanto a la oferta de los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos,
también prevalece la oferta de Administracion y Comercio con el 32,26%
del total, las Tecnologias representan el 26,96% y las carreras de Edu-
cacién estan en alrededor del 14,92%. A continuacion la siguiente tabla
resume esta situacion.
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Tabla N. © 2.2
Oferta de Institutos Superiores Tecnolégicos (2008)

Areas # matriculados Proporcién

Fuente: Archivos del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP).
Elaboracién: Autor

Es notorio el exceso de oferta en las areas administrativas, esto quiza
debido al mayor peso del sector de servicios en la economia, al incre-
mento del uso de las TICs, al estilo de vida consumista y a la facilidad y
baja inversiéon que requiere ofertar estos programas. Por el lado de los
estudiantes la ilusién de encontrar posiciones gerenciales hace a estas
carreras mas demandadas (Zurita et al., 2006: 12). En contraposicion se
observa el déficit de oferta de educacién superior técnica y en ciencias
basicas, y ello quiza sea una de las causas de la falta de desarrollo de co-
nocimiento propio en el pafs.

Por el lado de la demanda de educacion supetior, se obset-
va también un considerable incremento de individuos que desean
acceder al Sistema de Educacion Supetior, esto debido a una setie
de factores, dentro de los cuales cabe mencionar: el inctemento de
la poblacién joven, el incremento de la poblacion urbana, la mayor
cobertura de la educacién media, las necesidades de la poblacion
adulta que abandono el sistema educativo y que requiere adquirit
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competencias laborales, la diversidad de oferta, la facilidad de acce-
so, el incremento de las modalidades semipresencial y a distancia, la
mayor presencia de mujetes en el sistema educativo medio, la exi-
gencia de las empresas de mayores niveles de calificacion, la aspira-
cién a un mejor salario, entre otras (Zurita et al., 2006: 14-15).

A continuacion se presentan cifras del nimero y porcentaje
de graduados segin la modalidad de estudios® y el nivel de forma-
ci6n, tomadas de las estadisticas del CONESUP al 2009.

Tabla N. ° 2.3
Graduados de Nivel Técnico Superiot, Tetcer Nivel y Cuarto Nivel

segiin modalidad de estudios y nivel de formacién (2009)

Totales Graduados Nivel Superior

Cuarto Nivel Técnico Tercer
Nivel

Modalidad . .
Superior Nivel

S

Porcentajes Graduados Nivel Supetior

Cuarto Nivel Técnico Tercer
Nivel

Modalidad . .
Superior Nivel

Presencial

Fuente: Archivos del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP);
Reelaboracién: Autor

39 ILa modalidad de estudios son los tipos de asistencia de las personas a los centros educativos y
son: presencial, es a la que asiste el estudiante en forma regular todos los dias durante el afio escolar;
semipresencial, es a la que asiste el estudiante uno o dos dias a la semana durante el afio escolar, o
tienen tutorias por lo general los dias sibados o domingos; a distancia, es la educacién no presencial,
es decir Ginicamente asisten al establecimiento educativo para presentar los trabajos y rendir eximenes
para aprobar los médulos de las diferentes materias.
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De estos datos se puede observar que alrededor del 30% del total de gra-
duados del Sistema Nacional de Educacion Superior, obtuvieron alguné
de sus titulos en modalidad semipresencial o a distancia. '

En cuanto al postgrado o cuatto nivel, en el Ecuador se emiten titu-
los intermedios de especialista y diplomado supetiot, y los grados de magister
y doctor. El total de estudiantes graduados pata el afio 2009 es de 16 403.

Tabla N. ° 2.4
Personas de 5 afios y mas segun nivel de instruccién a
nivel nacional y por drea

Fuente: INEC. ENEMDU Diciembre 2009.

Elaboracion: Autor

En definitiva el porcentaje de la poblacién que se matricula en el Sistema
Nacional de Educacién Superior es reducido, y el que culmina sus estudios
y obtiene un titulo es atin menor. En la tabla antetior se presentan datos
de los porcentajes de la poblacién ecuatotiana de acuerdo a su nivel de ins-
truccién, en donde se corrobora que la poblacién con instruccién superior
bordea el 14% y esti concentrada en la zona urbana.

El Empleo y el Mercado Laboral Ecuatoriano

América Latina es una de las regiones con mayores desigualdades sociales,
dentro de ella, el Ecuador se ha caracterizado por set uno de los paises
con mayor inequidad. Esta inequidad se explica pot factores estructurales
e historicos tales como la concentracién de la tierra en manos de pocos, el
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desarrollo de productos de exportacion intensivos en mano de obra, la alta
tasa de crecimiento de la fuerza laboral, los efectos de la globalizacién y la
apertura de los mercados, y las grandes crisis econémicas como la de 1999
que culminé con la dolarizaciéon. Producto de todo ello existe una gran
cantidad de ecuatorianos que viven en niveles de subsistencia y que son
expulsados del sector formal convirtiéndose en subempleados. En cifras
se tiene que del total de la poblacién econémicamente activa (PEA)*; el
38,8% estan ocupados*; los subempleados son el 50,5% de la PEA; y los
desocupados® son el 7,9% (Acosta et al., 2010: 61).

Para entender en mas detalle la situacion actual del empleo en el
Ecuador, recurrimos al analisis de coyuntura del 2009, donde se indica que
desde el segundo semestre del afio 2007 la ocupaci6n plena* oscila entre el
37,1% y el 43,6% de la PEA, alcanzando su valor mas bajo en septiembre
del 2009 y el mas alto en diciembre de 2008. Por el lado del desempleo* se
observa que este alcanz6 los niveles inferiores en diciembre del 2007 lle-
gando a 6,1% y el nivel mas alto en octubre con un 9,1%; este incremento

40 Poblacion Econémicamente Activa PEA: Son todas las personas de 10 afios y mas que trabajaron
al menos una hora en la semana de referencia, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o
bien aquellas personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desocupados).
41  LaPoblacion Ocupada son las personas de 10 afios y mas que trabajaron por un iﬁgreso o salario
(monetario o no monetario), o como ayudantes del hogar sin pago en el periodo de referencia. Se
incluye también a los ayudantes no del hogar sin pago.

42 La Poblacion Desocupada son las personas de 10 afios y mas que, en el periodo de referencia, no
tenfan trabajo, buscaron activamente un trabajo y estin dispuestos a trabajar.

43  Lapoblacion con ocupacion plena esta constituida por personas ocupadas de 10 afios y mas, que
trabajan, como minimo, la jornada legal de trabajo, tienen ingresos superiores al salario unificado legal y
no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones); o bien, trabajan menos de 40 horas, sus ingresos
son superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones).

44 Desempleo.- Es la suma del desempleo abierto mas el desempleo oculto, como estan definidos
a continuacion. Desempleo abierto.- Personas de diez afios y mas, que en el periodo de referencia
presentan simultineamente las siguientes caracteristicas: sin empleo, no ocupado en la semana pasada,
buscaron trabajo (realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio
en las cuatro semanas anteriores). Desempleo oculto.- Personas de diez afios y mas, que en el periodo
de referencia presentan simultineamente las siguientes caracteristicas: sin empleo, no ocupado en la
semana pasada, no buscaron trabajo (en las cuatro semanas anteriores) por alguna de las siguientes
razones: tiene un trabajo esporadico u ocasional, tiene un trabajo para empezar inmediatamente, espera
respuesta por una gestion en una empresa 0 NEgoCio Propio, espera respuesta de un empleador o de
otras gestiones efectuadas para conseguir empleo, espera cosecha o temporada de trabajo, piensa que
no le darin trabajo o se cansé de buscarlo, no cree poder encontrarlo, estd disponible para trabajar.
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podria deberse a la crisis internacional. En referencia al subempleo®, se
puede mencionar que en diciembre del 2008 alcanzé su nivel mas bajo,
48,8%0; mientras que para junio del 2007 este registro 53,7%, el mas alto
para el periodo analizado. A continuacién se muestran los grificos de la
tasa de ocupacion, tasa de subocupacién y tasa de desempleo del Ecuador.

Grafico N. ° 2.1
Tasa de ocupacion plena, desempleo y subempleo nacional (%)
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# Subempleo 53,7151.8 50,7 5231501 51,4 14838 519

Fuente: INEC (Acosta et al., 2010: 61).
Reelaboracién: Autor

En lo que concierne al acceso al empleo en relacion a la situacién econd-
mica de la poblacién se puede evidenciar que el desempleo y subempleo
siguen afectando en mayor proporcion a los sectores mas pobres, mientras
que para el quintil mas rico existen mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral formal (Jacome, 2009). Esto lo podemos cotroborar en
la siguiente tabla.

45 Subempleados.- Son las personas que han trabajado o han tenido un empleo durante el periodo de
referencia considerado, pero estaban dispuestas y disponibles para modificar su situacién laboral, a fin
de aumentar la “duracién o la productividad de su trabajo”. Este conjunto se divide en subempleados
visibles y en otras formas de subempleo.
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. TablaN.°2.5
Mercado laboral (Indicadores de desigualdad) Tasas (%)

Fuente: ENEMDU, Senplades (Jacome et al., 2009: 30).
Reelaboracién: Autor

Grafico N. ° 2.2 %
Distribucion potcentual de la PEA ocupada por segmentos del
mercado laboral
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Fuente: BCE. (Acosta et al., 2010: 59).
Reelaboracion: Autor

46 Se debe recalcar que en el afio 2007 existe un quiebre metodoldgico, lo cual debe tomarse en cuenta
para el analisis de la serie de estas variables '
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Como se observa, los mayores niveles de desempleo y subempleo se con-
centran entre los mas pobres, los individuos de quinul uno. Ademas se
puede evidenciar que a mayores ingresos, menor es el empleo y subempleo,
pues los datos descienden a medida que nos acercamos al quinul cinco.

Por otra parte, si analizamos la PEA por sector se puede observar
que existe una tendencia a la baja en el sector formal hasta el afio 2008
y que para el afio 2009 vuelve a crecer, consecuentemente el empleo del
sector informal se muestra en aumento al 2008 y vuelve a bajar para el afio
2009; se evidencia también un incremento en el sector agricola entendido
por la mejora de este sector. Lo expuesto se muestra en el grafico anterior.

Por ellado de la rama de actividad¥ econémica observamos que la
PEA se concentra mayoritariamente en la agricultura, con una tasa de par-
ticipacién de 28,3% para el 2009, seguida por el comercio, con 19,9%; en
tercer lugar esta la industria con 10,7%, posteriormente se tiene la cons-
truccion, el transporte, la ensefianza, los hoteles, las actividades inmobilia-
rias, los hogares y otras en menor escala. Esto se lo puede visualizar en la
sigutente grafica.

47 Rama de Actividad: Es la actividad econémica que permite clasificar al establecimiento, dentro
de un sector de la economia, segin la clase de bienes o servicios que produce. Basicamente, se trata de
una caracteristica de los establecimientos.
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Grafico N.° 2.3
Tasa de participacién por rama de actividad econémica nacional
(total ocupados) '
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Fuente: BCE. (Acosta et al., 2010: 60).
Reelaboracion: Autor

Si analizamos la PEA por la categotia de ocupacién®, podemos ver que la
mayor parte de trabajadores son asalariados de la empresa privada, pues
representan alrededor del 44%, los trabajadores por cuenta propia repre-
sentan el 26,2%, los trabajadotes publicos son el 10,8%, los trabajadores
familiares no remunerados son el 8,5% y los empleados domésticos son el
4,0%. Esto se muestra en la gr:iﬁczi que sigue.

48 Categoria Ocupacional: Es la relacion de dependencia en la que una persona ejerce su trabajo.
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Grifico N.° 2.4
Categoria de ocupacion

# Emipleado domidstico

B Trabajador famifiar no
remunérado

B Patrono o sotin

 Asalariado de gobierno

# Cuenta Propia

B Asalariado de empresa
privada

juneg? sep-07 -7 mar-08 w08

Fuente: INEC. Sistema integrado de encuestas de hogares SIEH. Analisis de
la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU-JUNIO-2008.
Reelaboracién: Autor

Por otra parte, desde la perspectiva de la demanda de la mano de obra,
cabe decir que desde la década de los noventas se evidencian una serie de
cambios estructurales, entre ellos una mayor importancia relativa de los
ocupados en el sector de los servicios, la contraccion de la patticipacion en
el sector de transables, el aumento relativo en microemptesas informales,
la reduccién relativa de los independientes, la disminucion de la importan-
cia relativa de los trabajadores del sector publico, y el de mayor importan-
cia para efectos de este trabajo, el incremento de la mano de obra calificada
(Le6n Mauricio, s/ f: 3). Esto altimo se evidencia en las siguientes graficas.
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Grafico N. ° 2.5
Estructura del empleo urbano por nivel de instruccién (1990- 2009)
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Fuente: INEC, Encuestas urbanas de empleo y desempleo.
Flaboracion: Autor

En el grifico anterior se puede corroborar el hecho del aumento del por-
centaje de trabajadores con titulos universitarios en las Gltimas dos décadas.

Es importante también el analisis de la situacion del empleo en
relacién con la situacion educativa. Por ejemplo, en lo que respecta a la
situacién de la insercion en el mercado laboral y en el sistema educativo de
los jovenes, los datos se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla N. ° 2.6
Poblacién de 14 a 29 afios segun insercién en el mercado laboral y
el sistema educativo a nivel nacional y por irea

Fuente: INEC. ENEMDU Diciembre 2009.
Elaboracion: Autor

Se puede apreciar que la situacion de los jovenes no es alentadora. De
estos, gran parte, alrededor del 36% se dedica Unicamente a trabajar, y es
nototio que los jovenes trabajadores se aglutinan en mayor proporcién en
las zonas rurales, de lo que se puede intuir que no han estudiado y tienen
empleos de bajas cualificacion y remuneracién. Sélo el 34,8% se ocupa
exclusivamente de estudiar, y estos se concentran en mayor proporcién en
las zonas urbanas. Casi el 10% de los j6venes estudia y trabaja.

Por el lado de la remuneracion se presenta una tabla que relaciona
la renta primaria® de la poblacién ocupada y su nivel de instruccién.

49 LaRenta Primaria son los ingresos provenientes del trabajo asalariado o dependiente (monetario y
no monetario) y del ingreso independiente (monetario y no monetario (autoconsumo y autosuministro))
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Tabla N. ° 2.7
Promedio de la renta primaria de la poblacién ocupada® de 10 afios
y mas por niveles de instruccion a nivel nacional y por area

Fuente: INEC. ENEMDU Diciembzre 2009.
Elaboracion: Autor

. Se observa que a medida que incrementa el nivel de instruccion, la renta
ptimaria es mayor, entonces las remuneraciones mas altas las tienen los
individuos con educacién supetior; sin embatgo, en promedio, para los
trabajadores de las zonas rurales las remuneraciones son menores que para
los de las zonas urbanas, pese a tener un mismo nivel de instruccion.

En definitiva, la inequidad econémica y social es quiza el mayor
factor estructural que podtia explicar el bajo acceso a la educacion supe-
tior y al empleo cualificado, el subempleo y el desempleo. Por otro lado los
efectos de la globalizacion y la apertura de los mercados son otros factores
que inciden en la configuracién de la PEA.

50 Incluye a trabajadores asalariados e independientes.
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Evidencia empirica del fenémeno de la sobreeducacion

El fenémeno de la sobreeducacion ha sido estudiado en algunos de los
paises de América Latina, Europa y Norteamérica, sin embargo para el
Ecuador no existe ningin trabajo especifico alrededor de esta tematica.
En el caso de los paises de la region se encuentran estudios para Argenti-
na, Pert, Colombia, Brasil y Uruguay.

Para el caso argentino existen varios trabajos, de entre ellos cabe
mencionar: un articulo sobre el “Nivel de instruccién y calificacion laboral
de los ocupados en la ciudad de Buenos Aires”, publicado dentro de los
Estudios Especiales de la revista Coyuntura Econémica de la ciudad de Bue-
nos Alres, este se basa en los datos de la Encuesta Permanente de Hogares
para el periodo de 1993 al 2000; el articulo de Pablo Pérez, “Sobreeducacion
en el Mercado de Trabajo argentino en un Periodo de Desempleo Masivo
(1995-2003.)” que usa de igual manera la Encuesta Permanente de Hogares;
uno de Sebastian Waisgrais sobre los “Determinantes de la Sobreeducacion
de los Jovenes en el Mercado Laboral Argentino” que usa datos de la En-
cuesta de Desarrollo Social (EDS) para el afio 1997 y para el 2001; el de
Julieta Maria Alejandra Salas titulado “La sobrecalificacion entre los jévenes
ocupados de Argentina en el periodo 1995-2003”; el de Roxana Maurizio
“Demanda de trabajo, sobreeducacion y distribucion del ingreso en Argen-
tina” que usa la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para el periodo
1994-1999; y finalmente el de Sebastian Waisgrais, Manuel Rapun y Pedro
Pascual llamado “La sobreeducacion de los jovenes en la transicion del sis-
tema educativo al trabajo. Un estudio sobre el caso argentino”, para lo cual
usan la Encuesta de Desarrollo Social de Argentina para 1997 y 2001.

Para el caso brasilefio, Sandro Eduardo Monsueto realizé un tra-
bajo sobre la “Demanda por cualificaciéon y sub-empleo en Brasil: un ana-
lisis de los trabajadores con educacion superior”, con datos de la Encuesta
Nacional por Muestra de Domicilios (Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios — PNAD) para el periodo de 1992 al 2001.

Por su lado Matisa Bucheli y Catlos Casacuberta estudian la “So-
breeducacién” y prima salarial de los trabajadores con estudios universita-
rios en Uruguay, usan datos de la Encuesta Continua de Hogares para el
petiodo de 1991 a 1998.
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Cybele Burgay Martin Moreno presenta el articulo sExiste Subempleo
Profesional en el Perd Urbano?, que se basa en datos de la Encuesta Na-
cional de Hogares (ENAHO) realizada en 1997.

Maribel Castillo Caicedo presenta un estudio titulado “Desajus-
te educativo por regiones en Colombia: ;competencia por salarios o por
puestos de trabajo?” que usa la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2003.

Para el caso europeo existen algunos trabajos que abordan el tema
de la sobreeducacion, de entre ellos se puede citar el de Sara Maria Gonza-
lez Betancor, cuya tesis Doctoral de Economia: “Inserciéon Laboral, Des-
ajuste Educativo y Trayectorias Laborales de los Titulados en Formacion
Profesional Especifica en la isla de Gran Canaria (1997-2000)”, en su Ca-
pitulo III: Educacién y Salarios, aborda el fenémeno de la sobreeducacion.
Se debe mencionar también el trabajo de Esteban Sanroma y Radl Ramos,
“Sobreeducacion y mercados de trabajo locales en Espana” que usa datos
de la Encuesta de Presupuesto Familiares de 1990-91 e indaga sobre la in-
fluencia de la movilidad espacial de la mano de obra femeninay en general
sobre el fendmeno de la sobreeducacion.

Andrés Marchante, Bienvenido Ortega y José Luis Sanchez desa-
rrollaron un estudio sobre “Desajuste educativo y movilidad laboral de los
trabajadores de hosteleria en Andalucia” usando la base de datos del Pro-
yecto de Investigacion “Déficit de cualificaciones, productividad y salarios
en el sector turistico andaluz” para el afio 2000.

Rafael Gobernado Atrribas realizé un estudio titulado “La sobree-
ducacién en Espana: estudio descriptivo y revision critica del concepto” me-
diante la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo entre el afio 1999 y 2003.

Ferran Manié y Daniel Miravet realizaron el estudio “Sobreeducacion
y sobrecualificacion en los Universitarios Catalanes” con datos de la Enguesta
d’Insercid Laboral dels Graduats Catalans, la cual fue elaborada en el afio 2005.

L a sobreeducacion

De los estudios revisados se puede encontrar que para el caso de los paises
de la region el fendmeno de la sobreeducacion existe. Particularmente para
el caso argentino, dentro del articulo “Nivel de instruccién y calificacion
laboral de los ocupados en la ciudad de Buenos Aires”, se concluye que la
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sobreeducacion afecta a los individuos de todos los distintos niveles de ins-
truccion; existe una considerable sobreeducacion en los niveles cientifico y
de calificacion técnica, siendo mayor en el segundo, esto quiza debido a que
existe mayor brecha entre puestos de trabajo e individuos con este nivel de
calificacién. Por el lado de los individuos con menor calificacién se observa
no solo la imposibilidad de acceder a puestos de trabajo con mayor califica-
cioén, sino incluso la expulsién del mercado laboral; pues los individuos con
mayores niveles de educacion formal expulsan a los de menor formacion.

De acuerdo al articulo de Pablo Pérez la sobreeducacion en At-
gentina crece ininterrumpidamente y para el 2003 afecta a uno de cada
cinco trabajadores. De la misma manera se corrobora que los empleos que
requieren menor nivel de formaciéon son ocupados por trabajadores con
mayor instruccién de la requerida, de manera que desplazan a la informa-
lidad a los trabajadores menos calificados.

Sebastian Waisgrais (2005), para el mismo caso argentino, encuen-

tra que alrededor del 20% de los j6venes trabajadores estan en situacion de
sobreeducacion. El estudio de Roxana Mautizio confirma la existencia de
trabajadores sobreeducados en la Argentina y rechaza el error en la eleccion
del puesto de trabajo o el hecho de permanecer por corto tiempo sobree-
ducado como las causas de la sobreeducacion; mas bien acepta como causa
de este fenémeno el exceso de oferta, rechazando también la hipétesis que
argumenta una mayor demanda de calificacién a causa de la apertura de la
economia y de los cambios tecnolégicos.
Para el Perd, Cybele Martin Moreno (2001) encuentra que el 35% de los tra-
bajadores estan sobreeducados, mientras que para el caso uruguayo, Marisa
Bucheli y Carlos Casacuberta encuentran que entre los egresados universi-
tarios no existe sobreeducacion; sin embargo, parece ser que el mercado de
trabajo no distingue entre bachilleres y desertores de la universidad.

Por el lado de la evidencia para Espana, el trabajo de Esteban
Sanroma y Radl Ramos (s/f) encuentra que el 14,6% de los trabajado-
res estaban sobreeducados. Mientras que el estudio de Andrés Marchante,
Bienvenido Ortega y José Luis Sanchez (2003), que es especifico al sector
de hosteleria, encuentra que el 15,7% de trabajadores en este sector se
consideran sobreeducados; ademas muestran que existe mayor sobreedu-
cacion entre trabajadores de restaurantes que de los hoteles.
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Sobreeducacion y salarios

En cuanto a la relacién entre la sobreeducacion y los salatios, todos los
estudios al respecto coinciden en el hecho de que los retornos de los afios
de exceso de los individuos sobreeducados son positivos, pero inferiores a
los retornos de los afios de educacion requeridos realmente para el puesto
de trabajo. De manera que para el caso argentino, en los estudios de Roxa-
na Maurizio (1999); Sebastian Waisgrais, Manuel Rapin y Pedro Pascual
(s/f); y Sebastian Waisgrais (2005) estas conclusiones son recutrentes. De
manera particular, el estudio de Roxana Maurizio sugiere que el retorno de
los trabajadores depende de su condici6n de sobreeducado, subeducado o
adecuadamente asignado; el trabajo de Sebastian Waisgrais, Manuel Rapun
y Pedro Pascual muestra que en promedio las personas sobreeducadas
ganan 8% mas que las que estan asignadas adecuadamente.

Para el caso peruano, Cybele Burgay y Martin Moreno (2001)
verifican que el estar sobreeducado tiene un premio en los ingresos del
individuo, sin embargo si los afios de educacion en exceso son pocos este
premio no es significativo.

Para Espafia, en el trabajo de Sara Maria Gonzalez (2003), la rela-
ci6én de educacion y salarios se evalia a través de un modelo minceriano, en
donde la variable afios de escolarizacion se desagrega en cuatro niveles y
se afladen ademas variables sociolaborales del individuo, asi como medidas
de desajuste formativo y de conocimientos y habilidades. Ademas basados
en el modelo de Heckman y Stewart se estiman cuatro modelos inclu-
yendo o no las medidas de desajuste de conocimiento y habilidades, los
resultados coinciden en las cuatro estimaciones, mostrando que el modelo
es robusto. Los resultados confirman la teoria del capital humano, es decir
que a mayor educacién mayores ingresos, sin embargo si estos afios de
estudio no concluyen con la consecucién de un titulo académico el efecto
sobre el salario es negativo. También. se evidencia que la subeducacion
tiene efectos positivos sobre los salarios, mientras que la sobreeducacion
no presenta efectos en los salarios.

Se observa también como los salarios dependen de los grupos
ocupacionales o areas de actividad econémica llegando a existir diferen-
cias de hasta un 83%.
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Los determinantes de la sobreeducacion

La sobreeducacion puede verse afectada por una serie de caracteristicas in-
dividuales y familiares de los trabajadores, por caracteristicas del puesto de
trabajo o de la empresa, o por ciertas condiciones geograficas o tetritoriales.

Para el caso argentino, Pablo Pérez (2005) concluye que la so-
breeducacion es un fenémeno en crecimiento y que afecta de manera mas
severa a jovenes solteros y con poca experiencia. Afirma ademas que el
mayor nivel de sobreeducacién se da en los trabajadores con secundaria
completa, pues las empresas exigen este nivel de educaciéon como minimo
casi para cualquier empleo.

Respecto a la situacién geogrifica se verifica que los mayores ni-
veles de sobreeducacion lo tienen los nacidos en la misma ciudad de la
empresa y esto disminuye para los nacidos en provincia y se reduce aun
mas para los nacidos en otras provincias.

Respecto a los caracteristicas del empleo, los mayores niveles de
sobreeducacion se dan en el servicio doméstico, transporte y en los secto-
res modernos; por el lado de las empresas, la sobreeducacion se agudiza
en las empresas privadas y de gran tamaio. Dentro de las posibles explica-
ciones a este fendmeno se mencionan factores como el exceso de oferta
de titulados, las formas de reclutamiento de las empresas, el desequilibrio
del mercado laboral, el desempleo, entre otros.

Para el mismo caso argentino, Sebastian Waisgrais (2005) com-
prueba la existencia de discriminacién por género, pues corrobora que el
ser mujer influye positivamente en la probabilidad de estar sobreeducado;
por el lado de la actividad econémica, muestra como el efecto de la sobree-
ducacién afecta en mayor medida a trabajadores de actividades primarias,
industria, construccién, hoteleria, transportes y comunicaciones, y admi-
nistracion publica.

Se ve también que a mayor nivel educativo es mas probable estar
sobreeducado, mientras que a mayor edad o por esta casado disminuye
la probabilidad de sobreeducacion. Por otro lado la educacién no formal
reduce la posibilidad de estar sobreeducado, de manera que parece ser que
se sustituye expetiencia por educacion.
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También para la Argentina, Maribel Castillo Caicedo (2007) encuentra que
el ser mujer, el ser jefe de hogar y el estar casado aumentan la probabilidad
de estar sobreeducado. De igual manera se verifica que el poseer mayor
escolaridad influye positivamente en la probabilidad de estar sobreedu-
cado. Por el lado de la empresa, se muestra que a medida que aumenta el
tamafo de la empresa es mas probable estar sobreeducado. Por otra parte,
a medida que un individuo aumenta su estrato de ingresos econdémicos
tiende a estar sobreeducado.

Para el caso brasilefio, el trabajo de Sandro Eduardo Monsueto
(s/f) concluye que las mujeres y quienes inician su vida laboral mas tem-
prano tienen mayores probabilidades de estar sobreeducados; se muestra
también que los trabajadores con titulos superiores tienen mayor pro-
babilidad de estar sobreeducados. Por otro lado se observa que el per-
tenecer a un sindicato disminuye la probabilidad de estar sobreeducado;
por el lado del territorio, este trabajo demuestra que a mayor oferta de
trabajo mayor competencia por el empleo y mayor probabilidad de estar
sobreeducado, asi el vivir en ciudades grandes como Sao Paulo aumenta
la probabilidad de sobreeducacion.

Para el Perd, Cybele Burgay Martin Moreno (2001) encuentra
que el hecho de ser pobre o estar casado influye positivamente en la pro-
babilidad de estar sobreeducado, en cambio esta se reduce si el trabajador
ha recibido cursos de capacitacidn, si tiene experiencia laboridl o si su
empleo es acorde con la profesiéon que estudié. Ademas la probabilidad
de estar sobreeducado disminuye a medida que aumentan los afios de
educacioén del jefe del hoéar.

Para el caso de Espana, en el trabajo de Sara Gonzalez Betancor
(2003) se estudia la relacion entre la sobreeducacion y el territorio, que
explica la sobreeducacion diferencial entre hombres y mujeres, la cual se
puede entender por el hecho de que las mujeres casadas migran al lugar
que ofrece mejores posibilidades de empleo a los hombres (porque tipica-
mente los hombres son los que aportan mayores ingresos al hogar), por lo
cual ellas deben aceptar empleos menos apetecidos y por ende terminan
siendo mas sobreeducadas.

También para Espana, el trabajo de Esteban Sanroma y Radl Ra-
mos (s/f) muestra que a mayor nivel de estudios es mayor la probabilidad
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de estar sobreeducado, y esta no se ve afectada por la experiencia laboral.
Por el lado de la sobreeducaciéon diferencial se evidencia que las mujeres
casadas de municipios pequefios no tienen mayor probabilidad de estar so-
breeducadas, sino que mas bien para las parejas casadas, ya sean hombres
o mujeres, que viven en municipios pequefios y con limitaciones geografi-
cas es mayor la probabilidad de estar sobreeducados.

Siguiendo con la evidencia para Espana el estudio de Andrés Mar-
chante, Bienvenido Ortega y José Luis Sanchez (2003), que es especifico
al sector de hosteleria, encuentra que los sobreeducados son mas jévenes
que aquellos que no estan en esta situacion, ademads tienen menos afios
de experiencia, menor antigiiedad en la empresa y declaran la necesidad
de menor tiempo para realizar correctamente el trabajo. Se evidencia tam-
bién que este fenomeno afecta en mayor proporcion a las mujeres y a las
personas casadas. Por el lado de la empresa se ve que los trabajadores con
contratos indefinidos tienen menor probabilidad de estar sobreeducados;
el tamafio de la empresa no es significativo.

M¢étodos de medicion del subempleo profesional

Dentro de la literatura empirica se encuentran tres métodos de medicién
de la sobreeducacion: el objetivo, el subjetivo y el estadistico. A continua-
ci6én una breve descripcion de cada uno de ellos:

Meétodo obyetivo

Esta técnica se basa en la determinacion externa del nivel de edu-
cacion requerido para cada ocupacion, este analisis se realiza por
alguna entidad experta en analisis ocupacional. Asi por ejemplo en
los Estados Unidos existe el Dictionary of Occupational Titles (DOT),
el cual define el nivel de educacién requerido para un gran nimero
de ocupaciones; en Holanda un mecanismo similar es el cédigo
ARBI (Pérez, 2005: 4).

Cabe decir que en el pais no existe un ente que se encargue de esta
tarea, sin embargo en la actualidad se habla de esta posibilidad desde varias
instituciones publicas como el Consejo Nacional de Evaluacion y Acredita-
cion (CONEA) y la Secretaria Nacional de Planificaciéon (SENPLADES).
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Método subjetivo

Este mecanismo es conocido como “Seff-assessment” (Gonzalez, 2003: 160)
y parte de una pregunta o encuesta a los trabajadores. Existen algunas
variantes del método subjetivo. Por ejemplo, una puede ser preguntando
directamente al trabajador si él esta sobreeducado, subeducado o adecua-
damente educado en relacién con el empleo que ejerce en ese momen-
to; otra variante puede ser preguntatle al trabajador ;Cual es el nivel de
instruccién adecuado para el puesto que el ocupa?, entonces se lo debe
comparar con su nivel de formacién real, sin embargo resulta distinto
preguntar por el nivel educativo necesatio para ejercer el trabajo (Hartog
y Oosterbeek, 1988 citado en Pérez, 2005: 4) o para conseguir el mismo
(Duncan y Hoffman, 1981; Sicherman, 1991 citados en Pérez, 2005: 4).

Cabe mencionar que existen otras variantes entorno a la pre-
gunta realizada al trabajador encuestado, por ejemplo Sicherman (1991)
plantea la interrogante ;Cuanta educacién formal considera necesaria
usted para conseguir un empleo como el suyo? (Sicherman, 1991 citado
en Gonzalez, 2003: 167), por otro lado Alba Ramirez (1993) la formula
de la siguiente manera ¢Qué tipo de formacién necesitaria una persona
para realizar un trabajo como el suyo? (Ramirez 1993, citado en Gonza-
lez, 2003: 167).

Método estadistico

Este método requiere de datos estadisticos de los individuos ocupados,
de manera que la correspondencia entre el nivel de educacién y el puesto
de trabajo o nivel ocupacional se basa en la distribucién de los niveles
educativos en cada empleo o nivel de ocupacion. En este método también
existen algunas variantes.

Se puede por ejemplo usar la media de cada nivel ocupacional
y considerar sobreeducado a un individuo si su nivel de instruccion es
mayor en mas de una desviacion estandar a la media, este mecanismo fue
usado por Clogg (Clogg, 1984 citado en Burga, 2001: 23), y por Verdugo
y Verdugo (Verdugo y Verdugo, 1989 citado en Gonzailez, 2003: 191).

En segundo lugar se puede también usar la moda para definir el
nivel educativo para cada nivel ocupacional, este método fue usado por
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Kiker, Santos y De Oliveira y le atribuyen ventajas como el hecho de que
es menos sensible que la media a los cambios tecnolégicos y de orga-
nizacién, o que las estimaciones obtenidas parecen ser mas congruentes
(Kiker, Santos y De Oliveira, 1997 citado en Pérez, 2005: 5).

Otra alternativa es elaborar una tabla de correspondencia entre
los niveles de educacién y los distintos grupos o niveles ocupacionales a
un nivel agregado, de manera que se evalia el nivel de formacion acorde
a cada categoria o a su vez el nivel de participacién de cada categoria ocu-
pacional en cada nivel de instruccién. Esta técnica es usada por Forgeot y
Gautie (Forgeot y Gautie, 1997 citado en Pérez, 2005: 5).

Ventajas y desventajas de los métodos de medicion del subempleo profesional

Hablando del método objetivo cabe recordar que tras esta técnica existen
profesionales que basan su analisis en los niveles educativos de los traba-
jadores en el momento actual o en los mecanismos de contratacion por
parte de las empresas, lo cual no deja de ser subjetivo de cierta manera;
por otro lado una gran limitante de esta técnica es el enorme costo que
implicaria actualizar esta clasificaciéon por las grandes cantidades de in-
formacién requeridas. Ademas el juntar todos los requerimientos para un
puesto de trabajo en un solo criterio como el nivel educativo es una tarea
complicada. Todo ello podria generar errores en la medicioén de la corres-
pondencia educacidén-empleo (Pérez, 2005: 6).

El método subjetivo acarrea los inconvenientes de que la inter-
pretacion es personal y puede variar la percepcion de sobre o subeduca-
ci6én de un individuo a otro, generando inconsistencias; por otro lado un
individuo puede considerar como nivel adecuado para su puesto aquel que
él posee o aquel que le exigieron al conseguir el puesto y esto no necesa-
riamente debe ser igual al nivel realmente adecuado para dicho empleo.
Ademas los trabajadores tenderan a sobreestimar su ocupacion, pues no
les gustaria senuirse subeducados, o quiza les interesa elevar su estatus o el
de su empresa (Pérez, 2005: 5-6). Por el lado de las ventajas se puede men-
cionar que esta técnica es actualizada y especifica al puesto de trabajo en
lugar de basarse en agregados ocupacionales (Hartog y Oosterbeek, 1988
citado en Pérez, 2005: 6).
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Por su parte, el método estadistico se basa en la distribucién de la situa-
ci6on actual de la relacién educacion-empleo y no de lo que deberia ser lo
correcto; por ejemplo si existe en determinada ocupacién demasiados so-
breeducados la media o la moda estaran sesgadas, de manera que mostrara
menos sobreeducados de los que realmente existen (Pérez, 2005: 5). Por
otra parte se menciona que el criterio de tomar una desviacion estandar
(de la moda o de la media) como el limite para considerar a un individuo
sobreeducado es totalmente arbitrario.

Evidencia Empirica sobre la medicion del S ubempleo Profesional

Dentro de la literatura existen estudios que usan tanto el método objetivo,
como el subjetivo, asi como el estadistico. En el caso de los estudios de
América Latina la mayoria usan el método estadistico, pues los paises de la
region carecen de organismos que definan el nivel de educacién requerido
para cada una de las ocupaciones.

Sin embargo, dentro de los que usan el método objetivo pode-
mos citar varios, se tiene por ejemplo el articulo “Nivel de instruccién y
calificacién laboral de los ocupados en la ciudad de Buenos Aires” (s/ f),
cuyo analisis abarca dos variables: la ocupacién especifica y la calificacion
conocida de los individuos; y el nivel de educaciéon formal de los ocupa-
dos como indicador de los conocimientos adquiridos. En primer lugar se
realiza una clasificaciéon de la calificacién ocupacional en donde se definen
cuatro niveles de ocupacion: no calificadas, de calificacién operativa, de
calificacion técnica y de calificacion cientifico-profesional

En cuanto al nivel de educacién formal alcanzado se tienen: pti-
maria incompleta (incluye individuos sin escolaridad), primaria completa,
secundaria incompleta, secundaria completa, terciaria incompleta, terciaria
completa, universitaria incompleta y universitaria completa.

Usando el criterio de calificaciéon ocupacional para el empleo
y equiparandolo con el nivel de instruccién formal de los individuos se
puede obtener las combinaciones que definirian si un individuo, esta so-
breeducado o subeducado respecto a su ocupacién. Esto se muestra en la
siguiente tabla:
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Fuente: Estudios especiales. Nivel de instruccién y calificacion laboral de los
ocupados en la ciudad de Buenos Aires. Coyuntura econémica de la ciudad de
Buenos Aires (n°2 04/01).

Reelaboracion: Autor

También para la Argentina, el trabajo de Roxana Maurizio (1999) usa el
método objetivo; se definen las siguientes categorias educacionales: hasta
secundario incompleto (primatio), secundario completo/terciatio incom-
pleto (secundatio), terciario completo/universitario incompleto (terciario),
universitario completo (universitario). Para los puestos de trabajo se usa
una codificacién a tres digitos en base al Clasificador Nacional de Ocu-
paciones elaborado por el INDEC, y se definen las siguientes categorias
ocupacionales: directivo, administrativo, vendedor, transportista, trabaja-
dor de la educacion y la salud, trabajador de otros servicios, y operario de
la construccion y operario de la industria. Para definir los requerimientos
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de educacién de cada empleo se uso el método externo acogiendo el US
Dictionary of Occupational Titles del afio 1998.

Dentro de los estudios que usan el método estadistico se tiene
el articulo de Pablo Pérez (2005), para la Argentina. El usa una clasifi-
cacion de seis niveles ocupacionales y para evaluar la correspondencia
del nivel de educacién y la ocupacion se usa el criterio de la moda, es
decir se observa a los individuos de cada nivel de ocupacidn, entonces el
nivel de educacidon que mas se repite sera el que corresponda a ese nivel
ocupacional siempre y cuando este sea compartido minino por el 60%
de los trabajadores de este nivel.

Los niveles ocupacionales definidos son: directores de empresas y
profesionales en funcion especifica (directores y gerentes asalariados, inge-
nieros, médicos, odontoélogos, farmacéuticos, economistas, contadores, ju-
ristas, arquitectos, y otros profesionales asalariados de los sectores privado
y publico), cuadros técnicos y asimilados (enfermeras, parteras, maestros
de ensefianza preescolat, primaria y especial; profesores de establecimien-
tos de ensefianza secundaria, universitaria y supetior; y jefes, supervisores
y capataces), empleados administrativos y-vendedores (empleados con-
tables, secretarios, daculografos, cajeros, operadores de maquinas de tra-
tamiento de datos, empleados administrativos, vendedores, etc.), obreros
calificados (hilanderos, costureros, talabarteros, carpinteros, soldadores,
electricistas, mecanicos, maquinistas, apografos, plomeros, pintores, alba-
niles, conductores de vehiculos, policias, carteros, telefonistas, guardas de
tren, etc.), obreros no calificados (peones, jornaleros, aprendices, personal
de maestranza, personal de fatiga, etc.) y empleados domésticos.

A continuacién se muestra la tabla usada en este estudio, que en base a
la relacion entre nivel de instruccién y profesion define la condicion de
subeducado, adecuadamente educado o sobreeducado.
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El articulo de Sebastian Waisgrais (2005) también usa el método estadis-
tico, en él existen dos maneras de medir la sobreeducacion, la primera
compara los afios de educacién de los trabajadores con el promedio de
los afios de educacién de su sector econdémico (comparacion zntra-sector),
la segunda evalia la correspondencia entre el tipo de ocupacién segun su
nivel de calificacién y el nivel de educacion formal requerido.

Para el caso peruano, Cybele Burgay y Martin Moreno (2001),
usan el método estadistico propuesto por Clogg (1984), el cual se basa
en calcular los afios de educacion promedio de cada ocupacion y definir
como sobreeducado a aquellos individuos que tengan mas de una des-
viacion estandar de este valor. Por otra parte también usan el método de
De Grip (1988), el cual compara el nivel educativo de cada individuo con
aquel que predomina en los individuos de su respectiva ocupacion.

Para el caso espaifiol, el trabajo de Esteban Sanroma y Raul Ra-
mos (s/f) también usa el método estadistico, la Encuesta de Presupuestos
Familiares define 14 niveles educativos, de los cuales diez se aplican para
mayores de 16 afios, y detalla 81 ocupaciones; esto supone un desglose a
dos digitos, sin embargo lo éptimo es una desagregacion de tres digitos
para la clasificacion de ocupaciones, por ello no se usa la moda pues esta
requiere englobar el 60% de los individuos analizados y para este caso este
requisito no se cumple, por lo cual se usa la media.

En cuanto a los trabajos que usan el método subjetivo se tienen:
el estudio de Andrés Marchante, Bienvenido Ortega y José Luis Sanchez
(2003), que es especifico al sector de hosteleria de Andalucia. Ademas
Ferran Mafié y Daniel Miravet (2007) en su estudio “Sobreeducacion y so-
brecualificacién en los Universitarios Catalanes” usaron el método subjeti-
vo. Lo que se preguntd fue sQué era necesario para acceder a tu puesto de
trabajo?, la cual tenia tres posibles respuestas: 1) una titulacién especifica,
2) solamente ser titulado, o 3) no era necesatia una titulacién universitaria.
Para el caso de que la respuesta a esta primera pregunta haya sido la 1 se
pregunta a continuacion ¢El trabajo que estas realizando es el propio de tu
formacién?, ante lo cual la respuesta es si o no. Por su parte si la respuesta
a la primera pregunta fue 2 o 3, a continuacion se pregunta ;Para el trabajo
que realizas, crees que es necesario ser titulado universitario?, ante lo cual
la respuesta es si o no.



CAPITULO. Il

Analisis de la sobreeducacion
en el Ecuador

Descripcion de la base de datos y formularios

En este trabajo se usa la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo -
ENEMDU-DICIEMBRE-2009, realizada por el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC).

La ENEMDU tiene como objetivos: visualizar el perfil social,
demogrifico y econémico de la poblacion del pais, a través de variables
de caracter general como: sexo, edad, nivel de instruccién, condicién de
actividad, etc.; proporcionar informacién actualizada y periédica sobre la
poblacién econémicamente activa PEA, con sus principales caracteristicas
y difundir datos e indicadores fidedignos sobre el Mercado Laboral Ecua-
toriano; proporcionar a las autoridades, organizaciones, empleadores y al
publico en general, cilculos e indicadores fidedignos sobre el empleo, des-
empleo y subempleo; contribuir permanentemente a la formacién de una
base de datos que permita los estudios, seguimiento y retroalimentacioén de
las politicas de empleo; y armonizar, entre las instituciones vinculadas con
esta investigacion, los conocimientos y experiencias sobre este médulo de
las Encuestas de Hogares por Muestreo (INEC, 2008b: 1). La ENEMDU
para esta ronda tiene cobertura nacional, excluyendo a la region insular. El
levantamiento de informacion se realizé en el area urbana-rural.

Las caracteristicas generales de la poblacion tienen como refe-
rencia el dia de la entrevista. Las caracteristicas ocupacionales se refieren
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a la semana anterior a la fecha de realizacion de la entrevista, considerada
completa de lunes a domingo (semana de referencia). Los ingresos se re-
fieren a aquellos percibidos en el iltimo mes anterior al que se efectia la
investigacion (INEC, 2008b: 2).

Las variables incluidas en la encuesta se agrupan en dos bloques.
El primero se refiere a las variables clasificadas, dentro de ellas se tiene:
poblacién total, poblacién en edad de trabajar (PET)*, poblacién econé-
micamente activa (PEA), poblacién ocupada (PO), poblacién desocupada
(PD), poblacion econémicamente inactiva (PEI)® y poblacion subemplea-
da (PS). El segundo agrupa a las variables clasificatorias: sexo, edad, nivel
de instruccién, condicién de actividad, sector econémico, rama de acti-
vidad, grupo de ocupacion, categoria de ocupacion, ingresos del trabajo,
ingresos no del trabajo y categoria de inactividad.

Estadistica descriptiva

En primer lugar se verifica la poblacion en edad de trabajar (PET), la
cual para este caso incluye a 11.573.774 personas. La PET se divide en
poblacién econdémicamente activa (PEA) y poblaciéon econémicamente
inactiva (PEI). La PEA comprende 6.685.171 personas, lo que representa
el 57,76% de la PET; mientras que la PEI llega a 4.888.603 individuos, el
42,24% de la PET. Las personas ocupadas ascienden a 6.252.969 personas,
el 93,53 % de la PEA, mientras que los desocupados llegan a 432.202, el
6,47 % de la PEA.

En cuanto al nivel de instruccidn, este se clasifica en: ninguno,
centro de alfabetizacién, primatia, educacion basica, secundaria, educa-
cién media, superior no universitaria, superior universitaria y posgrado.
A continuacién se muestra la situacion de las personas ocupadas, de las
desocupadas, de la PEI y de la PET de acuerdo al nivel de instruccion.

51 Poblacion en Edad de Trabajar PET: Son todas las personas de 10 afios y mas

52 Poblacion Economicamente Inactiva, PEIL: En este grupo estan las personas de 10 y mas afios que
no trabajaron, m buscaron trabajo mi estan dispuestos a trabajar. En esta categoria estan los rentistas,
jubilados, pensionados, estudiantes, amas de casa e incapacitados para trabajar.
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De la misma manera el cuadro siguiente muestra como se distribuye la PET
en ocupados, desocupados e inactivos (PEI) en cada nivel de instruccién.

Tabla N. © 3.2
Distribucion por porcentajes de la PET en Ocupados,
Desocupados y PEI por cada nivel de instruccién

Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009.

Elaboracién: Autor

Se puede apreciar que los individuos con educacién superior, ya sea uni-
versitaria, no universitaria o a nivel de posgrado son aquellos grupos que
presentan mayores niveles de ocupacion, siendo el mas alto los individuos
con estudio de posgrado, que estan empleados en un porcentaje mayor al
88%. Por su parte el mayor nivel de desocupacion esta entre los individuos
con educacion superior universitaria.

En cuanto a la situacion de los trabajadores con educacion supe-
rior, en primer lugar se debe mencionar que se entiende por individuos
con educacién superior a quienes tengan estudios supetiores no universi-
tarios, universitarios y de postgrado. El supetior no universitario se refiere
a estudios posteriores al bachillerato en institutos superiores, técnicos o
tecnologicos; el superior universitario se refiere a estudios en universida-
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des o escuelas politécrxicaé; y el postgrado se refiere a estudios de cuarto
nivel ya sea a nivel de especialistas, diplomados, maestrias o doctorados.
Unicamente el 15,6% de la PET son individuos con educacién supetiot, y
de estos la gran mayoria son universitarios.

Tabla N. °3.3
Individuos ocupados con educacién superior

Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009.
Elaboracion: Autor

A continuacién se presenta datos sobre la condicion de ocupacién de los
trabajadores con estudios superiores, diferenciando entre aquellos que po-
seen titulo y quienes no lo poseen:

Tabla N. ° 3.4
Individuos con educacion superior de acuerdo a su condicion
de ocupacion titulados y no titulados

Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009.
Elaboracion: Autor
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Se puede observar que del total de trabajadores con instruccién supetiot,
casi el 50% no poseen titulo. Se ve también como la gran mayoria de los
individuos con estudios superiores tienen empleo, sin embargo es notorio
también que la mayoria de los ocupados son aquellos que poseen titulo,
mientras que la mayoria de los desempleados con educacién supetior esta
entre quienes no poseen titulo.

Se presenta también la situacion de los trabajaddres ocupados con
instruccidn superior y titulo de acuerdo al tipo de instruccioén supetior:

Tabla N. ° 3.5
Individuos con educacién superior y titulo de acuerdo a su
tipo de instruccion

Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009.
Elaboracion: Autor

St se analiza la condicién de ocupacién de los individuos con educacién
superior, de acuerdo al titulo que poseen, se puede apreciar que la licen-
ciatura en ciencias de la educacion, ingenieria comercial, abogacia, medi-
cina, economia, las areas relacionadas a la administracién y contabilidad,
la arquitectura, la ingenieria civil, la ingenieria agréonoma y comunicacién
social, en ese orden, son las que poseen mayor nimero de titulados. En
cuanto a las ingenierfas en ciencias puras o tecnologias, se obsetva que
la mis demandada es la ingenieria en sistemas, el resto de este tipo de
ingenierias presenta un menor numero de titulados. De esta observacién
podria decirse a prior, que en el Ecuador existe un exagerado nimero de
profesionales relacionados a la administracién, medicina y leyes, y por otro
lado un déficit de profesionales en ciencias exactas e ingenierias tradicio-
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nales; lo cual podria ser basicamente verificable con el analisis de la ofer-
ta de programas por parte de las instituciones de educacion superior, las
cuales prefieren ofertar este tipo de catreras, quizas por la baja inversion
y poca infraestructura que requieren; y las publicitan vendiendo la idea de
convertir al joven estudiante en “empresario y emprendedor”.

Medicion de la sobreeducacion como un
porcentaje de la pea total

Descripcion del modelo

Para medir la sobreeducacion se usa, en primer lugar el método de Clogg
(1984), el cual consiste en encontrar los afios de escolaridad promedio de
cada ocupacion y medir el grado de dispersion para cada individuo a través
de la desviacion estandar. De manera que se define a un individuo como
sobreeducado si su escolaridad, medida en afios, es mayor que el promedio
de la escolaridad de su ocupacién mas una desviacion estandar; de manera
analoga un individuo esta subeducado si su escolaridad es menor al pro-
medio de su ocupacién menos una desviacién estandar; consecuentemen-
te un individuo esta adecuadamente educado si su escolaridad esta en el
rango del promedio mas-menos una desviacién estandar.

Los fenémenos de sobreeducacion, subeducacion y correspon-
dencia, usando el método de Clogg (1984), se evaluaran de acuerdo a dos
clasificaciones distintas para los trabajadores: por el grupo de actividad y
de acuerdo a la rama de actividad. En el primer caso, teniendo en cuenta el
grupo de actividad, los trabajadores se agrupan en: fuerzas armadas; miem-
bros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directivo
de la administracién publica y de empresas; profesionales, cientficos e
intelectuales; técnicos y profesionales de nivel medio; empleados de ofi-
cina; trabajadores de los servicios y vendedores de comercio y mercados;
agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros; oficiales,
operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios; operadores de
instalaciones y maquinas y montadores; y trabajadores no calificados.

Por su parte, la rama de actividad se clasifica en: agricultura, gana-
deria caza y silvicultura; pesca; explotacion de minas y canteras; industrias
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manufactureras; suministro de electricidad, gas y agua; construccion; co-
mercio, reparacion vehiculos y efectos personales; hoteles y restaurantes;
transporte, almacenamiento y comunicaciones; intermediacién financie-
ra; actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; administracion
publica y defensa, seguridad; ensefianza; actividades de servicios sociales
y de salud; otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo
servicios; hogares privados con servicio doméstico; y organizaciones y
organos extraterritoriales.

En cualquiera de los casos, el procedimiento para calcular la
sobreeducacion y subeducacion es similar. Se empieza calculando el pro-
medio de escolaridad y la desviacion estandar para cada grupo de activi-
dad (o rama de actividad), con estos datos se puede encontrar el nimero
de individuos que estan sobreeducados, subeducados y adecuadamente
educados. Se calcula también como se distribuyen los individuos sobree-
ducados, subeducados y adecuadamente educados en cada grupo de ac-
tividad (o rama de actividad). Este dato se lo presenta en porcentaje del
total de los trabajadores.

Posteriormente se calcula el nivel de sobreeducacion, subeduca-
ci6én y correspondencia respecto al total de los trabajadores para cada gru-
po de actividad (o rama de actividad), este dato se lo mide en porcentaje.

Finalmente se presenta el porcentaje de sobreeducacion, subedu-
cacion y correspondencia para el total de los trabajadores. Este dato es el
que se toma como indicador del nivel de sobreeducacion en el Ecuador.

En cuanto al orden que se usara en este trabajo se tiene que en
primerlugar se expondra la clasificacion por grupo de actividad, empezan-
do por evaluar el nivel de sobreeducacion y de subeducacion de acuerdo al
grupo de actividad para todos los trabajadores ocupados; luego para todos
los trabajadores ocupados con educacién superior y posteriormente para
todos los trabajadores ocupados con educacién superior y titulo; en este
ultimo se mostrara también la situacién de estos fendmenos desagregan-
do a los individuos titulados de acuerdo al titulo que poseen. En segundo
lugar se analizara la sobreeducacion, subeducacion y correspondencia, cla-
sificando a los trabajadores de acuerdo a la rama de actividad, igual que en
el caso anterior se comenzara evaluando la situaciéon de todos los traba-
jadores ocupados; posteriormente se lo hara para todos los trabajadores
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ocupados con educacién superior y finalmente para todos los traba]adores
ocupados con educacién superior y titulo.

Por otro lado, se calcula también el nivel de sobreeducacion me-
diante el método estadistico usado por Kiker, Santos y De Oliveira (1997),
en este se considera que un trabajador esta adecuadamente educado para
su empleo si su nivel de escolaridad es el que mas frecuentemente se ha
encontrado entre los trabajadores de su ocupacion, es decir de acuerdo a la
moda; sin embargo este criterio, de acuerdo a estos mismos autores, es va-
lido si el nivel educativo es compartido por al menos el 60% de los traba-
jadores de su correspondiente ocupacién; de manera que siun trabajador
tiene un mayor nivel de escolaridad de la moda de su oficio entonces esta
sobreeducado, y si tiene un menor nivel de educaciéon de la moda este esta
subeducado. A continuacién ‘se muestra una tabla que resume los métodos
usados y las distintas clasificaciones que se hacen de los trabajadores a fin
de medir de distintas formas la sobreeducacion.

Resultados

Meétodo de Clogg por grupo de actividad (todos los ocupados)

Tal como ya se habia indicado, en primera instancia se muestra la situa-
cién de sobreeducacion de acuerdo al grupo de actividad para todos los
trabajadores ocupados, para lo cual se calcula la escolaridad promedio y
la desviacion estandar para cada actividad. A continuacién se muestra la
situacion del fendémeno de la sobreeducacion y subeducacion para todos
los trabajadores ocupados, de acuerdo al grupo de actividad:
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Tabla N. ° 3.6

Meétodos y clasificaciones para calcular la sobtreeducacion

T
e

L

Elaboracién: Autor



TABLA 3.7 ILUSTRADOR
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Se puede observar que efectivamente existe sobreeducacién en el Ecua-
dor, y esta afecta al 18,13% de la poblacién total ocupada, mientras que
la subeducacion es un fenémeno presente en el 13,08% del total de la
poblacién ocupada; consecuentemente se puede afirmar que el 68,78% del
total de los individuos ocupados tiene un empleo acorde a su instruccion
formal. Ademas, se puede concluir que la sobreeducacién afecta en mayor
medida a los grupos de: oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas
y de otros oficios; técnicos y profesionales de nivel medio; y empleados
de oficina. Por su parte la subeducacion se presenta en mayor magnitud
en: agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros; y en
miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal di-
rectivo de la administracion publica y de empresas. En cambio son las
fuerzas armadas; los operadores de instalaciones y maquinas y montado-
res; y los profesionales, cientificos e intelectuales; quienes tienen empleos
mas ajustados a su nivel de instruccion.

Meétodo de Clogg por grupo de actividad (todos los ocupados con educacion
superior)

Ahora, para evaluar la sobreeducacién y subeducacion de los trabaja-
dores ocupados con educacién superior, se debe calcular la escolaridad
promedio y la desviacién estandar para cada actividad. Los resultados
del estudio de la sobreeducacion y subeducacién para todos los trabaja-
dores ocupados con educacién superior de acuerdo al grupo de actividad
se muestran a continuacion:



TABLA 3.8 ILUSTRADOR
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Dentro del anilisis de la sobreeducacién y subeducacién para los traba-
jadores ocupados con educacién superior en el Ecuador, lo primero que
se puede decir es que la sobreeducacion tiene una menor incidencia y la
subeducacién mayor incidencia en los trabajadores con educacion supe-
rior respecto al total de los trabajadores. En cuanto a la sobreeducacion
se observa que esta afecta al 15,78% del total de la poblacién ocupada
con educacién superior, la subeducacion esta presente en el 16,30%
de la poblacién ocupada con educacién superior, consecuentemente el
67,92% de la poblacién ocupada con educacién superior esta adecuada-
mente educada.

En cuanto a los grupos de actividad a los cuales afectan en mayor
medida estos fenoémenos, también se encuentran diferencias entre los tra-
bajadores ocupados con educacion superior y el total de los trabajadores
ocupados. La sobreeducacién para los trabajadores ocupados con educacion
superior tiene mayor incidencia en: los trabajadores de los servicios y vende-
dores de comercio y mercados; y los operadores de instalaciones y maquinas
y montadores; y los trabajadores no calificados. Los grupos en donde la
subeducacién tiene mayor impacto son: los trabajadores no calificados, los
técnicos y profesionales de nivel medio, y los agticultores y trabajadores
calificados agropecuarios y pesqueros. Los grupos que sienen mayores nive-
les de trabajadores adecuadamente educados son: las fuerzas armadas; los
profesionales, cientificos e intelectuales; y los empleados de oficina.

Meétodo de Clogg por grupo de actividad (todos los ocupados con educacion
superior y titulo)

Al igual que en los casos anteriores, para estudiar la situacién de la so-
breeducacion y la subeducacion de los trabajadores con titulo superior, en
primer lugar se calcula la escolaridad promedio y la desviacion estandar
para cada actividad. En la siguiente tabla se presenta la situacién de los in-
dividuos con educacién superior y titulo por grupo de actividad, en cuanto
a su situacioén de sobreeducacion y subeducacion.



TABLA 3.9 ILUSTRADOR
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Lo siguiente es explicar los datos de los niveles de sobreeducacién, sube-
ducacién y correspondencia para los individuos ocupados con educacion
superior y titulo, de acuerdo al grupo de actividad. Para el caso de los
titulados, los niveles de subeducacién son mas altos que en el caso del to-
tal de los trabajadores con estudios superiores (incluyendo titulados y no
titulados) y del total de los trabajadores ocupados. Asi, la sobreeducacion
esta presente en el 17,47% de los trabajadores ocupados titulados, la sube-
ducaci6n afecta al 24,06% de este grupo, es decir que solo el 57,94% estan
adecuadamente educados para su empleo.

La sobreeducacion y subeducacion, para los trabajadores titula-
dos se concentra en mayor medida en ciertos grupos de actividad, de esta
manera la sobreeducacién es mayor para: los operadores de instalaciones
y maquinas y montadores; los trabajadores de los servicios y vendedo-
res de comercio y mercados; y los agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros. Por su lado, la subeducacién esta presente en
mayor medida en: los profesionales, cientificos e intelectuales; los oficiales,
operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios; y los miembros
del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directivo de la
administracién publica y de empresas. Finalmente los grupos que guardan
mayor relacién entre educacion y empleo son: las fuerzas armadas, los
trabajadores no calificados, y los empleados de oficina.

Meétodo de Clogg por grupo de actividad (todos los ocupados con educacion
superior y titulo, desagregado por titulo)

Ademas, es importante analizar la situacion de los individuos sobreedu-
cados, subeducados y adecuadamente educados con educacién superior
y titulo clasificados por grupo de actividad y desagregada de acuerdo al
titulo que los individuos declararon poseer. Se puede observar que los
individuos con mayores niveles de sobreeducacion, citados en orden des-
cendente son: los pertenecientes a la categoria llamada otros posgrados/
maestrias/doctorados, los médicos, los ingenieros comerciales, los de la
categoria nombrada como otros tulos no contemplados, los abogados,
los ingenieros agrénomos, los licenciados en ciencias de la educacién, los
economistas, los doctores en jurisprudencia, los arquitectos, los ingenieros
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en administracién de empresas, entre otros.

En cuanto a los subeducados, ordenados de mayor a menor se
tienen: los licenciados en ciencias de la educacién, los que poseen otros
titules no contemplados, los licenciados en educacién parvularia, los’ tec-
noélogos en sistemas, los licenciados en educacion, los licenciados en en-
fermeria, los licenciados en trabajo social, los licenciados en contabilidad
y auditoria y los licenciados en administracién de empresas.

Las carreras que tienen mayor nimero de profesionales con es-
tudios acorde a sus empleos son: licenciatura en ciencias de la educacion,
ingenieria comercial, otros titulos no contemplados, economia, leyes, inge-
nieria civil, contabilidad publica, arqliitectura, ingenieria en administracion
de empresas, entre otras. ‘

Meétodo de Clogg por rama de actividad (todos los ocupados)

Ahora, para el caso de la clasificacion de los trabajadores de acuerdo a la
rama de actividad se estudia la situacién de la sobreeducacién para todos
los trabajadores ocupados, entonces se debe calcular la escolaridad prome-
dio y la desviacion estandar para cada rama de actividad. La siguiente tabla
presenta la situacién de la sobreeducacién y la subeducacion para todos
los trabajadores ocupados de acuerdo a la rama de actividad:
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Entonces, al evaluar la sobreeducacion para los trabajadores ocupados
clasificados de acuerdo a la rama de actividad, se encuentra que esta
existe y afecta al 15,18% de los ocupados, por su parte la subeducacién -
también existe y afecta al 15,77% del total de ocupados, de manera que
el 69,05% de los ocupados estan adecuadamente empleados de acuerdo
a su escolaridad. Hasta aqui, la primera observacién que puede realizarse
es que la sobreeducacién y subeducacién son menor y mayor, respecti-
vamente, para la clasificacién de los ocupados de acuerdo a la rama de
actividad, pues como ya se menciono, clasificando a los trabajadores por
grupo de actividad la sobreeducacién y subeducacién estan en 18,13% y
13,08%, respectivamente.

En cuanto a las ramas de la actividad econémica en donde la so-
breeducacién tiene mayor impacto se tienen: la construccion, los hogares
privados con servicio doméstico y otras actividades comunitarias sociales
y personales de tipo servicios. Para el caso de la subeducacién la rama de
actividad mas afectada es la del transporte, almacenamiento y comunica-
ciones. Por su parte las de mayor correspondencia son: las organizaciones
y 6rganos extraterritoriales, la intermediacion financiera, la ensefianza y las
industrias manufactureras.

Meétodo de Clogg por rama de actividad (todos los ocupados con educacion
superior)

Lo siguiente es evaluar la sobreeducacién, la subeducacién y la corres-
pondencia entre educacién y empleo, para los trabajadores ocupados con
educacién superior, de acuerdo a la rama de actividad, para ello se calcula
la escolaridad promedio y la desviacion estandar por cada rama de activi-
dad (ver Anexos-Tabla A.7). A continuacion se presenta el impacto de la
sobreeducacién, subeducacion y correspondencia para todos los trabaja-
dores ocupados con educacion superior, de acuerdo a la rama de actividad:
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Se observa que para el caso de los trabajadores con educacién superior,
de acuerdo a la rama de actividad, la sobreeducacion, subeducacion y co-
rrespondencia entre empleo y escolaridad presentan valores de 15,91%,
16,12% y 67,98% respectivamente. Se debe anotar que tanto la sobreedu-
cacioén como la subeducacion, para los trabajadores ocupados con educa-
ci6én superior, son mayores que en el caso del grupo del total de ocupados
cuyos valores son 15,18% y 15,77% respectivamente.

Se ve también, que los indices de sobreeducacion y subeducacion
son apenas mayor y menor, respectivamente en la clasificacién de los tra-
bajadores con educacion superior por rama de actividad, que en la de gru-
po de actividad que tienen un valor de 15,78% y 16,30% respectivamente.

La sobreeducacién tiene mayores indices en las ramas de las acti-
vidades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; suministro de electrici-
dad, gas y agua; explotacién de minas y canteras; y hoteles y restaurantes.
Por su parte la subeducacién presenta valores mayores para el transpor-
te, almacenamiento y comunicaciones; pesca; y hoteles y restaurantes. En
cambio para los hogares privados con servicio doméstico; el comercio,
reparacion vehiculos y efectos personales; otras actividades comunitarias
sociales y personales de tipo servicios; construccion; y la administracion
publica, defensa seguridad son las que presentan mayor correspondencia
entre escolaridad y empleo.

Meétodo de Clogg por rama de actividad (todos los ocupados con educacion
superior y titulo)

Finalmente se evalia a los trabajadores ocupados con educacién superior
y titulo, para ello se calcula la escolaridad promedip y la desviacién es-
tandar por cada rama de actividad. En la tabla siguiénte se presentan los
resultados de la evaluacién de la sobreeducacion, subeducacion y la corres-
pondencia para los trabajadores ocupados con educacién supetior y titulo.
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Para los trabajadores ocupados con educacién superior y titulo los valores
de la sobreeducacion, subeducacion y la correspondencia son el 18,28%, el
13,97% y el 67,75% de los trabajadores titulados, respectivamente. En este
caso, la sobreeducacién es mayor que para el caso de todos los trabajado-
res ocupados con educacion superior y para el de todos los trabajadores
ocupados. En cambio la subeducacién es menor en el caso de los traba-
jadores titulados que en el de los trabajadores ocupados con educacion
superior y para el de todos los trabajadores ocupados.

En este caso se obsetva que los valores de sobreeducacion y sube-
ducacién son mayor y menor, respectivamente, que para el caso de los
trabajadores titulados clasificados por grupo de actividad.

Para la pesca; la intermediacion financiera; la agricultura, ganade-
ria caza y silvicultura; y el comertcio, reparacién vehiculos y efectos perso-
nales, la sobreeducacion presenta mayores indices. En el caso de la sube-
ducacién esta es mayor para la construccién; las actividades de servicios
sociales y de salud; y otras actividades comunitarias sociales y personales
de tipo servicios. En cambio las ramas que tienen mayor correspondencia
entre escolaridad y empleo son los hogares privados con servicio domésti-
co; las organizaciones y 6rganos extraterritoriales; la explotacién de minas
y canteras; las industrias manufactureras; el transporte, almacenamiento y
comunicaciones; y el suministro de electricidad, gas y agua.

Método de Clogg por rama de actividad (todos los ocupados con educacion
superior y titulo, desagregado por titulo)

Ademas, se analiza la situacién de los individuos sobreeducados, subedu-
cados y adecuadamente educados de acuerdo a la rama de actividad con
educacién superior y titulo, desagregada de acuerdo al titulo que los indi-
viduos declararon poseer. Las carreras que presentan mayor numero de
profesionales sobreeducados, ordenadas en forma descendente son: otros
posgrados/maestrias/doctorados, licenciatura en ciencias de la educacion,
medicina, ingenieria comercial, otros titulos no contemplados, ingenieria
agrénoma, economia, doctorado en ciencias de la educacién, doctorado
en jurisprudencia, ingenteria en administracion de empresas, ingenteria ci-
vil, arquitectura y leyes.



92 / Edwin Fernando Herrera Garcia

En cuanto a la subeducacion, las ramas de la actividad econdmica con
mayor nimero de casos, ordenadas de forma descendente son: otros
titulos no contemplados, licenciatura en ciencias de la educacion, tec-
nologia en sistemas, licenciatura en comunicacién social, licenciatura en
enfermeria, tecnologia médica, licenciatura en educacion, tecnologia en
administracién de empresas, tecnologia en electricidad y licenciatura en
contabilidad y auditoria.

Para el caso de las carreras cuyos trabajadores tienen mayor ni-
mero de trabajadores con una escolaridad acorde a su empleo, ordenadas
en forma descendente, son: licenciatura en ciencias de la educacidn, inge-
nieria comercial, otros titulos no contemplados, leyes, economia, ingenie-
ria civil, contabilidad publica, arquitectura, licenciatura en administracién
de empresas, ingenieria en administracién de empresas, ingenieria de sis-
temas y odontologia.

Meétodo de Kiker, Santos y De Oliveira

Usando el método de Kiker, Santos y De Oliveira (1997), para calcular el
nivel de sobreeducacion por grupo de actividad, en primer lugar se calcu-
la el total de trabajadores ocupados de acuerdo al nivel de instruccién. Se
calcula también la distribucién de los trabajadores ocupados por grupo
de actividad en cadanivel de instruccién, como porcentaje del total de los
trabajadores de cada nivel de instruccion.

Posteriormente se calcula la distribuciéon de los trabajadores
ocupados por nivel de instruccion en cada grupo de actividad, medida
como porcentaje del total los trabajadores de cada grupo de actividad
(ver Tabla 3.13). En esta tabla se analiza el nivel de instruccién mas fre-
cuente (la moda) por cada grupo de actividad, se debe cuidar que esta
moda represente al menos al 60% del total de los trabajadores de cada
rama de actividad, de manera que en algunos casos se puede dar que un
grupo de actividad tenga entre su nivel de instruccién mas frecuente a
mas de una categoria. Asi, por ejemplo en este caso para los “trabajado-
res de los servicios y vendedores de comercio y mercados”, para supe-
rar el minimo de 60%, se deben incluir tres categorias, pues el 30,66%
alcanzan primaria, el 5,4% educacidn basica y el 39,13% la secundaria,
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sumando estas tres se llega al 75,19% del total de los trabajadores de este
grupo de actividad.

A continuacién se calcula el nivel de sobreeducacion, de subedu-
cacion y de correspondencia para cada grupo de actividad. Esto se muestra
en la Tabla 3.14. En esta se puede obsetvar que los grupos de actividad
que presentan mayores niveles de sobreeducacién son las fuerzas armadas,
los trabajadores de los servicios y vendedores de comercio y mercados, y
los agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros, con
34,69%, 21,68% y 19,95% del total de trabajadores de su grupo de activi-
dad, respectivamente. Por su parte los grupos con mayores niveles de sube-
ducacion son los técnicos y profesionales de nivel medio, los agricultores
y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros, y los miembros del
ejecutivo y legislativo y directivos de la administracion publica y empresas,
con 37,64%, 17,75% y 17,4% del total de trabajadores de su grupo de acti-
vidad, respectivamente. En cambio los grupos que tienen mayor porcentaje
de trabajadores adecuadamente educados son los empleados de oficina; los
profesionales, cientificos e intelectuales; los oficiales, operarios y artesanos
de artes mecanicas y de otros oficios; y los operadores de instalaciones y
maquinas y montadores, con 91,95%, 87,84%, 85,73% y 85,29% del total
de trabajadores de su grupo de actividad, respectivamente.

Finalmente la Tabla 3.15 muestra el nimero de trabajadores so-
breeducados, subeducados y adecuadamente educados en cada grupo
de actividad; en base a estos datos se calculan los niveles de sobreedu-
cacién, subeducacion y correspondencia a nivel nacional, los mismos
que tienen valores de 12,82%, 8,44% y 78,75% del total de trabajadores
ocupados, respectivamente.

Ahora, se calcula el nivel de sobreeducacion mediante el método
de Kiker, Santos y De Oliveira (1997) por rama de actividad, para ello en
primera instancia se calcula el total de trabajadores ocupados clasificados
por rama de actividad de acuerdo al nivel de instruccién. Al igual que en
el caso antertor se calcula la distribucion de los trabajadores ocupados por
rama de actividad en cada nivel de instruccién como porcentaje del total
de los trabajadores de cada nivel de instruccion.
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Entonces se muestra, mediante la Tabla 3.16, la distribucion de los traba-
jadores ocupados por nivel de instruccién en cada rama de actividad me-
dida como porcentaje del total los trabajadores de cada rama de actividad.
Como ya se mencioné se analiza el nivel de instruccién mas frecuente (la
moda) por cada rama de actividad, cuidando que la moda represente al
menos al 60% del total de los trabajadores de cada rama de actividad.

Luego, se calculan los niveles de sobreeducacion, subeducacion
y correspondencia para cada rama de actividad lo cual se presenta en la
Tabla 3.17. Las ramas de acttvidad con mayores niveles de sobreeducacion
son: pesca; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y otras acti-
vidades comunitarias sociales y personales de tipo setvicios; con 29,4%,
26,16% y 25,10% del total de trabajadores de su rama de actividad, res-
pectivamente. En cuanto al nivel de subeducacién, las ramas con mayores
niveles son: la ensefianza; las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler; e intermediacién financiera, con 26,02%, 18,73% y 17,29% del
total de trabajadores de su rama de actividad, respectivamente. Por su par-
te las ramas de actividad con mayor nivel de trabajadores adecuadamente
educados son: los hogares privados con servicio doméstico; las organiza-
ciones y 6rganos extratetritoriales; y el suministro de electricidad, gas y
agua, con 89,65%, 88,39% y 86,44% del total de trabajadores de su rama
de actividad, respectivamente.

Lo ultimo es calcular los niveles de sobreeducacion, subeducacion
y correspondencia a nivel nacional del total de los trabajadores ocupados
clasificados por rama de actividad. Estos son de 18,09%, 8,74% y 73,17%
del total de trabajadores ocupados, respectivamente (Tabla 3.18).



TABLA 3.13, 3.14 ILUSTRADOR



TABLA 3.15, 3.16 ILUSTRADOR



TABLA 3.17, 3.18 ILUSTRADOR
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Por ultimo, se muestra el resumen de la situacién de los fendémenos de
sobreeducacién y subeducacion que se calcularon por dos métodos dife-
rentes, el de Clogg (1984) y el Kiker, Santos y De Oliveira (1997). Se puede
observar que el nivel de sobreeducaciéon oscila entre 12,82% y 18,28%,
mientras que la subeducacion varia entre 8,44 % y 24,60%.

El nivel de sobreeducacion mas alto se presenta en los trabaja-
dores con titulo de educacion superior clasificados por rama de actividad
y calculado usando el método de Clogg (1984), este tiene un valor de
18,28%. En cambio el nivel de sobreeducacién mas bajo es de 12,82%,
para los trabajadores ocupados clasificados por grupo de actividad, calcu-
lado por el método de Kiker, Santos y De Oliveira (1997).

Por su parte el nivel mas alto de subeducacion se presenta en los
trabajadores ocupados titulados clasificados por grupo de actividad calcula-
do usando el método de Clogg (1984), y es del 24,6%; mientras el mas bajo
esta entre trabajadores ocupados clasificados por grupo de actividad calcu-
lado por el método de Kiker, Santos y De Oliveira (1997) y es del 8,44%.
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Caracterizacion de la PEA de nivel profesional sobreeducada

Descripcion del modelo

Para caracterizar a los individuos sobreeducados se utiliza un modelo eco-
nométrico tipo probit que evalia el efecto de varias parscularidades del in-
dividuo y del empleo. El modelo probit forma parte de los llamados mode-
los de respuesta binaria®, en donde la variable dependiente es dicotémica,
es decir que toma el valor de uno o cero.

Se basa en suponer que la variable no observada o independiente
debe pasar un determinado umbral para que la variable dependiente tome
el valor de uno. La estimacion de estos modelos no se realiza por minimos
cuadrados ordinarios, dado que la variable dependiente es inobservable,
entonces lo que se usa es maxima verosimilitud y se hacen supuestos sobre
la distribucion de los errores. El modelo probit es aquel en el que se consi-
dera que los errores tiene una distribucion normal.

La variable dependiente tiene la probabilidad de tomar dos op-
ciones, cero o uno, y este depende de los valores que tomen las variables
de control que se representan mediante una combinacion lineal x6. El
modelo seria:

Pry=14)="Pr*>0)=F (x6)

En este caso para definir si una persona esta sobreeducada o no,
se define una variable de tipo dummy, cuyo valor es uno si un individuo esta
sobreeducado o cero si no lo esta.

Dentro de las caracteristicas individuales se valora el sexo, la edad,
el tener o no titulo profesional, la etnia (ser indigena, negro o mulato), el
ser o no extranjero, el estado civil (ser casado o estar en union libre), el ser
jefe de hogar y la experiencia laboral. Se valoran también caracteristicas
geograficas de los lugares de residencia de los individuos como la ruralidad
y el tamafio de la ciudad (se valora el hecho de vivir en ciudades grandes
como Quito o Guayaquil). En cuanto a las caracteristicas del empleo se
evalua la categoria (el ser empleado publico, privado o tercerizado), la es-

53 Los modelos de respuesta binaria son el modelo de probabilidad linear, el modelo logit, el modelo
tobit y el modelo probit. i
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tabilidad laboral (el tener nombramiento o contrato indefinido), el tener
contrato ocasional, el recibir capacitacion, el tamafio de la empresa y la
satisfaccion con el empleo. A continuacién se describen las variables.

Tabla N. © 3.20

Caracteristicas individuales de los trabajadores y del empleo

Variables Tipo de Variable

Edad Continua

Etnia Toma el valor de

Toma el valor de

Ciudad Grande " Toma el valor de 1 si vive en una ciudad ;(;r;éilde (Quito o

) Guayaquil) y 0 si no

Empleado privado Toma el valor de 1sies cmplcado pnvado y 0 sino

Satisfaccion Toma el valor dr. 1 si se siente contento con su trabajo y 0 sino

Elaboracion: Autor
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La mediciéon de la sobreeducacién usada en este modelo probit se realiza
usando el método de Clogg (1984), como ya se explicé, este consiste en
encontrar los afios de escolaridad promedio de cada ocupacién y medir el
grado de dispersion para cada individuo a través de la desviacién estan-
dar; entonces se define a un individuo como sobreeducado si su escola-
ridad, medida en afios, es mayor que el promedio de la escolaridad de su
ocupacién mas una desviacion estandar; de manera analoga un individuo
esta subeducado si su escolaridad es menor al promedio de su ocupacién
menos una desviacion estindar; consecuentemente un individuo esti ade-
cuadamente educado si su escolaridad esta en el rango del promedio mas-
menos una desviacion estandar. Se evaluara este modelo de acuerdo a la
clasificacion de los trabajadores por el grupo de actividad.

Resultados

Para calcular las caracteristicas determinantes de los trabajadores y del
empleo se seleccionaron a los trabajadores ocupados. Las estimaciones
econométricas se realizaron usando “S7zt4”. Las observaciones de esta es-
timacion llegan a 6.252.969 individuos.

Tabla N. ° 3.21
Determinantes de la sobreeducacion

o

edad ’ 0,0088355 (0,0000612) *
;x%?

extranjero 0,1180582 (0,0016576)
(0,000335:
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*Significancia al 1%; **Significancia al 5%; *kSignificancia al 10%
Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009. Elaboraciéon: Autor

En cuanto a las caracteristicas de los individuos se pueden ver que el
ser mujer disminuye en 4,6% la probabilidad de estar sobreeducado; en
cuanto a la edad, el calculo muestra que si un individuo tiene menos de
31,33 afios tiene mayor probabilidad de estar sobreeducado; en cambio
si un trabajador tiene titulo su probabilidad de estar sobreeducado au-
menta en 25%,; si el trabajador es indio] negto o mulato su probabilidad
de estar sobreeducado disminuye en 3,2%; el ser extranjero aumenta
en 11,8% la probabilidad de estar sobreeducado; por su parte el estar
casado disminuye en 2,6% la probabilidad de estar sobreeducado; el set
jefe de hogar disminuye en alrededor del 2% la posibilidad de estat so-
breeducado; la experiencia apenas reduce en 0,16% la probabilidad de
estar sobreeducado.

En relacién a las caracteristicas geograficas, el vivir en una
zona rural disminuye el 7,3% la probabilidad de estar sobreeducado y
el pertenecer a una ciudad grande aumenta en 2% la probabilidad de
ser sobreeducado.
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Sobre las caracteristicas del empleo se observa que el ser empleado
publico o privado reduce en alrededor del 7% y 2% respectivamente la
probabilidad de estar sobreeducado, y por su parte el estar tercerizado
aumenta en 0,5 % la posibilidad de estar sobreeducado; en cuanto a la
estabilidad se ve que el tener nombramiento o contrato permanente, y
el tener contrato temporal reducen en 2,7% y 3,6% respectivamente la
probabilidad de estar sobreeducado. El recibir capacitacién reduce en
1,7% la probabilidad de estar sobreeducado, el pertenecer a una empresa
pequena reduce en 2,5% la probabilidad de estar sobreeducado. Final-
mente el estar satisfecho con el trabajo aumenta en 2,1% la probabilidad
de estar sobreeducado.

Entonces el ser profesional titulado, el ser extranjero, el estar ter-
cerizado y el vivir en una ciudad grande influye en la posibilidad de encon-
trarse en situacion de sobreeducacion. Por el contrario es menos probable
estar sobreeducado si se es negro, indio o montubio; si se es mujer; si es
casado o jefe de hogar, si tiene experiencia o si vive en un area rural; si
es un trabajador publico o privado con nombramiento o contrato; y si se
trabaja en una empresa pequena o si recibe capacitacion.

Sobreeducacion e ingtesos

Descripcion del modelo (Waisgrais, 2005, 16-17)

El modelo de Mincer es de utilidad para estimar los retornos de caracte-
risticas como la educacidn, su calidad y el impacto de la experiencia de
los trabajadores sobre sus salarios. Este modelo se basa en la teoria del
capital humano, en donde se plantea que los ingresos son funcién de la
oferta, entonces no se toman en cuenta las caracteristicas del empleo
(Waisgrais, 2005: 16).

Su expresion mas simple es:

logw=p,+8S+XB,+¢
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w = salario percibido

S = ados actuales de educacion
Bl = tasa de retorno de la educacion
X = wvector de las variables de control

E = término de error

Donde:

Dado que el interés de este trabajo es evaluar el ajuste entre los reque-
rimientos del empleo y la escolaridad de individuo, los afios actuales de
educacion S se pueden dividir entre afios requeridos para el empleo 7,

afios de sobreeducacion §' y afios de subeducacion S*

S=85+85+5

Donde:
SF=5-3r S>5

=8-S S >5
Entonces la ecuacion toma la siguiente forma (2):

logw=y,+y,S+y,8+y,5+Xy +¢&

n

Donde la interpretacion de los coeficientes y los signos que se esperan, de
4

acuerdo a la literatura previa son:

Y, = retorno de los afios de educacion requeridos (+)

y,= tretorno de los afios de educacion que exceden a los reque-
ridos, relativo a los trabajadores adecuadamente educados (+)
¥, = pérdida de los afios de infraeducacion, relativo a los traba-

jadores adecuadamente educados(-)

Resultados

Se calculan los retornos educativos para los afios requeridos, los anos de
sobreeducacion y los afnos de subeducaciéon de todos los individuos ocu-
pados clasificados por grupo de actividad. Esto se muestra a continuacion.
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Tabla N. © 3.22
Retornos educativos de los afios de sobreeducacién y subeducacién

an_requer 0,1173543 (0,0013248) *

*Significancia al 1%; **Significancia al 5%
Fuente: INEC, ENEMDU Dic.2009.
Elaboracién: Autor

Se puede ver que el retorno par los afios de educacién requeridos para
el empleo es de 11,7%, es decir que un afio de escolaridad adicional in-
crementa en 11,7% los ingresos de un individuo. El retorno de los afios
de sobreeducacion, es decir de los afios de educacién que exceden a los
requeridos para un empleo es positivo y altamente significativo y tiene un
valor de 4,9%; es decir que un individuo sobreeducado, por cada afio adi-
cional de educacion, incrementa en 5% sus ingtesos; se debe sin embargo
notar que el retorno de un afio de educacién extra es menor que el retorno
de un afno de educacion requerida. Para el caso del retorno de los indivi-
duos subeducados, se observa que el retorno de los afios de subeducacion
es negativo y significativo y tiene un valor de 4,9%.



CAPITULO. IV

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La universidad ecuatoriana y latinoamericana vive una compleja situacion,
pese a que se ha democratizado su ingreso en referencia a décadas pasadas,
lo cual se refleja en incremento del numero de instituciones de educacion
supetiot, el numero de programas académicos y la tasa de matriculacién;
su oferta no responde a la realidad y esta lejos de asumir su rol a la hora de
ser la cuna de las respuestas a las necesidades de la sociedad. Tiene serios
problemas estructurales y una muy cuestionada calidad.

Enmarcada en la perspectiva de la globalizacién y de la teoria eco-
némica dominante, al conocimiento se le adjudica un valor econémico,
como a cualquier otra mercancia En este contexto se impuso el discurso
de calidad y la competencia al interior de las Universidades, las cuales se
pusieron al servicio de este sistema y ayudaron a consolidarlo. En las ulti-
mas décadas la educacion superior, tanto en Ecuador como én los demas
paises de la region, se ha enfrentado a una serie de cambios, se han abierto
nuevas modalidades de estudio, se han diversificado las fuentes de finan-
ciamiento, se ha aumentado la oferta privada y se ha limitado el ingreso a
los mas empobrecidos, incluso en las instituciones publicas.

Pero, en el continente estin presentes aires de cambio, se han
planteado nuevas maneras de concebir al mundo y nuevas maneras de
vivir en sociedad, se ha hablado de nuevas formas de concebir el desa-
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rrollo, de distintas formas de relacionarnos entre seres humanos y con la
naturaleza, particularmente en el Ecuador se ha planteado la construc-
ci6n del buen vivir. Ahi, la Universidad tiene mucho que decir, su rol es
fundamental, debe dejar de ser reproductora y preservadora de los viejos
esquemas y contribuir a plantear nuevos paradigmas. Estos cambios ade-
mas han tenido sus expresiones en las nuevas constituciones, tal es el caso
de Ecuador, Venezuela y Bolivia, en estos paises se garantiza la gratuidad
de la educaciéon superior y se establece la garantia de su financiamiento
desde el Estado. Sin embargo, queda casi todo por hacer, una verdadera
Universidad al servicio de su sociedad debera romper la barrera entre las
disciplinas'y plantearse enfocar la realidad de manera transdisciplinaria,
esto le permitira plantear una profunda reforma que le devuelva su verda-
dero rol como generadora de conocimiento en respuesta a las necesidades
de su sociedad.

La educacién debe recuperar su rol como mecanismo de desarro-
llo integral del ser humano, no debe perpetuarse unicamente como herra-
mienta de conservacion de comportamientos y actitudes de las sociedades;
mas aun en sociedades como las latinoamericanas en donde prevalecen las
relaciones de injusticia e inequidad entre sus habitantes, que recaen en la
miseria y en el limitado acceso de la mayoria a los servicios sociales basi-
cos.’En este caso la educacion sélo debe apuntar a devolver sus derechos
y dignificar al ser humano, debe setvitle para entender su realidad y poder
cambiarla. La educacion debe liberar al ser humano.

Por otro lado, al analizar la situacién de la educacién, el trabajo y el
empleo en el Ecuador se puede observar que en cuanto al empleo, debido
a una serie de causas estructurales y a la aplicacion del modelo econémico
dominante, existe un gran porcentaje de individuos en situacién de desem-
pleo y subempleo, alrededor del 7,9% y 50,5% (Acosta et al.,, 2010: 61) res-
pectivamente, pues el sector informal se encuentra en franco crecimiento;
también se ha demdstrado que esta situacién afecta en mayor medida a los .
mas pobres. Por otxf’fb lado, la mayor parte de la PEA se encuentra en la agri-
cultura, el comercio y en menor medida en la industria de la manufactura; y
la mayoria son asalariados de la empresa privada, seguidos de los trabajado-
res por cuenta propia. Ademas, se ha demostrado que independientemente
de la rama de actividad, la mayoria de las empresas han incrementado la
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exigencia en cuanto al nivel de calificacion de sus trabajadores, en muchos
de ellas exigen titulos universitarios.

La educacion superior en el Ecuador, es un privilegio de sélo alre-
dedor del 15,6%"* de la poblacion, pese a que la matriculacién ha crecido
en los ultimos afios. Este incremento en la matriculacion se debe princi-
palmente al incremento de la oferta privada y a las nuevas modalidades y
facilidades de estudio. Sin embargo, prevalece la oferta de carreras rela-
cionadas a la administracién y comercio, la medicina, las leyes y la arqui-
tectura. En cuanto a las ingenierias se observa que la mas demandada es
la ingenieria comercial, seguida de lejos por las ingenierias relacionadas al
area de sistemas e informatica, que son las de-mayor nimero dentro de
las ingenierias conocidas como duras o tradicignales, las cuales presentan
un bajo numero de titulados. En definitiva en el Ecuador existe un exceso
de profesionales relacionados a la administracién, medicina y leyes, y por
otro lado un déficit de profesionales en ciencias exactas e ingenierfas tra-
dicionales.

Ademas, se puede observar que los mayores niveles de ocupacion
estan entre los individuos con educacion superior, siendo el mas alto para
aquellos con estudio de posgrado, quienes estan empleados en un porcen-
taje mayor al 88%. Es notorio ademas que los mayores niveles de ocupa-
cion esta entre los individuos que han culminado sus estudios superiores y
han obtenido su titulo. Por otra parte, el mayor nivel de desocupacién esta
entre los individuos con educacién supetior universitaria®. '

Por otro lado, es importante dignificar el trabajo, este no debe
ser mas la mera actividad que para el caso de la mayoria de individuos
sirve Unicamente para llevar el alimento a sus hogares o para sobrevivir. El
trabajo tiene ver que con el esfuerzo diario que conlleva una satisfaccion
psicolégica y que da sentido mismo a nuestra existencia; bien se dice, en
nuestra sociedad en la que predomina el trabajo asalariado, que el éxito en
la vida radica en que te paguen por hacer aquello que harias gratis.

En este contexto, es importante analizar la relacion entre educa-
ci6én y empleo; la cual esta marcada por una serieyde situaciones, entre ellas

54 Ver Tabla 3.1
55 Ver Tabla 3.2
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el desarrollo tecnolégico y el uso generalizado de las TICs, la proliferacion
de empleos en el area de los servicios, los mecanismos de flexibilizaciéon
laboral, el incremento de la matricula educativa, las caracteristicas del em-
pleo, entre otras. En definitiva esta relacion es s6lo una arista de la com-
pleja y estructural crisis de los paises de la region. En ese contexto, los
retornos educativos son quiza el tema mas estudiado en la relacién entre
educacion y empleo. En esta relacion, es casi indiscutible el hecho de que a
mayor educacién mayores ingresos, pero este fendmeno es explicado des-
de diversos enfoques; de entre ellos la inversién en capital humano, cuya
inversion presente representa un mayor ingreso futuro; se habla también
de la educacion no como un bien sino como senal de la habilidad innata;
se plantea ademas la teoria de los mercados internos, asi entre el mercado
formal y el informal existen enormes diferencias y no existe movilidad;
dentro de otras.

Dentro de la relaciéon educacidon-empleo, el tema de interés de
este estudio es la sobreeducacion, la cual se basa en las discrepancias
entre el nivel educativo de una persona y los requerimientos de edu-
cacion del empleo en el que se desempena, de manera que se supone
que cada empleo requiere determinadas destrezas que garantizan la
realizacion eficiente del trabajo. Entonces, un individuo sobreeducado
es aquel que tiene un nivel de educacién mayor del que necesita para
su empelo. El fenémeno de la sobreeducacidn, se puede explicar por
los desequilibrios en el mercado de trabajo, es decir la discrepancia
entre demanda laboral y oferta de profesionales. Se puede también
explicarlo como un fenémeno temporal, debido a que los mas jévenes
aceptan esta condicién como mecanismo de aprendizaje para el futuro.
También se puede explicar la sobreeducacién por costos e informacion
imperfecta, por los avances tecnolégicos o por la competencia por los
puestos de trabajo, entre otras teorias.

En cuanto al Ecuador, se concluye que el fenémeno de la so-
breeducacion existe y de acuerdo a los distintos métodos y clasificacio-
nes usadas en este trabajo, este oscila entre 12,82% y 18,28%. El nivel
de sobreeducacion mas alto se presenta en los trabajadores con titulo
de educacion superior clasificados por grupo de actividad y calculado
usando el método de Clogg (1984), este tiene un valor de 18,28%. En
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cambio el nivel de sobreeducaciéon mas bajo es de 12,82% para todos los
trabajadores ocupados clasificados por grupo de actividad, calculado por
el método de Kiker, Santos y De Oliveira (1997).

En cuanto al grupo de actividad, la sobreeducacién entre los pro-
fesionales tiene mayor incidencia entre los operadores de instalaciones y
maquinas y montadores; los trabajadores de los servicios y vendedores de
comercio y mercados; y los agricultores y trabajadores calificados agro-
pecuarios y pesqueros. Por su parte la subeducacion es mayor entre los
profesionales, cientificos e intelectuales; los oficiales, operarios y artesanos
de artes mecanicas y de otros oficios; y los miembros del poder ejecutivo y
de los cuerpos legislativos y personal directivo de la administracién publica
y de empresas. Por su parte, fuerzas armadas, los trabajadores no califica-
dos, y los empleados de oficina son aquellos profesionales cuyos empleos
tienen mayor correspondencia con su nivel de instruccion.

En lo referente a la rama de actividad, la sobreeducacioén es mayor
para los profesionales relacionados a la pesca; la intermediacion financiera;
la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; y el comercio, reparacion de
vehiculos y efectos personales. En cambio la subeducacion es mayor para
las actividades de la construccion; las actividades de servicios sociales y de
salud; y otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servi-
cios. Finalmente, los hogares privados con servicio doméstico; las organi-
zaclones y Organos extraterritoriales; la explotaciéon de minas y canteras;
las industrias manufactureras; el transporte, almacenamiento y comunica-
ciones; y el suministro de electricidad, gas y agua son aquellas ramas cuyos
profesionales tienen mayor correspondencia entre escolaridad y empleo.

La sobreeducacion es mayor entre los pertenecientes a la categoria
llamada otros posgrados/maestrias/doctorados, los médicos, los ingenieros
comerciales, los de la categoria nombrada como otros titulos no contempla-
dos, los abogados, los ingenieros agronomos, los licenciados en ciencias de
la educacion, los economistas, los doctores en jurisprudencia, los arquitec-
tos, los ingenieros en administraciéon de empresas, entre otros. Por su parte,
la subeducacién es mayor entre los licenciados en ciencias de la educacion,
los que poseen otros titulos no contemplados, los licenciados en educacion
patrvularia, los tecnoélogos en sistemas, los licenciados en educacion, los li-
cenciados en enfermeria, los licenciados en trabajo social, los licenciados
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en contabilidad y auditotia y los licenciados en administracién de empresas.
Aquellos con mayores niveles de correspondencia ente educacién y empleo
son los pertenecientes a las carreras de licenciatura en ciencias de la educa-
cién, ingenieria comercial, otros titulos no contemplados, economia, leyes,
ingenietia civil, contabilidad publica, arquitectura, ingenietia en administra-
ci6n de empresas, entre otras.

Al analizar las caracteristicas de los individuos en lo que respecta
a la sobreeducacion, se observa que ser profesional titulado, el ser extran-
jero, el estar tercerizado y el vivir en una ciudad grande aumenta las pro-
babilidades de estar sobreeducado. En cambio, es menos probable estar
sobreeducado si es negro, indio o montubio; si se es mujer; si es casado o
jefe de hogar, si tiene experiencia o si vive en un area rural; si es un traba-
jador publico o privado con nombramiento o contrato; y si se trabaja en
una empresa pequefia o si recibe capacitacion.

Por el lado de los ingresos, se observa que para los individuos
sobreeducados el retorno par los afios de educacién requeridos para el
empleo es de 11,7%; mientras que el retorno de los afios de educacion que
exceden a los requeridos para un empleo es positivo, significativo y tiene
un valor de 4,9%, mientras que el retorno de los afios de subeducacion es
negativo, significativo y tiene un valor de 4,9%, lo que corrobora la litera-
tura empirica

Recomendaciones

La realidad de la Universidad Ecuatoriana no es pertinente con la situaciéon
del pais y de la sociedad ecuatoriana, tal como se ha expresado anterior-
mente existen una serie de problemas estructurales que requieren de una
inmediata accién por parte del Gobierno y de las mismas instituciones de
educacién superior.

Ante ello, en cuanto al reto de las Universidades, Escuelas Poli-
técnicas e Institutos de Educacién Superior, se deben considerar algunas
medidas. Las instituciones de educacién supetior deben iniciar un proceso
de autoevaluacion. Esta autoevaluacion debera basarse en ciertos parame-
tros que permitan valorar de manera objetiva la calidad de educacién que
ellas imparten. Entonces, se debera evaluar el nivel de exigencia académica,



El subempleo profesional en Ecuador/ 113

la calidad y el nivel de dedicacion de la planta docente, el nimero y calidad
de investigaciones, el nimero y programas de extension universitaria y su
correspondencia con las realidades locales, entre otros. Esto llevara inevita-
blemente a un analisis de la pertinencia y de la calidad de las catreras y los
programas, y de las mallas macro y microcurriculares que ofertan las univer-
sidades. Desde luego que una autoevaluacién estricta y objetiva dependera
de la voluntad y el compromiso de las autoridades y en ciertos casos de los
duertios de las instituciones de educacion supetior.

Por su parte, el gobierno central es el llamado a garantizar la cali-
dad y pertinencia de la educacién superior en el pais. Existen una setie de
medidas que deberian tomarse en cuenta alrededor de estos aspectos. En
primer lugar el Estado dado que ya existe un Plan Nacional de Desarrollo,
deberia definir la demanda de profesionales que se requiere para liderar
el desarrollo del Ecuador, de acuerdo a los nuevos paradigmas y el nuevo
+ modelo de desarrollo propuesto. En funcién de la definicién de esta de-
manda el gobierno tiene la tarea de promocionar y promover la creacién
o la mejora de estos programas en las universidades publicas y privadas,
para ello podra utilizar incentivos como fondos concursables, partidas ex-
trapresupuestarias, fondos para investigacién, reconocimientos publicos,
entre otras iniciativas que abonen a despertar el interés de las universida-
des por ofertar este tipo de carreras. Las Universidades no pueden seguir
produciendo enormes masas de profesionales en catreras con una clara
sobreoferta y sin ningun criterio ni analisis de demanda ni pertinencia con
la realidad nacional, justamente los profesionales de este tipo de carreras
son quienes presentan mayores indices de desempleo o sobreeducacion.

El gobierno también debera tomar la decisidén de invertir mayores
recursos para mejorar la calidad de la educaciéon y promover la investi-
gacion en las instituciones de educacién superior, ademas debera buscar
los mecanismos legales para mejorar la eficiencia de estas inversiones. El
Ecuador debe apostar a fortalecer las Universidades y Escuelas Politécni-
cas publicas, estas deben convertirse en pioneras de la aplicacion del nuevo
paradigma de desarrollo del pais y en la cuna de las nuevas o renovadas
carreras y programas que se requieran. En este marco debera poner es-
pecial empefio en la formacion de profesionales de aldisimo nivel y en la
generacion de conocimiento en areas cientificas y tecnoldgicas, a través de
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una fuerte oferta de programas de cuarto nivel en estas areas.

Es importante también que el Estado promueva espacios de debate y re-
flexi6n sobre el papel de las universidades en el nuevo modelo de desarro-
llo del pais y de los mecanismos para alcanzarlo. Estos espacios deberan
reunir a la academia, al gobierno y a la empresa privada; pues es impot-
tante vincular entre si a estos sectores y proyectar juntos el camino a seguir
para construir un mejor porvenir para los ecuatorianos.

Finalmente, la normativa y legislacion de la educacion superior
en el Ecuador debera pensarse con la rigurosidad necesaria para depurar,
en funcién de criterios de calidad, la enorme y tan heterogénea oferta
existente al momento. Debera exigirse ciertos minimos parimetros para
considerar a una universidad como tal, y sin dudar debera dejarse por fuera
a aquellas instituciones que no cumplan con estos minimos. Es la hora de
devolverle su historico protagonismo a la Universidad ecuatoriana como
motor del desatrollo de la sociedad. La educacién no debe ser mas una
mercancia regulada por las reglas del mercado.
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El Estado y las familias invierten en educacion superior para
obtener mayores facilidades de empleo, incremento de in-
gresos y movilidad social; sin embargo, una fraccion impor-
tante de trabajadores con educacién superior experimenta
periodos de desempleo, tiene empleos con bajos salarios o
trabaja en actividades con menor necesidad de cualificacion.
Este fenomeno, conocido como sobre-educacion, implica
que un trabajador tiene mayor nivel de educativo del que
necesita para desempenarse.

Esta circunstancia se explicaria por desequilibrios del mercado
de trabajo, movilidad ocupacional, informacion imperfecta,
cambios tecnoldgicos, entre otras causas. Se ha encontrado
literatura respecto al tema para Estados Unidos, Europa y
ciertos paises de América Latina, pero no para el caso ecuato-
riano

En el contexto actual de Ecuador, ante la vision de desarrollo
plasmada en el Plan Nacional para el Buen Vivir, es necesario
que la universidad ecuatoriana responda a este reto y recu-
pere su rol como motor de desarrollo y de respuestas a las
necesidades de la sociedad. Ante ello, cuantificar el nivel de
subempleo profesional en e indagar sobre sus factores deter-
minantes podria ser un aporte importante en esta tarea.

Esta investigacion mide la sobre-educacion a través de dos
métodos: el de Clogg (1984) y el de Kiker, Santos y De Olivei-
ra (1997). Se caracteriza a los individuos sobreeducados, en
cuanto a sus particularidades personales, familiares, geogra-
ficas o de su empleo; para ello se usa un modelo probit. Final-
mente, se evalla el impacto o retornos de la sobreeducacion
e infraeducacion en los ingresos economicos de los trabaja-
dores con educacion superior usando el Modelo de Mincer.
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