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ProOLOGO

La aventura de investigar...

La investigaciéon de campo no es una labor ficil. El investigadora
puede verse enfrentado a diversas dificultades tanto fisicas como emo-
cionales. Esto no esta lejos de la realidad de Ivanova Monteros, pues
como estudiante en el proceso de levantamiento de datos en el campo,
tuvo que vivir dia a dia las dificultades propias del terreno por ser zona
amazonica y compartir con los latidos de un nifio por venir en su vien-
tre. A esto debe sumarse las complicaciones intrinsecas a una investi-
gacion sobre el tema forestal y las acciones desde el Estado y la Sociedad
Civil, donde pocos son los que quieren comunicar sus conocimientos y
experiencias sobre el tema, pues el sigilo sobre la informacion referente
al tréfico de la madera continta estando vigente.

La problematica estudiada por Monteros respecto a la situaciéon del
parque nacional Yasuni y el caso del Redwood National Parks, es muy
interesante y atractiva a la lectura, pues logra combinar dos casos que
parecerian tan extremos para mostrarnos la incidencia que tiene la so-
ciedad civil y sobre la gobernanza ambiental de ambos parques nacio-
nales.

A ella le agradecemos el mostrarnos de manera concisa y profunda
a la vez, la situacion en la que se encuentra la gobernanza del parque
nacional Yasuni, en el caso del Ecuador, los conflictos que surgen de la
actividad forestal y la administracion publica. Debe tenerse en consid-
eracion, que al momento actual con toda la atencién puesta en el Yasuni
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este libro nos evidencia una de las tantas problematicas que no encuen-
tran solucién efectiva atin.

La zona del Yasuni es megadiversa con alta sensibilidad a la inter-
vencion externa y a la presion humana, sus pobladores hacen uso de
los recursos naturales para satisfacer sus necesidades bdsicas, pero asi
también éstas se han incrementado provocando mayor presion sobre la
naturaleza, esto conlleva la reduccién en la cantidad de especies foresta
les y de especies faunisticas, por el aumento de los niveles de consumo
y de demanda por parte de la poblacidn circundante, nacional e inter-
nacional, que busca maderas finas. A estas condiciones debe incorpo-
rarse las dificultades desde la administracién publica para gestionar un
parque nacional de tal envergadura. Ante esto, es importante reconocer
el aporte de Ivanova Monteros a esta discusion, y ain mds su aventura
al incorporar el caso de los Redwoods, donde nos muestra que las difi-
cultades para la conservacion parecen ser universales, pero asi también
la lucha para preservar los ecosistemas por parte de una sociedad civil
preocupada y comprometida con la naturaleza.

Espero que sean muchos a los que llegue este libro y que sirva para
difundir una vez mads la situacién de los parques nacionales y la conflic-
tividad de su gobernanza.

Karen Andrade Mendoza



INTRODUCCION

Existe preocupacion en sectores conservacionistas, a nivel global, por
la explotacion sostenida de miles de hectéreas de algunos de los grandes
bosques americanos situados en dreas de alta biodiversidad con una
minima reposicion de las dreas afectadas, generando un desbalance en el
equilibrio ecoldgico que ocasiona, entre otras derivaciones, la pérdida de
especies animales y vegetales, el agotamiento de suelos fértiles y algunos
efectos de cambio climadtico a nivel regional y planetario. Un estudio
reciente de la FAO en relacién con los procesos forestales globales
denuncia que la superficie forestal en el mundo se estd reduciendo de
una manera acelerada y en la década de los noventa se pudo constatar
una disminucién del 0.38 por ciento de los bosques mundiales debido
a la tala y comercio ilegales principalmente, que ocasionan pérdidas
anuales por alrededor de 10.000 y 15.000 millones de délares en recursos
forestales correspondientes a tierras de propiedad publica (FAO, 2003:
151). Sumadas a las adversas consecuencias ecoldgicas, la deforestacion
y la pérdida continua de la calidad de los bosques tienen importantes
secuelas sociales y econémicas que en conjunto se manifiestan con el
aparecimiento de conflictos en las comunidades y el deterioro del medio
ambiente, asi como el acelerado ritmo de incidencia del cambio climatico
tanto a nivel local como mundial; por lo cual ninguna nacién, rica o
pobre, deberia prescindir de sus florestas. Esta situacién estd capturando
la atencién de la agenda internacional, consciente aunque hasta ahora
apatica ante el hecho de que el desarrollo econémico y la pérdida y
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degradacién de bosques conviven, concerniendo a toda la poblacién
mundial la bisqueda de una solucién eficaz e inmediata. Existe una
conciencia cada vez mayor de que los bosques son uno de los pocos
recursos inmediatamente disponibles y relativamente costo-efectivos
cuando se trata de mitigar el cambio climdtico en tanto gobernantes y
gobernados asumen su responsabilidad y desarrollan nuevas tecnologias
que reduzcan la emision de gases a la atmosfera.

Este estudio propone la revision de dos casos especificos, uno
en Ecuador y otro en Estados Unidos, en los cuales el proceso de
extraccion comercial de madera se realiza dentro y alrededor de los
limites de dreas protegidas, generando conflictos socioambientales
que involucran especialmente a las comunidades que en ellas habitan.
Aunque en contextos socioeconémicos diferentes, los conflictos por la
deforestacién de bosques con alta biodiversidad en estos paises tienen
un origen comun: la colonizacién de nuevos territorios con el interés
de desarrollar proyectos agro-industriales y de explotacion de recursos
naturales como madera, minerales e hidrocarburos. Con la finalidad
de distinguir las peculiaridades inherentes a cada caso, su estudio se
abordard por separado, considerando las caracteristicas propias de cada
uno y con especial énfasis en la participaciéon de las organizaciones
sociales relacionadas y su incidencia sobre otros actores del conflicto,
contemplando redes, alianzas, estrategias, escenarios y acciones que los
involucran. Sin embargo de ello, el énfasis de esta investigacion recae en la
situaciéondelatalailegal de maderaenel PNY';de modo queladescripcion
de la situaciéon del RNSP? tiene la finalidad de conocer el origen del
proceso de deforestacién en esta zona antes de su consolidacién como
parque nacional, sus logros en materia de conservacién y su situacion
actual frente a la tala ilegal y, con ello, establecer un modelo de como un
proceso devastador en términos forestales ha llegado a ser controlado.
Bajo la premisa de conocer y comprender los procesos de participacion
de la Sociedad Civil en defensa de sus derechos y calidad de vida en el
Condado Humboldt, se propone identificar los factores que limitan el
desarrollo sustentable de la regién amazoénica y avizorar una posibilidad
de cambio en funcién de la capacidad de accién de las organizaciones
sociales en un marco adecuado de gobernanza ambiental, que asegure
la conservacién de édreas protegidas como el PNY y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales en el resto de la region, de este modo,
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las zonas de estudio especificas comprenden en Ecuador, el Parque
Nacional Yasuni y la ciudad de Francisco de Orellana (Coca) en la
provincia de Orellana; en Estados Unidos, Redwood National and State
Parks, Condado Humboldt y ciudades de Arcata y Eureka en el estado
de California.

La foresta del PNY es muy apetecida para el negocio de extraccién
de madera fina como el cedro (Cedrela Odorata). Comparte territorio
con el pueblo indigena Waorani, que habita en la zona comprendida
entre los rios Napo, al norte, y Curaray, al sur. Esta etnia ha sufrido
grandes cambios sociales, culturales, econémicos y politicos debido
al contacto logrado por los misioneros evangelistas del Instituto
Lingiiistico de Verano en los afios 50. En la misma zona se evidencia
la presencia de los grupos Tagaeri y Taromenane que optaron por un
aislamiento voluntario en defensa de su identidad, de la naturaleza y
de la permanencia en sus asentamientos ante la llegada de empresas
petroleras y la formacion de bloques de extraccion en su territorio y al
interior del Parque (Cabodevilla, 2003: 6-14).

A partir de los afios setenta, la importancia econdémica de la actividad
hidrocarburifera dio paso a los primeros procesos de deforestaciéon en la
zona a causa de la apertura de carreteras, la construccién de helipuertos,
plataformas de extracciéon y piscinas de produccién, generando
contaminacién a gran escala y un proceso de colonizacién masiva
en toda la regién amazoénica (Narvdez, 2000: 199). En la actualidad,
la explotacion ilegal de los bosques de cedro se ha convertido en una
actividad econémica de amplia difusiéon y rentabilidad, la madera
es sacada desde de la Zona Intangible® por la Via Auca, utilizando
el puente sobre el rio Shiripuno como zona de carga y descarga; o
también por Nuevo Rocafuerte, al este de la provincia de Orellana.
Pequenos madereros (colonos, indigenas, inmigrantes) se introducen
selva adentro en busca de esta especie forestal, cada vez mds escasa. Los
tablones de cedro son luego vendidos a intermediarios que los negocian
con empresas madereras dentro y fuera del pais, siendo Colombia uno
de los destinos mds comunes por el alto precio que ofrece por ella*
(Aguirre, 2007: 41-69).

En Estados Unidos, una madera muy apreciada esla secoya procedente
de los bosques costaneros de California (Sequoia sempervirens)®, cuyo
proceso de deforestacion comenzé en 1850 con la explotacién de oro$,
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que al mermar facilité la extracciéon de madera a gran escala. Entre
1870 y 1940 inmensas extensiones de bosques de secoya (redwood)
habfan desaparecido con el uso de maquinaria pesada, dando paso a
la construccién de grandes carreteras, con un alto costo ambiental y
social. Como consecuencia, a mds de la afectacion del ecosistema, las
comunidades indigenas Yurok y Hoopa fueron desplazadas, siendo
obligadas a asimilarse con aquellas comunidades pequefias que no
pudieron mantenerse por si solas (Rasp, 1999: 54).

A pesar de las fuertes regulaciones y prohibiciones respecto a la tala
comercial de bosques por parte del Gobierno Federal en el Condado
Humboldst, el proceso de extraccién de madera se ha mantenido, pues
imperan dos causales: En primer lugar, la presencia de importantes
industrias madereras en la zona, principalmente la Pacific Lumber
Company. Se estima que el conflicto cobr6 fuerza desde 1986 cuando
Maxxam Corporation tomé posesion de dicha compania convirtiéndose
en una de las corporaciones privadas con la mayor posesion de bosques
de redwood en dreas protegidas en el Condado Humboldt, conocida
ademds por la precaria sustentabilidad de sus procesos de extraccion,
en favor del mayor rédito econémico’ (Bernal, 1999: 31) y, en segundo
lugar, el timber theft o robo de los troncos de los drboles caidos dentro
de Redwood National and State Parks.

En el Ecuador se han elaborado leyes y reglamentos para la
conservacion y explotacion sustentable de los recursos naturales que,
lastimosamente, estdn lejos de la realidad politica y socioeconémica
de la nacién, por lo que no se cumplen a cabalidad. El conflicto por
la extracciéon de madera involucra a una diversidad de actores con
posiciones e intereses distintos, ante lo cual varias organizaciones
sociales han emprendido acciones para implementar estrategias que
reduzcan el conflicto latente entre los madereros y las comunidades, en
favor de la preservacion del medio ambiente y del desarrollo humano
de los pueblos, lo que implica ir mds alla de la sola ejecucion de las
politicas publicas que el Estado viene utilizando como herramientas de
mediacion.

El problema.

El establecimiento de dreas protegidas en tierras indigenas ha forzado
el desplazamiento de las comunidades de sus territorios ancestrales,
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priorizando la proteccién de la biodiversidad sin considerar que los
habitantes nativos también son parte de esos entornos. Es precisamente
por esta razén que la UICN (International Union for Conservation of
Nature)en 1975 ensuduodécima Asamblea Mundial en el Zaire,Kinshasa,
por primera vez seiala la importancia y necesidad de reconocer el
derecho que sobre estos territorios tienen los pueblos indigenas nativos.
En 1992 se ratifica esta preocupacion en el Cuarto Congreso Mundial
de Areas Protegidas. En el afio 2008, la UICN destaca la importancia de
incorporar valores culturales asociados a la naturaleza y la diversidad de
la vida, la mitigacion del cambio climatico, la reduccién y eliminacién
de la pobreza, la trascendencia del territorio o morada de los pueblos
indigenas y comunidades locales, buscado medios conciliadores para que
dichos pueblos participen en la administracion, propiedad y procesos
de conservacion de las dreas protegidas, con el fin de lograr un manejo
conjunto entre las instituciones de conservaciéon y las comunidades
(Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN 2008).

Laevoluciéndelaspoliticasmedioambientalesrespondealanecesidad
de plantear soluciones a los conflictos de manera que se satisfaga las
aspiraciones de todos los involucrados. Los pedidos de las comunidades
indigenas en el sentido de que se reconozca y restituya sus territorios,
a la par de la creaciéon de un marco legal que ampare la conservacion
de los mismos concuerdan con la declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconociéndolos como
sujetos politicos para el control de sus territorios. Lamentablemente no
han existido politicas ptblicas o legislacién que permitan el didlogo con
los pueblos indigenas y la apertura para que gobiernen con sus propias
instituciones y conocimientos sus territorios, ejerciendo el derecho a la
autodeterminacion de conformidad con el marco juridico internacional.
En su lugar, se ha tenido que enfrentar importantes desafios de tipo
legal, social, econdémico e institucional caracteristicos de mds de una de
las dreas protegidas en el mundo (Congreso Mundial de la Naturaleza
de la UICN 2008).

El presente estudio parte del hecho de que en Ecuador la tala de los
bosques maderables en el PNY no esta amparada en un marco juridico
adecuado que regule su explotacién sustentable. Las comunidades
nativas demandan la delimitacién y manejo de su territorio, dado que
la administracién y control del parque siempre ha sido competencia
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estatal, en detrimento del cumplimiento de los derechos y obligaciones
medioambientales de los pueblos indigenas de las zonas de extraccién.
En los Estados Unidos el contexto del conflicto es diferente, pues aunque
el area de RNSP ha sufrido un largo proceso histérico de deforestacion,
en la actualidad esta protegida por una sélida legislacion para el control
sustentable del recurso bosque dentro del parque, en parte gracias al
fortalecimiento en el proceso de elaboracién de politicas publicas con el
involucramiento de la comunidad, organizaciones sociales y el Estado,
a través de un activismo directo y participativo. Sin embargo, lo que
sucede fuera en los limites inmediatos del parque es diferente, pues la
presencia de corporaciones madereras privadas y estatales mantiene un
alto ritmo de explotacion forestal que afecta directamente la ecologia
regional.

Sectores sociales, organizaciones indigenas y ambientalistas en los
dos paises mantienen una lucha por expandir las zonas de proteccién,
invocando la importancia de preservar a las especies en peligro de
extincién que albergan estas zonas. Estudios realizados por la WCS, en el
PNY y Northcoast Environmental Center en RNSP, han permitido ilustrar
las multiples razones, desde el punto de vista cientifico, por las que sus
bosques no deben ser destruidos. Desde el punto de vista social también
hay motivos importantes para evitar el impacto de la sobreexplotacion
de este recurso natural ya que los bosques que alguna vez ostentaron
el mitico cardcter de lo sagrado, vinculado a la tierra y a la vida, se han
convertido en propiedad privada, en un producto de comercio cuyo
valor no va mds alld de la riqueza material inmediata que pudieran
generar. Es génesis de conflictos la necesidad de las comunidades nativas
por alcanzar su derecho al dominio sobre su territorio ancestral y la
urgencia por definir sus fronteras ante la presencia de invasores externos
alentados en muchos casos por el aparato econémico estatal. Por otro
lado, tanto antiguos como nuevos colonos venden sus territorios de
bosque o bien su derecho sobre ellos a las partes en conflicto, sean éstos
las empresas madereras nacionales o internacionales interesadas en
ampliar sus instalaciones y areas de explotacion, o bien organizaciones
no gubernamentales con fines proteccionistas; a cambio perciben dinero
o mejoras aparentes en el nivel de vida propio o de su comunidad.
Intervienen también en la dindmica extractiva las mismas comunidades
indigenas, cuyos miembros talan madera para la venta a los mercados
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locales y el usufructo propio, ya sea en la construccién, la elaboracién de
herramientas y artesanias o su transformacion energética.

Finalmente, el Estado se convierte a través de sus estamentos
organicos y gobiernos locales en un actor directo y causal de los procesos
extractivos de los recursos maderables, siendo su rol poco claro debido
al cumplimiento minimo de las normas por él mismo establecidas.
Frente a esta realidad se ha observado la incursién constante de nuevos
actores como mediadores del conflicto vivido en zonas como Yasuni y
Redwood. Estos son las organizaciones sociales agrupadas en torno a la
necesidad de superar los puntos de divergencia entre los actores que
coexisten en ellas, y han llegado a establecer alianzas estratégicas con las
comunidades indigenas y con las mismas empresas madereras, logrando
legitimidad frente al Estado y demds actores en conflicto, participando
en el financiamiento y aplicaciéon de proyectos, ademds de convertirse
en nuevas figuras politicas de los sistemas de gobernanza establecidos
en estos paises.

La investigacion

Por lo anteriormente expuesto se plantea la siguiente interrogante:
sCualeselnivel deincidenciadelasorganizacionessocialesenlaresolucion
de los conflictos socioambientales creados por la extraccién ilegal de
madera y como pretenden que estos procesos permitan o no reconocer
sulegitimidad frente al Estado y ala Sociedad Civil que representan? Este
cuestionamiento conduce al propdsito especifico de este estudio, que es
determinar el origen de los conflictos socioambientales vinculados a la
explotaciéon maderera en la provincia de Orellana, en el Ecuador, y en el
Condado Humboldt de California, en los Estados Unidos. Para ello es
importante establecer como es que las politicas estatales y leyes forestales
con relacién a las areas protegidas en estudio han sido abordadas por
parte de los Estados a través de su esquema de gobernanza ambiental,
con el fin de conseguir su efectiva aplicabilidad. Asi mismo, se hace
necesario identificar los objetivos y estrategias de intervenciéon de los
actores que participan en los conflictos socioambientales causados por
la extraccidon de madera en las zonas mencionadas, sefialando cuales son
las organizaciones sociales que intervienen y cual es su labor frente a la
problematica de la deforestacion; asi también conocer como afectan al
Estado y ala formulacién de politicas ptiblicas ambientales los conflictos
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causados por la extracciéon de madera y en que medida inducen a la
conformacién de organizaciones sociales con fines reivindicativos. Con
respecto a las comunidades locales, interesa conocer como se organizan
frente al conflicto ambiental y que nivel de apertura tienen a la ingerencia
de organizaciones sociales fordneas en la zona.

Es pues objetivo de esta investigacion reconocer el accionar de las
organizaciones sociales vinculadas a proyectos socioambientales de
conservacién en favor de los intereses ciudadanos, al considerar su
intervencion en la agenda publica con el fin de transformar la estructura
social, generar mecanismos de control y promover nuevas formas de
participaciéon en el drea protegida del Parque Nacional Yasuni. Se
examinard el rol que desempena el Estado Ecuatoriano como ente
regulador de la explotacion y comercializacion de la madera por parte de
pequeiios y grandes negociantes en la provincia de Orellana, teniendo en
cuentalosinteresesy necesidades de las comunidades y pueblos indigenas
de la zona expresados a través de sus organizaciones sociales inmersas
en procesos de gestion para la resolucion de los conflictos generados. Se
incluye ademads la participacion del Estado Federado Norteamericano y
de ONG ambientalistas en la creacién, manejo y reasignacion de tierras
para la conservacion y reforestacion de bosques de secoya asi como para
el reasentamiento de las tribus indo-americanas desplazadas del drea
del RNSP, considerando la permanencia y legalidad de la explotacién
de madera dentro del mismo por parte de grandes corporaciones. En
definitiva, es necesario determinar las relaciones especificas entre los
actores en conflicto dentro del modo de gobernanza que les involucra
para luego analizar los resultados obtenidos por la accién de las ONG
implicadas, durante y después de su intervencion.



CariTuLO |

SOCIEDAD CIVIL, GOBERNANZA

AMBIENTAL Y CONFLICTOS

SOCIOAMBIENTALES, UN PLANTEAMIENTO TEORICO

En el contexto nacional es creciente la discusién en torno a los
problemas ambientales y a los conflictos inherentes, considerando una
diversidad de actores y perspectivas de solucién. Cada vez es mayor
la participacién de la Sociedad Civil en torno al tema ambiental y al
desaliento de las poblaciones afectadas por précticas inapropiadas de
explotacion de los recursos naturales. Cabe recalcar que los conflictos
ambientales son fenémenos sociales en cuya mediacién se puede advertir
la presencia de la Sociedad Civil representada por organizaciones sociales
o no gubernamentales, asi como también del Estado y los actores de
mercado. Es por ello necesario conocer la dindmica participativa de
dichas organizaciones en su esfuerzo por incidir sobre las politicas
publicas y el marco juridico normado por el Estado con el objetivo
de poner fin a la tala y comercializacién ilegal de la madera de édreas
protegidas, siguiendo una linea de discusién tedrica que permita
esclarecer el proceso de construcciéon de vinculos y alianzas entre los
involucrados. Con este propdsito se han considerado los siguientes
elementos:
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La Sociedad civil, buscando comprender cémo ésta se ha visto
influenciada por el Estado, o bien, cdmo éste se ha transformado para
acogerla; identificando las interrelaciones surgidas en la esfera publica
a través de sus organizaciones sociales y/o movimientos, con el fin de
favorecer el didlogo con las instituciones y la participacién activa de los
ciudadanos en la elaboracién y aplicacion de las politicas ambientales.

La Gobernanza ambiental, con el fin de determinar cémo el poder
y la toma de decisiones bajo un marco institucional aseguran o no la
interacciéon de los actores y redes sociales para definir el acceso y el
manejo de los recursos naturales de areas protegidas, la incidencia de
politicas publicas y la institucionalizaciéon de los procesos.

Los Conflictos socio ambientales, que se resumen en la busqueda
del cambio social y la armonia entre la Sociedad Civil y el Estado en
relacién a los conflictos afines con la deforestacion ilegal en dreas
protegidas, considerando que han trascendido los espacios de disputa
por la propiedad, la escasez o el acceso artesanal a los recursos: El medio
ambiente se ha convertido en un recurso econdémico de alto potencial
lucrativo.

Los Movimientos Sociales, tratando de visualizar como los
movimientos ambientalista e indigena tienen la capacidad de generar
una transformacion social dando cuenta de su autonomia, al margen
de su capacidad de conexién transversal en torno a los conflictos por la
extraccion de recursos naturales en areas protegidas.

La Sociedad Civil.

Sobre el naturalismo de Hobbes y el idealismo hegeliano.

Los intentos por definir conceptualmente a la Sociedad Civil han
llevado evolutivamente a la aceptaciéon de algunas corrientes. En las
concepciones tradicionales, con Thomas Hobbes (1588-1679) por
ejemplo, todo el esquema del modelo iusnaturalista es una reflexién
sobre el Estado a partir de las contribuciones del derecho natural, es
un modelo dicotémico entre lo que se llama el estado de naturaleza y
la Sociedad Civil. Hobbes fue testigo de las luchas encarnizadas entre
mondrquicos y parlamentaristas en la Inglaterra de su época durante
todo el proceso que va de la Monarquia absoluta hacia el Estado
representativo, recalcando en esta corriente el problema crucial del
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fundamento y la naturaleza del Estado (Bobbio y Bovero, 1992: 15-56).
Para Hobbes, antes de la organizacién de la vida social, la humanidad se
constituye por el colectivo conformado por individuos regidos por sus
pasiones y sus propios intereses, viviendo en un estado de naturaleza
que los mantiene sumidos en la lucha por defender su derecho elemental
para conservar su propia existencia (egoismo natural), inmersa en el
caos como expresion de su condicién humana. En este estado natural
de la humanidad, no existen lineamientos morales objetivos, por lo que
la competencia entre personas da lugar a una permanente desconfianza
y antagonismo de todos contra todos, con la busqueda de la obtencién
del propio beneficio sin mds limite que la oposicién que pudieran
presentar los demds (Hobbes, 1993: 105-107). La Sociedad Civil surge
con la necesidad misma de autoconservacién de los individuos, quienes
advierten al tamiz dela razén y no de la ética, que un conjunto de normas
o leyes de naturaleza® puede posibilitar la convivencia, haciendo posible
la transformacién del individualismo en un cuerpo social, o Estado, de
carécter absolutista. El Estado, sinénimo de sociedad y de gobierno civil,
en estas condiciones, aparece como antitesis de la naturaleza humana.
Surge del pacto social que realizan todos los individuos de la sociedad
urgidos por el miedo que se tienen unos a otros y con la finalidad de
hacer cumplir dicho pacto -justifica asi el poder politico absolutista de
la monarquia de la época, sin que ello implique un ejercicio arbitrario
y por completo personal del poder-. En la concepcién filoséfica de la
época, el Estado no contiene en si a la Sociedad Civil ni la presupone, y
las personas viven o en estado natural o en la Sociedad Civil, no pueden
vivir en los dos (Bobbio y Bovero, 1992: 95).

Respecto al marco juridico, las leyes, escritas y no escritas toman su
autoridad y poder de la comunidad constituida por el pacto, es decir,
del pueblo o de quien le representa, sea el monarca, en el caso de una
monarquia, o una asamblea, en el caso de una democracia. El derecho
emana del hecho de que existe una generalizaciéon abstracta de los
intereses particulares, asi no cualquiera puede legislar e imponer leyes
que no emanen, intrinsecamente, de la misma sociedad, en funcién de
sus creencias y costumbres, descartando de esta manera la posibilidad
de que un sistema despético sea un modelo de gobierno bajo el cual
prospere la organizacion social, aunque si defiende la hegemonia
del poder estatal como un medio de represiéon® y control para el
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cumplimiento del pacto social, imposible de alcanzar sin este tutelaje
(Hobbes, 1993: 113-114).

En la misma linea de Hobbes, con quien coincide esencialmente,
Friedrich Hegel (1770-1831) utiliz6 la dialéctica'® para elaborar un
método de andlisis que le llevé a plantear una explicacién de la realidad
partiendo de lo abstracto y simple hacia lo concreto y complejo. Al
igual que para Hobbes, para Hegel la Sociedad Civil se fundamenta
en el principio de que cada individuo, egoista y particularmente,
busca la satisfaccion de sus propias necesidades materiales y morales.
Sin embargo, el aporte de Hegel supone que en la interaccién de este
individuo con otros que persiguen el mismo fin, se va construyendo
una red de necesidades en cuya compensacion se entrelazan el bienestar
y el derecho de todo el colectivo. El motor que impulsa la socializacién
de los individuos deja de ser el miedo, como lo sostuviera Hobbes, pues
en tanto que seres pensantes, las personas son capaces de racionalizar
la realidad transformando el espiritu subjetivo de las cosas en espiritu
objetivo,' (Bobbio y Bovero, 1992: 150) es decir, el desarrollo desde
la individualidad y el yo interior hasta la sociedad, sus instituciones y
el Estado de Derecho, a través de una cadena de triadas dialécticas de
conceptos, en los cuales se fundamenta la estructura social, en la cual
la Sociedad Civil aparece por primera vez separada del 4mbito politico
del Estado.

Para Hegel la Sociedad Civil estd dentro de la esfera de los intereses
particulares, en donde se imponen las pasiones, la competencia, la
desconfianza ylos conflictos. Es de cardcter atomizado y particular y esta
en evolucion para llegar a la universalidad de lo ético,'* diferenciandose
en ella tres momentos: el sistema de necesidades, la administracion de
justicia y el poder de la policia y las corporaciones. A partir de esto,
Hegel pretende justificar racionalmente al Estado como la dimensién
ética colectiva que representa el todo. La Sociedad Civil serd el espacio
de lo social donde las relaciones sociales aparecen fragmentadas y en
contradiccién, el Estado serd el espacio politico que represente la
unidad. En el sistema de necesidades, (Bobbio y Bovero, 1992: 161-162)
cada individuo ve a los demds como simples medios para la superar
sus privaciones, satisfechas a través de la mediacion del trabajo. En él
subyacen los conceptos de libertad y propiedad; libertad concebida sélo
de manera abstracta, pues no es alcanzable sin la propiedad, que a su vez,
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requiere de la administracién de justicia® para preservarla, en un marco
de derecho positivo, es decir del derecho que emana de la conciencia
individual y se hace universalmente vélido por su fuerza y realidad. El
poder policial, en tanto, asi como las corporaciones (organizaciones
politico-econémicas) estin dedicados a velar por la observancia de
las leyes y el cuidado de los intereses particulares que trascienden en
interés comun. La corporacién es la representacion organizada de cémo
el individuo, buscando satisfacer su interés, utiliza la universalidad del
derecho abstracto y con ello logra unificar subjetividad y universalidad
separados al inicio de la Sociedad Civil.

La inversion marxista del idealismo hegeliano.

Karl Marx (1818-1883) realizé una critica a la nocién de individuo
de Hegel, quien en su intento de fundamentar un orden comunitario
en la sociabilidad moderna, que respete al individuo y a la vez posibilite
la construccién de un orden politico colectivo, mantiene una nocién
abstracta del individuo. La revision materialista de Marx funda la
vida social y politica a partir de hechos concretos establecidos en las
relaciones sociales de produccién (Bobbio y Bovero, 1992: 170). El
materialismo histdrico refut6 la vision idealista de Hegel. Si bien aceptd
el método dialéctico como apropiado para construir su planteamiento
epistemolégico, propuso una inversiéon de los preceptos hegelianos
afirmando que el hombre concreto, y nolaidea, es el sujeto que construye
la realidad, misma que la especulaciéon légica no puede explicar, ya
que no parte de hechos concretos y observables. Por el contrario, es
la realidad material y su dindmica la que permite abstraer las ideas y
construir ideologias dominantes.

En esta linea, la evolucién dialéctica desde la Sociedad Civil hasta
el Estado (punto culminante en donde se desarrolla la libertad y la
universalidad social) es reemplazada por la realidad del contexto: el
Estado es el resultado de las relaciones que los hombres establecen en
la produccién de su vida material y es absorbido por la Sociedad Civil,
representada por una dnica clase social en el capitalismo, la burguesia'®,
que lo controla de acuerdo a sus intereses": la defensa del capital y
de la propiedad privada en detrimento de las demds clases sociales.
El Estado es, en estas condiciones, un aparato politico que sostiene la
dictadura de una clase dominante, ya que si hay clases hay dominacién.
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El devenir de la historia entonces, se ha caracterizado por una constante
lucha de clases, de las cuales es el proletariado la tnica capaz de ser
verdaderamente revolucionaria, porque al ser de cardcter homogéneo (el
hombre es un ser genérico), no cae en las contradicciones de esta lucha.
Sobre la base econémica de los medios de produccién, Marx construye
una superestructura juridica y politica (consciencia social). Entonces,
a diferencia de Hegel, la consciencia del hombre no condiciona su ser,
sino que su ser social es el que determina su conciencia. Hace alusién
a un dualismo existencial en donde la Sociedad Civil-Estado es una
forma de encubrir las desigualdades sociales y econdémicas a través
de una igualacién juridico-politica en las sociedades capitalistas. En
estas sociedades, la Sociedad Civil es el espacio donde se desarrollan
las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion; mientras
que el Estado, aparece como la encarnacién de la voluntad colectiva
(Marx, 1973: 182-183; Bobbio y Bovero, 1992: 167-174).

En conclusién, Hegel presenta a la Sociedad Civil como un 6rgano
previo a la presencia del Estado, en donde aparecen las primeras
regulaciones colectivas (De Piero, 2005: 56-57), enfatiza ademds en
una Sociedad Civil apartada del Estado. En la concepcién marxista,
la Sociedad Civil también emerge independiente y convenientemente
separada del Estado con el desarrollo del capitalismo y la revolucién. Sin
embargo, esta separacion se limita solamente a la burguesia capitalista.
Karl Marx presenta esta limitacion del significado de la Sociedad Civil
al de sociedad burguesa para luego redefinirla como el espacio para
el desarrollo de las relaciones de produccion y los conflictos de clases,
es decir, enfrentada al Estado capitalista entendido como aparato de
dominacién en la superestructura (Marx, 1972: 196).

La revolucion cultural de Gramsci.

Ahondando més en el pensamiento marxista, Gramsci (1891-1937)
encuentra que algunos dogmas del materialismo histérico deben
ser reinterpretados para incorporarse a las sociedades tradicionales,
como la italiana, desvirtuando la visién meramente economicista de
la formacion de las superestructuras sociales. Para Marx las fuerzas y
relaciones de produccion, o sea las condiciones materiales de la existencia
(la estructura), constituyen la base social que condiciona todo lo demds
(superestructura). Gramsci deduce que no toda transformacion en las
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relaciones econdémicas determina necesariamente un cambio politico o
ideoldgico, negando la relacién causal entre base y superestructura. De
esta aseveracion deriva su nocién de Sociedad Civil y sociedad politica,
ambas pertenecientes al dmbito de la superestructura, asi como su
revolucién cultural, postura que define el rol de los intelectuales en la
toma del poder politico (Gramsci, 1977: 120-121).

Asi, la Sociedad Civil es el conjunto de organismos privados'® que
detentan hegemonia doctrinal o intelectual sobre las clases subalternas
mediante un conjunto de relaciones ideoldgicas direccionadas a los
procesos de dominio politico y econdémico. En tanto, la sociedad
politica es el conjunto de organismos que ejercen una funcién coercitiva
y de dominio directo en el campo juridico (civil y penal), politico y
militar. En este marco el Estado es una sociedad politica que tiene por
funcion el control del orden ptblico y del cumplimiento de las leyes. La
hegemonia es lo propio de la Sociedad Civil; el dominio, lo propio de
la sociedad politica. La hegemonia y el dominio son los dos brazos que,
solidariamente, controlan a la sociedad (Gramsci, 1977: 197-199). A
diferencia de Marx, quien veia en el cambio de las relaciones econémicas
el cambio social, Gramsci estaba convencido de que la revolucién
se lograria renovando la superestructura mediante la hegemonia
transformadora, para luego incursionar en la conquista del Estado. La
transformacién de la Sociedad Civil debia brindar el soporte en el cual
se apoye el Estado. No habria revolucién duradera sin una previa toma
de conciencia desarrollada en el dmbito de la superestructura (Gramsci,
1977:197-201).

Hacia una definicion de la Sociedad Civil.

Para Habermas la Sociedad Civil se estructura en torno al espacio
de la opinién publica, cuya trama comunicacional le da consistencia.
Este espacio no es una organizacién ni una institucién, es un fenémeno
social que posibilita la comunicacién de contenidos y la generacién
de posicionamientos; en ella los flujos de comunicacién se canalizan
y sintetizan, “la Sociedad Civil es la trama asociativa no estatal y no
econémica, en la que se anclan las estructuras comunicativas del espacio
de opinién politico que intenta colonizar al mundo de vida” (Habermas,
2001: 24). De alli la importancia de la dialdgica, pues no es posible
concebir una Sociedad Civil sin un espacio en donde los actores puedan



26 IvANOVA MERCEDES MIONTEROS ALTAMIRANO

converger, actuar y discutir; buscando incidir en la opinién del otro y
convencerlo para obtener su apoyo. Esta caracteristica de la Sociedad
Civil de influir sobre el sistema politico es posible desde el espacio
publico, entendido éste como el espacio social, en términos de derechos
fundamentales, en vista de que las sociedades modernas se hallan en
escenarios que suponen un encuentro para el debate en un contexto
diferente al del Estado, la esfera ptiblica se convierte en el espacio en
el cual los individuos se retinen para expresar su preocupaciéon por
cuestiones de interés publico, convirtiéndose en mediadores entre la
sociedad y el Estado a través de redes de comunicacién compuestas
por una diversidad de actores sociales, cuyo objetivo es el de influir
sobre la opinién publica en relacién a un tema en particular, por el
cual necesitan ser escuchados y por el cual se insiste en que el Estado
rinda cuentas (Habermas, 2001: 440-443; Fraser, 1999: 139-174; Cohen
y Arato, 2000: 450). Es por eso que la Sociedad Civil se convierte en un
pilar fundamental en la reivindicacién de los derechos de los ciudadanos
a los que representan. La constituyen asociaciones, organizaciones y
movimientos sociales que recogen el eco de los fenémenos del &mbito
privado, lo condensan y eventualmente lo pueden magnificar en la esfera
publica (Santandreu, 1998: 136).

En la esfera publica existe la participacién de una multiplicidad de
actores, la Sociedad Civil es heterogénea y fragmentada, lo que pone
en riesgo la responsabilidad y la representatividad en la formulacién
de opiniones y en la toma de decisiones al crearse desigualdades y
exclusiones que coartan a quienes también quieren que su voz sea
escuchada (Panfichi, 2002: 13-45; Fraser, 1999: 139-174). Solo cuando
estosintereses son compartidosse puedenintegrar redes de comunicacion
que conlleven al cumplimiento de las aspiraciones comunes.

En definitiva, la Sociedad Civil en su evolucién histdrica refleja las
multiples maneras como se han desarrollado las relaciones entre los
individuos, la sociedad y el Estado, y el como éstas se han interpretando
en su momento. El debate respecto al significado de Sociedad Civil ha
cursado al menos por tres grupos de interpretaciones: como eslogan
politico, como concepto socioldgico analitico o como concepto filoséfico
(como lo vimos en el caso de Marx, Weber y Gramsci). Sin embargo
de ello no hay consenso (planteado por Cohen y Arato, Habermas y
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Fraser), menos atn en la dindmica social acelerada en que vivimos, que
obliga permanentemente a moldear escenarios y cosmovisiones.

LaSociedad Civil existe en el Estado democrético con particularidades
que han dependido siempre del contexto histérico, econdmico y cultural
que le rodea. En cualquier caso, es por sobre todo plural y democrética,
por lo cual no se puede hablar de Sociedad Civil en un sentido
homogéneo y unitario. Es la suma de todas las particularidades'” que la
componen y es, a la vez, todas y cada una de ellas privativamente.

Los movimientos y redes sociales.

El estudio de los movimientos sociales es relativamente nuevo (se
inici6 apenas con la revolucién industrial), es complejo y estd vinculado
al contexto cultural en el cual se desarrollan'®. Constituyen una de
las principales creaciones humanas y son un factor preponderante de
cambio social. Aun en la actualidad es dificil enunciar un concepto
consensuado de movimiento social; Mario Diani, por ejemplo, seniala:
“Los movimientos sociales son redes de interaccién informales entre
una pluralidad de individuos, grupos y organizaciones, comprometidas
en conflictos de naturaleza politica o cultura, sobre la base de una
especifica identidad colectiva” (Diani, 1992: 13). Aunque esta definicién
es muy general, expone aspectos que son la esencia de los movimientos
sociales: el compromiso ante intereses comunes, la identidad de grupo
y la relacion de ese grupo con otros actores en conflicto para demandar
sus aspiraciones. De la respuesta que esta demanda obtenga de las esferas
de poder politico deriva otra caracteristica intrinseca a los movimientos
sociales: su capacidad para generar el cambio social. Entonces, se trata
de interacciones no institucionalizadas, mds bien relativamente difusas,
dirigidas a generar u oponerse a cambios sociopoliticos mediante la
participacién espontdnea y comprometida.

La complejidad de los contextos de las organizaciones y movimientos
sociales los obliga a crear estructuras de comunicacién complicadas y
diversas, como las estructuras internas de redes, basadas en supuestos
de reciprocidad, cooperacion voluntaria y compromiso “como estimulo
de participaciéon en los movimientos” (Tarrow, 2004: 49). Asi, través
de ellas, los actores sociales comparten informacion de diversa indole,
conformando estructuras de cardcter interactivo e intra-dependiente.
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Las redes suponen una inversién en las relaciones, el surgimiento de
alianzas, el fortalecimiento de la accién colectiva frente a sus oponentes,
un sentido de beneficio mutuo, un alto grado de confianza y un buen
nivel de coordinacién (Tarrow, 2004: 50).

Las redes de movimientos sociales son un conjunto diverso de
actores sociales que se agrupan en acciones colectivas variadas, sean
éstas locales o regionales, lo que involucra la participacién de por lo
menos un actor no gubernamental por ejemplo. Este conjunto de actores
movilizados mantiene relaciones de solidaridad e identidad entre sus
integrantes, lo que les proporciona permanencia a pesar de ciertos
periodos de invisibilidad durante los cuales los movimientos pueden
estar recomponiéndose y fortaleciéndose, “social movements are in
other words, complex and highly heterogeneous network structures”
(Diani, 2003: 1).

Los movimientos sociales actuales surgen, se organizan y desarrollan
en funcion de sus infraestructuras medidticas, mismas que posibilitan
la comunicacién facilitando la accién colectiva. Asi, la aplicacién de
tecnologias de comunicacién fusiona lo local con lo global, favoreciendo
la propagacién de las demandas de los movimientos sociales, pues
permiten la difusién de los aspectos que motivan su lucha politica en
los ambitos local y global, generando un mayor impacto. Por otra parte,
facilitan la construccién de lazos emocionales de identificacién entre
los actores politicos asociados a través de redes de comunicaciéon que
legitiman la transmovilizacién politica (Diani 2003: 1-20).

Las redes de movimientos sociales, en los procesos de modernizaciéon
del mundo globalizado, se han transformado en redes informaticas.
Como Castells (1998: 23-26, 135-158) afirma, existen nuevas formas
de sociedad como la “sociedad de red”, en donde se encuentran nuevas
maneras de expresion colectiva. Estas redes han permitido mayor
interconexién entre los movimientos, aunque los actores no sean
necesariamente visibles, pero sin embargo podrian formar parte de otras
redes, permitiendo mayor socializaciéon y mejor flujo de comunicacién.

Por un lado la mera composicién de estas organizaciones sociales
implica una gran variedad de actores e intereses de los mismos miembros
de la Sociedad Civil. Esta, por su parte, actda en referencia al Estado, con
el firme compromiso de profesar valores de igualdad y solidaridad social,
para contribuir en la profundizacién democrética de las comunidades y
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del medio ambiente, de ahi que se hace necesaria la cooperacién entre el
Estado y la Sociedad Civil y sus organizaciones con el fin de involucrar
a sus diferentes actores en la gobernanza ambiental, concepto que se
revisa a continuacién como una forma de aproximacién al analisis para
comprender la formulacién y funcionamiento de politicas publicas del
sistema institucional frente a la participacién de los diferentes sectores
en conflicto.

La Gobernanza Ambiental

Son varias las acepciones que se han dado al respecto de los conceptos
de gobernanza y gobernabilidad y el debate tedrico por sus diferencias
semantico-lingiiisticas tanto en inglés como en espanol continua, sin que
sea tema de la presente investigacion que dejando de lado esta polémica
asume que el uso de estos dos términos acusa en determinados contextos
una acepcién comun, ain cuando se planteen diferencias, como lo
sostiene Fontaine para quien la gobernanza es un sistema bajo un marco
institucional con la presencia y accién de actores y la accién de gobernar.
En tanto que la gobernabilidad implica los procesos democraticos: la
manera en que los conflictos pueden ser resueltos a través de varios
niveles de analisis, siendo estos bajo marcos institucionales y estatales,
del juego politico de los actores y de la problematica en si (Fontaine et
al2007: 9-22).

Hewitt De Alcdntara hace una distincién entre gobernanza vy
gobernabilidad. La primera implica el ejercer la autoridad y la segunda
se refiere a crear consenso para aplicar diferentes proyectos que no
se alejan de lo politico, con el fin de lograr su aceptacién. El término
gobernabilidad parece abarcar muchos dambitos en donde se discute la
eficacia y la legitimidad del accionar del orden politico, con el pretexto
de hacer mds amplia su contextualizacién la cual antes se veia reprimida
bajo la terminologia tradicional que implicaba el referirse al “gobierno”
como tal. La gobernabilidad desde ninguna conceptualizacién podra
verse restringida solamente al accionar del Estado y al ejercicio de su
autoridad. Hewitt sefiala como este concepto ha ido ganando espacios,
traspasando las fronteras internacionales, bajo la acepcién de “buena
gobernabilidad” con el tnico objeto de buscar reformas estatales mas
técnicas y menos politicas, en paises menos desarrollados, lo cual se ha
visto promovido por organizaciones no gubernamentales entre otras
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instituciones financieras, las cuales afirman un sentido de cooperacién,
debilitando no sdlo el concepto sino el accionar independiente de la
Sociedad Civil frente al Estado bajo parametros ajenos a su realidad
(Hewitt De Alcantara, 1997).

Segin la Comission on Global Governance (1995), la gobernanza
se resume en la suma de las diferentes maneras en que los individuos
e instituciones, publicas y privadas, dirigen sus asuntos. De c6mo
los conflictos e intereses diversos pueden ser tratados a través de
la cooperacién de las comunidades a nivel local, entre gobiernos o
involucrando a organizaciones no gubernamentales y movimientos
sociales. Mds alld adn, el analisis sobre gobernanza de Camou sostiene:
“...entendemos por gobernabilidad'® un estado de equilibrio dindmico
entre el nivel de demandas societales y la capacidad del sistema politico
(Estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”
(Camou, 2001: 36). La nocién de gobernanza abarca no sélo a las
acciones del gobierno sino también al equilibrio existente entre éste y
su capacidad de atender las demandas de la sociedad (Camou, 2001:
15-58).

De la nocion de buena gobernanza
a una gobernanza ambiental.

A inicios de la década de los ochenta y como resultado de la crisis
generada por el fracaso de la politica socioeconémica adoptada por
instancias publicas y privadas en Latinoamérica, surge la tesis de la buena
gobernanza impulsada por las agencias de cooperacion al desarrollo
justamente frente al dilema en que tales organizaciones se encontraban
por los procesos de desarrollo en la region, en su afin de dar un giro a
su estrategia de participacion en la dindmica social, (Graham et al 2003:
1-6). Si bien la adopcién del término buena gobernanza planted, en su
origen, un cambio en el actuar de las agencias de cooperacidn, éstas se
mantuvieron ligadas a la aplicaciéon de sus programas enmarcados en
politicas neoliberales que priorizaban la eficacia y la economia, antes que
lalegitimidad ylajusticia, prescindiendo en lo posible de la participacion
del Estado: acusado de promover, via politica, distorsiones en el proceso
de desarrollo de los paises latinoamericanos. Con el devenir del tiempo,
estos programas buscaron, mas bien, reestructurar las dindmicas sociales
en situaciéon emergente (sanidad, empleo, pobreza...) generando una
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accion dirigida, aunque de manera encubierta, a reformar el sector
publico (Hewitt de Alcantara, 1997).

Elesquema dela buena gobernanza planteala bisqueda de una mayor
eficiencia econémica del sistema, en detrimento de las aspiraciones
particulares de los ciudadanos de mejorar sus condiciones econémicas,
culturales y de derecho social. En la medida de que este modelo sea
reconocido y utilizado por las organizaciones de cooperacion, se pone
en duda el beneficio neto de la ayuda prestada y ademads, debido a las
limitaciones que imponen los sistemas de incentivos de las agencias,
la posibilidad de mejorar esta dindmica (Cerrillo, 2001: 26). Los
argumentos que ventilan la idea de una gobernanza ambiental estin
ligados a la discusién sobre la buena gobernanza, en la cual se apoyan.
Es asi que la nocién de gobernanza ambiental en dreas protegidas
que sustenta la UICN?® se respalda también en la nocién de buena
gobernanza que se infiere de su definicion:

Governance can be described as the means by which society defines
goals and priorities and advances cooperation; be it globally, regionally,
nationally or locally. Governance arrangements are expressed though
legal and policy frameworks, strategies, and action plans; they include
the organizational arrangements for following up on policies and plans
and monitoring performance. Governance covers the rules of decision-
making, including who gets access to information and participates in
the decision-making process, as well as the decisions themselves. (Scan-
lon y Burhenne-Guilmin, 2004: 2)

Asi, la nocién de gobernanza ambiental se refiere a los procesos de
toma de decisiones relacionadas a asuntos de cardcter colectivo y de
ambito ambiental. Debe entendérsela como el sistema de reglas formales
e informales que establecen las pautas de interaccion entre los actores en
dichos procesos de decision.

Por otro lado, Lautaro Ojeda (2005) afirma que la gobernanza
ambiental es el conjunto de procesos e instituciones, tanto formales
como informales y que incluye normas y valores, comportamientos
y modalidades organizativas, a través de las cuales los ciudadanos, las
organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos de interés
articulan intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y
obligaciones en relacién al acceso y uso de los recursos naturales.
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Estas definiciones incluyen los elementos que enmarcan las relaciones
entre el Estado, la Sociedad Civil y el ejercicio del poder. Se desprende
de ellas, también, la relaciéon de la gobernanza con la gestion local del
ambiente (recursos naturales), enmarcada en la libertad, autonomia
y afinidad social. Ademas, la UICN sostiene que la buena gobernanza
ambiental en dreas protegidas estd condicionada al cumplimiento de
los siguientes principios*': legitimidad y voz (didlogo social y acuerdos
colectivos),subsidiariedad (manejoyresponsabilidad ainstituciones mas
cercanas a recursos en cuestion), transparencia (equidad en distribucién
de costos y beneficios), no hacer dafio (establecimiento y manejo de
areas protegidas sin ocasionar o agravar pobreza y vulnerabilidad),
direccién (visién inspiradora y consistente de conservacién a largo
plazo), desempeno (conservacion de los recursos y atencién a los actores
involucrados) y rendicién de cuentas (responsabilidades definidas e
informacién disponible sobre su cumplimiento).

La gobernanza ambiental seniala la importancia de la participacién
de diferentes sectores en la toma de decisiones, lo que hace que la
exclusividad y jerarquizacion social por parte del Estado desaparezca,
permitiendo que sociedades u organizaciones determinen quién o
quiénes participan en escenarios donde existen intereses divergentes
(Fontaine y Narvdez, 2007: 13-16). La gobernanza ambiental debe
contar con un sistema juridico para la aplicacion de las politicas publicas
tendientes a mitigar los conflictos socioambientales que remarque por
lo menos tres aspectos importantes de la relaciéon sociedad-gobierno,
y son: legitimidad, justicia y efectividad. El vinculo entre estos tres
factores y la gobernanza estd dado por la dindmica de participacion,
misma que debe permitir la inclusién de todos los actores vinculados.
Como lo diria Rivas (2006: 67), los mecanismos de participaciéon de los
diferentes actores en las dreas protegidas incluyen los marcos juridico-
institucionales, los valores culturales, su sistema de conocimiento y su
estructura. Por ende, los conflictos ocurridos en los parques nacionales
por la tala ilegal de la madera, responden a los cuestionamientos de
los actores y a la estabilidad institucional, a la aplicaciéon de la norma y
formulacién de politicas publicas claramente definidas, a la sociopolitica
ala que todos los actores involucrados obedecen; por lo que se esperaria
un proceso descentralizado en la toma de decisiones, dando paso a la
participacién de la sociedad en la toma de las mismas. El andlisis de
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la gobernanza ambiental en este estudio permitird discernir entre los
marcos politico y normativo de la gobernanza, considerando planes
de manejo, valores culturales y la importancia de la participacién y
cooperacion de diferentes organizaciones de la Sociedad Civil y de su
capacidad de incidencia en la toma de decisiones para la aplicacién de
politicas publicas tendientes a mitigar los conflictos socioambientales
por la madera. Para complementar el estudio de dicha dindmica, en el
siguiente apartado se evidenciaran las caracteristicas predominantes de
los conflictos socioambientales surgidos ante el interés particular por el
uso, distribucién, manejo y control de los recursos naturales.

Los Conflictos Socioambientales.

La sociedad como ambito del conflicto.

Un conflicto aparece, acttia y se resuelve en aquellos espacios en
donde se producen luchas por el poder o por tendencias sociales, tipicas
del proceso de desarrollo de una sociedad. Representa una forma de
interaccién social que implica enfrentamiento. Esta pugna nace de la
insatisfaccion a causa de la desigualdad que aparece dentro de la sociedad
como el resultado de las contradicciones de la vida y de la convivencia, y
casi siempre recae en el dambito econémico y en la lucha por imponerse
alos demas (Santandreu y Gudynas, 1998: 136).

Al parecer el conflicto no deja de ser una caracteristica endémica
de la misma sociedad; los individuos se juntan por intereses y
propdsitos determinados y con ello aparece la preocupacién por
el poder y la acumulacién, quebrantando la idea de una sociedad
unificada, dejando entrever ademds la ausencia de un ente regulador,
mediador y vigilante que promueva unas relaciones sociales llevaderas.
Entonces, la lucha o enfrentamiento dentro de un colectivo pretende
influir en el comportamiento, toma de decisiones y recursos del otro;
por consiguiente, una relacién de conflicto implica también una
lucha por el poder (Guerrero, 1999: 35-38) El conflicto se convierte
en el medio por cual se pretende conseguir varios objetivos, el deseo
por alcanzarlos y sobrellevarlos no es el de uno solo sino de varios
actores que indistintamente buscan y utilizan sus propias herramientas
para lograrlo. Al momento que aparecen incompatibilidades en las
voluntades de estos actores, aparecen también los conflictos (Fisas,
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1996: 144; Boulding, 1973: 97-118), que también pueden entenderse
como disputas que involucran acciones colectivas, excluyendo a las
pugnas de una persona contra una empresa o el Estado, e incluyendo
aquellas situaciones que envuelven a grupos de personas con distintos
grados de organizacion contra otros grupos igualmente organizados, ya
sea en asociaciones civiles, comisiones barriales, empresas comerciales,
reparticiones estatales a nivel municipal o nacional, etc. (Fontaine,
2007c: 27; Santandreu y Gudynas, 1998: 136; Varea, 1995 : 93-94).

El conflicto ambiental y su entorno social.

La controversia producida durante un conflicto de tipo ambiental se
refiere a cuestiones relacionadas con el acceso, disponibilidad y calidad
de los recursos naturales asi como de las condiciones ambientales del
entorno, que afectan la calidad de vida de las personas. Bajo esta premisa,
los conflictos socioambientales giran en torno a los recursos naturales
y son fenémenos sociales que involucran condiciones minimas tales
como la escasez, el deterioro o la privacion, y generan intereses opuestos
entre individuos o grupos en relacién con el aprovechamiento de los
recursos limitados, los mismos que son necesarios para la supervivencia
o enriquecimiento de los miembros de estas sociedades. Esta lucha de
intereses proporciona oportunidades para que los grupos afectados
tomen accién frente al problema, adoptando acciones que se basardn en
su propia forma de ver la realidad, de concebir el mundo y de cémo se
organizan el uno frente al otro (Ortiz, 1999 : 7-34; Torres, 2005 : 11-13;
Fontaine, 2007¢ : 27).

Considerando las caracteristicas del conflicto antes mencionadas,
podemos entonces visualizar la dindmica del conflicto socioambiental
como un componente importante que resulta de la pugna entre las
demandas de tipo ambiental de la sociedad y de cémo éstas han sido
o no atendidas por el Estado mediante sus politicas ptblicas, poniendo
en evidencia la existencia o no de una gobernanza ambiental eficiente.
El conflicto socioambiental resulta entonces de posturas opuestas, de
cdémo se percibe y valora el medio ambiente y de las relaciones del ser
humano con éste. No deja de ser social y centrarse en la incompatibilidad
de intereses que surgen debido a la necesidad de prevenir o reparar
un dano cuando la comunidad se organiza para afrontarlo. En el
caso de la deforestacion ilegal claramente se pueden identificar los
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intereses opuestos; por un lado se encuentran los grupos indigenas y
colonos inconformes con la presencia de petroleras y de campamentos
madereros ilegales que amenazan continuamente su territorio; por otro,
las corporaciones hidrocarburiferas y madereras, sus empleados y los
intermediarios que eluden las prohibiciones y politicas de manejo de
los parques, amparados en la desatencién y algunas veces, hasta con la
complicidad de las autoridades competentes, en una lucha de poderes
sobre el otro (Guerrero, 1996: 35-88).

En el caso de la comercializacion ilegal de la madera, ademads del
componente econémico de esta accién colectiva existe uno cultural,
relacionado con la falta de valoracién de los bosques. A la carencia de
fuentes formales de trabajo, los indigenas, colonos, pequenos artesanos,
comerciantes y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
se han visto inmersos en enfrentamientos por el uso del recurso
maderable o la conservacién del mismo, de ahi que se hace evidente
la importancia de la interaccién, en la resolucién de conflictos, de lo
socioambiental, lo politico, lo cultural y lo ético, al articularse, a su vez,
con los intereses econdmicos de sus actores.

La accion social frente al conflicto.

En las zonas de conflicto, es evidente que las personas se organizan y
movilizan con el objetivo de proteger sus intereses. Por una parte, colonos
y comunidades indigenas se benefician del uso inmediato los recursos
naturales, sea para el consumo propio o para su venta a intermediarios.
Por la otra, las organizaciones ecologistas defienden el derecho a
la conservacién de los bosques o, por lo menos, a una explotacion
sustentada de sus recursos. En este contexto se destaca la presencia del
Estado, obligado por la ley a cumplir un rol de proteccién, sin ceder
a la presion de los grupos de poder dominantes y los propietarios de
corporaciones madereras. La idea de tomar accion se vuelve importante
en tanto que esta implica que el nivel de conciencia ambiental existente
en una comunidad es indispensable para que un impacto ambiental®* (el
mismo que usualmente es la causa principal para el origen del conflicto),
pueda ser reconocido como un problema social que requiere solucién,
activando diferentes niveles de organizacion de la Sociedad Civil en la
busqueda de dicha solucién con criterios de equidad e igualdad social y
en pro de atender las necesidades de los afectados.



36 IvANOVA MERCEDES MIONTEROS ALTAMIRANO

Los conflictos ambientales suceden en diferentes contextos,
momentos, espacios y con diferentes actores, es por eso que se hace
importante sefalar su tipologia con el fin de caracterizar la relacién
tan cercana que tienen con los conflictos sociales. Considerando las
variables que hacen de cada conflicto ambiental Gnico en su origen,
se sugiere que deben mencionarse dos tipos de conflictos ambientales:
primero aquellos relacionados con el control de los recursos naturales
y, segundo, aquellos generados por las externalidades®. Partiendo de
la divisién dada se puede establecer una tipologia para la clasificacién
de los conflictos segtn los niveles de enfrentamiento, ordendndolos en
pares de oposicion asi: manifiestos y latentes, de hecho y de acecho o
simétricos y asimétricos; mismos que pueden modificarse, dependiendo
de como se los aborde para su manejo (Santandreu y Gudynas, 1998:
136; Sabatini, 1997: 175-197; Guerrero, 1999: 35-88).

Guillaume Fontaine (2007c: 529) presenta un planteamiento
importante para comprender la dindmica y la légica de accion de los
conflictos socioambientales a través de las dimensiones estructurales del
conflicto ylaracionalidad con la quelos actores exponen su posicion. Asi,
dicha légica de accién se analiza bajo cuatro dimensiones estructurales:
la econdmica, la politica, la social y la ética, mismas que se articulan con
las expectativas de todos los actores sociales implicados en el conflicto,
sean las comunidades locales (indigenas y colonos), las organizaciones
sociales (indigenas y ambientalistas), las corporaciones, los traficantes
de madera y el Estado.

Indudablemente los conflictos por la tala de madera son de orden
asimétrico, pues sus actores buscan imponer su poder sobre otros y
asi conseguir la legitimacion de su actividad. El debate radica ahora en
la urgencia de facilitar la participacion de todos los involucrados y de
redefinir escenarios, estableciendo instrumentos efectivos que mitiguen
los conflictos,los prevengan y controlen. A partir de las conferencias delas
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, en Estocolmo (1972) y
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro (1992), la situacién
medioambiental se ha hecho cada vez mds relevante, en especial por la
necesidad de tomar conciencia frente a los peligros de la contaminacién
y destrucciéon de la naturaleza en diferentes dmbitos, considerando
escenarios, actores, intereses y estrategias para encontrar soluciones
a los conflictos generados por esta negligencia (Guimaraez, 1992: 86-
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103). El accionar de los involucrados en los conflictos socioambientales
se define bajo los pardmetros de gobernanza ambiental, considerando
en primera instancia la posicién de quienes reclaman el uso, manejo y
conservacion de los recursos naturales, sin ignorar su contexto social,
econémico, politico y cultural, pues representa su principal estrategia
de oposicion y de alianza con las organizaciones sociales que apoyan la
reestructuracion de los roles de Estado y Sociedad Civil en la mitigacién
de conflictos enmarcada en la integracion y el derecho.

En el siguiente capitulo se ilustra el caso del Parque Nacional
Yasuni, en la Amazonia ecuatoriana, a partir de una sintesis de los
procesos de ocupacion y colonizacién de esta zona, ahora convertida
en drea protegida. Se exponen los alcances y limitaciones en su manejo
sustentable para luego introducir la problemadtica de su conservacion
frente al aprovechamiento ilegal de sus recursos maderables, analizando
las intervenciones del Estado, Sociedad Civil y organizaciones sociales
vinculadas.



Carituro Il
EL cAso DEL ECUADOR:
EL PARQUE NACIONAL YASUNI

El entorno de la regién amazoénica ecuatoriana es complejo y
heterogéneo, abarca una extension de 130.802 km? y posee una riqueza
en biodiversidad invaluable en sus bosques tropicales, los mismos que
encierran mds especies vegetales que toda Norteamérica; asi como mds
especies animales que los Estados Unidos continentales. Ademads posee
una gran diversidad cultural aportada por la variedad de sus habitantes,
tanto mestizos como nativos de las nueve nacionalidades indigenas
presentes, las cuales representan un tercio de la poblaciéon total de la
region. En el interior del PNY se encuentran la nacionalidad Waorani
y los grupos en aislamiento voluntario Tagaeri-Taromenane (Rudel y
Horowitz, 1996: 51; Narvéez, 2008: 259).

EI PNY en la Amazonia ecuatoriana representa el drea protegida mas
grande del Ecuador continental, su clima es tipico de la region tropical
cdlido humeda, con temperaturas medias anuales de 23° C a 26° Cy
precipitaciones que oscilan entre los 2.000 y 4.000 mm al afio, con una
estacion seca en la que las precipitaciones bajan hasta 180 mm y se
encuentra entre 200 y 600 metros sobre el nivel del mar. En su cobertura
forestal se encuentra el mayor nimero de especies de arboles y arbustos
por hectédrea del mundo -664 especies-. Al ser parte de la cuenca de la alta
Amazonia, sus bosques son densos, siempre verdes, sombrios y de gran
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heterogeneidad. Aunque su suelo no es fértil y contiene un alto nivel
de hierro y aluminio que le proporcionan su caracteristica coloracion
rojiza, el PNY acoge ademds una importante diversidad de fauna. Se lo
ha calificado como refugio de biodiversidad del Pleistoceno y Reserva
de Biosfera (UNESCO 1989), asi como una de las reservas con mayor
diversidad genética del mundo. En ¢l se han registrazo por lo menos 103
posibles especies endémicas, 2500 especies de plantas, 200 mamiferos,
610 aves, 111 anfibios, 107 reptiles y 268 peces (Rivadeneira, 2007: 234;
Albacete, 2004: 1-29).

El drea estd regada por numerosos rios de aguas negras y blancas, lo
que unido a las variaciones locales de suelo, clima y relieve determina
cuatro formaciones vegetales importantes (segun la clasificacion de
Palacios et. al., 1999); el bosque siempreverde de tierras bajas, con el
87% de la superficie del PNY es muy heterogéneo e incluye tres estratos
que posibilitan la caracteristica biodiversidad del sector: dosel, que
alcanza hasta los 40 metros de altura con drboles maderables como
el chunco (Cedrelinga cataeniformis), los cedros (Cabralea canjerana,
Cedrela odorata, Trichilia septentrionalis), la sangre de gallina (Otoba
glicycarpa), los canelos (Ocotea oblonga, Pleurothyrium trianae), la ceiba
(Bombaceae) y otras especies; subdosel, que alcanza hasta los 25 metros
de altura y esta conformado por una diversidad de palmas (Arecaceae),
la chambira endémica (Astrocayum urostachys), la chonta (Bactris
gasipaes), el palmito (Euterpe precatoria), el pambil (Iriartea deloidea),
la ungurahua (Jessenia batuata, Socratea exhorriza), sangre de drago
(Croton lechleri) y cacao de monte (Theobroma subincanum), entre
otros; y sotobosque, conformado por numerosas especies de arbustos y
arboles en crecimiento.

El bosque siempreverde de tierras bajas inundable por aguas blancas,
que se encuentra sobre los valles aluviales junto a los rios Napo y Curaray,
con suelos fértiles de textura limosa o arenosa en donde se lleva a cabo
una actividad agricola permanente, por lo que se convierte en un hébitat
altamente amenazado; los drboles en estos bosques pueden alcanzar los
30 metros de altura, algunas de las especies importantes son: mecha
(Chimarrhis glabriflora) y capirona ( Calycophyllum spruceanum) ambas
con un gran potencial maderable, ademds de guarumos (Cecropia sp.),
guabas (Ingasp.), Zygia longifolia (Fabaceae) y varias especies de palmas
(Arecaceae) como chambira, palmito, pambil y tagua. En sus orillas se
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encuentran hierbasyarbustos como la cafia brava ( Gynereum sagitatum),
Cyperus opdoratus (Cyperaceae), Saggitaria sp. (Alismataceae), Ludwigia
octovalis (Onagraceae), Pontederia rotundifolia (Pontederiaceae) entre
otras.

El bosque siempreverde de tierras bajas inundables por aguas negras
crece en los aluviales de los rios de aguas negras y lagunas inundadas por
el rio Yasuni y sus afluentes, ademds de las lagunas Yuturi, Afangucocha,
Paroto, Panacocha y del rio Pafiayacu. Cerca de la desembocadura
del Rio Tiputini, en Garza y Jatun Cocha y en la Laguna de Taracea.
Contiene un gran ndmero de especies endémicas, muchas de ellas
subacudticas y con arboles de hasta 12 metros. Son representativas de
esta foresta especies como Macrolobium acaciifolium (Caesalpinaceae),
chontilla (Bactris riparia), mangle de agua dulce (Coussapoa trinervia)
y Pterocarpus amazonica (Fabaceae). En las dreas menos inundadas
prosperan arboles como Myrciaria dubia (Myrtaceae), Genipa spruceana
(Rubiaceae), Virola surinamensis (Myristicaceae), Croton cunneatus
(Euphorbiaceae) y Gurania erinatha (Cucurbitaceae). En el limite
superior de las inundaciones crece la chambira (Astrocaryum jauari),
empleada en artesania y alimentacién. Cuando el agua baja, crece
vegetacion herbécea de hasta 3 metros de altura alrededor de las lagunas,
dominada por Montrichardia linifera (Araceae) y Cyperus opdoratus
(Cyperaceae) principalmente. Finalmente, el Bosque inundable de
palmas de tierras bajas, o bosque de pantano, crece en terrenos planos
y escasamente drenados. El drbol mas comun de la zona es el morete
o aguaje (Mauritia flexuosa), que llega hasta los 35 metros de altura,
ademds de palmas como Scheelea brachyclada, Mauritiella aculeata,
Euterpe sp. y Astrocaryum sp. Y ocasinales cruz caspi, balsa, sangre de
drago, una de gato y paja toquilla.

El mal uso de la tierra con actividades como la explotacién forestal,
el descontrolado crecimiento agricola, la introduccién de especies,
la tala ilegal, la explotacion petrolera, la contaminacién de aguas y la
cacerfa son varios de los aspectos que han puesto en riesgo la flora y
fauna del PNY. La vegetaciéon deforestada ha sido remplazada por
especies antrépicas como arroz, maiz, yuca, pldtano, café, cacao,
achiote, limoneros, pifia, guaba, guayaba, papaya, zapote, y aguacate
(Rivadeneira, 2007: 235-236; Moncada, 2008: 25). Entre las aves, el
Paujil se encuentra en peligro de extincion, especies acudticas como
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el manati, el delfin rosado y la nutria gigante estan ya extintas de los
altos del rio Napo (Rivadeneira, 2007: 235-236; Accién Ecoldgica,
2004). La deforestaciéon en la Amazonia Ecuatoriana ha sido tema de
constante discusion, amparada histéricamente por politicas del Estado
ecuatoriano orientadas a procesos de colonizacién, desarrollo de nueva
infraestructura y explotaciéon de recursos naturales, atin a expensas de
la importante diversidad natural y étnica que caracterizan a esta zona.
Con la colonizacién espafiola y el descubrimiento del rio Amazonas en
1542 se instauraron en la Amazonia las primeras transformaciones en
la interaccién sociedad y naturaleza debido a los cambios forzosos en la
modalidad de asentamientos, las nuevas estructuras de jerarquizacién
social y evangelizacién de los indigenas amazénicos, los sistemas ajenos
de tributacién, el esclavismo y la valoracién de sus productos como
mercancias, a mas de la proliferacién de enfermedades y epidemias
(Zérate, 1993: 16). Desde entonces, la intangibilidad de la Amazonia se
ha convertido en una guerra de mitos y conquistas. La llegada de los
jesuitas a finales del siglo XVI con el fin de evangelizar a los pueblos
indigenas, cazadores y recolectores, produjo mas de una polémica al
sentir de una imposicién cultural ajena a la de estos pueblos. Para 1880
el caucho se convirtié en un importante producto de comercializacién y
un elemento significativo para la conversion de los pueblos amazénicos
al sistema capitalista, acarreando consecuencias de tipo ambiental y
alterando la vida de las comunidades con dindmicas de colonizacién,
esclavitud, abuso laboral y endeudamiento. Solo después de la caida de
los precios del caucho floreci6 la actividad de lavado de oro, atrayendo a
grupos de personas de las zonas andinas (Little, 1992: 40; Zarate, 1993:
27; Restrepo, 1993: 157; Rudel y Horowitz, 1996: 57).

La Amazonia no siempre ha sido considerada como una parte integral
del territorio nacional, apenas en 1861 se la asume como la provincia
de Oriente, sin una delimitacién fija de fronteras y condicionada a
regirse bajo leyes especiales hasta que el crecimiento de su poblacién e
infraestructura le permitieran gobernarse como el resto de las regiones.
No obstante, luego del conflicto armado con el Perd en 1941, seguido de
la firmadel Protocolo de Rio de Janeiro, el Estado Ecuatoriano finalmente
la contempla como parte integrante del territorio nacional (Restrepo,
1993: 153). Es evidente que hasta ese momento histdrico, el proceso de
integracién de la Amazonia ecuatoriana fue lento, débilmente ligado a
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la vida econémica y politica del pais y nulo en lo que a su importancia
ambiental y étnica se refiere. En su afdn por encontrar mecanismos
para incorporarla con el resto de las regiones, el Estado Ecuatoriano
olvidé aspectos como la diversidad cultural, social, politica, econdmica
y geografica que caracterizan a la nacién en su conjunto, generando
asi entre la poblacién sentimientos de diferenciacién y regionalismo
latentes hasta el dia de hoy.

La colonizacion y deforestacion del espacio amazonico.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el Estado ecuatoriano impulsé
un proceso de colonizacién en la regiéon amazoénica al considerarla un
espacio vacio. Se construyeron carreteras y se hicieron promesas para
construir un ferrocarril que conectara la Sierra con el Oriente, lo cual
nunca se llevd a cabo. A pesar de ello, la Amazonia ecuatoriana era
ain poco atrayente excepto para misioneros, comerciantes, colonos
y refugiados, quienes se asentaron sobre territorios ya ocupados, sin
considerar los derechos de los grupos indigenas nativos de la zona. Desde
1953, la mision evangélica a través del Instituto Lingiiistico de Verano*
(ILV), tuvo como objetivo contactar grupos aislados como los Waorani;
el gobierno del Presidente Galo Plaza, de forma oficial apoy® el proyecto
“civilizador” y colonizador por parte de esta mision, la cual consigui6
derechos como el de realizar una investigacion lingtiistica y educar a las
comunidades indigenas, allanando asi el proceso de introduccién del
modelo de desarrollo capitalista impuesto por las companias petroleras.

En 1964, con la creaciéon del Instituto de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC) se dio impulso a los proyectos de reasentamiento
en el pais. En los afios 70 se inici6 la colonizacién masiva a la region
estimulada por el gobierno de la época® con el fin de ampliar la frontera
agricola, promover la posesion de tierras virgenes y el uso intensificado
del suelo, dando paso a una deforestacion excesiva, lo que a la larga
genero resultados desfavorables tanto para la productividad de la tierra
como para la economia de los colonos, obligando a estos dltimos a
participar en actividades petroleras en condiciones precarias y con
salarios irrisorios (Pichén, 1993: 344). Desde un inicio se permitié a los
colonos reclamar 50 ha. de tierra ubicadas a las orillas de las principales
vias de acceso, conformando la primera linea de colonizacién, pudiendo
existir una segunda linea de colonizacién tierra adentro, mas lejos
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de las vias de acceso, dando paso a la posesién de nuevas fincas, la
comercializacion libre de éstas, el uso de nuevas estrategias agricolas y
la introduccién de productos no amazénicos como el café, ocasionando
la disminucién de los bosques tropicales entre otros factores* (Little,
1992: 70). Para 1973, se cambiaron los patrones para el uso de la tierra
en zonas tropicales y templadas®. En 1978 se creé el Instituto Nacional
de Colonizacién de la Regién Amazoénica Ecuatoriana (INCRAE), con
proyectos especificos de colonizacion, especialmente en aquellos sectores
relacionados con actividades petroleras, dando facilidades a los colonos
para que pudieran legalizar la tenencia de la tierra. Con este incentivo
se produjeron graves consecuencias para la regién por el acelerado e
incontrolado crecimiento demografico, la distribucion indiscriminada y
desigual de la tierra que a su vez ocasion6 el uso inadecuado del suelo y
el bajo rendimiento del mismo, asi como por la explotacién no regulada
de recursos forestales, envolviendo a la poblacién en un deterioro no
solo ambiental sino social y econémico, alterando ademas el nivel de
vida de las poblaciones indigenas y los elementos fundamentales de
su cultura ancestral (Pichén, 1993: 340; Pazmifno y Soria, 1993: 322;
Uquillas, 1993: 171).

Por otra parte, con la presiéon continua de pagar los préstamos
solicitados al Estado, los colonos empezaron a buscar diferentes medios
de generar ingresos, siendo frecuentemente la tala de arboles y la venta
de su madera la actividad econémica mds acogida debido a su rdpido
y menos sacrificado sistema de comercializacién. Estos hechos no
condujeron a una revision de politicas estatales para controlar el proceso
de deforestacién inminente, pues se impuso el interés del Estado por
ocupar la Amazonia con el fin de promover la seguridad nacional, con
el establecimiento de fronteras vivas, asi como afianzar el desarrollo
econémico del pais, venido a menos con la crisis socioeconémica que
las poblaciones de la Costa y la Sierra sufrian por ese entonces (Pichén,
1993: 343; Pazmino y Soria, 1993: 323; Rudel y Horowitz, 1996: 63;
Fontaine, 2007c: 277).

Si bien la colonizacién fue uno de los principales factores para el
fenémeno de deforestacion, la responsabilidad de los colonos en este
hecho es compartida con el Estado, para el cual la explotacién de los
recursos naturales y con ello de los bosques tropicales ha representado
un ingreso importante para la economia del pais y una puerta de escape
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para solucionar problemas de orden social. Sin una planificacién
apropiada para la ocupacién de las tierras en el territorio amazdnico
y sin una capacitacién constante dirigida a los nuevos agricultores de
la zona, sea por iniciativa estatal o de la Sociedad Civil, poco o nada se
puede esperar por la proteccién de los bosques y la riqueza bioldgica
que estos sostienen.

Ocupacion y extraccion petrolera en el espacio amazodnico.

La ocupacién del espacio amazénico es un fenémeno enmarcado
en una dindmica compleja de eventos socioecondémicos, culturales y
politicos que no solamente encontré su justificacion en la utilizacién
de la tierra para actividades tradicionalmente rentables, sino también
en la incorporacién de un nuevo modelo socio-econémico sustentado
en la explotacién de hidrocarburos, principalmente petréleo, lo que
marcé significativamente a esta region como una zona de colonizacién
estratégica hasta el dia de hoy inclusive, conllevando un amplio desarrollo
en su infraestructura vial y de comunicaciones, un mayor crecimiento
demografico y por ende, mayor presién sobre los recursos forestales.
La llegada de nuevos colonos hizo que las comunidades indigenas se
vieran despojadas de tierras que fueron anexadas a la produccién
agraria de los foraneos y que el territorio para la caza, pesca, cultivo
y recoleccion se redujera. Las politicas gubernamentales de ocupacion
territorial y la presencia de nuevos habitantes en la zona influyeron en
el modo de subsistencia indigena, abocada a una delimitacién forzada
de las fronteras de sus territorios en base a las necesidades de los
asentamientos petroleros, a la practica de una agricultura extensiva, a
la extraccién de mayor cantidad de madera y a concebir una idea nueva
de territorio como propiedad privada en vez de un recurso comunal,
bajo la accién del fenémeno de colonizacién cultural; situaciones
agravadas al considerarse el establecimiento y restricciéon del uso de la
tierra mediante la creacién de parques nacionales (Narvdez,, 1996a: 14-
21; Wesche y Drumm, 2000: 43-46).

Aunque con la llegada del boom petrolero® el uso de la tierra para
actividades agricolas y explotacién maderera disminuyd, generando una
baja competitividad en el mercado, esto no condujo a una reducciéon
en la pérdida forestal, que por el contrario se incrementé debido al
asentamiento de campamentos petroleros, a la contaminacion del suelo,
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aire y fuentes de agua, a la construccién de carreteras y a la necesidad
de los pobladores de obtener nuevos ingresos a través de actividades
comerciales, turisticas y de subsistencia. (Wunder, 2000: 135). Con la
consolidacion de la explotacion petrolera como pilar fundamental de la
economia ecuatoriana se inicié un proceso de modernizacion acelerado
que respondia a la internacionalizacién de la actividad hidrocarburifera
en la regién amazonica, con la participacién del Estado ecuatoriano y de
companias transnacionales. Little hace referencia a la fuerte expansién
de la industria petrolera con la bisqueda de yacimientos en la década
de los anos 60, misma que toma fuerza con las primeras exportaciones
y el impulso de la industrializacién en los afos 70. Desde sus inicios,
esta actividad se centra en un complejo productivo “petro-militar” con
la participacién, por un lado, de empresas transnacionales y, por otro,
del Estado y las Fuerzas Armadas, para extraer la mayor cantidad de
petrdleo en el menor tiempo posible, bajo la consigna de una politica
nacionalista y revolucionaria del gobierno militar del General Rodriguez
Lara (Little, 1992: 46, 75-79; Narvéez, 1996: 10).

Entre las principales actividades de origen petrolero asociadas a un
nivel alto de impacto ambiental estdn la construccién de helipuertos
y carreteras; la apertura de senderos, con la consecuente erosién de
los suelos desprotegidos; las operaciones de prospeccién que pueden
incluir, a mds de lo anotado, el uso de explosivos y material radioactivo;
las operaciones de perforacién, que requieren de la construccién de
pozos y piscinas de produccion en dreas que deben ser deforestadas;
la contaminacién de los suelos y pérdida de flora en general causada
por derrames intencionales o accidentales de crudo relacionados con
el vandalismo y la falta de mantenimiento apropiado de las piscinas
para residuos de petrdleo y de los sistemas de transporte del mismo®.
Colateralmente se evidencia la contaminacién del agua y del aire por el
deficiente tratamiento de desechos industriales y la falta de control de las
emisiones acusticas producidas por el ruido de los procesos extractivos.
Todo lo citado contribuye de manera singular al desplazamiento y
mortandad de las especies animales y vegetales que conforman este
hébitat, de por si amenazado con las actividades de trifico de maderay
de pieles, carne o animales en pie para consumo en el mercado nacional e
internacional (Narvéez, 2000: 29-43; Fontaine, 2007c: 278). Un ejemplo
representativo de ello es el caso de la compaiiia Texaco®®, que emprendio
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la fase extractiva de su operacién en la Amazonia Ecuatoriana en 1969
cerca de Lago Agrio, construyd la carretera Via Auca, coincidiendo con
el inicio del grave endeudamiento nacional bajo el supuesto de que esta
actividad productiva proporcionaria los recursos para el desarrollo de
la regién y del pais en su conjunto. Sin embargo el manejo petrolero
de esta transnacional generdé problemas ambientales como resultado
de la falta de planificacion estratégica, la carencia de politicas efectivas
de aprovechamiento de recursos naturales y la omisiéon de estudios de
impacto al medio ambiente.

Después de diez afios de funcionamiento, los bloques de explotacién
dela compania Texaco pasaron a manos de Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE), ahora Petroecuador, que continué operando bajo
un esquema similar a su predecesora, causando un fuerte impacto
ambiental en su zona de influencia. Es responsabilidad de esta empresa,
el dano ecoldgico localizado en las parroquias Dayuma, El Dorado,
Taracoa, Inés Arango y Nuevo Paraiso; ademds de los bloques petroleros
controlados por las siguientes empresas internacionales: Perenco al
occidente del cant6n, en San Luis de Armenia, Garcia Moreno yla Belleza;
Vintage hacia el oriente de Dayuma e Inés Arango; Petroamazonas en
la parroquia El Edén; Repsol YPF en la parroquia Alejandro Labaka;
Petrosud en las parroquias de Taracoa y Dayuma; y, Petrobell, en
la parroquia Inés Arango (como se informa en el Plan de Desarrollo
Estratégico Cantonal de Orellana 2002-2012). Lamentablemente no
existe informacién sistematizada que muestre el efecto que ha tenido la
contaminacién por hidrocarburos en la biodiversidad del PNY, pues no
han existido programas de monitoreo que expongan a la luz publica los
inconvenientes de una actividad que le proporciona al Estado mds de un
40% del ingreso por exportaciones.

Alrededor del 80% del territorio del PNY estd concesionado a
empresas petroleras, es decir alrededor de 600.000 ha, incluyendo mas
del 50% del territorio Waorani. En 1982 la compania estadounidense
Occidental Exploration and Production Company (OXY) entra al
pais, operando en el bloque 15, en la zona de amortiguamiento del
PNY, ahora manejada por Petroamazonas debido a la cancelacién del
contrato con OXY por traspasar el 40% de sus derechos y obligaciones
a Encana sin autorizacion previa del Ministerio De Energia y Minas en
el 2005. La empresa Vintage Oil reemplazo6 a la compania francesa EIf
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desde 1997, ubicandose en los bloques 14 y 17. Vintage Oil fue luego
comprada por la empresa canadiense Encana. En un inicio la empresa
Elf abri6é 2.042 km. de lineas sismicas, 4 pozos exploratorios y 30 km.
de carretera actualmente colonizada. En el afio 2002, los derechos y
obligaciones del bloque 14 pasaron a la empresa canadiense Encana-
Ecuador. Actualmente produce 6 mil barriles diarios (15,2 grados
API), bajo la administracién de Petroriental, representada por Andes
Petroleum. El bloque 17 posee 57641 ha. en el ZITT, actualmente es
operado por Andes Petroleum con una produccién de 10 mil barriles
diarios.

En 1986 se concede a la empresa Conoco realizar trabajos de
explotacion y exploracién del petréleo en el bloque 16. En los estudios
sismicos se deforesté alrededor de 137 ha. En 1990 se recorta el territorio
del PNY excluyendo el area del Bloque 16. En 1991 los derechos de dicha
empresa pasan a la empresa Maxus, que en 1996 sale del pais y sede sus
derechos a la empresa argentina YPE. Se construye la llamada Via Maxus
de 180 km. En 1999 se crea el consorcio espanol-argentino Repsol
YPE, cuya concesion es cuestionada en 2008 por parte del Estado por
un supuesto incumplimiento al no reconocer la ley 42 que obliga a las
petroleras a endosarle el 99% de los ingresos extraordinarios generados
por el alto precio del crudo. Después de un periodo de negociacién se
acuerda una participacion estatal del 86,86% de este rubro. El bloque
31, ubicado en su totalidad dentro del PNY, fue otorgado en la octava
ronda de licitaciones petroleras a la empresa argentina Pérez Companc
en 1996 que realiz6 prospecciones sismicas en 782 km? antes de ser
adquirida en 2002 por Petrobras, que exploré 167 km? adicionales. En
septiembre del 2008 Petrobras sede sus derechos al Estado ecuatoriano
debido a que solo se le permitiria explotar la zona norte de este bloque.

El petréleo y sus derivados son fuentes de energia y materia prima
ampliamente difundidas en el planeta, pero a la vez una de las mads
contaminantes y directamente responsable de los efectos del fenémeno
de invernadero asociado con el calentamiento global. De acuerdo a
Fander Falconi (2002: 52), solo en el periodo 1970-1997 la deforestacién
por actividad de prospeccion sismica de Texaco y por construccion de
carreteras ascendi6 a 1.230.900 ha. La pérdida de recursos forestales por
el petréleo significa la merma de 6 millones de hectdreas de bosques
primarios, lo que mantiene latente la preocupaciéon ante la posible
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explotaciéon del eje Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), ubicado
en el nororiente del Parque Nacional Yasuni en la Zona Intangible
Tageri-Taromenane, que segin estudios realizados por Petroecuador en
1992 mantiene reservas por 700 millones de barriles de crudo pesado.
(Accion Ecolégica 2004: 1-24; El Comercio 2008: 6; Narvaez 1996a:
14-21; Narvdez 2007: 17). De acuerdo con autoridades locales®! en la
ciudad de Francisco de Orellana (Coca), los conflictos por el petréleo
se reducen, en la actualidad, a acciones de defensa de derechos entre la
poblacién geogréficamente concernida y las empresas concesionarias,
deslegitimando a otros actores con intereses afectados o que quisieran
participar como mediadores en ellos. De parte de los pobladores se
percibe que las empresas petroleras tienen preferencia por el tratamiento
individual de los conflictos, en menoscabo de un proceso colectivo o
comunitario, lo que evidencia que no existe planificacion a escala local
o regional que responda a una gestién social y ambiental, lo que a su
vez impide planificar el crecimiento de la comunidad inmersa en un
entorno en el cual los conflictos entre habitantes mas bien se ahondan.
En el caso de la Via Auca, como se observa en toda la Amazonia, la
zona de amortiguamiento se divide en “lineas”, siendo cada linea de
dos kilémetros de banda. El conflicto se da cuando la gente que vive en
tercera, cuarta y hasta octava linea, observan como quienes habitan en la
proximidad de los intereses petroleros, sea en primera o segunda linea,
reciben a cambio de concesiones de cardcter ambiental principalmente,
beneficios en cuanto a servicios e infraestructura a los cuales ellos no
acceden. Todo esto produce una “invisibilizacién” de la contaminacién
en tanto se obtenga provecho por ello. De otra forma, el aspecto de la
contaminacién emerge como discurso de lucha de las comunidades no
atendidas (PNUD - Programa Yasuni, 2008).

En resumen, las actividades productivas de empresas petroleras,
agro-industriales y madereras han atraido la presencia de colonos
en la Amazonia, han diversificado y acelerado el uso de los recursos
naturales, han precipitado el desplazamiento de la poblacién nativa
y estdan ocasionando la destruccién progresiva del ecosistema en un
contexto que mengua el valor de los bosques, apreciados mas por
el uso comercial inmediato de la madera antes que por su capacidad
de proveer permanentemente recursos para el aprovisionamiento
y subsistencia de las comunidades de la zona; disminuyendo ademds
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las oportunidades de aprovechamiento cientifico de su biodiversidad
y de salvaguarda de sus reservas frente a problemas ambientales
generalizados como el calentamiento global. Ante esta situacién, los
conflictos socioambientales ocasionados por la extraccién de madera
en el drea del Parque Nacional Yasuni han trascendido a los intereses de
quienes viven en la zona o aprovechan sus recursos hacia los de aquellos
que directa e indirectamente deben fomentar su proteccion: el Estado y
la Sociedad Civil en general.

El Parque Nacional Yasuni y el conflicto por la tala ilegal.

En el Ecuador el interés en la proteccién del medio ambiente aparece
someramente en los ainos 70, con los primeros indicios de dafio ambiental
causado por la extraccion de petrdleo en la Amazonia, dando lugar a la
creaciéon de parques nacionales, reservas bioldgicas y areas protegidas.
Asi se crea el Parque Nacional Yasuni (PNY) con una extensiéon de
aproximadamente 679.730 ha. bajo la direccién del INEFAN, por
decreto ministerial N° 322 del 26 de julio de 1979, comprometiendo
parte del territorio ancestral de la nacionalidad Waorani, cuya extension
comprenderia los dos millones de ha. Su diversidad cultural se resume
en los pueblos indigenas que se asientan en su territorio: Kichwas, Shuar,
Waorani y los pueblos sin contacto Tagaeri y Taromenane (Narvéez,
2008: 263).

El intento de establecer una zona de conservaciéon en el drea del
Yasuni inici6 en 1966, cuando se delimit6 una “zona de proteccién” o
protectorado de 16.000 ha. para la nacionalidad Waorani con la finalidad
de dejar fuera de sus fronteras a la explotacién petrolera. Para 1989 el
PNY es declarado por la UNESCO a pedido del Estado Ecuatoriano
como Reserva Mundial de la Biosfera, con el fin de contribuir a la
conservacion de paisajes, ecosistemas, diversidad biolégica y cultural,
asi como fomentar el desarrollo socio econémico ecolégico y sostenible,
apoyandose en la investigacion cientifica, la educacién ambiental y la
socializacion a nivel local, nacional e internacional. A pesar de que se
han llevado a cabo varios talleres nacionales de reserva de biosfera® es
clara la preocupacion por la falta de coordinacién e incumplimiento de
responsabilidades de los miembros participantes; atin no se considera
que las metas de la Estrategia de Sevilla®® hayan sido alcanzadas en el
Ecuador, ademds se reconoce la necesidad de lograr una planificacién
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efectiva y coordinada a nivel nacional y alcanzar un acuerdo con
respecto al sistema de zonificacion del PNY. Se espera el reconocimiento
oficial del Comité de Gestién de la RBY por parte del Estado y el envio
a la UNESCO de un Plan de Accién positivo, considerando el marco
legal e institucional vigente, la red nacional de reservas de biosfera,
el financiamiento para el manejo de parques y el monitoreo de las
estrategias propuestas.™

Debido a queloslimites del parque fueron fijados sin un estudio previo
del territorio y sus habitantes, la zonificacién del PNY fue modificada
mediante el Acuerdo Ministerial No 191 del 2 de abril de 1990 (R.O. 408),
dejando la zona hidrocarburifera (bloque 16) fuera de los mismos, al dia
siguiente, el 3 de abril de 1990, parte del territorio excluido se legaliza
como territorio Waorani con 612.560 ha, gracias a gestion comunitaria
con el apoyo de ONG ambientalistas y de organizaciones de derechos
humanos, asi los Waorani lograron el reconocimiento de su propiedad
colectiva sobre lo que les permitiria una existencia semi-auténoma en
la llamada Reserva Etnica Waorani junto al PNY, lo que para muchos
significé simplemente una medida de aplacar las protestas por parte de
organizaciones ambientalistas. (Acciéon Ecoldgica, 2004: 24; Narvaez,
2008: 257-282; WCS, 2007: 44). En 1992 una nueva modificacién del
parque (aprobada por Acuerdo Ministerial No 202 de 18 de mayo, R.O.
936) asigna al drea protegida un total de 982.000 ha. Este cambio se
debe a una compensacién por la reduccién de la superficie del PNY por
la entrega de tierras al pueblo Waorani, la importancia de una unidad
ecolégica integral y la presencia de humedales de importancia nacional
e internacional. Sin embargo todavia se espera una revisiéon de estos
limites y la resolucién de conflictos territoriales ocurridos por la cesién
de tierras a las comunidades Kichwa y a las empresas petroleras. Esta
declaratoria crea una zona de amortiguamiento de 10 km alrededor del
PNY por el norte, sur y oeste. Desde 1999, aproximadamente 700.000
ha. que incluyen el drea sur del Parque y sur-este del territorio Waorani
se consideran Zona Intangible, equivalente al territorio Tagaeri-
Taromenane (ZITT), mediante Decreto Presidencial 552 del 29 de enero
de ese afo, prohibiéndose cualquier actividad extractiva de recursos
naturales en la zona debido al peligro que corren las comunidades
que la habitan por los constantes enfrentamientos en defensa de su
territorio y por la permanente presion ejercida sobre ellos por parte de
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madereros y petroleros (Accién Ecolégica, 2004: 24; Narvaez, 2008: 257-
282; WCS, 2007: 44). Sin embargo, dentro de la ZIIT se han encontrado
por lo menos doce campamentos madereros ilegales, con entre 12 y 20
personas, a orillas de los rios Shiripuno, Cononaco Chico, Cuchiyacu,
Tigiiino, Tiputini y Yasuni que generan cuatro camiones cargados de
cedro semanalmente, segin estudios realizados en el 2007 (Aguirre,
2007:24-47), a pesar de las estrategias desarrolladas por parte del Estado
Ecuatoriano para la proteccién ambiental en zonas de riesgo a través
de la creacion de dreas protegidas. De acuerdo al MAE en Orellana, la
extraccion forestal de bosque nativo se duplica cada ano: asi 4.976 ha
en el 2005, 8.646 ha en el 2006 y 13.090 ha en el 2007; para el 2008, la
informacién de los cinco primeros meses revela que el volumen extraido
fue de 43.204 m>.*

Si bien en la Amazonfia la extraccién de petréleo se ha convertido en la
actividad econémica mas importante, la extraccion ilegal de maderas finas,
en especial de cedro (Cedrela Odorata™) y caoba (Swietenia microphylla G.
King’) es ampliamente difundida. El cedro es una madera muy apetecida
en paises de la region como Ecuador, Pert y Colombia, asi como en los
centroamericanos Nicaragua y Guatemala. Puede vivir mds de 2000 afios,
aunque los ejemplares mds antiguos en la actualidad solo tienen una edad
estimada de 1000 afios. Tarda entre un siglo y siglo y medio en alcanzar el
tamano comercial adecuado; su semilla es alimento para guacamayos y su
follaje es hébitat de una amplia variedad de fauna menor. Los indigenas lo
consideran el drbol de Dios y casa de los guacamayos, utilizindolo para la
elaboracién de viviendas, canoas, utensilios varios y con fines medicinales.
Dado que la tierra amazonica es pobre en humus, se mantiene fértil gracias
ala existencia de especies arbdreas como el cedro, cuya tala indiscriminada
y antitécnica provoca, al poco tiempo de ser cortados, que la tierra en
la que se sustentaban se endurezca, quedando yerma (Accién Ecolégica,
2004: 24; Aguirre, 2007: 57).

La tala ilegal de bosques en la regién amazdnica ecuatoriana y en
especial en el Parque Nacional Yasuni es un conflicto a gran escala;
Milagros Aguirre (2007:232) sefiala que desde hace ya varios aiios algunas
comunidades indigenas viven inseguridad en su propio territorio,
soportando la falta de atencién por parte del gobierno, el impacto de la
actividad petrolera sobre recursos naturales y salud de los pobladores
y la tala indiscriminada de bosques por parte de explotadores ilegales,
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quienes a su conveniencia han irrumpido inclusive en territorios en
donde grupos Tagaeri-Taromenane®, en aislamiento voluntario, han
tenido que replegarse confinados a un territorio cada vez menor y bajo
un estado de violencia y enfrentamiento; esta actividad no es nueva,
Aguirre (2007) sostiene que tuvo lugar desde hace por lo menos diez
anos con la apertura de vias de acceso para la explotacion petrolera.

El negocio de la madera involucra a muchas personas, sea miembros
de comunidades ancestrales, colonos asentados en las inmediaciones
e intermediarios que trasportan y comercializan la madera fuera
del parque. Indigenas Waorani conceden “permisos” de extraccion a
madereros externos a cambio de pagos que en ocasiones llegan a ser
menos de una décima parte del valor de la madera en el mercado.
Siguiendo un discurso conservacionista, tanto los Waorani como el
resto de la poblacién local sefialan su preocupacion por la tala ilegal,
la. ONHAE (hoy NAWE) presenta su rechazo absoluto contra esta
actividad, especialmente por la explotacién ilegal dentro de la Zona
Intangible Tagaeri-Taromenane (ZITT), la cual ha sido fuente de
conflictos y escenario de muertes entre los grupos no contactados y los
Waorani, asi como entre aquellos Waorani que comercian la madera
y los compradores intermediarios® (Moncada et al 2008: 89). Sin
embargo y contradictoriamente esta actividad es considerada como
una alternativa importante para la economia de la poblacién debido
a las pocas opciones para obtener ingresos; ademds de ello, desde la
cosmovision nativa, la naturaleza es una fuente inagotable de recursos.
Asi el negocio de la tala ilegal permite a los Waorani transportar y vender
mensualmente dos mulas (trailers) de madera con aproximadamente
120 tablones cada uno, a un precio de 80 o 90 délares por mula. Es de
conocimiento en la zona que el negocio es manejado por Babe, principal
lider y otros dos dirigentes, quienes reciben bienes o dinero a cambio de
la madera. Debido a su organizacion jerdrquica, los mayores y ancianos
son los dnicos que normalmente reciben rédito por esta actividad, a
los jovenes no se les estd permitido. El trato entre los madereros y los
Waorani consiste generalmente en contratos por seis meses, durante los
cuales se aprovecha al maximo los recursos del bosque; luego la madera
se vende en el puente del rio Shiripuno desde dos hasta seis délares por
tablén, mismos que en Colombia se comercializan a 12 6 15 ddlares
(Ecolex, 2003; Jatun Sacha, 2003: 10-12).
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Sin embargo quienes realmente impulsan esta actividad y reciben
el mayor beneficio econémico son personas fordneas dedicadas al
trafico ilicito, en general los Waorani no se caracterizan por ser buenos
negociantes, por lo que los intermediarios se aprovechan ficilmente de
ellos. Las redes de trafico envuelven a mucha gente en actividades de
preparacion, tala, transporte y comercializacién de madera ilegalmente
extraida, que se traslada utilizando rutas en medio de la selva del PNY.
Los grupos de aserradores no solo se proveen de alimentacién del sitio
mismo sino que ademds capturan animales para comercializarlos. El
problema en la zona se complica debido ala presencia de grupos armados
irregulares en la frontera con Colombia, a los conflictos por la tenencia
individual de tierras y al establecimiento de nuevos asentamientos
humanos relacionados con las explotaciones petrolera y maderera. Este
contexto crea una situacién de permanente inseguridad que restringe la
accion de la fuerza publica y genera altos niveles de tension y violencia
que afectan ademds la labor de los personeros gubernamentales
involucrados en el control y vigilancia forestal.*” Lo anteriormente
expuesto se confirma con una investigacion realizada por un canal de
television nacional presentada el 27 de febrero del 2009 a propésito de
la celebracion de la Batalla de Tarqui de 1829, en la que libremente se
observa cruzar la frontera colombo-ecuatoriana a plataformas cargadas
de madera de cedro que cuentan con permisos “legales” de dudosa
procedencia en los cuales se asegura el origen peruano de la carga. Los
transportistas son colombianos y la madera se comercializa en 50.000
pesos colombianos por tablén.

Los puestos de control mds cercanos al PNY son Kupi (en el
centro Kichwa del rio Tiputini) y Coca. Con el objetivo de evitar la
salida ilegal de madera del parque se realizan controles en los sitios de
aprovechamiento para verificar la veracidad de los datos de las guias de
movilizaciéon y confirmar la autenticidad del programa de extraccion
y el origen de la madera. Cuando se evidencia que es ilegal se efectiia
su decomiso. También se hacen patrullajes con el apoyo de las fuerzas
armadas y la policia gracias a convenios entre el Ministerio del Ambiente
y estas instituciones. En los diferentes operativos de control se ha
logrado identificar otras vias de salida de madera a través de los pozos
de Petroecuador, como el Cononaco 8, en donde se ha ubicado trochas
desde el rio Shiripuno que conducen a las plataformas petroleras para su
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almacenamiento y carga.*! Otros puestos de control estdn ubicados a lo
largo de la Via Auca en el Pindo; sobre el rio Napo estd el control militar
Brigada de Selva 19 Napo; también existe uno en la Y de Payamino, en
la carretera Loreto-Tena-Baeza y Baeza, para el control de la madera
proveniente de Coca, Sachas, Lago Agrio y Shushufindi. En el bloque 16,
Repsol YPFrealizaba operativosy patrullajes parael control delatalailegal
de madera*?, como resultado presento a las autoridades ambientales y a
la organizacién Waorani algunas denuncias documentadas sobre la tala
ilegal, aunque utilizé este cerco para encubrir la contaminacién creada
por los procesos extractivos de esta empresa y sus predecesoras -Conoco
y Maxus- en la zona. En el 2008 el Ministerio del Ambiente instalé en el
puente del rio Shiripuno la Estacién de Monitoreo de la Zona Intangible
Tagaeri Taromenane (EMZITT) con un equipo permanente de técnicos
del MAE y la fuerza publica.

Las rutas por las que habitualmente se ha detectado tréfico ilegal de
madera son la Via Auca, que recorre el oeste del parque facilitando el
trafico de camiones de gran volumen; esta también la via al Pindo, que es
un ramal de la anterior; los rios Tiwacuno y Tiputini, que pertenecen a la
cuenca del rio Napo y ademads los rios Shiripuno y Tiwino, en la cuenca
del rio Cononaco. En la Via Maxus también se ha detectado trafico ilegal
de madera y animales silvestres con apoyo logistico de esta petrolera.
De acuerdo al MAE-Quito, debido al control que se ejerce en estas vias,
recientemente se ha identificado nuevas rutas en la desembocadura del
rio Yasuni, en el sector de Nuevo Rocafuerte; también por el sector de
Armadillo, en el rio Tiputini, con el apoyo de los Waorani; en Nashifo y
Cononaco, al extremo oriental del PNY se ha descubierto la presencia de
madereros peruanos. Las autoridades de control reconocen que gracias
al incremento de la vigilancia se ha logrado evitar la tala ilegal en el sur
y el norte del parque, no asi en el rio Tiputini y en la nueva via de trafico
de madera del rio Yasuni, al este del parque. Se estd disefiando un plan
para establecer mds puntos de control en la bocana del rio Tiputini,
en su desembocadura en el rio Napo y en el puente de ingreso al Coca
para reducir al méximo la salida de madera del parque considerando
que los objetivos de esta tala ilegal se resumen en hacer que el producto
llegue a su destino final, siendo el mas comtn Colombia y en menor
incidencia plazas locales que destinan la madera a la construccién de
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viviendas, chacras, cabafias turisticas, plataformas petroleras, caminos
y otros (Ecolex, 2003; Aguirre, 2007: 81-93; Jatun Sacha, 2003: 10-12).

El cedro y la caoba son especies en extinciéon segun lo ratificé la
Convencién de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Floray Fauna (CITES), realizada en Santiago de Chile en noviembre del
2002. Ante esta situacion el Ministerio de Ambiente emitié el Acuerdo
Ministerial #167, con fecha del 8 de febrero del 2007, declarando la veda
de estas variedades forestales en estado silvestre en todo el territorio
ecuatoriano por un periodo de dos afos, ain cuando los sectores
ecologistas del pais denunciaron que no existia el financiamiento
necesario, la voluntad politica del gobierno central ni el compromiso
de los gobiernos seccionales, policia ni fiscalia para ejercer los controles
pertinentes y establecer sanciones a los infractores. Mds aun, el gobierno
de Rafael Correa oficializ6 mediante el Decreto Ejecutivo No. 419, del 28
de junio del 2007 una nueva veda total, a nivel nacional y durante seis
meses, para toda especie de bosque nativo. Sin embargo, la Asociacion de
Industriales de la Madera moviliz6 a sus empleados para ejercer presion
sobre el Gobierno, logrando su derogatoria en el mes de julio del mismo
ano al dejar sin efecto la prohibicion de talar seis especies forestales
(cedro, caoba, chanul, bateacaspi, guadaripo, pilchey y guayacan)
y la veda, durante 10 afios, de toda especie forestal en Sucumbios,
fundamentando esta posicién en el hecho de que para expedirlas no
hubo un estudio técnico adecuado, ni un estudio del impacto social
y econdémico de la poblacién vinculada con esta actividad, como
lo indica el Diario Hoy del 26 de julio de 1997. Con esta decision se
favoreci6 directamente a la industria maderera y sectores vinculados en
detrimento de la conservacion de los recursos forestales, ya desde hace
tiempo mermados, con la consecuente pérdida de especies traducida
en eventos concretos que sienten los habitantes de la zona como la
reducciéon del otrora abundante recurso de caza. En los dltimos diez
anos se evidencié el impacto de la tala legal y no legal en la reduccién de
la cobertura forestal en la provincia de Orellana, que alcanz6 ya un 8,2%
de la superficie provincial en el afio 2007.*

Red informal de madereros.
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La coyuntura politica de las ultimas décadas no han permitido
trasformar la actitud predadora de un amplio segmento del sector
maderero en la dreas forestales de patrimonio estatal concesionadas
desde los anos sesenta, pues lamentablemente no se evidencia un plan de
recuperacion de los bosques, especialmente en la Amazonia ecuatoriana,
en donde las empresas petroleras serfan las principales responsables de
promover la tala. Inclusive la infraestructura vial de estas companias
estd siendo utilizada por comerciantes para transportar de manera ilegal
madera de especies vedadas en zonas de proteccion. Por otra parte, el
proceso de reforestacion inherente a una actividad maderera sostenida
es ciertamente complicado y no ha contado con la participacién
decidida de las instancias gubernamentales encargadas de controlarlo e
incentivarlo. En este contexto, Repsol YPF participé en el control de la
tala ilegal de madera debido a las obligaciones contractuales adquiridas
con el Estado ecuatoriano; esta empresa entregé USD 17.412,50 al
Ministerio del Ambiente a través de la Fundacién Futuro Latinoamérica
para talleres de control forestal y tala ilegal, ademds de proponer un
fideicomiso para el control del PNY de USD 5.000.000, aunque hasta
el 2007 no existia atin evidencia de su concrecién. Segiin denuncias de
sectores ecologistas, la compafifa ha mantenido un estricto control del
paso al bloque 16 en el PNY, no por evitar su deterioro, sino porque
aparentemente podria estar ocultando el dafno ambiental generado
por sus operaciones en el sector. Por su parte, El Ministerio de Defensa
expresa preocupacion por la situacion de la tala ilegal en dreas protegidas
pero limita sus funciones a custodiar las instalaciones petroleras en esta
zona (Aguirre, 2007: 157-175).

Existen alrededor de 29 depésitos de madera entre clandestinos y
legales en la ciudad de Francisco de Orellana. Se conoce con precision
contactos para el transporte, para la compra de los permisos de ingreso
a los territorios de las comunidades indigenas y para la compra de los
insumos necesarios para abastecer a los campamentos madereros selva
adentro. Mucha gente depende del cedro en los doce campamentos
ilegales ya establecidos de manera casi permanente en el Shiripuno, cada
uno cuenta con cuadrillas de 10 a 12 personas, es decir unas 140 familias
de escasos recursos beneficiadas con la tala ilegal desempefidndose como
motoristas, cocineros, cargadores, transportistas, etc. Las cuadrillas
trabajan juntas, al final todos respetan el trabajo del otro asi como
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también el producto que cada uno ha sacado, pues selva adentro todos
son amigos (Aguirre, 2007:157-175 ; Bonilla, 2007).

Entre los madereros no existe contrato alguno, todo convenio es de
palabra solamente. El contratista financia anticipadamente la compra
de canoas, combustible y comida y pacta con los aserradores la forma de
pago para cada cuadrilla; luego cobra con trabajo o con producto todo
el dinero prestado para la compra de los insumos utilizados. Los obreros
reciben un salario de 10 ddlares diarios dependiendo de la jerarquia
que tengan en el grupo de trabajo, sin embargo con la deuda inicial
casi nunca logran recibir el total esperado por 15 o 20 dias de servicio
en la selva. Los contratistas trabajan con capital propio; para entrar
en el negocio necesitan alrededor de 2.500 ddlares para combustible,
aceite, viveres y pagos a nativos Waorani y jornaleros. Se requiere 1.500
délares adicionales para sacar la madera camuflada en camiones por
los puestos de control. La carga puede ser vendida en 10.000 délares
en los mercados de materia prima y una vez procesada puede alcanzar
un precio de 100.000 ddlares transformada en productos terminados
(Aguirre,2007:157-175). La demanda de maderas finas, segtin confirman
los propietarios de aserraderos, proviene especialmente de Colombia,
pero también de Pert y de los mercados locales. Ademds una parte es
exportada por via aérea a diferentes destinos.

La Asociacién de industriales de la madera (AIMA) afirma que sus
agremiados no tienen relacién con la explotacion ilegal de madera
en el PNY, e identifica a los indigenas nativos como responsables de
permitir esta actividad y participar ademads en los conflictos de violencia
interétnica. Para esta asociacion la tala ilegal es impulsada por grupos de
informales motivados por necesidad econémica y el desconocimiento
de las leyes, costos reales, planes de manejo y los extensos tramites
burocréticos para obtener licencias legales entre otras razones. Sin
embargo, las industrias que procesan la madera se conforman con
recibir la guia de movilizacién solicitada a los proveedores, deslindando
cualquier responsabilidad sobre el origen del producto (Aguirre,
2007:157-175).

La madera ilegalmente extraida tiene paraddjicamente un costo
mayor a lalegitimamente cosechada, pues en la cadena de intermediarios
participan algunos indigenas Waorani, ciertos funcionarios encargados
de la emision de guias de movilizacién adulteradas o de la verificaciéon de
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los procedimientos y control del producto, transportistas clandestinos,
regentes forestales e imprevistos propios de la actividad furtiva; sin
embargo no deja de ser un negocio atractivo siselogra vender el producto
fuera del pais. En definitiva, quienes mds ganan con esta actividad son los
intermediarios. A las adversas condiciones de trabajo de los jornaleros
de la madera se suma su falta de organizacién en gremios legalizados o
cuerpos corporativos que aseguren sus derechos, lo cual redunda en que
exista mayor ilegalidad e injusticia; asi, la informalidad en la cadena de
comercializacién de la madera hace atin mas dificil el control de la tala
ilegal.

Manejo y administracion del Parque Nacional Yasuni.

Algunas dreas protegidas limitan su gestion a la aplicaciéon de los
mecanismos de control con el fin de cumplir con las disposicioneslegales,
relegando las politicas conservacionistas integrales. Tales escenarios
son provocados, a mas de factores de tipo econémico y cultural, por
la irregularidad en la tenencia de tierras, la falta de delimitaciéon de
las zonas criticas de proteccion y la re-delimitacién de las mismas,
realidades que impiden el sustento fehaciente de los controles y favorecen
la préctica de actividades que en este contexto bordean el margen de
la ilegalidad, como la extraccién de madera y la explotacién petrolera
dentro de ecosistemas fragiles y diversos, tal como ocurre en el PNY.
De acuerdo al informe “Situaciéon Actual del Sistema Nacional de Areas
Protegidas Del Ecuador 2007”, no existe una metodologia apropiada
para la elaboracién de planes de manejo de las dreas protegidas. De las
37 éreas protegidas del SNAP, 8 tienen planes de manejo vigentes, 17
tienen planes desactualizados incluyendo al Parque Nacional Yasuni y
13 no tienen plan de manejo alguno. Por otra parte, la ley forestal no
establece un manejo integral comunitario de areas naturales protegidas,
por lo cual el Estado ha creado convenios de co-manejo con el fin de
reconocer el uso de los recursos y del territorio, de ahi la importancia
de la participacién de otros actores sociales en el manejo, como son los
Comités de Gestiéon (Ulloa, 2007: 52-57), que no son sino mecanismos de
manejo compartido que pueden apoyar en las tareas de conservacion de
acuerdo al Plan de Manejo, proponer proyectos y denunciar infracciones
y delitos; sin embargo, no cuentan con una clara especificacion de los
derechos y responsabilidades inherentes a su funcién ni respecto a sus
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integrantes. (MAE-Situacién Actual del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador 2007).

Desde su creacion, la gestion del PNY ha pasado por diferentes
momentos marcados por la participaciéon indigena y la organizacion
territorial. Han intervenido en ella organismos como el Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), la
Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FCUNAE)*, la Organizacién de la Nacionalidad Waorani del Ecuador
(ONAHE)* y por delegaciéon de responsabilidades por parte del
Ministerio de Agricultura (1996), organizaciones no gubernamentales
como el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) y Wildlife
Conservation Society (WCS) e instituciones nacionales de educaciéon
superior como la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, la
Universidad San Francisco de Quito y la Universidad SEK, cada
una con su estacion de investigacion cientifica. Si bien las entidades
mencionadas han trabajado en la elaboracién de planes de manejo
propios, delimitacion de territorios, financiamiento y entrega de fondos,
aprovechamiento de los recursos forestales y proyectos de capacitacion
entre otros temas, todavia enfrentan problemas de coordinacién entre
ellas, lo que no ha posibilitado la articulacién de un plan de manejo
comun que optimice la gestiéon del PNY y sea reconocido por parte del
Estado ecuatoriano, en contradiccién manifiesta con los lineamientos
reguladores que avalizan su participacion, segun los articulos 165 y
siguientes del Libro IV Biodiversidad del TULAS, expedido en el 2003.
El Plan de Manejo de 1998 realizado en el convenio INEFAN-GEF
(Global Environment Facility) propuso un manejo ambiental basado
en tres instancias: Primero en proteccién, investigacién, monitoreo y
manejo de recursos; segundo en uso publico, interpretacién ambiental,
educacion ambiental, desarrollo de la comunidad, recreacién y turismo
y, tercero, en administracion, desarrollo, gerencia, finanzas, operacion,
mantenimiento, seguimiento y evaluacién; mismo que debe ser
actualizado en base a los cambios ocurridos en relacion a legalizacion
de tierras, turismo, explotacién petrolera, ZITT y otros relacionados
con el PNY.

Los planes de manejo propuestos han variado paulatinamente desde
la creacion del PNY a causa de los diferentes cambios en sus limites,
por lo que en la realidad no se han implementado totalmente*, ademds
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no existe un involucramiento directo para el manejo compartido por
parte de las poblaciones indigenas y locales sea por la falta de consensos
o por los conflictos y demandas por el uso de territorio, sus recursos y
la delimitacion del parque como area protegida en si (WCS, 2007: 17;
Cisneros, 2008: 239-255; MAE, 2007: 50-57).

La oficina de administracion del PNY se encuentra ubicada en la ciu-
dad de Francisco de Orellana (Coca), provincia de Orellana y comparte
instalaciones con el Ministerio del Ambiente (MAE). Dispuso de un
presupuesto de 88.130 USD en el afio 2004 (Andlisis de las necesidades
de financiamiento del SNAP-2005), insuficiente considerando que para
implementar un Plan de Manejo se necesitan alrededor de 500.000 USD
por afio, por lo cual adolece de falta de personal y equipos especializados
de comunicacién y logistica en desmedro de una vigilancia eficaz para
el control del parque. Actualmente cuenta con apenas 12 funcionarios:
un responsable de drea, siete guardaparques (pagados por Wildlife Con-
servation Society) y cuatro técnicos administrativos, los cuales estdn a
cargo de las guardianias de Tambococha, Afiangu, El Yuca (Taracoa-
Pindo) y Nuevo Rocafuerte (Moncada et al2008: 1-17). Debido a la falta
de equipos de transporte, los patrullajes suceden con mayor frecuencia
al norte y noroeste del parque, la Zona Intangible queda desprotegida,
dando paso a actividades ilegales como la tala, la caceria y la pesca. El in-
ventario del PNY se valoré para 2004 en US$ 120.079, el equipamiento
en US$ 11.030 y la infraestructura, vehiculos y medios de transporte en
US$ 109.050 (tres vehiculos, un deslizador operable y otro que requiere
reparacion, canoas metdlicas sin funcionar, una lancha de fibra y dos de
aluminio).?

Financieramente la administracién del PNY depende del MAE y a
través de la subregional de Sucumbios-Orellana, por lo cual la dispo-
nibilidad de fondos, de por si insuficientes para sostener los proyectos
elaborados, toma un largo proceso burocratico. Una de las propuestas
por parte del Ministerio del Ambiente en Orellana es justamente que los
procesos administrativos y de gestion sean descentralizados, de forma
tal que los proyectos y recursos sean manejados regionalmente para asi
convertirse en una direcciéon provincial fuerte y comprometida.** Por
otra parte, existe injerencia en la toma de decisiones por parte de otros
estamentos, pues el hecho de que la competencia sobre hidrocarburos
esté en el Ministerio de Minas y Petréleos (Ministerio de Recursos Na-
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turales no Renovables), una institucién con mayor peso politico, ha
motivado que sea este Ministerio el que apruebe los reglamentos de los
planes de relaciones comunitarias,* ejecute de manera directa activi-
dades de control ambiental a través de la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental y la Direccién Nacional de Proteccién Ambiental (DINAPA),
poniendo en evidencia la debilidad institucional del Ministerio del Am-
biente sobre el control y manejo del PNY (Narvéez, 2007a: 40).

Entre las afectaciones mds importantes que aquejan al PNY
estd la presencia de bloques petroleros, el trafico ilegal de madera
y de animales silvestres, la pesca ilegal, el turismo no controlado, las
actividades agricolas y ganaderas, la deforestacion, la contaminacién
de aguas debido a continuos derrames de crudo, el ruido, la polucién
de aire y suelo por gases contaminantes antes, durante y después de
todo el proceso de extraccién hidrocarburifera, la incursién militar y
la violencia entre comunidades indigenas y colonos. La operacién de
carreteras como la via Auca construida en los afos setenta para facilitar
la explotacion petrolera de Texaco y la via Maxus construida por la
Maxus Inc. a principios de los noventa para facilitar la explotaciéon del
bloque 16, operado por Repsol YPE, han producido graves alteraciones
de tipo socioeconémico, pues facilitan la colonizacién, aumentan la
presién humana sobre la flora y fauna y provocan la tala de bosques. En
la via Auca por ejemplo, para el 2002, mas del 30% del bosque aledano a
la carretera habia desaparecido y especies como el mono arafia estan casi
extintas; las lineas de colonizacién al este de la via Auca estdn muy cerca
de los limites del PNY. La via Maxus penetra 180 Km. en el interior del
PNY y la Reserva FEtnica Waorani, facilitando la colonizacién cultural
de esta comunidad y el trifico ilegal de animales silvestres por la
intensificacion de la caceria, libre acceso y transporte proporcionado
por la petrolera® (WCS, 2006: 1-8; Albacete et al 2004: 1-29).

A falta de concrecién en la elaboracién de un plan concertado de
manejo para el Parque Nacional Yasuni, su ordenamiento territorial
y la zonificacién de uso del suelo atin no estdn claramente definidos.
El exiguo presupuesto, la falta de organizacion y el ineficiente control
del tréfico ilegal de los recursos del parque son falencias que afectan
directamente a su integridad. Las empresas petroleras en el drea han
establecido arbitrariamente sistemas privados de vigilancia y restriccion
de las zonas concesionadas, afectando la labor de los guardaparques
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(WCS, 2007:13; Moncada et al 2008: 1-17). Ademds de ello, han
sustentado por varios anos ya una relacion de tipo asistencialista con las
comunidades indigenas, alejindolas de su rol participativo en el manejo
de su entorno y orientandolas hacia la busqueda de intereses y patrones
culturales ajenos a su forma ancestral de vida.

Los objetivos del manejo del parque se resumen en preservar la reserva
de Bosque Humedo Tropical, conservar el drea para la investigacion
cientifica, promover el conocimiento de sus recursos, ademds de
actividades de recreacion, turismo, educacién y sustentabilidad en
beneficio de las comunidades indigenas que en el habitan. De acuerdo al
plan de manejo estratégico aprobado en 1999 se propone la zonificacién
de la Reserva de la Biosfera Yasuni, primero en la zona intangible al sur
del Rio Yasuni en donde no se permiten actividades extractivas. Una
zona de uso restringido dividida en dos dreas, en donde se permiten
actividades turisticas de bajo impacto y la extracciéon de petréleo
-debido a que esta ya habia sido autorizada con anterioridad, pero
manteniendo estrictas normas de control-. Una zona de uso regulado
donde se permite la caza y pesca de subsistencia asi como otros usos del
bosque por parte de comunidades locales. Una zona de uso extensivo
cuyas funciones se establecerdn en un plan especial de ordenamiento de
la zona y una zona de transicion, en el exterior del parque nacional, que
incluye la Reserva Etnica Waorani y territorio Kichwa, los lugares con
problemas de colonizacién y asentamientos permanentes.

El desarrollo turistico representa una de las propuestas mds recientes
por parte del gobierno de la provincia, municipio, las ONG y el MAE
para ser considerada en el Plan de Manejo, sin embargo esta iniciativa
es todavia incipiente por la falta de capacitacién y participaciéon de las
comunidades, el limitado acceso a créditos y la escasa promocién desde
las instituciones vinculadas, poco coordinadas entre si. La actividad
en la actualidad la desempefian pocas empresas que cubren todas las
etapas del itinerario, generalmente desde Quito hasta el destino final.
El Programa Yasuni-PNUD ha denunciado la existencia de un turismo
ilegal creciente en Orellana, lo que pone en riesgo a los actores y
magnifica la posibilidad de impacto social y ambiental en el drea del
PNY. !

Se han ido elaborando planes de manejo independientes aunque en
muchas ocasiones estos han resultado en aplicaciéon de planes de manejo
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de recursos naturales no adecuados para la Amazonia ecuatoriana,
actualmente la mayoria de instituciones del gobierno local y ONG
de la zona de transicién del parque trabajan en un solo estilo de plan
de manejo para el aprovechamiento forestal sustentable y de manejo
integral de tierras, la Reserva Etnica Waorani cuenta con un plan de
manejo tipo diagnoéstico social, ambiental, y legal, bajo la iniciativa de
una nueva zonificacién del parque aunque no se lo ha puesto en practica
atin (WCS, 2007: 18-20).

En definitiva, ya sea por el interés contrapuesto que mantiene el
Estado en la zona del PNY>? o bien por la insuficiente gestion de las
instituciones encargadas de los asuntos sociales y medio-ambientales,
no se ha facilitado el proceso de reivindicacién de los derechos de las
comunidades locales a participar, con conocimiento de causa, en el
manejo del parque, permitiendo de esta manera que grupos econémicos
de poder tengan mds potestad en la toma de decisiones. Si bien el Estado
sigue siendo el ente regulador de las politicas publicas de protecciéon y
control del PNY asicomo delasdemds dreas protegidas, histéricamente ha
asumido tibiamente este rol, atendiendo solo de manera parcial asuntos
relevantes como legislacion y ejecuciéon de proyectos ambientales. El
objetivo primario del PNY de garantizar la proteccion de sus recursos
naturales y la calidad de vida de quienes lo habitan no se ha cumplido
a cabalidad, generando conflictos en torno a necesidades insatisfechas e
intereses antagénicos de quienes dependen de sus recursos. La falta de
atencion estatal y la situacion socioecondémica imperante dificultan cada
vez mas a las comunidades indigenas y locales el acceso a los medios de
vida, permitiéndoles caer en la ilegalidad de la tala y comercializacién de
maderas finas extraidas del Parque Nacional Yasuni.

Politicas ambientales y conflictos
socio ambientales en el PNY.

Las politicas publicas relacionadas con el manejo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas deben elaborarse, pero también ejecutarse,
teniendo en cuenta el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la calidad de vida de los pobladores, cuando los hubiere,
en concordancia con el marco juridico internacional al que el Ecuador
estd adscrito, sin embargo, las politicas de desarrollo establecidas por
el Estado en la regiéon amazonica, inclusive el PNY -aunque de manera
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menos agresiva- y su area de influencia, han correspondido a un modelo
extractivista perenne cuyo costo social y ambiental es ya evidente desde
hace mucho tiempo en las zonas aledanas a las explotaciones, en las
cuales se han agudizado los conflictos relacionados con la calidad de
vida de los pobladores y la proteccion del entorno, situaciéon que podria
ademds incluir, a mediano plazo, un costo econdémico para el Estado
debido a la necesidad de emprender acciones de remediacién ambiental
y otorgar compensaciones sociales.

Los procesos de colonizacion de los anos 70 en la regién amazénica y
lapolitica de reforma agrariaimpulsaron la deforestaciéon, obligando alos
colonos a despejar el 80% de sus fincas para tener acceso a la propiedad
y ocupacion del suelo. Ademds, con sustento de la Ley de Seguridad
Nacional la actividad hidrocarburifera pas6 a ser el eje principal de
la politica estatal ecuatoriana, desatdndose un proceso de explotacién
antitécnico de recursos que devino en grandes pérdidas forestales y
contaminacién del suelo y fuentes de agua principalmente, lo que a su vez
alteré las condiciones de vida de fauna y asentamientos humanos nativos.
Incoherentemente se establecieron a su vez dreas protegidas, como es el
caso del PNY, en las zonas afectadas (Ramos, 2002). Recién a partir de la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, el marco juridico ecuatoriano tomé
forma de manera relevante en cuanto a temas ambientales, estimulado
por la suscripcién del convenio internacional sobre la conservaciéon de
la diversidad bioldgica, que cifie a las dreas protegidas en el concepto
de sustentabilidad de sus recursos; implicando un acceso adecuado,
justo y equitativo a los mismos. En ese mismo afio se cre6 el Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre (INEFAN)
con el fin de senalar los lineamientos, estrategias y acciones para el
manejo de las mismas en funcién de aspectos sectoriales, ecoldgicos,
econ6micos, sociales, institucionales y legales (INEFAN, 1995). En 1993
se establecié la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica (CAAM) en busca de la conservacién de la biodiversidad en el
pais, misma que impulsé la creacion y aprobacion de las Politicas Basicas
Ambientales del Ecuador, con Registro Oficial Nro. 456 del 7 de Junio de
1994, orientadas a la gestion ambiental del Estado. En 1996 se decreto la
creacion del Ministerio del Ambiente (MAE) en reemplazo del INEFAN,
con adscripcién éste del Instituto para el Ecodesarrollo de la Amazonia
(ECORAE). Esta cartera de Estado debia asumir responsabilidad sobre
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las funciones y atribuciones que segun el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y
Vida Silvestre le competian. Actualmente opera ademas la Direccién
Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas (DNBAP) dependiente de
la Subsecretaria de Capital Natural dentro del MAE (MAE 2007: 26-28).
Mediante decreto ejecutivo publicado en el Registro Oficial Nro. 11 del
30 de Enero del 2007, se senala como politica de Estado a la Politica y
Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador (Ecolex, 2002: 182;
MAE, 2007: 15).

En la Constitucion Politica del Ecuador del 11 de agosto de 1998
consta el establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) encargado del manejo efectivo de las dreas protegidas del
pais, garantizando la conservacién de su biodiversidad comprendida
en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), conformado
por treinta y siete dreas protegidas, de las cuales dos se encuentran
en la region insular, doce en la Costa, quince en la Sierra y diez en la
Amazonia (informacién al 2009), bajo régimen de la Ley Forestal de 1981
(codificada en 2004). En 1999 se promulgé la Ley de Gestién Ambiental
con el fin de preservar recursos naturales e impulsar el estudio cientifico
y la conservacion de especies, paisajes y ecosistemas; sin embargo esta
ley permite, por excepcion -que para el caso mds bien es la norma-,
la explotacién de recursos no renovables en dreas protegidas siempre
que se cumpla con estudios de evaluacién de impacto ambiental y de
factibilidad econémica, ratificando la explotacién de recursos en zonas
fragiles (MAE, 2007: 26-28; FLACSO et al 2008: 135-139). Para el afio
2008, la Constitucién ratifico el rol del Estado como actor principal del
establecimiento y fortalecimiento del SNAP:

Seccién primera: Naturaleza y ambiente. Art. 397, literal 4. Asegurar la
intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se ga-
rantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de
las dreas naturales protegidas estard a cargo del Estado. (Constitucién
Politica del Ecuador, 2008)

Sin embargo el Estado no ha puesto un fin definitivo a los procesos de
explotacion petrolera y forestal en dichas dreas, sino que, en la dindmica
de la modernizacién ha priorizado los réditos econémicos antes que la
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conservacion de la biodiversidad de la regién. Son varios los bloques
petroleros asentados en territorios protegidos cubriendo una superficie
que asciende a 744.869 hectareas del SNAP continental y que representa
el 18,2% de los casi cinco millones de hectireas que conforman el
sistema en su conjunto (MAE, 2007: 33; Garcia y Colleoni, 2008: 21), en
contraposicién expresa a los articulos 405 y 407 de la carta magna:

Capitulo segundo, Biodiversidad y recursos naturales, Seccién tercera,
Patrimonio natural y ecosistemas.

Art. 405.- EI sistema nacional de dreas protegidas garantizard la con-
servacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones eco-
logicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion serd
ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econémicos nece-
sarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la par-
ticipacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habi-
tado ancestralmente las dreas protegidas en su administracién y gestion.
Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a nin-
gun titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en
areas protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables
en las dreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, inclui-
da la explotacién forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacio-
nal que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta popular.
(Constitucién Politica del Ecuador, 2008)

Unicamente la presion interna e internacional por la conservacién
etno-cultural y de la biodiversidad han logrado cambios fehacientes en
lalegislaciéon que, sin embargo, han dado paso solo a incipientes acciones
ejecutadas en concordancia con la normativa creada. El Ecuador ha
suscrito importantes convenios internacionales como la Convenciéon
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), suscrito en 1974 y vigente desde 1975, el
Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencién del Cambio Climatico,
la Convencion ILO 169, el Pacto Internacional en derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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y La Convencién Americana de los Derechos Humanos, con el fin de
proteger a su gente, territorio y medio ambiente.

En 1999 un drea de 700.000 ha. del territorio Waorani y del PNY
fue declarada como Zona Intangible y se legaliz6 la posesion Waorani
de sus tierras ancestrales, lo que implicaba a su vez la veda a la
extraccion maderera e hidrocarburifera y el fin de la colonizacién en
dicho territorio, en proteccién de los derechos de estos pueblos, de su
integridad fisica y cultural y de sus recursos y modo de vida. A pesar
de ello estos objetivos se han cumplido solo parcialmente por falta
de decision politica de sectores estatales y por presién econémica de
distinta indole. El siguiente paso en legislaciéon ambiental se dio el 18
de abril del 2007, con la Politica Nacional de los Pueblos en Situacién
de Aislamiento Voluntario, propuesta por el Gobierno del Presidente
Rafael Correa en los siguientes términos generales:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesién
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vi-
das, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién
de estos derechos constituiré delito de etnocidio, que serd tipificado por
la ley. (Constitucién 2008, Capitulo cuarto: De los Derechos de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades).

De cumplirse lo antes enunciado, la Ley Forestal y de Conservaciéon
de Areas Naturales y Vida Silvestre Codificada vigente, que no permite
la constitucién de derechos reales o de propiedad sobre areas del
PANE debe ser modificada y corregidas las faltas evidentes al mandato
constitucional en lo referente a la division del territorio ancestral de la
nacionalidad Waorani,laimposicién dela ZITTylaasignacién debloques
petroleros, que no consider6 la participacién, consenso y consulta con
las comunidades indigenas que viven un ambiente de tension, violencia
y usurpacion de derechos generado por el incumplimiento de la ley,
como lo reconoce el mismo MAE (2007: 33-36), ya que al establecerse los
limites en el PNY no se tomé en cuenta la presencia de las comunidades
indigenas y la existencia de terrenos privados, lo cual azuza el conflicto
por el uso y derecho sobre los territorios, recursos y las practicas de
conservacion.
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En 2007, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del
Ecuador present6 la propuesta de no extraer 850 millones de barriles de
petréleo ubicadosen el subsuelo del PNY conlaintensiéon de viabilizar una
alternativa econémica pospetrolera en el pais que deje atras las politicas
tradicionales de extraccién y exportaciéon de productos primarios.
La iniciativa ITT (sigla de la reserva petrolera del corredor Ishpingo-
Tambococha-Tiputini, ubicado en ese parque) pretende conservar
los yacimientos in situ, cuya explotacién representaria un ingreso
de cinco a seis mil millones de ddlares, contribuyendo a la reduccién
global de emisiones de didxido de carbono. Asi, bajo un principio de
corresponsabilidad se esperaquelacomunidadinternacional yen especial
los paises industrializados, ciertamente los mayores contaminantes del
planeta, compensen al Ecuador con por lo menos el 50% de las rentas
que recibiria por la explotacién de este petréleo, a la par que obtienen
créditos por la emision de gases de invernadero a la atmdsfera terrestre
( FLACSO, 2008: 109; Acosta, 2009: 18-19; Acosta et al 2009: 1-16). Esta
propuesta que coadyuvaria ademas a la conservacién de la biodiversidad
y etnicidad en la Amazonia se apoya en el concepto de Responsabilidades
Comunes pero Diferenciadas, de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético y el Protocolo de Kyoto, en la seguridad
de que entre las principales causas del calentamiento global estdn la
quema de combustibles fosiles y la destruccion de bosques. Con ello se
pone a prueba la nueva Constitucién del Ecuador (2008) en su afin de
reconocer los derechos ambientales y del Buen Vivir (sumak kawsay) en
el sentido del goce efectivo de los derechos, de la interculturalidad, la
diversidad y la armonia con la naturaleza (Art. 275 de la Constitucién),
en un marco de justicia ambiental. De no consolidarse esta iniciativa se
teme que el gobierno proceda a una licitacion para las explotaciones en
este campo (Acosta, 2009: 18-19; Vicepresidencia de la Reptblica, 2007:
1-20).

A pesar de la creacion de una zona intangible, de una legislacion
direccionada haciala proteccién delos pueblos en aislamiento voluntario
y de iniciativas como el Plan de Medidas Cautelares en sectores del
PNY y zonas circundantes se mantiene un conflicto caracterizado por
la confrontacién violenta entre comunidades indigenas, colonos y
madereros ilegales, a la par que ha crecido el rechazo de la poblacién
hacia la presencia militar en la zona y los nuevos puestos de control.
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La sesgada e ineficiente intervencién del Estado en la zona por mas de
treinta anos de explotacién petrolera pone en duda sus nuevas iniciativas
de participacién, por mas bien intencionadas que sean.

La tala de madera es una actividad licita en extensas zonas de la
regiéon amazodnica que, sin embargo, se han visto afectadas por la
sobreexplotacion de especies con alta demanda y que son de dificil
recuperacion, lo que ha fomentado una extendida actividad de tala
ilegal en zonas bajo proteccidn, reductos de importantes volimenes
de maderas finas. Esta situacién tiene efecto directo en el PNY y no
existe un estudio que ilustre con precisién la deforestacién alcanzada
en su interior. De manera general, alrededor de 137.000 ha/ano de
bosque desaparecen en el Ecuador, segtin el MAE. De la misma fuente
se conoce que de aproximadamente 7 millones de hectdreas de bosque
aprovechables, es decir fuera de las areas protegidas, solo un 10% retine
las condiciones econémicas que viabilicen su manejo forestal sustentable,
siendo generalmente zonas aledafias a las dreas protegidas, lo que
constituye un factor de riesgo para las mismas. A pesar de no haber un
control o evidencia real, la madera ilegalmente aprovechada proviene
de las provincias de Esmeraldas, Napo y Orellana, segin registros de las
direcciones regionales del MAE (MAE, 2007: 33-36).

La Ley Forestal no contempla mecanismos de participaciéon en la
gestion de dreas protegidas y de manera general dispone en el Capitulo
IT, Art. 69, que el MAE es el tinico encargado de “la planificacion, manejo,
desarrollo, administracién, proteccién y control del patrimonio de dreas
naturales del Estado”. En el Capitulo VII, del Control y Movilizacién de
Productos Forestales, afiade que el MAE “supervigilara todas las etapas
primarias de produccién, tenencia, aprovechamiento y comercializacién
de materias primas forestales” (Art. 43); para lo cual se requiere de una
guia de circulacion, se establecen puestos de control forestal y de fauna
silvestre (Art. 44) y se crea la Guardia Forestal con la colaboracién de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (Art. 45). De este modo para
la aprobacién de un programa de aprovechamiento forestal se debe
considerar: el Plan de Aprovechamiento Forestal Sustentable (PAFSU),
el Plan de Aprovechamiento Forestal Simplificado (PAFSI) y el Plan
de Corta (PC), dependiendo si son aplicados al aprovechamiento
de bosque humedo, plantaciones forestales, formaciones pioneras o
sistemas agroforestales. Aunque existe confusién en la norma sobre el
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tipo de plan por escoger, el PAFSI tendria més acogida por la simplicidad
en los requisitos que demanda. Ninguno de estos planes se aplica al
aprovechamiento forestal dentro del PNY por la l6gica prohibicién de
extraer recursos forestales de su interior, haciendo nula la posibilidad de
tener una estadistica de la realidad de la tala en el mismo; sin embargo,
el MAE autoriza la tala de drboles de especies de aprovechamiento
condicionado como cedro y caoba cuando se demuestra que la especie
no escasea:

Podran ser aprovechados drboles de una o mas especies de aprovecha-
miento condicionado, previa demostracion, por parte del interesado,
que el nimero de drboles de la especie, es superior a un drbol por cada
dos hectédreas. Por ejemplo, en un 4drea de 10 ha en las cuales existen
12 arboles de cedro, deberd mantenerse al menos cinco arboles como
reserva minima obligatoria (0.5 drboles/ha), pudiendo aprovecharse los
siete drboles restantes, siempre y cuando cumplan con los requerimien-
tos de la presente norma. (Acuerdo Ministerial 678, Legislacién Forestal
actualizada a marzo del 2006, Seccion I, Doc: 12).

En vista de que la verificaciéon de la norma no es facilmente
comprobable por parte de los dérganos de control, a menudo se extrae
madera del interior del PNY y se la comercializa utilizando las licencias
emitidas para zonas circundantes. Por otra parte, la legislacion ambiental
vigente estd supeditada en gran medida a los estdndares, instrumentos y
medidas internacionales y ha evolucionado adaptdndose a las exigencias
politicas imperantes, sin considerar la realidad ecuatoriana y obviando
los medios y recursos para su ejecuciéon. Sumado a ello, las acciones
estatales contradicen el espiritu de este cuerpo legal, pues fomentan la
actividad petrolera al interior del PNY y se permite apaticamente que
en él prospere, de forma ilicita, el negocio de la madera, justificando
implicitamente su inaccién en necesidades sociales y en la escasez de
fuentes de trabajo. La tala ilegal se afianza en la medida que la poblacién
hace de estaactividad una alternativa viable para la generacion de empleo
y fuente de ingreso cuya coyuntura permite también la participaciéon de
la poblacién indigena y su irrupcién en el sistema capitalista.

En sintesis, la falta de eficiencia y compromiso de sectores estatales

afinesal cuidado ambiental, la crisisecondmicay politicadelademocracia
en el pafs, la administraciéon centralista, la carencia de una visiéon
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estratégica para la definicion de politicas, la falta de coordinacién entre
instituciones del Estado encargadas de la gestion de recursos naturales,
el incumplimiento de la norma, la inseguridad de las poblaciones
afectadas, la rentabilidad efimera de un modelo econémico extractivista
y el fortalecimiento del sector industrial maderero se imponen, en tanto
que la foresta sigue siendo aprovechada en términos econémicos y no
bajo criterios de conservacion.

La Provincia de Orellana, Actores y Gobernanza Institucional.

La Provincia de Orellana se creé el 30 de Julio de 1998, durante la
presidencia del Dr. Fabidn Alarcén, (Registro Oficial No.372) y es una de
las seis provincias que conforman la amazonia ecuatoriana. Sus cantones
son Francisco de Orellana, Joya de los Sachas, Loreto y Aguarico, con
capital en la ciudad de Puerto Francisco de Orellana. Tiene una extension
de 20.733 Km? y una poblacion estimada de 117.896 habitantes para
el 2009. En su territorio se asientan comunidades indigenas Kichwa,
Waorani y Shuar. Las dreas protegidas demarcadas en la provincia son
el Parque Nacional Yasuni, la zona baja de la Reserva de Produccién
Faunistica Cuyabeno, el Parque Nacional Sumaco-Napo- Galeras, la
Reserva Biol6gica Limoncocha, el Bosque Protector Napo, el Payamino,
el Bosque Protector Estacién Cientifica San Carlos, el Bosque Protector
Subcuenca rio Pacayacu, el Bosque protector Hollin-Loreto-Coca y
el Patrimonio Forestal Flancos al este de la cordillera del Galeras™. Es
una de las dreas con mayor poblacién inmigrante desde inicios de los
procesos de colonizacién por la explotaciéon de caucho, oro, petréleo
y madera, lo que a su vez motivé la instauracién de nuevos sistemas
de produccién agricola y ganadera, creando importantes periodos
de conflicto entre misioneros, terratenientes, Estado y comunidades
indigenas. Contrariamente a la riqueza ambiental y cultural que ofrece
esta provincia, su poblacién se ha visto envuelta en varios escenarios
de protesta al sentir el abandono por parte de organismos estatales que
no han apoyado su desarrollo social y econémico. Su capital es puerto
Francisco de Orellana, con una poblacién estimada de 57.262 habitantes
para el 2009, de diverso origen por el alto indice de poblacién inmigrante
llegada en pos de los réditos del boom petrolero. El 51% es urbana y el
49% rural. En el drea rural mas de la mitad de sus habitantes se dedican
a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.” Francisco de Orellana
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antes Coca, se ha convertido en una ciudad de transito estacional para la
fuerza laboral de las empresas petroleras, los investigadores cientificos,
los ambientalistas, los comerciantes de madera y algunas ONG. El alto
costo de la vida se contradice con los niveles de pobreza, el dinero fluye
fuera de los limites provinciales pero no permanece para solventar las
necesidades basicas de toda la poblacién.

La Amazonia sigue siendo una de las regiones del pais con mayor
necesidad de abastecimiento de servicios basicos como alcantarillado,
salud, electricidad y educacién. Hasta antes del actual gobierno del
Presidente Rafael Correa el acceso terrestre era dificultoso, si bien esto
ha mejorado, el abastecimiento de alimentos de la Sierra y Costa es
escaso y a costos muy elevados, por lo que se ha hecho mas factible el
ingreso de productos provenientes de Colombia. Los gobiernos locales
de la provincia de Orellana se han caracterizado por su debilidad y
falta de coordinaciéon con el gobierno central, por lo cual la mayoria
de planes y proyectos en el tema ambiental son asumidos por ONG
internacionales y eventualmente empresas petroleras. La Sociedad Civil
ha pretendido encontrar los mecanismos para modificar las politicas
estatales de manejo del PNY en tan conflictivo espacio, lo que a su vez
ha modificando la relacion entre ésta y las instancias gubernamentales,
como lo veremos mas adelante.

El Ministerio del Ambiente y a la Direccién Forestal, en Quito, en
relacion a la situacion forestal en la provincia de Orellana y sobre el
fendmeno de tala ilegal no tienen datos oficiales. En las oficinas centrales
se alega que dicha informacién es conocida y manejada inicamente a
nivel local por los jefes de drea de cada region. Se asegura que en el
lapso de dos afios (para el 2011) se contard con informacién precisa al
respecto, ya que actualmente se esta trabajando en un levantamiento de
datos y evaluacién de recursos naturales que contempla el tema de la
deforestacion, proyecto en el cual se espera el aporte de la FAO.

Personeros de Control Forestal y de la Asesoria Juridica de la
Direccién Forestal en Quito, instancias del MAE, aseguran que existe
un control forestal permanente en todos los sectores de preocupacion
en el pais, incluido el Parque Nacional Yasuni, en el cual operan dos
puestos de control que evitan, a su parecer, el trafico ilegal de madera.
Sin embargo, admiten que el MAE (regional Francisco de Orellana)
se limita a revisar las guias de movilizacion para verificar si la madera
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proviene de los sitios asignados en el programa de aprovechamiento,
en los cuales la tala estd permitida y que son controlados con el sistema
de posicionamiento global GPS. Con ello se ha detectado lotes de
madera ilegal presumiblemente provenientes del PNY que han sido
decomisados. En estos casos la madera se remata o se dona generando
una especie de “legalizacion” de la tala, la ejecucion de la ley forestal es
ain muy permisiva. Preocupantemente se sefiala ademas que:

Hemos visto fotos aéreas y satelitales en las que se ven “huecos” en me-
dio de la selva, sobre todo al norte del parque en donde por el rio se saca
la madera ilegal. Esto tiene que ver con el problema de la seguridad en la
frontera norte y se reconoce que existen asentamientos ilegales que tie-
nen que ver con la tala ilegal y con grupos irregulares. Esta situacion es
incluso complicada para la misma fuerza publica. Estdn identificadas las
zonas por las que se saca la madera, el problema es la seguridad, el afio
pasado incluso hubo atentados contra dos funcionarios del ministerio.
Eran supervisores y verificadores de la Direccién Forestal. *°

Por otrolado, personeros de las oficinas del Plan de Medidas Cautelares
para la Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario®,
adscrito al MAE, si reconocen un problema en la deforestacion y tala
ilegal en la provincia de Orellana, pero la labor de esta nueva oficina
no ha sido ficil debido a que la creacién de esta unidad ha generado
cierta resistencia dentro del mismo MAE, especialmente con personal
vinculado a la gestion del PNY. Asi mismo, la comunidad Waorani y
la NAWE han manifestado en varias oportunidades su descontento
con la presencia de dicha unidad en la zona por la incomoda presencia
del control militar-policial circundante a su territorio y por cémo los
recursos econdémicos son canalizados a través de ésta, lo que les deja sin
control sobre el uso y distribucién de los mismos®®.

En el afio 2000 el Ministerio del Ambiente emprendié un proceso
de descentralizacién con la creacién de Distritos Regionales, cada uno
cuenta con un director técnico de area, un asesor juridico, un lider
de desarrollo organizacional, un equipo regional forestal, un lider de
biodiversidad, dreas protegidas, vida silvestre, bioseguridad y acceso a
recursos genéticos, un responsable de la oficina técnica y un lider de
calidad ambiental, (Villaverde, 2005). A pesar de esta iniciativa poco es
lo que se ha logrado al respecto.
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Histéricamente el Estado no ha sido capaz de ejercer un control
adecuado en la regularizaciéon de las explotaciones madereras en la
reserva forestal nacional, no por falta de una legislacién apropiada,
sino porque ha priorizado las necesidades politicas y los intereses del
sector petrolero sobre el maderero. Esta situacién ha fijado la idea en las
etnias del Yasuni de que la sociedad occidental gira en torno al dinero,
principio y final de un contexto en el cual florece la tala y el tréfico ilegal
de madera. Con la publicacion del libro de Milagros Aguirre, ;A quién le
importan éstas vidas! (2007), en el cual denuncia clara y exhaustivamente
la comercializacién ilegal de madera en la provincia de Orellana,
surgieron varias iniciativas en relacion al aprovechamiento maderero de
manera sostenible, logrdndose conjugar la participacion de instituciones
representativas del Estado en colaboracién con organizaciones no
gubernamentales locales y de asistencia internacional.

La Administracion Publica local frente a la actividad forestal.

De acuerdo a personeros del Ministerio del Ambiente en la ciudad
de Francisco de Orellana se asegura haber logrado controlar de manera
permanente el trifico de madera explotada en zonas prohibidas
gracias a puestos de control estratégicamente ubicados en la zona de
los rios Shiripuno y Tiwino, conformados por funcionarios del MAE,
militares y policias, razén por la cual no admiten la existencia de un
proceso de deforestaciéon inminente ni de comercializacion ilegal de
este recurso.”® Expresan su confianza en la regulacion de la extraccion
de madera con el Acuerdo Ministerial 233 para el aprovechamiento de
pequeiias cantidades para uso local en el cantén Orellana en convenio
con el Gobierno Municipal de Orellana (GMO), MAE, aserradores y
carpinteros, considerando que la extracciéon forestal es una actividad
esporadica. Aunque este programa de “Control Forestal” financiado y
desarrollado por el MAE cre6 dichos puestos de vigilancia con el apoyo
de la fuerza laboral de empresas petroleras, no todos fueron ubicados
en lugares estratégicos, como sostienen sus funcionarios. Ademas,
sorprendentemente, como lo sefial uno de los miembros de la UPM
en el puesto de Control Forestal de Vida Silvestre ndamero 5, después
de dos anos de existencia de dicho control ha sido minimo el ntimero
de decomisos de madera debido a la entrega de licencias y guias por
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parte del mismo MAE, situacién que es percibida como un logro de
organizacion y coordinacion entre las autoridades de control®.

Tanto el H. Consejo Provincial de Orellana (HCPO) como el GMO
han emprendido proyectos de reforestacion y otros alternativos a la
produccion forestal y agricola en la zona con el propésito de dar solucion
a la problemadtica de la falta empleo y mejorar el ingreso econémico
de la sociedad en general, a la vez que proteger los recursos forestales
locales. El Area forestal de la Direccién del Ambiente del HCPO se ha
organizado en los tltimos dos anos con el fin de llegar a la comunidad,
a través de los gobiernos parroquiales, para crear consciencia en temas
de conservacion y reforestacion. Para esto ha impulsado los proyectos
de Recuperacion, Preservacion y Producciéon de Especies Maderables y
Frutales en Vivero, de Manejo de Bosques a Través de Aprovechamiento
Sustentable y de Plantaciones Forestales, este tltimo inconcluso debido
a la falta de financiamiento.

Actualmente estd desarrollando un proyecto piloto a través del
PAFSI (Plan de Aprovechamiento Forestal Simplificado) para el
uso y aprovechamiento del bosque de manera selectiva, asi como
brindando apoyo a los proyectos de Educacién Ambiental del MAE y
de aprovisionamiento de plantas del Municipio. Trabaja ademads con la
ONG Solidaridad Internacional especialmente en lo que a investigacion
e inventarios forestales se refiere y con el Consejo de Reforestacion en
Loreto, Sacha y Orellana. Sus funcionarios sostienen que se ha logrado
acuerdos voluntarios con la comunidad para su participacién en estos
proyectos y que, si bien la deforestacion por tala ilegal de madera es atin
palpable en la provincia, no se dispone de informacidn estadistica sobre
los estragos puntuales que esta actividad ha provocado dentro del PNY,
por demas fuera de sus limites de injerencia, segtin alegan®'.

Por su parte, el Gobierno Municipal de Francisco de Orellana a
través de la Unidad de Gestion Ambiental y Recursos Naturales adscrita
al Departamento del Medio Ambiente, suscribié con la comunidad el
convenio MAE-GMO-ASOPEM-Carpinteros,con el fin de emitir permisos
de movilizacién, brindar capacitacion y elaborar acuerdos y compromisos
entre los organismos de gobierno y los miembros de la Asociacién de
Operadores de Motosierras de Orellana (ASOPEM) y la Asociacién
Interprofesional de Maestros Carpinteros y Operarios de Orellana. A través
de este acuerdo se ha viabilizado la ejecucién de planes de forestacion
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y reforestacion asi como la emision, entre agosto del 2007 y agosto del
2008, de un total de 521 formularios. La madera aserrada se utilizé en
planes de vivienda y ebanisterfa fundamentalmente, cumpliendo con los
objetivos basicos del convenio de ayudar a las personas de escasos recursos
econémicos a tener una casa propia e impulsar el trabajo de la carpinteria
de manera sustentable. Otro de sus proyectos es el “Plan de Reforestacién
en el Cant6n Francisco de Orellana”, destinado ala proteccion de las riberas
los Rios Napo, Coca y Payamino mediante la siembra de especies forestales
de la zona (Chiparo, Yutzu y Cafia guadua), con el fin de evitar la erosién y
degradacién de las riberas. Otras instancias comprometidas son el HCPO,
Proyecto Bosques de Solidaridad Internacional, los barrios ubicados en las
riberas de los rios Coca, Napo y Payamino y la defensa civil de Orellana.
En la primera etapa de este plan se han reforestado 11 barrios riberefios
con un total de 13.000 plantas de chiparo. Un tercer proyecto importante
tiene por objetivo la repoblacién forestal en las comunidades del cantén
y el establecimiento e implementacién de un vivero permanente con el
cual se pretende promover la siembra de especies forestales en peligro
de extincién como cedro, guayacin, caoba, chuncho, balsamo, canela,
manzano, chiparo, ficus, croto, almendro, palmas y yutzu, abasteciendo
de plantas a las comunidades. Hasta el momento se ha trabajado en 8
parroquias del cantén con 21 comunidades. Se ha entregado 12 especies
forestales u ornamentales y 19 especies frutales, con un total de 6.592
plantas adjudicadas.

Aunque el Municipio de Orellana no hace gestion directa dentro de los
limites del PNY, ha trabajado con comunidades de su zona de influencia a
través de organizaciones como Solidaridad Internacional,ala cual entrega
plantas y le cede un espacio fisico para oficinas a cambio de materiales
utiles dentro y fuera de las instalaciones municipales®. Ademéds brinda
apoyo al Ministerio del Ambiente mediante la asesoria de un técnico
forestal, quien ayuda en la supervisién y control de la comercializacién
de especies maderables. Cabe senalar que, en gran medida, la aceptacion
y el éxito de los proyectos propuestos por las instituciones de gobierno se
han logrado gracias a la gestiéon de las llamadas Juntas Parroquiales, que
cuentan con un alto nivel de legitimidad y reconocimiento local debido
a su alto nivel de representaciéon socio-politica, tratamiento adecuado
de las necesidades de la poblacién y elevado poder de organizacién y
movilizacién, lo que permite un actuar social y colectivo constante.
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La acciéon de la Sociedad Civil frente a la actividad forestal.

Sectores ecologistas e indigenas del Ecuador se han ido organizando
desde la década de los setenta a causa de los procesos de colonizacion y el
auge petrolero, con el fin de denunciar las consecuencias de las politicas
de extraccién de recursos en la regiéon amazénica que fomentaban
procesos de colonizaciéon y delimitacion territorial con afectacion directa
a ecosistemas y comunidades sensibles, incluso en dreas protegidas,
ocasionando conflictos que enfrentaban a organizaciones sociales,
comunidades indigenas y Estado.

En un répido recorrido histérico del Movimiento Indigena en el
Ecuador vemos que en afios recientes se ha visto mayor organizacion
politica, reivindicacion en la lucha y resistencia activa por la proteccién
y legalizacién de su territorio, por la defensa de su herencia cultural,
por la conservaciéon ambiental y por la concrecién y cumplimiento
de una gobernanza efectiva, en contraposiciéon a afios de sumisioén y
condescendencia arrastradas desde los tiempos de la colonizacién. Su
primer paso importante es la organizacién del Movimiento Amazonico,
el cual tom¢ fuerza con el apoyo recibido por parte de las misiones
evangelistas especialmente, siendo los primeros en organizarse los
grupos Shuar y Quichua de Zamora, Pastaza y Morona Santiago, con
la creacién de la Federacién Interprovincial de Centros Shuar (FICSH)
en 1964.

Grupos minoritarios de las etnias Waorani y Cofdn se sumaron
en la década de los ochenta al movimiento indigena organizado para
crear la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE), en defensa de la cultura vernécula, la
educacion bilingiie y la salud. En los afios 80 se concretaron alianzas
estratégicas con la participacion de la Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA): la Alianza Amazonica,
establecida con ONG ecologistas y de defensa de los derechos humanos
en Estados Unidos; y la Alianza del Clima, con Municipios verdes de
Europa, lo cual asegur6 la presencia de las organizaciones indigenas
amazonicas del Ecuador en los foros internacionales de gobernanza
ambiental global. En 1988, la COICA emite una declaracién en la que
senala que los indigenas con su conocimiento ancestral, sistema vida, su
reverencia y respeto por el bosque tropical son la clave y garantia para
el futuro de la regién amazénica. En 1990 la COICA hace un llamado al
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movimiento ecologista en defensa de la Amazonia para la conservacién
de los territorios indigenas y por la reivindicacién de los derechos
humanos, sin embargo, es solamente a través de foros entre ONG
internacionales que su voz ha sido escuchada a nivel local y tomada en
cuenta en la agenda politica (Fontaine, 2007c: 199-248).

Ya en el drea del PNY, la comunidad Waorani tuvo que establecer sus
propias estrategias de defensa y resistencia al asentamiento de colonos
y la presencia de petroleras en su territorio. En 1987 se hace evidente
el apoyo de organizaciones ecologistas a través de la Corporacién de
Defensa de la Vida (CORDAVI), aunque sin resultados inmediatos
debido a la presién de la industria petrolera sobre el Estado Ecuatoriano.
En 1992 se unen redes ecologistas transnacionales y organizaciones de
defensa de los derechos humanos y consiguen que el PNY amplie su
territorio a 982.000 ha (Fontaine, 2007c: 387-389; Oilwatch, 2005: 1-47).
En 1997 la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (COFENIAE) con el sustento de Sierra Club Defense Fund
interpone una demanda ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OFA en contra del Gobierno del Ecuador y las empresas
petroleras que operaban en la Amazonia por atentar contra los derechos
humanos del pueblo Waorani, recibiendo una positiva acogida por parte
del organismo, aunque a la larga haya quedado simplemente en papeles
y buenas intenciones.

Se destaca el establecimiento de la Confederaciéon de las
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1986, como
resultado de la orientacion de sus aspiraciones hacia la formulacién y
ejecucion de un proyecto politico que perseguia el reconocimiento del
Ecuador como un pais multicultural y multiétnico, en cuyo marco se
desarrollasen politicas adecuadas de defensa territorial y de recursos
naturales, de educacién intercultural bilingiie y de reconocimiento
de sus derechos, priorizando la lucha contra la opresién de las
autoridades civiles y eclesiales, la valoraciéon de la identidad cultural
de pueblos indigenas, la rebeldia contra las formas sociales arraigadas
de colonialismo y el rescate de la dignidad de pueblos y nacionalidades
indigenas. En este sentido, en 1992 propuso la declaracion de un Estado
plurinacional y la autodeterminacién de los pueblos indios, pero
ciertamente se consolidé con la realizacién de la campana “500 afios
de dominacién” como denuncia a la opresion colonial, neocolonial e
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imperialista, con un periodo de levantamientos desde provincias lejanas
hasta la capital de la republica (Fontaine, 2007c: 187) logrando a su
favor un importante reconocimiento en la Constituciéon de 1998, en la
cual se incorporaron los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
dejando entrever su creciente participacién en la politica del pais. En
1987 los Waorani instituyeron la Organizacién de las Nacionalidades
Huao de la Amazonia Ecuatoriana (ONHAE), que luego de una serie de
desavenencias internas dio origen a la NAWE o Nacionalidad Waorani
del Ecuador.

Lapresenciadepetrolerasdentrodeloslimitesdel PNY tomarelevancia
con la compaiifa Conoco en el bloque 16, la cual desaté conflictos en la
zona que se amortiguaron con la creacion de alianzas entre esta empresa
y las ONG Cultural Survival y Natural Resource Defense Council en
defensa de los intereses de la comunidad Waorani, estableciéndose asi un
plan de manejo socioambiental que fue después acogido por la Maxus
Energy a quien Conoco vendiera su participaciéon en dicho bloque. Asi la
Maxus entabla una estrecha relacién con los Waorani a través del “Plan
de desarrollo Socio-Econémico y Cultural Comunitario para el pueblo
Waorani” (1992) basado en el “Plan ambiental de Conoco” (1991), con
lo cual comienza a su vez la dependencia econémica, social, de salud
y educaciéon de este grupo indigena, misma que continuaria con la
cesion del bloque 16 a Repsol-YPF y perduraria hasta la época actual
(Fontaine, 2007¢c: 387-389; Narvdez, 1996a: 40-74). La imposicién de
este modelo de desarrollo permiti6 al movimiento indigena amazénico
plantear importantes sistemas de negociacion con la iglesia, otras ONG
y el mismo Estado. Al contar con recursos transados con las petroleras,
el pueblo Waorani da inicio a una red de dependencia de estructura
clientelar, dejando entrever la ausencia del Estado en la aplicacién de
una politica adecuada para el desarrollo de estas comunidades (Serrano
1993: 428-430). En el 2005 se cred la Organizacion de Mujeres Waorani,
misma que rechazala presencia de petroleras y madereras en su territorio.
Aunque su participacién en la dindmica socioeconémica del pueblo
Waorani es reciente, es importante para la busqueda de formas alternas
a la dependencia petrolera como modelo de desarrollo comunitario a
través de la promocion cultural y comercializacion de artesanias.

Es importante destacar que el proceso de integraciéon del pueblo
Waorani se ha dilatado debido a la heterogeneidad de criterios intra-
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étnicos respecto a como deberia ser su relacién con los nuevos actores
externos, situacién que a dado lugar a incipientes liderazgos que se
contraponen a la consecucién de un objetivo comun de todas las
comunidades y ha marcado también diferencias entre la dirigencia y sus
miembros. Por otra parte, su estrategia de asimilacion con otros actores
externos ha sido circunstancial y en correlacién a los espacios de poder a
ellos dispuestos para la construccién de su participacion socio-politica,
lo que a su vez ha conllevado a la concentracién de poderes y mayor
dependencia con el Estado y las ONG, desestabilizando y abandonando
la vida socio-cultural, comunitaria y tradicional de sus raices ancestrales
(Narvéez, 1996a: 76-79; Andolina, 2005: 460-479).

De otro lado, el movimiento ecologista ha desarrollado su labor a
través de ciertas ONG con participacién en la Amazonia a raiz de la
Cumbre de Rio, como Conservation International, Nature Conservancy,
Sierra Club, UICN y WWE, mismas que han centrado su interés,
entremezclado entre un ecologismo social y radical, en la conservacion
de areas protegidas. En otro grupo estian Rainforest Action Network o
Cultural Survival, Rainforest Action Network o Survival International,
reconocidas como activistas y de trabajo a nivel local (Fontaine, 2007c:
199-248).

En relacion a las acciones de las ONG en el PNY sobresalen las
realizadas por Accién Ecoldgica, de tinte radical-activista, con sus
campafias “Amazonia por la Vida”, en 1989, con el fin de denunciar
los impactos del caso Texaco y la licitacién del bloque 16 en el PNY,
recibiendo el apoyo de la comunidad cientifica internacional y otras
ONG, conformando alianzas con campesinos e indigenas a través
del Frente de Defensa de la Amazonia (FDA). Del mismo modo con
la campana “Yasuni por siempre”, que entre otros asuntos perseguia
la negacién de la licencia ambiental a Petrobras Energy Ecuador en el
bloque 31, evitar la apertura de una nueva carretera por esta empresa
y la auditoria de toda explotacién petrolera en el PNY. Ademas ha
realizado investigaciones y denuncias por la tala y comercializacién
ilegal de madera en el parque.

Fundacién Natura, por su parte, de tendencia mds bien institucional
acogié su mision conservacionista en los afios 70 con el fin de preservar
la biodiversidad y el manejo sustentable de los recursos naturales en
la amazonia, especialmente en apoyo al monitoreo de la actividad



82 IvANOVA MERCEDES MIONTEROS ALTAMIRANO

hidrocarburifera, entre otros proyectos. Actualmente mantiene una
campana constante por la defensa de los bosques. La Fundacién
Ecuatoriana de Estudios Ecoldgicos EcoCiencia ha trabajado en la RBY
desde 1998 en la elaboracién de planes de manejo para el territorio
Waorani, asi como en la realizacién de investigaciones de corte ambiental
y social. Es parte del Proyecto Yasuni-UICN “El Yasuni Depende de Ti” en
apoyo a la Iniciativa ITT del grupo conformado por Fundacién Natura,
Fundacién Futuro Latinoamericano y Ecolex, con el fin de expresar su
postura contraria a la explotacién hidrocarburifera en Areas Protegidas
y Territorios Indigenas. Sobre la iniciativa ITT, a nivel internacional se
han unido a estas organizaciones locales grupos como Yasuni Green
Gold y Save America’s Forest. Otras organizaciones de influencia son
la red internacional World Rainforest Movement, en un esfuerzo por
defender los bosques del mundo desde 1986; Amazon Watch, en defensa
de los bosques amazonicos y Oilwatch, que desde 1996 ejerce resistencia
a las actividades petroleras en los paises tropicales mantiene una oficina
regional en Quito y busca forjar una red de organizaciones nacionales
y regionales que actte a nivel local para que sea capaz de intervenir en
forma unida a nivel internacional para la proteccion de la vida y de
los medios de vida de las poblaciones locales, vinculando los impactos
ambientales con los impactos sociales de la actividad hidrocarburiferas.

Las organizaciones indigenas como la CONAIE, COFENIAE y
ONHAE hoy (NAWE) reconocen la presencia de madereros que invaden
su territorio en el PNY y en la ZITT, denuncian la falta de control por
parte de las autoridades encargadas y la urgencia de una intervenciéon
comprometida por parte del Estado ecuatoriano en este tema, con el
fin de vetar las concesiones entregadas para explotar recursos naturales
en sus territorios especialmente. Admiten, sin embargo, su falta de
participacién enlatomade decisiones aduciendo quela representatividad
mayoritariamente se concentra en la industria maderera, empresas
petroleras y mineras y en varias ONG, dejando entrever que la mayoria
de sus demandas no son necesariamente de tipo ambiental sino mds
bien de tipo social y econémico.

Aunque la participaciéon de organizaciones sociales y ambientalistas
en temas de conservacion de los recursos naturales se puede constatar en
su intento por ejercer influencia a través de campanas proteccionistas,
carecen del suficiente poder politico como para cumplir con todas sus
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metas, en gran parte debido a que actiian de acuerdo a sus objetivos
particulares, con modalidades de accién distintas en la defensa,
mediacién y denuncia, lo cual se revierte en la falta de cohesién de
una Sociedad Civil poco trascendente en la lucha por la conservacién
ambiental y la reivindicacién social de los pueblos amazdnicos; y
ain mds all4, la politizaciéon de ciertos grupos ecologistas del pais ha
generado suspicacias por su involucramiento directo con el gobierno
de Rafael Correa, inicialmente desde la promocién y construccioén de
ambitos de su discurso, hasta su participaciéon en instancias como la
Asamblea Constituyente y el ejercicio de cargos gubernamentales.

Las Comunidades Indigenas,
las Organizaciones Sociales y las ONG a nivel local.

Los Waorani fueron considerados como “Aucas” o indios salvajes,
no contactados hasta mediados del siglo XIX. Con la introduccién
de las misiones, hacia 1960, este pueblo entr6 a una nueva etapa de
contacto con el mundo occidental marcada por un proceso vertiginoso
de yuxtaposicion cultural, (Narvdez, 1996, 32). Tradicionalmente han
habitado en el territorio comprendido entre los rios Napo y Curaray,
estructurandose en pequefios grupos con vinculos de parentesco y
subsistencia diseminados al interior de estas tierras o en asentamientos
interfluviales, quedando estratégicamente aislados de otras comunidades
humanas. El contacto realizado por los misioneros evangelistas del
Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) a partir de los afios cincuenta los
avocd a una vertiginosa dindmica social, cultural, econémica y politica.
En 1969, el ILV logré reunir a todos estos grupos en un protectorado
territorial en el rio Tiwino, lo que provoc6 un aumento de su poblacién,
tensiones entre ellos y la proliferacién de enfermedades y epidemias,
forzando a la misién a dejarlos separarse, con el resultado de nuevas
organizaciones entre los grupos indigenas como son los Tagaeri y
Taromenane (Cabodevilla, 2003: 6-14; Aguirre, 2003: 15-20; Rivas, 2003:
21-30; Chavez, 2003: 31-36). La intervencién del ILV en su territorio,
trajo también cambios en las alianzas tradicionales, en las actividades
de subsistencia y en los usos y costumbres, incorporando un sistema
monogamico y de modestia sexual e imponiendo una religion ajena a su
realidad. Origind en ellos una relacién unipersonal, sedentaria, en donde
el fordneo o extranjero tenia y tiene la obligacion de asegurar su unidad
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social y estabilidad econémica a través de la entrega de bienes u otros
reclamos gratuitamente exigidos para su comunidad (Rival, 2000: 317).

Posteriormente aparece un nuevo estilo de dependencia, pues la
presencia de extracciones hidrocarburiferas en la zona cre6 una dindmica
de integracién indigena con el mundo occidental que puso en evidencia
nuevas relaciones de negociaciéon con las companias petroleras. Con la
aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo (1980-1984), el Gobierno
entregd a los Waorani 716.000 ha bajo el sistema de propiedad
comunitaria, sin embargo de lo cual las concesiones petroleras en este
territorio contindan, afianzando relaciones enmarcadas por la violencia
caracteristica de este pueblo guerrero como respuesta a los cambios en
la region causados por la intervencién fordnea.

Actualmente el territorio Waorani es de 790.000 ha ubicadas en
las provincias de Pastaza y Orellana, entre el rio Napo al norte y el
Villano y Curaray al sur. Se estima que la poblacién Waorani es de
1.800 personas agrupadas en 24 comunidades que viven de la caza-
recoleccién y practican la agricultura y la pesca. Reciben educacién
bilingtie, su lengua no ha desaparecido adn. Mantienen varias
tradiciones y costumbres como los ritos del matrimonio; en ciertos
casos los abuelos escogen la pareja, o simplemente un hombre en una
fiesta puede expresar su deseo de casarse con la mujer escogida por él.
Utilizan la cerbatana y dardos envenenados con curare para la caza, los
instrumentos de caceria y pesca son actividad exclusiva de los hombres.
Sus cantos cuentan historias de celebraciones, guerra, muerte, caceria,
pesca, animales, labores de la chacra, la preparacién de la comida y
sobre su vida cotidiana en general. Sus viviendas albergan a 10 o 15
personas, sin division de habitaciones aunque con espacios definidos
para cada una. Fuera de sus asentamientos los hombres trabajan para
las petroleras como macheteros, cuidadores y controladores. Segtn el
Municipio de Orellana, se ha tratado de impulsar en esta comunidad
actividades alternativas de sustento como la elaboracion de artesanias y
turismo ecoldgico, asi como proyectos para la recuperacion y valoracion
de las costumbres y conocimientos ancestrales, lo que admirablemente
ha sido una labor intensamente desarrollada por parte de La Asociacién
de Mujeres Waorani de la Amazonia Ecuatoriana (AMWAE) fundada
en el 2005 con el apoyo de organizaciones como Prodepine, Proyectos
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Caiman, USAID, Ibis y Proyectos Bore, a falta de liderazgo y fuerza
institucional de la NAWE®.

Los Tagaeri y Taromenane derivan su nombre del grupo Tagaeri o
Tagairi, por el jefe Tagai o Taga, quien a fines de los anos 60 reagrupé
a algunos Waorani que querian mantener su sistema social y cultural
ancestral sin influencia externa, rechazando la politica de reduccién
impuesta en el protectorado bajo control del ILV. Asi, los Tagaeri se
aislaron al iniciar una progresiva migraciéon desde la region del alto
Tiputini hacia la de los rios Tiwino y Shiripuno. El nombre sigue
utilizdndose por su alta carga simbdlica, a pesar de la probable muerte
de Taga en 1984. Los Tagaeri rechazan toda relacién con cualquier grupo
humano, incluidos los Waorani, con quienes mantienen un estado de
guerra. Los pocos contactos con este grupo étnico han sido marcados
por la violencia como respuesta a todo aquel que se atreva a violentar su
territorio, el cual ha sido declarado por el Estado como zona intangible®
a fin de evitar los efectos devastadores que el proceso de colonizacién e
intervencién descontrolada han provocado en gran parte de la amazonia
ecuatoriana (Cabodevilla, 2003: 6-14; Aguirre,2003: 15-20; Rivas, 2003:
21-30; Chévez, 2003; 31-36).

La situacién social, cultural y étnica de los pueblos Tagaeri-
Taromenane es compleja y ha estado histéricamente supeditada a la
intervencién petrolera. Se movilizan entre el bloque 16 operado por
Repsol YPE, el 31 operado por Petrobrasy el ITT cuya licitacion esta ain
en proceso. En condiciones de profunda inequidad, estas comunidades
han sufrido la ocupacién temporal y permanente de su territorio por
parte de esta industria asi como por militares, colonos, madereros
y miembros de otras etnias, cada quien con sus propios intereses y
dindmicas. En este lugar de la Amazonia no cuentan los derechos
constitucionales, ni las declaraciones presidenciales, ni las vedas de cedro
y caoba propuestas por el Ministerio del Ambiente, ni la aplicacién
de las nuevas politicas para los pueblos en aislamiento voluntario, ni
las leyes forestales. Al parecer no hay quien implemente estas medidas
pues hasta la fecha no se ha podido concretar una coordinacién entre
las autoridades responsables. No existen suficientes puestos de control
en carreteras y rutas fluviales del PNY vy el sistema de aprovechamiento
forestal es deficiente, de forma que la madera fuga hacia los principales
centros de mercadeo nacional y extranjero.
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Aunque en enero del 2007 concluy6 el proceso de delimitacién
de la Zona Intangible, considerado un logro por parte del Estado
en la ejecuciéon de las politicas de proteccion territorial de los
pueblos ancestrales, organizaciones indigenas como la CONAIE, la
ECUARUNARI, laCONAICEyla COFENIAE rechazaron sudelimitacién
dentro de territorios ancestrales del pueblo Waorani debido a que esta
demarcacién excluyente podria favorecer el genocidio étnico y cultural
entre los pueblos indigenas que la habitan (Aguirre, 2007: 61-81). Por
otra parte, ésta no abarca la totalidad del territorio por el cual se mueven
los pueblos Taromenane y Tagaeri, quienes rebasan sus fronteras hacia el
norte y oriente, y quiza incluso hacia el occidente, potenciando el riesgo
de que ocurran enfrentamientos violentos con otras etnias. Tampoco
se ha implementado ningtin mecanismo efectivo de control del ingreso
a la ZI, mucho menos de erradicacion de la tala ilegal. No existe un
plan de contingencias ni financiamiento para ninguna actividad que
implique proteccién para estos pueblos en aislamiento voluntario.
Sin embargo, el 10 de mayo del 2006 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) otorgd medidas cautelares a favor de los
pueblos Taromenane y Tagaeri (proceso de medidas cautelares ntimero
MC-91-06) en virtud a la necesidad de protegerlos de la violacién de
sus derechos. Los Taromenane han participado en ataques letales a
colonos y madereros ilegales en varias ocasiones, pero han sido también
victimas de la violencia. En el 2003, veintiséis mujeres y nifios de esta
comunidad fueron asesinados. Sus atacantes nunca fueron identificados
pero se sospecha que eran indigenas Waorani.

Los dirigentes de la NAWE han expresado su preocupacién por
el ingreso de madereros en territorios Waorani, incluyendo la Zona
Intangible Tagaeri-Taromenane, sin embargo se conoce que son los
mismos miembros de la comunidad quienes, en varias ocasiones, han
acordado con los madereros la tala en su tierra cobrando pobremente
por la madera extraida; asi mismo, han realizado negociaciones de
diversa indole con el gobierno, compaiias petroleras y fundaciones,
en fin con todas aquellas instituciones de las que pudieran conseguir
réditos comodamente, sin previa consulta a la comunidad, siendo esta
una de las tantas causas que ha propiciado la ruptura orgénica de la
nacionalidad Waorani. El proceso de transformacién cultural en que estan
inmersas estas comunidades trajo consigo nuevos intereses materiales y



YASUNI Y REDWOODS: TALA ILEGAL EN BOSQUES PROTEGIDOS 87

econdmicos para su subsistencia teniendo que buscar nuevas fuentes de
ingreso monetario, como el condicionamiento a un pago para el ingreso
a la zona y la fijacion de precios para la venta de recursos naturales del
bosque como la madera y animales silvestres, creando y reavivando
conflictos interétnicos y con todos aquellos que quisiesen interferir con
este nuevo sistema de vida surgido en reaccién contra la presién de los
actores externos, lo cual ha engendrado violencia al interior de su propio
territorio entre Waoranis, Kichwas, Tagaeri y Taromentani (Cabodevilla,
2003: 6-14; Aguirre, 2003: 15-20; Rivas, 2003: 21-30; Chéavez, 2003; 31-
36). Ante esta situacion la posicién de la NAWE es de condena a la tala
ilegal y desaprueba el hecho de que las comunidades permitan ingresar
a los madereros a la ZI; rechaza la firma de convenios ilegales entre las
comunidades y los madereros, prohibe la entrada de estos a su territorio,
desautoriza la negociacion individual o familiar con ellos y sostiene que
cualquier arreglo debe ser consultado y aprobado en una asamblea en
donde estén representadas las comunidades Waorani y la ONWAE, sin
embargo y como la realidad lo demuestra, sus resoluciones no siempre
son acatadas por todas las comunidades.

En algunas comunidades Waorani especialmente las vecinas a los rios
Shiripuno, Tiwino, Pindo y Cononaco Grande estdn bien identificadas
las personas que demuestran apertura hacia la actividad maderera a
cambio de dinero, motores, canoas, ldminas de zinc, motos, sodas o
comida, brindando ademads proteccién y ayuda logistica e impidiendo la
intervenciéon de guardaparques, organizaciones indigenas, autoridades
ambientales y fuerza publica. Aunque no todos sus miembros participan
o0 estdn de acuerdo con esta actividad, la encubren aduciendo que un
Waorani no acusa a otro miembro de su grupo. Algunas personas
involucradas en el negocio ilegal de la madera han sido denunciadas a
través de diversos medios de comunicacion y redes sociales, asi como
por parte de la direccién del PNY al Ministerio del Ambiente y tienen en
la fiscalia varias imputaciones relacionadas con esta actividad (Aguirre,
2007: 61-81; Bonilla, 2007). Ya en el 2006, la entonces ONHAE denuncid
ante el gobierno nacional la presencia de grupos de madereros que
robaban cedro en su territorio acusindolos ademads de ser los causantes
de la muerte de indigenas dentro del PNY vy solicit6 la intervencion de
los Ministerios del Ambiente, Defensa y Gobierno para su proteccién.
Sin embargo, en los periddicos del pais como en El Comercio, del 20
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de diciembre del 2006, se podia leer: “Pese a las denuncias, contintia
la tala ilegal en el Yasuni” En el 2007 la CONAIE y sus organizaciones
aliadas, presentaron una nueva solicitud de anulacién de la delimitacién
de la ZI, considerando que las decisiones tomadas para el efecto no
fueron de ninguna manera consultadas a las nacionalidades y pueblos
en asilamiento voluntario, a la vez que denunciaron la ilegalidad de las
concesiones petroleras en territorios protegidos.

En el drea del PNY por varios afios ha sido evidente la presencia y
trabajo de varias ONG, pero de entre ellas las de mayor permanencia
e influencia han sido WCS, Solidaridad Internacional y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mismas que han
intervenido en aspectos del conflicto por la extraccién y comercializacion
ilegal de madera en la provincia de Orellana; su vinculacién con los
actores de este escenario es reconocida por la comunidad y el gobierno
nacional y seccional. Otra ONG importante en la region es el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), organizaciéon privada sin
fines de lucro auspiciada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
que viene desarrollando actividades de conservaciéon y desarrollo
desde 1987 a nivel provincial y desde 1996 en la ciudad de Orellana;
su trabajo estd orientado especialmente al desarrollo del proyecto de
“Conservacion del Parque Yasuni y Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales Renovables en sus Areas de Amortiguamiento”, tema en el cual
han logrado tanto éxitos como fracasos, debido a la falta de recursos
especificamente, a decir de su directora. Mantiene en forma conjunta
con el MAE, el HCPO y el GMO proyectos de territorio, manejo integral
de las tierras de organizaciones campesinas y comunidades indigenas de
Orellana y de Educacion Ambiental en la zona. ©

La Federacién de Comunas Kichwas Unién de Nativos Amazonia
Ecuatoriana (FCKUNAE) a través de su Departamento de Territorio
y Medio Ambiente tiene un interés diferente en lo que a su propdsito
como organizacion se refiere, orientando su accién a la legalizacion de
tierras indigenas, delimitaciéon de territorios para sus comunidades y
participacién en la planificaciéon del ITT, procurando que los territorios
indigenas tengan verdaderamente el cardcter de intangibles. En la
actualidad suman alrededor de 70 las comunidades y otros centros
pertenecientes a esta organizaciéon. Aunque sus dirigentes valoran
la labor realizada por las instituciones del Estado y otras ONG en la
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provincia, consideran que se necesita mas apoyo por parte de éstas como
contraparte para desarrollar proyectos y jornadas de capacitacién que les
permita tener el control y la responsabilidad total en sus comunidades.
Es por esta razén que, con la cooperacién de la NAWE y la AMWAE, esta
creando consensos importantes para llegar a acuerdos que promuevan
la coordinacidén y planificacién entre organizaciones. En este sentido, su
interés se enfoca a conocer la nueva constitucion para diferenciar entre
las conceptualizaciones de tierra y territorio, y por ende lograr que el
Estado agilite los procesos de titulacién y reconocimiento de territorios
ancestrales adn sin legalizar, por eso es su intencién capacitarse
ademds en técnicas de medicién con GPS, pues la informacién que
poseen actualmente no refleja las medidas reales de los territorios
en tenencia, ademds el aumento de la poblacién ha hecho que estos
grupos se replieguen paulatinamente dentro del PNY creando nuevas
zonas para la extraccién agricola. Poseen en su organizacidén el recurso
humano necesario para ello, pero lamentablemente la falta de fondos y
recortes presupuestarios por parte del gobierno actual ha frenado sus
expectativas para el desarrollo de proyectos. Por otra parte, reconocen
que la participacién de algunos de sus miembros en politica partidista
durante los tltimos anos ha creado discrepancias internas en la lucha
por el poder, lo que ha dado una mala reputacion a la Organizacién en
su conjunto.®

La Fundacién Solidaridad Internacional tiene a su cargo el Proyecto
Bosques en el PNY, que busca identificar las dreas deforestadas en la
provincia de Orellana y emprender un proyecto de reforestacion en la
Zona de Amortiguamiento del parque. Sin embargo, en sus oficinas en
Quito no tienen un reporte completo ni sistematizado del mismo, que
estd mds cercano a su filial en la provincia de Orellana, misma que estd
desarrollando el proyecto “Deforestacion en la Provincia de Orellana”,
iniciado en el afno 2005 y que fue presentado publicamente en mayo
del 2009%. Esta filial provincial se reconoce a si misma como una de
las organizaciones que mas trascendencia tiene en la regién en lo que
a proyectos para la conservacion del bosque tropical amazénico se
refiere. Su trabajo involucra a instituciones como el MAE, el HCPO
y el GMO entre otras en un proyecto de creaciéon de un sistema de
control y vigilancia interinstitucional con participacién comunitaria,
tanto indigena como campesina. Estd impulsando ademds 45 planes de
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manejo forestal comunitario, instaurando un sistema de valoracién y
comercializacion alternativa del bosque y sensibilizando a la poblacién
de la provincia respecto a la importancia del mismo, promoviendo la
descentralizacién como respuesta a la explotacion ilegal de recursos
forestales y vulnerabilidad socio-econémica de la poblacién local. Entre
los planes desarrollados por esta ONG estd el de paquetes forestales
en fincas familiares mediante la implementacién de un sistema de
reforestacion con bosques de drboles maderables (cedro, guayacan, moral
fino, pachaco y caoba), cercas vivas que alternan arboles maderables y
frutales (anona), drboles que evitan la erosién de las riveras fluviales y
el enriquecimiento de terrenos silvopastoriles para el ganado.®® Por otro
lado, es muy esperado el resultado de su plan de inventario forestal de la
provincia mediante la medicién precisa, a través del uso del GPS, de las
areas deforestadas, con el fin de conseguir datos reales que permitan a
las instituciones correspondientes un manejo adecuado de los recursos
forestales. A pesar de que Solidaridad Internacional ha logrado la
participaciéon de una contraparte para promover este proyecto, no la
ha encontrado en las organizaciones indigenas, pues estas ultimas
mantienen intereses distintos, carecen de una organizacién adecuada o
estdn sujetas a cambios estructurales constantes. Las petroleras por su
parte estdn dispuestas a participar en cualquier proyecto y con cualquier
organizacién o institucién, pero pretenden todo el rédito por acciones
emprendidas y logros alcanzados. En tal razén, una de las mejores
alternativas serfa que la contraparte esperada viniera de fuera de la
region.

Las organizaciones no gubernamentales, por su naturaleza
internacional, tienen libre acceso a distintas fuentes de financiamiento
lo que les ha permitido liderar y justificar proyectos no siempre efectivos
propuestos ante entidades internacionales y gobiernos local y nacional,
provocando interrogantes por parte de la representacién indigena como
la CONALIE que cuestiona el uso de estos fondos. Varias ONG han logrado
cambios positivos en el sector energético, pero en cuanto a tala ilegal de
madera y deforestacion en general su actuacidn es todavia débil, a pesar
de impulsar planes para el aprovechamiento sustentable de la riqueza
biolégica y forestal. En parte esto se debe a la concepcién distinta que
los pueblos indigenas tienen sobre la conservacion y al hecho de que
histéricamente no han sido tomados en cuenta al momento de tomar
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decisiones sino que han sufrido directamente las disposiciones ajenas,
ya con la intervencién Espafiola, luego con los procesos de colonizacién
y mds tarde con el establecimiento arbitrario de reservas naturales como
el PNY en su territorio. Por si no fuera poco, ahora las ONG pretenden
senalar qué es lo legal y qué no es en el territorio del cual ellos han
vivido por generaciones.”

La relacién entre las comunidades indigenas y las ONG” deberia
apuntar hacia el fortalecimiento de sus lasos de confianza y cooperaciéon
con la finalidad de mejorar el manejo de los recursos de la zona,
considerando que los intereses de los Waorani son un factor muy
importante en la toma de decisiones para la ejecuciéon de proyectos por
parte de las ONG, ya que éstas deben someterse a las disposiciones de
cada comunidad en temas referentes a la determinacion de las zonas de
extraccion de madera en su territorio, por ejemplo, que son definidas
sin intervencién fordnea. Con esta realidad las ONG deben abordar
con cautela su vinculacién en proyectos de protecciéon ambiental en
territorios indigenas. Tal es el caso de WCS, que promueve el desarrollo
de las politicas nacionales de proteccién y gestion de los recursos
biolégicos bajo un enfoque de conservaciéon del paisaje” del PNY,
procurando la participacion, el consenso y la accion de las comunidades
Waorani, algunas de las cuales han pasado a depender de dindmicas
de asistencialismo fomentadas por empresas petroleras y sectores
de explotaciéon maderera que son muy dificiles de romper y que han
llevado a estos pueblos ancestralmente autosuficientes a servirse de
aportes pecuniarios y vituallas que fomentan la creacién de nuevas
necesidades ajenas a su identidad como cazadores y la pérdida de sus
valores atavicos.

Las actividades econdémicas en la provincia de Orellana son mds bien
limitadas, forzando a sus habitantes a participar en labores productivas
relacionadas con la madera, la ganaderia y la siembra de algunos
productos agricolas. Para los indigenas que disponen del recurso, el
vender unos tablones no representa un peligro para su ambiente, sino
un medio de ingreso para el consumo diario en el marco de la absorcién
cultural en la que estdn inmersos. Ademas el desarrollo econémico de la
zona se vio perjudicado debido a la legislacién ambiental y al incremento
de los controles por parte del MAE, que obliga a tramitar licencias
para la extraccién de madera que implican a més del costo un trdmite
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engorroso que incentiva a la actividad ilegal, forzando a los gobiernos
locales a priorizar y legalizar su comercializacién a pequefia escala
como una manera de prevenir conflictos y lograr el favor popular. Las
alternativas de generacién econdémica para las comunidades indigenas
de la zona son importantes para reducir el problema social de la pobreza
sin deteriorar la situaciéon medioambiental, es asi que los miembros de
la comunidad han desarrollado un interés por emprender proyectos
productivos relacionados con el turismo. Una iniciativa concreta la
emprendi6 hace casi una década la Fundacion Ecuatoriana de Estudios
Ecolégicos (ECOCIENCIA) que propuso a miembros de la comunidad
Waorani la produccién de artesanias.

Decisivamente, no es posible conocer la verdadera dimensién del
fenémeno de tala ilegal en la zona del PNY, aunque si hay datos sobre
la disminucién de la cobertura vegetal en la provincia de Orellana
proporcionados por Solidaridad Internacional. Tampoco hay un
inventario forestal a nivel nacional o cifras oficiales sobre tala ilegal. El
ultimo estudio realizado por el CLIRSEN es un inventario forestal que
data de los afios 1991 al 2000 y se obtuvo procesando imagenes satelitales
mediante un sistema de informacién geografica, en el muestra que, en
promedio, se deforestaban 198.000 hectdreas de bosques por afo en todo
el pais, siendo el 40% de la madera extraida proveniente de la Amazonia.

Conclusiones del Capitulo II.

Mucho se ha especulado sobre el desinterés que la Sociedad Civil
Ecuatoriana tuvo durante décadas por la suerte de la Amazonia, sometida
a procesos agresivos de explotacion, asi como sobre la influencia de
una cultura politica diferente instaurada con la participacién de ONG
extranjeras, legitimadas por el Estado y otros actores, en procesos de
imposiciéon socioecondémica que dieron paso a conflictos estallados
localmente (Bustamante y Espinoza, 1993:310-311) debido a la tenencia
delatierra,alasdindmicasextractivasdelosrecursosnaturalesyalimpacto
social, cultural y medioambiental de la modernizacién bajo el modelo
capitalista. Existe si una proliferacién de organizaciones ecologistas
desarticuladas, con una visiéon heterogénea sobre la problematica
ambiental en el PNY, que ha dejado en claro la falta de iniciativa para
trabajar en equipo por un objetivo comun que responda a los intereses
de los actores en conflicto y que sustentan proyectos ambientales que se
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reproducen unos a otros, sin considerar estrictamente las necesidades de
los grupos a quienes estdn dirigidos y sin generar los cambios esperados
con el pasar del tiempo. A la Sociedad Civil se le reconoce como una
esfera autonoma de interaccion social frente al Estado y al mercado, enla
que convergen voluntaria e independientemente diferentes asociaciones
civilesy movimientos sociales, entre otras agrupaciones (Peruzzotti 2002:
79), pero la realidad de la Amazonia ecuatoriana no refleja este ideal,
ya que aparentemente son solo dos organizaciones sociales que acttian
de manera permanente en la zona: WCS y Solidaridad Internacional,
mismas que no han logrado consolidar procesos de participacion que
involucren contrapartes efectivamente comprometidas con las causas
defendidas. Su trabajo se mantiene con fondos extranjeros, sin que
hayan obtenido logros importantes para evitar la tala ilegal de madera.
Mantienen una mejor relacién con organismos del Estado, ya que
éstas actiian como substitutos ante le ausencia estatal al momento de
aplicar las politicas publicas. Atin cuando la Sociedad Civil es el espacio
de las organizaciones sociales que buscan participar de los procesos de
decisién politica y econémica (Fontaine 2007c¢: 529), a nivel amazénico
la realidad es compleja y diferente, ya que histéricamente la propuesta
organizativa ha estado dominada por los intereses petroleros, lo que ha
establecido dindmicas de interrelacién clientelar y de asistencialismo
para con algunas comunidades indigenas que ceden sus derechos
sobre los recursos naturales a cambio de medios de vida ajenos a su
tradicion cultural. Esta situacién ha agudizado también el tema de la
explotacidn ilegal de madera, evidenciando la falta de claridad politica,
de organizacién y de cohesién social dentro de las organizaciones
indigenas abocadas a procesos de modernizacién con un neoliberalismo
impositivo (Hidalgo 2005: 341-348).

La tala ilegal en territorios comunitarios no responde a una logica
formal, por el contrario, es informal. No es una tala masiva, sino
selectiva’® y estd condicionada a medidas coercitivas que procuran
erradicarla, sin embargo, el tratar de controlarla definitivamente es un
proceso muy dificil. A pesar del Plan de Medidas Cautelares, subsiste
un sistema de negociacién entre los madereros y las comunidades
preestablecido y complejo que se sostiene entre el desconocimiento,
el desinterés, la ambicidn, las necesidades, la presion, la amenaza, los
sobornos y el riesgo de la vida misma. Sumado a ello, muchos Waorani
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no perciben la tala como un problema; han estado acostumbrados a
vivir en la abundancia. Si después de habitar una zona sienten que ya
no hay presas de caza buscan otro lugar en donde establecerse, ya que el
territorio es atin grande para el nimero de habitantes y ello contribuye
a que no reparen todavia en las consecuencias. El tema deforestacién
en la region no ha logrado mayor trascendencia frente al conflicto del
petréleo. Las comunidades indigenas no asimilan esta situacién y por
eso la dificultad de concienciarlas, pues consideran que talar drboles es
una actividad normal. Para otros actores del conflicto esta operacion se
escuda en la légica del miedo, de no investigar, de no denunciar, de no
revelar nombres, de no exigir o intervenir, de la violencia del sector, del
irrespeto a las minorias y de la lucha armada.

En el contexto local de Francisco de Orellana existe un acercamiento
evidente entre las organizaciones sociales y los gobiernos seccionales,
que han logrado desarrollar un trabajo conjunto en temas relacionados
con el mejoramiento de la calidad de vida y el medio ambiente, que
sin embargo se ha visto en muchos casos limitado por la falta de
financiamiento, generalmente suplido por las ONG a falta de inversion,
intervencién y control por parte del gobierno central. Sin embargo,
la Sociedad Civil no ha logrado atn incidir efectivamente sobre las
politicas ambientales del Estado en la amazonia ya que los intereses
petroleros rebasan el campo de accién de sus propuestas y acciones
de resistencia, y a pesar de las denuncias presentadas, es insalvable la
presencia de petroleras y actividad maderera dentro del PNY, contra la
declaratoria de este territorio como reserva de biosfera. Todo lo dicho
deja también en evidencia la dualidad del ecologismo ecuatoriano entre
el activismo y la tecnocracia”. En este sentido, los proyectos de las
organizaciones ambientalistas se han visto envueltos en una dindmica
repetitiva y mecdnica, al limitarse a la promociéon de la educacién
ambiental, a proyectos de reforestacion fuera del PNY, al turismo y
al inventario de la vida silvestre en peligro de extincién. Aunque con
intenciones conservacionistas importantes, dichas iniciativas cumplen
con una programacion a corto plazo por lo que después de tantos anos
de participacién ain no se han visto efectivizados resultados en temas
trascendentes que respondan a una planificacién con visién de futuro.

El Estado desde un inicio ha sido el promotor en establecer
politicas de colonizacién y exploracién de la regiéon amazdnica, pero
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no ha intervenido directa y decisivamente en relacién a la problematica
ambiental de la tala ilegal existente en la zona. Los mecanismos para
el cumplimiento de la legislacién son deficientes al limitarse a otorgar
Licencias de Aprovechamiento Forestal para madera en bosques
cultivados y de drboles en sistemas agroforestales por parte del Ministerio
del Ambiente. Al no permitirse la intervencion de otras instituciones
de gobierno en el tema, se da paso a la impunidad, a procesos de
corrupcion, a la proliferacién de coimas y a una creciente burocracia
que hacen evidente la crisis de gobernabilidad y la carencia de eficacia,
legitimidad y estabilidad en el ejercicio de poder (Camou 2001:32), en
contradiccién con las leyes ambientales y la Constituciéon del Ecuador.

La modernizacién ciertamente ha influido en las decisiones del Esta-
do para la fijacién de politicas publicas a favor de una maximizacién de
ganancias a través del impulso de la actividad hidrocarburifera, misma
que ha provocado un importante impacto en el medio ambiente y ha
estimulado la explotacién maderera como una industria alternativa al
dominio econémico y territorial impuesto por las petroleras en la zona,
haciendo que dichas actividades se vuelvan insostenibles en términos
ambientales. A todo esto, los colonos, las comunidades indigenas y sus
organizaciones mantienen un discurso evasivo sobre la realidad de una
deforestacion ilegal latente, enmarcada muchas veces en la violencia y
enmascarada en ciertos casos por el asistencialismo otorgado estraté-
gicamente por las empresas petroleras como respuesta a presiones eco-
ndémicas, ecoldgicas, sociales y culturales institucionalizadas informal-
mente en las comunidades de la Amazonia ecuatoriana.

A continuacidn se presenta una vision delos procesos de deforestacion
y conservacion, de la reestructuracion de la politica ambiental y del
manejo ético de un contexto socioeconémico diferente al ecuatoriano,
perorelacionado directamentealos conflictos generados porlaextraccion
de madera en dreas protegidas. Tal es el caso del condado Humboldty de
Redwood National and State Parks, en California, Estados Unidos.



Carituro I
EL cAso DE Estapos UNIDOS:
Repwoob NATIONAL AND STATE PARKS

El condado Humboldt (Humboldt County) es una region costera del
Océano Pacifico ubicada en la zona norte del estado de California. Posee
mads del cuarenta y cinco por ciento del bosque mundial remanente de
secoya, coniferas célebres por sus grandes dimensiones, diseminado en
aproximadamente 53.420 ha (534 km?) del sistema de dreas protegidas
denominado Redwood National and State Parks (RNSP).”* Los centros
urbanos mas importantes de la zona son Arcatay Eureka, ciudades con
baja densidad demografica y de cultura progresista (Maguire y Ryan,
2002: 79).

Existen tres especies diferentes de secoya en el planeta, los Redwoods
Coast(sequoiasempervirens) del cinturén de niebla costero de California.
Los Giant Sequoias (sequoiadendron giganteum) de Sierra Nevada y los
Dawn Redwoods (metasequoia glyptostroboides) de China Central. Los
Redwoods Coast constituyen la especie arbérea mds alta del mundo. La
mayoria de ellos fueron deforestados antes de ser protegidos dentro de
los parques nacionales de California, en Estados Unidos y constituyen
quiza la especie viva mds antigua de la tierra. Pueden alcanzar una altura
de ciento veintid6s metros y un didmetro en su base de siete. Registros
fosiles los ubican en la Era Jurdsica, hace 160 millones de anos. El
espécimen mads antiguo conocido fue talado en 1933, la cuenta de sus
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anillos de crecimiento revel6 que el arbol alcanzaba una edad de 2.200
anos, ain cuando la mayoria de ellos llegan a vivir un promedio de seis
siglos solamente.

El aire fresco y nublado creado por el Océano Pacifico mantiene la
humedad requerida por estos drboles, produciendo un efecto climdtico
en el cual se destaca la lluvia, el frio y la niebla. La comunidad biética
caracteristica del hébitat de los redwoods favorece la proliferacién del
verdor natural y la capacidad de regeneracién de los suelos con la
presencia de hongos, musgos, helechos, abetos douglas (pseudotsuga
menziesii), tsugas (tsuga mertensiana), tanoaks (lithocarpus densiflorus)
y madrones (arbutus menziesii), entre otras plantas que evitan la
erosion, permiten la acumulacion de agua y proveen alimento y refugio
a la fauna silvestre de la region (osos, leones de monte, alces, ardillas,
mapaches, conejos y aves de varias especies).”” El nivel de precipitacion
pluvial de la zona es alto, los mas de 2.500 milimetros anuales amenazan
con dejar al suelo con pocos nutrientes debido al arrastre de la capa
fértil, por lo que cada uno de los drboles depende de la existencia del
otro. La descomposicién natural de la vegetaciéon caida mantiene el
ciclo de nutrientes del terreno y la tala indiscriminada del bosque lo
interrumpe ocasionando pérdida de la superficie fértil, a pesar de lo
cual algunos bosques ancianos de secoya todavia son talados con el fin
de comercializar su madera. De las aproximadas 789.140 hectdreas de
bosque de Coast Redwood que originalmente poblaban California, solo
el 4.4%, o sea 34.800 hectareas se mantienen actualmente. Alrededor de
32.375 de ellas estdn protegidas en parques y reservas (Noss, 1999: 366).

El territorio que forma parte del Redwood National and State Parks
posee una riqueza bioldgica y cultural importante, pues al exuberante
entorno natural se suma una vasta presencia histérica de nativos
americanos que poblaron esta regiéon, como los Tolowa, Yurok, Hoopa,
Wiyot y Chilula.”® Otros grupos indigenas como los Karuk también
ocuparon parte de este territorio, aunque su presencia fue menos
significativa. Los Chilula desaparecieron al ser asimilados por los Hoopa
aun antes de la llegada masiva de colonos europeos (Rasp, 1999: 54).
Estos grupos indigenas se asentaron en la costa del Pacifico a lo largo
de los bancos de los rios Klamath, Trinity y sus tributarios. Mantenian
un estilo de vida basado en un sistema de apropiacién de tierras con
abundante caza y pesca, ubicindose cerca de rios, lagunas y arroyos,
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aventurandose poco a explorar los densos bosques de redwood. Cada
familia tenfa los derechos sobre la caza, la pesca y los centros de reunion,
lo cual se transmitia de generacién en generacion. Estaban rodeados
de un abundante abastecimiento de alimento y de madera para sus
refugios. Fueron los primeros usufructuarios de la secoya, empledndola
para la construccién de viviendas, canoas, utensilios y adornos. La
abundancia de recursos permitié una alta taza demogrifica en la zona,
desarrollindose ademds una compleja trama cultural que mantuvo
sus tradiciones por muchos anos hasta la llegada de los colonizadores
europeos, que destruyé la forma de vida de las comunidades nativas
del Condado Humboldt, pues el cultivo de variedades agricolas
foraneas por parte de granjeros establecidos, la insercién de animales
de pastoreo, la mineria y el asentamiento de centros urbanos causaron
el desplazamiento de las etnias nativas, sin mayor consideracién por su
bienestar y la posesién ancestral de la tierra y sus recursos. Debido al
hambre, a las enfermedades introducidas y a varios intentos violentos
de exterminio por parte de los colonizadores, la poblacién nativa fue
rédpidamente diezmada (Rasp, 1999: 40-45; Fields, 1987: 3-10).

Aunque a mediados del afo 1800 varios tratados fueron negociados
en favor de los indios americanos, el senado de los Estados Unidos se
rehusé a ratificarlos en amparo de las comunidades nativas de la zona
debido a la presion ejercida por los ciudadanos de California. Varias
reservaciones indias fueron establecidas y operadas por el ejército sin
una planificacién efectiva y en un marco de imposicién y menosprecio
que, entre otras cosas neg6 a los indigenas el derecho a la ciudadania
o de recurrir ante ley para su defensa, atropellos instaurados en los
estatutos civiles y criminales del estado de California. El confinamiento
de las comunidades Yurok, Tolowa, Hoopa y Wiyot, en reservas indigenas
trajo consigo repercusiones de cardcter social, cultural, econémico
y ambiental, pues ademds de sufrir los efectos del aislamiento, la
segregacion, el empobrecimiento y la usurpacién territorial, debieron
sobrellevar las secuelas de la industria minera y maderera, especialmente
en lo que a contaminacién de rios y riveras se refiere, con la consecuente
disminucién en la poblacion del salmén y otras especies animales, base
de su alimentacién.

En la actualidad algunos grupos indigenas han optado por vivir
cerca o dentro de la tierra de sus ancestros, sea en pequenos pueblos
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o en grandes ciudades. En todo caso, las reservaciones indias fueron
establecidas por decreto administrativo y no como resultado de una
negociacion consensuada con las comunidades afectadas, razén por
la cual se mantienen en lucha por lograr el reconocimiento federal
de su soberania territorial. Apenas a partir de 1863 la situacién de las
reservaciones indigenas en las dreas de educacién y servicios médicos
fue mejorando”’. En 1934 el congreso aprob¢ el Acta de Reorganizacion
Indigena con el fin de reivindicar los derechos de las comunidades de
nativos americanos, promover la unidad tribal y reconocer el valor de
sus culturas y la necesidad de un territorio auténomo; fomentando en
el proceso la participacion de los gobiernos locales (Raphael y Freeman
2007: 352).

La poblacién actual de indios americanos en el Condado Humboldt
es del cinco al diez por ciento de la poblacién local y conforma
comunidades representadas por gobiernos soberanos. Muchas de
sus tradiciones han logrado sobrevivir al proceso de imposicion
colonizadora y son mantenidas hasta el dia de hoy por algunos de sus
miembros quienes todavia hablan su lengua nativa, realizan ceremonias
tradicionales, practican la caza y la pesca y mantienen el arte tradicional
en la elaboracion de artesanias (Raphael y Freeman 2007: 352).

Los procesos de colonizaciéon
y deforestacion de los bosques de secoya

Antes de la llegada de colonizadores europeos, California fue
ocupada por al menos 300.000 habitantes nativos, con mds de cien
lenguas vernaculas diferentes. Los exploradores espanoles fueron los
primeros en llegar, ingresando por la Bahia de San Diego en 1542 y
reclamando el territorio para el Rey de Espafa. Sin embargo, el primer
asentamiento espanol no ocurrié sino hasta 1769 y el primer contacto
con los pobladores oriundos del Condado Humboldt se produjo recién
en 1775, cuando aventureros espanoles e ingleses fondearon en la Bahia
de Trinidad, en la costa norte de California. La region fue ignorada por
algun tiempo debido a la poca profundidad del puerto que no permitia
el anclaje de naves de gran calado, manteniendo a las tribus indigenas
al amparo de una escasa relaciéon con sus nuevos vecinos (Raphael y
Freeman 2007:352). A principio de los aiios 1800, colonos rusos entraron
al drea después de haber reclamado y obtenido Alaska, alentados por la
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abundancia de caza de animales de piel fina, concretando su presencia
con un asentamiento al norte de San Francisco llamado Nuevo
Sebastopol. Otra expedicién con similar cometido se desarroll6 bajo el
liderazgo de Jedediah Smith en 1829, aunque no le fue facil cumplir su
cometido por la dificultad que presentaba la espesura de los bosques de
redwood al desplazamiento de los expedicionarios. S6lo en 1848 se inici6
la colonizacién masiva de la regién con el descubrimiento de oro en el
rio Trinity y mas tarde en el Smithy el Klamath, hecho que promovi6 el
asentamiento inglés. Aparecieron nuevos pueblos y se abrieron caminos
en base a las rutas utilizadas por los indigenas (Noss, 1999: 366; Rasp,
1999: 50).

Los movimientos migratorios que afectaron a este condado fueron
cada vez mds numerosos, ya sea en busca de oro o de participacién en
la industria maderera’®. Fue precisamente con el Gold Rush’, en 1849,
cuando las etnias nativas del Condado Humboldt empezaron a sentir las
desavenencias de este contacto con el ingreso incesante de gambusinos.
La creacién de nuevos asentamientos facilitados por el gran ntimero
de inmigrantes, la presencia de comerciantes y mineros en territorio
indigena y la avidez por la fortuna caus6 hostilidad entre nativos y
colonos. Se realizaron constantes redadas seguidas de retaliaciones
que obligaron la presencia de la milicia y tropas federales en la regién.
Sin embargo la hostilidad disminuyé al tiempo que se descubrié otra
fuente de riqueza, el aprovechamiento de la madera de los bosques de
redwood.®

El agotamiento paulatino de los depésitos de oro propicié el
desarrollo de actividades alternas como la agricultura, la ganaderia,
la industrializacion de la pesca y potenci6 atn mas la tala de madera,
causando la deforestacién de una basta region. Es asi que en 1851 se
inicia la tala industrial de las secoyas gigantes del Condado Humboldt.
Los pequetios aserraderos artesanales dieron paso a la consolidacién de
grandes companias con el capital y los medios para explotar los bosques
a gran escala. Las companias madereras obtuvieron fama y poder en
esta region a través de la capitalizaciéon con dinero entregado por el
gobierno®!,la compra de tierras y el desarrollo de nuevas tecnologias que
mecanizaron la extraccién, no encontrando obstdculos para privatizar
y procesar la mayor parte de los bosques. En 1925 surgen los tractores
de oruga y en 1930 las sierras mecanicas, allanando el contexto para
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la apertura de mds y mejores carreteras sobre grandes extensiones de
bosque de secoya y la tala de la foresta aledana a estas vias. La mayor
parte de la madera fue usada para construir las casas victorianas de las
poblaciones de Eureka, Ferndale y sobre todo de la Bahia de San Francisco
(Rawls y Orsi, 1999: 1-24). De la misma manera que en el Ecuador, los
procesos de colonizaciéon en los Estados Unidos se convirtieron en la
principal causa para el inicio y desarrollo de la explotacién maderera,
afectando a extensas zonas de ambos paises, mds atin, a zonas que por la
biodiversidad de la foresta remanente debieron pasar atin antes a formar
parte del inventario boscoso bajo proteccién estatal.

La propuesta conservacionista:
establecimiento de Redwood National and State Parks

El primer intento para establecer un area boscosa de secoyas bajo
proteccién fue mediante la propuesta realizada por el Secretario del
Interior, Carl Schurz en 1879, un precoz conservacionista que persiguid
alosacaparadores de tierra y atrajo la atencién publica hacia la necesidad
de preservar la foresta y dar un trato mads justo a las comunidades
indigenas asentadas en reservaciones. En 1918 grupos de ambientalistas
empezaron a preocuparse por el futuro de los bosques de redwood y
crearon la Save-the-Redwoods League. Capitalizando donaciones
privadas, esta organizacién compro territorios forestales de secoya a fin
de preservarlos intactos, mismos que dieron inicio a la conformacién
de los tres parques estatales de mayor importancia: Jedediah Smith, Del
Norte Coasty Praire Creek, pero no fue sino hasta los ainos 60 cuando un
movimiento para crear un parque nacional generd gran apoyo; en este
marco The National Geographic Society doné USD 64.000 al Servicio
de Parques Nacionales para realizar un estudio que permitiese localizar
el bosque remanente de redwood y determinar un lugar idéneo para el
establecimiento del drea protegida. Los estudios revelaron que de las
809.370 ha (8.094 km?) originales de bosque virgen de secoya solamente
121.405 ha (1.214 km2), o sea el 15 por ciento permanecia intacto, de
las cuales apenas 20.234 ha (202 km2) se ubicaban en parques estatales.
Recién en 1968 el Congreso aprobd la legislacion para que estos tres
parques estatales se convirtieran en parque nacional. A pesar de las
protestas realizadas por las empresas madereras, el Presidente Johnson
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firmé la ley que autorizaba el establecimiento de The Redwood National
and State Parks con una extension de 23.472 ha (Rasp, 1999: 54).

Durantela siguiente década hubo un intenso proceso de deforestacién
especialmente en la zona alta de Tall Trees Grove. Para mediados de
los anos 70, menos del 25% del bosque de redwood quedaba en los
450 kilémetros cuadrados de la vertiente del Redwood Creek (arroyo
secoya). El proceso de deforestacién obviamente trajo consecuencias
substanciales al incrementar la erosién y sedimentacién del sector
amenazando el equilibrio ecoldgico de la region, por lo que nuevamente
asociaciones conservacionistas se organizaron con el fin de evitar el
avance de la tala comercial, reavivindose el conflicto entre los grupos
que valoraban estos bosques como parte del legado natural de la nacién
y los sectores madereros, para quienes los redwoods representaban una
fuente de ingresos de la cual dependian cientos de personas vinculadas a
la red comercial de la secoya. Sopesando las consecuencias, el Congreso
aprob¢ la legislacion para expandir el parque, asi en marzo de 1978 el
presidente Carter ratificé lo actuado haciendo que 19.425 ha de terrenos
privados pasen a formar parte del sistema de parques nacionales,
protegiendo la zona de Redwood Creek en su totalidad, 1.010 ha de
pradera y bosque de roble y 3.650 ha de bosque virgen. Al momento
de esta anexidn el setenta y cinco por ciento, o sea 14.570 ha del bosque
de los nuevos terrenos bajo proteccién ya habia sido talado, por lo cual
el Congreso autorizé el uso de USD 33 millones para llevar a cabo un
programa de reforestacién y proteccion de la biodiversidad en la zona,
con un alcance de 10 a 15 anos. Sin embargo, pasardn cientos de afios
hasta que la evidencia de deforestacion y las secuelas de ésta hayan
finalmente desaparecido (Schrepter 2003: 358). De este modo, cerca
de la mitad de bosque remanente de secoya del mundo estd protegido
dentro del drea de The Redwood National and State Parks, reconocido
internacionalmente en 1980 como World Heritage Site** y desde 1983
forma parte de The California Coast Range International Biosphere
Reserve, designaciones de la UNESCO en virtud a sus condiciones para
el desarrollo cientifico, educativo, estético, turistico y de recreacion
(Rasp 1999: 54).
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Manejo de Redwood National and State Parks

El gobierno estatal de California tomo a su cargo el control sobre los
parques creados dentro del sistema de The Redwood National and State
Parks desde su fundacién, sin embargo el gobierno federal de los Estados
Unidos mostré interés por administrar estas dreas de conservacion
bajo el manejo del National Park Service (NPS)®. Es asi que en 1994
se firma un acuerdo entre esta agencia y el California Department of
Parks and Recreation (DPR)* con el fin de colaborar en el manejo de
los parques estatales de California considerandos como un importante
recurso natural y cultural de la nacién (RNSP, 2009). La Administracién
de la reserva se encuentra en la en la ciudad de Crescent City, CA.,
cuenta con alrededor de 92 empleados permanentes y 56 temporales
asignados a las dreas de administracién, mantenimiento, proteccion,
interpretacién, manejo de recursos y servicios técnicos. Dispone de un
presupuesto anual aproximado de 7,5 millones de délares para cumplir
con su funcién (UNEP-WCMC, 2008), la misma que a partir de la
anexion de 1978 incluye los esfuerzos por reforestar el drea talada por
las empresas madereras. La falta de financiacién no ha permitido hacer
mejoras importantes al respecto y han sido dichas empresas las mismas
que han replantado gran parte de la zona con arboles no nativos de
crecimiento rapido. Zonas de costa, incluyendo las dunas costeras y
las praderas han sido invadidas por especies exéticas, en parte debido
a la supresion de los incendios forestales hasta la década de 1980. Un
plan de manejo del fuego ahora permite la quema controlada como
un método para volver al parque a su estado original, destruyendo
especies fordneas no adaptadas a las quemas, evitando la putrefaccion
de drboles antiguos, restituyendo al suelo los componentes organicos
producto de la combustién de forrajes y plantas débiles o muertas,
disminuyendo la competencia entre especies por los escasos nutrientes
y manteniendo fuera del drea a invasores que pudieran afectar a la fauna
nativa. Los incendios controlados evitan ademds que especies como el
helecho Douglas se disperse indiscriminadamente en detrimento de la
biodiversidad. El National Interagency Fire Center provee de bomberos y
equipo adicional en caso de un eventual incendio mayor no provocado
(RNSP, 2005).

Algunos caminos forestales del parque han sido transformados en
recorridos escénicos publicos, pero no cumplen con los estdndares de
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seguridad ni se dispone del financiamiento para mejorarlos. Estructuras
del parque tales como centros de visitantes y acomodo para empleados
también necesitan readecuacion para satisfacer la creciente demanda
(RNP, 2004). La decision politica inicial de proteger solo una superficie
limitada del bosque pristino gener6 problemas de manejo del parque,
pues aunque una gran cantidad de territorio habia sido ya deforestado
antes de 1968, permitié que amplias extensiones boscosas a su alrededor,
que en la actualidad ya forman parte del sistema de parques, sigan siendo
explotadas manteniendo un criterio de accesibilidad, dejando las zonas
inaccesibles para el ultimo; asi grandes secciones de bosque antiguo
fueron aisladas una de otra, a veces separadas por varios kilémetros,
provocando un mosaico forestal en el cual el bosque maduro tardard
décadas en regenerarse, independientemente del esfuerzo y la cantidad
de dinero utilizado por la administracion para rehabilitar el ecosistema,
segun el plan estratégico del National Park Service.

Algunas de las amenazas inmediatas que afectan directamente a los
recursos del parque son: la tala ocurrida cerca de las vertientes de agua,
pues éstas corren el riesgo de agotarse, contaminarse o modificarse
por cambios erosivos en el terreno; las propuestas de explotacién
marina de petréleo y gas frente a sus costas, actividad potencialmente
contaminante; asi como otras operaciones de aprovechamiento de
minerales que suponen mas deforestacion, erosién, vertido de sustancias
contaminantes y construcciéon de infraestructura especializada entre
otras consecuencias asociadas con dichas tareas. Por otro lado, las
especies exdticas invasoras podrian desplazar a las especies nativas, o
bien éstas podrian ser eliminadas naturalmente durante el proceso de
maduracién de las nuevas generaciones de redwood plantadas (D. Viers
1984: 8; UNEP- WCMC, 2008). En The Redwood National and State
Parks las restricciones para las actividades de aprovechamiento dentro
de sus linderos no se aplican a la pesca deportiva pero si para cualquier
otra situacion que altere de alguna manera la calidad de sus recursos y
paisaje, ademds cuenta con una zona de amortiguamiento de 12.150 ha
reconocida bajo la Ley Publica N° 95-250. En definitiva los objetivos del
manejo del parque se resumen asi: restaurar el ecosistema natural del
parque, minimizar los impactos humanos, preservar sus caracteristicas
histéricas y pre-histéricas, controlar un acceso seguro y razonable del
publico, concienciar a visitantes en la apreciacion y la comprension del
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valor del parque, restringir los usos y visitas del publico siempre que
no se cumpla con los objetivos propuestos y protegerlo de cualquier
evidencia de polucion. Para ello se elaboran y actualizan planes de
manejo general, de manejo de recursos, de evaluacién ambiental y de
rehabilitacién de las vertientes de agua entre otros que respondan a las
necesidades efectivas y al cumplimiento de los objetivos del parque. Sin
embargo, en la préctica existen dificultades para el manejo compartido
de este drea protegida debido a la falta de coordinacién y acuerdos entre
las instancias que lo administran (NPS y DPR) llegdndose a discrepar en
laaplicacién de normas y reglamentos, la fijacién de tarifas alos visitantes
y el uso de senalética, causando confusion entre las instituciones y en los
mismos usuarios (Schrepter, 2003: 358; Viers, 1984: 8).

La situaciéon de la industria maderera
en el Condado Humboldt

Durante los afios cincuenta la préspera industria maderera en
Humboldt emple6 a mds de la mitad de la fuerza laboral del sector
privado afin de todo el pais. En los pueblos del centro sur del condado
la instalacién de aserraderos locales alcanzé su auge, aunque en la
actualidad la mayoria de ellos han desaparecido o fueron absorbidos
por grandes compaiias como Louisiana-Pacific Corporation o Pacific
Lumber, que eventualmente se vieron forzadas a cerrar operaciones,
y Morrison and Jackson Lumber Co., que fue absorbida en 1978 por la
Georgia-Pacific Co. (Maguire y Ryan 2002: 79), situacién desencadenada
por la paulatina contraccién de esta actividad econdémica desde la
década de 1970, obligando la baja en los empleos de cientos de personas
dependientes de ella, con la consecuente disminucién de la extraccién
y la elaboracién de productos de madera. Este descenso de la actividad
maderera se debi6 a factores como el boom de la construcciéon de la
postguerra, que utiliz6 mas mano de obra y prioriz6 el uso de materiales
como el acero y el concreto; a la cada vez mds inaccesible situacion de
los campos de explotacidn; a la lentitud de ejecucion de los proyectos
de reforestacién sustentable en las dreas devastadas con la intencién de
obtener una nueva cosecha de redwoods; a grandes cambios y mejoras
en la productividad y tecnologia, que condujeron a la deforestacion en
un tiempo record y con menor necesidad de mano de obra; al aumento
de las importaciones, ya que en razén de la fuerte inversion local en
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tecnologia y beneficios sociales de los obreros, la madera y derivados de
produccién interna superaban en costo a los traidos del extranjero; v,
especialmente, a la constante protesta por parte de grupos ecologistas y
ambientalistas de la regién que devino en la elaboracion de legislaciones
federales, estatales y locales que regularon la extraccién de la madera
en el estado de California. Sin duda todos estos factores han puesto a
la industria maderera en riesgo. Sus costos de produccién se vieron
incrementados con las altas tarifas de las licencias de operacion, con
el cumplimiento de las mejoras a los procesos extractivos para reducir
las emisiones contaminantes del aire, del agua y del suelo, con el pago
del seguro obligatorio para los trabajadores® y con los altos valores de
transporte del producto en vehiculos con los estdndares impuestos por
el Estado.®

Si bien la industria maderera en el Condado Humboldt sufrié una
depresién adn se mantiene activa. En el afio 2004 cosech6 11.227.630
metros cubicos de madera valorada en USD 169 millones, lo que
representé casi la cuarta parte del total cosechado en todo el estado de
California, aportando con un 36% al volumen del producto interno
estatal, muy por encima de cualquier otra actividad econémica en él
desarrollada. Esta industria ofrece cerca de 4.300 puestos de trabajo, con
los mejores salarios® y beneficios de toda la costa norte para ingenieros
forestales, consultores ambientales, madereros y transportistas, ademds
impulsa la economia local con el gasto combinado de al menos 300
millones de ddlares anuales que incluye pago de salarios, licencias,
servicios operativos, donaciones y tasas, segun el estudio realizado por
SHN Consulting Engineers ¢ Geologists Inc. of Eureka, en el 2004.%

Muchos tenedores de tierra no industriales, especialmente rancheros
duefios de bosque mantienen convenios de concesién con grandes
corporaciones madereras como Scotia Pacific Co., con sede en Scotia,
filial de Pacific Lumber Co. (PALCO); Sierra Pacific Industries, asentada
en Redding y Green Diamond Resource Co., con base en Seattle. Esta
ultima, por ejemplo, controla aproximadamente 170.000 ha de bosque
en tres condados: Humboldt, Del Norte y Trinity; un 60% de sus ventas
son secoya y un 40% abeto Douglas. En lo que se refiere a la elaboracién
de productos manufacturados de la madera, en el condado operan
los aserraderos de PALCO en Scotia y Arcata, Schmidbauer Lumber
y Simpson Timber Co. en Eureka y Sierra Pacific Industries en Arcata.
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Estas industrias comercializan enchapados para cielo rasos y madera
dimensionada principalmente. Evergreen Pulp Inc. (el dltimo aserradero
para la extraccién de pulpa en el estado) fue adquirida por Stockton
Pacific Enterprises en enero de 2005 y abastece el 10% del mercado global
de pulpa de madera utilizando astillas. La pulpa embalada, es enviada
via Oakland a Asia, especialmente a China (Humboldt County OED,
2007). Después de décadas de conflictos ambientales ocasionados por la
extraccién de madera en California y debido a la presién de organismos
de control y de movimientos ecologistas, las industrias madereras se
han propuesto proyectos de reforestacién y el manejo sustentable de los
bosques, escuddndose exitosamente en una certificaciéon o “sello verde”
que avala su explotacion y comercializacion, emitida por la Sustainable
Forestry Initiative® (SFI),administrada por la American Forest and Paper
Association, cuyo fin es procurar la sustentabilidad de las explotaciones
forestales.

Una de las protestas mds importantes realizada por activistas en el
Condado Humboldt se inicié en 1997 en contra de PALCO, propietaria
de 80.937,13 ha. de bosques ancianos de redwood, principalmente en la
zona de Headwaters Forest. La compaiiia que generaba ingresos mayores
USD 40 millones anuales y fue adquirida en 1984 por Maxxam Inc., una
gran corporacion de Texas, se vio envuelta en un escandalo medidtico
debido a la oposicién presentada por una joven conservacionista.”
Desde entonces fueron muchas las voces de protesta contra su actividad
maderera dirigida a la tala de secoyas ancianos, resultando en arrestos,
algunas muertes de activistas comprometidos con la causa y demandas
reciprocas entre las partes antagénicas. Durante los procesos de
investigaciéon PALCO se vio acorralada por la legislacion estatal y federal,
asi como por parte del mismo movimiento ambientalista, obligindose
ha declarar la banca rota en Septiembre del 2008. Sin embargo, sigue
operando bajo el nombre de Humboldt Redwood Company (HRC), al
haber sido adquirida por la Mendocino Redwood Company®".

Aungque toda la actividad maderera formal en el Condado Humboldt
se desarrolla dentro del marco legal impuesto por las normativas
estatales y federales, la ilegalidad campea en las actividades informales
realizadas tanto por las grandes industrias madereras como por
pequenos grupos de “piratas” recolectores en las dreas protegidas. Las
compaiias madereras que han logrado la certificacion forestal de sus



YASUNI ¥ REDWOODS: TALA ILEGAL EN BOSQUES PROTEGIDOS ] OC)

operaciones han realizado durante anos la tala ilegal de bosques de
redwood en zonas restringidas por agencias locales. Tomando a PALCO
como ejemplo, vemos que el conflicto se centra especificamente en la
zona de Headwaters Forest, en terrenos adquiridos por dicha compania y
explotados por su subsidiaria Scotia Pacific Co., que desde 1996 tiene una
orden de restriccion emitida por la State and Regional Water Boards”
para la tala de drboles ancianos de redwood que se localizan en esta zona.
A través del Sustainded Yield Plan® y otros permisos, la compaiia al igual
que muchas otras, propuso mantener la maxima produccién sostenida
de madera de alta calidad al tiempo que se comprometié a tomar en
consideracién los estdndares relativos al cuidado de los elementos
constitutivos del ecosistema en cuestién: esparcimiento, cuenca
hidrogréfica, flora y fauna, gama y forraje, pesca, vitalidad econdémica
regional, empleo y disfrute estético bajo las regulaciones de Junta de
silvicultura y la ley de practicas de bosque. Sin embargo, la compania
fue objeto de muchas denuncias por la violacién de lo estipulado, como
lo hiciera el Sierra Club and Enviromental Protection Information Center
en representaciéon de la comunidades afectadas, en el sentido de que
PALCO sigue practicando la tala de drboles en mds de 28.000 metros
cubicos al ano, trabajando clandestinamente por las noches. La lista
sobre las violaciones ante la ley por parte de esta compania son extensas,
ha sido citada en nueve ocasiones por delitos criminales menores; solo
de 1996 a 1999 recibié 128 notificaciones por mas de 200 violaciones
legales, encontrdndosela culpable de tala ilegal y destruccién del hébitat
de varias especies, entre ellas del ave marble murrelet. Fue enjuiciada
por entregar datos fraudulentos en los planes de extraccién de madera
y reportes ambientales™ y su licencia de explotacion ha sido suspendida
reiteradamente por incumplimiento de las leyes forestales californianas
(The Environmental Protection Information Center 2002; Sustainable
Forestry Initiative, 2003).

Lo ocurrido con PALCO levanta suspicacias entre los grupos locales
activistas, las poblaciones aledanas directamente afectadas y otras
organizaciones de tipo ambiental, en torno a la manera como se emiten
las licencias y se aprueban los planes de extraccion forestal, asi como
también a como se realiza el seguimiento y control de las actividades
de las empresas madereras en la region. Los danos colaterales a la tala
realizada por la compaiiia resultaron en grandes derrumbes, destruccion
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del suelo, dafios en la Bahia de Humboldt y en puentes, rios, viviendas
y derechos de la propiedad de la gente de Humboldt County. Existe
inconformidad en la comunidad y en organizaciones ambientalistas que
han visto la facilidad con la que las demandas realizadas son sorteadas
por las madereras y sus apoderados, y como las agencias estatales no
toman en consideracion la legislacién existente para la aprobacién de
planes de explotacion a largo plazo y otros permisos que se resumen en
varias actas como las State Forest Practices Act, Endangered Species Act
and Environmental Quality Act como también the Fish and Game Code
(Key y Herel, 2003: 1).

Otro problema serio en The Redwood National and State Parks, como
lo denuncia la Sustainable Forestry Initiative es el robo de madera de los
bosques pristinos. Por ejemplo, la compania Sierra Pacific Industry (SPI)
en Arcata opera de manera secreta e ilegal, en complicidad con otras
empresas, manipulando los contratos de venta de madera, participando
enlacomercializacién y exportaciénilegal de éstay talando y removiendo
trozas de los bosques protegidos aledanos a las tierras de su propiedad
sin los permisos apropiados, siendo alguna vez enjuiciada y culpada por
este hecho. Por otra parte, en el afio 2003 el Congreso aprob¢ el Acta
de Restauracion Forestal Saludable. Esta ley permite a las companias
madereras talar drboles grandes y medianos con valor econémico en un
71% del drea total de los bosques nacionales sin una revisién ambiental,
a cambio de que talen arboles, arbustos, y demds vegetacion menor
propensa a incendiarse (Miller 2007: 114).

Una situacion que si bien no es ilegal afecta el entorno natural de
la zona es que las compaiias madereras que operan en el Condado
Humboldt han replantado la mayor parte de las tierras deforestadas
con especies de drboles no nativos, buscando el crecimiento rdpido
del bosque y el ahorro de recursos. Sin embargo, este tipo de practica
adolece de varias desventajas: reduce la biodiversidad, interrumpe
los procesos del ecosistema afectando inclusive a las dreas protegidas
aledanas, aumenta la erosiéon del suelo, aumenta la sedimentacién y
el riesgo de inundaciones cuando se realiza en pendientes y elimina el
valor recreativo del lugar por varios anos. Las dreas costeras, incluyendo
dunas y praderas han sido invadidas por especies exéticas. Entre los
animales silvestres mas afectados estdn el northern spotted owl (buho
manchado), que hace sus nidos en los troncos huecos de los secoyas
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caidos; el coho salmon, que vive en el mar y sube rio arriba para desovar,
requiere arroyos frescos y limpios, pero la tala del bosque eleva la
temperatura del agua y causa erosién. El salmén no puede sobrevivir en
el agua mas caliente y lodosa, y se calcula que solo quedan unos 5.000,
menos del 1% de los que habia antes; y el marble murrelet, que es un
ave marina que anida en el musgo acumulado en las altas ramas de los
arboles que crecen cerca del mar, y es necesario al menos 150 afos para
que se acumule el musgo suficiente. Se conocen apenas tres regiones de
California donde el ave anida y el bosque Headwaters es una de ellas.
Durante los tltimos 100 afios la poblaciéon de murrelets ha disminuido
de 60.000 a menos de 2.000 debido a la tala del bosque. Pero ademas
son cientos de especies no endémicas que se han visto afectadas por el
cambio brusco de su hébitat y cuya desaparicioén es un duro golpe para
la ecologia local.”

Por otro lado, existe evidencia de la presencia de ladrones furtivos
o piratas que ingresan al drea protegida de Humboldt con el fin de
sacar trozas de drboles caidos o secciones de drboles en pie, que son
arrastradas por pendientes o echadas en corrientes de agua hasta que
estdn fuera de los limites del parque, en sitios mds accesibles para ser
aserradas. Otros productos del bosque como musgo y helechos también
son extraidos para venderlos a tiendas florales. En el proceso, los piratas
destruyen indiscriminadamente vegetaciéon y laderas o dejan atrds
basura y aceite de sus sierras, entre otros desperdicios. La extraccién de
estos troncos altera dramdticamente la ecologia del bosque que depende
de la descomposicion de la materia orgdnica inerte para la retencion
del agua y la regeneracion de los nutrientes del suelo, proceso en el cual
brinda ademads habitat a cientos de especies animales y plantas. El auge
de la pirateria de la madera de las secoyas se dio en los anos 90, cuando
las restricciones sobre las compaiiias madereras fueron mads severas,
limitando su capacidad de produccién y aumentando la dificultad
de cubrir sus costos operativos, obligindolas a cerrar o vender sus
acciones a grandes corporaciones. Esta situaciéon gener6 altos niveles de
desempleo en el drea rural de California impulsando la pirateria como
alternativa de sustento. Los ladrones furtivos ingresan a las zonas menos
visitadas de los parques y cortan secciones de los redwoods de 3 pies
de largo, estos pedazos son conocidos en la industria maderera como
bolts. Son seleccionados y vendidos a los aserraderos por un valor de
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diez ddlares, para ser utilizados como recubrimiento de techos y paredes
o en actividades artesanales. Otro botin de los piratas son los redwood
burls®, que se desarrollan en la base de los drboles y almacenan su c6digo
genético. Al ser cortados ponen en peligro la subsistencia del 4rbol padre
ya que son tan grandes que dejan muy lastimada la zona de corte. Se
utilizan para hacer manufacturas artesanales y sus brotes florecen en
el agua, muchos de ellos son vendidos en las tiendas de regalos como
souvenirs (Fimrite, 2008: 5).

En el ano 2006 el superintendente de The California State Park,
North Coast Redwood District, denunci6 que los piratas extrajeron estos
llamados wood burls de secoyas en el bosque de Rockefeller, dejando
seriamente lesionados a los drboles con cortes de 20 a 30 pulgadas en
el didmetro de sus troncos. Las secciones cortadas tenian alrededor de
750 anos y se estima pudieron ser vendidas en unos quince mil ddlares.
Hechos como este ponen en evidencia que las regulaciones federales
para el manejo forestal”” no son suficientes para evitar el deterioro de
los bosques ancianos de secoya, pues el contexto social, econémico
y cultural de la zona requiere el desarrollo de otro tipo de acciones
complementarias que estimulen el aprovechamiento de fuentes
alternativas de trabajo y recreacién. Segiin un estudio realizado en el
ano 2000 por la firma de contadores Econorthwest,” la recreacion, caza
y pesca en los bosques nacionales suman a la economia nacional diez
veces mas dinero y proporcionan siete veces mas fuentes de trabajo que
la extracciéon de madera y otros recursos, demostrando que el servicio
ecolégico de estas forestas es de mucho mds valor que el solo uso
inmediato de su madera.

En los ultimos afos, segin evidencias recogidas por guardias
forestales, se han destruido o contaminado algunas zonas de bosque
de secoya por el cultivo de plantaciones de vifiedos y de marihuana®
a 65 kilémetros de la carretera principal 101, que atraviesa el Condado
Humboldt de sur a norte, asi como por la presencia de alcohdlicos
rebeldes y campamentos de desposeidos sin hogar, quienes buscan la
bonanza del bosque y se aprovechan del terreno agreste para evitar
control y vigilancia de los guardaparques.
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Politicas ambientales y conflictos
socio ambientales en el Condado Humboldt

Fl Estado de California es rico en recursos naturales, de los 344.000
km? clasificados como tierras silvestres, casi 68.800 km? estdn dedicados
a la produccién comercial de madera, la mitad en manos del gobierno
y la mitad en manos privadas. Estas tierras producen 107,6 millones
de metros cubicos de madera anualmente, de los cuales se obtiene
aproximadamente 56,6 millones de metros ctibicos de madera aserrada,
con un valor de mil millones de délares. Ademds de este recurso, los
bosques en produccién captan el agua, sostienen una abundante
biodiversidad y proporcionan espacios de recreaciéon (The California
Department of Forestry and Fire Protection Act).

La Constitucién del Gobierno del estado de California reconoce
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, a los cuales se vinculan los
diferentes departamentos, secretarias, agencias, juntas, comisiones y
establecimientos administrativos que han creado y ejecutan una extensa
y compleja red normativa forestal en base a codigos, regulaciones y
excepciones amparadas por los gobiernos federal, estatal, de condado
y municipal, con el fin de manejar sustentablemente la explotacion
de madera. Estas regulaciones promueven la proteccién de recursos
naturales y culturales, incluyendo agua, aire, suelo, vida silvestre,
oportunidades recreativas y sitios arqueol6gicos.

En 1885 California se convirtié en el primer estado del pais en tener
una Junta de Silvicultura (Board of Forestry) encargada de regular la
tala de bosques en propiedad privada y corporaciones. Desde 1945
las politicas extractivas pasaron a regirse por la Z’berg-Nejedly Forest
Practice Act con el fin de evitar la intervencion federal en asuntos
forestales regulando solamente aspectos circunscritos al recurso madera
y la prevencién de incendios, aunque en 1971 fue declarada nula por
favorecer intereses pecuniarios de la industria maderera. En este mismo
afo se aprueba la Ley del Profesional Forestal que emitia una licencia
especial para todo el que trabajara con el Estado Federal en los servicios
forestales. En 1973 el Acta fue adoptada nuevamente y se reorganizo la
Junta de Silvicultura integrada por nueve miembros del gobierno, cinco
representantes del publico en general, tres de la industria forestal y uno
del drea de proteccién ambiental. Apenas a partir de 1975, por decisién
de la Corte Estatal toda préctica forestal debia estar sujeta al Acta de
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Calidad Ambiental, la cual requeria de un reporte de impacto ambiental.
De este modo The California Forest Practice Rules (CFPR)' se convierte
en el méximo instrumento de control forestal del estado de California.
A fin de aprobar planes de tala y el cumplimiento del CFPR se cre6
el California Department of Forestry (CDF), supeditado a la Junta de
Silvicultura. En 1976 el Acta de Reforma a los Impuestos Forestales cre6
las Zonas de Produccién de Tierras Maderables en propiedades privadas
de bosque con un impuesto por la cosecha, asignando ventajas fiscales a
la produccidn forestal en tierras propias.

El proceso para la aprobacién de planes de aprovechamiento forestal
exige la inspeccién por parte de un ingeniero forestal y un estudio de
impacto ambiental, para realizar un informe llamado Timber Harvest
Plan (THP) que debe remitirse a las unidades de control y al California
Departmente of Fish and Game,ala Regional Water Quality Control Boards,
al California Geological Survey,ala Coastal Comissionyalaadministracion
de los parques del Estado. El Plan deberd ademds notificarse a través de
una Notice of Intent a cualquier poblacién que se encuentre a menos de
300 metros del drea de extraccidn, al jefe del condado, al Local Ranger
Unity a los asentamientos indigenas vecinos. Este largo proceso incluye
varias visitas de inspeccién y varias etapas de apelacion en caso de que
una o mds de las instituciones de control o publico en general tenga
objeciones. Si el plan es aprobado se otorga la licencia de operacién para
la extraccién de madera por 3 anos. La violacién de una licencia forestal
es un delito penal o criminal, segin las circunstancias, incurriendo en
la revocatoria definitiva de la licencia y altas multas. El costo por la
aprobacion de un THP oscila entre diez y quince mil ddlares. En caso de
transgredir las reglas del CFPR los implicados pueden recibir una multa
de diez mil ddlares por cada violacién o pena civil y seis meses en la
cércel del Condado segtin la SB621 vigente desde enero del 2002. Si bien
las regulaciones de California son conocidas como las mas estrictas de
los Estados Unidos, no significa que sean las mejores en lo que a manejo
forestal se refiere (California Forest Practice Rules and The California
Department of Forestry and Fire Protection -CAL FIRE-).

Segin denuncia de organizaciones sociales y otros activistas como
The Environmental Protection Information Center (EPIC-Arcata) sobre
la deficiencia de la legislaciéon, la CFPR no exige expresamente la
recoleccion de los desechos de madera aserrada en las riveras de los rios
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ni el mantenimiento de sus arboles, lo que ocasiona contaminacion,
erosion y sedimentaciéon. Un ejemplo de esta deficiencia es lo ocurrido
con varios arroyos en Grizzly Creek State Park en el Condado Humboldt,
que han desaparecido por la acumulacién de sedimentos, provocando
ademds un efecto en cadena sobre cuencas mayores que incluyen
contaminacién de rios, erosion, inundaciones y derrumbes. Ademas, el
tramite para aprobar los planes de cosecha no incluye el monitoreo de
las operaciones para determinar el dafio ambiental ni como mitigarlo
en caso de que ocurriera. La situacién de los rios y del agua tampoco
fue considerada en el Acta de Agua Limpia, en contradiccién con la
Politica Federal que previene la degradacién ambiental mediante la
proteccion total a las fuentes de agua y su adecuado mantenimiento. Al
respecto, la CFPR interpreta esta politica con flexibilidad, asumiendo
que si hay un bajo rango de degradacion del agua debido al avance
industrial, tecnoldgico o de cualquier otro desarrollo en beneficio de la
comunidad, el Estado deberd asegurar mejores practicas de manejo. Esta
préctica legal permisiva podria consentir operaciones madereras poco
rigurosas, la mortandad de la vida silvestre y en incumplimiento de la ley
Federal'’!. Producto de esta situacion, el coho salmon (salmén plateado)
se encuentra en la lista del Acta Federal de Especies Amenazadas.

El Sistema de Parques Nacionales y Estatales de Redwood en el
condado Humboldt atin es afectado por las implicaciones de la tala y la
legislacion forestal. Si bien no existe explotacion forestal expresa en las
areas protegidas desde su creacidn, la tala de los bosques circundantes
y las actividades ilegales causan dafo ecoldgico a toda la regién en un
fendmeno denominado “Edge effects”, por la fragmentacion de un hébitat
debido a la yuxtaposicién de ambientes contrastantes en un ecosistema,
que altera drésticamente las condiciones de vida de las especies, cuya
capacidad de adaptabilidad es rebasada por las condiciones variables
del ambiente. El Estado debe asumir de manera mds responsable el
disefio y ejecucién de una reglamentacion forestal que se adapte a las
necesidades del ecosistema de los redwoods que se busca proteger en el
norte de California (Dicus y Delfino, 2003: 1-67).

El Condado Humboldt: Actores y Gobernanza Institucional

California cuenta con una poblacién de 38 millones de habitantes,
ocupa una superficie de 410.000 km2 y mantiene una tasa de desempleo
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del 9,3% (2009). Es el estado mds poblado de Estados Unidos y el tercero
conmayor extension. Esta dividido politicamente en condados; Humboldt
County se ubica en la costa noroccidental del pais y se caracteriza por ser
de linea progresista. Es conocido por sus reservas de secoyas ancianos
y por la elaboraciéon de articulos forestales principalmente, pero
también por su produccién de lacteos de calidad, productos agricolas
orgénicos, artesanfas y manualidades, ademds del uso de la marihuana
con propodsitos medicinales. Se erigié como asentamiento hippie en los
anos sesenta y todavia mantiene la presencia de esta comunidad. Es un
area de reposo y de fécil acceso a la adquisicion de bienes raices por
parte de jubilados, asi como asiento del centro universitario de la region,
reconocido por el alto nivel formacién e investigacién cientifica en el
drea de medio ambiente con la Humboldt State University en la ciudad
de Arcata (Maguire y Ryan, 2002: 38, 45, 52).

Su poblacién haciende apenas a 126.000 habitantes en una extensién
de 10.495 km?, lo que la convierte en uno de los condados del estado
de California menos habitado con una tasa de ocupacién de 12 hab/
km?. Cerca del 12.9% de familias y del 19.5% de la poblacion estén
ubicados bajo la linea de pobreza, con el 22.5% de ella bajo los 18 anos
de edad y el 7.2% con 65 o mas anos. Por sus condiciones geograficas
y demogrificas esta region tiene un costo de vida alto; ademas el clima
frio imperante en esta latitud y la escasez de empleos permanentes
hacen que el asentamiento de un significativo porcentaje de la poblacién
sea estacional.!®> Debido a las circunstancias antes mencionadas, este
condado posee un alto grado de activismo de cardcter ambiental
y mantiene una contracultura en reaccién contra las imposiciones
sociales y econ6micas que caracterizan al resto del pais. Las preferencias
politicas de la poblacién estdn ampliamente identificadas con el partido
democrata desde 1988 y la mayoria de sus representantes distritales en
el congreso y el senado, como también en los city councils pertenecen al
Partido Verde (Green Party)'®.

La Accion de la Sociedad Civil frente a la actividad forestal

El movimiento ambientalista se ha desarrollado activamente en el
norte californiano desde el inicio del proceso masivo de deforestacion
de los redwoods, financidndose con donaciones particulares y a través de
impuestos, fondos estatales, convenios entre redes ambientalistas y tasas
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por el acceso publico a dreas recreacionales y de educaciéon ambiental
bajo suadministracion. Los Grassroots Movement (movimientos de base)
han surgido en la regién como una forma de asociacién de miembros de
la comunidad, voluntaria y espontdneamente, para compartir su interés
por la conservacion del medio natural y enfrentar a las estructuras de
poder causantes del deterioro ecolégico. Sus acciones objetan la presencia
e intervencién de las grandes corporaciones madereras, cuestionando
sus practicas extractivas y sus argucias en la busqueda de poder politico
y financiero, en franca transgresién de las leyes y ordenanzas estatales y
locales.'**

Ciudadanos agrupados en torno al ideal conservacionista fundaron
el Sampervirens Club en 1900, logrando gestionar el establecimiento
del Parque Estatal Big Basin Redwoods, en 1902, con el fin de promover
la ecologia forestal en el habitat de los secoyas. Desarrollaron como
estrategia la compra de tierras boscosas para transferirlas a instituciones
estatales con miras a su integracion a las dreas protegidas ya existentes.
En 1968 activistas crearon el Sempervirens Fund, adoptando la misma
l6gica de accidn del Sempervirens Club, para ese entonces practicamente
desaparecido. Otra de las iniciativas conservacionistas mds antiguas
surgi6 en 1918 y se transformé en la ONG Save the Redwoods League,
cuyo fin es preservar en su estado natural los bosques ancianos de secoya
mediante un plan estratégico que comprende la adquisicién de terrenos
forestales que sostienen la vida de estos drboles, la regeneracion de dreas
deforestadas a través de acuerdos con sus propietarios y la educacion
ambiental con base cientifica dirigida a la poblacion relacionada con
este entorno; proporciona financiamiento para proyectos cientificos
orientados al estudio de los redwoods a través de un Plan Maestro.
Mantiene una alianza con California State Parks a quien vende o dona
las tierras de bosques adquiridos, como también con el Preserving
Wild California program of the Resources Legacy Fund Foundation'y the
Wilderness Land Trust, otra contraparte es The Nature Conservation
Society.'®

Cofundadores de The Save the Redwoods League fueron Wildlife
Conservation Society (WCS)y National Geography Society, organizaciones
que en octubre del 2009 se unieron para apoyar un proyecto de
exploracién de los bosques de redwood desde el sur del estado de
California hasta pasar los limites del estado de Oregon, al norte,
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realizando en este trayecto importantes estudios sobre la situaciéon de esta
foresta en los dmbitos social, econémico y cientifico. Ademas, National
Geographic Society en 1963 colaboré con el financiamiento para realizar
la delimitacién del Redwood National Park, intervino en el congreso
en 1977 para que el territorio de este parque se extendiera e impulséd
la donacién de fondos para un programa de adopcién de drboles en
1981. La Wildlife Conservation Society estd trabajando actualmente con
US Fish and Wildlife Service, US Forest Service y comunidades del Norte
de California, incluyendo la tribu del Valle de Hoopa, para recolectar
informacién sobre el habitat de los peces con el fin de salvaguardar los
ultimos remanentes de salmén instaurando practicas adecuadas de
manejo forestal y control de incendios en esta zona (Bourne, 2009: 10-
33).

La Redwood Forest Foundation practica la “silvicultura comunitaria”
(Community Forestry), cuyo propésito es el de adquirir, proteger y
restaurar forestas nativas desarrollando un plan de manejo en beneficio
de la comunidad. Al igual que The Save the Redwoods League, esta
organizacion busca comprar tierras de bosques para evitar que pasen a
manos de las empresas madereras. De su parte The Conservation Fund,
también practica silvicultura comunitaria y silvicultura sustentable en
los bosques de secoya de la Costa Norte de California, tratando ademads
de recuperar sus vertientes, en defensa de la vida silvestre, la pureza
del agua y la fuerza de trabajo. Mantiene un programa de manejo
y administracién del bosque a través de una cosecha selectiva con el
objetivo que las forestas absorban la mayor cantidad de diéxido de
carbono de la atmosfera y se reduzca el calentamiento global, por eso
su principal iniciativa es la venta de créditos por emisién de carbono a
la atmésfera utilizando a los bosques como fuentes de fijaciéon de este
elemento, tesis que puede ser adoptada por aquellos paises que optaren
por la conservacién de sus recursos forestales sin dejar de obtener
algin rédito econémico por ello, costeado por parte de las naciones
industrializadas. Con el apoyo de National Geographic Society esperan
que su postura sea acogida en la cumbre sobre Cambio Climético de
Copenhagen (diciembre del 2009)'.

Sierra Club, una organizacién de defensa legislativa con origen en los
Grassroots movements mantiene un programa llamado Redwood Chapter
que persigue incidir efectivamente en la Legislatura Estatal, la Oficina
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de Gobierno y agencias estatales para mejorar la legislacién en temas
relacionados con la proteccién del salmén y el control de los recursos
agua y bosques de redwood. Ha confrontado junto con activistas locales
la accién de industrias madereras como la Corporacién Palco y participa
en la Junta Forestal del Estado de California.!?”

Actores y Organizaciones Sociales a nivel local

En las ciudades de Arcatay Eureka, las mas importantes y pobladas
del condado, con el 35% de la poblacién total, existe un extenso nimero
de organizaciones ambientalistas, algunas de las cuales permanecen en la
zona desde inicios de la explotacién forestal. Entre las mds reconocidas
estan Campus Center for Appropriate Technology (CCAT), Eureka Greens,
Humboldt Greens, North Coast Environmental Center (NEC), Northern
Humboldt Greens, Redwood Alliance, North Coast Earth First, North
Coast Environment & Forest Defense, Community Forest Team, Audubon
Society-Redwood Region, Friends of the Dunes, Jacoby Creek Land Trust,
Alliance for Sustainable jobs and the environment, Sierra Club, Godwit
Days, Bird Box, Institute for Wildlife Studies, Leopardo Wildlife Associate
y Environmenal protection Information Center, dedicadas a desarrollar
proyectos ambientales, sociales y culturales. Sus caracteristicas son de
oposicion radical y activismo no violento en contra de la presencia de
compaiias madereras en el condado y coinciden en impulsar la practica
forestal sustentable, las reformas a la ley de proteccion del salmén, la
proteccion de la vida silvestre y la proteccién de la tierra publica. Casi
la totalidad de los integrantes de estas fundaciones son inmigrantes que
han vivido ya un largo tiempo en la zona, jubilados que buscan dejar
un legado con su participacién en proyectos de conservacion forestal y
jovenes estudiantes de Humboldt State University (HSU), provenientes
de todo el pais, que se involucran con estas organizaciones mientras
cursan sus afos universitarios'®. Curiosamente pocos de ellos estdn
directamente relacionados con carreras afines a las ciencias bioldgicas
y del ambiente, de mucho prestigio en esta universidad. Asi mismo,
el sector académico universitario estd directamente involucrado en
proyectos de investigacién y uso de tecnologias y recursos alternativos
de conservacidn y reciclaje. En el ano 2007, en respuesta a una propuesta
hecha por estudiantes de Social Sciences: Environment and Community,
de HSU, el movimiento ambientalista de Humboldt evoluciond
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hacia uno mds amplio y universal de justicia ambiental'” operando

a través de redes sociales transnacionales que forman parte de una
corriente de globalizacién anti-liberal. Por otra parte, activistas locales
e independientes actiian de cuenta propia, sin filiacién a organizacién
alguna. Se reunen voluntaria e informalmente para compartir
experiencias y mantienen sus propias redes de comunicacién mediante
el uso de sus propios sitios web, haciendo uso de su derecho a la lucha
no violenta y libre.

La accién de organizaciones no gubernamentales con base en el
Condado Humboldt se resume en el desarrollo de proyectos recurrentes
de educaciéon ambiental, control de la tala, reforestacion, protecciéon del
salmon en rios locales, limpieza y reciclaje principalmente. Dependiendo
de su trayectoria y capacidad de gestién, cada organizacién tramita
fondos para sus actividades, proporcionados generalmente por agencias
estatales y federales (Humboldt County Division of Environmental
Health, Environmental Protection Information Center (EPIC), California
Department of Forestry...), companias privadas, organizaciones
conservacionistas nacionales, ayuntamientos y miembros de la
comunidad. Cada vez con mds frecuencia allanan el camino para
alcanzar acuerdos entre los actores de un conflicto, sean comunidades
con afectacién ambiental, social o econdmica, empresas y trabajadores
madereros con distinto nivel de participacién, defensores del desarrollo
econémico, ambientalistas y otros con el fin de implementar practicas
explotacion forestal comunitaria, que consideren necesidades y excesos,
criterios técnicos y sociales, concesiones y negaciones, con el fin asegurar
una cuota de satisfaccién para todos que conlleve a la estabilidad
economica, social y ecoldgica en esta zona.'*

Las comunidades indigenas y las ONG en RNSP

Los Yurok son la agrupacién indigena mas representativa de la
zona, con cinco mil integrantes. Fueron obligados a establecerse como
reservacion indigena por el Gobierno Federal en 1855. Desde entonces
han sido reubicados en diferentes regiones y en la actualidad se asientan
en la reserva Hoopa. Los Yurok impulsaron un proceso de restauraciéon
cultural con ayuda de la Administration for Native Americans (ANA)
para la recuperacion de sus costumbres, religion y lengua; a pesar de los
esfuerzos en la actualidad solamente 11 miembros tribales son fluidos
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en su idioma nativo. Han logrado establecer diferentes programas
y proyectos econdémicos, ambientales y legislativos en procura de
la protecciéon de los recursos naturales, tales como la Hoopa-Yurok
Settlement Act, la conformaciéon de empresas de desarrollo econémico
sustentable y los programas para la adquisicién y recuperacion de las
tierras que les fueron despojadas.

En el 2005 el Consejo Tribal se aventurd a presentar una propuesta
para establecer un sistema para que el manejo de los parques nacionales
en las tierras estatales y federales adjuntas a su reservacion sea realizado
por su comunidad. Esta propuesta es apoyada por la colectividad,
organizaciones sociales y movimientos ambientalistas del condado, pero
aun no es aceptada por las autoridades. Con ella se proponen recobrar la
potestad sobre las tierras ancestrales junto al rio Klamath, a las cuales en
la actualidad solo pueden acceder para pescar y les esta prohibido cazar
de acuerdo a leyes federales y estatales. Los rios Klamath y Trinidad son
de importancia vital para la manutencién del pueblo Yurok debido a
que suministra alimentos, como salmon, esturién y candlefish.

El mar y la tierra interior proporcionan mejillones, algas, bellotas,
venado, alces, bayas y té. Estos recursos fueron utilizados ancestralmente
por el pueblo Yurok, con una consciencia ecoldgica de sustentabilidad.
La tala de secoyas produjo la contaminacién del rio Klamath con el
consecuente agotamiento de la poblacién de peces, la destruccién de
asentamientos Yurokyla pérdida dessitios sagrados.''! Aproximadamente
1.400 acres (5,7 km?) de tierray agua dentro de su reservacion son tierras
federales administradas por el National Park Service, por lo cual existe
un memorandum de entendimiento entre esta organizacién y la tribu.

Los Hoopa vivian en el valle del rio Trinity, con una poblacién
en 1.888 de 650 personas. Su confinamiento en la reserva Hoopa
Valley interactuando con etnias como la Wiyot, Chilula y Whilcut ha
incrementado su poblacién hasta unos 3.000 habitantes. Su lengua
estd extinguida y culturalmente se asemejan a los Yurok. Su nivel
organizacional les permitié contar con su propia escuela en 1.893 y
una constitucién acomodada a sus necesidades en 1.933. Actualmente
son el segundo mayor empleador del Condado Humboldt, manejando
mads de 60 departamentos auténomos y entidades de planificacion tales
como the Self-Governance Office, Office of Tribal Attorney, Recreation
Department, Fiscal Department, Personnel Department, Elections
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Department, etc. Su organizacion es de cardcter democritico, siendo la
asamblea general la tltima instancia de toma de decisiones. Eligen a sus
representantes en votaciones generales y adoptan nuevas legislaciones
mediante referendum. Estan representados en el plano nacional por un
consejo tribal y es una organizacién activista en favor de los derechos
tribales y medioambientales.'?

Los Wiyot, originalmente se ubicaban en la bahia de Humboldt,
entre los rios Mad y Eel. Se relacionan cercanamente con los Yurok. En
1.770 su poblacién probable fue de 1.200 individuos y en la actualidad
es de unos 670, muchos de ellos con mestizaje interétnico que habitan
en la reserva de Table Bluff. Desde 1982 aplican su propia constitucion
aunque sus costumbres e idioma pricticamente se han perdido en el
proceso de aculturacién y exterminio vivido durante la colonizacién.
El departamento del medio ambiente de Eureka y la tribu Wiyot estdn
empenados en la recuperaciéon ambiental y cultural del asentamiento
Tuluwat, en la Isla de los Indios situada en la bahia de Humboldt, con
la colaboracién de organismos federales, estatales y la comunidad
local. Este lugar sagrado comprende un cementerio indigena y restos
arqueologicos de la cultura Wiyot. Para este propésito la tribu maneja
un fondo creado con donativos que se emplea en la compra sistematica
de terrenos en la isla, asi como también ha gestionado la donacién de 60
ha por parte del ayuntamiento de Eureka.'"?

Humboldt County se resume como un refugio para las minorias
sociales y un hervidero de diversidad cultural. Los movimientos sociales
y ambientalistas de la region se aglutinan en torno al objetivo de apoyar
el desarrollo econémico promoviendo a la vez la apropiacién de una
identidad pluricultural acorde al estilo de vida de los diversos segmentos
de la poblacién. Se organizan en base a una democracia enraizada por
el grassroot movement, criticado por los partidarios republicanos del sur
de California y la costa este del pais. Los conflictos por la extraccién de
madera identificados en la regién se relacionan con la tenencia de la
tierra, los derechos medioambientales de los sectores sociales, los medios
y recursos de subsistencia, la presencia de grandes corporaciones en
alianza con los sectores tradicionales de poder y la convergencia de una
diversidad de comunidades con intereses propios, que buscan fortalecer
suidentidad y consolidar su forma de vida interactuando en los campos
del poder.
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Conclusiones del Capitulo Il

El proceso de colonizaciéon en el Condado Humboldt marcado
por el afdn extractivista de los recién llegados desaté un proceso de
deforestacion sostenido que se mantuvo hasta entrada la segunda mitad
del siglo XX. El impacto ambiental provocado por este fenémeno tardara
al menos quinientos afios en desaparecer, en las mejores condiciones; sus
consecuencias socioecondmicas se resumen en el desplazamiento de la
poblacién indigena expulsada de su territorio ancestral y diezmada por
el hambre, las enfermedades y la opresién producto de la colonizacién
y ulterior predominio de un modelo de desarrollo discriminatorio
y capitalista; la violencia entre activistas ambientales y corporaciones
madereras, la pirateria furtiva, la extincién de especies de flora y fauna; el
establecimiento de grandes industrias madereras con el financiamiento
del gobierno para la privatizaciéon de tierras forestales, que ahora
limitan con las dreas protegidas; el declive de un modelo de desarrollo
predominante sustentado en la explotacién maderera y el consiguiente
golpe a la economia local.

Actualmente la mayor parte de los bosques de la regiéon son
privados y albergan segundas y terceras plantaciones de redwood. De
los aproximadamente 8.000 km? forestales de secoya originarios existe
un remanente de apenas 350 km?2, la mayoria bajo proteccion en el
area de los parques y reservas nacionales y estatales de California. La
supervision y regulacion de la tala comercial de secoya estd a cargo de los
estados Federal y Estatal, a través de instituciones como The California
Department of Forestry and Fire, The California Parks and Recreations y
The Redwoods National Forest (Federal State).

Aunque las dreas que en algin momento fueron deforestadas deben
entrar en un proceso de reforestacién obligatorio, en muchos casos se
ha incurrido en la siembra de especies de ciclo corto que aumentan
la productividad maderera pero que alteran el equilibrio ecoldgico y
amenazan la consolidacion de las dreas protegidas.

A pesar de todo, la instituciones del Estado, corporaciones madereras
y propietarios privados de bosques de secoya aseguran que no existe una
tala ilegal per se, pues hay ciertas regulaciones legales sobre la practica
e interpretacion de la ley en tierras privadas que permiten la extraccion
de madera, pero no una tala ilegal, no autorizada; sin embargo se
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ha identificado a empresas que no cumplen las leyes y a madereros
independientes que operan de manera artesanal, pero que son una
amenaza latente para la conservacion del bosque en la zona de RNSP.

Las ONG han logrando establecer un modelo de participacién en
las politicas ptblicas y legislativas locales, cobrando mayor fuerza en los
anos sesenta y setenta con el desmantelamiento del Estado de bienestar,
la crisis de las organizaciones sectoriales y los cambios politicos
(Ascensién 2003: 6). En el estado de California es evidente la presencia de
un ecologismo conservacionista y de un ecologismo radical, siendo este
ultimo el preponderante en el Condado Humboldt, como un movimiento
local alimentado de la contracultura hippy (hippie movement), que
vincula a los ecologistas radicales con la accién medioambiental y una
revolucién cultural que a la larga va cayendo en una ecotopia (Castells,
1998: 143). Aunque las organizaciones ambientalistas del condado
tienen un papel mds oficial e integrador, las companias madereras han
expresado su disgusto con el ecologismo extremo de la zona, acusandolo
de antipatriético y antiamericano por sus acciones radicales de sabotaje
alas actividades extractivas. Los miembros de éstas y otros movimientos
ambientalistas han sido duramente reprimidos y sometidos a medidas
sistemdticas de intimidacién por parte de sectores conservadores
(Dunlap y Mertig 1992: 121).

Las organizaciones y movimientos sociales actdan como una
estructura social de relaciones, son redes de interaccidén entre una
diversidad de actores comprometidos con una causa (Diani 2003:
1-20). En el caso del Condado Humboldt han jugado un papel
importante en las protestas conservacionistas, pues la infinidad de
actores, organizaciones ambientalistas y activistas locales y de todo el
orbe han logrado que el movimiento ecologista se sostenga, aunque la
construccion de su discurso se resuma en un cuestionamiento excesivo
sin realizar propuestas alternativas a la actividad maderera en la zona de
RNSP, lo que ha desvirtuado el objetivo mismo de las redes sociales en
su conjunto debido a la falta de acuerdos en los puntos de vista de dichos
actores en la busqueda de nuevas formas de accién colectiva (Pacheco
2006: 149-172). Sin embargo son muchos los alcances logrados por la
Sociedad Civil y la participaciéon de diferentes sectores en los procesos
de toma de decisién ha sido clave en el marco de la concepcién de la
gobernanza ambiental, como lo apuntaria la UICN:
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[...] Governance covers the rules of decision-making, including who
gets access to information and participates in the decision-making pro-
cess, as well as the decisions themselves” (Scanlon y Burhenne-Guilmin
2004:2).

La presencia del Green Party en el Condado Humboldt es una pieza
importante en los logros alcanzados, sin la cual las organizaciones
sociales y la comunidad en general ponen en tela de duda la calidad
politica de los actores. En este contexto el Estado a nivel federal y estatal
ha respondido favorablemente al establecimiento de dreas protegidas
con fines de conservaciéon y manejo de la diversidad bioldgica. Sin
embargo, la libertad de comerciar con grandes extensiones de bosques
que se mantienen en manos privadas ha provocado un conflicto a
nivel socioambiental y de territorialidad, creando una separaciéon
entre sociedad y ambiente, confinados en una dindmica de lucha por
el poder: por un lado las agrupaciones indigenas, por otro las grandes
corporaciones madereras, ademds de los deseos de apropiacion de tipo
conservacionista por parte de las organizaciones ambientalistas, todas
a merced del Estado en el reconocimiento de la posesién territorial.
La demarcacién de territorio por parte de los pueblos ha significado
la delimitaciéon de su identidad y continuidad étnica, su origen, un
significado sagrado, una visiéon de vida y de pertenencia (Stavenhagen
2000: 40-41; Echeverri 2000: 175).

Aunque el control ejercido por el Estado en el manejo de los recursos
naturales lo empodera al punto de mantener la hegemonia social y actuar
segun los intereses coyunturales lo demanden, permitiendo que las
corporaciones madereras sigan operando en las zonas limitrofes a las de
conservacién con las repercusiones que ello implica para los territorios
protegidos; hasido capaz de tomar parte en los esfuerzos por alcanzar una
explotacion sustentable, lo cual ha servido para apaciguar las demandas
de los grupos afectados por el impacto generado por la deforestaciéon de
los bosques a la vez que le ha asegurado un ingreso econémico debido
a los altos rubros conseguidos a través de impuestos, multas, permisos,
concesiones, compra-venta entre otros, sobre las tierras forestales. En
RNSP, la cooperacion en el plan de manejo entre los gobiernos federal
y estatal fortalece y compromete el efectivo funcionamiento del mismo,
con condiciones que permiten la participacién publica de las instancias
de la Sociedad Civil, que remiten los casos de ineficiente aplicacién de
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las normas a las instancias estatales y federales con graves implicaciones
legales para los transgresores; asi, en tanto el Estado es un aliado mas
de las corporaciones a pesar de la dureza de sus leyes, el control real
sobre su cumplimiento lo asume la comunidad local y las agrupaciones
ambientalistas. Entre las amenazas al cumplimiento del plan de manejo
de RNSP estdn situaciones como la falta de financiamiento, el riesgo de
no realizar un proceso de restauracién ecolédgica apropiado y los efectos
que en la economia de la poblacién puede ocasionar la restriccion
de actividades como el turismo, la artesania en madera o la industria
pesquera en las zonas de influencia del sistema de parques.

Lapresencia de corporaciones madereras nacionales e internacionales
y el sistema de desarrollo social ambientalista radical han causado
presiéon sobre los mercados y el aumento del costo de vida local. El
acrecentamiento de las expectativas indigenas, de la comunidad y de la
Sociedad Civil en general sobre la obligatoriedad del Estado de responder
a sus demandas en defensa de su bienestar e identidad colectiva tiende
a friccionarse de manera estacional, pues llega un momento en el cual
la lucha ambientalista se debe supeditar a la necesidad de obtener
ingresos que cubran el coste de vida, lo que implica manejar de manera
interactuante diversos factores como los recursos y servicios ambientales
(Izco 1998: 17).

En Humboldt las reservaciones indias tienen independencia y
soberania dentro del territorio federal. A pesar de contar con escasa
poblacién y territorio y ser victimas de una reubicacion forzosa, las tribus
indigenas no son vulnerables a la intromisién fordnea, sino mds bien a
la emigracién forzada por la falta de acceso a sus fuentes ancestrales
de recursos vitales: bosques y rios vedados para actividades de caza y
pesca por situarse en areas protegidas, o bien, cuando han sido afectados
por procesos de contaminacion. Sin embargo la poblacién india del
Condado Humboldt se ha organizado en pos de mejorar sus medios de
sustento y competir con el resto de la sociedad a través de un proceso
de asimilacién, con grandes avances en su calidad de vida. Han logrado
reivindicar algunos derechos y mantienen la lucha por recuperar sus

valores culturales, el espacio espiritual del bosque y el respeto a su forma
de vida.



CONCLUSIONES

El origen del conflicto socio ambiental en los dos casos de estudio
se remonta a los procesos de colonizacién con interés comercial
promocionados por el Estado, siendo en sus inicios la explotacién
de oro en Estados Unidos y el caucho y café en el Ecuador, situacion
que trajo consecuencias adversas para la cultura y modo de vida de
las comunidades nativas. Con el aval e impulso del Estado surgieron
actividades econdémicas que directa e indirectamente causaron impacto
forestal, siendo la madera un recurso con réditos altamente significativos
y de facil acceso. Si bien ambos casos tienen un origen comdun, saltan
algunas diferencias interesantes: El proceso de deforestacién ocurrido
en el Condado Humboldt se llevé a cabo de forma masiva durante
el siglo XIX e inicios del XX, cuando no se conocia todavia sobre las
implicaciones ambientales de prescindir de una extensa foresta, mds
aun tratdndose de un bosque nativo. Sobre esta base es mds dificil
comprender cémo en nuestro pais, con un conocimiento general sobre
el impacto ambiental que ocasiona la deforestacidn, se sigue talando en
bosques protectores (2.450.000 ha) y nativos (4.700.000 ha) a un ritmo
de 137.000 ha/ano, sin que haya una precisién del volumen de madera
proveniente de dreas protegidas como el PNY.

El Estado Ecuatoriano se convirtié en el promotor de una economia
extractivista con un modelo socioeconémico rentable basado en la
explotacion del petréleo de los yacimientos de la amazonia, una de las
regiones mas biodiversas y fragiles del planeta, condicionando la vida de
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cientos de especies animales y vegetales a los imperativos econémicos
del esperado desarrollo nacional. El PNY es todavia una zona en riesgo
ambiental, pues el discurso conservacionista del Estado supedita la
proteccién ambiental al hecho de que las dreas naturales no sean de
utilidad publica, en franca contradiccién con las nuevas tendencias
ambientales y socioeconémicas que reconocen en las grandes forestas
tropicales la riqueza no solo de las naciones que las poseen, sino del
planeta, en tanto constituyen fuentes de recursos ambientales en riesgo
como el aire, el agua y la biodiversidad, indispensables para afrontar
con mediano optimismo las condiciones desfavorables del efecto de
invernadero y del cambio climatico global. Aunque en la actualidad la
tala ilegal es casi inexistente en el Condado Humboldst, las condiciones
que justifican la tala legal recaen en la imposibilidad de ejercer control
sobre tierras privadas, entregadas a mediados del siglo XIX a tenedores
particulares con un infimo costo, muy apreciadas en la actualidad, y en
la necesidad del Estado de mantener activas fuentes de trabajo e ingresos
fiscales provenientes de la venta de madera, de las licencias de extracciéon
y de las multas ocasionadas por infracciones al codigo forestal.

La preocupacion Estatal por el establecimiento de parques nacionales
y areas protegidas tanto en Ecuador como en Estados Unidos parte de
la importancia de proteger y salvaguardar la diversidad biolédgica y los
recursos naturales y culturales asociados a estos territorios, sin embargo
el PNY deja entrever un complejo y contradictorio escenario, mds
politico que geografico (pues sus fronteras dependen mds de decisiones
administrativas que de factores ambientales), insertado en el corazén
de la selva, en el cual conviven las politicas extractivas con las politicas
de conservacién en funcién de fallos estatales de orden coyuntural; en
tanto que RNSP es el dltimo remanente boscoso de secoya, de urgente
y reconocida proteccion, conformado por islas de foresta regadas en
la extensa llanura de los condados Humboldt y Del Norte, condicién
geogrifica que lo expone de manera directa al impacto del ambiente
tras sus fronteras.

Son importantes los impactos ecolégico, social y econdmico que
amenazan el desarrollo de las sociedades en las dreas de estudio. En el
PNY se resume en dicofomias sin visos de solucién: el poder econémico
del petréleo frente ala destrucciéon dela biodiversidad; el desplazamiento
indigena de sus tierras ancestrales frente a falta de legalizacion de sus
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tierras por parte del Estado; la violencia interétnica Tagaeri, Taromenane
y Waorani frente a la invasion de su territorio; la ausencia de una politica
de desarrollo frente a la propuesta de un relacionamiento comunitario
con tinte asistencialista por parte de las petroleras; la tala ilegal de
especies en peligro de extincién como cedro, laurel y caoba como un
medio de subsistencia frente a la falta de fuentes de ingreso. En el caso
de los Estados Unidos después de mds de cien afios de explotacién de
redwood y deforestaciéon indiscriminada, quedan menos del 5% de las
800.000 ha originales de estos bosques nativos en parques y reservas
nacionales y estatales. El impacto ambiental provocado tardara al menos
500 afnos en desaparecer, en las mejores condiciones, y las implicaciones
socioeconémicas se resumen en el desplazamiento de la poblacién
indigena expulsada de las dreas protegidas, la pirateria forestal, la
extincion de especies de flora y fauna, el establecimiento de grandes
industrias madereras junto alas dreas protegidas, la violacién de permisos
y licencias por parte de las empresas forestales, el financiamiento por
parte del gobierno para la compra de tierras boscosas y la violencia entre
activistas por el ambiente y corporaciones madereras, entre otras.

Lalegislacion en ambos casos de estudio se vuelve en un instrumento
importante en lo que a materia forestal se refiere, tanto en Ecuador
como en Estados Unidos se han incorporado criterios de manejo
forestal sustentable, se ha involucrado a la Sociedad Civil en los procesos
de control con una vision integradora en relacién al medio ambiente,
orientada hacia la sustentabilidad y participacién, lo que permite fijarse
metas en pro de la conservacion forestal, siempre que éstas se ejecuten,
mantengan y evaltien, todo como respuesta a un proceso histdérico
demarcado por la explotacién indiscriminada de los recursos naturales
del bosque. El control en el Ecuador es, sin embargo, deficiente y
permisivo, con tintes de corrupcion y negacion de un problema latente
ante la ilegalidad de la actividad forestal en el PNY. A pesar de las
reformas en la Constitucién del 2008, las politicas ambientales en el
Ecuador no se han actualizado a la par de la propuesta constitucional
ni de la emergencia ambiental global por salvaguardar los bosques a
proposito del cambio climdtico. Sus contradicciones van en funcién del
interés econémico y las necesidades del Estado. La actividad forestal
no alcanza la importancia que los conflictos directos por la actividad
petrolera han logrado conseguir dentro del la Sociedad Civil en general.
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El plan de manejo del Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni
carece de una articulacién efectiva entre los actores involucrados,
a mds de estar afectado por la falta de financiamiento, de personal y
equipamiento. La participacion de las organizaciones indigenas en el
manejo del parque es insipiente y marcada por estrategias duales de
oposicion y colaboracién con las petroleras. La presencia de los bloques
petroleros rompe con los principios de no alteraciéon de los bosques, de
conservacién e investigacion cientifica y de promocién de estrategias
de desarrollo sostenible, que se juntan con el desconocimiento sobre
la implicancia del PNY como una Reserva de Biosfera. Mientras exista
actividad petrolera dentro del parque e insuficiente control sobre las
actividades ilegales y los movimientos humanos no habrd ningtin plan
o mecanismo de gestion efectivo.

En RNSP, la cooperacién en el plan de manejo entre los gobiernos
federal y estatal fortalece y compromete el efectivo funcionamiento del
mismo. Las condiciones de manejo permiten la participacién publica
de instancias de la Sociedad Civil que remiten los casos de ineficiente
aplicacion a instancias estatales y federales con graves implicancias
legales. Las amenazas a la aplicacion del plan comprenden situaciones de
falta de financiamiento, riesgo de no realizar un proceso de restauracion
ecolédgica apropiado y los efectos que en la economia de la poblacién
puede ocasionar la restriccion de actividades como el turismo, la
artesania en madera o la industria pesquera en las zonas de influencia
del sistema de parques de secoya.

En el PNY, la Zona Intangible, territorio de los Tagaeri-Taromenane
en aislamiento voluntario, se ha convertido contradictoriamente en
una zona totalmente visible y expuesta a la presencia de madereros
interesados en sus bosques. La invasién territorial por parte de
actores del mundo occidental crea un ambiente de vulnerabilidad
que explica, aunque no justifica, los hechos de violencia en los cuales
clanes Tagaeri y Taromenane han sido victimas y victimarios, movidos
por la defensa de su territorio y de su cultura ancestral, escapando del
asedio de la modernidad. En California las reservaciones indias tienen
independencia y soberania dentro del territorio federal. A pesar de
contar con poco territorio y ser obligados a una reubicacién forzosa,
las tribus indigenas no son vulnerables a la intromisioén fordnea, sino
mads bien a la emigraciéon impuesta por la falta de acceso a sus fuentes
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ancestrales de recursos vitales: bosques y rios vedados para actividades
de caza y pesca por situarse en dreas protegidas, o bien, cuando han sido
afectados por procesos de contaminacién. Sin embargo la poblacién
india del condado Humboldt se ha organizado en pos de mejorar sus
medios de sustento y competir con la sociedad a través de un proceso de
asimilacién, con grandes avances en su calidad de vida.

En el condado Humboldt las ONG han alcanzado una fortaleza
importante en la concienciacién ecoldgica de la sociedad cuya incidencia
permitié la creaciéon del RNSP en la costa norte de California. Herederas
de grupos naturalistas, han acaparado poder politico y de negociacién en
busca dela proteccion delos bosques publicos remanentes y el monitoreo
de la actividad en las forestas que estdn en manos privadas a través de
un activismo radical y permanente. En la Amazonia ecuatoriana actdan
menos ONG, y no siempre representan los intereses de la poblacion;
en Francisco de Orellana la Fundacién Solidaridad Internacional ha
adquirido un grado de poder en el édrea forestal y lidera el manejo de
los proyectos de aprovechamiento forestal del Gobierno de la Provincia,
del MAE y del Municipio. Este poder aparece en respuesta a la ineficacia
del gobierno central para responder a las necesidades de la poblacion a
través de las instancias del gobierno local opacadas por un centralismo
que limita el desarrollo de nuevos proyectos.

Las organizaciones ambientalistas y las comunidades afectadas por
problemas o conflictos ambientales han recorrido el controvertido
camino de la participacién ciudadana. El rol de las organizaciones de la
Sociedad Civil esimportante enlatoma de decisiones, en la conformacién
de politicas de Estado y la formacion de alianzas para el cambio (Andrade,
2007:273); sin embargo, en la Amazonia ecuatoriana las alianzas se hacen
débiles, entre los mismos grupos indigenas y ecologistas se observa un
divorcio claro de intereses. Milagros Aguirre (2007: 232) habla de una
Sociedad Civil jerarquizada, no vélida y tristemente convertida en una
entelequia. Bustamante y Espinoza (1993: 307-318) hacen referencia a la
presencia de la Sociedad Civil en la Amazonia y a la falta de legitimidad
de la misma en el momento en que ésta pretende infiltrarse en el Estado
antes que expresarse COmo una autonomia.

El movimiento ecologista en el Ecuador asume un papel de denuncia
radical y de ratificacion del conflicto por la tala de madera en territorios
del PNY y su zona de amortiguamiento, pero la diversidad de intereses
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propios de cada ONG ambientalista, de las agrupaciones sociales
indigenas y campesinas y demads actores involucrados en el movimiento
ecologista no ha permitido sostener causas comunes y ha limitado la
accién de movimientos sociales de envergadura. Se prioriza la lucha por
el control territorial y econémico antes que las acciones de la gestién
ambiental. El movimiento indigena representa un claro ejemplo de
este fendmeno, pues mantiene conflictos interétnicos, deficiencias
organizacionales e intereses politicos partidistas que lo fragmentan.
Para ellos la amenaza real no estd en la pérdida ambiental, sino en la
posibilidad de no poder controlar territorios y recursos con libertad.
En la concepcién indigena predominante, la tala de bosques es solo un
medio mds de supervivencia que marca una lucha conceptual y cultural
entre la conservacién y la pobreza.

En Humboldt el movimiento ecologista estd enraizado en el “grassroot
movement”y su organizacion ha permitido la accién colectiva en pos del
claro objetivo de proteger no sélo un bosque, sino el sistema ecolégico
completo que en €l subyace. Su dindmica involucra la participacién de la
Sociedad Civil ha través de sus organizaciones sociales y ha logrado una
fuerte intervenciony poder de denuncia,ademds de promover un modelo
de desarrollo sostenible que ha permitido el trabajo conjunto entre los
organismos de gobierno locales, regionales y federales, la Sociedad Civil
y las corporaciones madereras. El Estado a través del gobierno federal
y estatal pone en evidencia los mecanismos de control en respuesta a
los intereses tanto de la comunidad como de las organizaciones locales
gracias, en parte, al alto nivel de concienciacién que el movimiento verde
ha promovido en la region, reconociendo a la Sociedad Civil el espacio
y voz para exigir el cuamplimiento de las regulaciones y reformas a las
politicas publicas. Sin embargo, la apertura que el Estado ha dado a las
corporaciones madereras para realizar sus actividades productivas en
el condado crea fricciones con las organizaciones ambientalistas, pues
la libertad para la negociacion de tierras por parte de las corporaciones
pone en evidencia el interés econémico por parte del Estado, de ahi
la presion por parte de la Sociedad Civil hacia los 6rganos estatales
pertinentes con la exigencia de rendicién de cuentas con el fin de que se
consolide una silvicultura sustentable.

El control por parte de las instituciones del Estado y las ONG locales
en relacion a la tala ilegal del PNY en Ecuador es deficiente e involucra
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actos de corrupcion en los puestos de control, miedo a la intervencién,
incapacidad estatal y de los mismos grupos indigenas para desarrollar
alternativas productivas que permitan su autodeterminacioény prescindir
de las relaciones de dependencia, intereses ocultos de corporaciones que
buscan mantener la situacién invariable y limitan el contacto externo
de las comunidades, que pierden la oportunidad de concretar una
conciencia ambiental. En la medida en que las comunidades indigenas
no reconozcan la tala y el comercio ilegal de maderas finas en peligro de
extincion desde el PNY, se niega también la existencia de un conflicto socio
ambiental. En RNSP las condiciones sociales, econémicas y politicas de
los actores involucrados en el conflicto son ciertamente diferentes al lo
que ocurre en el Yasuni, pero las estrategias de negociacion involucran
la participacién de todos los sectores; el Estado es una aliado mds de
las corporaciones a pesar de la dureza de sus leyes, pero el control real
sobre su cumplimiento lo asume la comunidad local y las agrupaciones
ambientalistas.

La propuesta de un aprovechamiento forestal comunitario que
elimine la actividad ilegal de tala en el PNY no es adecuada para las
comunidades adyacentes y menos atn para los grupos indigenas dentro
del parque que usufructian el bosque individualmente para su sustento
o bienestar personal, sin capacitacién ni conocimiento técnico de
conservaciéon. En Humboldt la propuesta de turismo al aire libre ayuda a
sostener simbdlicamente el concepto de patrimonio nacional delosRNSP,
con beneficio social para proveer esparcimiento, salud, rescate cultural
y la lucha ecoldgica; aunque esta actividad no cubre todos los gastos
representativos del mantenimiento del parque, permite la participacién
econémica de la comunidad con su oferta de bienes y servicios, paleando
la escasez de fuentes de trabajo que el estricto control forestal a causado
sobre la poblacién local. Dicha actividad se complementa a la propuesta
de un Community Forestry o Silvicultura Comunitaria en donde participa
una coalicién entre las empresas madereras que realizan la inversién
econémica, las ONG que promueven la conservacidn y capacitacién y la
comunidad local que es la fuerza laboral, duena de su produccién y los
réditos que esta genere. Y, por ultimo, la silvicultura ecolédgica con el fin
de generar ingresos econémicos al contrarrestar las emisiones de gases
de efecto invernadero.
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Por lo antes expuesto el conflicto ambiental en relaciéon a la tala
ilegal de madera en el PNY tiene un fondo politico. La debilidad
institucional expone un desequilibrio entre las acciones propuestas por
el Estado frente a la actividad extractiva petrolera y maderera dentro
del parque y las demandas de la sociedad en términos de alternativas
de desarrollo. Esto en un marco de pobre participacion ciudadana en
el cual las organizaciones sociales no han sido capaces de interactuar
para lograr el aporte de todos los actores involucrados en el conflicto
con el fin de validar los procesos de toma de decisiones para la creacion,
delimitacién territorial y manejo del parque, lo que pone en tela de
duda la legitimidad, justicia y efectividad de la gobernanza ambiental,
del marco juridico y de la aplicacién de las politicas ptblicas locales.

La falta de fondos estatales para el manejo del PNY se opone al interés
del Estado por mantener las concesiones petroleras dentro del parque, en
un dualismo extraccién-conservacion que le permite manejar diferentes
escenarios politicos con un discurso adecuado para cada uno de ellos. En
estas condiciones no se avizora una solucién al conflicto socio ambiental;
la tala ilegal sigue siendo un medio de sustento econémico en la regién.
En Humboldt, también existe la necesidad de una rentabilidad que se
estd aprovechando para redireccionar la actividad de las corporaciones
en beneficio del medio ambiente, lo que va la par de la dimensién ética
del conflicto en el sentido del reconocimiento y reivindicacién moral
sobre el medio ambiente por parte de las empresas.

En el Ecuador la Sociedad Civil no demuestra mayor interés en
participar en el proceso de integracién y toma de decisiones frente a la
presencia de conflictos ambientales. Existe si, un grupo de organizaciones
desarticuladas, las cuales no logran afianzar vinculos sélidos, sino que
sustentan proyectos ambientales que se repiten, mismos que no han
generado los cambios esperados con el pasar del tiempo. La Sociedad
Civil tiene como responsabilidad velar por el respeto de sus derechos y el
desempeno eficiente de sus organizaciones, tanto para la administracion
publica como privada (Andrade, 2004: 273); sin embargo, ésta es todavia
un elemento en construcciéon. Adn se hace necesario comprender cémo
y hasta dénde puede la Sociedad Civil incidir con los actores en conflicto,
entendiendo sus propios intereses, de su territorio, de su cultura, sin
considerar planteamientos extranjeros fuera del contexto nacional
(Fontaine, 2007b: 223-256). Los sectores indigenas y ambientalistas de
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Humboldt se enmarcan en la defensa de las identidades colectivas y de la
necesidad de alianzas estratégicas que les permitan tener acceso al poder
en el ambito local.

A nivel ético en el Ecuador es dificil hablar de una rendicién de
cuentas, que deberia surgir desde la Sociedad Civil para exigir el
cumplimiento de las leyes y ejercer un mejor control sobre las politicas
de Estado a fin de denunciar y de sancionar, y asi lograr la atencion de las
instituciones politicas (Peruzzotti y Smulovitz, 2002: 34). Ni el Estado
ni la Sociedad Civil aprovechan el potencial que las leyes ambientales
ponen a su disposicion, ya sea para asegurar el cumplimiento de las
normas o para denunciar su violacién.

La Sociedad Civil en ambos contextos de estudio debe mantener la
interaccién con el Estado, involucrarse para asegurar su participaciéon y
afirmar sus derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales;
el gobierno por su parte tendrd que escuchar y ajustar su accionar
conforme a la ley, crear verdaderas politicas publicas y comprometerse
a impulsar un serio proceso de conservaciéon. En definitiva, se debe
empezar a crear un Estado en aquellos lugares en donde hace mucho
tiempo ya no existe y devolver a la tierra lo que no nos pertenece.



NoTAs

El Parque Nacional Yasuni (PNY) protege uno de los bosques himedos tropicales
mads diversos de la cuenca amazonica. Se encuentra en las provincia de Orellana y
Pastaza en el oriente ecuatoriano, tiene forma de herradura y comprende las zonas
sur del rio Napo y norte del rio Curaray, proyectindose por la cuenca media del
Rio Tivacuno. Se extiende en las cuencas de los rios Yasuni, Cononaco, Nashifio y
Tiputini. Se crea mediante Acuerdo Interministerial #322 del 26 de julio de 1979, con
679.730 ha, de las cuales una tercera parte pertenece al pueblo Waorani (Rivadeneira
2007: 234).

Redwood National and State Parks (RNSP) es un 4rea de 534 km?® ubicados en los
condados Del Nortey Humboldt, al noroeste del estado de California, en la costa del
Océano Pacifico. Se crean en 1968 y se expanden en 1978 con el apoyo del Congreso
y bajo la direccién del National Park Service. En esta zona es relevante la presencia
de las reservas indigenas Yurok, Wiyoty Hoopa, asi como de una de la universidades
mds importantes del drea: Humboldt State University, en la ciudad de Arcata.

El 2 de febrero de 1999 se promulga el Decreto Ejecutivo 552 para la creacion de
la Zona Intangible dentro del Parque Nacional Yasuni con el fin de proteger a los
pueblos Waorani y Tagaeri-Taromenane. Incluye aproximadamente una extension
de 950.000 mil hectéreas de bosque tropical en el que se prohibe cualquier
explotacion hidrocarburifera, maderera, turistica y minera, drea que sin embargo
no ha sido respetada por las concesiones petroleras. Su delimitacién ha cambiado
constantemente a conveniencia de los intereses petroleros y politicos en la zona.
Después de varios afios de lucha por parte de ONG ambientalistas y organizaciones
indigenas, el 3 de enero del 2007, se firmé el Decreto Ejecutivo 2187 en el que se
definen sus limites entre los rios Nashifo, al norte, y Curaray, al sur, aunque la
actividad petrolera y maderera atin contintan (Garcia y Colleoni 2008: 57-61).

En Colombia el valor por tablén de cedro puede llegar hasta 30 d6lares la pieza, muy
por encima de los 8 ddlares que los comerciantes perciben por su comercializacién
en el Ecuador (Aguirre 2007: 41-69).
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Los drboles gigantes de esta variedad de secoya, también conocida como redwood
pueden alcanzar los ciento veintid6s metros de altura y superar los seis de didmetro,
en un ciclo vital que supera ficilmente los mil afos de edad.

La fiebre del oro o “Gold Rush” conllevé importantes procesos migratorios
desarrollados en dreas naturales virgenes, que fueron sobre explotadas para cubrir
las necesidades bésicas de los mineros (Rasp 1999: 42-52).

La explotacion de la madera representa un gran negocio, por cada arbol de redwood,
se puede obtener un valor aproximado de US$ 35.000 (Bernal 1999: 16-31).

Una ley de naturaleza (lex naturalis) es un precepto o regla general encontrada por
la raz6n, por la cual se le prohibe al hombre hacer aquello que sea destructivo para
su vida...” (Hobbes 1993: 110). Son leyes de naturaleza, por citar las principales,
la busqueda y el seguimiento de la paz mientras pueda obtenerse la capacidad de
renunciar a sus propios derechos o el cumplimiento de los pactos y la aceptaciéon de
sus consecuencias.

El Estado represivo es un elemento imprescindible del sistema social Hobbiano,

y en él se reproduce el principio de asociacién fundamentado en el miedo. El
miedo que originalmente los individuos se tienen entre si, en un estado natural, se
reorienta al miedo que impone el Estado, de esta manera se obligan a cumplir con
las normas de convivencia ante el temor de ser sancionados por las instancias de
gobierno (Hobbes 1993: 113-114).

El progreso dialéctico es siempre de lucha, conflicto y superacion y para Hegel este
progreso es eminentemente racional y tiene como base el pensamiento. La idea,
concepto o espiritu (la interiorizacién de la realidad) es mds importante que el
individuo mismo (Bobbio y Bovero, 1992: 15-19).

El Espiritu Subjetivo es un dispositivo conceptual que Hegel nos ofrece para poder
aprehender la historia en su movimiento, transformando las percepciones y las
representaciones en pensamientos y que da paso al conjunto de organizaciones
sociales, es decir el Espiritu Objetivo (Bobbio y Bovero, 1992: 150).

La esfera de la eticidad para Hegel se presenta como la unificacién del derecho
abstracto que emana del interés personal, es decir de la individualidad como
capacidad para crear y salvaguardar la propiedad privada, y la subjetividad interna
del individuo, o sea, la capacidad para reconocer el interés de los demds como
propio. Es la unién de lo que la ley dispone y la voluntad desea que deviene en el
ideal de solidaridad social (Bobbio y Bovero, 1992: 162).

La administracion de justicia es ejercida por magistrados, quienes deben hacer
cumplir el mandato de la ley, haciendo prevalecer los intereses comunes por sobre
los particulares (Bobbio y Bovero, 1992:161-162).

La burguesia no es homogénea, pues en ella se distinguen diferentes clases asociadas
al medio de produccién que controlan: la burguesia terrateniente, la industrial, la
financiera..., cuya esencia es el individualismo, pues velan por sus propios intereses
y solo acttian en conjunto en defensa del capital y la propiedad privada (Bobbio y
Bovero, 1992: 167-174).

Al existir una clase dominante, la supuesta libertad hegemonica del Estado hegeliano
es solo una ilusion, pues las formas juridicas y las relaciones de produccién
condicionan a las clases asalariadas a mantener su rol de dependencia a riesgo de
perder su medio de sustento (Bobbio y Bovero, 1992: 167-174).
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Tales organismos son, por ejemplo, los centros educativos, la Iglesia, los medios de
comunicacién social, etc.

La sociedad civil abarca grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, grupos indigenas, organizaciones de caridad, organizaciones religiosas,
asociaciones profesionales y fundaciones.

Este contexto es, entre otras cosas, las particularidades culturales de la localidad
geogréficaen la cual se desarrolla el movimiento social. Sin embargo, en la actualidad,
la globalizacién impulsada por los medios tecnolégicos de comunicacién estd
acortando cada vez mds la brecha cultural entre las comunidades.

En este caso, el término gobernabilidad se refiere a la acepcion de gobernanza que
se estd tratando.

UICN, la Uni6n Internacional para la Conservacién de la Naturaleza,(http://
www.iucn.org/es/sobre),  contribuye a encontrar soluciones pragmdticas para
los urgentes desafios del medio ambiente y el desarrollo que enfrenta el planeta,
apoyando la investigacién cientifica, gestionando proyectos de campo en todo el
mundo, y reuniendo a los gobiernos, las ONG, las Naciones Unidas, las convenciones
internacionales y las empresas para que trabajen juntas en el desarrollo de politicas,
leyes y buenas practicas. UICN es la red ambiental de cardcter global mds grande
y antigua del mundo. Redne a mds de 1.000 organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, ademds de unos 11.000 cientificos voluntarios y expertos en
alrededor de 160 paises. UICN.

Documento: Areas protegidas y pueblos indigenas en el marco de la UICN http://
www .almaciga.org/imdgenes/adjuntos_adjunto_138.pdf (Visitado el 7 de agosto
de 2009)

Segtin Alain Santandreu y Eduardo Gudynas (1998:136), el impacto ambiental se
presenta como las modificaciones sobre los componentes fisicos y biolégicos del
ambiente y la valoracién social que se hace de ellas, dicho de otro modo el impacto
ambiental seria la alteracién positiva o negativa del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por los fenémenos naturales o las acciones de los seres
humanos.

En este contexto Sabatini (1997a: 175-197) sefala a las externalidades como el
cambio en el uso del suelo o la introduccién de nuevas tecnologias de produccién,
como ocurre con la intervencién de empresas petroleras y madereras en dreas
naturales. Desde la vision de la economia ecoldgica, se habla del uso de la nocién
de externalidad en referencia a la problemdtica ambiental como un efecto externo,
lo que hace que el ambiente sea lo que estd alrededor del mercado, es decir como
una situacién en la que las decisiones de un agente econémico afectan a otro agente
fuera del mercado, dicho de otro modo son los efectos externos, sean estos positivos
o negativos, de un recurso o servicio ambiental que no estdn incorporados en los
precios del mercado, como por ejemplo los costos provocados por la explotacién
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, considerados como externalidades negativas,
representados en el deterioro del ambiente, de la vida y salud humana, etc. (Bontems
y Rotillon 2000: 53; Martinez-Alier 1994: 56; Falconi y Garzén 1999: 5-24).

El convenio con el ILV en el pais no fue renovado en mayo de 1981 durante el
gobierno de Jaime Rold6s Aguilera ante la presion del floreciente movimiento
indigena y otras organizaciones sociales.
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El gobierno del General Rodriguez Lara impulsé la practica de la agricultura con
una visién comercial para motivar a los colonos-campesinos a conquistar los nuevos
territorios de la selva ecuatoriana (Pichon 1993: 344).

Little (1992:76) proporciona datos generados por el CLIRSEN, los cuales senalan
que entre los afios 1976 y 1987 ya se habia talado el 66.4% de los bosques originales
de la regién amazoénica. Segin el reporte del proyecto Bosques, de Solidaridad
Internacional, hasta el afo 2007 se han deforestado 175.728 ha de bosque,
equivalentes al 8,2 % de la superficie provincial de Orellana.

En 1973 la reforma agraria pretendi6 estimular la produccién en haciendas grandes
y poco utilizadas, exigiendo que los duenos cultivaran por lo menos el 50 por ciento
de sus tierras para evitar su expropiacion.

Con el descubrimiento de importantes yacimientos hidrocarburiferos en la
Amazonia, finalizo la era de la economia ecuatoriana sustentada en la produccion
agricola. La explotacién petrolera permitié al Ecuador competir en el mundo
capitalista e industrializado. En 1973, el precio del petréleo se cuadruplicé debido
a coyunturas del mercado internacional, creando condiciones favorables para el
ingreso del Ecuador a la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
dejando en claro que desde entonces el petréleo se convertiria en el eje del desarrollo
econdmico nacional.

En los ultimos 35 afios las compaiias petroleras han extraido alrededor de 3.700
millones de barriles de petrdleo, causando importantes dafios ambientales en dicho
proceso (Narvdez, 2008: 264).

Uno de los primeros estudios sobre la contaminacién ambiental producido en la

Amazonia ecuatoriana, es el de Judith Kimerling en su libro Amazon Crude (1991),
el cual destaca el caso Texaco y los dafios causados por el consorcio Texaco-CEPE-
Petroecuador durante los 28 afios de operaciones extractivas en la zona. Texaco
extrajo alrededor de 1.500 millones de barriles, construy6 22 estaciones y cavé 39
pozos en un drea de 442.965 ha, siendo responsable ademds del derrame de 16.8
millones de galones de petrdleo en la regién. En 1993, un conjunto de 30.000
afectados presentaron una demanda en su contra alegando danos a personas y a
la propiedad causados por el despreocupado manejo ambiental por parte de esta
transnacional en suelo ecuatoriano.

Entrevista realizada a hombre de 40 afios, Consejo Provincial de Orellana, 17/
11/2009.

El cuarto taller nacional fue celebrado en la ciudad de Coca los dias 18 y 19 de
Febrero del 2009, con la asistencia de representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, UNESCO, MAE, Consejo Internacional y Coordinacién del Programa
de Biosfera y el Comité Nacional del MAB.

La Conferencia Internacional sobre las Reservas de Biosfera, organizada por la
UNESCO en Sevilla (Espana) del 20 al 25 de marzo de 1995 concluyé que, pese a los
problemas y limitaciones que se planteaban a la aplicacién del concepto de reserva
de biosfera, el programa en su conjunto habia sido innovador y habia tenido un
éxito indiscutido. Las tres funciones anteriormente citadas tienen plena vigencia
para los afios venideros. No obstante se determinaron diez nuevas directrices que
constituyen la base de la Estrategia de Sevilla.
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De acuerdo alos Documentos: Memorias del Segundo Taller de Reservas de Biosfera
del Ecuador, Tena, Junio del 2008 y Memorias de la III Reunién Nacional de Reservas
de Biosfera del Ecuador, Loja, Diciembre del 2008.

Entrevista realizada a hombre de 50 afios, MAE Orellana, 19/11/2009.

Crece en los bosques tropicales seco y hiimedo. Alcanza una altura de 60 m y
un didmetro de 1,50 m. Su tronco es recto y cilindrico, con aletones pequefios
en su base. De corteza gris y albura claro-rosada o amarillenta-blanquecina, con
transicion gradual a duramen que varia desde el rosado-amarillo-marrén hasta el
marrén rojizo. Tiene olor aromdtico y sabor amargo. Desde 2001 el cedro consta
como especie amenazada en el Apéndice III de la Convencién sobe Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Crece en las formaciones vegetales de los bosques secos y humedos tropicales de
centro y sur América, alcanzando una altura de hasta 45 m y un didmetro de 2 m.
Sus raices son profundas y su tronco es recto y cilindrico, con pequenos aletones en
la base. La corteza es marrén grisdcea y bastante fisurada. La albura es amarillenta
con transicién gradual a duramen que varfa desde el rosado crema hasta el rojo
marrén oscuro. De olor y sabor ausentes o no distintivos.

Fue en 1987 cuando se evidencié la existencia del pueblo Tagaeri al perpetrar la
muerte de Monsefior Alejandro Labaka y la Hermana Inés Arango, quienes buscaban
contactarlos (Accién Ecoldgica ,2004).

Ver anexos, cuadro cronoldgico de enfrentamientos relacionados con la tala ilegal.
Entrevista realizada a mujer de 50 afios, CICAME Quito, 28/1/2009.

Entrevista realizada a hombre de 30 afios, Plan de Medidas Cautelares para la
Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, 24/111/2009.

Este control se dio en el marco de la Resolucién 002 del INEFAN expedida el 14 de
diciembre 1992, la misma que obligaba a Repsol construir y mantener ocho puestos
de control ambiental con el fin de realizar el control del acceso efectivo de personas
al PNY. La petrolera cre6 un fuerte cerco de la zona, con apoyo militar, impidiendo el
libre trédnsito de nacionales, extranjeros y hasta de los mismos indigenas Waorani.

Entrevista realizada a hombre de 50 anos, Solidaridad Internacional Orellana, 17/
11/2009.

Ahora FCKUNAE, Federacién de Comunas Kichwas Unién de Nativos Amazonia
ecuatoriana, de acuerdo a datos proporcionados por el entonces Director de la
FEKUNAE, Gustavo Vargas, 19/11/2009.

Ahora NAWE, Nacionalidad Waorani del Ecuador.

Como son el Plan Emergente de Manejo del PNY y Reserva de Biosfera, 1989; Plan
de Manejo Estratégico del PNY, 1999.

Entrevista realizada a hombre de 50 afios, MAE Orellana, 19/11/2009.

Entrevista realizada a hombre de 50 anos, MAE Orellana, 19/I1/2009.

De acuerdo a investigaciones realizadas por PNUD y el Programa Yasuni, julio del
2008.

Un informe completo al respecto fue presentado en el 2004 a propésito de la
propuesta de construccién de una carretera por Petrobras dentro del PNY, en el
documento Cientificos Preocupados por el Parque Nacional Yasuni, http://www.
findingspecies.org/downloads/Spanish_Letter_and_Report.pdf .
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Entrevista realizada a hombre de 40 anos, MAE Programa Yasuni Quito, 2/IV/2009.

Aunque el PNY es una de las dreas naturales de mayor diversidad en el mundo
y por ello sujeta a la proteccion estatal, es también una zona con altas reservas
comprobadas de crudo pesado, anhelada fuente de divisas para el Estado.

Dado en mayo del 2006 con intervencién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, con la finalidad de proteger la vida de los pueblos Tagaeri-
Taromenane ante la invasién predatoria de su territorio.

Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de Orellana 2002-2012.
Datos y proyecciones del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, INEC.
Entrevista realizada a hombre de 50 afios, MAE Orellana, 20/111/2009.

Instancia de planificacion creada en el marco del acuerdo interministerial suscrito
el 22 de enero del 2009 por los ministerios de Justicia y Derechos Humanos, el
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural y el de Ambiente, con el fin de
consolidar las estrategias de proteccion a los pueblos que evitan el contacto con el
resto de la naci6n.

Entrevista realizada a hombre de 30 anos, Plan de Medidas Cautelares para la
Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, 24/111/2009.

Entrevista realizada a hombre de 50 anos, MAE Orellana, 16, 17 y 19/11/2009.

Entrevista realizada a hombre de 50 afios, Solidaridad Internacional Orellana, 30/
1/2009. Entrevista realizada a hombre de 30 afios, Puesto de Control Forestal de Vida
Silvestre #5 Orellana, 19/11/2009.

Entrevista realizada a hombres de 40 afios, Municipio de Orellana, 17/11/2009.
Entrevista realizada a hombre de 40 afos, Municipio de Orellana, 17 y 18/11/2009.
De acuerdo al documento Plan de Desarrollo Estratégico cantonal de Orellana

2002 y 2012. Acerca de la AMWAE, ver informacién en su pdagina electrénica:
WWW. waoraniwomen.org

Dicha declaratoria garantiza el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad personal, a la igualdad ante la ley, a la libre movilidad; su derecho al no
contacto y a las garantias judiciales; el derecho a la salud, a un medio ambiente sano,
a la alimentacidn, a la educacién en los términos reconocidos por sus costumbres
ancestrales y a los beneficios de la cultura. (Politica Nacional de los Pueblos en
Situacion de Aislamiento Voluntario, en conformidad con el Art. 171, numeral 3, de
la constitucién Politica del Ecuador, abril 2007)

Entrevista realizada a mujer de 50 aiios, FEPP Orellana, 18/11/2009.

Entrevista realizada a hombre de 40 afios, Departamento de Territorio y Medio
Ambiente FEKUNAE Orellana, 19/11/2009.

A propésito del Foro Socio ambiental Tala Ilegal y comercializacién de madera.
Apuestas, oportunidades y amenazas para el PNY (Municipio de Orellana, 29 de
mayo 2009).

De acuerdo al Informe del Convenio en el proyecto de reforestacién N° 162-2007
entre GMO y SI presentado el 10 de noviembre del 2008, se han reforestado en la
zona al menos 150 has, principalmente con especies maderables.

Programa Yasuni, Documento linea de base, noviembre 2008.
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Entrevista realizada a hombre de 30 afios, WCS Orellana, 6/11/2009. Entrevista
realizada a hombre de 40 afios, MAE Programa Yasuni Quito, 2/IV/2009. Entrevista
realizada a hombre de 30 afos, Plan de Medidas Cautelares para la Protecciéon de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, 24/11/2009

La WCS utiliza un enfoque de conservacion en funcién de la identificacion de las
necesidades del hébitat de las especies mds representativas de la zona para asegurar su
subsistencia, la misma que asegura la preservacion de todo el entorno en general.

La tala selectiva ocurre cuando madereros van a un drea virgen de la selva y cortan
los arboles mds valiosos de manera individual, causando enormes danos en el
proceso al resto de la cobertura vegetal. Cuando un drbol cae destruye la capa vegetal
de menor altura y afecta en un promedio a 30 arboles mds, ya que estan ligados
mediante un intrincado sistema de lianas; el espacio vacio dejado por la copa del
arbol talado permite el ingreso de la luz solar al suelo, secindolo al punto de dejarlo
estéril y potenciar posibles incendios. En una zona selvética sobreexplotada con la
tala selectiva en la béveda puede predominar la vegetacién verde, pero el suelo estd
lleno de material muerto y tierra desnuda, lo que hace dificil su constatacién por
los medios satelitales convencionales. (Connor Steve, The Independient. En http://
www.jornada.unam.mx/2005/10/21/a03n1cie.php. 21de octubre de 2005).

Tecnocracia se refiere a la especializacién en la asesorfa técnica al gobierno, empresas
y poblacion. Activistas dedicados a alterar la opinién publica de la politica petrolera
en la regién amazonica (Fontaine y Narvdez 2007: 101- 102).

Datos del National Park Service. http://www.nature.nps.gov/stats/acreagemenu.cfm
Redwood National and State Parks Brochure (Offcial Map and Guide), 2009.

Los Yurok, ocuparon la parte baja del Rio Klamath al sur de Trinidad. Los Tolowa se
ubicaron al rededor del rio Smith y se extendieron desde el rio Winchuck en el sur
de Oregon hasta al sur de la ciudad de Crescent.

Las mejoras en la educacién de los indigenas americanos confinados en
Reservaciones antes de la década de 1940 son discutibles, pues los sometian a
procesos de aculturacién desde una perspectiva netamente “blanca” en contenido
y método, aplicando métodos de aislamiento tribal y separacién de los nifos de su
hogar y comunidad durante sus afios de formacién. (Collier, 2009).

Familias y comunidades enteras llegaron desde China, Italia, Suiza, Portugal,
Finlandia, Yugoslavia, Noruega, Dinamarca, Suecia, el sureste de Asia, Nueva Escocia
y el medio oeste del pais; asi como indigenas nativos de otras regiones (Carranco,
1996: 145; Schrepter, 2003: 358; Fitzpatrick, 1987: 389).

Fiebre del oro.

En la actualidad aun se extrae oro en la zona de Gold Bluffs Beach, 10 millas de su
recorrido se encuentra en el Prairie Creek Redwood State Park.

Government Grants (Bonos del Gobierno)

Patrimonio mundial.

El 25 de agosto de 1916 fue creado el Servicio de Parques Nacionales (National Park
Service), una dependencia federal del Departamento del Interior con la misi6n de
conservar los recursos naturales y culturales asi como bienes del sistema nacional

de parques, para la diversién, educacion e inspiracién de esta y futuras generaciones
para mas informacién acceder a su pagina web: http://www.nps.gov.
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La mision del Departamento de Parques y Recreacion de California (DPR) es la de
procurar los medios para la salud, la inspiracion y la educacién de los habitantes del
estado de California, ayudando a la conservacién de la extraordinaria diversidad
biolégica del estado, protegiendo sus mds importantes recursos naturales y
culturales y creando oportunidades para la recreacién de calidad al aire libre de
acuerdo al Acta: Keene-Nejedly California Wetlands Preservation Act of 1976. Pub.
Res. Code Div. 5, Ch. 7)

De acuerdo al U.S. Bureau of Labor Statistics, el trabajo en la extraccion de la madera
es una de las ocupaciones mds peligrosas en los US, en el 2004 se registraron 92.4
fatalidades por 100,000 empleados. En ese mismo afio las reformas compensatorias
para los trabajadores se transformaron finalmente en ley en el estado de
California.

Humboldt County Office of Economic Development (OED), 2007.
Al rededor de US$ 20,00 la hora més los beneficios de ley.
Humboldt County Office of Economic Development (OED), 2007.

SFI Inc. es una organizacién independiente dedicada a promover el manejo
sustentable de los bosques. Trabaja con grupos conservacionistas, comunidades
locales, profesionales y terratenientes con el fin de certificar el manejo responsable
de los bosques en toda América del Norte.

Como medio de protesta contra la deforestacién del bosque algunos activistas
decidieron permanecer subidos en los drboles de secoya, subsistiendo con minimos
recursos durante dias y semanas. El caso mds célebre es el de Julia Butterfly Hill,
quien en 1998 alcanzé popularidad gracias a su carisma y determinacién. Julia
paso cerca de dos afos (10-12-1997 al 18-12-1999) viviendo en un antiguo drbol
de secoya (bautizado como Luna) con el objeto de impedir la destruccién de un
ancestral bosque de secoya de 60.000 ha. Tuvo que soportar condiciones extremas:
lluvias, fuertes vientos, enfermedades, heridas, infecciones y précticas disuasivas
por parte de la empresa maderera. Finalmente, se llegé al acuerdo de no cortar al
anciano Luna y mantener un drea circundante de proteccion de 100 metros de radio.
Mis informacién al respecto en la pagina electronica: www.lareserva.com.

Entrevista realizada a hombre y mujer de 60 anos, Humboldt State University y
Audubon Society US, 26/X11/2009.

Agencia Estatal y Regional del Agua.

Sustained yield plan (plan de producciéon sostenida) es un método de manejo
forestal que permite un balance aproximado entre el crecimiento neto y el volumen
cosechado. Se somete a un periodo de revision publica de 90 dias para que la
sociedad civil realice observaciones previa su aprobacién. En este caso fue presentado
por The Pacific Lumber Company y sus filiales (PALCO) para la explotacién de
tierras situadas en el Condado Humboldt que cubren aproximadamente 211.700
hectdreas, para su aprobacién por el Departamento de silvicultura de California y
Fire Protection (CDF), de acuerdo al documento: Official Notice Of Public Review
For Sustained Yield Plan No. 96-002 The Pacific Lumber Company.

En febrero del 2003 el Condado Humboldt present6 una demanda en contra de
Pacific Lumber, por datos fraudulentos en reportes de impacto ambiental entregados
en 1999 y generacién de derrumbes en la zona de Headwaters por la explotacion
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de madera. La demanda consiste en USD 2.500 de penalidad civil por cada arbol
cortado, llegando a USD 75 millones.

Entrevista realizada a hombre de 60 afios, Humboldt State University Forestry
Department US, 15/1/2009.

Un wood burl es algo como una lupia, mota o lobanillo, el cual tiene un crecimiento
redondeado en el tronco o rama de un drbol que se llena con pequenos nudos de
cogollos latentes. Son alteraciones del cambium arbéreo provocadas por algun tipo
de estrés al que ha estado sometida la planta. Infestaciones de insectos y ciertos tipos
de moho son las causas mds comunes de esta condicién.

Como la recientemente incorporada Legal Timber Protection Act HR14987 que sefiala
que es ilegal para cualquier persona importar, exportar, transportar, vender, recibir,
adquirir o comercializar dentro de los limites estatales, o a otros paises en el exterior,
cualquier tipo de planta que haya sido cosechada violando las leyes del lugar de
su procedencia incluyendo parques, bosques o cualquier otra drea protegida ( Ley
aprobada por el Congreso el 3/13/2007)

Consultores econémicos en distintas dreas, incluida la de recursos ambientales.
Desde 1974 han realizado mdas de 2000 estudios de evaluacién en economia,
finanzas, planificacion y politica para el sector pablico y privado de acuerdo a datos
proporcionados por: Econorthwest, més informacién en su pdgina web: http://
www.econw.com/

El Condado Humboldt es conocido por la polémica presencia de plantaciones de
marihuana cultivada al aire libre y también bajo cubierta. Las grandes plantaciones
son perseguidas y penadas por la ley, mientras que los pequefios cultivos son
permitidos siempre y cuando cumplan con los lineamientos medicinales del
condado respaldados en la California Proposition 21 (Van Kirk, 1999).

La complejidad y extension de estas leyes se resumen en un extenso documento de
330 hojas con los siguientes apartados: Titulo 14 del Cédigo de Reglamentaciones
de California, Capitulos 4, 5.5 y 10, este documento de gobierno es ademds una
compilacién de Z’Berg-Nejedly Forest Practice Act, Protection of Forest, range and
Forage Lans-Prohibited Activities y el Wild and Scenic Rivers Act., Professional
Foresters Law, Registration of Professional Foresters Rules, Forest Roadbed Materials,
The California Department of Forestry and Fire Protection Resource Management,
Forest Practice Program, este documento fue actualizado en Enero del 2009, con
la firma de responsabilidad del Gobernador de Estado de California Arnold
Schwarzenegger, la Secretary for Resources-The Resource Agency y la Direccion del
California Department of Forestry and Fire Protection.

Entrevista realizada a hombre de 60 afios, Humboldt State University College of
Natural Resources and Sciences, 13/VIII/2009. Entrevista realizada a hombre de
30 anos, Humboldt State University, 14/VIII/2009

Censo poblacional de Estados Unidos del 2002.

De acuerdo a informacién obtenida a través de The Arcata Chamber of
Commerce.

De acuerdo a Humboldt Coalition for Community Rights y el Humboldt County
Ordinance to Protect the Right to Fair Elections and Local Democracy.

De acuerdo a la organizaciéon Save the Redwoods League, mds informacién en su
pégina electronica: www.savetheredwoodsleg.org.
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Segn se sefiala en la pagina electronica: www.conservationfund.org.

De acuerdo a informacién proporcionada por Sierra Club, mas informacién al
respecto ver su pagina electrénica: www.redwood.sierraclub.org/chapter/.html.

Entrevista realizada a hombre y mujer de 50 afios, Humboldt State University
World Languages and Cultures Department, 13/VI/2009.

La Justicia Ambiental unifica los movimientos sociales y ambientales y se ocupa
de la desigualdad ambiental patente en las naciones menos desarrolladas, las
minorias, los pobres y las mujeres. El movimiento de justicia ambiental lucha en
contra de la explotacién del neocolonialismo por los recursos naturales, asi como
contra la colocacion de téxicos daninos desproporcionados en comunidades y
lugares de trabajo habitados por personas en condicién de discriminacién (Rawls,
1997).

Entrevista realizada a hombre de 40 anos, Humboldt State University World
Languages and Culture Department, 12/1/2009.

Mis informacién sobre la Tribu Yurok en su pdgina electrénica: http://www.
yuroktribe.org/culture/culture.htm.

Mas informacién sobre la Tribu Hoopa Valley en su pédgina electrénica: http://
www.hoopa-nsn.gov/default.htm.

Mais informacién sobre la Tribu Wiyot en su pagina electrénica http://www.
wiyot.com/.
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Anexo 2
Zona de estudio (rnsp, Humboldt County, ca., Usa)

Fuente: Humboldt County’s Annual Visitor and Tourism Guide, 2008.
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Anexo 3
Rutas de trafico de madera (Ecuador)

Fuente: Guia Vial del Ecuador 2008. Elaborado por: lvanova Monteros

Fuente: Guia Vial del Ecuador 2008. Elaborado por: lvanova Monteros
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Anexo 4
Deforestacion en la Provincia de Orellana

DEFORESTACION EN LA PROVINCIA DE ORELLANA

CANTON Extension (ha) Superficie deforestada (ha)
Fco. De Orellana 705.088 80.512

Joya de los Sachas 124.297 55.640

Loreto 214.857 33.255

Aguarico 1.110.440 6.321

TOTAL 2.154.682 175.728

Deforestacion en Orellana

@m

88,6%
84,5% 99,4% 91,8%
Fco. de Joya de los Loreto Aguarico TOTAL
Orellana Sachas PROVINCIAL

\ [ Sin afectacion % M Deforestado % \

Fuente: PROYECTO BOSQUES - SOLIDARIDAD INTERNACIONAL (Datos presentados en
el Foro Socio Ambiental: Tala llegal y comercializacion de madera. Apuestas oportunidades
y amenazas para el PNY, 29 de mayo 2009, Auditorio Municipio de Orellana, Francisco de
Orellana).
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Anexo 5
Enfrentamientos relacionados con tala ilegal en territorio Waonari.

FECHA DESCRIPCION

Enero de 1956 Cinco misioneros americanos muertos atacados por los “aucas”

Mueren lanceados Alejandro Labaka e Inés Arango en procura

1987 de contacto con los Tagaeri.

El grupo de Babe, clan Tiguino, roba a una mujer tagaeri, en un

1993
esfuerzo por devolverla Carlos Omene muere lanceado.

Nueve guerreros de los clanes de Tiguino y Bataburo fueron

en busca de los Tagaeri. Al menos 16 Taromenane fueron
lanceados. Dos versiones: venganza por la muerte del 93 o que
sectores madereros encargaron dicha incursion.

Mayo del 2003

Agosto del 2005 El maderero Héctor Efrén Espafia muere lanceado.

Dos madereros lanceados, William Angulo y Andrés Moreira. El

Abril del 2006 . P
primero fallecio.

Autoridades ambientales fueron agredidas por un grupo Waorani

Agosto del 2006 y una cuadrilla de madereros.

Personal militar, de la policia nacional y del MAE fueron
Septiembre del 2006 | amedrentados por un grupo de Waorani durante un operativo de
incautacion de tablones de cedro.

El maderero Mariano Castellanos muere lanceado por

Marzo del 2008
Taromenane.

Un Waorani amenazé con una lanza al personal gubernamental
Mayo del 2008 en las instalaciones de la EMZITT y destruy6 el mobiliario de esta
estacion.

El ruido de un gran generador de energia eléctrica de la petrolera
Agosto del 2009 china Petrooriental habria molestado a los Tagaeri Taromenane,
quienes dan muerte a tres integrantes de la familia Duche Zabala

Elaboracioén: lvanova Monteros
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Anexo 6
Actores que ejercen influencia en el PNY.

ACTORES PUBLICOS

Nacionales

- Ministerio Coordinador del Patrimonio Cultural y Natural

- Ministerio de Cultura

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Minas y Petroleo

- Ministerio de Turismo

- Ministerio del Ambiente

- Plan de Medidas Precautelares para pueblos Tagaeri y Taromenane
- Policia Nacional

- Subsecretaria de Proteccion Ambiental

- Unidad Técnica ITT

Locales

Autoridad del PNY

- Comisaria de la Mujer y la Familia

Consejo Provincial de Orellana

Consejo Provincial de Pastaza

- Direccion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Orellana
Gerencia Amazonica del Ministerio de Turismo
Junta Parroquial Curaray

- Junta Parroquial de Capitan Augusto Rivadeneyra
Junta Parroquial de Cononaco

Junta Parroquial de Dayuma

- Junta Parroquial de Limoncocha

Junta Parroquial de Nuevo Rocafuerte

Junta Parroquial de Pafacocha

- Junta Parroquial de San Roque

Junta Parroquial de Santa Maria Huiririma

Junta Parroquial de Taracoa

- Junta Parroquial de Tiputini

Junta Parroquial de Yasuni

Mesa de Nacionalidades Canton Orellana

- Municipio de Aguarico

Municipio de Arajuno

Municipio de Francisco de Orellana

- Municipio de Pastaza

UMDS Arajuno (Unidad Municipal de Desarrollo Sostenible o Sustentable)

ACTORES PRIVADOS

Organizaciones sociales

- Asamblea Biprovincial Sucumbios Orellana

- Asociacion Cononaco

- CICAME

- Comité de Gestion de la RBY

- Comité de Seguridad Turistica y Manejo de Crisis
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- Comité de Seguridad Turistica y Manejo de Crisis de Orellana
- Frente de Defensa de la Amazonia

- Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supai

- Mesa de Turismo de la Provincia de Orellana

- Mesa de Turismo de la Provincia de Pastaza

- Mesas cantonales del Municipio de Francisco de Orellana

- Mesas provinciales de Orellana

- Organizaciones de mujeres y género

- Vicariato Apostdlico de Aguarico

- Vicariato Apostdlico de Puyo

Organizaciones indigenas, comunitarias y redes

- AMAZANGA

- AMWAE

- Asociacion Curaray

- Asociacion de Comunidades Shuar de Orellana
- Asociacion Kawsay

- Centro Agricola Cantonal Orellana

- CONAIE

- CONFENIAE

- Coordinadora Politica Juvenil

- CORECAF

- FECUNAE

- Federacion Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador
- Federacion Interprovincial de Centros Shuar
- Federacion Shuar de Orellana

- FENASHO

- FENOCIN

- FOCAO

- Napo Wild Life Center

- NAWE

- OGKH

- OPIP

- Red de lideres Angel Shingre

- REST

- Sani Lodge

Pueblos no contactados

- Tagaeri
- Taromenane

Proyectos

- Proyecto Bosques/Sl

Organizaciones no gubernamentales nacionales y locales

- Accion Ecologica

- Comisién de Derechos Humanos

- COMUNIDEC

- Ecociencia

- FEPP

- Fundacién Ayllu Huarmicuna Muijeres y Familia
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- Fundacion Familia y Sociedad
- Fundacion para la Salud Amazénicon
- Fundacién Sandi Yura

Internacionales

- Solidaridad Internacional
- TNC

- TRAFICC UICN

- UICN SUR

- WCS

Empresas con objetivos de fortalecimiento de capacidades comunitarias

- Camari
- Microempresa de Bienes y Servicios de la Reserva de Loreto

Empresas Petroleras

- Andes Petroleum
- Petroamazonas
- Petrobras

- Petroecuador

- Repsol-YPF

Agencia Naciones Unidas (Programa Yasuni)

- FAO

- OMT

- PNUD

- UNESCO

- UN-HABITAT
- UNIFEM

Gremios

- Camara de Turismo de Orellana
- Céamara de Turismo de Pastaza

Universidades

- Catolica del Ecuador
- Internacional SEK
- San Francisco (ECOLAP)

Cooperacion internacional

- AECI
- Cooperacion belga
- USAID

Otras actividades econdmicas

- Maderera
- Carne

Fuente: Programa Yasuni, mayo 2009
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Anexo 7
Actores que ejercen influencia en RNSP

1. GOBIERNO NACIONAL (US GOVERNMENT)

- Agriculture & Farm Services

- US: Coast Guard. Transportation Dept.

- US: Air Force, Army, Marine Corps, Navy, Recruiting
- US: Interior Dept. Parks & Recreation

- Redwood National Forest

2. GOBIERNO ESTATAL (STATE GOVERNMENT OFFICES)

- State: Food & Agriculture Dept.

- US Agriculture Farm Services

- State Bar of California (Attorneys & Prosecutors)
- Toxic Substance Control

- State National Guard

- Conservation Department

- California Environmental Protection Agency

- California Forestry & Fire Protection Dept. Of.

- California Parks and Recreations

3. GOBIERNO CONDADO (COUNTY GOVERNMENT OFFICES)

- Agricultural Extension Services-Farm & Forestry Advisors — Agriculture Center
- Agricultural Commissioner

- County Animal Control

- County District Attorney

- County Courts

- Environmental Health Division

- Sheriff’s Dept.

- Parks

- Air Pollution Control

- Recycling and Waste Reduction Information Of.

- Forestry & Fire Protection Dept. Of. — Humboldt Del Norte Unit
- Humboldt County Narcotics Task Force

- Humboldt County Office of Education

4. GOBIERNO POR CIUDAD (CITY GOVERNMENT OFFICES)

- City: Police Dept.

- City: Parks and Recreation
- Chamber of Commerce

- City of Arcata

- City of Blue Lake

- City of Eureka

- City of Ferndale

- City of Fortuna

- City of Rio Dell

- City of Trinidad
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5. INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CULTURALES (EDUCATIONAL AND

CULTURAL INSTITUTIONS

- Humboldt State University
- College of the Redwoods
- Heartwood Institute

- Dell’Arte School

6. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (NGO’s)

- Campus Center for Appropriate Technology (CCAT), Eureka Greens, Humboldt
Greens, North Coast Environmental Center (NEC), Northern Humboldt Greens,
Redwood Alliance, North Coast Earth First, North Coast Environment & Forest
Defense, Community Forest Team, Audubon Society-Redwood Region, Friends
of the Dunes, Jacoby Creek Land Trust, Alliance for Sustainable jobs and the
environment, Sierra Club, Godwit Days, Bird Box, Institute for Wildlife Studies,
Leopardo Wildlife Associates.

" Non-profit radio stations: Hoopa Tribe’s KIDE, Redway’s KMUD, Humboldt State
University Public Radio’s KNHM y KNHT, Blue Ox Millworks and School of the
Traditonal Arts KKDS.

- Pirate radio stations: Free Arcata Radio y Humboldt Free Radio

7. COMPANIAS MADERERAS (LOGGING and LUMBER COMPANIES)

- Boak Logging Inc,. Campbell Charles Logging Inc., Chambers Logging Co Inc.,
Leonardo Logging, MD’s Tree Service, Morris Steve Logging and Contracting, NPI
Logging, Three Rivers Logging Company, Westfall Logging Company, Will’'s Steve
Trucking & Logging, Agwood Lumber INC., Mad river Lumber, Pacific Lumber
Company, Scotia Pacific CO., Sierra Pacific Industries, Simpson Timber Company

8. TRIBUS NATIVAS (NATIVE TRIBES)

- Yurok Indian Reservation
- Hoopa Indian Reservation
- Wiyot tribe

Fuente: En base a entrevistas y documentos obtenidos a través de Humboldt County’s
Visitor Information documents.

Elaborado por: lvanova Monteros
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Anexo 8
Sintesis de los casos de estudio

Las ONG

YASUNI REDWOODS

Gobierno local y las ONG trabajan en
la zona sin vinculacion evidente con

las comunidades indigenas. Mantienen
proyectos de aprovechamiento de
bosques sin acciones directas contra la
tala ilegal.

Iniciativas conservacionistas promovidas
por organizaciones foraneas. Estudio
sobre deforestacion en Orellana (SI).

Proyectos (ONG) repetitivos.

- Promocion de la educacion ambiental.
- Reforestacion fuera del PNY.

- Turismo.

- Estudios e inventarios de vida silvestre
en peligro de extincion.

Aunque con intenciones
conservacionistas importantes, dichas
iniciativas cumplen con una planificacion
a corto plazo por lo que sus resultados
después de tantos afios de participacion
aun no se han visto efectivizados.

Las ONG ambientalistas han promovido
cambios positivos gracias al apoyo
politico de redes sociales y del partido
verde (participacion de la comunidad).

Los grassroot movements nacen de
la asociacion de los miembros de la
comunidad de manera voluntaria y
espontanea.

Las redes sociales sostienen al
movimiento ambientalista

Las ONG y las corporaciones madereras
han formado coaliciones para promover
practicas y gestion forestal sustentable.

El discurso ambientalista se ha resumido
en un cuestionamiento excesivo sin
representar cambios representativos en
lo que a la presencia de corporaciones
madereras se refiere.

El Estado

YASUNI REDWOODS

Espectador permisivo de la explotacion
forestal.

El gobierno local niega la existencia del
problema, reconocido por funcionarios
del gobierno central.

Las leyes forestales estan en
contradiccion con actividades
hidrocarburiferas fomentadas por el
Estado en el PNY.

Estado, corporaciones y propietarios
de bosques de secoya aseguran no
existir una tala ilegal per se. Sistema
legal ampara la tenencia privada de los
recursos.

El Estado reconoce su responsabilidad en
el establecimiento de areas protegidas,
sin embargo, el uso y la libertad para
compra-venta de las extensiones de
bosques han dado origen a un conflicto
no solo a nivel ambiental sino de territorio.

El Estado centra el control sobre las
corporaciones en el seguimiento de
violaciones menores en tanto entrega
licencias de explotacion a largo plazo.
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La ingerencia de milicias irregulares y
asentamientos de desplazados en la
explotacion y comercializacion de la
madera puede superar Ios mecanismos
de control propuestos por el Estado.

El MAE es la Unica entidad encargada de
la supervision y control de los depdsitos
forestales para el suministro de productos
afines a la industria maderera.

La Comunidad

YASUNI REDWOODS

Las comunidades indigenas no
reconocen la existencia de tala ilegal ni
deforestacion. Su aprovechamiento del
bosque pretende cubrir las necesidades
de sustento.

Histéricamente, la estructura politica y
social de las comunidades amazonicas
ha estado dominada por intereses
econdémicos de extraccion petrolera, que
han creado relaciones clientelares y de
asistencialismo proyectadas al fenémeno
de la comercializacion ilegal de madera.

Los grupos indigenas no estan bien
organizados, sus exigencias éticas

y culturales estan debilitadas por el
enfoque partidista e intereses individuales
ajenos a la realidad indigena.

La extraccion y comercializacion de la
madera ha suscitado escenarios de
violencia y muerte. Esta operacion se
escuda en la l6gica del miedo, en la
violencia, el irrespeto a las minorias y la
lucha armada.

Ha logrado un alto nivel de organizacion.
Mantiene procesos de recuperacion
cultural y proyectos ambientales y

de empresa para la proteccion vy el
aprovechamiento comercial del entorno.

LLas comunidades indigenas han sufrido
un proceso de desplazamiento y
reubicacion en las llamadas reservaciones
indias, su poblacién fue diezmada y sus
valores culturales perdidos. El bosque
sigue siendo un espacio espiritual y
realizan la tala de secoyas con objetivos
econdémicos, de uso diario y artesanal.
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Tala y Comercio llegal

PNY

No existen datos concretos del nivel de
deforestacion en el PNY y su zona de
amortiguamiento. A nivel provincial 1.750
km? han sido deforestados (8,2 %).

La dinamica de los conflictos es compleja
e involucra a varios sectores sociales y
de poder.

La destruccion de la biodiversidad puede
ser irreversible.

A pesar de la gravedad de la tala ilegal
en el PNY, los conflictos generados
por la explotacion de petrdleo son mas
socializados.
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El negocio maderero fluye entre las
ganancias de las corporaciones
(comercializacién), los gobiernos locales
(multas, impuestos, concesiones, ventas)
y un sector obrero dependiente de la
actividad (asalariado).

En RNSP no existe una actividad
maderera comercial, aunque la industria
maderera a gran escala en propiedades
privadas circundantes irremediablemente
le produce un alto impacto ambiental.

De 8.100 km? de bosque virgen originario
de secoya, el 85% fue talado hasta los
afos 60. De los 1.200 km? restantes,
700 han sido talados hasta la actualidad.
RNSP protege apenas cerca de 350

km?2. Se mantienen segundas y terceras
cosechas a partir de procesos de
reforestacion comercial.

Existe reforestacion con especies de
corto ciclo, afectando el entorno natural
de la zona.






