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Presentacién del PNUMA ECCO DM Quito

| Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), el Municipio del Distrito Metro-

politano de Quito a través del Fondo Ambiental y la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) tie-
nen el agrado de presentar el informe Perspectivas del
Ambiente y Cambio Climatico en el Medio Urbano: ECCO
Distrito Metropolitano de Quito. Este es el primer informe de
la serie de evaluaciones ambientales integrales urbanas que
aplica la metodologia GEO del PNUMA en el que se anali-
za la vulnerabilidad ante el cambio climatico de una ciudad.

Al igual que los informes GEO que lo han precedido,
este documento tiene la finalidad de evaluar las condiciones
ambientales de la ciudad y ayudar en la elaboracién de poli-
ticas, proyectos ambientales e impulsar el desarrollo sosteni-
ble asi como permitir a los ciudadanos apreciar otra pers-
pectiva de su entorno urbano.

ECCO DM Quito adopta un enfoque ecosistémico de la
situacién ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, de
sus progresos en materia de legislacion ambiental, de los
problemas ambientales que confronta y de los resultados de
las acciones emprendidas tanto por la municipalidad como
por la sociedad civil, con miras a resolver las necesidades
actuales y futuras de su poblacion urbana. El informe anali-
za la interrelacién entre los problemas ambientales, la loca-
lizacién geogréfica y la topografia circundante. En el caso
especifico del Distrito Metropolitano de Quito, el encontrar-
se rodeado por doce volcanes potencialmente activos influ-
ye decisivamente en las condiciones de vida del lugar.

El andlisis de vulnerabilidad ambiental ha permitido
identificar en el Distrito Metropolitano de Quito las zonas
propensas a situaciones de riesgo de cardcter natural o
antrépico, lo que ha de permitir en el futuro, reducir las pér-
didas humanas y materiales en caso de siniestros.

Como consecuencia del crecimiento urbano que ha
experimentado la ciudad en los dltimos cuarenta anos, mas
del 75% de la superficie del DMQ ha sido intervenida, dan-
do por resultado la fragmentacién de ecosistemas y la con-
secuente desaparicion de algunas especies silvestres. Por

otra parte, la expansién urbana descontrolada ha favorecido
la contaminacion de las fuentes hidricas (superficiales y
acuiferos), principalmente de los rios Machangara, Monjas y
San Pedro con contaminantes quimicos y bioldgicos, debido
a la falta de tratamiento de las aguas servidas de las urbani-
zaciones y de las actividades industriales, poniendo en ries-
go la supervivencia de los ecosistemas, las poblaciones y la
preservacion de la vida acudtica y silvestre.

Otros problemas que enfrenta la urbe son la contamina-
cion atmosférica producto de las emisiones de mondxido de
carbono, diéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, 6xido de
nitrégeno y material particulado fino producto de la calidad
de los carburantes utilizados y del volumen de vehiculos en
circulacion; las emisiones de metano del relleno sanitario de
El Inga; el 6xido de nitrégeno y diéxido de azufre de las plan-
tas termoeléctricas; las emisiones de amoniaco; el problema
de la recoleccién, disposicion y tratamiento de los desechos
solidos urbanos y la contaminacion de los suelos y acuiferos.

Numerosas son las iniciativas que se desarrollan en el
Distrito Metropolitano de Quito para paliar los problemas
ambientales. Entre estas podemos mencionar las actividades
de comunicacion y educacion ambiental que se vienen rea-
lizando, el ciclopaseo, la semana de la movilidad (pacto por
la movilidad y dia sin auto), campanas de concienciacion y
sensibilizacion frente al ruido, la creacion del Yaku-Museo
del Agua, la creacion del Fondo para la Proteccion del Agua
(FONAGQG), los bosques protectores; la rehabilitacién del cen-
tro histérico de Quito, incentivos para la reduccion de los
residuos sélidos urbanos, la publicacién del Atlas Ambien-
tal, Guias Pricticas Ambientales, por citar algunas.

El informe ECCO DM Quito nos demuestra que a pesar
de los esfuerzos en curso para atenuar los problemas
ambientales urbanos, éstos son insuficientes ante la magni-
tud de las acciones que se requieren para mitigar los efectos
del crecimiento urbano y los posibles impactos del cambio
climatico. Este informe pretende unirse a los esfuerzos que
se realizan actualmente en busca de una mejor calidad y
condiciones de vida de la poblacién, dicho en otros térmi-
nos, al Sumak Kawsay o buen vivir.

Margarita Astralaga

Directora Regional para América Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
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Presentacién — Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales (FLACSO)

a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

expresa su reconocimiento al Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMQ), por la confianza depositada para
la ejecucion del Informe ECCO-DMQ, el cual ha sido
realizado con los mejores propésitos, la mayor serie-
dad institucional y dedicacién de los técnicos que
participaron en la investigacion, y que constituye el
primer estudio del estado-ambiente-ciudad denomi-
nado ECCO-DMQ), sustentado en informacion rele-
vante disponible hasta el ano 2010. Es un instrumen-
to de cardcter técnico dirigido a contribuir a la socia-
lizacién de la problemdtica ambiental de la ciudad y
a la toma decisiones en materia de planificacién y
gestion ambiental.

En este sentido, el ECCO-DMQ identifica los pro-
blemas asociados a la concentracién y expansion
urbana que inciden sobre el medio ambiente; los fac-
tores que presionan los recursos naturales y los eco-
sistemas locales; los impactos sobre el entorno natu-
ral, la calidad de vida y la salud de los habitantes de
la ciudad; pero a la vez evidencia las prioridades que
requieren inmediata intervencion.

De igual forma, propone una guia de accion espe-
cifica coherente con el marco normativo, institucional
y de politicas ambientales pblicas vigentes en el pais,
e impregnada de contenidos identificados con los
derechos de la naturaleza, con la vocacion de una ciu-
dadania siempre predispuesta a respaldar acciones
para solucionar los acuciantes problemas ambientales.

La produccién del Informe ECCO-DMQ, ha sido
una oportunidad para aunar esfuerzos en la produc-
cién de conocimiento, reflexién y didlogo entre la co-
munidad académica y cientifica de la ciudad, los dife-
rentes actores sociales y la autoridades del Gobierno
local, en torno al presente y futuro socioambiental del
Distrito Metropolitano de Quito, con el cual nos senti-
mos comprometidos para coadyuvar en la construc-
cion de la ciudad sustentable.

Esta experiencia investigativa connota el renova-
do interés de FLACSO, del equipo docente y estu-
diantes de las maestrias del Programa de Estudios So-
cioambientales, para continuar colaborando con
estudios y propuestas que contribuyan a la consecu-
cion de una mejor calidad de vida de las personas
que viven en la jurisdiccion metropolitana.

Dr. Adrian Bonilla
Director FLACSO Ecuador

Dr. Augusto Barrera (Alcalde del DMQ)

El Quito del buen vivir, un nuevo modelo de ciudad

| Sumak Kawsay (buen vivir) emplaza a la ciudad a

replantear el paradigma sobre el cual ha cimentado

su presente, y abre las puertas al futuro y otras mira-
das donde confluyen esperanzas y extraordinarias posi-
bilidades para construir un nuevo modelo de ciudad y
sociedad urbana y rural de derechos y garantias econd-
micas, sociales, culturales y ambientales; capaz de
perennizar una relacion armoniosa entre las ciudadanas
y ciudadanos, las colectividades y la propia naturaleza.
El Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. Augusto Barrera
Guarderas ha consensuado una agenda que la ha socia-
lizado y viene ejecutando en torno a los siguientes ejes
fundamentales:

1. Elementos de diagnéstico del DMQ

- Constatacién de transformaciones demograficas

- Crecimiento extraordinario a partir de los afos 70

- Transicién demografica.

- Brechas, segregacion y crecimiento expansivo.

- Alto nivel de vulnerabilidad.

- Tendencia al colapso de la movilidad.

- Alto nivel de irregularidad e informalidad en la ges-
tién urbana.

- Débil produccién de espacio piblico.

- Economia estancada.

- Perdedores de la crisis politica (el estigma de la capi-
talidad y el centralismo).

- Estructura institucional dispersa, fragmentada, muni-
cipio paralelo.

11. El Quito que queremos

Debe enfrentar de manera radical los graves problemas
estructurales.

Ser préspero, solidario, verde, sustentable, moderno, con
identidad, para ello se requiere un salto.

El Quito del buen vivir: El derecho a la ciudad

- Movilidad inteligente: pensando en mover personas,
no vehiculos.

- Ciudad segura y solidaria: institucionalidad y ciuda-
dania como elemento proactivo en la gestion de la
seguridad.

- Ciudad educadora, saludable e incluyente: acceso a

servicios sociales y basicos, planificacion concurren-
te, calidad, generacién de empleo, competitividad
sistémica, corresponsabilidad social.

- Equidad territorial: mejoramiento integral del hébitat,
consolidacién de centralidades, ciudad compacta.

- Quito verde: una ciudad sustentable, limpia y amiga-
ble con el ambiente.

- Espacio piblico y cultura: gestién del espacio publi-
co para acceso con equidad e inclusion; capitalidad
cultural.

Movilidad inteligente

- Fortalecimiento del transporte publico, Sistema inte-
grado de transporte publico a partir del fortaleci-
miento del sistema troncalizado, construccién del
metro y optimizacion de buses convencionales.

- Gestion del trdnsito y transporte: regulacion, planifi-
cacién y control del transito y seguridad vial. Salto
tecnolégico: semaforizacion, Centro Integrado de
Gestion de Movilidad.

- Seguridad vial: prevencién, participacion. Importan-
cia de modos no motorizados.

- Racionalizacién y regularizacién del transporte co-
mercial.

- Plan vial: Proyectos viales de distinto orden, acceso
a barrios, mantenimiento de la actual red vial.

- Transformaciones en los patrones de movilidad.

- Activa incidencia en la desconcentracion de servi-
cios, densificacion y consolidacion.

Ciudad segura y solidaria

- Seguridad solidaria —prevencién situacional, organi-
zacion social y territorialidad.

- Gestion de riesgos, preparacion de la poblacién,
relocalizacién, vivienda segura.

- Fortalecimiento de la institucionalidad para la segu-
ridad (desconcentracion de la justicia).

- Formacién ciudadana para la seguridad.

- Regularizacién y formalizacién de los asentamientos

- El aseguramiento de la provisién de servicios publi-
cos domiciliarios universales y de calidad. Univer-
salizacién de los minimos bésicos para todo.

- Revertir las desigualdades entre zonas urbanas y
rurales y urbano marginales.

- Salud y vida digna: Promocion y prevencién de
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acuerdo al complejo perfil epidemioldgico; red de
servicios publicos.

- Educacién: calidad, territorialidad, inclusion.

- Inclusién social: politicas de amplia inclusién, secto-
res vulnerables, adultos mayores.

Desarrollo econémico diversificado
Territorio competitivo

- Plural, con generacién de empleo de calidad, desa-
rrollo de capacidades productivas.

- Fortalecimiento de las grandes, pequefias y media-
nas empresas. Potenciacion de la ciudad como puer-
to seco, el turismo, los servicios.

- Consolidacién de parques industriales.

- Economia popular social y solidaria como mecanis-
mo de redistribucion y cohesién social.

- Fuerte inversion pdblica en el mejoramiento de
infraestructura productiva.

Territorio equitativo

- Ciudad regién, complementariedad e integralidad de
lo urbano y lo rural. Nuevo PGDT / PUOS.

- Ciudad compacta, policéntrica, organizada bajo sis-
temas estructuradores: de centralidades, de espacios
verdes, de movilidad y de usos culturales y socio
econémicos de la ciudad.

- Densificacién y consolidacion: herramientas como
plusvalia, edificabilidad, tasa por no edificacion, etc.

- Mejoramiento integral de la calidad urbana y arqui-
tecténica de todo el territorio .

Quito Verde

- Gestion integral de residuos sélidos: incorporando la
reduccion, reutilizacion y reciclaje .

- Enfoque sistémico el ciclo del agua: nuevo modelo
de gestion en las aguas grises, reutilizacién y dismi-
nucion del consumo.

- Cambio matriz energética.

- Sistema de aéreas protegidas .

- Red de dreas verdes.

Espacio piblico y cultura

- Potente recuperacion del espacio pblico como pilar
de estructuracién de la ciudad. La ciudad es ante
todo el espacio pablico.

- Revitalizacién del espacio publico a través de la cul-
tura, el deporte, la recreacion.

- Red de centros culturales.

- Corredores culturales en el espacio publico.

- Fortalecimiento de las identidades.

- Capitalidad de la cultura.

11l Ciudad democritica

- Construir en el Distrito Metropolitano de Quito, una
democracia ampliada que fortalezca los procesos
participacion y con ello los espacios de representa-
cion.

- Recuperar principio de autoridad democratica como
expresion del interés general.

- Fortalecer un modelo institucional que facilite los es-
pacios, mecanismos, instrumentos y dispositivos pa-
ra el ejercicio de la participacion ciudadana y la
movilizacién social.

- Promover la participacién comunitaria y fortalecer la
participacion ciudadana a través de la implementa-
cién de mecanismos concretos que faciliten la toma
de decisiones en la gestion de lo piblico.

- Consolidacién del modelo de intervencion integral
del Municipio de Quito a fin de articular territorial-
mente el accionar en el Distrito e impulsar una inter-
locucién directa con las y los espacios de represen-
tacion. Plan y presupuesto participativo .

- Fortalecer la base organizativa de la ciudad para
construir agendas que contengan reivindicaciones
especificas y sentidos mas globales.

- Promover el didlogo y la concertacién como la
forma de relacionamiento entre el Municipio y todos
los actores sociales de la ciudad.

- Avanzar en la construccién de nuevos espacios de
representacion que permitan un interlocucion legiti-
ma con lo pablico, que estén basados en inclusién a
la diversidad y principios democraticos asi como la
garantia de la alternabilidad y la equidad de género.

- Formacion ciudadana a fin de fomentar nuevos lide-
razgos, involucramiento activo de la ciudadania en
la vida de la ciudad.

- Corresponsabilidad social en la gestion.

Resumen ejecutivo

Introduccion a la ciudad

| describir la ocupacién etnohistérica del

actual Distrito Metropolitano de Quito, se

constata que estas dindmicas datan del
periodo pre-cerdmico (10 000 a 4 000 afos a. C.)
caracterizado por una poblacién némada que inicia
un proceso de sedentarizacion en el periodo formati-
vo (3 500 a 500 anos a. C.); en el periodo de integra-
cién (500 anos a.C. a 500 afios d. C.) se conforman
los senorios étnicos como el ayllu, cuyas agrupacio-
nes constituyen los Ilajtakunas. Con la conquista Inca
a fines del siglo XV esta estructura organizativa cam-
bia a un régimen centralizado, en el que los sefiorios
étnicos se integran al sistema piramidal incaico.

Entre los siglos XVI'y XVII la colonizacién espafo-
la trae una configuracion espacial de la ciudad basa-
da en un modelo urbanistico de tablero de ajedrez en
el drea urbana, la misma que mantiene vinculos co-
merciales y productivos con dreas rurales aledafias. A
fines del siglo XX Quito se convierte en el Distrito
Metropolitano conformado por dreas urbanas, subur-
banas y rurales.

El Distrito Metropolitano de Quito estd localizado
en la provincia de Pichincha y su mayor parte se
ubica en la cordillera occidental de los Andes, en las
cuencas del rio Guayllabamba y alta del rfo Esmeral-
das; ocupa una superficie aproximada de 423 000 ha
dentro de un rango altitudinal que va desde los 500 a
los 4 790 msnm. Las principales elevaciones aledafias
son: el Cayambe, Pambamarca y Cotopaxi, al oriente;
Sincholagua, Rumifahui, Ilinizas, Cotopaxi, al sur;
Guagua y Rucu Pichincha, al occidente; el canén de
los rios Guayllabamba, Pululahua, Yanaurco y Ca-
sitagua, al norte. Los principales rios que atraviesan la
ciudad son: Machdngara, San Pedro y Monjas.

El amplio rango altitudinal y las condiciones oro-
graficas han permitido que en el DMQ se desarrollen
6 clases de formaciones vegetales divididas en 17
subclases que van desde los bosques himedos a bos-
ques secos, los arbustos y herbazales hiimedos y se-

cos. De igual forma se pueden distinguir 15 tipos de
clima, desde el tropical lluvioso en zonas bajas hasta
el paramo y nival en las zonas mas altas.

Contexto socioeconémico y politico
(fuerzas motrices y presiones)

La ciudad se caracteriza por tres procesos de ocupa-
cion del territorio: un drea compacta e inconclusa
que comprende la centralidad urbana; el drea subur-
bana adin dispersa y subocupada conformada por los
valles aledanos a la urbe; y, las dreas no urbanizables
donde se desarrollan actividades rurales y agropecua-
rias. Estas dreas han tenido un crecimiento demogra-
fico de casi 7 veces entre los anos 1950 y 2010, pa-
sando de 319 000 a 2 231 705 habitantes aproxima-
damente, esto es el 16% de la poblacién nacional.

El 23,8% de la poblacién econémicamente activa
de Quito se ocupa en actividades de comercio al por
mayor y menor, un 14% trabaja en la industria manu-
facturera, un 9% en actividades inmobiliarias y
empresariales, un 8% en construccion y el 7,3% en
transporte, almacenamiento y comunicaciones.

El acceso a vivienda en el DMQ constituye un
tema polémico si se considera que el 70% de las edi-
ficaciones tienen origen ilegal y el 53% de las vivien-
das son informales; por otra parte, el 45% de vivien-
das son propias y el 32,8% arrendadas.

El equipamiento de la ciudad evidencia un des-
equilibrio por la marcada concentracion de servicios
de salud, administracion, educacién, recreacion, cul-
tura, fuentes de empleo e inversiones privadas en el
drea urbana, especialmente en las administraciones
zonales: Eugenio Espejo (norte), Manuela Sdenz (cen-
tro) y Eloy Alfaro (sur). Este desequilibrio trae como
consecuencia problemas de movilidad generados por
los flujos de personas que diariamente viajan de la
periferia a las zonas centrales, a fin de desarrollar di-
versas actividades laborales, educativas y de servi-
cios. Esta situacion demanda infraestructura vial e




Resumen ejecutivo

incremento de transporte que a la vez, genera conta-
minacién atmosférica.

El parque automotor, principal fuente de emisio-
nes de CO, CO,, N,O, NOy y material particulado
fino tiene un incremento promedio anual del 6,5%,
equivalente a 30 000 vehiculos por afo (para el 2010
se estima en 54 000). Se calcula que actualmente cir-
culan alrededor de 415 000 vehiculos, de los cuales
el 68,12% ha cumplido con los estandares de la revi-
sién técnica vehicular. Las fuentes fijas son la princi-
pal causa de emisiones de CH, (producido mayorita-
riamente en el relleno sanitario de El Inga), NOy y
SO, (generados en mayores cantidades por las empre-
sas termoeléctricas). Las fuentes de drea provocan las
emisiones de amoniaco, material particulado grueso
y compuestos orgdnicos voltiles.

El DMQ registra una alta prestacién de servicios
basicos. En efecto, alrededor del 98,6% de la pobla-
cién cuenta con suministro de agua potable y un
94,1% con alcantarillado. Se calcula que el consumo
de agua per cdpita en el afio 2008 fue de 156 litros por
habitante y por dia, siendo el consumo total de
119 061,59 metros cdbicos. Las aguas residuales y
efluentes domésticos se depositan sin tratamiento en los
rios Machangara, Monjas y San Pedro. Las descargas
liquidas no domésticas son controladas en funcion de la
Ordenanza Metropolitana 213 y reciben algin trata-
miento previo. Sin embargo, el nivel de cumplimiento
de limites maximos permisibles es menor al 50%.

Por otro lado, el consumo de combustibles se
basa en derivados del petréleo, principalmente gaso-

Fuente: Secretarfa de Comunicacion del MDMQ.

lina y diesel, empleados en gran medida por el par-
que automotor y las fuentes fijas de combustién;
mientras que el GLP es ampliamente utilizado en los
hogares.

La EEQ abastece de energia eléctrica al DMQ y a
varios cantones aledanos: el sector residencial consu-
me el (42,4%), el industrial (23,4%) y el comercial
(22,5%). El consumo total se calcula en 3 066,4
GWh, y se estima que el grado de electrificacion en
el ano 2009 fue del 98%.

La generacion de residuos constituye un tema
relevante para la ciudad, se registra que en el afo
2010 se produjeron 650 143 t con una generacion
per capita de 0,84 kg/hab/d. Al ano 2009, la cobertu-
ra de recoleccién fue del 91%. Si bien existen alter-
nativas de reciclaje a través de los diferentes tipos de
gestores ambientales, la oferta de servicios de trata-
miento de residuos peligrosos es escasa y costosa. Los
principales tratamientos aplicados son la incinera-
cion, encapsulacién, disposicion en vertederos de
seguridad, bioremediacién, entre otros. Actualmente
se realiza el tratamiento de residuos hospitalarios
mediante el método de autoclave. En lo referente a la
disposicion final de desechos, la ciudad cuenta con el
relleno sanitario de El Inga, que el ano 2009 confind
alrededor de 581 844 toneladas de basura, y con seis
escombreras ubicadas en diferentes sectores del
DMQ, en las que se depositaron 1 216 726 m3 de re-
siduos sélo en el ano 2008.

La biodiversidad se ha visto presionada por la
dindmica urbana y por actividades que son fruto de la
misma. Entre ellas estan: la agricultura, las plantacio-
nes forestales, quemas, deforestacién y la generacion
de infraestructura vial.

Estado del medio ambiente

Las presiones anteriormente descritas han repercutido
en la calidad de los recursos naturales de la ciudad. El
mayor problema de contaminacién atmosférica estd
dado por la presencia de material particulado fino
(PM, 5) y que ha superado las concentraciones prome-
dio anuales establecidas en la Norma Ecuatoriana de
Calidad del Aire; mientras los compuestos SO,, O3,
NO, y CO han registrado pocas excedencias durante

el periodo 2004 — 2009 y ninguno de ellos ha supera-
do las concentraciones promedio anuales. Sin embar-
go, cabe destacar que en la ciudad existen zonas don-
de se generan problemas de contaminacién atmosféri-
ca relacionadas con un contaminante especifico. Por
ejemplo: las mayores emisiones de CO se producen
en los ejes viales de alta circulacion vehicular, como
la interseccion de la Av. Maldonado y Mordn Valverde,
la autopista General Rumifahui, Av. Interocednica y
Av. Manuel Cérdova Galarza. Las emisiones de SO, y
NOy mds altas se localizan mayoritariamente alrede-
dor de las termoeléctricas Guangopolo y Gualberto
Herndndez y en el area urbana de la ciudad. Los sec-
tores: San Antonio de Pichincha, Pomasqui, Calderén
y Guayllabamba presentan las mayores emisiones de
material particulado.

A pesar de la falta de datos de contaminacién acds-
tica en la ciudad, los resultados de varias campanas de
monitoreo de ruido ocasionado por el trafico vehicular,
indican que el 97% de los puntos medidos superan el
limite de dicha contaminacién (65 decibeles).

Las descargas liquidas a los rios Machdngara,
Monjas y San Pedro han provocado el deterioro de la
calidad de sus flujos por la presencia de contaminan-
tes quimicos y bioldgicos como coliformes fecales,
detergentes, aceites y grasas, metales pesados, para
citar algunos. Los diferentes monitoreos realizados
entre los afios 2005 y 2009 determinaron que el agua
de los rios Machangara y Monjas era de muy mala ca-
lidad; la del rio San Pedro se caracterizé como media.
Por otro lado, los acuiferos Sur, Valle de los Chillos y
San Antonio de Pichincha estan afectados por la filtra-
ci6n de contaminantes provenientes del rio Monjas, o
bien por aquellos producidos por la urbanizacién y
actividades industriales.

El 90% de la superficie del DMQ se encuentra bajo
la categoria de suelo no urbanizable, el 7,6% corres-
ponde a la zona urbana y el restante 2,4% a la urbani-
zable. La zona urbana presenta un alto grado de trans-
formacion con escasos remanentes de cobertura vege-
tal y dreas verdes, equivalentes al 1,8% de su superficie.

En el 35% de la superficie del distrito predominan
los suelos denominados dystradenmpt, y debido a las
caracteristicas geomorfoldgicas existen limitaciones
para el uso agropecuario del suelo, excepto en los va-

Fue(e' Sretar\'a de Comunicacién del MDMQ.
lles, que progresivamente se van ubicando dentro del
darea urbana. El 66% de los suelos tienen algtn tipo de
susceptibilidad ante la erosién. Aproximadamente el
10,8% del territorio presenta procesos erosivos, el
5,5% estd erosionado y el 2,2% corresponde a dreas
denudadas. Los principales usos del suelo en la ciu-
dad son: el forestal, pecuario, agricola y el urbano.
Los sitios con mayor contaminacion del suelo son: el
antiguo vertedero de residuos de Zambiza (20 ha), el
relleno sanitario El Inga (6 ha) y las quebradas: Villa
Flora, Chilibulo, Santa Anita, El Calzado y Cochas
Azules (6 ha).

En los diferentes ecosistemas localizados en el
DMQ se pueden distinguir alrededor de 2 230 espe-
cies de plantas vasculares concentradas en su mayoria
en las estribaciones occidentales; de éstas aproxima-
damente 33 son endémicas del Ecuador. Con respecto
a la diversidad faunistica, los diferentes ecosistemas
albergan alrededor de 111 especies de mamiferos, 540
de aves, 90 de anfibios, 49 de reptiles y 21 de peces.

Impacto del estado del medio ambiente

En el DMQ existen pocos estudios sobre los efectos
provocados por las condiciones actuales de su entor-
no. Impactos como la degradacién de ecosistemas,
afecciones a la salud a causa de la contaminacién,
deterioro de la calidad de vida, han sido escasamen-
te estudiados, lo cual constituye una gran limitacion
para el analisis del estado del ambiente y mitigacion
de los impactos en Quito.
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Resumen ejecutivo

Se constata que aproximadamente el 75% de la
superficie del DMQ ha sido intervenida, causando la
fragmentacion de ecosistemas y simplificacién de sus
comunidades biéticas, lo que ha traido como conse-
cuencia la desaparicién de algunas especies silvestres.
Entre las especies que presentan algin grado de ame-
naza de desaparecer estan: el condor, zamarrito pe-
chinegro, zamarrito gorjiturqueza, la rana de cristal, el
falso camaledn, el oso de anteojos, ratén acuatico,
ratén andino, mono aullador y venado enano. El jam-
bato (una especie de rana) ya se reporta como extinto.
Las zonas occidentales en las parroquias de Pacto y
Nono albergan el mayor niimero de especies amena-
zadas, 34 de plantas vasculares, dentro de las cuales
se encuentran el cedro andino y la palma de la cera.

Otro impacto que enfrentan los ecosistemas y las
poblaciones aledanas a los cursos hidricos que atra-
viesan el DMQ, esta relacionado con la pérdida de
aptitud del agua para diversos usos, causada por la
contaminacién de los rios Machangara, Monjas y San
Pedro. Estudios recientes evidencian que las aguas de
estos rios no son aptas para el consumo humano, uso
doméstico, preservacion de la vida acudtica y silves-
tre, uso agropecuario, y tampoco para fines recreati-
vos o industriales. Esto se debe a la gran concentra-
cion de materia orgdnica y la presencia elevada de
coliformes fecales. A esto se suman otros contami-
nantes como: detergentes, aceites y grasas.

La pérdida de suelo es un efecto que responde al
amplio proceso de urbanizacién y que paulatinamen-
te incrementa la mancha urbana. Un grave conflicto

es la existencia de 353 asentamientos informales con
déficit de cobertura de servicios basicos, ubicados en
zonas de riesgo y utilizando las quebradas como bo-
taderos clandestinos, lo que trae consigo la prolifera-
cion de vectores infecciosos y malos olores. Por ejem-
plo: la disposicién anti técnica de residuos y dese-
chos nocivos en las quebradas: Porotohuaico, Zdm-
biza, Villa Flora, Chilibulo, Santa Anita, El Calzado y
Cochas Azules, ha degradado la calidad del suelo en
esos sectores. Por otra parte, el relleno sanitario El
Inga ha sido disefiado bajo criterios técnicos, no obs-
tante existen problemas con el tratamiento de lixivia-
dos, sustancias altamente toxicas que sin un manejo
adecuado vulneran la calidad de los cursos de agua
cercanos al relleno.

Respecto a la contaminacién atmosférica existen
estudios de caso comparativos entre los afos 2000 y
2007, que analizan la relacién de incidencia de in-
fecciones respiratorias agudas y concentraciones de
carboxihemoglobina en escolares que asisten a esta-
blecimientos ubicados en zonas de alto y bajo trafico
vehicular. Otro estudio analiza los efectos en la fun-
cién respiratoria de pobladores que viven en zonas
aledanas a canteras, causados por la exposicion al
polvo mineral. En general hay pocas investigaciones
que muestren las afecciones a la salud por la conta-
minacién ambiental.

Los impactos en la economia urbana resultan difi-
ciles de cuantificar, sin embargo, una investigacion
realizada en el ano 2003 determind que los costos por
contaminacion del aire ascienden a $34 385 815. Por
otro lado, los costos por captacion y potabilizacion
del agua durante el afio 2009 fueron de $10 650 659
y $5 238 220 respectivamente. La gestion de residuos
desde 1998 a 2009 implicé un egreso de $160 766 343;
mientras en los afios 2002 y 2005 se gastaron $149 805
en recuperacion ambiental, lo que contrasta con los cos-
tos de recuperacion de los bienes patrimoniales entre los
afos 2001 y 2008, que ascendieron a $232 047 326.

El DMQ tiene un relieve heterogéneo y se en-
cuentra atravesado por fallas geoldgicas; estd rodeado
por 12 volcanes potencialmente activos y presenta
una alta vulnerabilidad frente a amenazas de origen
geoldgico. Los eventos sismicos de 1987 y 1990 cau-
saron dafios estructurales y no estructurales en las
construcciones de la ciudad. En cuanto a la amenaza

volcanica, la ciudad estd potencialmente expuesta a
la caida de ceniza de los volcanes: Guagua Pichin-
cha, Atacazo-Ninahuilca, Pululahua, Cayambe, Qui-
lotoa, Antisana y Reventador; asi como a los lahares
del Cotopaxi y flujos piroclasticos del Pululahua y
Atacazo-Ninahuilca. Los eventos mds representativos
de los dltimos anos son las erupciones de los volca-
nes Guagua Pichincha en 1999 y Reventador en
2002, que causaron afecciones a la salud de la pobla-
cién y generaron complicaciones en los sistemas de
agua potable y alcantarillado.

Cambio climdtico y amenazas hidrometeoroldgicas

El calentamiento global y el cambio climético son
temas polémicos de actualidad, debido a que sus
efectos se vislumbran tanto a nivel global como local;
y se atribuye al incremento en la concentracién de
gases de efecto invernadero (GEI) como el principal
determinante del calentamiento planetario. Por otra
parte, la dindmica econémica y social del Ecuador
configura situaciones por las que ciertos sectores de
la poblacién resultan mas vulnerables que otros en
relacién al cambio climatico.

En el caso del DMQ la CORPAIRE ha venido tra-
bajando en estimaciones de emisiones de gases de
efecto invernadero como el CO,, CH, y N,O, y en
base a estudios cientificos se calcula que en el afo
2007 se produjeron 3 472 327 toneladas de CO,,
siendo la emision per cdpita de 1,68 t/hab/ano. Al-
rededor del 60% de las emisiones de CO, provienen
del uso vehicular de combustibles.

Las tendencias meteoroldgicas registradas en la
estacion Quito — Observatorio, relativas a temperatu-
ra y precipitaciones muestran una disminucién de
-0,3 °C en la temperatura maxima absoluta media
entre los afios 1960 y 2006. En cuanto a la tempera-
tura minima absoluta media se observé un incremen-
to de 3,3 °C. Por otro lado, los registros de precipita-
cién evidencian una tendencia al incremento de un
0,4% en el mismo periodo.

También existe la posibilidad de un aumento en la
intensidad y frecuencia de eventos climdticos extre-
mos, y que pueden ser exacerbados por la vulnerabi-
lidad a deslizamientos y deslaves en zonas de riesgo,
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dados por eventos de tipo hidroclimatico y morfodi-
namico. Se estima que el 50% del drea metropolitana
presenta condiciones propicias para el desencadena-
miento de amenazas morfodindmicas.

Cabe informar que el 80% de las 85 quebradas de
la ciudad fueron rellenadas o reemplazadas por
alcantarillas, aumentando el riesgo de inundaciones.
El mal uso de la capacidad de soporte del suelo cons-
tituye una amenaza de procesos de remocion en
masa. Entre 1900 y 1988 se registraron 70 eventos de
este tipo. En la mayoria de casos los aluviones estu-
vieron ligados a violentos aguaceros. Los derrumbes
afectan a barrios construidos en zonas de laderas. Se
identifica que un 6% del territorio del DMQ presenta
dreas muy inestables a la accion de factores naturales
como la lluvia y la constitucion de los suelos. El 2%
presenta susceptibilidad alta, el 71% moderada y el
15% presenta susceptibilidad baja. Los barrios mas
afectados por movimientos en masa se encuentran en
las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro y
Centro; y los que han sufrido mayores dafos por
inundaciones se ubican en las administraciones zona-
les, La Delicia y Eloy Alfaro.

Los impactos del cambio climdtico son tratados
como posibles efectos que se pueden desencadenar
de las condiciones meteorolégicas futuras vinculadas
al cambio climatico. De esta forma se explica la inci-
dencia de los eventos climéticos extremos sobre la
comunidad, la posibilidad de una disminucién del
agua por pérdida del hielo en los glaciares andinos,
cambios en los patrones de produccién agricolas, im-

Fuente: Cruz Roja Ecuatoriana
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pacto a la biodiversidad dados por migracién de es-
pecies a nuevos hébitats, impactos a la salud de la
poblacién por presencia de vectores infecciosos en
zonas cada vez mas altas, etc.

Politicas e instrumentos de gestion
ambiental urbana

El territorio de Quito limita con los cantones Mejia,
Rumifahui, Pedro Moncayo y San Miguel de los Ban-
cos, y esta organizado en ocho administraciones zona-
les y 65 parroquias urbanas, suburbanas y rurales.

La estructura orgdnica del municipio comprende
un nivel politico y de decisién bajo el cual se encuen-
tran secuencialmente los niveles de decisién estraté-
gica, de decision sectorial, de gestion y operativo. La
Secretaria de Ambiente, entidad rectora de la gestion
ambiental en el DMQ esta en el nivel de decision sec-
torial.

En las dos dltimas décadas la gestion ambiental en
el DMQ ha tenido grandes transformaciones a nivel
institucional, legal y social. Es evidente la mayor par-
ticipacion de actores publicos y privados, organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones civiles, gre-
mios profesionales e instituciones académicas, en los
diferentes aspectos relacionados con el entorno
socioambiental.

El nuevo marco juridico-institucional inserta la
Secretaria de Ambiente en el Sistema Nacional Des-

centralizado de Gestién Ambiental, como autoridad
ambiental responsable a nivel local; y a nivel distrital
coordina actividades con las entidades municipales
EMASEO EP, CORPAIRE, Empresa Pdblica Metropoli-
tana de Agua Potable y Saneamiento, entre otras.
Estdn vinculadas a la Secretaria de Ambiente institu-
ciones como el Fondo Ambiental, la Comisaria Am-
biental, las Comisarias Zonales de Salud y Ambiente.
El Fondo Ambiental es el organismo proveedor de
recursos para el desarrollo de proyectos orientados a
la conservacién ambiental, investigacién, mejora-
miento de la calidad ambiental, etc. Las comisarias
son las encargadas de juzgar y sancionar el incumpli-
miento de los cuerpos normativos locales.

Las organizaciones no gubernamentales son enti-
dades que intervienen en aspectos relacionados con
la calidad ambiental, conservacién y uso sustentable
de la biodiversidad, y al igual que las ONG de coo-
peracién internacional contribuyen a la consolida-
cion de politicas y estrategias de gestién y control de
la contaminacién, especialmente en la gestion del re-
curso aire.

El sector privado, integrado por gremios y asocia-
ciones industriales, camaras de la construccion, turis-
mo, colegios de profesionales, entre otros; de alguna
forma interviene en escenarios de consulta y partici-
pacién para el mejoramiento de précticas producti-
vas, implementacién de sistemas de prevencion y
control de la contaminacién, para citar algunos.

La participacién ciudadana en materia ambiental
aln es exigua y ha estado vinculada a actividades de-
sarrollas por iniciativa de la municipalidad. Estos me-
canismos tienen relacién con actividades educativas
y de capacitacion en el manejo de residuos sélidos,
gestion de la biodiversidad, optimizacion y manejo
de recursos hidricos y sensibilizacién para disminuir
la contaminacién acdstica. También se han tomado
iniciativas comunitarias orientadas a la construccién
de alternativas de movilidad sustentable.

Un logro relevante es la creacion del Observa-
torio Ambiental en el ano 2009, como un espacio in-
dependiente y democratico para el fomento de la
participacion de la sociedad en el ejercicio de una
contralorfa social y en el desarrollo de propuestas pa-
ra mejorar la gestion ambiental del DMQ.

El Plan Maestro de Gestion Ambiental 2004-2010
es un instrumento administrativo relevante y se funda-
menta en cuatro ejes: gestion de la calidad ambiental,
gestion del capital natural, institucionalidad de la ges-
tion ambiental, y participacién socialmente justa. Los
dos primeros ejes se fusionan para dar lugar a objeti-
vos metas y planes de accién orientados a la gestién
de los recursos aire, agua y suelo. Por otro lado, los
planes de gestion integral de la calidad del aire, agua,
suelo, biodiversidad, asi como los planes de gestion
integral de residuos sélidos urbanos e industriales
para el periodo 2005-2010, constituyen un soporte al
PMGA desde el nivel operacional.

Adicional al PMGA se han desarrollado otros pla-
nes vinculados al manejo ambiental de la ciudad,
tales como: el Plan General de Desarrollo Territorial,
el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, el Plan Maes-
tro de Movilidad 2008 -2025.

Cabe resaltar que la evolucién del marco norma-
tivo-institucional ambiental metropolitano tuvo sus
inicios en 1992 con la expedicién de la Ordenanza
2910, la cual fue reformada por la Ordenanza 12 ex-
pedida en 1999, hasta llegar a la Ordenanza 213
vigente desde 2007. Este cuerpo legal retine una serie
de disposiciones orientadas a regular: la gestion inte-
gral de residuos, la contaminacién acdstica, la conta-
minacion vehicular, el desarrollo de actividades de
alto impacto ambiental a través de la evaluacién de
impacto ambiental, el sistema de auditorias ambien-
tales y gufas de practicas ambientales, el control de la
calidad de los combustibles de uso vehicular, la pro-
teccion de cuencas hidrograficas, y, la proteccién del
patrimonio natural. Son instrumentos complementa-
rios a la Ordenanza 213 las Normas Técnicas para su
aplicacion y las Guias de Practicas Ambientales Ge-
neral y Sectoriales.

Dentro de las respuestas econémicas y de interven-
cién fisica para la gestion ambiental se destacan las
inversiones realizadas para la gestion del aire, agua,
residuos y recuperacion del patrimonio. En el caso de
la gestion de la calidad del aire, la CORPAIRE ha inver-
tido $12 982 010, 56 entre los anos 2003 y 2008 en
proyectos de reduccién de emisiones, investigacion
sobre la calidad del aire y operacion de los Centros de
Revision Técnica Vehicular, rubros que en los anos
2009 y 2010 se han incrementado significativamente.

La Corporacién Vida para Quito ha desarrollado
proyectos relacionados con la gestion ambiental. La
implementacion de la Red Metropolitana de Ciclovias
en el mismo periodo asciende a $9 259 929, habién-
dose construido 45,88 km de vias para ciclistas. El
proyecto de recuperacion del rio Machdngara trajo
como resultado la construccién de 128,72 ha de par-
ques a lo largo de este curso de agua en ciertos sec-
tores del sur de la ciudad. Dentro del proyecto de
recuperacion del rio Monjas se construyeron dos par-
ques en el norte de Quito.

La inversion realizada por EMASEO en el servicio
de recoleccion de residuos asciende a los $19 347 073
anuales. Dentro de las actividades de intervencion se
destacan: la implementacién del relleno sanitario de
El Inga en el afo 2007 y el funcionamiento de las es-
taciones de transferencia de residuos ubicadas en
Quitumbe y en Porotohuaico, ya integrados a nuevos
proyectos de mayor alcance.

Como respuestas de intervencion fisica en el Cen-
tro Histérico de Quito se pueden mencionar: la recu-
peracién de inmuebles emblematicos como el Teatro
Sucre y el edificio Eugenio Espejo; la recuperacion del
espacio publico a través de la reubicacion de comer-
ciantes en los centros comerciales populares, la cons-
truccién de parqueaderos piblicos, la implementacién
del Programa “Pon a Punto tu Casa” y el programa de
vivienda nueva que abarca los proyectos Ciudad Qui-
tumbe, El Garrochal, Ciudad Bicentenario, San Enrique
de Velasco, IESS-El Ejido e Itchimbia.

Al igual que el Programa “Mi Barrio Lindo” enca-
minado a mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento en alrededor de 46 barrios de las admi-
nistraciones zonales La Delicia, Quitumbe, Calderén,
Eloy Alfaro, Norte y Centro, se ejecutaron otros pro-
gramas que consolidan la estrategia de la ciudad sus-
tentable y el Sumak Kawsay.

Como respuestas vinculadas al tema de la conta-
minacion atmosférica han surgido iniciativas que bus-
can la participacion activa de los quitefios. Entre ellas
se destacan el ciclopaseo semanal a lo largo de la ciu-
dad, la semana de la movilidad, el pacto de la movili-
dad y el dia sin auto. Ademads, entre los afios 2003 y
2010, la municipalidad ha promovido una serie de
campanas de concienciacién para sensibilizar a la
poblacién y reducir la contaminacién acustica.
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En lo referente a la gestién del agua se destaca el
Programa de Descontaminacion de los Rios de Quito,
el cual busca definir y ejecutar obras para un manejo
integral adecuado de los residuos liquidos del DMQ.
Se pretende: caracterizar las descargas industriales,
modelar la calidad del agua de los rios Machéngara,
Monjas, San Pedro y Guayllabamba y disenar inter-
ceptores y plantas de tratamiento de aguas residuales.
También estan los proyectos llevados a cabo por el
FONAG en las microcuencas de los rios Oyacachi,
Papallacta, Antisana, San Pedro y Pita, cuyas inversio-
nes se destinan a la conservacion, rehabilitacién y
mantenimiento de las mismas.

Un proyecto importante es “Rios Orientales”, di-
sefiado para responder a la creciente demanda de
agua del DMQ desde el aiio 2015 hasta al menos el
2050. El Yaku Parque-Museo del Agua constituye un
instrumento idéneo para la construccion de concien-
cia ciudadana respecto al manejo del agua, y para el
desarrollo de investigaciones sobre el agua en Quito.

Entre las iniciativas de educacién para mejorar la
gestion de residuos en la ciudad se destacan la cam-
pana Reciclarte, en la que se capacité a colegiales
sobre la recuperacién de papel y PETs, el concurso
intercolegial Vamos por los PETs. Otro proyecto pio-
nero fue la capacitacion de la comunidad para la
implementacion de un sistema integral de gestién de
RSU en el barrio Colinas del Norte. Un proyecto nove-
doso constituye la recoleccion selectiva e inclusion
social “Puntos Limpios”, el cual fomenta la separacion

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

de papel, cartén, pldstico y vidrio mediante la ubica-
cién de contenedores en diferentes puntos del DMQ.
La descentralizacion de la gestion de residuos hacia
las juntas parroquiales, dotandolas de recursos para
optimizar el manejo de residuos en parroquias rurales
de la ciudad, es un paso fundamental.

Con respecto al ambiente construido se destaca la
implementacion del programa de regularizacion y
legalizacién de barrios. El resultado hasta el 2008 es
la regularizacién de 213 asentamientos informales,
ubicados en las administraciones zonales de Cal-
der6n y Quitumbe. La administracién municipal
actual a través de la unidad especial “Regula tu
Barrio” se propone regularizar 439 barrios ilegales
hasta el ano 2014.

En funcién de prevenir los impactos ocasionados
por eventos naturales, en mayo de 2010 inici6 la eje-
cucién del Plan de Relocalizacion Emergente de Fa-
milias en Alto Riesgo. Las principales actividades se
encaminan a identificar grupos de vivienda ubicadas
en zonas de riesgo, ayudar econémicamente hasta la
relocalizacién de cada familia, y con entidades finan-
cieras apoyar a la adquisicion de nuevas viviendas. El
proyecto “Mi barrio seguro y solidario — Capitulo ges-
tion barrial de riesgos 2009” desarrollé una propues-
ta participativa de la gestion de riesgos para 138 ba-
rrios de la Administracion Municipal Zona Central.

En lo que tiene relacién al cambio climdtico, Ecua-
dor ha suscrito el protocolo de Kioto. A través de este
instrumento el Ministerio del Ambiente impulsa pro-
yectos que asuman mecanismos de desarrollo limpio;
por ejemplo: el aprovechamiento de gas metano del ex
botadero de Zambiza y del relleno sanitario de El Inga.

La EPMAPS, por su parte ha firmado una serie de
convenios con entidades publicas y privadas para la
ejecucion de estudios e investigaciones en la temati-
ca del cambio climatico, especialmente en temas vin-
culados al retroceso de glaciares y manejo de micro-
cuencas.

En el 2007 el Gobierno metropolitano suscribié el
Acuerdo Mundial de los Alcaldes y Gobiernos Lo-
cales sobre la Proteccion del Clima, orientado a eje-
cutar programas de mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico en las ciudades. Ademas, dentro de los

lineamientos ambientales de la actual administracién
esta la decision de convertir al DMQ en una ciudad
pionera en respuestas sobre el cambio climatico.

Un hecho relevante es el lanzamiento de la Estra-
tegia Quitefia al Cambio Climatico, publicada en
2009, centrada en desarrollar politicas de adaptacion
y mitigacion en funcion de cuatro ejes estratégicos: la
disponibilidad de informacién para una adaptacion
planificada al CC, el uso de tecnologias y buenas
practicas ambientales para reducir emisiones, la co-
municacion, educacién y participacién ciudadana, y
el fortalecimiento de la institucionalidad y capacida-
des del DMQ.

Hacia dénde va la ciudad, temas emergentes,
orientaciones para la accion y recomendaciones

Surgen de la interaccién humana con los elementos
biofisicos del territorio. Proceso en el que estan involu-
cradas las politicas y practicas de manejo de los recur-
sos: agua, aire, suelo, biodiversidad, energia y las deci-
siones que se tomen en torno a la gestién ambiental.

Han sido asumidos por el actual Gobierno metro-
politano que preside el Dr. Augusto Barrera, como los
grandes retos y oportunidades para la definicién de
un modelo alternativo de ordenamiento territorial que
transforme el uso y ocupacién del suelo en el DMQ;
la implementacién de cambios en los procesos que
afectan la calidad del aire, mejoramiento en el mane-
jo de los recursos hidricos, optimizacién de la gestion
de residuos sélidos, solucién a mediano plazo del
problema de la vialidad mediante la construccién de
un metro y formulacién de una politica sobre el cam-
bio climatico en Quito, entre otras medidas

La produccién de informacién sobre las caracte-
risticas del ambiente construido en la ciudad es rele-
vante, y la adopcién de mecanismos orientados a que

la ciudadania asuma su responsabilidad ambiental,
también es una necesidad de atencién prioritaria. En
sintesis, los temas emergentes desarrollados en la pre-
sente investigacion, son sélo una muestra representa-
tiva de los mds relevantes, y que pueden ser mas u
otros conforme al criterio técnico-politico de la admi-
nistracion metropolitana.

Las propuestas para la accién parten de asumir
una racionalidad ambiental que incluye lo empirico,
pasa por lo simbdlico y apela hasta lo impensado, en
funcién de prever y adaptarse a nuevas realidades,
pero siempre en didlogo con los aportes de las cien-
cias, de las técnicas y técnicos, de la academia y la
ciudadania, de las ONG e instituciones especializa-
das publicas y privadas, que el presente Informe de
una u otra forma recoge, sintetiza y expone.

Las propuestas constituyen un desafio lleno de
incertidumbres, considerando que el rumbo que tome
la ciudad esta condicionado por factores y decisiones
que involucran a multiples actores politicos, econ6-
micos y sociales internos, ademds de factores exter-
nos propios de la interdependencia econémica y eco-
l6gica global que incide localmente.

El actual Gobierno metropolitano de Quito ha op-
tado para que todas sus acciones respondan al proce-
so de reconocimiento del derecho a la ciudad y al
habitat como producto de las luchas urbanas contra
la injusticia y la discriminacion social y territorial. De
ahi que la propuesta para la accién también es una
respuesta a la crisis ambiental de la ciudad, y coad-
yuva a que todos los proyectos y politicas no ignoren
la interdependencia entre poblacién, recursos, medio
ambiente, relaciones econémicas y calidad de vida.
Esto significa actuar teniendo como objetivo central
el cambio de los patrones de produccién y consumo
y de las formas de apropiacion del territorio y los
recursos naturales citadinos, en directa relacion con
lo que acontece en el entorno plurinacional.
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Introduccién:

El ECCO Distrito Metropolitano de Quito

a globalizacién muestra en la actualidad su
rostro mas duro: la inequidad y exclusién social
junto con la depredacion de la naturaleza. Frente

a estos procesos corresponde asumir una posicion
activa que contribuya a revertir tal tendencia desde
los escenarios locales.

Ciertamente el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) por si solo no puede resolver el problema de
la inequidad y exclusion en la ciudad, ni los procesos
de deterioro y depredacién de la naturaleza; pero si
puede aportar a la generacion de un modelo de vida
alternativo a partir del Sumak Kawsay o Vida en
Armonia que proclama la Constitucién de la Repd-
blica, en este sentido, el Gobierno metropolitano estd
empefado en coadyuvar a impulsar colectivamente
el nuevo régimen de desarrollo, actuando creativa-
mente con sentido de construccién ciudadana e insti-
tucional.

Diversos diagnésticos realizados por organismos
internacionales y universidades muestran la incompati-
bilidad entre globalizacién econémica neoliberal con
la democracia sustancial y el desarrollo sostenible, ese
tipo de globalizacién agudiza las tendencias privatiza-
doras del espacio publico y segrega enormes contin-
gentes de personas, no sélo por la desigualdad social
sino por la automarginacién personal que provoca y
por la depredacién de ecosistemas y espacios de vida,
que se traduce en el deterioro de la calidad ambiental.

En ese contexto, el ECCO-DMQ aporta elementos
de andlisis y debate para afrontar el desafio de cons-
truir una sociedad para la vida, generando formas de
accion ciudadana y politica, nuevos estilos de gobier-
no dirigidos al fortalecimiento de actores sociales e
institucionales que asuman procesos de negociacion
y de identificacién de intereses diversos para expre-
sarlos en una voluntad comdn, “no la de gobernar
para los ciudadanos y ciudadanas sino la que es sus-
tantivamente distinta y superior, la de gobernar con
ellos”, conforme expresa el Alcalde de la ciudad de
Quito, Dr. Augusto Barrera.

Y es que no existe otra alternativa, toda vez que el
modelo civilizatorio impuesto a los paises pobres ha
colapsado. El modelo econémico, tecnolégico y cul-
tural en crisis ha depredado a la naturaleza, ha nega-
do las culturas subalternas y ha excluido a la gran ma-
yoria de la poblacién, mientras ha privilegiado el solo
crecimiento econémico del modo de produccién ca-
pitalista y estilo de vida insustentable, como un torbe-
llino de desintegracion.

El Sumak Kawsay emplaza a las ciudades a replan-
tear los paradigmas sobre los cuales han cimentado la
construccién de su presente. Abre la puerta a las otras
miradas (otredad), donde confluyen suefios y expecta-
tivas propios de quienes habitan esta parte del mundo,
en medio de los Andes y las tierras bajas tropicales.
Sumak Kawsay que apuntala una sociedad de derechos
y garantias econdmicas, sociales y ambientales, y que
impulsa un nuevo régimen econémico propiciatorio de
una relacion armoniosa entre las personas humanas,
las colectividades y la propia naturaleza.

El proyecto ECCO-Ciudades, forma parte de la ini-
ciativa global GEO Environmental Outlook, “Pers-
pectivas del Medioambiente Mundial”, que tomé el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) en el aio 1995, respondiendo a los
requisitos de la Agenda 21, planteada en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de 1992 (CNUMAD 92).

El GEO tiene como objetivo elaborar y difundir in-
formes actualizados sobre el estado del medio am-
biente a nivel mundial, nacional, regional y local,
mediante un andlisis sistematico, multisectorial y par-
ticipativo. En este marco el ECCO - DMQ es un pro-
ceso que busca fortalecer las capacidades nacional y
local para comprender el comportamiento del am-
biente, y pretende reforzar los mecanismos de dialo-
go entre los miltiples actores responsables de la ges-
tién ambiental de Quito.

De esta manera se convierte también en un instru-
mento para construir redes institucionales para la pla-

nificacién y gestién ambiental y para definir agendas
de intervencion, estableciendo prioridades dentro del
universo de temas ambientales urgentes. En el marco
de la iniciativa GEO el Proyecto ECCO-Ciudades tie-
ne los siguientes objetivos:

- Evaluar el estado del medio ambiente en ciudades
seleccionadas de América Latina y el Caribe, ob-
servando sus particularidades especificas.

- Evaluar el impacto de la ciudad y del desarrollo
urbano sobre los diferentes ecosistemas.

- Proveer herramientas para la toma de decisiones
en la gestion urbana y ambiental, mediante el de-
sarrollo de una metodologia de evaluacién am-
biental urbana integral que pueda ser aplicada di-
ferenciadamente en ciudades y regiones del
mundo (PNUMA).

El marco conceptual y metodologia se basan en
indicadores de Fuerzas Motrices, Presion, Estado,
Impacto y Respuesta (FMPEIR), comparables en diver-
sos contextos y ciudades. El eje de esta aproximacion
permite conocer cémo el proceso de urbanizacion in-
cide sobre el medio ambiente, a través de factores
que presionan sobre los recursos y los ecosistemas lo-
cales, dando origen a una determinada situacion o
estado del ambiente, con impactos sobre la calidad
de vida de la poblacién y provocando una serie de
respuestas especificas del Estado central, de los go-
biernos locales y de otros actores urbanos. También,
permite evaluar tendencias, disefiar escenarios hipo-
téticos, identificar temas emergentes y de esta mane-
ra, apoyar el disefo de politicas, la toma de decisio-
nes y la priorizacién de las acciones contenidas en la
agenda ambiental urbana.

En ese marco, el ECCO-DMQ analiza la situacion
ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, en sus
mdltiples y complejas dimensiones. Esa complejidad
se deriva de las reciprocas determinaciones entre la
dindmica socio-econémica urbana, los usos y mane-
jo del espacio y recursos naturales, los impactos am-
bientales de tales procesos y las respuestas dadas a
los mismos. En otras palabras, la gestion ambiental se
construye en funcién de enfrentar los desafios emer-
gentes como la crisis de la movilidad urbana, la ges-
tion de riesgos por el cambio climatico a lo largo de
un proceso histérico, por ejemplo.

Si bien hay reportes sectoriales o temdticos sobre la
problemdtica ambiental del DMQ, este es el primer
informe que compila e integra informacién de fuentes
multisectoriales, la analiza a través de un marco de
referencia cientifico y técnico como el de Fuerzas Mo-
trices, Presion, Estado, Impacto, Respuesta (FMPEIR),
utiliza indicadores ambientales y promueve el debate
a través de un proceso participativo y de consulta. De
esa manera da cumplimiento a uno de los principios
centrales de la Agenda 21 de la ONU aprobada en la
CNUMAD 92 de Rio de Janeiro, como es el acceso a
la informacion ambiental para la toma de decisiones
y el fortalecimiento de mecanismos que transformen
las evaluaciones cientificas y socioeconémicas, en
informacién adecuada para la gestién y planificacién
(Declaracién Ministerial de Malmd, 2000). Pero ante
todo cumple con la demanda de la comunidad poli-
tica, cientifica y de la ciudadania del DMQ: de dispo-
ner de informacion técnica inteligible y de facil acce-
so, que facilite la comprension de la magnitud de los
problemas ambientales de la ciudad y sea una herra-
mienta Gtil para el mayor comprometimiento y parti-
cipacién en la toma de decisiones por parte de los
distintos actores sociales, en materia ambiental.

Metodologia ECCO

El Informe ECCO-DMQ busca promover una mejor
comprensién de la dindmica ambiental de la ciudad,
respondiendo a seis preguntas basicas:

- ;Qué esta ocurriendo con el ambiente en el
DMQ? (estado)

- ;Por qué estd ocurriendo esto? (fuerzas motrices y
presion)

- ;Cudles son los factores causales o de presién?

- ;Cudles son los impactos de estas presiones y
cémo esta la ciudad? (impactos)

- Qué se estd haciendo en materia de politicas
ambientales, proyectos y programas? (respuesta)

- ;Qué pasard si no actuamos hoy? (perspectivas
futuras)

- ;Qué podemos hacer para revertir la situacion
actual?

La metodologia utilizada se basa —conforme ya se ha
expresado- en la identificacién de una serie de indi-
cadores de Fuerzas Motrices, Presién, Estado, Impac-
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. Compo es de la Matriz FMPEIR

FUERZAS MOTRICES: Son a veces referidas como fuerzas indirectas o subyacentes. Estan relacionadas con
procesos fundamentales de la sociedad que promueven actividades que tienen un impacto indirecto sobre
el medio ambiente. Incluyen: demografia de la poblacion, conductas de consumo y produccién, innovacion
cientifica y tecnoldgica, demanda econémica, mercado y comercio, patrones de distribucion, marcos institu-
cionales y socio-politicos, y sistemas de valores.

PRESION: Son las causas de los problemas ambientales y sus indicadores. Comprenden la tasa de crecimien-
to poblacional, los niveles de consumo de los recursos, la generacién de residuos sélidos, consumo de
energfa, emisiones de gases, descarga de residuos liquidos, uso del suelo, entre otros.

ESTADO: Es la condicion y la calidad del medioambiente, que resulta de las presiones del proceso de desar-
rollo urbano, sobre los recursos y sobre los ecosistemas. Los indicadores de Estado comprenden los indices
de calidad del aire, el agua y los suelos; la calidad e integridad de los ecosistemas, el deterioro del patrimo-
nio urbano y el medio ambiente construido, entre otros.

IMPACTO: Es el efecto del estado del medio ambiente sobre la naturaleza y sus ecosistemas, la poblacién y
su calidad de vida, la economia urbana, el nivel politico e institucional y la estructura urbana de la ciudad.
Por ejemplo, comprende la vulnerabilidad de la poblacién frente a los fenomenos naturales, la salud indivi-
dual y colectiva; el aumento de la erosién del suelo, cuyas consecuencias, entre otras, pueden derivar en la
afectacion de la soberania alimentaria, que incluye disminucion en la produccién, incremento en la
importacion de alimentos, mayor dependencia de insumos quimicos y deterioro de los indices de nutricién
y mortalidad.

RESPUESTAS: Son las medidas tomadas por el Gobierno central o local, la sociedad civil, las empresas y los
individuos para enfrentar, atenuar o mitigar los problemas ambientales de la ciudad, y pueden estar orien-
tados a enfrentar las causas o presiones, y los impactos o el estado del ambiente. Incluyen las tareas de
reglamentacion o fijacién de normas y controles, planes de descontaminacién, los programas de conser-
vacion o recuperacién de ecosistemas, los planes de ordenamiento de uso del suelo, los programas de mejo-
ramiento del habitat, las estrategias de comunicacién social en temas ambientales, la investigacion y moni-
toreo permanente del ambiente urbano y los programas de educacién ambiental a distinto nivel.

Fuente: PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2008
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

tos y Respuesta (FMPEIR). Un indicador se define - Los indicadores de “Estado” ilustran las condicio-

publicas y privadas, acciones colectivas o indivi-
duales, y abarcan desde las medidas normativas
hasta el suministro de informacién sobre el am-
biente.

La matriz FMPEIR permite establecer la vinculacién
entre las causas de los problemas ambientales (pre-
siones) y la situacion de la ciudad (estado), los efec-
tos que tienen sobre la salud, el ambiente y la calidad
de vida de la poblacién (impactos) y las politicas e
iniciativas implementadas para enfrentarlos (respues-
tas). Ademds, permite reconstruir el ciclo de interrela-
ciones FMPEIR, identificando el impacto de las politi-
cas sobre las causas y los efectos y superando de esta
manera, las limitaciones de los enfoques lineales,
para la comprension de los complejos procesos eco-

l6gicos y de interaccion entre los seres humanos y el
ambiente.

A partir de esta matriz referencial consignada en
la metodologia ECCO-Ciudad se construy6 una ca-
nasta de indicadores ambientales para el DMQ. El
principal criterio para la seleccién de indicadores fue
su relevancia y disponibilidad.

Es importante sefalar que existen limitaciones en
cuanto a la calidad y disponibilidad de informacion
sobre los diversos temas urbano-ambientales. Por un
lado, numerosas instituciones producen informacién
cuantitativa, cualitativa y la organizan en sus propias
bases de datos, en funcién de sus objetivos especifi-
cos. Sin embargo, no se dispone de un sistema cen-

El ciclo de interacciones FMPEIR

como un ndmero o una cualidad que pone de mani-
fiesto el estado o condicién de un fenémeno dado,
con relacion a un objetivo determinado. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha establecido un marco conceptual y ana-
litico que se basa en cuatro tipos de indicadores:

- Los indicadores de “Presién” identifican y cuanti-
fican las fuerzas sociales y econémicas, que sub-
yacen a los problemas urbano-ambientales, como
la pobreza o el nivel de consumo.

nes de ambiente urbano, que se manifiestan como
resultado de las presiones e incluyen, por ejem-
plo: la contaminacién del agua, del aire y del
suelo.

Los indicadores de “Impacto” permiten identificar
los efectos del estado ambiental sobre la salud y
la calidad de vida de la poblacién, la economia o
sobre la infraestructura urbana.

Finalmente, los indicadores de “Respuesta” iden-
tifican las acciones que se estin tomando para
prevenir, minimizar o corregir los impactos am-
bientales y sus causas. Pueden incluir iniciativas

Fuerzas motrices Presiones directas Estado del medio Impactos en
. ) ambiente .
- Dinamica - Consumo de - Ecosistemas
demografica agua - Aire . .
- Calidad de vida y
- Dindmica - Descarga de - Agua salud humanas
econémica residuos liquidos
— - Suel =P - Economia
- Dindmica de - Consu,mo de ueio urbano-rural
ocupacion energia L _ _
- » - Biodiversidad - Nivel politico e
- Emisiones de gas institucional
- Dinamica social . ) - Medio ambiente
- Residuos solidos TN - Wiedle arilsianie
- Dinamica politica - Usos del suelo construido
Informacion Accién Informacion
Respuestas
- Acciones e iniciativas individuales y colectivas
- Intervencion fisica, mitigacion y gestién de impactos
- Planes de remediacion, prevencion y gestion ambiental
- Establecimiento de normas, ordenanzas y reglamentos
- Investigacion y generacion de informacion
- Estrategias de comunicacion y animacion socio cultural
- Sistemas de programas de educacién

Fuente y elaboracion: PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2008:17.
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tralizado de recopilacién y manejo de informacién
urbano ambiental para el DMQ, tal como un banco
de datos. Por otro lado, instituciones como el INEC,
CLIRSEN, SIISE, IGM, SENPLADES y el propio Muni-
cipio del Distrito Metropolitano de Quito, y otras
entidades no gubernamentales y universidades publi-
cas y privadas, han generado informacién sectorial,
parcial sin una plataforma comdn de indicadores y
sin procedimientos metodolégicos acordados o reco-
nocidos nacional e internacionalmente.

Dadas estas limitaciones, el Informe ECCO-DMQ
compila y analiza el conocimiento y los datos exis
tentes y disponibles, pero también es probable que
omita algunas fuentes por ser de acceso limitado o
simplemente desactualizadas.

La elaboracién del Informe ECCO-DMQ estuvo a
cargo de FLACSO con el apoyo técnico de la Secre-
taria de Ambiente y econémico del Fondo Ambiental
del Municipio del DMQ, no obstante, es importante
subrayar que el informe es el resultado de un esfuer-
zo compartido entre instituciones y especialistas vin-
culados a la gestion ambiental urbana de la ciudad:
es producto de un proceso participativo que se inicié
con un taller de trabajo, con representantes de insti-
tuciones publicas y privadas de la ciudad; y a partir
de los insumos generados, un equipo técnico prosi-
gui6 con la elaboracién del informe en sus diferentes
componentes conforme a la metodologia FMPEIR. El
proceso de ejecucion del Informe ECCO-DMQ tam-
bién comprendié la realizacién de otros talleres te-
maticos con grupos de expertos para profundizar el
analisis multisectorial; un taller final de validacion
permitié reunir a los diversos actores que participaron

en eventos anteriores, a fin de verificar la rigurosidad

y validez de la informacién, debatir sobre los temas
emergentes y formular conclusiones y recomendacio-
nes para optimizar la gestion ambiental urbano-rural.

La estructura del Informe ECCO-DMQ se ajusta a la
metodologia FMPEIR ya explicada, y contiene lo
siguiente:

El primer capitulo desarrolla una introduccién a la
ciudad, que incluye desde antecedentes histéricos

de la formacién y ocupacion temprana del territo-
rio a lo largo de varios siglos, hasta elementos
geograficos generales, que describen las condi-
ciones orogriéficas, hidrograficas, los ecosistemas
y climas.

El segundo capitulo trata el contexto socio-econé-
mico y politico, en particular las fuerzas motric

y presiones, que abordan las dindmicas politico-
institucional, demografica, social, econdmica,
ambiental, incluyendo el consumo o demanda de
recursos y la generacién de impactos.

En el tercer capitulo, se desagrega el estado del
medio ambiente de la ciudad, donde se analiza la
actual situacion del aire, el agua, el suelo, la bio-
diversidad y el ambiente construido.

El cuarto capitulo trata del impacto del estado del
medio ambiente, tanto en los ecosistemas, la cali-
dad de vida y salud humana, como en la economia
urbana y en los niveles politico-institucionales.

El quinto capitulo describe la problemdtica y los
desafios del cambio climatico (CC) en el contexto
del DMQ. Se parte de una descripcién de las
Fuerzas Motrices y Presiones que exacerban sus
efectos en la ciudad. Luego de una enumeracién
de los posibles impactos, se recomienda el esta-
blecimiento de politicas enfocadas a tomar pre-
cauciones ante los escenarios mds pesimistas.

El sexto capitulo se refiere a las politicas e instru-
mentos de gestion ambiental urbana, donde se
pasa revista a la puesta en practica de estos ele-
mentos referidos a la accion del Estado en general
y en particular del Gobierno local, incluyendo las
respuestas politico-administrativas, econdémicas,
los programas y planes de intervencién fisica y |
estrategias de comunicacién sociocultural.

El séptimo capitulo aborda los temas emergentes,
sobre la base de las tendencias socioambientales
en curso, y plantea recomendaciones para fortale-
cer la gestion urbano-rural ambiental en funcién
de Quito como ciudad sustentable del Buen Vivir.

Capitulo 1
Introduccidon
a la ciudad
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1.1 ETNOHISTORIA
DEL POBLAMIENTO
DE QUITO Y SU AREA
METROPOLITANA

1.1.1 Los asentamientos tempranos

os primeros asentamientos en el actual territorio

del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) da-

tan del denominado periodo pre-cerdmico
(10 000-4 000 afios a.C) (Burgos et al., 2008: 18, 19)
el cual muestra actividad humana temprana relacio-
nada a la cultura litica en los alrededores del cerro
11al6. En el periodo formativo (3 500 — 300 a.C) el sitio
arqueoldgico Cotocollao al norte de Quito evidencié
actividades sedentarias reflejadas en la produccién de
“cerdmica embrionaria y domesticacion de plantas”.
Luego de este periodo las investigaciones identifican
un “vacio” en el registro arqueolégico, atribuido hi-
potéticamente a procesos eruptivos de los volcanes
Pululahua y Pichincha hace aproximadamente dos
mil afos atrds, con efectos de despoblamiento del
territorio (Burgos et al., 2008: 18, 19).

Fotografia N°. 1.1 Sitio arquelégico La Florida
_ =

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

Luego de una etapa relativamente larga, se evi-
dencia para el periodo de integracion regional (500
a.C - 500 d.C.), el retorno de actividad humana y una
importante consolidacién poblacional como parte de
enclaves de intercambio de productos provenientes
de distintos pisos ecoldgicos de la Costa, la Amazonia
y de otros valles interandinos. En este espacio origina-
rio convergian diferentes etnias en relacién de com-
plementariedad, organizadas en pequefas unidades
auténomas (cacicazgos), con vinculos amplios entre
ellas y accesos a espacios ecoldgicamente diferencia-
dos (Burgos et al., 2008: 18).

Estas pequefas unidades politicas conocidas tam-
bién como senorios étnicos se encontraban dispersas por
efecto de una organizacion adaptada al medio y a la
diversidad de paisajes naturales en distancias relativa-
mente cortas. Esta modalidad de organizacion y aprove-
chamiento de los recursos implicé un patrén de asenta-
miento particular en el que predominaba la dispersion
(DPMDMQ, 1991: 14). Este tipo de organizacion y
modelo de asentamiento sobrevivi6 hasta poco antes de
la llegada de los Incas al norte andino y al drea de Quito.

En el referido periodo, las poblaciones nativas
habian alcanzado una compleja organizacién, cono-

Fotografia N°. 1.2 Piscina ceremonial en el Museo de Sitio de Tulipe

Fuente: Secrana de omumcacon del MDMQ
cimiento y manejo de los recursos naturales que, les
posibilité crecer demogréficamente en comunidades
de entre 70 a 400 individuos para la region de Quito,
donde varios ayllus —grupos de parentesco- “guarda-
ban entre si vinculos privilegiados de intercambio de
producciones complementarias obtenidas en pisos
ecoldgicos distintos y por lazos matrimoniales que
formaron parte de verdaderas comunidades étnicas y
geograficas” (Portais, 1983: 57).

Dichas comunidades se agrupaban en torno a las
denominadas /lajtakuna con una estructura jerdrquica
encabezada por un cacique. Esta relacién se basaba
en un vinculo no jerdrquico y en alianzas militares
frente a amenazas externas a la red de relaciones, lo
cual se expresaba en una especie de jefatura o confe-
deraciones de /lajtakuna cuyos limites podian coinci-
dir “con los limites de una regién geogréfica, por
ejemplo, de una cuenca u hoya interandina o rebasar-
los”. Estas alianzas implicaban proteccién mutua,
ampliacion de las redes de intercambio y control de
espacios estratégicos (Portais, 1983: 57).

1.1.2 Los incas y el cambio en la
estructura organizativa en la region de Quito

A finales del siglo XV se produce la conquista Inca en
el norte andino, y no obstante la resistencia ofrecida
por las poblaciones nativas produce cambios en la
organizacion social de los sefiorios étnicos y se pone
en préctica un control centralizado de la poblacién,
sus recursos y de las “zonas estables” de intercambio.

La estrategia desarrollada para dicho control fue
la integracién paulatina de los seforios étnicos a la
estructura del Estado inca. Al mismo tiempo se reem-
plazaron los vinculos tradicionales de intercambio
por “islas de colonizacion” lo cual incluyé, entre
otras estrategias, un control directo en la region inter-
andina de Quito que dio como resultado la integra-
cién de los seforios étnicos al “sistema piramidal
inca” en un periodo corto de entre treinta a cuarenta
anos de ocupacién efectiva.

Estas islas de colonizacién contenian importantes
grupos de indigenas surefios mitmajkuna trasladados
desde el Cuzco, entre otros sitios, hasta el actual
Distrito para consolidar la ocupacién expresada en el
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control militar y cultural, lo que produjo una redistri-
bucién de la poblacién local y el surgimiento de nue-
vos conglomerados, donde la designacion de tierras y
privilegios incidirfa en un nuevo orden espacial
(DPMDMQ, 1991: 14).

Estos asentamientos mitmajkuna eran numerosos
y en la regién de Quito se dieron en Pomasqui, Coto-
collao, El Quinche, Zdmbiza, Urin Chillo, Uyum-
bicho, Machachi, entre otros, y jugaron un rol impor-
tante en la transformacién del espacio y en la cons-
truccion de infraestructura. Portais menciona al res-
pecto que los mitmajkuna ubicados en Pomasqui
construyeron sistemas de irrigacién en esa drea. Los
Incas se adaptaron al entorno geogrdfico y cultural
del Quito originario como un mecanismo mds para
consolidar la ocupacién, pero también porque este
espacio geogrdfico era particularmente importante en
los planes expansivos del Tahuantinsuyo hacia las tie-
rras no conquistadas del Norte (Portais, 1983: 68-71).

La breve ocupacion Inca tomé el drea de Quito
como un refugio en medio de una topografia acciden-
tada para “protegerse de la resistencia Quitu-Cara”.
Su asentamiento en el actual casco colonial de Quito
albergaba, segtin Burgos et al., 2008, el lugar de vi-
vienda del inca Atahualpa donde en la actualidad es
el Centro Cultural Metropolitano, y en el espacio
existente entre las dos quebradas (Jerusalén o 24 de
Mayo y Manosalvas) estaban los cimientos incas dise-
fados para albergar a los diferentes estamentos jerdr-
quicos de su organizacion social. Otra drea aledaia
la ocupaba la poblacién nativa de Quito. Esto en
poco tiempo fue borrado por la ocupacién hispana
(Burgos et al., 2008: 20,21).

1.1.3 La ocupacién espafiola de Quito
y las implicaciones urbanas

A inicios del siglo XVI la regién de Quito fue someti-
da a la presencia de nuevos colonizadores los cuales
se encontraron con un escenario geografico que
Burgos basado en las crénicas, lo describe de la si-
guiente manera:

El panorama que vieron los primeros espafoles en
1534 era de una ciudad o campamento aborigen
ubicado entre quebradas y lomas, resguardadas por

cuatro cerros cercanos. La mitad de la meseta esta-
ba ocupada por el cerro Yavirag (Panecillo) y en los
extremos se vefan dos lagunas, una, Turubamba,
producto de los deshielos del Rucu Pichincha; otra
de Ifaquito formada por los lahares y corrientes del
Rucu Pichincha que originaron la quebrada de Ru-
mipamba y el lago de La Carolina (Burgos et al.,
2008: 20).

Los espafioles tomaron este territorio en base a
una estrategia de “continuidad en los instrumentos de
control” desarrollados por los Incas, lo cual les permi-
te a su vez afianzar la ocupacién y colonizacién.
Quito, en particular, se constituiria a partir de 1534
en un sitio estratégico y “en elemento esencial de las
conquistas espafiolas” (Deler, Gémez y Portais, 1983:
73-79).

En el referido siglo se establecen “instrumentos
coloniales de control” que configuran un nuevo espa-
cio: la ciudad y el sistema urbano, junto con institu-
ciones (encomienda, tributo, reducciones, doctrinas,
mitas y obrajes) que se ponen en marcha en base a
una fusién de estos mecanismos mds la “organizacion
espacial Inca”. Dicha fusién se inicia y para 1573
Quito tenia una poblacién de 1 000 espafioles. Nue-
ve anos mas tarde (1582) se registré un total de
10 000 indigenas viviendo en la periferia de la ciudad
en las tierras agricolas que proveian del sustento ali-
menticio y también de numerosa mano de obra, que
se estima en aproximadamente 2 000 indigenas, em-
pleados en la construccion de la ciudad y su infraes-
tructura (Deler, Gomez y Portais, 1983: 76-81).

Hacia el siglo XVII el sistema urbano practica-
mente estd consolidado en toda la Sierra y Quito en-
cabeza dicho sistema por ser sede de la gobernacion
y mds tarde capital de la Audiencia. Por otra parte,
Quito siguié un modelo urbanistico “segdn un plano
en forma de tablero de ajedrez” el cual fusionaba a su
vez el “sistema urbano incaico” articulado al sistema
colonial, lo cual qued6 impregnado en la morfologia
de la ciudad tal como la observamos ahora en el cen-
tro histérico. Este espacio refleja “toda la organiza-
cion social, politica, econémica y espacial de la colo-
nia” (Deler, Gémez y Portais, 1983: 82).

El manejo y control de la ciudad era el resultado
de la fusion de las pricticas administrativas incas “de
manejo de las poblaciones rurales” mds el régimen

colonial hispano, con un dominio fuerte del espacio
y el control social de la poblacién. Esta dindmica no
estuvo exenta de tensiones entre la metrépoli, la so-
ciedad criolla e indigenas, por intereses distintos y
por la emergencia de un poder local que ganaba te-
rreno en el control del medio, al tiempo que cuestio-
naba el “drenaje” de los recursos hacia Espana. El
crecimiento de la poblacién y las presiones por obte-
ner mds recursos provocé una modificacién en la
agricultura con “la introduccién de nuevos cultivos
venidos de Espafia”, y con la crianza de animales do-
mésticos y de pastoreo para la produccion textil (De-
ler, Gémez y Portais, 1983: 86-91).

El crecimiento de Quito, precisamente, se dio en
el contexto econémico de la produccion textil en el
siglo XVII, cuando se establecieron obrajes en la ciu-
dad vy las periferias. En la ciudad dichos centros de
produccién se ubicaban en San Blas, Santa Barbara,
San Sebastian y San Diego. En estos sectores se for-
maron “islas” importantes de poblacién indigena
(DPMDMQ, 1991: 25).

Fotografia N°. 1.3 Quito norte desde Bellavista

Desde una época temprana de la colonia, la ciu-
dad de Quito se mostr6 densamente poblada por
efecto del desarrollo de esta actividad econdmica, la
cual absorbia a indigenas llegados de muchos lugares
del territorio colonizado por los espafioles. Final-
mente, a mediados del siglo XVII, la ciudad toma la
configuracién que se mantendrd hasta finales del si-
glo XIX en lo que se refiere al drea consolidada y que
se corresponde con la zona histérica actual.

En el siglo XVIII la situacién varié notablemente
por la crisis en la produccién y comercio de los texti-
les que “impacta con fuerza en los sectores urbanos
de Quito, empujdndolos a la reorientacién de sus
actividades.” (DPMDMQ, 1991: 24, 25). La crisis im-
plicé una pauperizacion de la ciudad y una pugna de
los sectores aristocrdticos por mantener sus privile-
gios frente a una poblacién que empobrecia sistema-
ticamente (DPMDMQ), 1991: 25). Este escenario ocu-
p6 gran parte del mencionado siglo.

Las reformas borbénicas luego empujarian hacia
un cambio importante expresado en el siglo XIX in-
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cluyendo la independencia de la corona espafiola.
Para 1841 el drea urbana tuvo 19 583 habitantes de
diferentes origenes étnicos, con actividades econémi-
cas artesanales y de intercambio, todas ellas muy
ligadas al campo. El régimen de la tierra determiné en
este periodo “todos los érdenes de la vida social, el
régimen politico y las formas de la vida cotidiana y
cultural. En este contexto histérico precedente se
entra al siglo XX y a una progresiva expansion urbana
que en 1950 tenia una poblacién de 209 932 habi-
tantes con una superficie de 1 300 ha (DPMDMQ,
1991: 83). Este crecimiento continuo tendra su mo-
mento mas significativo en la década de los anos
setenta, cuando la ciudad de Quito inicia un creci-
miento urbano acelerado sin precedentes, que de-
semboca en la configuracién actual del Distrito Me-
tropolitano.

En el siglo XX dos hitos marcan un cambio impor-
tante en la ciudad tanto en sus parroquias urbanas
como rurales; por un lado estd la declaracién de Qui-
to como Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad
en 1978 por parte de la UNESCO, y posteriormente
en 1993 se crea el Distrito Metropolitano de Quito
con una nueva perspectiva en el ordenamiento admi-
nistrativo y territorial que amplia las funciones admi-
nistrativas del Municipio y favorece por principio la
participacién ciudadana como forma de gobierno.
Entre sus funciones principales estd el mejoramiento
del bienestar material de la poblacién, la planifica-
cién y el desarrollo de sus respectivas dreas metropo-
litanas (urbana, suburbana y rural), y el ordenamien-
to territorial en general. El Municipio del DMQ es una
entidad auténoma enmarcada en el orden constitu-
cional del Estado ecuatoriano, y en la Constitucion de
2008 se confiere el estatus de régimen especial orien-
tado al funcionamiento descentralizado o desconcen-
trado.

1.2 UBICACION Y
RELACION CON
OTRAS CIUDADES

La mayor parte del DMQ se localiza en la cordillera
Occidental de los Andes al norte del Ecuador, en la
provincia de Pichincha. Abarca una superficie de un
poco mds de 423 000 ha, y se ubica en altitudes com-
prendidas entre los 500 y 4 790 msnm que es la cota
mds alta situada en la cumbre del volcan Guagua Pi-
chincha. Esta variacién altitudinal produce una diver-
sidad importante de paisajes naturales, y forman parte
de lo que Humbolt denominé a inicios del siglo XIX la
“Avenida de los Volcanes” que es el sistema montafio-
so que predomina en el paisaje andino de Ecuador.

La mayor parte del DMQ ocupa la cuenca del rio
Guayllabamba y la cuenca alta del rio Esmeraldas
que desemboca en el océano Pacifico. El Distrito limi-
ta al sur con los cantones Mejia y Rumifiahui; al norte
con Cayambe, Pedro Moncayo, y con los cantones
Otavalo y Cotacachi de la provincia de Imbabura, al
noroccidente con los cantones: San Miguel de los
Bancos, Pedro Vicente Maldonado y con la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas; y, al nororiente
con el cantén Quijos de la provincia de Napo.

El DMQ es una convergencia de paisajes natura-
les y sociales, y segtin las proyecciones basadas en las
cifras del dltimo censo de poblacién y vivienda
(2001), para el ano 2010 el Distrito tendrd 2 230 000
habitantes', lo que equivale aproximadamente a un
16% de la poblacién del Ecuador.

Desde la época colonial temprana Quito jugé un
papel importante de “nucleacion” de las poblaciones
localizadas en la subregion de la sierra centro y norte
del pafs, pero también existié una importante y estre-
cha relacién con el noroccidente y la costa norte y la
region nororiental. En la época republicana el vincu-
lo con otras ciudades del pais, y principalmente con
Guayaquil se amplié significativamente como efecto

1 Segun los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2001 y las proyecciones establecidas a partir de este Gltimo, las tasas de crecimien-
to poblacional han disminuido en las dos dltimas décadas, pasando del 2,6% en el periodo intercensal 1990-2001, a 2,2% en el periodo

2001-2005; y a 2,1% entre 2005 y 2010.

Recuadro N.° 1.1 Articulacion del DMQ con el entorno regional y nacional .

En términos territoriales, la ciudad de Quito, sus dreas conurbadas y su regién circundante son el centro de una
red urbana que articula un conjunto diverso y heterogéneo de zonas econémicas y productivas (agropecuarias,
industriales, agroindustriales, forestales, mineras y petroleras), y se articula por dos ejes de flujos de capitales,
bienes, servicios y personas.

Por una parte, un eje, en direccion norte-sur, por el corredor interandino que une el sur-centro de Colombia, atra-
vesando el Ecuador, hasta el norte del Perd; y, por otra parte, otro eje, en direccién este-oeste, que vincula la cuen-
ca amazonica brasilena y el Atlantico a través del rio Napo y el puerto de Orellana con la cuenca del Pacifico a
través de los puertos de Esmeraldas y Manta, atravesando la importante zona agroproductiva de Santo Domingo

\ de los Tsachilas. /

Fuente: DMPT, 2006: 14.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Diagrama N.° 1.1 Quito en la estructura nacional, areas de influencia
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dro N.° 1.2 Conce

acion productiva del DMQ con respecto al entorno na

De las 28 745 sociedades registradas en la Superintendencia de Companias en 2003, 9 927 (el 35%) correspon-
den a Pichincha; en Quito se encuentran 8 928 empresas (el 31% del total del pais), ocupando al 45% de los
empleados, con el 41,5% de los ingresos y el 42% del patrimonio. Hacia el ano 2002, de las mayores 1 000 com-
panias del pais, en el DMQ se concentraban 438 empresas, con el 49% de los activos, el 44% del patrimonio y
el 41% de las ventas, respecto del total nacional.

Quito se afirma como el centro nacional de servicios turisticos y de transporte de carga por via aérea: con el 70%
del turismo internacional y el 80% de la carga aérea, del total nacional.

Concentra mas del 65% del ndmero de establecimientos fabriles, del personal ocupado, de la produccién total y
de la inversion de capital. Bdsicamente en actividades de punta y especialmente de la industria textil,
metalmecdnica y de acero, de productos quimicos y farmacéuticos, editorial y artes graficas (en el DMQ se pro-
duce el 80% de los libros que se publican en el pais), de la agroindustria relacionada con las exportaciones de
flores, vegetales exdticos, cdrnicos y lacteos, y en menor proporcion el procesamiento de aceite de palma, pro-
duccion avicola y de licores.

En 2007, las provincias de Guayas y Pichincha (cuyas respectivas capitales son Guayaquil y Quito) generaron més
del 40% del PIB ecuatoriano, en la primera se genera mas del 21% de la produccién nacional mientras que en la

\ segunda se registré el 19% del total. )

Fuente: Plan Quito Siglo XXI-2, DMQ, 2004: 14, Cuentas Provinciales BCE.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

de la conexion ferroviaria y posteriormente con la
construccién de la via Panamericana que permitio
estrechar la relacion con otras ciudades de la Sierra y
Costa, al tiempo que se ampli6 la influencia de Quito
més alla de la subregidn.

Debido a la transformacion experimentada tanto
en términos demograficos como en su base econémi-
ca, el DMQ se ha constituido en un centro de cardcter
macro regional, tanto en el contexto andino, como a
nivel nacional, ya que “mantiene fuertes enlaces de

manera directa con otros cantones de la provincia de
Pichincha’, con las provincias de Cotopaxi, Imbabura,
Carchi, Esmeraldas, Manabi, Napo, Sucumbios y Ore-
llana, y con el sur de Colombia” (DMPT, 2006: 12).

La ciudad de Quito, en tanto capital de la Repu-
blica del Ecuador’ y parte del Distrito Metropolitano, es
un centro de decisiones econdmicas, financieras y
empresariales de cardcter nacional y regional, centro
turistico, cultural y educativo, y al mismo tiempo una
importante regién de produccion y consumo de escala.

2 Lla incidencia de la dindmica econémica de Quito se manifiesta directamente en cantones del contexto regional inmediato como Cayambe,
Tabacundo, Ruminahui (aunque se presenta un decrecimiento de la conurbacién Quito-Rumifiahui) y Mejia, los cuales para el 2020 sumaran
una poblacién adicional de 342 964 habitantes, con lo que este conglomerado regional tendria una poblacién de 3 041 411 habitantes.

Se considera que la “capitalidad” constituye un conjunto, sin embargo, la misma puede ser vista desde diversos angulos. En primer térmi-
no, la ciudad capital desempena un papel politico y administrativo esencial en la conduccion de los asuntos nacionales. Paralelamente,

w

acoge a numerosas instituciones nacionales, extranjeras e internacionales que requieren de la cercania del poder politico y de sus institu-
ciones. Ademds, tratandose de un Estado centralizado como el Ecuador, numerosos organismos y actividades se concentran en la capital
debido a las ventajas que esta ofrece en relacion con las demds ciudades del pais. Finalmente, el personal nacional o extranjero asociado
al conjunto de las instituciones de la capitalidad, al igual que sus familias, tienen necesidades especificas de servicios e infraestructuras
que la capital debe satisfacer (MDMQ, 2002).

1.3 GEOGRAFIA
Y TOPOGRAFIA

El DMQ se encuentra entre los flancos externos de las
dos cordilleras (Oriental y Occidental) y forma parte de
“la cuenca interandina” que es una depresion estrecha
menor a los 20 kilémetros de ancho ubicada en la parte
central y con presencia de hoyas mas o menos extensas
como es Quito, y por valles encajonados. “Cada depre-
sién o cuenca estd claramente separada de sus vecinas al
norte o al sur por pasos o ‘nudos’, formados por edificios
volcdnicos [...] que acentdan la impresién de fragmenta-
cién del conjunto” (Winckell, 1997: 6).

Las caracteristicas naturales del medio donde se
asienta el DMQ ha constrenido histéricamente su
expansion fisica como consecuencia de las irregulari-
dades de su relieve y por estar asentada en una depre-
sién en medio de un complejo volcénico, pero en el
transcurso de los siglos se han modificado esta carac-
teristica y limitaciones hasta llegar a ser una metrépo-
li (Ferndndez, 1990: 5).

Fotografia N.° 1.4 Rucu Pichincha

1.3.1 Orografia

Una considerable parte del DMQ se asienta en la
cuenca del Guayllabamba y ésta, a su vez, se encuen-
tra delimitada por el nudo de Mojanda al norte, la
cordillera Oriental de los Andes hacia el este, al sur
por el nudo de Tiopullo y al oeste por la cordillera
Occidental. Dentro de estos limites, la extension de la
hoya o cuenca del Guayllabamba esta calculada en
unos 4 710 km?2 (Tucci, 2009: 22).

La cordillera Oriental que corresponde a esta cuen-
ca comienza en el norte con el nevado Cayambe
(5 790 msnm) y termina al sur con el Cotopaxi (5 897
msnm). A lo largo de este tramo aparecen formaciones
montanosas que delimitan la cuenca como el
Pambamarca (4 093 msnm) al sur del cual se encuen-
tran los paramos de Guamani que “forman la divisoria
de aguas entre el sistema del rio Pita, afluente del curso
superior del Guayllabamba y mejor conocido con el
nombre de San Pedro, y el del rio Papallacta” (Teran,
1962: 5) que corre hacia el oriente. Hacia el sur se
encuentra el Puntas (4 462 msnm), el Filocorrales
(4 392 msnm), el Antisana (5 706 msnm), el Sincho-
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Fotografia N.° 1.5 Los lllinizas

lagua (4 896 msnm) y finalmente el ya mencionado
Cotopaxi, que es el volcan activo mds alto del mundo.

Por su parte, la cordillera Occidental que corre
paralela a la Oriental, comienza en el sur con los dos
Illinizas que estdn casi a la misma latitud que el
Cotopaxi; avanza desde ahi hacia el norte encontran-
do en su camino al Corazon (4 797 msnm), el Atacazo
(4 457 msnm), el Guagua y el Rucu Pichincha (4 783
msnm y 4 324 msnm respectivamente) en cuyas faldas
orientales se asienta la ciudad de Quito, y a partir de
ahf la cordillera empieza a perder altura hasta llegar a
formar parte del candn abierto del rio Guayllabamba.
En este tramo se encuentran los cerros Casitagua
(3 514 msnm), Yanaurcu (3 135 msnm) y el volcan
Pululahua (2 940 msnm) (Tucci, 2009: 7).

1.3.2 Hidrografia®

La mayor parte del territorio del DMQ, como se men-
ciond antes, se encuentra en la cuenca del rio Guay-

llabamba, que a su vez forma parte de la cuenca alta
del rio Esmeraldas que desemboca en el Pacifico. El
sistema hidrografico estd constituido basicamente por
rios de montana. Los principales rios que recorren el
territorio del Distrito son: el rio Machdngara, que se
origina en el cerro Atacazo y en su recorrido circun-
da la ciudad de Quito. Este rio confluye con el rio San
Pedro a una altitud de 2 190 msnm y da origen al rio
Guayllabamba. El rio Monjas se origina en las laderas
orientales del volcdn Rucu Pichincha y desemboca en
el rio Guayllabamba a una altitud de T 660 msnm, en
la poblacién de San Antonio de Pichincha.

El rio San Pedro nace en las estribaciones del vol-
can llliniza y fluye en sentido sur norte atravesando
los cantones Mejia y Ruminahui, sin embargo, una
pequena parte de la cuenca de este rio se encuentra
en el DMQ. El rio Pita nace en el flanco norte del vol-
can Cotopaxi y en los paramos del Sincholagua, es
una de las principales fuentes de abastecimiento de
agua para consumo humano de Quito y se encuentra
en el territorio del Distrito.

3 Este texto es un resumen del documento facilitado por la Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, 5ta. entrega version digi-

tal (EMAAP-Q, 2010a).

El sistema hidrogréfico del Distrito ademds estd
conformado por los rios Guambi, Uravia, Goyago,
Pisque y Cubi que nacen en las estribaciones occi-
dentales de la cordillera Central o Real, y son afluen-
tes menores del rio Guayllabamba. Los afluentes del
rio Bravia abastecen de agua potable a las parroquias
orientales de Checa, Yaruqui, El Quinche y Tababela.

Al extremo septentrional el sistema hidrografico
estd formado por los rios Alambi, Pachijal, que con-
fluyen en el rio Guayllabamba. En las laderas occi-
dentales del volcan Guagua Pichincha nace el rio
Cinto que se une con el rio Mindo y forman el rio
Saloya, afluente del rio Blanco, que desemboca en el
rio Guayllamba.

Fotografia N.° 1.6 Rio y vegetacion

Fuente: Secretaria de Ambiente del MDMQ.

1.4. ECOSISTEMAS
Y CLIMAS

1.4.1 Ecosistema

El Ecuador esta dentro del grupo de paises mega bio-
diversos, por su riqueza bioldgica y elevada diversi-
dad de ecosistemas, especies silvestres, variedades
genéticas y endemismo. La alta biodiversidad, entre
otros factores, se debe a la presencia de la cordillera
de los Andes —que atraviesa al pais de norte a sur—
cuya gradiente altitudinal incide en la formacién de
una amplia multiplicidad de regimenes climdticos. La
cordillera de los Andes ademds ha dado base para
dividir al pais en tres regiones naturales: Costa, Sierra
y Amazonia. La region Sierra, donde se encuentra el
DMQ, contiene 7 564 283 ha (aproximadamente el
30% de extension del pais), abarca toda la superficie
ubicada por encima de los 900 msnm y alberga am-
plias superficies de valles interandinos, extensos pdra-
mos y bosques nublados.
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En el Distrito se han identificado varios ecosiste-
mas que incluyen paisajes subtropicales de la region
bio-geogrdfica del Chocé, bosques de las estribacio-
nes occidentales, vegetacién de los valles secos inter-
andinos, hasta llegar a aquellos paisajes tipicos de los
altos Andes. Los remanentes de estos sistemas ecold-
gicos estdn ubicados en las zonas periféricas del
DMQ, especialmente en aquellas dreas de dificil
acceso: laderas con fuertes pendientes, terrenos es-
carpados y dreas alejadas de los centros poblados.

En el estudio de mapa de cobertura vegetal del
DMQ realizado en el 2010 se identificaron segin la
clasificacion de Josse (2009), seis clases de formacio-
nes vegetales (nivel 1) y a su vez en el nivel Il dieci-
siete subclases (SAMDMQ), 2010f: 63-66).

1.4.2 El clima del DMQ

Los primeros documentos que registran datos y demas
informacion meteorolégica encontrados en el Ecua-
dor, datan de la época colonial (desde el siglo XVI
hasta 1824), hacen referencia a ceremonias religiosas
que tenfan como objetivo elevar plegarias por el fin
de la sequia, el control de las epidemias o el aplaca-
miento de las continuas precipitaciones (Terneus y
Gioda, 2006: 1).

De la misma época existen registros de tipo admi-
nistrativo de las autoridades coloniales y de inicio de
la Repdblica que dan cuenta de impactos producidos
por eventos climaticos extremos, incluyendo epide-
mias, terremotos, sequias, etc., que produjeron gran
dafio a la sociedad de ese entonces (Terneus y Gioda,
2006: 2-5).

Posteriormente las primeras mediciones cientifi-
cas de la temperatura se realizaron con termémetros
en escala Réaumur (inventado en 1730) que fueron
utilizados por la mision Geodésica francesa mientras
median la longitud de arco de un grado del meridia-
no sobre la linea ecuatorial. Al respecto existen regis-
tros de los padres jesuitas donde aseguran que una
medicién en 1738 de la temperatura de Quito reali-
zada por Carlos Maria de La Condamine oscilaba
entre 14° y 15° Réaumur (17,5°C y 18,75°C). En el
mismo registro consta que Alexander von Humboldt
midié y calcul6 en 1802 una temperatura media de

14,4° Réaumur (18°C). Posteriormente Carlos Aguirre
Montifar presenté al Secretariado Permanente de la
Academia de Ciencias Naturales de Paris un reporte
que indicaba para el afio 1846 una temperatura de
14,5°C (Terneus y Gioda, 2006: 1).

El Observatorio Astronémico de Quito tuvo su ori-
gen en 1873 durante la presidencia de Gabriel Garcia
Moreno. A partir de 1890-91, los estudios meteorol6-
gicos se realizaron con metodologia mas cientifica y
estandarizada con estaciones de medicién en diferen-
tes zonas del pais, esta red de monitoreo se expandio
principalmente a comienzos del siglo XX (Terneus y
Gioda, 2006: 5).

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolo-
gia (INAMHI) se cre6 por Decreto Ejecutivo 1446 el 4
de agosto de 1961 durante el Gobierno del Dr. José
Marfa Velasco Ibarra. Esta decisin ingresé al Ecuador
dentro de la red mundial de meteorologia (Terneus y
Gioda, 2006: 5). Dicha institucion permanece hasta
la fecha y posee varias estaciones de monitoreo de las
variables meteoroldgicas por todo el pais.

El monitoreo meteorolégico en el DMQ inici6 en
octubre de 2003 con la puesta en funcionamiento de
la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de
Quito perteneciente a la Corporacién Municipal para
el Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE (DMA,
2008: 96).

- Divisién del DMQ por tipos de clima

La ubicacion geografica y la compleja orografia mon-
tanosa donde se asienta el DMQ configuran una
importante cantidad de tipos de clima en la zona.
Para caracterizar tradicionalmente estos tipos de
clima, se utiliza la informacién del régimen de preci-
pitaciones, el valor de los maximos pluviométricos, la
precipitacion media anual y la temperatura media
anual (DMA, 2008: 98-99). El procesamiento de estos
pardmetros permite distinguir quince tipos de clima
que se muestran en la Tabla N.° 1.1.

En términos generales, la ciudad de Quito esta en
una zona “templada hdmeda” con 75% de humedad
relativa promedio anual (Fernandez, 1990: 11) y una
temperatura promedio’ de 14,78°C que puede variar

Tabla N.° 1.1 Tipos de clima del Distrito Metropolitano de Quito*

Tipo de Clima Area en el | Precipitacion media Temperatura
DMQ (%) anual (mm) media anual (°C)

Tropical lluvioso 0,8 >3 000 >22
Tropical megatérmico muy himedo 0,9 2 000-3 000 >22
Tropical megatérmico hiimedo 0,1 1 000-2 000 >22
Subtropical mesotérmico lluvioso 3,0 >3 000 18-22
Subtropical mesotérmico hiumedo 7.0 1 000-2 000 18-22
Subtropical mesotérmico semi-himedo 1.1 500-1 000 18-22
Subtropical mesotérmico seco 02 <500 1822
(Templado seco)

Ecuatorial mesotérmico muy humedo 17,4 >2 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico himedo 20,8 1 .000-2 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico semi-humedo 13,4 500-1 000 12-18
Ecuatorial mesotérmico seco 4,0 <500 12-18
Ecuatorial frio himedo 12,0 >1 000 8-12
Ecuatorial frio semi-himedo 3,5 500-1 000 8-12
Paramo 14,2 >500 4-8

\Nival 1,6 >500 <4- /

* Para una mayor explicacion de los tipos de clima ver (DMA, 2008: 98 - 99).

Fuente y elaboracion: SIGAGRO, 2004 citado en DMA, 2008: 98.

durante el dia entre 4°C y 28°C dependiendo el sitio
y la época del ano (CORPAIRE, 2009d: 10).

De forma similar, los valores de precipitacion
revelan diferencias extremas segtn el sitio donde se
realice la medicién. Asi, se ha encontrado que las
mds abundantes precipitaciones (mayores a 1 400
mm) se localizan cerca de las elevaciones volcdnicas
(Pichincha, Atacazo, Pasochoa) y en el Valle de los
Chillos al sur; mientras que existe un menor nivel de
precipitacion hacia el norte, por ejemplo en la déca-
da pasada las precipitaciones en el valle de Tumbaco
fueron inferiores a los 1 000 mm/anuales, y las preci-
pitaciones mas bajas (menos de 600 mm) se encuen-
tran en la depresién de Guayllabamba y en el area de
San Antonio de Pichincha (Fernandez, 1990: 11).

Por su parte, las estaciones de la Red Meteorol6-
gica han identificado una temperatura promedio de
14,19°C en el ano 2007. En algunas ocasiones se pre-
sentan mafanas con inversiones térmicas marcadas

principalmente provocadas por el enfriamiento de la
superficie durante las noches de cielo despejado. La
falta de nubes nocturnas favorece la fuga de calor al
espacio exterior, manteniéndose frias las capas at-
mosféricas mds cercanas al suelo. Con el pasar de las
horas y el calentamiento de la superficie, se disipa la
inversion térmica. Estos eventos suceden con mds fre-
cuencia durante los meses del verano (julio, agosto y
septiembre) y durante el “Veranillo del Nino” entre
los meses de noviembre y diciembre (CORPAIRE,
2009d: 12).

La precipitacién multianual promedio en la esta-
cién Inaquito fue de 1 053 mm durante el afo 2007.
El mismo afo se registraron precipitaciones anuales
inferiores a los 700 mm en la zona norte y mayores a
1 000 mm en la zona centro sur. La época lluviosa se
presenta dos veces al afo, desde febrero a mayo vy,
desde octubre a diciembre. Siendo junio, julio y agos-
to los meses con menos precipitacién y mayor insola-
cién (CORPAIRE, 2009d: 10).

5 Temperatura media entre 1980 - 2005 registrada en la estacion M024 Inaquito del INAMHI, ubicada en el centro norte dentro del limite

urbano.
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Esta relacion directamente proporcional entre la
altura y la precipitacién anual también es notoria en
los registros del ano 2008 de la REMET. La estacién de
Carapungo es la que registra el menor nivel de preci-
pitacién anual (664 mm) mientras que la estacién
Belisario a mayor altura (1 506 msnm) (CORPAIRE,
2009a: 127)

La velocidad del viento promedio detectada en el
afio 2007 por la REMET varfa frecuentemente entre 1
y 3m/s pudiendo alcanzar los 4m/s entre las 13h00 y
las 16h00. La maxima velocidad del viento durante el
afio 2007 se registré en el mes de septiembre en la
estacion Belisario, que alcanzé un valor de 11m/s
(CORPAIRE, 2009d: 12).
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2.1 DINAMICA
POLITICO-
INSTITUCIONAL

| Distrito Metropolitano de Quito ha experi-

mentado una profunda transformacion institu-

cional con implicaciones en la estructura poli-
tico-administrativa. Asimismo, el territorio distrital ha
sido escenario de mdiltiples cambios a nivel econémi-
co, demografico y espacial.

Este capitulo describe los procesos de naturaleza poli-
tico-administrativa, econdémica, social vy territorial
que interactdan en el DMQ. En su primera parte cons-
ta la estructura administrativa y los cambios desarro-
llados en la gestién ambiental municipal. En la segun-
da seccion se expone la interaccién entre las dinami-
cas de urbanizacién y ocupacion del territorio, las
transformaciones demogrdficas, las tendencias eco-
némicas experimentadas y su reflejo en el consumo
de recursos y la generacion de residuos.

2.1.1 Descripcién de la estructura politica
y administrativa a nivel territorial

El territorio distrital se divide en zonas metropolitanas
centrales y zonas metropolitanas suburbanas. Las pri-
meras se encuentran dentro del limite urbano de Qui-
to y las segundas en el resto del territorio del distrito
(LRDMQ, Art. 6 en Vallejo, 2009: 91). Segin la Or-
denanza Municipal de Zonificacion 002 del 14 de
diciembre de 2000, el territorio del DMQ esta confor-
mado por 65 parroquias divididas en centrales y sub-
urbanas, las cuales para la gestion distrital y los servi-
cios operacionales y administrativos, se encuentran
organizadas en nueve administraciones zonales y dos
delegaciones metropolitanas (Mapas N.° 2.1y 2.2).

Esta estructura politico-administrativa tiene su ori-
gen en la Ley de Régimen para el Distrito Metropo-

litano de Quito (LRDMQ), expedida en diciembre de
1993, a través de la cual el Municipio de Quito obtu-
vo el régimen legal y administrativo de Distrito Metro-
politano, constituyéndose en el inicio de un proceso
de transformacion del gobierno local a través de la
participacion, la desconcentracion y la descentraliza-
cién. Al naciente Distrito Metropolitano de Quito-
DMQ le fueron transferidas competencias en dreas
como el control del suelo, el medio ambiente y el
transporte; también se crearon mecanismos de “parti-
cipacién de la comunidad tanto en el financiamiento
de los proyectos, como en la identificacién de las ne-
cesidades, en la planificacion de la accién municipal,
en su ejecucion y en su mantenimiento” (Vallejo,
2009: 55-56).

Paralelamente y de manera complementaria se
crearon las “zonas metropolitanas (administraciones
zonales) para efecto de operar la desconcentracion
administrativa y de servicios, asi como para hacer via-
ble la participacion ciudadana” (Vallejo, 2009: 56).

2.1.2 La evolucién de la estructura
institucional de la gestién ambiental
en el DMQ

La gestion ambiental en Quito se inicia en 1989, afio
en el que se “ejecuta un proyecto de evaluacion
ambiental de la zona urbana cuya finalidad era anali-
zar la contaminacién atmosférica, de los recursos
hidricos e industriales” (Albornoz, 2009: 42). Poste-
riormente, en 1990 se cre6 el Departamento de Con-
trol de Calidad Ambiental, el cual estaba asignado a
la Direccién de Higiene. Més adelante, y “ante la im-
portancia de afrontar la problemdtica ambiental, el
Municipio fortalecié su gestion mediante la creacion
de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente en
el afo 1994" (DMA, 2008: 10), la cual entre el 2004
y 2007 se llamé Direccién Metropolitana Ambiental,
y en la actual administracion municipal ha tomado el
nombre de Secretaria de Ambiente.

De manera complementaria y para garantizar el
cumplimiento de la normativa, en 1998 se crearon

1 Como lo afirma Albornoz, “gracias a la expedicion de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en 1993, se le otorgd a
la municipalidad la competencia de ordenamiento territorial asi como de prevencién y control de la contaminacién ambiental. (...) Los
principales objetivos de gestién de la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente se orientaron al monitoreo y vigilancia de la calidad
del aire, saneamiento de los rios Machdngara y Monjas, evaluacién de la contaminacién industrial y control de la contaminacién vehicu-

lar” (Albornoz, 2009: 42).

Tabla N.° 2.1 Divisién administrativa del DMQ

Administraciones Zonales Delegaciones Metropolitanas

Sur o Quitumbe Noroccidental

Centro Sur o Eloy Alfaro Norcentral

Centro o Manuela Saenz

Centro Norte o Eugenio Espejo

Norte o La Delicia

Calderén

Los Chillos

Tumbaco

Aeropuerto

Parroquias
Centrales Suburbanas
Guamani ltchimbia Lloa Nayon
Turubamba San Juan Nono Tumbaco
La Ecuatoriana Belisario Quevedo Pacto Cumbaya
Quitumbe Mariscal Sucre Gualea Guangopolo
Chillogallo IAaquito Nanegalito Alangasf
La Mena Rumipamba Nanegal La Merced
Solanda Cochapamba Calacali Conocoto
La Argelia Concepcion San Antonio Amaguana
San Bartolo Kennedy Pomasqui Pintag
La Ferroviaria San Isidro del Inca San José de Minas Guayllabamba
Chilibulo Cotocollao Atahualpa Perucho El Quinche
La Magdalena Ponceano Puéllaro Yaruqui
Chimbacalle Comité del Pueblo Chavezpamba Tababela
Puengasf El Condado Calderén Puembo
La Libertad Carcelén Llano Chico Pifo
\ Centro Histérico Zambiza Checa }

Fuente: MDMQ-SOTHV-Comisién de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

dos entidades clave para el desarrollo de la gestion
ambiental: la Comisién de Medio Ambiente y Riesgos
Naturales del Concejo Metropolitano, y la Comisaria
Ambiental.

Segdn Vallejo, en la administracién de Paco Mon-
cayo (2000-2009) se consolida la gestién ambiental
del DMQ a través de la emision de las ordenanzas
No. 094 (septiembre de 2003), No. 12 (diciembre de
2004), No. 146 (agosto de 2005) y No. 213 (septiem-
bre de 2007) (Vallejo, 2009); asi mismo, se formula el

Plan Maestro de Gestion Ambiental (PMGA) en el afo
2000 como “una herramienta de planificacién a
mediano y largo plazo” (DMA, 2008: 11). De mane-
ra complementaria se desarrolla el marco juridico en
torno a la prevencion y control ambiental, y se define
como autoridad local ambiental a la DMA.

A finales de 2004 se concreté el traslado de com-
petencias desde el Ministerio de Ambiente hacia la
municipalidad, (Resolucién No.130 del 6 de diciem-
bre de 2004) (Vallejo, 2009); alli el Distrito Metro-
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Recuadro N.° 2.1 Implicaciones politico-administrativas que tuvo la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (LRDMQ) de 1993

las obras o servicios.
- La constitucion de empresas publicas.

tradores zonales y a los directores generales.

(&

- La redefinicion de un territorio geograficamente mas accesible.

- Ladivision del territorio distrital en zonas metropolitanas urbanas y suburbanas.

- La definicién de competencia plena sobre la gestion del suelo.

- La administracién del catastro rural en el @mbito del DMQ.

- Laincorporacién de nuevas competencias relacionadas con el transporte y el medio ambiente.

- La determinacion expresa de propiciar e integrar la participacion de la comunidad en el finan-
ciamiento de los proyectos destinados a satisfacer sus necesidades, sino también en la identificacion
de tales necesidades, en la planificacion de los proyectos, en su ejecucién y en el mantenimiento de

- La concesion de servicios publicos al sector privado y la participacion en otras empresas con el capi-
tal privado para la prestacion de servicios, la ejecucion o mantenimiento de obras y, en general, para
las actividades econémicas susceptibles de ejecutarse empresarialmente.

- La delegacion de facultades y atribuciones del alcalde al administrador general, a los adminis-

- La celebracion de convenios de mancomunidad, para todo lo relativo al ordenamiento urbano, la
preservacion del ecosistema y la prestacion de servicios dentro del area de influencia del Distrito, el
Distrito Metropolitano y los municipios circunvecinos.

Fuente: Vallejo, 2009: 83-84.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

politano de Quito, a través de la DMA, recibié la
acreditacion de Autoridad Ambiental Responsable
dentro de su jurisdicciéon como parte del Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA) establecido por
el Ministerio del Ambiente (Albornoz, 2009).

En ese contexto, a la DMA se le atribuyeron las
siguientes funciones especificas: “definir, implemen-
tar e instrumentar politicas, estrategias y directrices
ambientales; controlar el cumplimiento de la norma-
tiva ambiental local; monitorear y dar seguimiento a
la ejecucioén de lo planificado; evaluar el impacto de
las politicas y estrategias aplicadas” (MDMQ, 2007:
108, citado en Albornoz, 2009: 43).

De manera simultdnea la DMA coordinaba accio-
nes con EMASEQ, la Corporacién Vida para Quito y
la CORPAIRE, al tiempo que desempenaba el papel
de fiscalizador de estas corporaciones segtin lo esta-
blecido en la Ordenanza Metropolitana No. 213; asi
mismo realizaba labores con la Comision del
Concejo de Ambiente, el Concejo Metropolitano de

Ambiente, el Fondo Ambiental y el Observatorio
Ambiental (Albornoz, 2009).

En la actual administracién municipal (2009-
2013), la DMA ha pasado a constituirse en Secretaria
de Ambiente (SAMDMQ), haciendo parte del nivel de
decision sectorial en la nueva estructura orgdnica del
MDMQ), cuyos lineamientos ambientales se conden-
san en la Estrategia Ambiental 2010-2015:

e Fortalecer la autoridad ambiental bajo los princi-
pios de gobernabilidad, sostenibilidad y eficien-
cia.

e Convertir al Distrito Metropolitano de Quito en un
modelo de gestion sustentable y eficiente de la
gestion ambiental.

e Promover el cambio de matriz energética.

e Convertir al Distrito Metropolitano de Quito en una
ciudad pionera en respuestas al cambio climatico.

e Promover la conservacién de la biodiversidad y el
manejo integrado de ecosistemas.

e Reducir la contaminacién atmosférica.

e Promover la conservacion de las fuentes de agua
en el DMQ.

e Promover la sostenibilidad y provisién del servi-
cio publico de agua potable.

e Instaurar un sistema integral de gestién de resi-
duos sélidos.

* Promover un sistema activo de participacién ciu-
dadana.

2.2 Dindmica de ocupacién
territorial y urbanizacién

del DMQ

2.2.1 Tendencias territoriales del DMQ

A nivel territorial se experimentan tres grandes proce-
sos de transformacion en correspondencia con las tres
estructuras geograficas mds importantes en el DMQ:
“compacto” en la ciudad central, “disperso” en los
valles suburbanos y “aislado” en las dreas rurales que
abarcan la mayor extensién del DMQ’. Como se
puede apreciar en la Tabla N.° 2.2, estos procesos,
especificamente el desarrollo de la ciudad central (la

ciudad compacta e inconclusa) y el drea suburbana

Conocoto” (Valle de Los Chillos).

(&

Recuadro N.° 2.2 Légica actual de estructuracion territorial del DMQ

La ciudad de Quito se constituye en el “polo urbano concentrador y orientador de la dindmica de con-
figuracion del territorio” del DMQ vy las actividades y funciones que dentro de él se desarrollan y arti-
culan. “El continuo urbano constituido por y a partir de la ciudad de Quito establece un esquema de
articulacion radial concéntrica de las areas de expansion urbana, a manera de un arco que sigue las
plataformas en que se sitian los centros poblados de la periferia de primera corona en el sentido norte:
Pomasqui-San Antonio; en el nororiente: Calderédn; en oriente Tumbaco-Cumbayd y en el suroriente:

(la ciudad dispersa y subocupada), se caracterizan
por ser profundamente desordenados y desequilibra-
dos, lo cual genera una presién continua sobre el
entorno inmediato’.

Estas tendencias estdn profundamente condicio-
nadas “en su forma y sentido de crecimiento por las
caracteristicas geomorfoldgicas (valle de altura en
plataformas con alta gradiente) y ecohidroldgicas del
sitio” (DMPT, 2006: 20). En ese contexto fisico el pro-
ceso de organizacién y ocupacion del suelo “se ha
basado en la relacién de crecimiento y tension, y de
absorcion y conflicto entre el nicleo urbano genera-
dor de la ciudad de Quito y el conjunto de niicleos
poblados y la periferia” (DMPT, 2006: 20).

2.2.2 La configuracién urbana del DMQ

Como lo menciona Ospina (2010), la actual configu-
racion del drea urbana del DMQ es el resultado de la
interaccion de dindmicas de alcance nacional, regio-
nal y local, igual al papel que se le dio a la ciudad en
el periodo colonial y republicano como polo politico-
administrativo del pafs, las transformaciones y conti-
nuas crisis econémicas experimentadas a lo largo del
tiempo, los procesos migratorios (sierra-costa, cam-
po-ciudad e intraurbanos), y la organizacion espacial,
social y productiva que se estructur6 a nivel local, la

Fuente: DMPT, 2006: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2 Estos procesos son correspondientes a su vez con las caracteristicas fisicas, la clasificacion del suelo, los procesos de movilidad demogra-
fica, las presiones del mercado del suelo y el deterioro de condiciones de habitabilidad de la ciudad central (DMPT, 2006: 22).

3 Se advierte una profundizacion de los desequilibrios territoriales en términos de equipamiento, servicios, actividades econémicas e infraes-
tructura de calidad, los cuales se concentran en el centro norte de la ciudad especialmente. De manera paralela la normativa sobre uso
del suelo, zonificacion urbana y tipologia de construccion, no ha podido contener los procesos que a nivel espacial imprime en la ciudad
la légica de un mercado de suelo poco regulado que beneficia ampliamente a propietarios y promotores inmobiliarios.




Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

Estructura
geograficay
proceso

Caracteristicas

bla N.° 2.2 Procesos territoriales que se desarrollan en el area del DMQ

Problemas que se generan en
este escenario territorial

La ciudad
central: la
ciudad
compacta e
inconclusa

Este proceso de densificacion’
y consolidacion general y he-
terogéneo se desarrolla en los
ultimos 15 afos, en el drea cen-
tral de la ciudad (18 700 ha), y
es consecuencia de la evolu-
cion del sector de la construc-
cion, los procesos de lega-
lizacion del suelo, la interven-
cién municipal en la recu-
peracion del espacio publico
en las dreas centrales, la habi-
litacion de infraestructura y
servicios especialmente de
transporte, vialidad, seguridad
y saneamiento basico (DMPT,
2006: 22).

@

o

o

=

. Alto grado de ocupacion del territorio, hay un 7,57 %

de areas vacantes.

. Incremento de la densidad urbana entre 1990 y 2005,

de 61 a 91 habitantes/ha.

. Predominio de edificaciones construidas en régimen

de propiedad horizontal y habilitacién del suelo como
urbanizacién de interés social progresivo respecto a la
urbanizacién tradicional que segrega la ocupacion y
limita la dotacién de espacios publicos.

. Decrecimiento de la poblacion residencial en la estruc-

tura central, producto de la expansion de la centrali-
dad, lo que incorpora nuevos patrones de uso espe-
cialmente comercios y servicios generando algunas
externalidades negativas como la densificacion, con-
gestion vehicular e inseguridad.

. Una excesiva concentracion de equipamientos y activi-

dades de centralidad en la parte central de la ciudad
lo que dificulta el funcionamiento, compromete la
seguridad y la vuelve mas vulnerable (Anexo No. 1).
Alta demanda e incremento de movilidad, especial-
mente vehicular, en una red vial limitada por su
capacidad que genera dificultades en el trafico e incre-
menta la contaminacion del aire y el ruido.

. Pese a la inversion municipal en algunos barrios pe-

riféricos, las obras de urbanizacion (especialmente de
calles, servicios y equipamientos) se mantienen incon-
clusas limitando su accesibilidad y conexién con otros
barrios y servicios (transporte, recoleccién de dese-
chos, alumbrado publico).

. Ocupacién irregular de asentamientos de vivienda en

las periferias ecoldgicas occidental y suroriental de la
ciudad.

Agudizacién de conflictos de uso entre industrias y los
usos residenciales que desalientan la permanencia de
la actividad productiva en la ciudad, demanda espa-
cios alternativos de localizacién y empieza a generar
procesos de renovacion urbana.

Deterioro de la imagen urbana de los principales ejes
urbanos tradicionales por la presencia de excesiva pu-
blicidad y falta de tratamiento de los espacios publicos.

El area subur-
bana: La ciu-
dad dispersa

y subocupada

Se constituye en un proceso
que se origina en el progresivo
abandono de la ciudad histéri-
ca y compacta desde la déca-
da de 1980, hacia los valles
gque generd una creciente
periurbanizacién de caracter
expansivo y difuso? que de-
fine un modelo de crecimiento
disperso, caracterizado por la

%)

o

. Discontinuidad territorial debido a su implantacion en

diferentes valles limitados por rupturas naturales lo que
ha conferido caracteristicas propias de uso, ocupacion,
limitaciones en la estructuracion de la red vial local y en
la prestacion de servicios de transporte.

. Alto nivel de fraccionamiento del suelo.
. Escaso nivel de consolidacion (a excepcion de Cum-

baya) que no ha permitido la configuracién de centra-
lidades, la falta de disefio de espacios centrales y de
prevision de equipamientos (areas verdes, salud)

Tabla N.° 2.2 (Continuacion) .

Estructura Caracteristicas
geograficay

proceso

Problemas que se generan en
este escenario territorial

El &rea subur- | expansién incontrolada y es-
bana: La ciu- | peculativa de &reas residen-
dad dispersa y | ciales, (menor precio, cercanfa | d.
subocupada a la naturaleza) otros usos y
por el deterioro de las éreas | e.
histéricas parroquiales. De es-
ta manera progresivamente se | f.
han incorporado de forma
inconexa y dispersa varios po-
blados y areas agricolas, en los | g.
valles de Tumbaco-Cumbaya,
Los Chillos, Calderén y Po-
masqui-San Antonio de Pi-
chincha® (DMPT, 2006:24).

ha conllevado el incremento de la movilidad hacia la
ciudad central.

Insuficiencias de infraestructura sanitaria, agua, alcan-
tarillado y recoleccién de desechos.

Oferta desordenada de equipamientos de turismo local
y de fin de semana.

Tendencia a la localizacion de equipamientos metro-
politanos vinculados a la demanda de la incorporacién
productiva de la periferia no urbanizable.

Oferta ilegal de suelo para urbanizacién en areas no
urbanizables de Calderén y Conocoto Alto.

Las areas no Los suelos no urbanizables en
urbanizables: | 10s que se desarrollan activi-
el espontaneo | dades rurales comprenden
desarrollo 393 421 has. representan el
territorio de 20 parroquias y
120 771 habitantes que en su
mayorfa se dedican a las activi-
dades agropecuarias (DMPT,
\ 2006: 25).

J

El promedio del DMQ no sobrepasa los 50 hab/ha Las mayores densidades (mas de 100 hab/ha) se sitian globalmente en las parroquias

que experimentan una desaceleracion de su crecimiento, e incluso una disminucién (centro, centro sur, centro norte), con excepcion de la
parroquia Solanda que presenta a la vez una fuerte densidad de poblacién y una elevada tasa de crecimiento. Finalmente, en los sectores
suburbanos, tnicamente las parroquias del este y del norte del Distrito presentan densidades notables, aunque nunca superiores a 15
hab/ha, sin embargo estas densidades crecen localmente (Hydea Target Euro, 2009: 17).

w N

Cumbaya es el tnico sector verdaderamente consolidado en esta dinamica
En los sectores suburbanos, tnicamente las parroquias del este y del norte del Distrito presentan densidades notables, aunque nunca supe-

riores a 15 hab/h. Sin embargo, esas densidades crecen localmente (MDMQ, 2002: 17). Las parroquias suburbanas mas densas son El
Quinche (68 ha./ha); Pintag (49 hab./ha); Calderén (37 hab/ha) y Zémbiza con 34 hab/ha (DMPT, 2006: 22).

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

cual ha sido condicionada histéricamente por facto-
res especificos como los siguientes:

Esta articulacion histérica de factores se ha estruc-
turado espacialmente sobre un escenario territorial
“conformado por un centro principal en expansion
fundamentalmente al norte, una periferia urbana
acondicionada en las laderas occidentales y varios
centros periféricos de desarrollo, subordinados y
complementarios a la dinamica del centro principal
en los cinco valles colindantes con la ciudad, con ca-
racteristicas urbanas y morfolégicas diferenciadas”
(Carrién y Vallejo, 2002: s/p).

El escenario urbano vari6 su forma de organiza-
cién pasando de “radial concéntrica, original y carac-
teristica del periodo de conformacién urbana que se
identifica hasta inicios del siglo XIX” (Carrién y
Vallejo, 2002: s/p), a una forma longitudinal que se
extendi6 desde los albores del siglo XX hasta media-
dos de los afios veinte como un proceso influenciado
por elementos fisicos del entorno y la valoracién del
nuevo suelo urbano.

A partir de la década de 1930, como resultado de
la crisis econémica, se experimentan “procesos de
especulacién y segregacién espacial avalados por la

55
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. Recuadro N.° 2.3 Factores generales que intervienen en la configuracién urbana de Quito

- Una planificacion urbana que histoéricamente arroja magros resultados.

- Las fluctuaciones experimentadas en los procesos demogréficos.

- Una topografia que impone profundas dificultades espaciales al desarrollo de la ciudad.

- Una légica de ocupacién del territorio condicionada por diversas restricciones de acceso a suelo
urbano para amplios grupos sociales con profundas implicaciones en las dindmicas de segregacion
socioeconémica, a lo que se suma un desequilibrio espacial en la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios.

- Un crecimiento urbano caracterizado por la alta generacién informal de espacio construido, la ocu-
pacién de zonas de riesgo y proteccion bioldgica, y la puesta en marcha de crecientes procesos de
conurbacién en los valles circundantes y en las antiguas areas de uso agricola ubicadas al norte, sur
y oriente de la ciudad.

Fuente: Ospina, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Imagen N.° 2.1 Modelo digital de la ubicaciéon de la ciudad de Quito

GUAGUA PICHINCHA R BCHNEHA

Fuente y elaboracion: PNUD, 2007:12.

Mapa N.° 2.1 Evolucién de la anizacion territorial de Quito .

Organizacion territorial
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Tumbaco
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Fuente y elaboracion: DPMDMQ,1992.

administracion municipal, y la ciudad sobrepasa los
limites tradicionales, iniciandose de esta manera, un
desarticulado crecimiento de la urbe” (Cérdova,
2005: 40-1).

Desde la década de los afos cincuenta y hasta ini-
cios de los afos setenta, se desarroll6 una forma de
organizacion territorial caracterizada por una estruc-
tura longitudinal polinuclear en la cual se definfan
claramente “zonas ecolégicamente diferenciadas
(norte, centro y sur) en las que se expresan gérmenes
de centralidad urbana” (Carrién y Vallejo, 2002: s/p).

En la primera parte de ese periodo se desarrolla
un auge en el sector de la construccién que incorpo-
ra nuevas dreas urbanas, especialmente en la zona
norte, lo cual se complementa con la generacion de
una infraestructura moderna para la ciudad (construc-
cién de mercados y edificios pdblicos, vias, aeropuer-
to) (Carrién y Carrién, 1999; Cérdova, 2005). Para la
década de los anos sesenta, también se advierte un
auge del sector de la construccién, especialmente en
planes de vivienda social (Cérdova, 2005), y desde

inicios de los anos setenta la ciudad experimenta la
antesala de una forma de organizacién territorial irre-
gular dispersa como resultado de:

...un proceso de transformacién ligado al tipo de de-
sarrollo capitalista que emprende una modernizacion
de la estructura agraria y basa la economia nacional
en los ingresos petroleros. La inadecuada aplicacion
de la Reforma Agraria unida a la crisis econémica, el
énfasis del desarrollo industrial con concentracién
urbanay los subsidios entregados a las ciudades a tra-
vés de la dotacién de obra publica generan un fuerte
proceso migratorio campo-ciudad. Crecen las ciuda-
des, los sectores medios, el subproletariado, y en
Quito, la burocracia, los barrios periféricos y margi-
nales (Carrién y Carrién, 1999: 4).

A través de la concurrencia de procesos como la
“habilitacién de nuevos suelos urbanos en los valles
circundantes a la ciudad, la conurbacion de éstos con
otras municipalidades” (Carrién y Vallejo, 2002: s/p),
la especulacién y “escasez” provocada del suelo ur-
bano en la zona centro norte, y la relativa saturacion
del drea urbana del valle de Quito, el crecimiento
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Mapa N.° 2.2 Crecimiento urbano de Quito 1760-2006
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Fuente y elaboracién: DMPT, 2006.

acelerado y desarticulado de la ciudad se constituyé
en una dindmica que se profundizaria atin mas en las
décadas de 1980 y 1990: se consolida una estructura
urbana que pasa de ser longitudinal a irregular disper-
sa, la cual desde la zona central proyecta cinco radios
hacia la periferia, a través de los valles aledafios’
(Carrién y Carrién, 1999).

Como se ha descrito, histéricamente el proceso de
urbanizacion en Quito ha incorporado continuamente
nuevas dreas a través de una combinacién de mecanis-
mos de generacién de suelo de naturaleza formal,
informal y marginal. Como se puede apreciar en la
Tabla N.° 2.3, la produccién formal (legal) del suelo en
Quito se realiza desde la planificacion a través de
mecanismos técnicos como la definicion del limite
urbano y mediante la urbanizacién. En el caso del pri-
mero existe, una tendencia histérica a producir suelo

4 Entre las principales zonas de expansién se encuentran: al este Sangolqui, San Rafael, Conocoto, Amaguafia, Cumbaya y Tumbaco; al norte
Calderén, Pomasqui, San Antonio de Pichincha, Carcelén, Calderén, Carapungo; al sur Guajalé y Guamani.

Tabla N.° 2.3 Ampliacién del limite urbano de Quito

No. de Ordenanza Ano Area (ha) Plan
1942 3376 Plan Jones Odriozola
1165 1967 7 355 Plan Director de Urbanismo
1496 1972 6 976 Plan Director 1973-1933
2092 1982 8992 Plan Quito
2446 1985 12 000
2776 1991 19 000 Reglamento Urbano de Quito
3050 1993 19014 Ley del Distrito Metropolitano de Quito
\ 2010 31809 Plan General de Desarrollo Territorial /

Fuente: Direccién General de Planificacion, 1996 citado por Jaramillo y Rosero, 1996: 26, Carrién y Carrion, 1996: 19, DMPT, 2006: 32.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

urbano ampliando el limite de la ciudad: desde 1942
al 2010 el suelo urbano incorporado se incrementa
casi 10 veces, pasando de 3 376 ha a 31 809 ha.

Segtn la Secretaria de Ambiente (2010), en térmi-
nos reales en el periodo 2003-2009, el suelo urbano
en el DMQ se increment6 en algo mds de un 76%,
pasando de 25 472 a 33 334 ha.

2.2.3 Asentamientos humanos
en zonas de riesgo

En el “Plan de manejo integral de las laderas del Eje
Pichincha-Atacazo, y propuesta de creacién de un
organismo de manejo de las laderas del DMQ”, se
identifican zonas en riesgo producto de deslizamien-
tos y/o movimientos en masa, de cuyos resultados se
desprende que: en la zona urbana’ el 67,97% de
poblacién (96 064 hab) se encuentra ubicada espa-
cialmente en zonas de peligro moderado; el 13,78%
(19 469 hab) en zonas de mayor peligro; y el 13,78%
(9 469 hab), en zonas de elevada amenaza.

Para el drea natural®, existe un mayor nivel de expo-
sicién con un 56,92%, correspondiente a 2 924 hab,
que se encuentran en una categoria de mayor amena-
za. A estos factores deben agregarse: los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién asentada en el limite

5 Por drea o zona urbana se entiende a aquella que envuelve a los aser

urbano; la falta de control por parte de las instancias
responsables del manejo del territorio; el trafico y
especulacion de tierras, lo que genera un proceso de
ocupacién que altera el equilibrio ambiental de dreas
naturales importantes.

La poblacién que se encuentra asentada sobre los
bordes de quebradas es causante de la contaminacion
y erosion de los cauces y taludes de las microcuencas
por desalojo de basura y desfogue domiciliario de
aguas servidas. En aquellos asentamientos improvisa-
dos, su ubicacién se produjo sin criterios técnicos y
en la mayorfa de casos no se trazaron vias o aceras
que delimiten y separen la quebrada de las activida-
des antrépicas y/o urbanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar
que el modelo de ocupacién del territorio se basé en
un proceso que buscaba el mayor aprovechamiento
del suelo, con la menor inversion, a largo plazo esta
forma de planificacion generé impactos negativos
que se revierten con un costo social alto por las pér-
didas humanas y materiales, ya sea por eventos natu-
rales, como también un costo elevado en obras de
mitigacién y remediacién (EMAAP-Q-PSA, 2009:
110-114). Este modelo de ocupacién es propio de
algunos paises de América Latina, cuya caracteristica
similar es el uso de enormes cantidades de terreno
hacia las afueras del nicleo central.

ntamientos poblados.

6 Por drea o zona natural se entiende aquella que cubre el drea de proteccion ecoldgica y bosque protector.




Contextos socioeconémico y politico: fuerzas motrices y presiones

Fotografia N.° 2.1 Casas ubicadas en zona de riesgo de deslizamiento

Fuente: EMAAP, Programa de Saneamiento Ambiental.

Son precisamente el aumento demografico y la
ocupacion de zonas no aptas para vivienda, las que
llevan a asegurar que los eventos geoldgicos, morfo-
dinamicos o hidroclimaticos, pueden servir como ele-
mentos para evaluar el impacto de un eventual terre-
moto en Quito, ya que debido a la dindmica de ocu-
pacion territorial del DMQ “todo el suelo estd com-
prometido, aunque el comportamiento de los suelos
varie segun las caracteristicas de cada fuente sismica.
Un gran terremoto en la actualidad afectaria no sola-
mente a gran parte de la poblacién urbana, sino tam-
bién a los diferentes tipos de construccién, sean éstas
de media o gran altura” (Ferndndez, 1998: 196).

Los grados de afeccion se concentrarian especial-
mente en Pomasqui y San Antonio de Pichincha, al
igual que en las principales quebradas del centro y
norte de la ciudad, hoy en dia rellenadas, canalizadas
y en algunos casos urbanizadas, frente a los limites de
las dreas licuefactibles’. Solamente el extremo norte y

sur del DMQ aparentemente son menos vulnerables
ante movimientos teldricos, pero no asi, los barrios de
Bellavista y La Paz, que al elevarse sobre un campo
de fallas poseen una alta fragilidad, al igual que el
sector del actual aeropuerto.

El peligro hidrogeolégico se produciria en los tdne-
les, porque se transformarian en un colector de aguas
superficiales y consecuentemente en un canal de drena-
je a cielo abierto. Mientras que los peligros morfodina-
micos se ubican principalmente en el sector norocci-
dental sobre la quebrada La Raya, que presenta fenéme-
nos de solifluxién, hundimientos, desplazamientos, etc.;
asi como también en Itchimbia, Gudpulo, La Libertad, el
encafionamiento del rio Machdngara; etc., con pen-
dientes pronunciadas que provocarian deslizamientos y
derrumbes por gravedad (IGM et al., 1992: 50).

Los riesgos volcanicos identificados para el Distrito,
son la reactivacién del Guagua Pichincha, que ocasio-

7 “Corresponden a la cuenca sedimentaria sobre la que se ha desarrollado Quito, interrumpida en la mitad por el Panecillo, elevacion de
origen volcanico” (D'Ercole y Metzger, 2004: 59). Areas que en la actualidad se encuentran densamente pobladas y que serian severa-

mente impactadas.

narfa una reaccién compuesta de materiales piroclasti-
cos, flujos de lava y lahares orientados hacia el occiden-
te, mientras que en el drea urbana los efectos probables
serfan la caida de ceniza, flujos de lodo secundario y
depdsitos de materiales en la parte baja. En el caso del
volcan Cotopaxi, los movimientos asociados produciri-
an una reactivacion de las fallas del callejon interandi-
noy la licuefaccién de las arenas (IGM et al., 1992: 52).

La zona geogréfica de mayor interés econémico,
se ubica en el centro norte del DMQ, cuyos barrios
son: El Ejido-Mariscal-Colén y La Pradera. Esta se ca-
racteriza por la presencia de flujos de capitales y cen-
tros de decision; accesibilidad a los servicios piblicos
y privados; infraestructuras y equipamientos urbanos;
calidad de las construcciones; prestigio social y la di-
ndmica econémica, ubicados en un espacio tan redu-
cido de la ciudad plantea un problema en términos
de mitigacion de riesgos. En efecto, esta concentra-
cién implica una economia altamente vulnerable, ya

Fotografia N.° 2.2 Casa sobre la quebrada La Raya

Fuente: EMAAP, Programa de Saneamiento Ambiental

que la afectacién de un limitado sector geogréfico .

por un evento destructor, tendria un impacto muy
fuerte en la economia local y nacional (MDMQ,
2002: 67).

De acuerdo a la informacién emitida por el actual
alcalde del DMQ Augusto Barrera, en el articulo de la
Agencia Pdblica de Noticias de Quito: existen aproxi-
madamente 1 000 familias que estdn ubicadas en
zonas de gravisimo riesgo y que deben ser relocaliza-
das. Adicionalmente en este documento, y tras la eva-
luacién de las zonas de riesgo (donde se definieron las
condiciones fisicas de la vivienda, socio-econémicas
de las familias y tenencia de la propiedad caso por
caso) se desprenden los siguientes resultados: las fami-
lias mds vulnerables se ubican junto a las quebradas
Rio Grande, Ortega, Jerusalén, Navarro, Calvario, en-
tre otros sectores. Asimismo fueron detectadas zonas
vulnerables en la administracion La Delicia (Agencia
Piblica de Noticias de Quito, 2010).
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2.3 DINAMICA
DEMOGRAFICA

2.3.1 Poblacién

Segtin las proyecciones establecidas a partir del Cen-
so de Poblacién y Vivienda 2001, de los més de 14
millones de habitantes que el Ecuador tendria en
2010, cerca del 16% residira en el DMQ. Segtn las
cifras censales y las proyecciones establecidas entre
1950y 2011, la poblacién ha aumentado casi siete
veces, pasando de 319 000 habitantes a 2 231 705
aproximadamente, de los cuales el 80% residird en el
drea urbana’, el 16% en el drea urbanizable’ y un 4%
en el drea no urbanizable'.

Estas tendencias se enmarcan en un escenario de

transformacién de las dindmicas demograficas del
DMQ, el cual se caracteriza por una acentuacién de
la desaceleracién del ritmo de crecimiento pobla-

nto de la poblacion en Quito:

cional, que tuvo su origen a principios de la década
de 1980, como resultado de la disminucién de las
tasas de crecimiento natural y de migracién: Este
proceso se inscribe en una dinamica de urbaniza-
cién del pais en la cual el 61% de la poblaci6n habi-
ta en dreas urbanas, mientras que el restante 39%
reside en zonas rurales (Censo de Poblacién y
Vivienda, 2001).

En la actualidad, en el DMQ se aprecian varios
procesos demograficos bien diferenciados tanto en
las dreas que lo componen como al interior de las
mismas. A nivel general se observa una disminucién
del ritmo de crecimiento en el “Quito Urbano
donde la tasa de crecimiento pasa de 2,2 en 2001 a
1,7 en 2010; un decrecimiento en el “Disperso Ur-

2

sl

bano”" que a lo largo de la década se profundiza
pasando de -5,0 en 2001 a -6,5 en 2010. En el “Area

3

Suburbana”” se presentan tasas de decrecimiento
superiores al promedio del distrito pasando de 4,8 en

2001, a 3,5 en 2010 (DMPT, 2008)".

s de habitantes)

Area/Afo 1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

Rural 109 156 182 250 271 440 =

Urbana 210 355 600 866 1101 1399 1 640
\Total 319 511 782 1116 1388 1842 2231 /

Fuente: INEC, 2001.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

Recuadro N.° 2.4 Factores que intervienen en la dinamica demogréfica en el area suburbana del DMQ

En el periodo 1982-2005, en el drea urbana del DMQ se observa una reduccién de la tasa de crecimiento de 4,34 a
2,07, lo cual contrasta con el crecimiento suburbano en el mismo periodo de 0,71 a 4,68, como consecuencia de la
recomposicion que ha experimentado y experimentara en el corto y mediano plazo la economia metropolitana en la
zona del nuevo aeropuerto, tanto por la implantacion de actividades agro exportables (las cuales han significado un
rapido crecimiento del componente migratorio en las parroquias de esta zona), como con la implementacion del nuevo
aeropuerto internacional de Quito a finales del afo 2011.

Este comportamiento demogréfico también deja en evidencia los desplazamientos internos desde el area urbana hacia
los valles inducidos por externalidades positivas como el menor precio del suelo para grupos socioecondmicos de ingre-
sos medios-bajos (Calderén-San Antonio), y la busqueda de ambientes semirurales y unifamiliares para grupos

Comprendida por las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro (sin Lloa), Manuela Sdenz, Eugenio Espejo (sin Nay6n y Zambiza),
La Delicia (sin Nono, Pomasqui, San Antonio, Calacali) y Calderén.

Corresponde a sectores ubicados en las administraciones zonales Eugenio Espejo (Nay6n, Zambiza), La Delicia (Pomasqui y San Antonio),
Tumbaco, Los Chillos (sin Amaguana y Pintag) y Aeropuerto.

Correspondiente a las zonas de Lloa, Nono, Calacali, Amaguana, Pintag, Guayllabamba, las Delegaciones Noroccidente y Norcentral, y
el area del Quito Disperso (Periferia de Quito).

Comprendida por las administraciones zonales Quitumbe, Eloy Alfaro (sin Lloa), Manuela Saenz. Eugenio Espejo (sin Nay6n y Zambiza),
La Delicia (sin Nono, Pomasqui, San Antonio, Calacali) y Calderén.

Corresponde a los sectores de las administraciones zonales Eugenio Espejo (Nay6n, Zambiza), La Delicia (Pomasqui y San Antonio),
Tumbaco, Los Chillos (sin Amaguana y Pintag) y Aeropuerto.

Correspondiente a las zonas de Lloa, Nono, Calacali, Amaguana, Pintag, Guayllabamba, las Delegaciones Noroccidente y Norcentral, y
el area del Quito disperso (periferia de Quito).

Para mayor detalle ver el Anexo N.°2.1.

\econémicos de ingresos altos (Tumbaco) y medios-altos (Los Chillos) (MDMQ, 2006: 18). /

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.5 Distribucién de la poblacion del DMQ en 2020

Areal/Afo 2001 2005 2010 2015 2020
Area urbana 1397 698 1504 991 1640478 1777 976 1917 995
Area urbanizable 344 799 401 996 487 363 571 807 667 964
Area no urbanizable 99 704 100 780 103 864 107 155 112518
\DMQ 1842 201 2 007 767 2 231705 2 456 938 2 698 477

Fuente: DMPT, 2006.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Segiln las proyecciones realizadas por el INEC
(2001), entre 2001 y 2010 la poblacién crecerd a una
tasa cercana al 2,1% a nivel del DMQ, y de 1,8% en
el drea urbana. Asi mismo, la fluctuacién demografi-
ca en el drea urbana del DMQ se expresard en dos
tendencias bien definidas: por un lado se experimen-
tard un estancamiento o disminucion en la parte cen-
tral de la ciudad”, mientras que de manera paralela se
desarrollard un apreciable incremento poblacional

16

localizado en los extremos norte y sur™®, asi como en
los valles orientales (aunque en menor proporcién), lo
cual profundiza la tendencia histérica de expansion

territorial.

La proyeccion poblacional del DMQ rondara los
2 698 447 habitantes en el afo 2020 cifra repartida
de la siguiente manera: 1 917 995 habitantes en el

drea urbana actual de la ciudad de Quito; 667 964
habitantes en las areas urbano urbanizables de los
valles y 112 518 habitantes en las dreas no urbaniza-
bles (DMPT, 2006: 87).

Para finalizar, el drea urbana actual del DMQ
soportara hasta el ano 2020 una poblacién cercana a
1900 000 habitantes, con un incremento de aproxi-
madamente 390 000 habitantes, y una densidad bruta
promedio de 118 hab/ha, como se muestra en la
Tabla N.° 2.16.

Dada su incidencia en la demanda de servicios y
movilidad regional se debe considerar como referen-
cia, el poblamiento futuro del contexto regional
inmediato constituido por los cantones Cayambe, Ta-
bacundo, Ruminahui y Mejia que para el 2020 suma-

15 Las mayores reducciones se registran en las parroquias San Juan, Centro Histdrico, Itchimbia y Chimbacalle y, en menor grado, en La

Libertad, La Magdalena y La Mariscal.

16 Chillogallo, Guamani, Turubamba, Solanda, La Ecuatoriana y Quitumbe (Quitumbe y Turubamba se cuadriplicaron con un aumento
superior al 10% anual). Al norte la poblacién de la parroquia EI Condado se multiplicé por més de 3 en el periodo intercensal (MDMQ,

2002: 14).
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Tabla N.° 2.6 Distribucién de la poblacién urbana del DMQ en 2020

Zona urbana Caracteristicas del Numero de Densidad poblacional
desarrollo urbano habitantes (cifras bruta, promedio
aproximadas) (hab/ha)
Zona Sur (Quitumbe) En proceso de incorpo- 405 239 83,5
racion y consolidacion
Zona Centro Sur En proceso de consoli- 510318 159,5
(Eloy Alfaro) dacion final
Zona Centro Centro Histérico 219910 120,0
(Manuela Saenz) consolidado
Zona Centro Norte Centralidad extendida 414 613 119,4
(Eugenio Espejo)
Zona Norte (La Delicia) En proceso de consoli- 361 536 109,0
dacion y posible renovacion

Fuente: DMPT, 2006: 88.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

rfan una poblacién adicional de 342 964 hab, con lo
que este conglomerado regional tendria una pobla-
cién de 3 041 411 habitantes.

Es necesario resaltar el crecimiento poblacional en
las periferias ubicadas en el norte y sur de la ciudad, y
en los valles circundantes, constituyéndose en las
dreas donde se presentara una mayor presion por re-
cursos a partir del aumento de la demanda por servi-
cios publicos (agua potable, energia eléctrica, alcanta-
rillado), transporte y dotacién de infraestructura.

2.3.2 Migraciones

En la historia mds reciente han confluido en el DMQ
-y en muchas regiones del Ecuador- procesos migra-
torios internos y hacia el exterior, estrechamente rela-
cionados con la crisis econémica de finales del siglo
XX y la dolarizacién de la economia”. En primer
lugar, la crisis generé entre 1999 y 2001 la salida
hacia el exterior de mds de 60 000 habitantes de Qui-

to. De manera paralela, la crisis provocé un agrava-
miento de las condiciones de vida en sectores rurales
de la Sierra Centro, lo cual produjo una inmigracion
que buscaba mejores oportunidades en la capital
ecuatoriana, y cabe resaltar que la tasa de estos flujos
ha descendido notablemente pasando del 2,7% al
1,3% entre 1990 y 2001.

2.3.3 Composicién de la poblacién

del DMQ

Las cifras arrojadas por la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) 2005-2006, muestran que el 50,7% son
mujeres y el 49,3% son hombres'. De la poblacién
del DMQ casi el 50% tiene menos de 25 anos —los
menores de 15 afos representan mas del 30%. La
poblacién entre los 25 y 44 afos alcanza un 29%,
mientras que los grupos de edad entre los 45 y 64
afios, y 65 afios y mds llegan al 15,4% y 6% respec-
tivamente. En comparacién con las cifras del Censo
de Poblacién y Vivienda de 2001, se observan leves

17 La dolarizacién es un factor que incide en la transformacion del Ecuador como pais receptor, especialmente atrae a vecinos peruanos y
colombianos, y en general a latinoamericanos, que miran al pais como oportunidad trabajar a cambio de una remuneracién en délares.
18 Cifras que difieren de las obtenidas en el Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2001, en el cual el 48,5% de los habitantes de Quito

eran hombres mientras que el 51,5% eran mujeres.

cambios en los diferentes grupos poblacionales:
mientras que los grupos de edad ubicados entre 0 y
14, y 45-64 anos experimentaron un aumento del 1%
y 1,5% respectivamente, los demds rangos disminu-
yeron —el que comprende de 15 a 24 afios cay6 en
1,6%, asi mismo ocurrié con el de 25 a 44 afios que
se redujo en un 0,8%, mientras que la poblacion
mayor de 54 afos se mantuvo casi estable variando
en -0,1%.

En términos étnicos, la poblacion del DMQ,
segln la autodefinicién de sus habitantes, se compo-
ne en un 83,8% de mestizos, 7,5% de blancos, 5,3%
de indigenas, 1,7% de mulatos, 1,6% de negros,
mientras que un 0,1% se autodefinen como pertene-
cientes a etnias distintas.

2.4 DINAMICA SOCIAL .

En esta seccion se analiza el comportamiento de los
indicadores socioeconémicos en el DMQ, los cuales,
ademds de responder a tendencias histéricas con
efectos visibles a nivel territorial, tienen correlacién
con los efectos que tuvo la crisis econdmica de 1998-
1999, en el comportamiento de la pobreza, la extre-
ma pobreza, y la concentracién del ingreso tanto a ni-
vel nacional como local.

Este contexto se caracteriza por ser “un escenario
de relativa estabilidad econémica en el cual se inte-
gran factores estructurales como la inestabilidad poli-
tica, las dificultades histéricas de la economia ecua-
toriana en cuanto a competitividad, orientacion de la
produccién, alta incidencia de la pobreza y la con-
centracion del ingreso” (Ospina, 2010: 6).

2.4.1 Pobreza

Segin las cifras del Censo de Poblacién y Vivienda
2001, en el DMQ el 43,50% de los hogares estaba

Fotografia N.° 2.3 Personas caminando en el Centro Histérico
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Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ
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d
Total Distrito | Quito Urbano | Disperso Urbano | Suburbano o Rural
Incidencia de la Pobreza
(Linea de Pobreza) 43,50% 42,90% 54,00% 45,10%
Crénicos 19,90% 15,10% 49,30% 22,10%
Estructurales 13,60% 10,70% 40,50% 23,10%
Recientes 26,60% 27,80% 4,60% 23,00%
\No pobres 43,00% 46,40% 5,70% 31,80% /

Fuente: INEC, 2001; DMPT, 2006: 88.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Grafico N.° 2.1 Pobreza y extrema pobreza por consumo en Quito (1995-2006)
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Fuente y elaboracion: PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008.

bajo la linea de pobreza. Al desagregar los distintos
escenarios se observa que el Quito urbano presenta-
ba un indice de 42,90%, mientras que el disperso ur-
bano present6 la mayor cantidad de hogares en esta
condicién con un 54%.

Al 2001 a nivel territorial la pobreza tenia mayor
incidencia en las delegaciones norcentral y norocci-

dental con 64% y 57% respectivamente. En las zonas
centro, Eloy Alfaro y norte se presentaba una baja
incidencia de la pobreza con 15%, 14% y 8% respec-
tivamente; lo contrario ocurria en zonas periféricas
como Quitumbe (30%) y Calderén (25%). En un
punto intermedio se encuentran las cifras correspon-
dientes a la zona La Delicia (19%).

19 Pobreza crénica: hogares que no cuentan con un ingreso suficiente para un nivel minimo de consumo, ni satisfacen sus necesidades mas
elementales. Pobreza estructural: hogares que cuentan con un ingreso suficiente para adquirir los bienes y servicios basicos, pero que no
han logrado mejorar ciertas condiciones de su nivel de vida (necesidades bésicas insatisfechas). Pobreza reciente: hogares que satisfacen
sus necesidades basicas pero que tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza.

Fotografia N.° 2.4 Vendedora ambulante

e pupmp

P

Fuente: Secetaria de Comunicacion del MDDQ.

En los valles orientales se presentaba una alta
incidencia de la pobreza en la zona Aeropuerto
(37%). En Tumbaco y Valle de los Chillos el fenéme-
no tiene tendencias bien diferenciadas, 19% y 26%
respectivamente.

Segtn los datos del estudio de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del DMQ (PNUD, CISMIL,
MDMQ, 2008), las cifras de pobreza evidencian una
mejoria teniendo como referencia el ano 1999, en el
cual la crisis econémica alcanzé su maxima expre-
sion con los efectos evidentes en el aumento de la
pobreza y extrema pobreza.

Segin el PNUD, CISMIL, MDMQ (2008: 48), a
pesar de que se han logrado importantes avances para
reducir la extrema pobreza, “en el DMQ no se logran
avances significativos en reducir la incidencia de la
pobreza en la dltima década. En este sentido se trata-
ria de una década perdida en términos de reduccion
de la pobreza”.

2.4.2 La distribucién del ingreso y el
consumo en el DMQ

Para 2007, el informe de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio del DMQ evidenci6 que la desigualdad
aumentd entre el ano 1995 y el 2006: en algo mds de
una década, el coeficiente de GINI” pas6 de 0,41 en
1995, a 0,42% en 1999, mientras que en 2006 alcan-
76 el 0,44%.

De manera complementaria, la desigualdad del
ingreso-consumo en el DMQ para 2006 evidencia
una profunda brecha si se tiene en cuenta que el 20%
mds pobre de la poblacién sélo incorpora el 5,62%
del consumo vy el ingreso, mientras que el 20% mas
rico acumula mds del 50% de esos dos rubros.

A nivel territorial, en 2001 la desigualdad por
consumo muestra una marcada diferenciacién acorde
con la localizacién de los distintos grupos socioeco-
noémicos. En la Tabla N.° 2.8 se puede observar que
los mayores indices de concentracién se registran en

20 El coeficiente de GINI es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucién que varia entre 0y 1. Muestra mayor desigualdad
mientras se aproxima mds a 1y corresponde a 0 en el caso hipotético de una distribucién totalmente equitativa.
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. Tabla N.° 2.8 Distribucién del ingreso-

suburbana la poblacién con educacién primaria

Tabla N.° 2.10 Evolucién del acceso a educaci en el DMQ, periodo 2001-2006

consumo segtin quintiles, 2006
Quintil %
1 (20% més pobre) 5,62
2 9,13
3 13,51
4 21,29
\ 5 (20% mas rico) 50,45 /

Fuente y elaboracion: PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008.

sectores donde habitan grupos socioeconémicos
medios y altos como Los Chillos y Tumbaco, mientras
que en sectores donde habitan grupos de bajos ingre-
sos como Quitumbe, Calderén, Aeropuerto, y las
delegaciones Noroccidente y Norcentral, se registra
una menor desigualdad.

2.4.3 El acceso a servicios bdsicos
- Acceso a educacion

A nivel del DMQ la mayor parte de la poblacién
cuenta con educacién secundaria (28,2%), seguida
por la educacion bdsica (22,6%), primaria (20,4%), y
superior (18,9%). También existen comportamientos
diferenciados a nivel territorial; mientras en la zona

(27,2%) y secundaria (24,2%) supera los indicadores
del drea urbana, la poblacién con educacién supe-
rior (12,9%) y secundaria (23,8%) se reduce notable-
mente.

En la Tabla 2.10 se evidencia el comportamiento
de las cifras de acceso a educacion en el DMQ entre
2001 y 2006. A nivel general, en ese lapso la tasa de
alfabetismo cay6 en un 0,2%, los anos de escolaridad
aumentaron en un 0,4%, la tasa neta de asistencia a
educacién primaria mejoré en un 4%, la asistencia a
educacién superior crecié cerca del 2,3%, mientras
que el aumento de la asistencia a educacién secunda-
ria experimenté un crecimiento del 10,9%.

Por sexo se encuentran diferencias en las cifras
entre uno y otro grupo. La tasa de alfabetismo dismi-
nuy6 de manera marcada entre las mujeres, mientras
que las cifras de escolaridad mostraron un crecimien-
to mds pronunciado en la poblacién femenina. De
igual forma ocurrié con la asistencia a educacion pri-
maria, secundaria y superior.

- Acceso a servicios de salud

Segtn el Censo de Poblacion y Vivienda 2001, en el
DMQ habia una tasa de mortalidad general de 4,1, la
tasa de natalidad llegaba a los 20,8, la fecundidad por
cada 1 000 mujeres en edad fértil ~MEF era de 72,4,

Tabla N.° 2.9 Nivel de instruccién en el DMQ, 2006

Nivel de instruccion Total Urbano Suburbano
Ninguno 2,9% 2,2% 5,0%
Centro de alfabetizacion 0,3% 0,1% 0,9%
Educacion basica 22,6% 22,0% 24,4%
Primaria 20,4% 18,2% 27,2%
Educacion media o bachillerato 4,5% 4,6% 3,9%
Secundaria 28,2% 29,6% 23,8%
Post bachillerato 0,9% 1,0% 0,5%
Superior 18,9% 20,8% 12,9%
\Postgrado 1,4% 1,4% 1,3% /

Fuente: DMPT, 2009
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Total Hombres Mujeres Total
2001 2006 2001 2006 2001 2006 Cambio
2001-2006

Tasas de alfabetismo 96,4 96,2 97.4 97,5 95,4 95,0 -0,2
Anos de escolaridad 10,0 10,4 10,5 10,7 9,5 10,0 0,4
Tasa neta de asistencia

a educacion primaria 90,8 94,8 90,8 94,1 90,9 95,5 4,0
Tasa neta de asistencia

a educacion secundaria 63,2 74,2 64,4 74,9 62,0 73,4 10,9
Tasa neta de asistencia

\a educacion superior 24,6 27,0 25,4 28,3 24,8 27,8 2,3 /

Fuente: Instituto de la Ciudad, 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

mientras que la mortalidad infantil llegaba a 21,9°".
Desagregando estos indicadores se observa que la
mayor cantidad de mujeres en edad fértil se ubica en
las Administraciones Zonales Eloy Alfaro y Eugenio
Espejo, las mayores tasas de mortalidad se localizan
en el drea Norcentral y en la administracién Manuela
Saenz (6,3 y 4,6 respectivamente).

Con respecto a la natalidad, se observa que en las
administraciones Quitumbe y Eloy Alfaro tienen las ci-
fras mds altas; mientras que los mayores niveles de fe-
cundidad se localizan en el drea noroccidental, y en las
administraciones de Quitumbe y Eloy Alfaro. Por su
parte, en las administraciones de Tumbaco, Los Chillos y
Calderén (65,4, 56,3 y 51,9 respectivamente), la tasa de
natalidad alcanzé las cifras més altas de todo el DMQ”.

Principales problemas de salud en
la poblacion del DMQ

Segln el proyecto Salud de Altura (MDMQ-CTB,
2007), las dolencias que mds aquejan a la poblacion
del DMQ Quito estan relacionadas con enfermeda-
des asociadas al sistema respiratorio, el aparato diges-

2

tivo y locomotor, el sistema nervioso y el aparato cir-
culatorio; situacién que tiende a profundizarse en
varios grupos, sobre todo en la poblacién que experi-
menta pobreza y extrema pobreza.

Con relacién a la apreciacion de la poblacién
sobre su estado de salud, el estudio de Salud de Altura
afirma que hay diversas percepciones de acuerdo al
nivel socioeconémico:

Si analizamos el estado de salud por sexo en los
hogares quitefios, observamos que mientras el
21,38% de hombres dice tener una salud muy
buena, solo el 14,52% de mujeres declara de mane-
ra similar. El andlisis de la misma variable en los
hogares pobres quitefios es dramdticamente diferen-
te, el 1,7% de los hombres y el 2% de las mujeres,
consideran tener un estado de salud muy bueno
(MDMQ - CTB, 2007: 28).

Es necesario anotar que del 40% de la poblacién del
DMQ que reporté haber experimentado una enferme-
dad, sélo el 58% fue o llamé a un profesional de la
salud, el 26,3% se automedicé y el 15,76% no hizo
nada. Segin el Municipio de Quito y la Cooperacién
Técnica Belga:

Seglin estimaciones realizadas por Salud de Altura, en 2004 y 2005 la tasa de mortalidad infantil en el DMQ se aproximé a 20,6 y 27,6,

respectivamente, cifra que duplicard las estimaciones nacionales en mds de 4 puntos (15,50, 2004; 22,08, 2005). Hay que tener en cuen-
ta que las cifras de 2005 para Quito han sido procesadas con un denominador de nacimientos no corregido, por eso la cifra aparece ele-

vada (MDMQ - CTB, 2007: 24).
22 Para mayor detalle ver Anexo 2.2.




bla N.° 2.11 Principales problemas de salud de la poblacién del DMQ
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Poblacién general quitena Poblacion pobre y en extrema pobreza

Grupos de enfermedades % | Ranking Grupos de enfermedades % | Ranking
A | Problemas generales inesperados | 3,64 7 A Problemas generales inesperados | 5,74 5
B | Sangre, inmunitario 0,15 B Sangre, inmunitario 1,63 10
D | Aparato digestivo 17,95 2 D Aparato digestivo 23,31 2
F | Ojo 0,73 F | Ojo 1,83 9
H | Aparato auditivo 0,62 H Aparato auditivo 1,8
K| Aparato circulatorio 529 5 K Aparato circulatorio 2,48 8
L | Aparato locomotor 15,18 L Aparato locomotor 8,97 3
N | Sistema nervioso 6,11 4 N Sistema nervioso 0,84 4
P | Problemas psicolégicos 0,85 P Problemas psicolégicos 0,43
R | Aparato respiratorio 37,32 1 R Aparato respiratorio 38,32 1
S | Piel, faneras 1,73 10 S Piel, faneras 1,19
T | Aparato endécrino, metabdlico T Aparato endécrino, metabolico

y nutricion 2,73 8 y nutricion 1,34
U | Aparato urinario 2,63 9 (V] Aparato urinario 3,45 6
X | Aparato genital femenino X Aparato genital femenino

y mamas 4,7 6 y mamas 3,34 7
Y | Aparato genital masculino Y Aparato genital masculino 0,35

Por otro lado, se observa una concentracion de los
servicios de salud en el Quito urbano con respecto al
resto del drea del DMQ. Segin PNUD -CISMIL-
MDMQ (2007: 144), més del 77% de los estableci-
mientos (publicos y privados) de salud existentes en el
DMQ se localizaban en el espacio urbano, mientras
que sélo el 23% se ubicaban en el resto del territorio™.

Acceso a vivienda

En el Ecuador persisten factores estructurales que hist6-
ricamente han dificultado el acceso a vivienda, tales
como: los bajos niveles de ingreso de amplios sectores
de la poblacién y su baja o inexistente capacidad de
ahorro, la falta de mecanismos que optimicen el finan-
ciamiento para el acceso a vivienda a sectores sociales
de bajos recursos, la ausencia de politicas de acceso a
suelo y vivienda integrales por parte de los gobiernos
nacionales, la pobre intervencién de los gobiernos
locales en la regulacién de los mercados del suelo y
vivienda; los procesos de especulacién, concentracion
y tréfico ilegal del suelo urbano, y la estructuracién his-
térica de un sistema de precios del suelo urbano que
profundiza la segregacion y limita el acceso.

En la actualidad ello se traduce en déficits habi-
tacionales cualitativos™ y cuantitativos®, y en una
profunda segregacion socioeconémica que se
expresa especialmente en la mayoria de las ciuda-
des del pais. Uno de los rostros de esta realidad se
materializa en la generacion de asentamientos
humanos (la mayoria ilegales) en zonas de alto ries-
g0 o proteccion ecoldgica ubicadas, en la mayoria
de los casos, en las periferias urbanas como sucede
en el DMQ.

En concordancia con varios de estos factores, el
acceso a vivienda en Quito se ha desarrollado a tra-
vés de mecanismos formales e informales. Segin
Consulting Group (2007), el 53% de las viviendas de
la ciudad tienen un origen informal. En el ano 2001
se registraron mds de 443 barrios ilegales en Quito,
la actual Administracion Municipal (2009-2013) cal-
cula que hay 439 asentamientos (Agencia Piblica de
Noticias de Quito, 2010) que en su mayoria se ubi-
can en sectores periféricos al norte y sur de la ciu-
dad, los cuales presentan amplias carencias de
infraestructura, servicios y estdn habitados por gru-
pos poblacionales con niveles socioeconémicos pre-
carios™.

\Total 100 100 /

Fuente: MDMQ-CTB, 2007*
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.12 Vivienda en Quito por tenencia

Recuadro N.° 2.5 Costos por pérdida laboral en el DMQ

Si valoramos el comportamiento por la enfermedad de la poblacién quitefa en un mes determinado, y consideramos

dos escenarios, por un lado el salario minimo vital de $160 mensual, y por otro el ingreso promedio mes declarado
($164,73 quitenos y $56,61 pobres) tendriamos una pérdida laboral de la ciudad de al menos 27,2 millones délares
al mes, por causa de enfermedad de su poblacién, en el escenario mas favorable.

Fuente: MDMQ - CTB, 2007: 30.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tanto en hogares quitefios como en hogares pobres La oferta de servicios de salud
quitenos las razones econémicas son los principales
obstaculos, 39% y 54%, para buscar ayuda de un Segtin el proyecto Salud de Altura (2007: 54), las

profesional de salud. Cabe destacar que el 22,2%

L o ) instituciones proveedoras de salud crecieron de 484
de la poblacién quitefia que presentd enfermedad,

en 2002 a 503 en 2005 (INEC, 2002). Estas “perte-

dej6 de asistir al trabajo, en un promedio de 14,2 . i T R
necen a diferentes sistemas institucionales coexis-

dias laborables en un mes. En el caso de la pobla-

cién quiteiia pobre, la poblacién que por causa de tentes en el sector, y estan organizadas bajo distin-
enfermedad dejé de asistir fue el 25,4%, con un tos procesos administrativos y territoriales y atien-
promedio de ausencia de 9,6 dias laborables en un den a las mismas poblaciones de manera super-
mes (MDMQ - CTB, 2007: 29). puesta”.

El proyecto utiliz6 la Clasificacion Internacional en Atencion Primaria (CIAP-212) permitiendo dar un salto cualitativo para captar las cau-
sas fundamentales de enfermedad, no brindada por otro instrumento e incluso establecer parametros de comparabilidad entre las dos
poblaciones estudiadas, general y pobre.

Tenencia de la vivienda Total Urbano Suburbano
En arriendo 32,8% 36,2% 21,0%
Anticresis y/o arriendo 0,1% 0,1% 0,0%
Propia y la esta pagando 4,8% 3,6% 8,8%
Propia y totalmente pagada 45,4% 43,0% 53,7%
Cedida 14,1% 15,1% 10,7%
Recibida por servicios 2,7% 1,9% 5,7%
\.Otro 0,1% 0,1% 0,0% J

Fuente: DMPT, 2009
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Con base en cifras del afio 2003 proporcionadas por la Direccién Metropolitana de Salud (Unidad de Epidemiologia), al Proyecto

Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2007.

Para considerar que una vivienda tiene déficit habitacional cualitativo se consideran tres dimensiones: materialidad, espacio y servicios.
Si al menos una de ellas tiene condiciones de deficiencia se catalogara a la vivienda con déficit habitacional cualitativo. En el Ecuador
existe un déficit habitacional en el 75,5% de las viviendas existentes, de las cuales un 71,6% presenta déficit por materiales, un 40,3%
por servicios bésicos y un 29,8% por hacinamiento, un fenémeno que a nivel urbano tiene una mayor expresién que a nivel rural.
Entendido como el nimero de hogares que no tienen acceso a vivienda propia. En el Ecuador hay déficit habitacional cuantitativo cer-
cano a 1,2 millones de viviendas (76% en las zonas urbanas y 24% en sectores rurales. Datos de la Encuesta de Condiciones de Vida,
5ta Ronda (2005-2006).

Estos procesos tienen serias implicaciones ambientales porque generan una ampliacién desordenada de la huella urbana transformando
dreas cultivables, bosques y pastos en nuevos asentamientos humanos que muchas veces se localizan en dreas de proteccién bioldgica
y zonas de alto riesgo.
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En correspondencia con tendencias histéricas, en
la dltima década la oferta formal de vivienda nueva se
ha concentrado espacialmente en el centro norte de
la ciudad y esta mayoritariamente orientada a grupos
socioeconémicos medios, medios altos y altos
(Ospina, 2010).

De manera paralela a la concentracién espacial y
social de la oferta de vivienda nueva, el precio pro-
medio del m2 ha experimentado fluctuaciones impor-
tantes en su comportamiento en la dltima década,
afectando en gran medida a los grupos socioecond-
micos que cuentan con menos recursos: los mayores
incrementos se registraron en el valle de Pomasqui
(161%), Centro Histérico (136%), Calderén (121%) y
Sur (100%), mientras que en el Norte (93%) y valle de
Los Chillos (74%) se presentaron menores aumentos;

Tabla N.° 2.13 Dispol

idad de servicios en el area urbana del DMQ por ad

en el valle de Tumbaco y Cumbayd se presenté un
crecimiento del 34% (Ospina, 2010).

Un factor que también hay que tener en cuenta en
el acceso a vivienda y que esta profundamente relacio-
nado con la crisis econémica del fin de siglo XX fue la
reduccién de la demanda de potenciales compradores
calificados en Quito entre 2000 y 2008”7, en compara-
cion a las cifras previas a la crisis. Todo ello se desarro-
lla a pesar de que las condiciones para la adquisicion
de crédito hipotecario experimentaron una notable
mejoria, lo cual se evidencié en el valor de los montos
y el niimero de colocaciones (Ospina, 2010).

Segln cifras de la Secretaria Metropolitana de
Hdbitat y Vivienda (MDMQ-SOTHV-Comisién de
Vivienda, 2010), en el DMQ se registra un déficit de

nistraciones

Quito Educacion*| Salud* | Cultura* | Recreo* | Comercio | Adiministracion
(medios- publica*
grandes)*

Norte
Calderon 5,5 1,20 1,50 15,70 4,30 2,00
La Delicia 17,6 18,50 10,80 15,60 10,80 5,40

Centro - Norte

Eugenio Espejo (Norte) 32,2 22,20 12,80 20,60 23,70 46,30
Manuela Saenz (centro) 121 14,80 23,10 8,90 18,70 19,00
Sur
Eloy Alfaro 14,9 28,40 33,80 14,20 21,60 11,60
Quitumbe 5,5 2,50 5,50 7,70 2,20 3,40
Valles

Cumbaya (Tumbaco) 1,7 3,70 4,10 6,30 9,40 2,00
Tumbaco (Tumbaco)

Conocoto (Los Chillos) 5,8 7,40 5,60 7,80 3,60 6,10

@eropuer‘(o 4,8 1,20 4,10 3,30 5,80 4,10 /

* 0% con respecto al total de la ciudad
Fuente: Hydea-Target Euro, 2009
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

27 Para los estudios sobre la demanda de vivienda se aplica un concepto de Demanda Potencial Calificada Total (DPCT), el cual es conce-
bido como un subconjunto de la demanda potencial (conformada por los hogares residentes en el area de Quito, distribuidos por nive-
les socioeconémicos). A él pertenecen los hogares interesados en adquirir una solucién de vivienda y que ademés disponen de los recur-
s0s necesarios para cancelar las cuotas inicial y mensual, requeridas en la actualidad por las instituciones crediticias encargadas de finan-

ciar la compra de vivienda” (Ospina, 2010: 124).

153 140 viviendas. El Quito urbano registra un déficit
de 137 262 unidades habitacionales y el Quito subur-
bano registra un déficit de 15 878 viviendas. En ese
contexto, la DMPT informa que para 2006 el 50,2%
de las viviendas estaban habitadas por sus propieta-
rios, mientras que el alquiler alcanzaba cifras superio-
res al 32%. En un tercer orden aparece la vivienda
cedida con un 14,1%, mientras que la recibida por
servicios alcanzaba el 2,7%.

Disponibilidad urbana de servicios y
equipamientos, viajes metropolitanos e
infraestructura vial del DMQ

- Concentracién de servicios, equipamientos y activi-
dades econémicas

El proceso de urbanizacién de Quito se caracteriza
por una continua expansion hacia zonas periféricas
ubicadas en el norte y sur de la ciudad y desde inicios
de la década de 1990, hacia los valles aledafos de
Tumbaco, Los Chillos y Pomasqui. Por razones de
mercado y/o por la incapacidad de las diversas admi-
nistraciones municipales para responder al creci-
miento urbano (y a las necesidades de la creciente
poblacion que se ha ubicado en esos sectores), esa
dinamica histérica de crecimiento de la ciudad no ha
sido acompanada con la implementacién de equipa-
mientos que superen la influencia barrial en muchas
dreas marginales y de expansion. De manera parale-
la, la ubicacion de servicios de salud, administracion,
educacion, recreacién, cultura, fuentes de empleo e
inversiones privadas se han localizado mayoritaria-
mente en el drea central de la ciudad (INNOVAR-
UIO, 2009b: 15-20).

El resultado de esta dindmica se traduce en un
profundo desequilibrio de equipamientos y servicios
entre los distintos sectores que conforman el drea
urbana del DMQ: mientras que “las Administraciones
Zonales ~AZ- del area central son las mejor equipa-
das con alrededor de un 40% a 50% de las infraes-
tructuras de educacion, salud y comercio de toda la
ciudad”, en las dreas marginales y de expansién es

Tabla N.° 2.14 Ubicacién de empresas e

instituciones financieras segiin Administraciones
Zonales y Delegaciones en el DMQ

No. de Instituciones

empresas financieras
Eugenio Espejo 9104 136
La Delicia 732 27
Manuela Saenz 599 51
Eloy Alfaro 397 54
Quitumbe 46 1
Tumbaco 21
Calderén 8
Aeropuerto 4
Los Chillos 2
Norcentral 2
Noroccidental 1

Qtal 10 878* 317 /

* Segun la Superintendencia de Companias, de las 19 000 empre-
sas que operan en el DMQ se tienen georeferenciadas 10 878, es
decir el 57%.

Fuente: MDMQ-SOTHV-Comisién de Vivienda, 2010.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

evidente el déficit, “especialmente en el caso de las
AZ de Los Chillos, Quitumbe y Tumbaco” (INNO-
VAR-UIO, 2009b: 20).

Esta situacién tiene amplias implicaciones para el
desarrollo, la economia y el medio ambiente urbano.
Se genera un creciente flujo de personas que diaria-
mente viaja desde zonas periféricas hacia las ad-
ministraciones zonales ubicadas en la parte central de
Quito para solventar necesidades en servicios, o para
desarrollar actividades laborales y de estudio, com-
prometiendo temas como la infraestructura vial, la
demanda y oferta de transporte, el consumo de com-
bustibles y la contaminacién del aire.

Para 2007, en el DMQ habia una demanda diaria
de pasajeros que se aproximaba a los 3,8 millones de
personas™, con un promedio de 1,85 viajes por habi-
tante (considerando una poblacién estimada al 2007

28 La demanda diaria es tnicamente referencial y sélo esta dividida en transporte piblico y privado. Sélo se considera la hora pico y hora

valle, y ademads sélo se consideran los viajes motorizados.
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s en el area urbana de Qi

o VALLES

943 706

0, al 2007

Fuente y elaboracion: INNOVAR-UIO, 2009b: 21

Recuadro N.° 2.6 Medios de transporte utilizados en el DMQ

El 73% de la poblacion utiliza el transporte publico con un tiempo de desplazamiento entre los 52 y 62 minutos. Motivos
de empleo y estudio generan el 81% de los viajes en hora pico. La zona centro y centro norte recibe el 35%, tan sélo
un 15% de los viajes provienen de la misma zona, por lo que se puede concluir que un 20% de los viajes totales de la
ciudad tienen como destino en hora pico la zona norte. Las zonas Eloy Alfaro, La Delicia y Centro, absorben un 40% del

Qota\ de viajes del Distrito. El 25% restante se reparte entre las otras seis zonas consideradas.

Fuente: INNOVAR-UIO, 2009b: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

de 2,06 millones de habitantes)” (INNOVAR-UIO,
2009b: 20).

- Oferta y cobertura de transporte piblico

Segtn cifras de la Empresa Pdblica Metropolitana de
Movilidad y Obras pdblicas (EPMMOP), en 2007
habfa una flota total de 1 913 buses convencionales™
en el DMQ, mientras que las unidades que funcionan
en las vias troncales llegaba a 229y los buses alimen-

Si consideramos la cobertura del territorio de las
lineas de transporte pdblico’, se puede ver como el
déficit del servicio es particularmente relevante en las
administraciones zonales de Los Chillos y La Delicia,
mientras la AZ Centro es la que mds cobertura tiene.

En cuanto a accesibilidad” al servicio de transpor-
te las zonas rurales como en el caso de la administra-
cién zonal Aeropuerto, son las que menos acceso a
transporte publico tienen, con valores del 60% de la
poblacion con acceso adecuado, mientras que zonas

Tabla N.° 2.15 Desplazamientos personas/di

ransporte publico y privado

Administracion GiEEIceniio Total Total
Zonal Manuela Saenz Eugenio Espejo Hipercentro desplazamientos
(Centro) (Norte) hacia el Centro
Norte 325739
La Delicia 35132 224 330 259 462
Calderon 8913 57 364 66 277
Centro 943 725
Eugenio Espejo 158 219 528 879 687 098
Manuela Saenz 67 138 189 489 256 627
Sur 294 830
Eloy Alfaro 83017 123 823 206 840
Quitumbe 37 312 50 678 87 990
Valles 110 709
Tumbaco 5927 27 597 33524 /

Fuente: INNOVAR-UIO, 2009b: 22
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.16 Demanda diaria de transporte

Viajes totales % Viajes/persona
Transporte publico 2 774 700 72,8 1,346
Transporte privado 1035 071 27,2 0,502
\Total 3809 771 100% 1,848 Y,

Fuente: Hydea Target Euro,

2009: 48.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

- Infraestructura vial
y de transporte

como la Norte, Centro y Eloy Alfaro tienen un acceso
aceptable cercano al 100% de la poblacién.

tadores de las mismas era de 284.

29 Cabe senalar que el sistema de transporte puiblico colectivo moviliza 2,7 millones de pasajeros/dia; cerca de 2 millones utilizan el siste-
ma convencional, que se desplaza a un promedio de 14 km/h (el promedio deseable es de18 km/h); el resto de viajes utiliza el sistema
Metrobuis-Q con un promedio de velocidad de 20 km/h (el promedio deseable es de 25 km/h).

30 La mayoria sirven la parte sur de la ciudad: 95 rutas con el 74,6% de la flota disponible.

31 El total de kilémetros de rutas de transporte por cada Administracién Zonal se calcula mediante una agregacion espacial de cada linea
que determina el nimero total de km cubiertos por las lineas de transporte (remueve duplicidad de recorridos), los km de la red vial prin-
cipal y el porcentaje de los km cubiertos de TP y los km de vias totales.

32 Enrelacion a la accesibilidad, se considera que es “aceptable” que una persona tenga que caminar hasta 10 minutos para llegar a una parada o
linea de transporte. Se traza un “buffer” en funcion de esto a todas las lineas de transporte y se puede obtener un drea de cobertura adecuada.

Estas dindmicas urbanas se desarrollan mayoritaria-
mente sobre una infraestructura vial que a nivel del dis-
trito tiene mas de 10 000 km de carreteras, mientras en
el area urbana consolidada sobrepasa los 3 000 km, de
los cuales, segtn cifras de 2007, el 52% esta asfaltado,
el 20% es de tierra, el 18% adoquinado, un 9% empe-
drado y el 1% esta construido con hormigén.

Segin el Programa de Centralidades Urbanas de
Quito (Hydea Target Euro, 2009: 44), la clasificacion
de la malla vial” del drea urbana consolidada eviden-
cia el déficit de vias colectoras, s6lo 7% del total: “En
particular, varias zonas de la ciudad (por ejemplo:
Calderén, Eloy Alfaro y Quitumbe) sélo tienen vias
arteriales y locales, con un fuerte déficit de vias co-
lectoras. Por tanto, en estas dreas el transporte publi-
co y todo el trafico tiene que circular por las vias
locales y claramente son vias que se congestionan

33 Jerarquizada por tipos de vias y su funcionalidad. Vias expresas: corresponden a vias disefiadas para altas velocidades, de gran capaci-
dad, que proveen viajes ininterrumpidos utilizando control de accesos total o parcial, ademds de no tener un desarrollo frontal con acce-
sos directos a la via. Idealmente estas vias deberian Gnicamente conectarse a través de intercambiadores con vias de tipo arterial. Vias
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Tabla N.°2.17 Buses urbanos convencionales

Zona Norte Centro Sur Total
Compafnias 11 3 19 33
Cooperativas 1 1 6 8
Flota total 415 71 1427 1913

\# de rutas 27 8 95 130 J

Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

Tabla N.° 2.18 Unidades de transporte localizado

Corredor Verde Rojo Azul Total

Corredor
Central Norte

(Trolebus) (Ecovia)

Tabla N.°2.19 Cla:

del sistema vial

Tabla N.°2.20 Clasificacion tipo de vias

*Corresponden a zonas
Fuente: Hydea Target Eul
Elaboracion: Equipo FLA

rurales en su mayoria.
ro, 2009: 46.
CSO ECCO DMQ.

en el area urbana del DMQ
Kilémetros de red X
= Tipo de via %
Tipo de via Total Distrito Area urbana
Expresas 1
Local 4134 2799 Arteriales 3
Colectora 834 248 ColdemEs 7
Arterial 214 93 Locales 8
S 22 % \Sin clasificar 7 /
Sin Clasificar 5012* 241
Fuente y elaboracion: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Qotal 10 249 3404

Flota articulados/Troles 113 42 74 229
Rutas alimentadoras implantadas 15 9 17 41
Flota alimentadores 92 39 153 284
\Flota rutas remanentes 257 257 /
Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
otogrartia ° e oD
- —
S e
)~ : —
y WX
3 - Ll

Fuente: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.

arteriales: corresponde a vias de gran o moderada capacidad, que acarrean grandes volimenes de tréfico entre barrios dentro de un drea
urbana. Por lo general tienen pocos accesos directos a residencias, estas vias estin conectadas con otras vias del tipo colector y local.
Vias colectoras: corresponden, como su nombre lo indica, a vias que se encargan de recoger el trafico de vias locales y secciones de
barrios, y llevarlo hacia vias principales. Vias locales: Corresponden a vias que proveen acceso a las residencias y barrios.

Tabla N.° 2.21 Estado de la red vial del DMQ 2000-2007

Tipo de Calzada 31/07/2000 31/12/2007
Km % Km %
Hormigén 0 0 31 1
Adoquin 231 8 548 18
Asfalto 1250 42 1604 52
Empedrado 263 9 271 9
Tierra 1258 42 604 20
\Total 3002 100% 3058 100% /

Fuente: Fuente: Hydea Target Euro, 2009: 46
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

porte no motorizados porque las distancias de viaje
son cada vez mds extensas; otros factores limitantes

muy rdpido y que no tienen la capacidad de cumplir

el rol de una via colectora”.
son las condiciones topogréficas que se constituyen
en obstaculos, a veces insalvables, tanto para ciclis-
Distribucién modal y tasa de motorizacién en el DMQ tas como peatones y la carencia de una cultura de
respeto a peatones y ciclistas por parte de la ciuda-

En el DMQ la distribucién modal de los viajes motori- danfa (EMMOF, 2009: 34).

zados muestra una tendencia al incremento de los via-
jes en transporte privado (TPr) con respecto al transpor-
te pablico (TP). Con respecto al transporte no motori-
zado, el Plan Maestro de Movilidad, afirma que:

En el Grafico N.° 2.2 se observa que en 1998 el 20% de
los desplazamientos se realizaba en transporte privado,
mientras que en 2010 esta cifra se aproximard al 40%. Se
estima que para 2025, el 60% de los viajes en el DMQ
se llevara a cabo en transporte individual, mientras que el
40% restante se realizard en transporte publico.

El modelo de desarrollo urbano expansivo de Quito
no favorece el desarrollo de los sistemas de trans-

34 En el TP se toma en cuenta los desplazamientos realizados en transporte convencional (urbano, inter e intraparroquial) y en el TPr. se
considera los desplazamientos hechos en automéviles y motocicletas. Dentro del transporte comercial estdn el escolar e institucional, los
taxis y el turistico (EMMOP, 2009: 21).
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Grafico N.° 2.2 Evolucion de los viajes
motorizados de 1998 a 2025

Grafico N.° 2.3 Evolucion de los viajes motoriza-

dos, tendencia 2005-2025, desplazamientos/dia
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Fuente y elaboracion : EMMOP, 2009: 22 Fuente y elaboracion : EMMOP, 2009: 22

Recuadro N.° 2.7 Comparacion entre viajes realizados en transporte publico (TP)
y transporte privado (TPr) en el DMQ

Los viajes en transporte publico (TP) estan disminuyendo en una proporcion promedio del 1,44% anual e inversamente
los viajes en transporte privado (TPr) crecen en esa misma proporcion. Al ano 2025, esta tendencia indica que el 59%
de los viajes se realizarian en transporte privado y el 40% en transporte publico. Esto significa que la demanda de via-
jes en TPr se incrementaria en cuatro veces, mientras que en TP apenas 1,5 veces. La situacién es mas desfavorable
todavia, si se consideran la distancia promedio de recorrido, en cuyo caso, los viajes en TPr se estima se incrementaran
en casi nueve veces, mientras que el TP en 2,7 veces.

Fuente: EMMOFP, 2009b: 20.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Grafico N.° 2.4 Evolucién de los viajes motorizados, tendencia 2005-2025,

desplazamiento kilémetros/ dia
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2.5 DINAMICA
ECONOMICA

En esta seccién se analizan algunas dindmicas econé-
micas que tienen lugar en el DMQ, como la estructu-
ra productiva de Quito, las ramas productivas en las
que se ocupa la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), el comportamiento del mercado laboral y la
calidad del empleo.

2.5.1 Estructura productiva de DMQ

Para analizar la estructura productiva del DMQ se ha
utilizado como referencia el Producto Interno Bruto
(PIB) de la provincia de Pichincha®. En el periodo
2001-2007 los sectores productivos que mayor rele-
vancia tuvieron fueron la industria manufacturera,
que promedid su participacién en un 34,5%; el trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones con un
15,6%; y la construccién con un 11,7%. En menor
proporcion se dinamizé la participacién del comercio
al por mayor y al por menor (10%), la agricultura, ga-
naderia, caza vy silvicultura (7%), las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (6%), y la
intermediacién financiera (5%)*.

Segin el examen socioeconémico de la Adminis-
tracion Zonal Eloy Alfaro (MDMQ-SOTHV-Comision
de Vivienda, 2010), en Quito existen alrededor de
19 000 empresas, de las cuales cerca de 11 000 se
encuentran georeferenciadas. En su mayorfa estan
orientadas a actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler (33%), comercio al por mayor y al por
menor (30%) y transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (11%).

En menor proporcién existen empresas que se
orientan a la manufactura (8%), construccion (5%);

agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (3%); hote-
les y restaurantes (2%); explotacién de minas y cante-
ras (2%); y, otras actividades comunitarias sociales y
personales (2%). Por dltimo, de manera mds margi-
nal estan las que se ubican en los sectores: interme-
diacién financiera, ensenanza, suministro de electri-
cidad, agua, gas y pesca”.

En el DMQ se localizan mas del 65% de las fabri-
cas existentes en el Ecuador, siendo las mds importan-
tes la textil, metalmecdnica y acero, asi como los pro-
ductos quimicos y farmacéuticos, las editoriales y
artes graficas, algunas ramas de la agroindustria como
la exportacion de flores y el procesamiento de carni-
cos y ldcteos. En el Distrito Metropolitano se concen-
tra el 31% de las firmas registradas en la Superinten-
dencia de Companias a nivel nacional, las cuales
concentran el 42% del patrimonio, emplean al 45%
de los empleados de las empresas registradas y pro-
ducen el 41,5% de los ingresos empresariales del pais
(Hydea Target Euro, 2009).

2.5.2 Estructura y comportamiento

del mercado laboral

Las ramas de actividad en las cuales se ocupaba
mayoritariamente la PEA en el DMQ en 2006 corres-
pondian al comercio al por mayor y al por menor
(23,8%) y la produccién manufacturera (14,0%). En
menor proporcion lo hacian las actividades inmobi-
liarias, empresariales y de alquiler (9%), la construc-
cién (8,5%), el transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (7,3%) y la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (6,9%).

Cuando se analizan las ramas de actividad en las
que se emplea la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) en el DMQ, se hace evidente un contraste con
respecto a los sectores que aportan en mayor propor-
cién a la estructura productiva provincial; mientras

\_ J

Fuente y elaboracion: EMMOP, 2009: 22.

35 Para ello se tomé en cuenta la opcién aplicada por Hydea Target Euro (2009: 30, 31), la cual establece una aproximacién al PIB del DMQ
a través de las cifras de la provincia de Pichincha: “...se estima que Quito aporta cerca del 90% del respectivo PIB provincial. Dado que
no existen estadisticas de PIB del DMQ, es necesario aproximarlo con las cifras de la provincia de Pichincha. Quito representa el 77%
de la provincia de Pichincha en términos de poblacién, cifra que se eleva a 85% en términos de fuerza laboral. Dado que el nivel de
escolaridad y la productividad de Quito es mayor al resto de la provincia, se estima que Quito puede representar el 90% del PIB. Esta
aproximacion, ademds, ha sido avalada por autores como D’ercole y Metzger”.

36 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.3.

37 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.4.
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. Tabla N.° 2.22 Ramas de actividad en que se ocupa la PEA de Quito, 2006

Rama de actividad Total Urbano Suburbano
976 641 741573 235 068
1.- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 6,9% 1,7% 23,5%
2.- Pesca 0,0% 0,0% 0,0%
3.- Explotacién de minas y canteras 0,5% 0,6% 0,2%
4.- Industrias manufactureras 14,0% 14,3% 13,0%
5.- Suministros de electricidad, gas y agua 0,4% 0,5% 0,4%
6.- Construccion 8,5% 9,6% 5,3%
7.- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 23,8% 26,3% 15,8%
8.- Hoteles y restaurantes 5,7% 6,1% 4,5%
9.- Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.3% 7.3% 7.4%
10.- Intermediacion financiera 1,6% 1,6% 1,3%
11.- Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 9,0% 10,0% 5,9%
12.- Administracion publica y defensa 4,8% 4,2% 6,6%
13.- Ensefanza 5,0% 5,4% 3,7%
14.- Actividades de servicio social y de salud 3,0% 3,5% 1,7%
15.- Otras actividades comunitarias sociales 3,9% 4,6% 1,7%
\1 6.- Hogares privados con servicio doméstico 5,6% 4,5% 9,1% }

Fuente: DMPT, 2009.
Elaboracion: Unidad de Estudios, DMPT-MDMQ.

que el sector de comercio al por mayor y al por me-
nor empleaba al 24% de la PEA en 2006 (casi el 66%
de la fuerza laboral informal de la ciudad) y aportaba
cerca del 10% del PIB provincial, el sector de las in-
dustrias manufactureras s6lo empleaba a un 14% de
la PEA en Quito, siendo este sector el que mayor pro-
porcién del PIB provincial aportaba con mas de un
34%.

Como se puede apreciar en el panel A del Anexo
2.5, es evidente el contraste en términos de PIB y em-
pleo existentes en el DMQ a nivel sectorial. Se obser-
va como los sectores de servicios y comercio emple-
an una proporcién mayor de personas, con respecto a
su participacion en el PIB. Un caso evidente de des-
balance se tiene con el sector de servicio doméstico,
el cual ocupa al 7,5% de los quitefios pero tiene una
participacion cercana a cero en el PIB. Por el contra-
rio, el sector transporte, almacenamiento y comuni-

caciones, y los servicios financieros tendrian una alta
productividad, ya que tienen una participacion en el
PIB muy superior a la proporcién de empleados que
ocupa (Hydea Target Euro, 2009).

Por otro lado, en el panel B del mismo anexo se
analizan los distintos sectores productivos en térmi-
nos de productividad laboral media. Se puede apre-
ciar que la productividad del sector que mds quite-
fos ocupa —comercio— es bastante baja pues cada
empleado produce menos de USD 3 400 al ano,
comparado con sectores como el transporte o la inter-
mediacion financiera, cuyas productividades por tra-
bajador exceden los USD 15 200. Esta baja producti-
vidad del sector comercio puede estar relacionada
con el alto indice de empleo informal que se presen-
ta en este sector. Otros sectores con baja productivi-
dad son el de servicios personales, explotacién de
minas y canteras, y servicio doméstico. La productivi-

dad laboral media por trabajador en el DMQ ascien-
de a USD 5 000 al afio (Hydea Target Euro, 2009)*.

Con respecto al comportamiento de las cifras del
mercado laboral en el DMQ tras la crisis financiera que
afect6 al Ecuador a finales del siglo XX, se ha experi-
mentado una dindmica fluctuante marcadamente dife-
renciada entre las cifras de empleo y subempleo. A las
altas cifras de desempleo registradas en 1999 le suce-
de una dindmica tendiente a la estabilizacién en un
digito cuyo menor registro se observa en 2005. Para
2006 el indice de desempleo volvera a aumentar dis-
minuyendo nuevamente entre 2007 y 2008.”

Con respecto al subempleo, tras los altos indices
registrados en 1999 se observa una tendencia a la dis-
minucion del indicador hasta 2002. A partir de alli se
experimenta un fuerte incremento de la poblacion
subempleada en 2003 y una serie de oscilaciones que
hacia 2008 muestran una cifra superior a la registra-
da en 1998, lo cual indica que en algo mds de una
década las condiciones de subempleo en Quito no
han variado sustancialmente™.

Segln Hydea Target Euro (2009), en el periodo
2003-2007 la calidad del empleo en el DMQ ha
experimentado una disminucion. Como se observa en
la Tabla N.» 2.23, la categoria “ocupacién adecua-
da”*" se redujo en cerca de 20% en cuatro afios,
pasando de 68% a 48,7%; mientras que la “subocu-
pacion total”* se incrementé durante el mismo perio-
do en 18,7%. En ese contexto la desocupacion total
se increment6 en 0,5%.

Para finalizar, el Programa de Fortalecimiento de

Centralidades Urbanas de Quito (INNOVAR-UIO,
2009b), establecio la existencia de una serie de pro-

38 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.5.

Tabla N.° 2.23 Indicadores del mercado

laboral en el DMQ

Afo | Ocupacion adecuada | Subocupacion total
2003 67,99 21,23
2004 47,50 38,85
2005 51,52 37,73
2006 54,65 34,15
\2007 48,76 39,90 /

Fuente: BCE, 2001
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

blemas que caracterizan el desarrollo socio-econé-
mico en el DMQ:
Con respecto a los problemas sociales:

- Pobreza de buena parte de la poblacién.

- Carencia de atencidn a la poblaciéon més vulnera-
ble, falta de atractivos y equipamiento para el
entretenimiento de la poblacién residente.

Con respecto a los problemas de desarrollo econé-
mico:

- Alta concentracion de la actividad econémica en
segmentos de economia informal y de baja pro-
ductividad.

- Falta de alternativas de formacidn técnica para el
trabajo y falta de capacidades empresariales.

- Pérdida o poco aprovechamiento de las activida-
des “autdctonas” productivas locales.

- Concentracion territorial de la actividad econémi-
cay de las inversiones privadas.

- Baja capacidad de endeudamiento de los habitan-
tes de las zonas identificadas.

39 Con respecto al comportamiento del desempleo en los dltimos dos afios, cabe decirse que la metodologia de la medicién de las varia-
bles del mercado laboral comienza a cambiar a partir del afio 2006, lo cual provoca un cambio en la serie a partir de julio de 2007, ello
se vera reflejado en las cifras obtenidas a partir de ese afio. (www.ecuadorencifras.com. Pagina visitada el 14 de octubre de 2009).

40 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.6.
4

“Se entiende como ocupacién adecuada a las personas que trabajan como minimo la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superio-

res al minimo legal y no desean trabajar més horas, o bien que trabajan menos de 40 horas, sus ingresos son superiores al minimo legal

y no desean trabajar mas horas” (Hydea Target Euro, 2009: 36).

42 “Cuando la ocupacién que tiene una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacién posible, teniendo en
cuenta la calificacién profesional (formacion y experiencia profesionales). Pueden distinguirse dos formas principales de subempleo: por
insuficiencia de horas (visible), e invisible” (Hydea Target Euro, 2009: 36).
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2.6 CONSUMO DE
RECURSOS

2.6.1 Abastecimiento de agua potable
y alcantarillado

El servicio de captacion, tratamiento y distribucion de
agua potable estd conformado por varios sistemas.
Los principales son: el Sistema Papallacta Integrado
(SPI) y el Sistema de Optimizacién de Papallacta
(SOP) que sirven al centro y norte de la ciudad; el Sis-
tema Mica-Quito Sur (SMQS) para el sector sur; el Sis-
tema Pita desde las Conducciones Orientales para el
sur de la ciudad; y con las Conducciones Occiden-
tales los sistemas Centro Occidental, Pichincha,
Noroccidente. Estos sistemas tienen una capacidad
global de 13 020 L/s y una produccién promedio de
6 785 L/s (EMAAP-Q, 2009a).

Las fuentes con que se abastecen estos sistemas, y
que se encuentran en operacion a mayo de 2010, se
ubican en el callejon Interandino (Sistema Hidrogra-
fico Guayllabamba-Esmeraldas) y en la cordillera Cen-
tral o Real (Sistema Hidrogréfico Rio Napo-Amazo-
nas), o provienen de aguas subterraneas. La EPMAPS
ha catalogado a dichas fuentes hidricas en dos tipos
de sistemas, los principales y los menores®.

De los sistemas sefialados, Papallacta y Mica-
Quito Sur cuentan con embalses que alcanzan un
volumen (til total de 38 027 247,8 m3, distribuidos
de la siguiente forma (EMAAP-Q, 2010a):

Sistema Papallacta:

Embalse Salve Faccha 8 892 447,8 m3
4762 982,0 m3
1171 818,0 m3

Embalse Mogotes
Embalse Sucus

Sistema La Mica — Quito Sur:
Embalse La Mica 23200 000,0 m3

Para la ciudad de Quito existen cinco plantas
principales de tratamiento que se sefalan en la Tabla
N.° 2.4. Las ocho plantas menores tienen una capaci-
dad que va de 2 a 130 L/s*™. Existen ademds doce line-
as de transmision para la ciudad de Quito®.

Para el sistema de distribucion de agua potable en la
ciudad de Quito estan instalados un total de 2 100 km
de tuberias de agua potable y 252 tanques de alma-
cenamiento con una capacidad de 280 000 m? que
alcanza para cubrir el 60% del volumen diario de
agua en la ciudad (EMAAP-Q, 2009a). Por su parte, el
abastecimiento de agua potable para las parroquias
del DMQ depende de los sistemas Bellavista, Pita-
Puengasi y Papallacta, asi como de diversas fuentes
como vertientes, pozos, canales de riego, y de siste-
mas menores de las parroquias.

Tabla N.° 2.24 Principales plantas de tratamiento

Nombre Afno de | Capacidad (L/s) Caracteristicas generales
Bellavista 1990 3000 Dos médulos de 1 500 L/s cada uno
Puengasf 1997 2 400 Actualmente trabaja con 1 800 L/s
El Troje 850 Agua captada de la laguna La Mica. Capacidad
prevista futura de 1 700 L/s
El Placer 1954 600 Puede tratar hasta 800 L/s en invierno
\Noroccidente 1992 300-320 Se derivan antes de ingresar a la planta 15 a 20 L/s/

Fuente: EMAAP-Q, 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

43 Para mayor detalle ver Anexos N.° 2.7 y N.° 2.8.
44 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.9.
45 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.10.

Tabla N.° 2.25 Sistemas de abastecimiento de agua potable a parroquias .

Optimizacion Papallacta

Sistemas Principales Subsistemas Fuentes de abastecimiento
Pita Rio Pita
Centro Occidentales Atacazo Quebrada Atacazo, Cristal, Cerro Negro, canal
Lloa Romoleroux, El Chazo, Cuchicorral, Rio El Cinto,
Pichincha Pugnagua, Chimborazo, Lluglluchas, Verdecocha,
Ladrillos
Noroccidente Pichan, Mindo, Taurichupa, Santa Ana, Captacién
7,11,12.
Papallacta Papallacta | Blanco Chico, Tuminguina, Papallacta

Salve Faccha, Mogotes, Quillugsha, Chalpi,
Guaytaloma, Sucus S. Juan

Mica Quito Sur

La Mica, Antisana, Jatunhuayco, Diguchi

Aguas subterraneas El Sena

Galerias de infiltracion

Centro Norte

\Pozos acuifero

Explotacion de 10 pozos acuifero Centro Norte /

Fuente y elaboracion: EMAAP-Q, 2010.

Fotografia N.° 2.6 Salve Faccha

ity - P e
Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

Segun la informacion del Censo 2001, entre 1990
y 2001 el promedio en el DMQ de acceso a agua en-
tubada aument6 de 60% a 70% de cobertura de ho-
gares, superando la situacién provincial y nacional.
Asi, ademads de las parroquias urbanas otras rurales
tenian mas del 70% de cobertura: Calderén, Co-
nocoto, Cumbayd, Nayén y Pomasqui. Con un por-
centaje entre 40 y 60% estaban en ese entonces las
parroquias de Alangasi, el Quinche, Guayllabamba,
Pifo, Puembo, San Antonio, Tababela, Tumbaco, Ya-
ruqui y Zambiza. Las parroquias por debajo del 40%

eran Amaguafia, Atahualpa, Calacali, Chavezpamba,
Checa, Guangopolo, La Merced, Lloa, Nanegal, No-
no, Pacto, Perucho, Pintag, Puéllaro y San José de
Minas. Gualea era la tnica parroquia que reportaba
valores inferiores al 10% de cobertura (PNUD-CIS-
MIL-MDMQ, 2008: 214).

De acuerdo con los datos de la EPMAPS se estima
que para junio de 2009, la poblacién aproximada ser-
vida de agua potable era de 2 130 509 habitantes, lo
cual representa un porcentaje de cobertura de 98,6%
en el DMQ, esto indica un aumento de casi el 30%
en la cobertura de agua potable en ocho afios.

No obstante, los sectores mds pobres de la pobla-
cién del DMQ se ven obligados a abastecerse de agua
a través de otros medios como carros repartidores, pilas,
llaves pablicas, pozos, rios o acequias. En la Tabla N.°
2.26 se sefalan los datos comparativos para la pobla-
cién general del DMQ y la poblacién de los quintiles 1
y 2, seglin datos de la Linea de Base del Proyecto Salud
de Altura del Municipio, realizado en el 2006.

Los clientes conectados al sistema de abasteci-
miento de la EPMAPS al 2009 suman 329 667. Los
datos al respecto indican que el 67% (222 319) de los
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Tabla N.° 2.26 Acceso al agua en el DMQ de la poblacion general y de la poblaciéon

correspondiente a los quintiles 1y 2

Servicio de agua Poblacién general del DMQ % Poblacion Q1y Q2 del DMQ %
Red publica 98,13 83,38
Publica y carro repartidor 1,19 0,98
Otra fuente por tuberia 0,26 8,82
Pila o llave publica 0,00 0,09
Pozo 0,00 1,18
Rio/vertiente o acequia 0,00 1,13
\Otro 0,42 0,41 J

Fuente: MDMQ-CTB, 2007.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.27 Cobertura de servicio de

alcantarillado y extension de redes

Ano Cobertura del Extension de
servicio (%) redes (km)

Agosto 2000 65,77 3033

Abril 2008 91,62 5 388,59

\Junio 2009

94,1 *
J

* No se cuenta con el dato de extension de redes para junio de 2009.
Fuente: DMA, 2008: 287 y EMAAP-Q, 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

clientes de la empresa se encuentran en drea urbana
y el 33% (107 348) en drea rural o suburbana®. En el
Mapa N.° 2.7 se puede observar la extensién de la
cobertura de agua potable en todo el DMQ.

Respecto al alcantarillado se puede observar un
aumento del 43,7% en cuanto a las redes de este ser-
vicio, ya que entre agosto de 2000 y abril de 2008 se
construyeron 2 355,59 km, alcanzando con eso un
total de 5 388,59 km de redes (MDMQ), 2008: 287).
Para junio de 2009 se alcanzé una cobertura de
alcantarillado del 94,1% en el DMQ), beneficiando a
2 034 110 habitantes” (EMAAP-Q, 2009a).

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta de
Condiciones de Vida del 2006 (citado en PNUD-CIS-
MIL-MDMQ), 2008: 215) para ese afo se reportaba un
98% de cobertura del sistema de eliminacién de
excretas en el DMQ, siendo éste el mds alto a nivel
nacional. En lo referente a la cobertura rural y urba-
na, ésta Gltima correspondiente a la ciudad llegaba a
un 99%, mientras que en el ambito rural se alcanza-
ba un 86% (EMAAP-Q, 2009a).

- Continuidad en el abastecimiento de agua

En general, tanto la ciudad como las dreas rurales del
DMQ cuentan con un abastecimiento de agua pota-
ble de casi el 100% durante todo el afo. No obstan-
te, cuando hay escasez por estiaje en los meses de
verano, las parroquias rurales se ven afectadas por
racionamientos, los cuales estin programados me-
diante calendarios que indican horas, dreas y frecuen-
cias. A pesar de ello, los distritos Norte rural oriental,
Norte rural occidental, Centro rural y Sur rural en los
que la EPMAPS organiza la distribucién del agua, tie-
nen un indice de continuidad de 99% para el 2009.
Lo mismo sucede para el caso del indice de continui-
dad dentro de la ciudad de Quito (EMAAP-Q 2009b
y EMAAP-Q, 2009¢).

46 Datos proporcionados por el Centro de Gestion de la Informacion de la Secretaria de Ambiente.
47 Los datos de poblacién actual abastecida por la EPMAPS estan calculados por esta entidad segtin proyecciones con base en el Censo

2001.

Otro tipo de suspensién en el servicio sucede
cuando se realizan reparaciones por fugas en tube-
rias principales y conexiones domiciliarias, asi como
cuando la presion es baja, es decir, menor a 10 PSI
(EMAAP-Q, 2010).

- El consumo de agua en el DMQ

El consumo de agua en el DMQ se divide en consu-
mo: doméstico, comercial, industrial y oficial (inclu-
yendo al gobierno seccional). De estos, el doméstico
es el que representa el mayor consumo con poco mas
del 80%, seguido por el comercial que estd alrededor
del 10%, el oficial entre el 6% y 7%, y el industrial
que se acerca al 3%. Como se puede observar en el
Gréfico N.° 2.5, el consumo se ha mantenido estable
entre 2005 y junio de 2009 para todos los usos, con
excepcién del comercial y el industrial que muestran
un leve descenso en todos los afios (hay que tomar en
cuenta que para el 2009 los datos registrados corres-
ponden al primer semestre).

Respecto al consumo por habitante”, segin los
datos del periodo 2005-2009 de la EPMAPS, aquel se
sitGa en un promedio de 160 litros por habitante al
dia (L/d/hab). A medida que ha ido en aumento la
poblacion que recibe el servicio de agua potable, de
1 877 018 habitantes® en 2005 a 2 096 846 en 2008,
el consumo en metros cibicos se ha incrementado
también de 112 948 054 a 119 061 588 en los mis-
mos anos. No obstante, el consumo per cépita ha dis-
minuido de 165 L/d/hab a 156L/d/hab en ese periodo
(no se toma en cuenta el ano 2009 ya que el analisis
es anual y la informacién para éste se refiere sélo al
primer semestre).

De acuerdo con otros célculos de la EPMAPS rea-
lizados a partir del consumo de cada cuenta domés-
tica registrada, en 2008 y 2009, el promedio de con-
sumo por cuenta doméstica (con 5 habitantes por
vivienda) es de 27,7 m3 por usuario-mes, es decir
184 L/d/hab. Sin embargo, este promedio esta distor-
sionado hacia arriba por la existencia en el sistema
comercial de la EPMAPS de mas de 21 000 cuentas

Grafico N.° 2.5 Consumo de a en el DMQ por sector productivo o uso (2005
100,00
80,00 -
60,00 |
40,00 -
20,00 -
0,00 4
2005 2006 2007 2008 jun-2009
B pomestico 80,03 80,89 81,02 80,33 80,64
B Comercial 10,48 10,08 10,14 10,01 9,70
Oficial 6,35 6,04 5,96 6,89 6,94
W Industrial 3,14 3,00 2,89 2,77 272

N

/

Fuente: EMAAP-Q 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

48 Este dato esta calculado incluyendo el consumo de todos los usos de agua en el DMQ, por lo que estd distorsionado hacia arriba. En el
caso del consumo doméstico para 2008 y 2009 se ha realizado la correccién pertinente para establecer un consumo promedio por habi-

tante mds cercano a la realidad.

49 Los datos de poblacién actual abastecida por la EPMAPS estan calculados por esta entidad seglin proyecciones con base en el censo

2001, por lo tanto estan sujetos a un ajuste posterior con datos del nuevo censo de poblacién y vivienda correspondiente al afo 2010.
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Tabla N.° 2.28 Consumo de agua per capita en el DMQ

AnRo Consumo m3 Lt/dia/hab Poblacién servida
2005 112 948,054 165 1877018
2006 116 392,356 162 1967 404
2007 119 549,179 160 2 040 982
2008 119 061,588 156 2 096 846
\Jun-09 60 419,775 157 2 130 509 J

Fuente: EMAAP-Q 2009a
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.29 Consumo de agua por area

del DMQ (L/dia/hab)

Afo Ciudad Parroquia

2005 161 177

2006 159 172

2007 160 160

2008 150 173

Jun-09 149 180
\Promedio 155,8 172,4 /

Fuente: EMAAP-Q 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

con propiedad horizontal (en las cuales la factura
comprende el consumo de mas de un predio, depar-
tamento, casa o unidad habitacional). Corregido este
promedio, teniendo en cuenta el nimero de unidades
habitacionales en lugar del nimero de cuentas, el
consumo promedio facturado por unidad habitacio-
nal se reduce a 20,4 m3 por usuario al mes, esto es
136 L/d/hab.

Por otra parte el consumo de agua por drea, es
decir en la ciudad de Quito o en las parroquias fuera
de ésta, muestra diferencias importantes, siendo el
drea rural la de mayor consumo con un promedio de
172,4 metros cibicos entre el 2005 y junio de 2009
frente a 155,8 m3 del drea urbana. El mayor consumo
promedio en las zonas parroquiales se debe, de
acuerdo con la EPMAPS, a que en las parroquias
suele haber casas habitacién que cuentan con am-

plios jardines e incluso piscinas que son abastecidos
con agua potable; asi mismo en las parroquias rurales
existen “propiedades agricolas (frutales o floricolas)
que pueden ser regadas igualmente con agua pota-
ble” (EMAAP-Q, 2010).

- Demanda futura

De acuerdo con estudios de la EPMAPS, la demanda
futura de agua potable crecera de aproximadamente
9 000 L/s en el 2010 a 14 000 L/s en el 2040, en un
escenario de alto crecimiento poblacional. Actual-
mente, la oferta de los caudales garantizados al 95%
de los sistemas es de 7 000 L/s aproximadamente, lo
que indica que las fuentes de suministro de agua po-
table para el DMQ son limitadas. En este sentido, se
ha establecido que los requerimientos de agua potable
crecerdn en el DMQ a un ritmo promedio de 233 L/s
anualmente, durante los proximos 30 anos (EMAAP-
Q, 2010a).

Al respecto, la EPMAPS ha identificado otras fuen-
tes que pueden suministrar un caudal adicional de
hasta 600 L/s, siendo las siguientes: galerias de Gua-
pulo, optimizacién del sistema La Mica, optimiza-
cion de los sistemas Atacazo, Lloa, Sistema El Sena y
Colinas Norte. Adicionalmente, el sistema de abaste-
cimiento de agua del DMQ tiene la ventaja de contar
con las facilidades de bombeo del sistema Papallacta,
que permitirian incorporar un caudal adicional de
hasta 1 600 L/s —sin necesidad de recurrir a la expan-
sion de las plantas y las conducciones existentes— y
hasta 3 000 L/s después de las ampliaciones corres-
pondientes (EMAAP-Q, 2010a).

Recuadro N.° 2.8 ¢Por qué ha disminuido el consumo per capita de

agua potable en el DMQ?

el DMQ:

\ la instalacion de los medidores.

De acuerdo con la EPMAPS existen tres razones que han influido en la disminucién del consumo de agua potable en

1. Fuerte campana de educacion a la poblacion sobre el buen uso del agua, llevada a cabo en tres niveles: los usua-
rios; los medios de comunicacion y los establecimientos educacionales de primero y segundo nivel.

2. Disminucion en los rangos de consumo que se aplican a las tarifas, es decir que si el usuario mantiene un nivel de
consumo por encima de lo necesario, tiene que pagar un valor superior correspondiente al desperdicio; por lo tanto
se ve obligado a disminuir su consumo para no pagar mas.

3. Aumento en la instalacion de micromedidores ha permitido tener un incremento en la micromedicion y por lo tanto
medidas mas precisas que en muchas ocasiones son inferiores a las lecturas estimadas que se mantenian antes de

/

Fuente: EMAAP-Q, 2010b.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Estas proyecciones indican que seria necesaria la
construccion de nuevos proyectos de suministro de
agua, entre los cuales, se ha identificado al Proyecto
Rios Orientales PRO —que se explica en el capitulo de
Respuestas— como el mds adecuado (EMAAP-Q,
2010a).

2.6.2 Consumo de combustibles

Los combustibles de mayor consumo en el DMQ son
la gasolina extra, el diesel, la gasolina sdper y el gas
licuado del petréleo (GLP). Los registros indican que
en el ano 2007 las fuentes méviles consumieron 105
513 295 galones de gasolina Extra, 45 585 467 galo-
nes de gasolina Stiper y 67 576 095 galones de diesel
Premium.” Las fuentes fijas de combustion demandan
las mayores cantidades de diesel, registrandose un
consumo de 22 831 018 galones en el afio 2007, las
fuentes méviles le siguen con 16 134 034 galones y
otras fuentes con 6 328 381 galones consumidos.
Existe también un considerable uso de bunker por
fuentes fijas (24 877 087 galones). Se ha registrado un
bajo empleo de GLP en fuentes fijas (3 406 747 kg) y
un consumo mayoritario en otras fuentes (157 622
348 kg). La madera se utiliza principalmente por
fuentes fijas y su consumo fue de 32 871 998 kg en el
afo 2007 (CORPAIRE, 2009d: 14)°".

El mayor consumo se debe al uso de gasolina
Extra, seguido por el diesel, GLP y la gasolina Stper,
cuyas tendencias anuales por tipo de combustible in-
dican un decremento en el consumo energético de
gasolina Extra; mientras que el consumo de gasolina
Sdper se mantiene sin mayor variacion. En el caso del
diesel es notorio el incremento del consumo energé-
tico del diesel Premium en el afio 2007, el mismo que
desplazé en gran medida al diesel. El consumo ener-
gético de GLP también aumenté considerablemente
en el dltimo ano del periodo, mientras que el de ma-
dera se redujo.

- Calidad de los combustibles utilizados en el DMQ

El Ecuador produce combustibles de mala calidad,
que se observa bdsicamente en su baja capacidad
antidetonante y en sus elevadas concentraciones de
azufre. Esto se debe principalmente al tipo de petr6-
leo existente en el pais, caracterizado por una baja
densidad API'y un alto contenido de azufre. A esto se
suma la falta de modernizacion e introduccién de
nuevas tecnologias en los procesos de refinacién. Las
caracteristicas técnicas de los combustibles produci-
dos en el Ecuador se detallan en el Anexo N.°2.12.

Cabe resaltar que el diesel Premium se expende
Gnicamente en el DMQ debido a que el municipio

50 El diesel Premium se distingue del diesel por el contenido de azufre. El primero tiene una concentracién menor a 500 ppm de azufre. El

diesel Premium se expende tnicamente en el DMQ.
51 Para mayor detalle ver el Anexo N.°2.11.
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exigié a la Empresa Piblica de Hidrocarburos del
Ecuador (EP Petroecuador) la venta de este combusti-
ble con un contenido de azufre de 500 ppm™. El alto
contenido de azufre en los combustibles contribuye a
la generacion de emisiones de dixido de azufre, pro-
voca dafios en el sistema de inyeccién de los motores
y limita la introduccién de nuevas tecnologias en los
vehiculos a diesel. El diesel Premium tiene el mismo
contenido de azufre que el que se expende en Buenos
Aires y Sao Paulo; mientras que en ciudades como
Bogotd y Santiago el contenido de azufre en este
combustible es de 50 ppm (ARPEL, 2007 en Arango,
2009: 102). Por otro lado, los paises europeos consi-
deran normativas mas estrictas, en los que el diesel no
contenga azufre.

Para el caso de las gasolinas, la producida en el
Ecuador al igual que la de Perd contiene 2 000 ppm
de azufre, siendo el valor mas alto de América Latina,
seguida por las de Venezuela, Jamaica, Guatemala y
El Salvador con 1 500 ppm, Brasil con 1 200 ppm,
Uruguay, Paraguay, Panamd, Nicaragua, México,

Honduras y Costa Rica con 1000 ppm; mientras que
en Chile el contenido de azufre es de apenas 30 ppm
(ARPEL, 2007 en Arango, 2009: 103).

Si bien en el Ecuador no existe normativa que
regula el contenido de benceno y compuestos aroma-
ticos —los cuales se adicionan con el objeto de au-
mentar la capacidad antidetonante en los motores— es
importante comparar su contenido en las gasolinas
comercializadas, debido a que la combustién incom-
pleta de las gasolinas emite hidrocarburos no com-
bustionados al ambiente. Paises como Brasil poseen
gasolinas con 57% en volumen de aromaticos; le
siguen Bolivia con 48%, Paraguay, Jamaica, Uruguay
y Guatemala con un 45%; Venezuela y México con
un 35%, Ecuador con un 30% y finalmente Colombia
con un 20% (ARPEL, 2007 en Arango, 2009: 103).
Contradictoriamente, el bajo porcentaje en volumen
de aromaticos en la gasolina ecuatoriana favorece a
la calidad del aire debido a que se emiten menores
concentraciones de hidrocarburos no combustio-
nados.

Tabla N.° 2.30 Indicadores de consumo de energia eléctrica para

los abonados de la EEQ

Aspectos técnicos
Afo Demanda Energia Energia Poblacion Grado de
maxima, KW disponible- consumida- electrificada electrificacion
distribuidor, distribuidor, No. %
GWh GWh
2000 450 080 2 368,8 1979,3 2 030 709 96,8
2001 475 110 2462,4 2 065,4 2 080 698 96,7
2002 505 340 2 555,8 2 167,5 2 117 497 96,9
2003 512 860 26614 2 254,0 2152 077 97,1
2004 538 460 2790,6 2 360,3 2186 474 97,2
2005 551 280 2943,8 2 556,8 222159 97,4
2006 568 888 3 056,0 27093 2 257 575 97,6
2007 589 710 31116 2784,8 2 292 698 97,7
2008 - 35250 2 940,7 232 900 97,9
\2009 - 3 366,7 3 066,4 236 500 98,0 /

Fuente: EEQ, 2009 y EEQ 2010.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

52 Esta exigencia consta en los capitulos Ill y VI de la Ordenanza Metropolitana No. 213.

La implementacion de politicas, recursos econé-
micos y tecnologia para mejorar la calidad o producir
combustibles mas amigables para el ambiente depen-
de del interés que tenga el gobierno central, el
Ministerio de Recursos no Renovables y la Empresa
Piblica de Hidrocarburos del Ecuador, quedando el
Municipio de Quito limitado al consumo de combus-
tibles que distribuye el gobierno central.

2.6.3 Consumo de energfa eléctrica

La Empresa Eléctrica Quito (EEQ) es la encargada del
suministro de este tipo de energia para los habitantes
del DMQ y de los cantones Mejia, Ruminahui, San
Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado,
Quijos y El Chaco. Los datos disponibles en la pagina
web de esta entidad muestran que para el drea de
cobertura el grado de electrificacién ha sido bastante
alto. Esto se refleja en que durante el periodo com-
prendido entre los afios 2000 y 2009 pas6é de un
96,8% a un 98%, lo cual corresponde a una pobla-
cién electrificada de 2 365 500 habitantes para el
2009. Por otro lado, el total de energfa eléctrica con-
sumida se incrementé en 1 087,1 gigawatios/hora
entre los anos 2000 y 2009. El consumo total de ener-
gia eléctrica registrado en el ano 2009 fue de 3 066,4
GWh (EEQ, 2009, 2010).

Cabe mencionar que la capacidad instalada de las
centrales hidrdulicas de la EEQ es de 91 530 Kw; mien-
tras que en las centrales térmicas es de 43 400 Kw
(EEQ, 2009).

De todos los abonados a la EEQ se evidencia que
el sector residencial es el mayor consumidor de ener-
gia eléctrica (1 146,4 MWHh) representando el 42,4%
del consumo, seguido por los sectores industrial
(633,9 MWh) y comercial (610,1 MWh) que repre-
sentan el 23,4% y 22,5% del consumo total reporta-
do en el ano 2007 (EEQ, 2009)™.

2.7 EMISIONES
ATMOSFERICAS

En el DMQ se han identificado tres tipos de genera-
dores de contaminantes atmosféricos: las fuentes
moviles, fijas y de drea. Las fuentes méviles compren-
den los vehiculos automotores en calles, avenidas o
fuera de la via, y los aviones. Las fuentes fijas contem-
plan aquellas instalaciones que emiten contaminan-
tes atmosféricos desde un sitio fijo o inamovible
(CORPAIRE, 2009d: 75). Se consideran fuentes fijas a
los rellenos sanitarios, procesos de combustion en ter-
moeléctricas y en industrias. Las fuentes de drea “son
fuentes pequefias o demasiado numerosas para ser
consideradas fuentes fijas, cuyas emisiones por lo ge-
neral se calculan a partir de factores de emision y de
niveles de actividad” (CORPAIRE, 2009d: 75). Dentro
de las fuentes de drea estan las emisiones biogénicas,
el uso de GLP y el uso doméstico y comercial de sol-
ventes, canteras de materiales de construccion, esta-
ciones de servicio y depdsito de combustibles, asi
como incendios forestales y quemas.

2.7.1 Inventario de emisiones de
contaminantes atmosféricos

Quito es pionera a nivel nacional en la estimacion de
sus emisiones gaseosas. El primer inventario se publi-
c6 en el afio 2006 empleando informacién corres-
pondiente al afo 2003. Las estimaciones se actuali-
zan cada dos afios y hasta ahora se dispone de tres
inventarios de emisiones cuyos anos base son el
2003, 2005 y 2007. El area de analisis o malla de
inventario comprende una superficie cuadrada de:

110 km de lado, equivalentes a un grado geografico
y un area de 12 323 km, que encierra al Distrito Me-
tropolitano de Quito e incluye total o parcialmente
los siguientes cantones: Antonio Ante (Imbabura),
Cayambe (Pichincha), Cotacachi (Imbabura), Ibarra
(Imbabura), El Chaco (Napo), Mejia (Pichincha),
Otavalo (Imbabura), Pedro Moncayo (Pichincha),

53 Funcionarios de la EEQ indicaron que no podian proporcionar informacién especifica para el DMQ debido a que el procesamiento de
la informacién se hace en funcién de los abonados y no en funcién de la cobertura territorial del servicio.

54 Para mayor detalle ver el Anexo N.° 2.13.
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Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2006: 4.

Pedro Vicente Maldonado (Pichincha), Quijos
(Napo), Ruminahui (Pichincha), San Miguel de los
Bancos (Pichincha), Santo Domingo (Santo Domingo
de los Tsachilas) y Sigchos (Cotopaxi) (CORPAIRE,
2006: 3).

El inventario de emisiones incluye en su andlisis los
célculos de toneladas descargadas a la atmdsfera de
contaminantes primarios y gases de efecto invernade-
ro. Entre los contaminantes primarios estimados
estan: el monéxido de carbono (CO), el diéxido de
azufre (SO,), los éxidos de nitrégeno (NO,), el mate-
rial particulado menor a 10 micras (PM; ), el material
particulado menor a 2,5 micras (PMZ,S)/ los compues-
tos organicos voldtiles excepto metano (COVNM) y el
amoniaco (NH;). Por otro lado, los gases de efecto
invernadero inventariados son el diéxido de carbono
(COy), o6xido nitroso (N,O) y metano (CH,).

Los cdlculos para la estimacion de las emisiones
se fundamentan en cuatro enfoques metodolégicos:

los muestreos en la fuente (para fuentes fijas), mode-
los de emision (para fuentes de drea y fuentes mévi-
les), factores de emision (para fuentes méviles y de
drea) y balance de materiales (para emisiones de SO,
en fuentes fijas y moviles) (CORPAIRE, 2009d). Los
datos de toneladas de los contaminantes emitidos por
las diferentes fuentes correspondientes a los afos
2003, 2005 y 2007, se exponen en el Grafico N.° 2.6.
A continuacién, se muestra la evolucion de las canti-
dades generadas por cada contaminante en funcion
del tipo de fuente de emisién.

Emisiones de fuentes méviles

El inventario de emisiones muestra claramente que
los vehiculos son la mayor fuente de contaminantes
en la atmésfera quitefia. En efecto, éstos generan el
97,8% de emisiones de CO (provenientes mayorita-
riamente de vehiculos a gasolina), el 75,8% de emi-
siones de N,O, el 67,4% de emisiones de CO,, el

Fotografia N.° 2.7 Contaminaciéon atmosférica

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ

rafico 6 Comparacion de emisiones anuales por tipo de fuente
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53% de emisiones de NOy (provocadas, en primer
lugar, por los buses y vehiculos pesados y, en segun-
do lugar, por los vehiculos a gasolina) y el 46% de
emisiones de PM, 5 (originado principalmente por
los vehiculos a diesel) (CORPAIRE, 2009d:17-
18, 22).

Esto tiene relacién con el alto nivel de motoriza-
ci6n en la ciudad. En el lapso 2002-2008, la tasa de
motorizacién se incrementé en un 28,5%, pasando
de 145 vehiculos por cada 1 000 personas a 187 en
2008. Segln la EPMMOP, “de mantenerse esta ten-
dencia, ese crecimiento a 2025 alcanzaria los 453
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Fotografia N.° 2.8 Vehiculos contaminantes

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ

vehiculos por cada 1 000 habitantes, es decir que se
incrementaria en 2,4 veces” (EMMOP, 2009: 22).

En el afio 2003 el parque automotor fue de
240 657 vehiculos, incrementandose en el ano 2005
a 311 299 vehiculos (CORPAIRE, 2006: A1 y COR-
PAIRE, 2008a: 67). El parque automotor en el afo
2008 fue de 398 000, lo que equivale a una tasa de
motorizacién de 187 vehiculos por cada mil perso-
nas. Se estima que el incremento anual del parque
automotor en el DMQ es de 30 000 vehiculos, lo cual
equivale al 6,5% promedio anual (EMMOP, 2009:
32). Para el afio 2009 el parque automotor del DMQ
fue de 415 000 vehiculos (CORPAIRE, 2010b).

Cabe indicar que el 8% de los vehiculos consu-
men diesel y el 92% se abastecen de gasolina (COR-
PAIRE, 2009a: 17). A esto debe anadirse la tecnolo-
gia del parque de buses “si bien su antigiiedad es de
6,4 aios, mucho menor que el del resto del pais,
tiene tecnologia equivalente a Euro I, que para los

estandares internacionales de emisiones resulta prac-
ticamente obsoleta” (CORPAIRE, 2009a: 17).

Por otro lado, desde el afo 2003 se implementd
la revision técnica vehicular (RTV) en el DMQ como
requisito normativo para todos los vehiculos que cir-
culen en la ciudad. La RTV comprende una revision
mecdnica y de seguridad, asi como un control de las
emisiones de contaminantes atmosféricos y de ruido.
El porcentaje de cumplimiento de los requisitos de la
RTV promedio en el periodo 2003-2009 es del
67,71%. Es importante mencionar que cada vez va
disminuyendo el porcentaje de evasion de la RTV, el
cual fue del 45% en el ano 2004 y pas6 a un 38% en
2007 (DCDSMDMQ, 2008: 119).

- Emisiones de fuentes fijas

Las fuentes fijas constituyen el principal origen de las
emisiones de metano con un 94,1% y de diéxido de

Grafico N.° 2.7 Evolucion del parque

automotor del DMQ y de vehiculos que
han aprobado la RTV
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Nota: Los datos correspondientes a los anos 2003, 2005 y 2007
fueron tomados de los respectivos inventarios de emisiones: mientras
que los datos de los aftos 2004, 2006 y 2009 son estimaciones de la
CORPAIRE en base a datos de la RTV, matriculacion de vehiculos y
ventas totales de vehiculos. El dato del ano 2008 fue tomado del
informe de calidad del aire del mismo afio.

Fuente: CORPAIRE, 2010b.

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

azufre con un 85,4%. Cabe recalcar que la mayor
cantidad de metano se origina en el drea donde se
realizé el cierre técnico del relleno sanitario de Zdm-
biza y en el relleno sanitario de El Inga que actual-
mente se encuentra en operacién. También se debe
anadir que del total emitido de SO, de las fuentes
fijas, las centrales de generacion termoeléctrica con-
tribuyen con el 42,8%. De la misma manera, repre-
sentan la segunda fuente de emisién de dxidos de
nitrégeno con un 44,5%, y ocupan el tercer lugar en
las emisiones de CO, con un 17,2%, al igual que del
material particulado fino y grueso con unos porcenta-
jes del 22,8% para el PM, 5 (procesos de combustion
en calderos y hornos industriales) y del 20,8% para
el PM;, (CORPAIRE, 2009d:16-18, 22).

La Secretaria de Ambiente realiza el control del
cumplimiento de la norma técnica de emisiones a la
atmosfera a los establecimientos registrados en esta
entidad que poseen fuentes fijas de combustién. Entre
los anos 2005 y 2008 el incremento de fuentes fijas en
control ha sido bajo, pasando de 630 en 2005, 561 en
2006, 623 en 2007 a 674 en 2008™. A pesar de que se

Grafico N.° 2.8 Porcentaje de cumpli-
miento de la norma técnica de emisiones a la
atmoésfera de fuentes fijas de combustion
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Fuente: SAMDMQ, 2010b.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

desconoce el nimero total de fuentes fijas en el DMQ,
mas del 70% de fuentes registradas en el afo 2008
cumplen con los limites maximos permisibles de emi-
sién de los contaminantes CO, SO,, NO y PM.

En el Grifico N.° 2.8 se observa que conforme
pasan los anos el porcentaje de fuentes que cumplie-
ron con los limites maximos permisibles de emisién
aumento entre el 60 y 80% entre los afios 2005 y
2008. Lo que refleja que el control incidi6 en la
reduccién de emisiones de fuentes fijas durante este
periodo.

- Emisiones de fuentes de drea

Las fuentes de drea constituyen el principal aporte de
emisiones de amonfaco a la atmésfera (mayoritaria-
mente de origen doméstico) con un 79,5%. De igual
forma, provocan el 52,8% de emisiones de PM;, y el
43% de emisiones de compuestos orgdnicos volatiles.
Las concentraciones de material particulado estdn da-
das principalmente por las vias no asfaltadas, las acti-
vidades de canteras y la erosion edlica del suelo;
mientras que las emisiones de compuestos organicos
voldtiles se deben al uso de disolventes comerciales
domésticos, a los procesos de intercambio de materia
y energia en las plantas (emisiones biogénicas), asi

55 Datos tomados de un andlisis de caracterizaciones a la atmdsfera, basado en informacién disponible en el SIAD proporcionado en docu-

mento digital por la Secretaria de Ambiente (2010-06-11).
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Fotografia N.° 2.9 Canteras ubicadas en San Antonio de Pichincha
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como a los gases emitidos desde estaciones de servicio
y almacenamiento de combustible. Estas fuentes tam-
bién aportan con el 31,1% de las emisiones de mate-
rial particulado fino (PM, 5) (CORPAIRE, 2009d: 23).

En el DMQ existen 63 concesiones mineras, de
las cuales diez extraen minerales metdlicos, tres mi-
nerales no metdlicos y las cincuenta restantes explo-
tan materiales de construccion. No se cuenta con
cifras de canteras ilegales, sin embargo, se han en-
contrado explotaciones sin titulos mineros en las pa-
rroquias de Calderén, Guayllabamba, Lloa, Nayén,
Pacto, Pifo, Pintag, Pomasqui, San Antonio y Tum-
baco (DIREMIP, 2009).

Por otro lado, existen 35 concesiones mineras
registradas en la Secretaria de Ambiente del MDMQ,
de las cuales 32 se dedican a la explotacién de mate-
riales de construccion y tres a la explotacién de mine-
rales metdlicos (principalmente oro y plata)™.

En la zona noroccidental del Distrito Metropoli-
tano de Quito se realiza la extraccion de minerales no
metélicos, en especial de materiales de construccion.
En contraste con estas actividades, ha existido un
aumento de la poblacién en estas parroquias (ver
Anexo N.° 2.14) manifestado en el desarrollo de pro-

yectos de vivienda. Esto conlleva a conflictos entre
los pobladores del sector y los representantes de las
empresas mineras por los distintos impactos ambien-
tales producidos por este tipo de actividad.

Los mapas proporcionados por la Direccién Re-
gional de Mineria de Pichincha muestran que las can-
teras mds préximas a centros poblados se ubican a
1,5 km de distancia; mientras que las mads lejanas se
encuentran a 10,6 km. En sintesis, se puede decir que
la distancia promedio de una cantera a un centro
poblado es de 4,4 km. Estas distancias se especifican
en el Anexo N.°2.15.

La Direccién Regional de Mineria de Pichincha
indicé que hasta la fecha no ha habido ningtin cierre
técnico de las canteras ubicadas en el Distrito Metro-
politano de Quito (DIREMIP, 2009).

Las vias no asfaltadas constituyen otra fuente de
emision de drea. El inventario vial del DMQ muestra
que hasta julio de 2009 el 25,34% de las vias eran de
tierra; mientras que el restante 74,66% de vias esta-
ban cubiertas por una carpeta asfaltica, adoquin,
empedrado u hormigén rigido. Los datos pormenori-
zados de la longitud de vias en funcién de la carpeta
de rodadura se detallan en la Tabla N.° 2.32.

56 Informacion tomada de la base de datos de canteras proporcionada por el SIAD - Secretaria de Ambiente del DMQ (2009-12-18).

Tabla N.° 2.31 Numero de canteras por parroquia y superficie ocupada .

\Pintag

Parroquia No. de canteras Mineral extraido Superficie (ha)
Calacali 2 Materiales de construccion 6
San Antonio 18 Materiales de construccién 237,12
Calderon (Carapungo) 2 Materiales de construccién 184
Comité del Pueblo 2 Materiales de construccion 268
Guangopolo 1 Materiales de construccién 2
Guayllabamba 5 Materiales de construccién 50
Lloa 3 Materiales de construccion 112
Nayon 1 Materiales de construccién 27
Pifo 3 Materiales de construccién 116
Pintag 9 Materiales de construcciéon 206,54
Puembo 1 Materiales de construccién 8
Tumbaco 3 Materiales de construccién 19
Gualea 2 Metalicos 1398
Nanegal 1 Metélicos 800
Pacto 7 Metélicos 3903
Lloa 1 No metalicos 619
Nono 1 No metalicos 57

1 No metalicos

16 /

Fuente: DIREMIP, 2009

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 2.32 Longitud y superficie de vias en funcién de la carpeta

de rodadura, aino 2009

Carpeta de rodadura Longitud (m) % Area (m2) %
Carpeta asfaltica 1644 419,16 39,64 16 675 872,12 48,22
Hormigén rigido 93 869,50 2,26 593 820,60 1,72
Adoquinado 1097 780,80 26,47 7 623 975,29 22,04
Empedrado 260 974,00 6,29 1902 629,40 5,50
Tierra 1 050 896,60 25,34 7789 625,15 22,52
\Total 4 147 940,06 100,00 34 585 922,56 100,00 J

Fuente: UCE, 2009.
Elaboracién: EMMOPQ.
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Haciendo referencia a los talleres mecdnicos
—fuentes dispersas de emisiones de compuestos vold-
tiles por el uso de pinturas, lacas y otras sustancias en
aerosol- hasta diciembre de 2009 se encontraban
registrados 2 372 establecimientos en la Secretaria de
Ambiente. Dentro de este grupo se encuentran las
mecanicas automotrices, vulcanizadoras, lubricado-
ras, lavadoras, centros de enderezada y pintura”.

La actividad floricola también contribuye con
emisiones puntuales de drea. Segtin datos proporcio-
nados por la Secretaria de Ambiente, en el DMQ exis-
ten 49 floricolas registradas hasta el ano 2009, de las
cuales se cuenta con el dato de la extensién que ocu-
pan 19 de ellas. De esta forma, se tiene que en la
parroquia de Pifo las floricolas abarcan un area de
ocho hectdreas, en Checa 55,5 ha, en el Quinche
39,12 ha y en Tababela 13,75 hectdreas™.

2.8 DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES

Las aguas residuales del DMQ se descargan directa-
mente al alcantarillado y los rios, en especial las de
origen doméstico. Actualmente sélo reciben trata-
miento las descargas generadas por los sectores in-
dustriales, comerciales y de servicios ya que estan
obligadas por la Ley de Régimen Municipal y la
Ordenanza 213%. En este sentido, la presion sobre
los rios viene como consecuencia de las descargas
contaminadas tanto de industrias como de origen
doméstico. Los sectores que estan regulados deben
cumplir con un proceso de control que es monitore-
ado por el Municipio a través de las Entidades de
Seguimiento, las cuales apoyan al control del cum-
plimiento de la normativa ambiental vigente median-
te la verificacién de la ejecucion de los planes de
manejo ambiental de los regulados. Ademads, se reali-
zan controles a la calidad de las descargas liquidas de
las industrias reguladas, en donde se mide el cumpli-
miento de los pardmetros contaminantes en los valo-

ERSEY]
&

Respuestas.

res establecidos por la norma técnica. Los datos que
se presentan a continuacion muestran la presién que
ejercen las descargas industriales sobre los rios del
DMQ. Como se puede ver en el Gréfico N.° 2.7 el
cumplimiento se ha mantenido por debajo del 50%
entre el 2005 y el 2008, siendo estos dos afos los de
mds alto porcentaje de cumplimiento con el 48% vy el
31.5%, respectivamente (SAMDMQ), 2010e).

Alrededor del 60% y el 70% de las descargas
liquidas del sector productivo son vertidos directa-
mente en el alcantarillado, en los cauces de agua o en
pozos, sin cumplir al 100% con lo establecido en la
norma. De hecho, el grado de cumplimiento segtn el
cuerpo receptor de las descargas es minimo: el 23,7%
de las descargas al alcantarillado cumplieron en 2007
con la norma, mientras que para el caso de los verti-
dos en cauces o pozos sélo cumplié el 13,11%
(SAMDMQ), 2009a).

En el 2008 se registraron los datos de 362 puntos
de descargas industriales, mismos que corresponden
a 189 industrias reguladas (puede existir mas de un

Grafico N.° 2.9 Porcentaje de cumplimiento de la

norma técnica en el control de descargas liquidas
de sectores productivos (2005-2008)
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Fuente y elaboracion: Secretaria de Ambiente, Sistema de Informa-
cién Ambiental Distrital (SIAD).

punto de descarga por industria). De esos 362 puntos,
en ese afo se incumplieron los valores de la norma
para todos los parametros medidos. Los pardmetros
SS, DBO y DQO fueron los que se incumplieron en

7 Informacién tomada de la base de datos regulados de mecénicas, proporcionada por el SIAD - Secretaria de Ambiente (2009-12-18).
Datos proporcionados por el SIAD - Secretaria de Ambiente (2009-12-18).
9 No obstante eso busca ser revertido mediante el Plan de descontaminacién de los rios de Quito, que se explica en el capitulo de

Total Tipo de cuerpo Cumplimiento de normativa % de
receptor en todos los parametros cumplimiento
122 Cauce de agua o pozo 16 13,11
376 Alcantarillado 89 23,7
\498 Ambos 105 21,08 J

Fuente: SAMDMQ, 2009a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

mayor nimero de fuentes (98,85 y 100 respectiva-
mente); seguidos de los tensoactivos con 62 puntos
de descarga fuera de norma; el plomo y el cadmio
cuyos niveles fueron sobrepasados en 48 fuentes cada
uno; y el cromo hexavalente en 47 puntos
(SAMDMQ, 2010e). El detalle de regulados que in-
cumplieron estos pardmetros se muestra en el Anexo
N.° 2.16. Estos datos explican en parte la presién que
sufren los rios por las actividades industriales dentro
del DMQ, especificamente por las industrias textilera,
metaldrgica y galvanoplastia, que son las que aportan
con una mayor carga contaminante en los pardmetros
mencionados (Asforum, 2007).

En este contexto, es importante sefialar que los rios
que estan directamente relacionados con el DMQ por
su ubicacién geografica son fuertemente presionados
por las descargas de aguas residuales urbanas. Estos
rios son: el Machdngara, el San Pedro, el Monjas y el
Guayllabamba, los cuales registran altos niveles de
. De ellos, el rio Machdngara, que na-
ce a una altura de 2 787 msnm y descarga en el rio
San Pedro a los 2 180 msnm, es el principal receptor
de aguas residuales de la ciudad, ya que la atraviesa
de sur a norte y a su paso recibe el 75% de éstas ade-
mds de basura y escombros, por lo que es uno de los
mads contaminados (MDMQ, 2005: 10).

contaminacién

El segundo rio mas contaminado del DMQ es el
rio Monjas, que nace a una altura de 2 470 msnm y
descarga en el rio Guayllabamba a 1 655 msnm. Este
también es receptor de aguas servidas: el 20% de lo

que se genera en la ciudad. En especifico, recibe
aguas de una importante zona del norte de la ciudad,
de las poblaciones de Pomasqui, San Antonio de Pi-
chincha y de los barrios que se han ido estableciendo
a lo largo de la Autopista Cérdova Galarza (via de
acceso a las parroquias noroccidentales de la ciudad)
(MDMQ, 2008: 284). Tanto el rio Monjas como el
Machdngara han sido objeto de programas municipa-
les de descontaminacién que son explicados en el
capitulo de Respuestas.

Fotografia N.° 2.10 Rio Machangara

A

Fuente: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.

60 El nivel de contaminacién de los rios se ha dado en funcién de los requerimientos minimos de cada uno de los potenciales usos de los
mismos (preservacion de la vida acuatica, recreacion, riego, abastecimiento de agua potable, entre otros). Esos requerimientos minimos
o criterios son el resultado de estudios cientificos en donde se definen los niveles tolerables por los organismos vivos o los diferentes eco-
sistemas, asi como de la capacidad asimilativa del cuerpo receptor (rios, quebradas) (EMAAP-Q, 2010b). En el capitulo de Estado se pre-
senta informacion detallada sobre el indice de calidad del agua y la carga contaminante de la demanda bioquimica de oxigeno. En el
capitulo de Impactos se hace referencia a la pérdida de aptitud del agua para diversos usos, debido a su contaminacion.
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El rio San Pedro, por su parte, nace a una altura de
2 760 msnm hasta la confluencia con el rio Machan-
gara a una elevacion de 2 080 msnm. Este rio recibe
el 5% de las descargas residuales que se generan en
el DMQ (MDMQ, 2005: 10).

Finalmente, el rio Guayllabamba se inicia en la
confluencia del rio San Pedro con el Machdngara a
2 180 msnm y desciende a la zona costera del Ecua-
dor atravesando la cordillera de los Andes. De la mis-
ma manera que los otros rios, éste tiene un nivel apre-
ciable de contaminacién, sin embargo debido a que
recibe caudales de otros cursos de agua como el
Cubi, Alambi, Magdalena, Pachijal, Yurimaguas y San
Dimas, su capacidad asimilativa es mayor (MDMQ,
2005: 10).

2.9 LA GENERACION
DE RESIDUOS
SOLIDOS

2.9.1 Generacién de residuos
o
s6lidos urbanos

La produccién de residuos sélidos tiene una estrecha
relacién con el sostenido crecimiento demografico y
los hébitos de consumo especialmente en el drea
urbana, cuya condicién de capital dinamiza su creci-
miento y origina una demanda importante de bienes,
servicios y productos.

Un estudio realizado por EMASEO muestra que el
incremento en la generacion de residuos es directamen-
te proporcional al crecimiento demogréfico. En efecto,
en el afio 2000 una poblacién de 1 830 251 habitantes
generd 528 925 t de residuos, lo que equivale a una
produccion per cdpita de 0,784 kg/hab/dia. Al estimar
un aumento de la poblacién en 2 151 993 hab se cal-
cula una generacion de 650 143 t en el afo 2010, lo
que corresponde a una produccion per capita de 0,839
kg/hab/dia (EMASEO, 2010: 2).

De acuerdo con estos datos se puede deducir que
en el DMQ se estin produciendo alrededor de
1 781,21 vdia. Las proyecciones realizadas por la
Unidad de Estudios de EMASEO prevén al 2 020 una
generacion 2 642 t/dia con una poblacién de 2 616 595
de habitantes para todo el Distrito, lo que representa
una produccién per capita de 0,930 kg/hab/dia
(DCDSMDMQ, 2008: 127).

En lo referente a la fuente de generacion de los
residuos, se cuenta con informacién que data del afo
2002, siendo esta una gran limitacién debido a la
falta de datos actualizados que permitan una acerta-
da planificacién en la gestién integral de residuos
para el futuro.

Los datos del afio en mencién muestran que el
66,4% de los residuos generados en el DMQ son de
origen doméstico. A este porcentaje le siguen los resi-
duos industriales con un 12,5%, los desechos de
mayores productores con un 10%, los desechos de
mercados con un 5,9% vy los de barrido con un 5%.
Minoritariamente estdn los desechos peligrosos hospi-
talarios con un 0,2% (DMA, 2008: 39-40). Estas cifras
ratifican la enorme presion que las actividades des-
arrolladas en el drea urbana generan en el ambiente.

En su mayor parte los RSU generados en el DMQ
estan compuestos por materia organica, pldstico,
papel y residuos de bafio; en menor proporcién por
vidrio, textiles, caucho, escombros y madera”. El
detalle de la composicién fisica de los residuos en
porcentajes se muestra en la Tabla N.° 2.36.

2.9.2 La generacién de residuos
industriales peligrosos

La produccion de residuos industriales, aunque es
significativamente menor a la de los residuos domici-
liarios en cuanto al peso en la produccién global,
tiene gran importancia por las implicaciones que los
mismos tienen para la salud y el ambiente.

En el ano 2006 se realizé un inventario de residuos
peligrosos en el DMQ, a partir del cual se estima que

61 Los datos proporcionada por EMASEO no indican la metodologia empleada, ni tampoco el periodo en el que se generé la informacién.

Tabla N.° 2.34 Generacion de residuos, periodo 1998-2010

Afo Poblaciéon DMQ Produccién per capita, PPC* Generacion, t/afio
1998 1799 357 0,784 507 980
1999 1830 251 0,784 516 702
2000 1861676 0,789 528 925
2001 1893 641 0,794 541415
2002 1923570 0,799 553434
2003 1951 446 0,804 564 967
2004 1979 113 0,809 576 539
2005 2007 353 0,814 588 379
2006 2 036 260 0,819 600 518
2007 2064611 0,824 612 595
2008 2093458 0,829 624 922
2009 212259 0,834 637 440
\_ 2010 2151993 0,839 650 143 )

(*) PPC; Produccién Per Capita (Produccion kilogramos/habitantes/dia)

Fuente y elaboracién: EMASEO, 2010:3.

Tabla N.° 2.35 Produccién de residuos
por tipo de generador, aio 2009

Tipo de generador t/dia %

Domicilios 1370 66,4
Industrias 258 12,5
Grandes productores 206 10,0
Mercados 122 5,9
Barrido 103 5,0
Hospitales 4 0,2

QOTAL 2 063 100 /

Fuente y elaboracion: EMASEO, 2009: 7

se producen alrededor de 7 265 toneladas por afio, de
las cuales apenas el 12% recibe un tratamiento o se
deposita en lugares autorizados. Los principales gene-
radores son: el sector floricola con 3 000 t/afio, metal-
mecanico y de galvanoplastia con 2 003 t/ano, textil
con 1 557 tano, ensamblaje de vehiculos con 235
t/afo, quimico con 230 Vafio, farmacéutico con 129
t/afo y pinturas con 111 t/afio. (DMA, 2008: 50).

Por otro lado, la Unidad de Control Ambiental de
la Secretaria de Ambiente registr6 —en base a los for-
mularios de residuos que los regulados presentan
anualmente— una produccion de 4 341,55 t de resi-
duos peligrosos en el afo 2006 y 162 984,62 ten el
ano 2007 (SAMDMQ, 2009: 4, 7). Para el afio 2008
se estima una generacion de 107 794,9 t de RIPs
(SIAD, 2010). Como se puede apreciar, no existe con-
cordancia entre los datos de los dos afios en mencion,
lo cual no permite tener una idea clara de cudl es la
generacion real de RIPs en el DMQ.

2.9.3 La recoleccién y transferencia
de residuos sélidos urbanos

La Empresa Piblica Metropolitana de Aseo de Quito
(EMASEO) se encarga de las actividades de acopio de
residuos, que comprende el barrido manual y meca-
nico en aceras, sitios emblematicos y vias principales
de la ciudad; asi como la recoleccion domiciliaria en
vehiculos recolectores. La frecuencia de recoleccién
es variable: en el Centro Histérico y en el sector de La
Mariscal los residuos se recogen diariamente; mien-
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Fotografia N.° 2.11 Recoleccion de basura

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ

tras que en las dreas centro-norte, occidental-norte,
occidental-sur y oriental-sur, la recoleccion se realiza
tres veces por semana y en las parroquias rurales de
forma interdiaria o una vez por semana (DMA, 2008:
40-41).

De acuerdo con datos proporcionados por
EMASEQO, en el ano 2000 se recolectaron 335 500 t
siendo la cobertura del servicio del 63%; mientras que
al afio 2008 la cobertura ascendi6 al 91% recolectan-
dose 570 947 t (EMASEO, 2010: 3). En la Tabla N.°
2.37 se puede apreciar que paralelo al aumento en la
generacion de desechos se ha mejorado la cobertura
de recoleccion, particularmente desde el afio 2005. Al
analizar los datos correspondientes al afio 2008, se es-
tablece que la diferencia entre la produccion vy la
recolecciéon muestra que en un afo no es posible re-
coger aproximadamente 69 260 toneladas —lo que
equivaldria a 190 toneladas diarias— y esto se mani-
fiesta en la dispersion de residuos o en su depdsito en
sitios no autorizados clandestinos y en dreas ambien-
talmente sensibles como quebradas, donde se observa
este tipo de contaminacién ambiental.

Por otro lado, en el afio 2008 el municipio y vein-
te juntas parroquiales del DMQ firmaron convenios
de transferencia de competencias para la gestion de

residuos solidos con el objetivo de descentralizar el
servicio de aseo en las parroquias rurales. De esta
manera, las juntas parroquiales se comprometen a
ejecutar labores de barrido, recoleccién, reciclaje,
transporte y, en algunos casos, disposicion final de re-
siduos. También se comprometen a capacitar a la
comunidad en la separacién de residuos a fin de rea-
lizar una recoleccion diferenciada de los mismos. En
el afo 2009 empezaron con la recoleccion las parro-
quias de: Nayén, Gualea, Nanegal, El Quinche, Pifo,
Tababela y Yaruqui. La Secretaria de Ambiente realiza
la fiscalizacién del proceso para asegurar el cumpli-
miento tanto de los protocolos técnicos y manuales
operativos de cada junta como de la normativa vigen-
te (DMA, 2009: 7). Sin embargo, a pesar de esta
mejora, alin se mantiene una diferencia significativa
en cuanto a la cobertura del servicio entre el drea
urbana y la rural.

Por otra parte, en el DMQ existen asentamientos
informales donde las caracteristicas del acceso y
dotacion de servicios bdsicos, por su propia condi-
cién, son precarias; en estos lugares la cobertura del
servicio encuentra limites. Esta problematica se pre-
senta principalmente en las administraciones zona-
les de Quitumbe, Calderén, Los Chillos, y La
Delicia.

Tabla N.° 2.36 Composi

a de RSU generados en el DMQ, 2008

Residuo Promedio (kg) Total (kg) Total (%)
Material organico 143,5 1127,32 62,18
Plastico 5,53 327,86 13,12
Papel 5,09 147,75 8,15
Residuos de bafo 6,43 139,41 7,69
Vidrio 3,57 588,8 3,27
Textiles 3,25 38,25 2,11
Metales 2,56 22,48 1,24
Caucho 2,57 18,67 1,03
Escombros 3,48 12,69 0,7
Madera 1,91 9,42 0,52
Residuos de oficina 11 1,81 0,01
Residuos peligrosos 0 0
Otros 0 0
COTAL 178,98 1814 100 /

(*) PPC; Produccién Per Capita (Produccion kilogramos/habitantes/dia)
Fuente y elaboracion: EMASEOQ, 2010: 3.

El DMQ cuenta con dos estaciones de transferen-
cia de residuos: la Estacion de Transferencia Sur (ET1),
ubicada en Quitumbe, cuyo manejo estd concesiona-
do desde mayo de 2007 a la Fundacién Sembrar
Esperanza; y, la Estacion de Transferencia Porotohuay-
co localizada en la entrada de Zambiza, que desde el
aflo 2005 es operada por la empresa Natura Inc.
(DCDSMDMQ), 2008: 130). Estas instalaciones fueron
creadas con el objeto de reducir costos, optimizar la
recoleccién y aumentar la cobertura del servicio
mediante el traspaso de residuos de los recolectores a
tractocamiones de 25 a 30 t de capacidad (DMA,
2008: 42). De esta forma, se transportan grandes can-
tidades de residuos hacia el sitio de disposicion final
y se permite que los recolectores hagan mds viajes
cortos ampliando la cobertura y reduciendo los cos-
tos de recoleccion.

La ET1 tiene una capacidad de transferencia de
700 toneladas diarias; mientras que la capacidad de la
ET2 es de 800 t/dia. En la ET2 cerca de 220 personas
reciclan 40t/dia mediante la separacion manual de
papel, chatarra, plastico y cartén de los residuos depo-

sitados por los recolectores. Este valor equivale al 3%
del total de residuos generados (De la Torre, s/f: 7).

2.9.4 Reciclaje de residuos

En el DMQ no se cuenta con estudios actualizados
sobre reciclaje. EMASEQO realiz6 un analisis en el afio
1998 y lo actualizé en el 2003, el mismo que se enfo-
6 en la recuperacién y comercializacion de residuos
reciclables por parte de minadores en la calle, inter-
mediarios y grandes comerciantes. Los resultados indi-
can que en el afo 2000 se reciclaron aproximada-
mente 152 t/dia de residuos, ascendiendo este valor
en 2009 a 170 t/dia, lo que equivale a 62 050 Vano
(EMASEQ, 2010: 4). Si se compara este valor con las
637 440 t de residuos generados en ese aio, veremos
que apenas se recupera el 9,73% del total de residuos
generados.

Por otro lado, a partir de la expedicion de la
Ordenanza Metropolitana 146 en 2005, se instauré la
figura de gestores ambientales, definidos como “per-
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sonas naturales o juridicas, publicas o privadas, cali-
ficadas por la DMMA, responsables del manejo, ges-
tion, recoleccion, transporte, transferencia o disposi-
cién final de los residuos” (Ordenanza 213, Art.
11.357.10). Estos gestores deben registrarse en la
Secretarfa de Ambiente y entre sus obligaciones esta
el reporte anual de los residuos manejados.

La Secretaria de Ambiente ha establecido tres
categorias de gestores ambientales: tecnificados, me-
dianos y artesanales. Dentro de los gestores medianos
y artesanales se encuentran los que manejan materia-
les reciclables no peligrosos. Por el contrario, los ges-
tores tecnificados estdn autorizados para manejar re-
siduos peligrosos y no peligrosos en las diferentes
fases de gestion de los residuos; por ende, estan obli-
gados a mayores controles normativos que los gesto-
res artesanales”. Lamentablemente, en la actualidad,
no se cuentan con datos confiables sobre las cantida-
des de materiales reciclados de acuerdo al tipo”. Uni-

Tabla N.° 2.37 Recoleccion de RSU,

periodo 1998-2009

Ano Generacion Recoleccion %
t/afio t/afio
1998 507 980 331 685 65
1999 516 702 351276 68
2000 528 925 335 500 63
2001 541 415 377 023 70
2002 553 434 396 201 72
2003 564 967 429 731 76
2004 576 539 472 817 82
2005 588 379 515 902 88
2006 600 518 520528 87
2007 612 595 523127 85
2008 624 922 565 662 91
2009 637 440 286 025 a junio
Q010 650 143 - 2009 /

Fuente y elaboracion: EMASEO, 2010: 3

6!

)

camente se conoce que en el afo 2008 se gestiona-
ron 639 287 toneladas de residuos no peligrosos
(DMA, 2009: 36).

2.9.5 Tratamiento de los residuos

En sentido general, el tratamiento de los residuos se
aplica especialmente para los residuos peligrosos. La
Secretaria de Ambiente registré que en el ano 2008 se
gestionaron 45 000 toneladas de residuos peligrosos
(DMA, 2009: 36). Dentro de esta categoria, los resi-
duos que han sido gestionados mayoritariamente son
los aceites usados, los desechos hospitalarios y los
RIPs.

Desde el ano 2004 el municipio del DMQ conce-
siond la recoleccion, almacenamiento, transporte y
disposicion final de aceites lubricantes usados a la
empresa Biofactor, la cual hasta el ano 2008 gestiond
4 006 240 galones de este residuo peligroso (DMA,
2009: 37).

La recoleccién, tratamiento y disposicién final de
los residuos generados en hospitales, clinicas, centros
médicos, laboratorios entre otros, fue delegada por el
municipio a la Fundacién Natura, entidad que cons-
truy6 e instal6 una planta desactivadora que inicié
sus actividades en el afio 2003. En esta planta, ubica-
da en el relleno sanitario El Inga, los desechos son es-
terilizados mediante el método de autoclave y poste-
riormente se depositan en la celda diaria del relleno
sanitario (DCDSMDMQ, 2008: 130 y DMA, 2008:
43). Entre abril y diciembre del afio 2007 se procesa-
ron y dispusieron 737 t. En el 2008 la cifra se incre-
menté con el tratamiento y depésito de 1 704 t. En
el ano 2009 se trataron 1 629 ty 445 t hasta marzo
del afio 2010, sumando un total de 4 516,9 toneladas
de desechos dispuestos en el periodo. Este valor equi-
vale al 0,26% del total de residuos depositados en el
relleno sanitario (Natura Inc., 2010: 6-7).

En la actualidad, estan calificados en la Secretaria
de Ambiente una serie de gestores tecnificados que
estan facultados para el tratamiento de aserrines, fil-

Hasta el 31 de octubre de 2010 se registra: 32 gestores tecnificados, 73 medianos y 385 artesanales calificados en la Secretaria de

Ambiente con certificado vigente. Los datos de cada uno de los gestores, asi como los materiales que estan autorizados a manejar se
exponen en la pagina web de la Secretaria de Ambiente www.quitoambiente.gob.ec. Estos datos se actualizan periédicamente.

6.

&

Los datos reportados en el SIAD corresponden al afio 2007 y no se muestran con claridad para una correcta interpretacion.

Fotografia N.° 2.12 Relleno Sanitario El Inga

RS

Fuente: Secretaria de Comunicacion del MDMQ.

tros y grasas empapados con residuos nocivos, pilas,
baterias, medicamentos caducados, residuos de
hidrocarburos, pinturas y barnices, lodos industriales,
plasticos contaminados, mezclas de solventes, lam-
paras fluorescentes, plasticos de invernadero, cartu-
chos de impresora, efluentes provenientes del sector
galvanico, aceite comestible usado, entre otros. Los
métodos de tratamiento mds empleados son: la inci-
neracion, encapsulacion, disposicién en vertederos
de seguridad, bioremediacién, coprocesamiento (en
horno de produccion de cemento), para citar algunos.

2.9.6 La disposicién final de los RSU

Por mas de 21 anos, los residuos generados en el DMQ
se depositaban de forma anti técnica en el vertedero
controlado de Zambiza, lo que generaba impactos
negativos para el ambiente evidenciado en la contami-
nacién de suelos, aire y fuentes subterraneas de agua,
con repercusiones en las poblaciones aledafas.

En diciembre del afio 2002 se cerré el botadero
de Zambiza y la alcaldia dispuso la construccién de
un relleno sanitario en el sector de El Inga, ubicado a
40 km del drea urbana del DMQ. La municipalidad y
EMASEO delegaron la construccion, transporte de

residuos desde las estaciones de transferencia, dispo-
sicion final de los mismos, asi como el manejo del
relleno a la Corporacién de Construcciones y Ser-
vicios (CORPCYS). El relleno denominado El Inga | tu-
vo una vida dtil de tres afos y recibié los RSU hasta
el 2006 (DCDSMDMQ, 2008: 131-132).

Por otro lado, en el afio 2005 el municipio delegd
la administracion de disposicion final de residuos a la
Corporacion de Salud Ambiental de Quito, entidad
que conjuntamente con la municipalidad contrataron
a la empresa Natura Inc. por quince afos para el
transporte de desechos desde la ET2 al sitio de dispo-
sicién final. También le delegaron la construccion,
operacién y manejo de la segunda fase de este relle-
no sanitario, cuyo disefo prevé una vida dtil de quin-
ce afos (DCDSMDMQ), 2008: 132-133).

En El Inga Il se depositan alrededor de 1 500 t dia-
rias de residuos provenientes del DMQ y alrededor de
1 600 t mensuales de los desechos generados en el
cantén Rumifnahui. Aqui los residuos se disponen en
celdas impermeabilizadas con geomembrana y se
cubren con una capa de tierra (DMA, 2009: 43).

El relleno sanitario cuenta con chimeneas insertadas
desde el inicio de la celda, con el objeto de captar
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el gas metano producido, un sistema de canaliza-
cién que recoge los lixiviados en piscinas para su
tratamiento posterior y drenajes de recoleccion de
aguas lluvias y aguas freaticas (Fiscalizacién Vida
para Quito, 2008 en DMA, 2009: 43).

Se estima que desde el inicio de la operacién, El Inga
Il recibié en promedio 47 500 t mensuales de de-
sechos sélidos (Natura Inc., 2010: 6). La Tabla N.°
2.38 muestra las cantidades dispuestas a partir del
afo 2003 hasta marzo de 2010.

Practicamente la totalidad de los residuos que
recepta el relleno sanitario vienen de la produccién
doméstica (99,84%), la produccién de desechos hos-
pitalarios representa el 0,26% y los desechos indus-
triales no peligrosos el 0,007 (Natura Inc., 2010:7).

Tabla N.° 2.38 Toneladas de residuos deposi-

tadas en el relleno sanitario El Inga

Ano Toneladas
2003 429 731
2004 420 482
2005 515 902
2006 520 528
2007 312 314
2008 664 862
2009 581 844
2010 144 570
\ TOTAL 3590 233 /

Fuente: MDMAQ, 2008: 133 y Natura Inc., 2010: 6, 7.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2.9.7 La disposicién final de escombros

En el DMQ se estima que se produce alrededor de
5 000 m3/dia de escombros, entre los que se encuen-
tran madera, chatarra, lodos industriales y otros resi-
duos industriales no peligrosos (Ecoconsult, 2009:
2.3.4-38). Estos residuos se depositan en seis escom-
breras: San Miguel del Comin, Rio Grande, La Ecua-
toriana, Lumbisi, Nuevo Amanecer, y Alugulla. La
EPMMOP empez6 a registrar el volumen de residuos
que ingresan en las escombreras desde mayo de

2008. De esta forma se estima que en ese afio se
depositaron 1 216 726 m? de escombros, y en enero
de 2009 se produjeron 69 805 m3 (Ecoconsult, 2009:
2.34-38, 2.3.4-39). El detalle del volumen de residuos
depositados en las distintas escombreras se muestra
en la Tabla N.° 2.39.

Tabla N.° 2.39 Volumen de residuos deposita-

dos en las diferentes escombreras del DMQ

Volumen, m3

Escombrera mayo-dic. enero 2009
2010
San Miguel 277 263 22 612
Rio Grande 581 379 31367
La Ecuatoriana 159 364 8128
Lumbisf 160 534 6958
Nuevo Amanecer 14 448 740
Alugulla 23738 -
QOTAL 1216 726 69 805 /

Fuente: Ecoconsult, 2009: 2.3.4-39, 2.3.4-40.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

2.10 LA DINAMICA
URBANAY LA
PRESION SOBRE LA
BIODIVERSIDAD

En el DMQ uno de los factores de presion sobre los
ecosistemas que ha incidido con un alto grado de sig-
nificancia constituye el crecimiento demogréfico aso-
ciado a la expansién urbana. Bajo esta premisa, el
andlisis del comportamiento histérico del crecimien-
to demogrdfico ayuda a entender la evolucién del
control territorial por parte de las sociedades, como
también la ocupacién y transformacién de los ecosis-
temas locales.

Dentro de este contexto, es importante anotar que
los paisajes naturales ubicados en la actual adminis-

tracion del DMQ mantienen interrelaciones con
sociedades locales desde hace miles de afios atras.
De acuerdo a vestigios arqueolégicos hallados en las
inmediaciones del cerro llalé -valle oriental de
Quito- se interpreta que los asentamientos humanos
en los Andes equinocciales se remontan al menos a
14 000 afos a.C. (Sarmiento, 2001).

El drea del actual Quito, a lo largo de la dltima
etapa del periodo precolombino, contenia nicleos
demogrdficos sedentarios asentados principalmente
en los valles, cuya densidad era superior a diez habi-
tantes por km?2 (Wachtel, 1971 en Deler, 2007: 34). A
decir de Deler, estos asentamientos mantuvieron un
sostenido y continuo crecimiento demografico que
sumado a un alto grado de mejoramiento de las téc-
nicas de cultivo —acrecentado por el dominio de téc-
nicas hidrdulicas: canales, represas, pozos, etc.— con-
llevaron a que aquellas estructuras sociales desarro-
llen importantes procesos de urbanizacién, amplia-
cion de las tierras de cultivo y, concomitantemente,
una mayor intervencion sobre los paisajes naturales.

Fotografia N.° 2.13 Personas cultivando

Con la formacién de las nuevas repdblicas andi-
nas, la ciudad de Quito pasé a ser la sede administra-
tiva del Ecuador, la cual contaba con no menos de
28 000 habitantes™, cifra que le llevé a ser la ciudad
mads poblada del pafs. Para el afio 1884 la malla admi-
nistrativa del Ecuador experimenta una importante
reconfiguracién, la cual evoluciona a partir de tres
primigenios departamentos (Quito, Cuenca y Guaya-
quil), para subdividirse en 15 provincias (cinco en la
Costa y diez en la Sierra). A decir de Deler, la doble
cantidad de provincias serranas, no sélo refleja la dis-
tribucién geografica de la poblacion: mayor cantidad
de gente en la Sierra que en la Costa, sino también re-
fleja la mayor ocupacién del territorio serrano (Deler,
2007: 48). Este alto peso demogréfico de la Sierra y
particularmente de Quito, estuvo sostenido por un
importante segmento de poblacién dispersa, que
constitufa frentes pioneros que se internaban en los
diferentes ecosistemas de la regién para formar nue-
vos centros agroproductivos. Esta es la génesis de
varios asentamientos localizados en las estribaciones
de la cordillera, entre los cuales constan las parro-

64 Para el afo 1778, Quito reporta la presencia de 24 939 habitantes; en 1826 asciende a 20 035 habitantes y para el afio 1838 alcanza un
total de 36 075 habitantes (Bromley, 1976 citado en Deler, 2007: 246).

Carlos Butron
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afico N.° 2,10 Comparacion parroquial de remanencia silvestre expresada en porcentajes
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Fuente: Sistema de Informacion Geografico (Sig. GPP) y Atlas Provincial. Gobierno de la Provincia de Pichincha, 2004.

Elaboracion: PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008: 198.

quias occidentales del DMQ: San José de Minas,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto.

Actualmente, el DMQ registra aproximadamente
dos millones de habitantes; no obstante, a nivel na-
cional, ya no constituye la ciudad con més habitantes
—como lo fue histéricamente- cabe resaltar que nun-
ca antes esta parte del territorio mantuvo mayor peso
demografico como el que mantiene ahora. A propési-
to, Gondard (2005: 45) indica que en los Andes equi-
nocciales no existe espacio que no esté ocupado de
una u otra forma; es decir, el territorio estd lleno y ya
no hay escape hacia tierras “baldias” y, es enfatico al
anotar que los espacios que actualmente estan siendo
urbanizados, son precisamente aquellos destinados a
proteccién ecoldgica o aquellos de alta vulnerabi-
lidad.

2.10.1 Actividades agroproductivas y la
disminucién de superficie de los ecosistemas

En el DMQ se presenta una alta tasa de conversion de
paisajes silvestres a zonas antropizadas, lo cual ha
incidido en una significativa reduccién de la superfi-
cie de los paisajes silvestres. Aproximadamente un
78,7% de la superficie territorial es usada para activi-

dades relacionadas a la agroproduccién. Para tener
una referencia de la magnitud de la mencionada
cifra, citamos el promedio nacional, mismo que
asciende aproximadamente a un 45% de conversion
(PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008: 195). A nivel parro-
quial, el grado de intervencién a los paisajes silvestres
es variable, no obstante, los casos mds graves consti-
tuyen las parroquias de Alangasi, Amaguafa,
Calderé6n, Conocoto, Cumbaya, Gualea, Llano Chico,
Nanegalito, Nayon, Pacto, San Antonio y Zambiza, en
conjunto con las parroquias urbanas, las cuales pre-
sentan aproximadamente el 90% de su superficie
territorial convertidas en zonas agroproductivas o
residenciales (PNUD-CISMIL-MDMQ), 2008: 195).

2.10.2 Presion de las actividades antrépicas
Generacion de infraestructura vial

El incremento de la infraestructura vial en Quito se
remonta a inicios del siglo XX, es asi que este territo-
rio debido a su condicién de centralidad conté con
esfuerzos sostenidos para desarrollar redes viales que
la articulen con el resto de regiones del pais. A me-

diados del siglo XX (entre 1948 y 1962) se dio un re-
punte en la construccién de caminos hacia la Costa,
lo cual se originé por el boom bananero, mientras
que en la década de los afios setenta, el boom del pe-
tréleo incidi6 en la construccién de redes viales que
conducen a la Amazonia.

Como resultado de estos antecedentes, hay ejes
viales que atraviesan virtualmente todos los ecosiste-
mas existentes en el territorio del DMQ. INNOVAR
estima que para el aiio 2008 la malla vial del Distrito
Metropolitano estaba constituida por aproximada-
mente 10 000 kilémetros, de los cuales aproximada-
mente el 50% (5 012 km) estaba ubicado en la zona
rural. Es importante resaltar que una de las externali-
dades del desarrollo de la red vial consiste en el in-
cremento del grado de accesibilidad a los ecosiste-
mas. Esta situacion torna vulnerables a los bosques
naturales del DMQ ya que aumenta la posibilidad de
que éstos sean intervenidos, simplificados y finalmen-
te reemplazados por paisajes agro-productivos
(Sdenz, 2005). Bajo este contexto, se observa que el
DMQ tiene aproximadamente el 75% de su superfi-
cie en niveles de alta accesibilidad, siendo los valles
interandinos, paramos y ecosistemas de las estriba-

ciones occidentales, los mds vulnerables debido a su
alto grado de accesibilidad (Sdenz, 2005).

Plantaciones forestales

En el DMQ, las plantaciones forestales ocupan un
espacio de aproximadamente 9 421 hectdreas, que
representan el 2,2% de su superficie cantonal. La
sustitucion de paisajes naturales por plantaciones
forestales —monocultivos de eucalipto o de pino- a
mas de generar disturbios sobre la estructura del suelo
y reducciones de caudales en las microcuencas, afec-
tan a la biodiversidad, debido a que los monocultivos
poseen una estructura simple, lo cual —a diferencia de
lo que ocurre en los bosques silvestres— no favorece
la generacion de microhdbitats capaces de albergar
diversas y complejas comunidades de organismos sil-
vestres (Mena, Vasconez y Medina, 2000).

Quemas

Esta practica se realiza con mucha frecuencia en los
paramos, ya que, a decir de los campesinos, estimula
el nacimiento de brotes de plantas que son alimento
para el ganado. La quema también se la practica

Fotografia N.° 2.14 Intercambiador en la Avenida Simoén Bolivar

Funete: Secretaria de Comunicacién del MDMQ.
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como mecanismo para limpiar el terreno y conse-
cuentemente, para facilitar su acondicionamiento
para la siembra. Finalmente es un mecanismo que
permite deforestar rdpidamente la vegetacién andina,
factor que facilita la colonizacién o el apropiamiento
de espacios baldios. Cabe recalcar que la quema es
una actividad ampliamente usada, es asi que se la
practica en pdaramos de comunidades indigenas,
dreas de campesinos colonos, en pdramos de coope-
rativas como también de propietarios individuales
(Mena Vasconez y Medina, 2000).

De acuerdo al Plan de prevencién y control de
incendios en areas forestales del DMQ, la superficie
afectada por esta practica a lo largo de los dltimos
diez anos es muy variable, y presenta un promedio
de 400 ha incendiadas anualmente. Los meses de
mayor intensidad de incendios van desde junio hasta
octubre (época de menores lluvias), y las zonas de
mayor incidencia constituyen los cinturones verdes
de la ciudad. No obstante, la falta de precipitaciones
en 2009 produjo una sequia prolongada que ha oca-

sionado voluntaria o involuntariamente una serie de
incendios en todo el distrito, lo cual se evidencia con
la estadistica 2009, que supera las 2 700 ha
(SAMDMQ), 2010f:

Deforestacion

Pese a la trascendencia que tiene este factor de pre-
sion, el Ministerio del Ambiente no cuenta con esta-
disticas oficiales sobre este fenémeno, en consecuen-
cia se desconoce las tasas de deforestacion no sélo a
nivel cantonal sino también a nivel nacional. Esti-
maciones basadas en datos obtenidos en las décadas
de los afios ochenta y noventa del siglo anterior sostie-
nen que la tasa de deforestacion a nivel nacional osci-
la entre un 0,5% hasta 2,4% anual (Josse, Hurtado y
Granizo, 2001). De acuerdo a proyecciones en base a
imdgenes satelitales obtenidas a lo largo de la década
de los afios noventa, el Clirsen (2004) enuncia que la

deforestacion a nivel nacional, en aquel periodo,

habria alcanzando una tasa anual del 1,47%.

Capitulo 3
Estado del

medio ambiente



Estado del medio ambiente

ste capitulo ofrece un panorama completo de la
E situacion actual del medio ambiente del DMQ.

Se basa en la informacién existente en el distri-
to proveniente tanto de instituciones municipales
como de universidades, organizaciones de la socie-
dad civil, consultorias técnicas, entre otras fuentes, y
se guia por la pregunta ;qué le estd sucediendo al
medio ambiente de la ciudad? La recopilacién de
informacion se ha realizado a través de la bisqueda
de indicadores del estado de cada componente del
medio ambiente: aire, agua, suelo, biodiversidad y
ambiente construido.

3.1 AIRE

3.1.1 Concentraciones de contaminantes
en el aire

El sistema de monitoreo atmosférico

El sistema de monitoreo de la calidad del aire en la
ciudad estd manejado por la Corporacién para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE, a través
de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de
Quito, REMMAQ. Esta red entr6 en funcionamiento
en el ano 2003 (CORPAIRE, s/f: 1) y dispone informa-
cién validada en funcién de estandares internaciona-
les desde enero de 2004.

La REMMAQ estd integrada por cinco subsistemas
(CORPAIRE, 2009a: 9-10):

* La Red Automatica de Calidad de Aire (RAUTO),
conformada por nueve estaciones de monitoreo
que analizan automdticamente las concentracio-
nes de CO, SO,, NOy, O3y PM, 5, durante las 24
horas de los 365 dias del afio. Existe una estacion
en cada una de las ocho administraciones zonales
del DMQ, y una adicional de respaldo. Esta red
también cuenta con “equipos de referencia (SO,,
CO, NOy) y un multicalibrador de precisién para
el laboratorio de estdndares, para calibrar los ana-
lizadores de las estaciones y controlar la calidad

de las mediciones y de los datos”(CORPAIRE,
2009a: 9-10).

e La Red de Monitoreo Pasivo (REMPA) realiza un

muestreo simultineo de NO,, O3, SO,, BTX' y
aldehidos, en 44 puntos distribuidos a lo largo y
ancho del DMQ y localizados en zonas de alta
concentracion de poblacion y de alto trafico vehi-
cular.

La Red de Depésito (REDEP), cuenta con 33 pun-
tos de monitoreo de concentraciones de material
particulado sedimentable o polvo.

La Red Activa de Material Particulado (RAPAR), esta
constituida por tres muestreadores activos semiau-
tomdticos de alto volumen para particulas totales
en suspension, cinco para PM; y dos para PM, 5.
La Red Meteorolégica (REMET), estd compuesta
por un sodar o perfilador vertical de la atmésfera y
seis estaciones meteoroldgicas instaladas sobre los
techos de las estaciones de monitoreo de la cali-
dad del aire. Cada una de ellas posee sensores
automaticos que miden: velocidad y direccion del

Fotografia N°. 3.1 Estacion de Monitoreo de Calidad del Aire
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Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2009a: 13.

viento, humedad relativa, radiacién solar global,
temperatura, presion y precipitacion (CORPAIRE,
s/f: 2).

Toda la informacién generada en las estaciones mete-
oroldgicas y de calidad del aire se recibe, almacena y
procesa en un centro de control (CORPAIRE, s/f: 2).

Toneladas de contaminantes emitid
y fuentes de emision

Los inventarios de emisiones presentados por la
CORPAIRE en los anos 2003, 2005 y 2007 permiten
conocer las toneladas emitidas por ano para los con-
taminantes primarios y para los gases de efecto inver-
nadero. Indudablemente el di6xido de carbono es el
gas que registra mayores niveles con 3 472 327 t
emitidas en el afo 2007. Luego le siguen las emisio-

nes de CO con 103 989 t, las de COVNM con 36
123 t, las de NOy con 34 315 t, las de CH, con
11 720 ty las de SO, con 10 212 t. Los contaminan-
tes que presentan menores niveles de emisién son el
PMyq con 3 476 t, el PM, 5 con 1 391 t, el NH5 con
1803 ty el N,O con 197 t. A pesar de que ha habi-
do una notable reduccién del material particulado
fino entre los afios 2005 y 2007, éste constituye el
mayor problema de contaminacién atmosférica en la
ciudad. Los demas contaminantes no generan mayor
dificultad.

A continuacién se exponen gréficos de compara-
cién de emisiones anuales de los distintos contami-
nantes del aire inventariados en funcién del tipo de
fuente generadora. También se muestra la distribucién
espacial de las emisiones de PM10 y COVNM corres-
pondientes al ano 2007.
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Grafico N.° 3.1 Comparacion de emisiones anuales de CO
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Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2009d: 60.

Grafico N.° 3.2 Comparacién de emisiones anuales de SO2
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Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2009d: 54.
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. Grafico N.° 3.5 Comparacion de emisiones anuales de COVNM
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Mapa N.° 3.2 Distribucion espacial de

emisiones de PM,,, afio 2007
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Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2009d: 43.

Las emisiones de CO se concentran en las princi-
pales calles y avenidas de la ciudad en funcién del
trafico vehicular. Los periodos en los que se presentan
los mayores niveles de emisién son entre las 7:00 y
8:00 horas, al igual que entre las 17:00 y 18:00 horas.
La interseccion de las avenidas Maldonado y Moran
Valverde constituyen el sitio de mdxima emision
debido a la presencia de actividades industriales y al
alto tréfico vehicular en el sector. En el area periféri-
ca, las emisiones se producen en las carreteras y en
ejes viales como la autopista General Ruminahui, Av.
Interocéanica y Av. Manuel Cérdova Galarza. La
CORPAIRE estima que las emisiones de CO se pre-
sentan 50% dentro del limite urbano y 50% en la
periferia (CORPAIRE, 2009a: 30).

Las emisiones de SO,, causadas mayoritariamen-
te por las fuentes fijas se localizan en un 37,8% en el
drea urbana y un 38,4% alrededor de las termoeléc-
tricas Guangopolo y Gualberto Herndndez. El perio-
do horario en el que se registran las mayores emisio-
nes estd comprendido entre las 7:00 y 21:00 horas
(CORPAIRE, 2009d: 30).

115

Fotografia N.° 3.2 Trafico vehicular, principal causante de emisiones de CO
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en Guangopolo (sitio donde se ubican las centrales
térmicas). Los periodos horarios en los que se produ-

cen las mayores concentraciones dependen del trafi-
co vehicular (CORPAIRE, 2009d: 30, 31).

Las emisiones de material particulado grueso se
producen mayoritariamente por fuentes de drea en
funcién de los niveles de precipitacion y de la veloci-
dad de los vientos. Por lo que agosto es el mes que

registra las mayores concentraciones, dadas princi-
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los mayores niveles de emision; mientras que el 18%
restante se genera en el drea urbana (CORPAIRE,
2009d: 31).

Fuente y elaboracion: CORPAIRE, 2009d: 46.

Los compuestos orgdnicos voldtiles, producidos ran dentro del limite urbano del DMQ. El Terminal de
principalmente por el uso de solventes, gasolineras, Productos Limpios El Beaterio, ubicado al sur, repre-
fuentes biogénicas y fuentes moviles, obedecen a  senta la mayor fuente puntual de COVNM. Los mayo-
fuentes de drea, y el 38% de estas emisiones se gene-  res niveles de emision se registran a las 18:00 horas,
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sin embargo, el 80% de ellas ocurren entre las 7:00 y
21:00 horas (CORPAIRE, 2009d: 31).

3.1.2 Calidad del aire
indice Quitefio de Calidad del Aire

Para determinar la calidad del aire de la ciudad, la
CORPAIRE ha establecido el indice Quitefio de Cali-
dad del Aire, IQCA. Este indice transforma las con-
centraciones de contaminantes medidas por la
REMMAQ a una escala numérica entre 0 y 500, divi-
da en seis rangos intermedios diferenciados por colo-
res. Cada rango contiene valores de concentraciones
en microgramos por metro cibico para CO, O3, NO,,
SO, y PM; 5, que se enmarcan dentro de las siguien-
tes categorias o niveles: deseable, aceptable, de pre-
caucién, de alerta, de alarma y de emergencia. Los
niveles de contaminacién son directamente propor-
cionales a los valores reportados del IQCA, es decir
que, valores altos del IQCA indican niveles altos de
contaminacion atmosférica y mayores riesgos para la
salud humana. “La base de la construccién del IQCA
es que un valor de 100 corresponde a los limites
méximos permitidos en la norma nacional de calidad
del aire” (CORPAIRE, 2004: 2).

Rango Categoria coa

La calidad del aire en el DMQ durante el
periodo 2004-2009

La CORPAIRE, a partir del afio 2004, cuenta con da-
tos validados del monitoreo horario de las concentra-
ciones de los principales contaminantes atmosféricos
durante los 365 dias del afio, por lo que hasta ahora
se cuenta con 5 informes anuales de la calidad del
aire.” Los contaminantes evaluados para el periodo
2004-2009 son: diéxido de nitrégeno, ozono, didxi-
do de azufre, mondxido de carbono y material parti-
culado fino.

Las concentraciones de contaminantes en el aire
resultan de la interaccion de varios factores, tales
como la meteorologia, otros procesos atmosféricos
y la cantidad de contaminantes liberados, lo cual a
su vez es funcion del tipo de fuentes de emisién, la
calidad de los combustibles, la implementacién de
sistemas de inspeccién y mantenimiento vehicular,
la mayor o menor generacion termoeléctrica, la acti-
vidad volcanica, etc. (CORPAIRE, 2009a: 137).

En las Tablas N.° 3.3 a 3.6 se muestran el cumpli-
miento de los limites permisibles establecidos en la
Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire (NECA).
Ademds de este cumplimiento, se realiza una compa-
racion con los limites establecidos en las Guias de la

Tabla N.° 3.1 Limites numéricos de cada categoria del IQCA (ug/m3)

0-50 Nivel deseable 0 -5 000

100 — 200 | Nivel de precaucién | 10 001 - 15 000

161-300| 201 -1200 | 351 -800 66 - 150

200 - 300 Nivel de alerta 15001 - 30 000

301 -600(1201-2300| 801-1600 |151-250

300-400| Nivel de alarma 30 001 - 40 000

400 00 el de emerge 40 000

Notas: a. Se refiere a la concentracion promedio en 8 horas
b. Se refiere a la concentracion promedio en 1 hora
c. Se refiere a la concentracién promedio en 1 hora
d. Se refiere a la concentracion promedio en 24 horas
e. Se refiere a la concentracion promedio en 24 horas
Fuente y elaboracion: (CORPAIRE, 2004: 3).

)

lizarse en la pagina web de la CORPAIRE: www.corpaire.org.

w

estaciones de monitoreo.

601 -800 (2 301 -3000|1601-2 100|251 -350

Los valores del IQCA reportados cada hora para cada contaminante en las distintas estaciones de monitoreo autométicas pueden visua-

No se cuenta con un informe de la calidad del aire correspondiente al afio 2004, debido a que en ese afio se realizaron pruebas en las

Tabla N.° 3.2 Rangos, significados y colores de las categorias del IQCA

Rangos Condicién desde el punto de vista de la salud

Color de identificacion

0-50 Optima.

No saludable para individuos extremadamente sensibles

Blanco

para individuos sensibles.

400 - 500 Peligrosa para toda la poblacién.

100 - 200 Gris
(enfermos crénicos y convalecientes).

200 - 300 | No saludable para individuos sensibles (enfermos). Amarillo
No saludable para la mayoria de la poblacién y peligrosa

300 - 400 ? Y/ ° Y PEl Naranja

Fuente y elaboracion: (CORPAIRE, 2004: 4)

OMS. Cabe recalcar que varias estaciones de monito-
reo pudieron sobrepasar los limites permisibles
durante un mismo dia, por lo que no se puede sumar
el nimero de dias de excedencias de las concentra-
ciones de los distintos contaminantes en cada una de
las tablas.

Al comparar los valores establecidos en la NECA
con los datos generados por la REMMAQ se tienen los
siguientes resultados: no hubo excedencias en las
concentraciones promedio en 24 horas de SO, (350
pg/m3), ni en las concentraciones promedio en 8
horas de CO (10 mg/m3). Tampoco se presentaron
excedencias para el O3 promedio en 8 horas (120
pg/m3) ni para el NO, promedio en 24 horas (150

pg/m3). En el caso del PM, 5, el promedio en 24 horas
(65 pg/m3) superd el valor de norma cuatro veces en
el ano 2005, dos en el ano 2006, una en el 2007, nin-
guna vez en el afo 2008 y una vez en el aiio 2009;
mientras que el promedio anual (15 pg/m3) fue supe-
rado durante todos los afios (CORPAIRE, 2009a:137,
152, 153; SAMDMQ, 2010a).

Por otro lado, al evaluar los datos registrados con
las concentraciones limite del objetivo provisional 2
(IT-2) de las Guias de la OMS 2005, se tiene que: el
SO, promedio en 24 horas (50 pug/m?) tuvo exceden-
cias en 42 dias en el afo 2005, 14 dias durante el
2006, tres dias en el 2007, dos dias en el 2008 y
cinco dias durante el ano 2009 (CORPAIRE, 2009a:

Tabla N.° 3.3 Indicadores de calidad del aire SO, 24 horas, periodo 2004-2009

Estacién # dias > 350 pg/m3 (NECA) # dias > 50 pg/m3 (IT-2 OMS 2005)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Carapungo| O 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0
El Camal 0 0 0 0 0 0 13 37 14 3 2 5
Centro 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Belisario 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0
Jipijapa 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
\ pijap /

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 140-141; SAMDMQ, 2010a
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.4 Indicadores de calidad del aire PM, 5 8 horas, periodo 2004-2009

Estacion # dias > 65 pg/m3 (NECA) # dias > 50 pg/m3 (IT-2 OMS 2005)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao | - = 0 0 0 1 - - 0 1 0 1
Carapungo | - 2 0 0 0 0 = 2 0 4 0 0
El Camal = 4 1 2 0 0 = 24 7 3 0 1
Centro = 1 0 2 0 0 - 3 1 2 0 0
\Belisario ~ 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 J

Fuente: CORPAIRE, 2009 a: 152-153; SAMDMQ, 2010a.
Elaboracién: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.5 Indicadores de calidad del aire
CO 8 horas, periodo 2004-2009

# dias > 10 mg/m3 (NECA y OMS 2000)

Tabla N.° 3.6 Indicadores de calidad del aire

NO, 1 hora, periodo 2004-2009

# dias > 200pg/m3

\Guamani o

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 143-144; SAMDMAQ, 2010a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Estacion Estacion
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2004 | 2005 | 2006 | 2007 {2008 | 2009

Cotocollao| O 0 0 0 0 1 Cotocollao| 0 0 0 0 0 0

Carapungo| O 0 0 0 0 0 Carapungo| 5 1 0 0 0 0

El Camal 0 0 0 0 0 0 El Camal 0 0 0 0 0 0

Centro = 0 0 0 0 0 Centro 0 0 0 0 0 0

Belisario 0 0 0 0 0 0 Belisario 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0

\Guamani - -

Fuente: CORPAIRE, 2009 a: 149-150; SAMDMQ, 2010a
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Tabla N.° 3.7 Indicadores de calidad del aire O3 8 horas, periodo 2004-2009

Estacién # dias > 120 pg/m3 (NECA) # dias > 100 pg/m3 (OMS 2000)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cotocollao | - 0 0 0 0 0 - 0 0 2 0 0
El Camal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Centro = 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1
Belisario 0 0 0 0 0 0 4 0 0 2 0 1
Tumbaco 0 0 0 0 0 26 0 0 2 0 0
Los Chillos 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0
N\ )

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 146-147; SAMDMQ, 2010a
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

140-141; SAMDMQ), 2010a). De la misma forma, el
PM, 5 promedio en 24 horas (50 ug/m?) sobrepasé los
limites permisibles 24, 7, 6, 0'y 2 veces en cada afio
del periodo 2005-2009 respectivamente (CORPAIRE,
2009a: 152-153; SAMDMQ), 2010a).

Al tomar como referencia las Guias de calidad del
aire de la OMS ano 2000, se observa que el Gnico
contaminante que no present6 excedencias en el
periodo de mediciones es el CO promedio en 8 ho-
ras (10 mg/m3) (CORPAIRE, 2009a: 143-144;
SAMDMQ, 2010a). En cambio, el PM, s promedio
anual (10 ug/m3) excedi6 los valores de norma todos
los afos (CORPAIRE 2009a: 152-153; SAMDMQ,
2010a) y, el O3 promedio en 8 horas (100 pg/m?3)
superd los valores de norma tres veces en el ano 2007.
Por dltimo, el NO, promedio en una hora (200 pg/m3)
tuvo una excedencia en el afo 2005 (CORPAIRE,
2009a:138).

En sintesis, se puede decir que el DMQ ha cum-
plido con los estdndares nacionales de calidad del

aire en todos los afios monitoreados, salvo en el caso
del PM, 5. Si se realiza un analisis en funcién de las
guias de la OMS, se evidencia que las concentracio-
nes de CO son las dGnicas que no han superado los
limites permisibles durante todo el periodo; mientras
que en los aios 2005, 2006 y 2007 hubo dias en que
los contaminantes SO,, PM, 5, O3 y NO, sobrepasa-
ron los valores de norma. En el afio 2008 no se regis-
traron excedencias, salvo dos dias para las concentra-
ciones de SO,, lo que demuestra que se tuvo una
calidad del aire aceptable. También se evidencia un
descenso en las concentraciones de los contaminan-
tes, siendo un factor favorable las condiciones mete-
oroldgicas de ese ano sumado a los controles realiza-
dos por la revisién técnica vehicular y el control de
emisiones de fuentes fijas de combustién.

En la Tabla N.° 3.8 se comparan de los limites
méximos permisibles de la Norma Ecuatoriana de
Calidad del Aire Ambiente (NECA) con los estableci-
dos en las Guias de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) correspondientes a los afos 2000 y

Tabla N.° 3.8 Comparacion entre la Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire

Ambiente y Guias de la OMS

Contaminante NECA | OMS 2000 | OMS 2005 (ug/m?)

(ug/m3) | (ug/m3) 1T-12 IT-12 1T-12 IT-12 Guia
PM, 5 (24 h) 65 75 75 75 75 25
PM; 5 (anual) 15 35 35 35 35 10
PMq (24 h) 150 150 | 150 | 150 150 50
PMq (anual) 50 70 70 70 70 20
SO, (24 h) 350 125 125 125 125 125 20
SO, (anual) 80 50 _
CO (1 h-mg/m3| 40 30 30
CO (8 h-mg/m3| 10 10 10
03 (8h) 120 120 100
NO, ( 1h) 200 200

\Noz (anual) 100 40 40/

1 Guia OMS: niveles mas bajos de concentracion de un contaminante, a los cuales se observan efectos sobre

la salud, con un nivel de confianza dado.

2 [T-1, IT-2, IT-3: objetivos provisionales progresivos de calidad, asociados con efectos sobre la salud mayores
que los observados para las concentraciones de Guia y como aproximaciones sucesivas a las mismas.

Fuente y elaboracion: CORPAIRE 2008 a: 15.
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2005. Se hace la comparacién porque las guias 2005
de la OMS sugieren limites mds estrictos para las emi-
siones de diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno y
ozono.

Concentraciones promedio anuales de los
contaminantes comunes del aire

Las concentraciones promedio anuales registradas
para los contaminantes comunes del aire se indican
en laTabla N.°3.9.

Al comparar los valores entre los afos 2004 y
2008 se observa una notable reduccién en las con-
centraciones promedio anuales en todos los contami-
nantes. La CORPAIRE indica que fueron aspectos
importantes para la disminucién de estas concentra-
ciones: el expendio de diesel Premium de uso auto-
motriz con menor contenido de azufre a partir del

afo 2006 (se redujo el contenido de azufre de 7000
ppm a 500 ppm); y, el aumento del nimero de vehi-
culos que acuden a la revisién técnica vehicular (en
el ano 2003, uno de cada dos vehiculos evadieron la
RTV; mientras que en el 2008, uno de cada cuatro), lo
cual permite una mayor circulacién de automotores
calibrados (CORPAIRE, 2009a:138). Entre los afos
2008 y 2009 se registra un ligero incremento en las
concentraciones promedio anuales de particulas sedi-
mentables, material particulado grueso, material par-
ticulado fino y ozono.

3.1.3 Ruido

La contaminacién acustica constituye un serio pro-
blema para los pobladores y el entorno de la ciudad.
Los principales generadores de ruido son: el trafico
vehicular, las actividades industriales y recreativas.

Tabla edio anuales 2004-2009 de los contaminantes comunes del aire
. Concentraciones promedio anuales LMP LMP
Contaminante Guias
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | NECA

OoMS

Particulas sedimentables

(mg/cm? durante 30 dias)'

0,80

0,64 | 0,76 | 0,54 | 0,62 | 1,00 =

Material particulado PMyq (ug/m3)? 54,32| 56,80 27,35| 30,78| 29,60 33,80 | 50,00 20,00

Material particulado PM 5 (pg/m3) 21,15] 19,62| 19,97| 17,95| 19,35 | 15,00 10,00

Diodxido de azufre SO, (ug/m3)* 11,82| 14,31

9,34 | 6,60 | 7,24 | 6,27 | 80,00

Monoxido de carbono CO (mg/m3)° 1,34 | 1,00

095 | 0,86 | 0,80 | 0,73 = =

0zono O3 (ug/m3)° 30,41| 23,67| 22,31 23,49 22,34 23,57 - -

\Diéxido de Nitrogeno NO, (ug/m3)? 28,82| 27,09| 26,07| 24,95| 25,66| 25,73 | 100,00 4O,OOJ

Notas:

Promedio de registros de 33 puntos de muestreo de la red de depdsito: Amaguana, Argelia, Belisario, Centro Historico, Calderon,

Carapungo, Carcelén, Chilibulo,Chillogallo, Cochapamba, Conocoto, Cotocollao, Cumbaya, El Camal, El Inca, Gonzalez Suarez, Guamani,
Guayllabamba, Itchimbia, Jipijapa, Kennedy, La Ecuatoriana, La Roldds, Los Chillos, Monteserrin, Nanegalito, Pintag, Pomasqui, Quitumbe,

San Antonio de Pichincha, San Juan, Tumbaco, Yaruqui.

N

Promedio de registros de 24 horas de las estaciones semiautomaticas en Cotocollao, Belisario, Jipijapa y Los Chillos; excepto en el afio

2004, que considera los datos de las estaciones EI Condado, Belisario, Jipijapa y Los Chillos

au s w

Fuente: CORPAIRE, 2009a: 19; CORPAIRE, 2010a.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Promedio de registros de 1 hora de las estaciones automaticas Carapungo, Belisario, El Camal y Centro.

Promedio de registros de 1 hora de las estaciones automaticas Cotocollao, Carapungo, Belisario, El Camal y Centro.
Promedio de registros de 1 hora de las estaciones automaticas Cotocollao, Carapungo, Belisario y EI Camal
Promedio de registros de 1 hora de las estaciones autométicas Belisario, EI Camal, Tumbaco y Los Chillos.

4 No se puede profundizar en las causas que provocaron este incremento, debido a que la CORPAIRE adn no ha publicado el informe de
calidad de aire correspondiente al afo 2009, y emitir un criterio anticipado podria llevar a errores de interpretacion.

En el ano 2008 se realizé un estudio que determind
una linea base donde se evaluaron los niveles de
ruido registrados en varias campafias de monitoreo
ejecutadas por las administraciones zonales del
municipio.

Tabla N.° 3.10 Puntos de monitoreo de
ruido ambiental en las distintas administraciones

zonales entre los anos 2003 y 2007
Administracion | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Calderén 4 4 4
La Delicia 6 6 6 6 5
Norte 22 22 28 28 41
Centro 9 9 14 15 10
Eloy Alfaro 12 12 14 14 14
Quitumbe 4 4 19 16 6
Los Chillos 9 9 14 6
Tumbaco 9 9 15 13

\Jotal 71 75 | 114 | 102 | 76 J

Fuente y elaboracion: Bravo y Chavez, 2008: 6

Tabla N.° 3.11 Resultados comparativos del

el de presion s

Dichas campanas se llevaron a cabo entre los
afos 2003 y 2007° en calles y avenidas de varios
sitios estratégicos de la ciudad. El nimero de puntos
de medicién de ruido ambiental por cada administra-
cién zonal se enlista en la Tabla N.° 3.10. Las medi-
ciones se realizaron entre las 7:00 y 9:00 de la mafa-
na, entre las 12:00 y 14:00 horas al medio dia y entre
las 17:00 y 19:00 horas en la tarde, debido a que en
estos intervalos existe una mayor intensidad de flujo
vehicular (Bravo y Chévez, 2008: 11).

Los puntos considerados de un grado de satura-
cién de contaminacién acustica’, identificados en el
estudio son aquellos que al menos en dos campanas
de medicion presentan niveles que sobrepasen los 75
dB(A). En total se encontraron 66 sitios que presenta-
ban estas caracteristicas.

Entre las principales conclusiones del estudio se
destaca que de la totalidad de mediciones realizadas,
un 97% presenté niveles de ruido superiores a 65
dB(A), los cuales son generados significativamente
por el flujo vehicular de transporte pesado; y en
menor medida, por el flujo de vehiculos livianos y
motocicletas. Los resultados obtenidos en cada perio-
do se muestran en la Tabla N.>3.11.

a equivalente

Puntos de control LeqdB(A) 2003| LeqdB(A) 2004|LeqdB(A) 2005, LeqdB(A) 2006
Administracion Zona Quitumbe 84,6 90,4 95,8 90,0
Administracion Zona Eloy Alfaro 86,6 86,1 90,1 90,8
Administraciéon Zona Centro 85,8 88,6 88,7 88,0
Administracién Valle de Los Chillos 85,3 87,5 84,5 81,4
Administracion Calderon - 80,6 78,7 81,1
Administracion Tumbaco 88,8 85,5 86,6 87,2
Administracion La Delicia 86,7 89,2 86,9 88,1
\ Administracién Norte 89,5 94,5 91,1 92,5 j

Fuente y elaboracion: DMA, 2008: 94.

w

Las mediciones se realizaron en los meses de noviembre y diciembre de 2004, entre octubre y diciembre de 2005 y 2006, y entre octu-

bre y noviembre de 2007. El estudio no indica el periodo correspondiente al afio 2003 en el que se realizaron los monitoreos.
6 Tomando como referencia lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), donde los niveles superiores a 75 dB(A) repre-

sentan un grado de saturacién de contaminacion acustica.

7 “Nivel sonoro que internacionalmente es definido como el limite de contaminacién actstica, que genera molestia en la poblacién afec-
tada, sobre todo si las dreas de influencia de los puntos de medicién involucran lugares sensibles al ruido, por ejemplo: instituciones edu-
cativas, hospitalarias, recreativas, de descanso, de generacion de cultura, entre otras” (Bravo y Chévez, 2008: 139).
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Fotografia N.° 3.3 Estacion monitoreo de ruido
- _

La linea base también plantea “la necesidad de
contar un sistema de monitoreo continuo de la conta-
minacion acustica, para disponer de informacién mas
precisa y amplia, y desde alli tomar decisiones de
mejor alcance e impacto en la gestion del ruido
ambiental” (Bravo y Chdvez, 2008: 139). Es asi que, a
través de la Resolucién A0O5 de 13 de enero de 2009,
el Municipio aprueba la implementacién por etapas
del Sistema de Monitoreo de Contaminacion Acdstica,
y delega a la CORPAIRE como entidad responsable de
su operacion. Actualmente se esta instalando una esta-
cién de monitoreo de ruido en la Estacion Jipijapa de
la Red de Monitoreo Atmosférico. Todo el afo 2010 se
realizaron pruebas de funcionamiento y en el afo
2011 se pretende contar con al menos tres estaciones
de monitoreo de ruido operando.

3.2 AGUA

3.2.1 Fuentes de agua para el DMQ
Aguas superficiales

A mediados del siglo XX la ciudad de Quito se abas-
tecia de agua a través de los riachuelos que bajaban
del Pichincha, sin embargo el crecimiento de la urbe
y de su poblacién han incrementado la demanda y
han ampliado la extraccién de agua de fuentes cada
vez mads lejanas. Actualmente las principales fuentes
para Quito son las aguas de lluvia, los paramos de la
cordillera Oriental y los deshielos de los glaciares de
los volcanes Antisana (5 700 m) ubicado a 45 km al
sureste de Quito, Cayambe (5 790 m) localizado a
unos 70 km al noreste de la ciudad y Cotopaxi (5 898
m) a 40 km al sureste de Quito. La ubicacion de estos
puntos de origen hidrico refleja que la demanda del
agua en la ciudad requiere de fuentes cada vez mds
lejanas, lo cual implica la construccién de nuevas
infraestructuras —con impactos ambientales y socia-
les— como el Proyecto Rios Orientales. Por otra parte,

esa misma ubicacion facilita el abastecimiento a la
ciudad, ya que pdramos y glaciares se encuentran a
alturas superiores a los 3 000 msnm, por lo cual el
88% del agua llega gracias a la gravedad y sélo el
12% debe ser bombeada por los sistemas de la
EPMAPS’ (Manosalvas, 2004).

Cada uno de estos volcanes se encuentra dentro
de un drea protegida: Reserva Ecoldgica Antisana,
Reserva Cayambe-Coca y Parque Nacional Cotopaxi.
La primera de ellas fue creada el 21 de julio de 1993
y esta ubicada entre las provincias de Pichincha y
Napo con una extensién de 120 000 ha. Cubre un
gradiente altitudinal que va desde 1 400 hasta los
5 700 msnm, siendo el principal rio de esta reserva el
Antisana que recorre desde el occidente hacia el sur
del volcan y forma parte del proyecto Mica-Quito que
abastece de agua al sur de la ciudad (Manosalvas,
2004).

Fotografia N.° 3.4 Volcan Antisana desde Papallacta

La Reserva Cayambe-Coca, por su parte, fue crea-
da el 17 de noviembre de 1970 en un drea de 403 000
ha que abarca territorio de las provincias de Pichin-
cha, Imbabura, Napo y Sucumbios tiene un rango
altitudinal entre 750 y 5 790 msnm. Las cuencas mds
importantes que incluye esta reserva son Oyacachi,
Papallacta y Guayllabamba, de las cuales las dos dlti-
mas forman parte de los sistemas de abastecimiento y
drenaje de la ciudad (Manosalvas, 2004).

Finalmente, el Parque Nacional Cotopaxi fue cre-
ado el 11 de agosto de 1975 con una extensién de
33 400 ha. Abarca parte de las provincias de Coto-
paxi, Pichincha y Napo. Dentro de este parque nacen
los rios Cutuchi y Daule que son la principal fuente
para las poblaciones de Machachi, Quito, Latacunga
y la Regién Oriental, ademds de la cuenca del rio Pita
que es la de mayor influencia para el abastecimiento
de agua para Quito. Las aguas que nacen del Coto-
paxi incluyen aguas subterraneas y minerales que son

8  La EPMAPS, aprovechando los desniveles existentes entre las captaciones y las plantas de potabilizacién, construyé las centrales hidro-
eléctricas Recuperadora (15 MW) y El Carmen (9,49 MW), cuya produccion de energia eléctrica se destina a: 1) autoconsumo (bombeo
de agua del Sistema Papallacta), y 2) venta de excedentes al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), lo cual permite tener ingresos por la

comercializacion de dicha energia.
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Fotografia N.° 3.5 Reserva Cayambe Coca, una de las fuentes de agua para el DMQ

aprovechadas industrialmente para produccién de
agua embotellada (Manosalvas, 2004).

Seglin el FONAG “cerca del 75% del agua que
viene al Distrito Metropolitano de Quito proviene de
las Areas Protegidas que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-SNAP” (FONAG,
2008).

Los rios que estan involucrados en el abasteci-
miento del agua para Quito se sefalan en la Tabla N.°
3.12 indicando el recorrido, la extensién aproximada,
la precipitacién y los caudales de las diferentes cuen-
cas hidricas que forman parte de estas tres reservas.
No todos los rios que estin en ellas abastecen al
DMQ, sin embargo si podemos encontrar ahi los prin-
cipales: Papallacta, Guayllabamba, Antisana y Pita.

Aguas subterraneas

Las fuentes subterraneas de agua para el DMQ estan
ubicadas en los ocho acuiferos: Centro-Norte de
Quito, Acuifero Sur, San Antonio de Pichincha, Valle
de los Chillos, Pifo-Quinche, Cumbayd-Tumbaco,

Cuenca Alta del rio Pita y El Quinche-Guaylla-

bamba. Todos ellos cuentan con una reserva estimada
de 4892 L/s. Al momento operan 45 pozos con una
capacidad potencial de 620 L/s, de ellos, cuarenta
pozos tienen profundidades mayores a 80 m. En la
Tabla N.° 3.13 se presenta un resumen de las reservas
y caudales de explotacién estimadas para cada uno
de los acuiferos de Quito. Este cdlculo es producto
del proyecto Acuiferos de Quito de la EPMAPS, que
ha funcionado desde 2004 con el fin de realizar el
estudio y aprovechamiento sostenible de las aguas
subterraneas del DMQ (EMAAP-Q, 2010a).

El Acuifero Sur se ubica dentro de la cuenca del
rio Machdngara, tiene un drea de acumulacién de 52
km?2 y su cuenca de alimentacion es de 127 km?2.
Comenzo a ser explotado hace cuarenta afios para
uso industrial y actualmente la EPMAPS lo utiliza en
menor escala con miras al uso doméstico. Debido a
que esta localizado en un drea urbanizada y de alto
desarrollo industrial, este acuifero tiene alto riesgo de
recibir sustancias contaminantes, pues a nivel super-
ficial (hasta 15 metros de profundidad) ya recibe infil-
tracion directa de la zona de acumulacién (DMA,
2008: 110).

Tabla N.° 3.12 Caracteristicas de cuencas hidricas de las areas protegidas que abastecen a Quito

Cotopaxi

(&

Cuenca
del rio Pita

Nace en la parte alta del
Cotopaxi y confluye con el
rio Pisque.

Area protegida | Cuenca Recorrido Extension | Precipitacion Caudal
(aprox.) media anual medio
mensual
Forma parte del rio Quijos,
© o T | que desemboca en el rio
5] ; = | Cocayesteasuvezenel | 510 km? 1377 mm 2451 m3/s
3 D% rio Napo, que drena hacia
el Amazonas.
Nace en las partes altas de
& la laguna que lleva su
3 5 nombre en el paramo de
P Oyacachi y llega hasta los 700 km? 2 461 mm 52,3 m3/s
essite g2 1800 m de altitud hasta
o O
Cayambe-Coca S . .
O su confluencia con el rio
Quijos.
Nace en las partes altas de
e 3 la cordillera Occidental
3 E hasta la confluencia con el
g8 rio Pisque. Forma parte de | 4 150 km?2 600 mm No hay datos
) la cuenca del rio
SO Esmeraldas y drena sus
aguas hacia el Pacifico.
s Forma parte del rio Quijos
g2 que drena a la Amazonia.
§ g No abastece de agua a 1200 km?2 3178 mm 83,3 m3/s
O = Quito pero es parte de la
3 Reserva.
. ~ | Nace en los glaciares del
REEENE Ecologica S 2 5 | Antisanay forma parte del | 142 km2 773,3 mm 1968 m3/s
Antisana o5 2 .
S8 E |ro Napo que drena a la
< | Amazonia.
& Nace en el rio Quijos, con-
Ty fluye con el rio Malo y
g5 después con el rio Coca 3 700 km? 2 347 mm 200 m3/s
g < que drena al rio Napo y al
S Amazonas.
Forma parte del rio
Guayllabamba que drena
Parque Nacional hacia el Pacifico. 1500 km2 | No hay datos | No hay datos

/

Fuente: Manosalvas, 2004

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ
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Tabla N.° 3.13 Resumen de reservas y caudales de explotaci

(&

Acuifero Reservas (L/s) Recurso disponible (L/s)
Centro Norte de Quito 870 200

Valle de los Chillos 950 500

San Antonio de Pichincha Nivel Superior 180 320

Nivel Inferior 195

Pifo-El Quinche 800 430

Sur de Quito 563 166

Cumbayé —Tumbaco 884 (*) 150

Pita 450 450

Total 4 892 2216

/

(*) Reservas de los niveles Chiche e llalo, las ultimas presentan contenidos de arsénico sobre la norma vigente.

Fuente y elaboracion: EMAAP-Q, 2010a.

Por su parte, el Acuifero San Antonio de Pichincha
se encuentra localizado en las parroquias de Pusuqui,
Pomasqui y San Antonio de Pichincha. La mayor
recarga la recibe del Acuifero Centro Norte de Quito
y tiene una reserva acumulada de 180 L/s en el nivel
superior y 195 L/s en el inferior. Debido a su ubica-
cion y porque es alimentado en parte por el rio Mon-
jas, tiene un alto riesgo de contaminacién en el nivel
superior.

En el Valle de los Chillos (ubicado al suroriente de
la ciudad) se encuentra el acuifero del mismo nom-
bre, y esta abastecido por aguas superficiales que
bajan de la ladera norte del volcan Pasochoa —el cual
se encuentra ubicado en el Refugio de Vida Silvestre
Pasochoa- aportando con un caudal de recarga de
950 L/s, del que se aprovechan 500 L/s. El nivel supe-
rior del acuifero tiene aguas con cierto grado de con-
taminacién bacteriolégica que llegan del rio San
Pedro pero que pueden ser facilmente potabilizadas
(DMA, 2008: 111).

En las proyecciones de explotacion para el proxi-
mo quinquenio se ha previsto implementar 25 pozos
que permitirian aprovechar 375 L/s que significan el
18% del recurso disponible. El costo de los estudios,
construccion y equipamiento de estos pozos ascende-
ria en términos generales a 1 200 000 ddlares anua-

les, llegando a un total de 6 millones para el periodo
de inversiones indicadas (EMAAP-Q, 2010a). En el
Mapa N.° 3.1, del anexo de mapas, se puede obser-
var la extension que tienen los acuiferos, asi como la
ubicacién de pozos y vertientes del DMQ.

3.2.2 Calidad del agua

Calidad de los rios receptores

De acuerdo con el monitoreo de la calidad del agua de
los rios Machangara, San Pedro y Monjas que se reali-
z6 entre 2001 y 2005, éstos se encuentran altamente
contaminados. A continuacién presentamos los datos
més actualizados con que se cuenta sobre el indice de
Calidad del Agua (ICA) y la Carga Contaminante de la
Demanda Bioquimica de Oxigeno (CCpgp).” Estos
datos fueron tomados mediante monitoreos en diferen-
tes puntos de cada uno de estos rios entre los afos
2000 y 2004, y se encuentran registrados en el Diag-
néstico Ambiental de la Cuenca Hidrografica del rio
Guayllabamba (Conlago, 2005).

Los valores del ICA y de la CCpgp que se registran
en el aflo 2000 de todos los casos, corresponden a la
campana de monitoreo realizada a partir de julio
1999 hasta octubre 1999. Los valores del ICA y de la

9 De acuerdo con informacién generada por la ex Direccién Metropolitana de Medio Ambiente, actualmente la Secretaria de Ambiente.

CCppo que se registran desde el afo 2001 hasta el
afno 2004, corresponden a cuatro campanas de moni-
toreo que se realizaron: la primera, desde febrero
hasta junio de 2001; la segunda, desde noviembre de
2001 hasta febrero de 2002; la tercera, a partir de
enero de 2003 hasta abril de 2003; y la cuarta, desde
mayo de 2004 hasta julio de 2004. Estas campanias se
ejecutaron en varios puntos de la subcuenca hidro-
grafica del rio Guayllabamba, de los cuales, para el
presente andlisis se tomaron en cuenta Gnicamente
aquellos puntos que se encuentran dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, para las microcuencas de los
rios San Pedro, Machangara y Monjas.

Para comprender la situacién de la calidad del
agua en los tres rios, se deben tomar en cuenta los cri-
terios que definen si ésta es buena o mala. En este
sentido, la Tabla N.° 3.14 especifica que mientras mds
bajo sea el indice obtenido mas mala sera la calidad
del agua, y por ello sus potenciales usos se reduciran.
Mientras mds se aproxima a 100 quiere decir que su
calidad va en aumento y por lo tanto es apta para mas
usos. Dependiendo de cada uso (doméstico o indus-
trial) deberd ser purificada o no.

Tabla N.° 3.14 Descriptores y colores

propuestos para presentar el ICA

Descriptores | Resultado del ICA Color
Muy malo 0-25 Rojo
Malo 26 - 50 Naranja
Medio 51-70 Amarillo
Bueno 71-90 Verde
\ Excelente 91 -100 A

Fuente: Conlago, 2005: 42.
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

De acuerdo con estos criterios, para el periodo en el
que se realizé el monitoreo, la calidad del agua de los
tres rios fue de media a muy mala, y se va deteriorando
conforme pasa el tiempo, de manera general debido al
incremento en la concentracién de coliformes fecales.
En este contexto, destaca el rio Machangara por su muy
mala calidad en todos los puntos de monitoreo, mante-
niéndose por debajo de veinte en todos los puntos de
registro excepto en cuatro, que sin embargo no llegan a
superar el limite del 25 (Tabla N.° 3.15).

Tabla N.° 3.15 indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio Machangara
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“ " " P P
Quebrada Ortega g Antes de la junta g Centro Comercial g Barrio Las g Antes del trasvace g
& | QuebradaCapuli | & El Recreo a Orquideas a Cumbaya =
< E N & E N & N 2 E N & E &
773250 9968300 775750 9980000 776400 9974200 779461 9975700 787000 9979800
= Muy Muy
o
= 19,80 malo 19,70 malo
3 18,10 Muy 21,10 Muy 14,10 Muy 17,60 Muy 18,20 Muy
~ malo malo malo malo malo
I~
S 17,70 ity 20,90 [ty 16,60 [ty 16,90 [t 19,20 il
I malo malo malo malo malo
m
o
8
&
<
S 19,00 Muy 23,40 Muy 19,60 Muy 18,90 Muy 20,80 Muy
w malo malo malo malo maly

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10)
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ
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Por su parte, el rio Monjas arrojé en la mayoria de
los puntos de toma de muestras, muy mala calidad:
de ocho, sélo tres puntos mostraron un indice supe-
rior a 25, mientras que los otros cinco tuvieron un
indice de entre 0y 25, lo que califica al agua mues-
treada como muy mala en términos de calidad (Tabla
N.° 3.16). Y finalmente, el rio San Pedro mostré los
“mejores” indices que, sin embargo, no fueron mds
alla de un indice medio (51-70), el cual no obstante,
en casi todos los casos fue mds cercano a 51 que a
70, es decir, de acuerdo a los criterios de calificacion
la calidad de los rios tiene una tendencia a lo malo
(Tabla N.° 3.17).

Por otra parte, en lo que se refiere a la Carga
Contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxi-

Tabla N.° 3.16 Indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio Monjas

geno (CCppgp), de acuerdo con los datos obtenidos
durante el monitoreo, se puede observar que dicha
carga asciende ligeramente conforme pasa el tiempo,
debido al aumento del caudal y la concentracién de
la DBO (ver Tablas N.° 3.18, 3.19 y 3.20).

Informacién mds reciente basada en el proceso de
caracterizacion de las descargas de aguas residuales
de la ciudad de Quito en el 2007, muestra que en los
cuatro rios se superan los limites establecidos por la
norma vigente para los pardmetros “DBO, DQO, N-
NH3, [...] CT, Escherichia coli, Grasas y aceites, ABS
y SST. Los pardmetros que en sus valores no superan
la normativa vigente en las mismas descargas son el
pH, los sulfatos y los SST” (EMAAPQ-BID-FICHNER-
Hidroestudios, 2009: 64-68).

Rio Monjas - Central -

San Antonio g Hidroeléctrica La g

§ 5 Internacional B

E N 3 E N 2

a a

785156 | 9999109 788820 | 10000968

2000 28,50 Malo

2001 25,10 Muy malo 26,70 Malo
2002 17,40 Muy malo

2003 21,30 Muy malo 26,10 Malo

\2004 20,60 Muy malo 23.70 Muy malo/

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de

aforo.
Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.
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Tabla N.° 3.17 indice de Calidad del Agua (ICA) microcuenca del rio San Pedro
o i A 8 3 i6 3 5 8 5 8
= Pte via Amaguana g Pte. canal Guango- 2 Union con el £ Central Nayon g Central Nayon s
Uyumbicho - polo-Cumbayé i Machangara 8 | caudal turbinado | & en el rio a8
= e z = =
E N 2 E N 2 E N 2 E N K E N K
777600 | 9959000 782677 9967023 787921 | 9980729 788342 | 9982358 788340 | 9982356
o
S 54,90 Medio 50,30 Malo 50,30 Malo 48,20 Malo 41,70 Malo
154
§ 55,10 Medio 50,50 Malo 46,30 Malo
o~
8 59,70 Medio 55,60 Medio 57,10 Medio 44,40 Malo 44,32 Malo
54
§ 57,10 Medio 57,70 Medio 60,70 Medio 45,70 Malo 46,00 Malo
I
by
\g 61,10 Medio 51,20 Medio 43,80 Malo 52,90 Malo 49,90 Ma\o/

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.
Fuente: (Conlago, 2005: 10)
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ

cuenca del rio Machangara

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).

Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Bioquimica de Oxigeno (CCpgg) mi
Quebrada Antes de la junta | Centro Comercial Barrio Las Antes del trasvace
® Ortega Quebrada Capuli El Recreo Orquideas Cumbaya
E H N E N £ N B N B N
773250 {9968300 | 775750 (9980000 | 776400 | 9974200 | 779461| 9975700 | 787000/ 9979800
2000 1289 1037
2001 114 104 1265 982 1586
2002 161 127 1024 1228 1706
2003 128 208 1083 1087
\2004 120 179 1087 2091 1584 /
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Tabla N.° 3.19 Carga Contaminante de la Demanda

Bioguimica de Oxigeno (CCpgg) microcuenca del rio Monjas

Rio Monjas Central Hidroeléctrica
§ San Antonio La Internacional
E N E N
785156 | 9999109 788820| 10000968
2000 145 19
2001 238 44
2002
2003 1281 112
\2004 168 42 J

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no
se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

20 Carga Contamii

e de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (CCpggp) microcuenca del rio San Pedro

Puente. via Puente del canal Unién con el Central Nayon, Central Nayon
Amguana Guangopolo- Machangara caudal turbinado en el rio

— Uyumbicho Cumbaya

E N E N E N E N E N

777600 | 9959000 | 782677 |9967023 | 787971|9980729 | 788342 | 9982358

788340 | 9982356

\2004

2000 96 868 191 1246 776

2001 120 1011 226 816

2002 238 30 2138

2003 61 280 44 206
59 28

* Los valores que no se indican es porque en determinados sitios de muestreo no se cuentan con datos de aforo.

Fuente: (Conlago, 2005: 10).
Elaboracion: Equipo FLACSO ECCO DMQ.

Calidad del agua de los rios y
macroinvertebrados acudticos

El indice BMWPA (Biological Monitoring Working
Party Antioquia), que establece la calidad del agua
segln la presencia de macroinvertebrados acudticos
en los rios, define los niveles cualitativos de calidad
del agua establecidos en la Tabla N.° 3.21.

Entre las conclusiones mds importantes de este
analisis, destaca que los rios San Pedro, Machangara
y Guayllabamba tienen baja diversidad (entre 1y 6
grupos) y son considerados como:

rios con mala calidad, resultado de actividades
humanas intensas, donde es continua la descarga de
materia orgdnica e inorganica, residuos industriales
no tratados, sélidos disueltos y suspendidos, tenso-
activos, residuos sélidos, entre otros. Las descargas
de residuos practicamente eliminan la disponibili-
dad de sitios para el desarrollo del ciclo de vida de
los organismos acuaticos, empobrece la calidad del
agua y es causa de la muerte de la mayoria de orga-
nismos acudticos (EMAAP-BID-FICHNER-Hidro-
estudios, 2009: 80).

Las quebradas: Capuli, Shanshayacu, rio Grande
en Solanda y El Batdn, tienen aguas de pésima cali-
dad segtn el indice BMWPA, que al ingresar al rio
Machdngara empeoran su calidad y no facilitan el
desarrollo de procesos de autodepuracién. Lo mismo
sucede con las subcuencas de los rios Llano Chico,
Chiche, Coyago, Pisque y Monjas. La mala calidad
del agua de los cursos hidricos anotados se debe a la
descarga continua de residuos liquidos sin tratar y

Hidroestudios, 2009: 80).

\el perfodo de 2005 al 2007 (Ecoconsult, 2009: 27).

Tabla N.° 3.21 Niveles de calidad segun
el indice BMWPA

Nivel de calidad del agua

Valor del indice BMWPA

Excelente > 150
Muy Buena 101 -120
Buena 61-100
Mediana 36 - 60

Mala 16 -35

pésima calidad de las aguas de los rios Machangara, Monjas, San Pedro y Guayllabamba, requiriendo de acciones
especificas de la comunidad del DMQ y cantones vecinos para su recuperacion” (EMAAP-BID-FICHNER-

“Las industrias que aportan con una mayor carga contaminante son las textileras, metalurgicas y galvanoplastia, en
los parametros de solidos suspendidos, DBO, DQO, compuesto fenolicos y sélidos sedimentables, tensoactivos, y
metales pesados como niquel, plomo, mercurio, manganeso, cobre, cromo hexavalente, cadmio, aluminio; durante

\ Pésima <15 /
Fuente: DGA/EMAAP-Q, 2004.
Elaboracion: Asociacion Hidroestudios — Fichtner.

también de residuos sélidos, causando la desapari-
cién de organismos acudticos. Estos Gltimos son tribu-
tarios del rio Guayllabamba y empeoran su calidad
(EMAAP-BID-FICHNER-Hidroestudios, 2009: 80).

Los rios El Salto, Guambi A.J, Gy y Uravia A-J Gy
presentan alta y mediana diversidad de organismos,
lo cual se explica porque sus origenes estan poco
afectados por actividades humanas (urbanas, agrope-
cuarias, industriales) (EMAAP-BID-FICHNER-Hidro-
estudios, 2009: 80) (Ver Tabla N.° 3.22).

Calidad del agua para consumo humano

La EPMAPS como encargada del abastecimiento de
agua potable para el DMQ realiza el monitoreo y

Recuadro N.° 3.1 Calidad de los rios de Quito

“Se debe senalar que los andlisis fisico-quimic