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Introduccion

Los procesos de transicion a la vida democratica de Venezuela y de Ecuador,
que culminaron en 1958 y 1979 respectivamente, fueron diferentes, como
diferente fue el rumbo que siguié cada pafs a partir de ese momento. Sin
embargo, a pesar de sus disparidades en cuanto a los contextos, al marco
historico y a las condiciones socio-econémicas, llegaron a escenarios po-
liticos que aparentemente podrian considerarse similares. En la década de
los ochenta una tendencia general de déficit politico afectd a los dos paises
debido a la incapacidad de los gobiernos para enfrentar la grave crisis socio-
econ6émica —que ensombrecia a América Latina en aquella década— y para
configurar y garantizar un modelo social y econémico de crecimiento esta-
ble tras acuerdos de largo alcance.

A esto se afiade la ineptitud e ineficacia de los gobernantes
para consolidar una institucionalidad —basada en derechos, procedi-
mientos y conductas democraticas— que proporcionara canales para la
participacion de nuevas fuerzas sociales hasta entonces excluidas de la
politica. Mas adn, que pudieran resolver los problemas de la comuni-
dad a través de la implementacién de politicas publicas adecuadas que
dieran respuesta a las demandas y necesidades de la colectividad. Alain
Touraine explica esta situaciéon de deterioro con mucha precision, sos-
tiene que es consecuencia de la incapacidad del sistema para elaborar
una politica fundada en los derechos democraticos dentro de un marco
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institucional que signifique una expresién politica para los problemas
sociales (2006:47-52).

Ante este contexto de debilitamiento y repliegue socio-econémico
que produjo desajustes y vacios dentro de los respectivos sistemas poli-
ticos —especialmente el desplome de la legitimidad partidaria— emergie-
ron nuevos actores sociales y tendencias anti-politicas que partieron de
la sociedad para cubrir esos espacios. Como sostienen Ellner y Hellinger,
frente a la alta ineficiencia del sistema de partidos politicos [y del sistema
politico en general| emergieron diversas organizaciones de la sociedad civil
y nuevos liderazgos para ocupar ese espacio, y convertirse asi, en impor-
tantes interlocutores (2003: 17). El propésito de estos actores ha sido la
lucha para salir de la marginacién y crear opciones de participacion y re-
presentacion politica. Se han movilizado cuestionando el stablishment y han
buscado la transformacion social y politica mediante la incorporacién de
demandas reprimidas. De igual modo, han tenido una serie de practicas y
discursos que conllevan la construccion de identidades colectivas que se
transforman en accién politica.

En el Ecuador el actor social mas relevante de las dos ultimas déca-
das que reactivé a la izquierda dentro del ambito nacional (Ramirez, 2008:
177; 2009: 65) fue el movimiento indigena. Desde los afios noventa, este
movimiento ha recurrido a diversas manifestaciones como levantamien-
tos, protestas y marchas bajo un eje discursivo centrado en la afirmacién
cultural y la reivindicacion étnica con la finalidad de “ser incluidos dentro
del Estado-nacion a partir de un estatuto de igualdad ciudadana efectiva”
(Zamosc, 2009: 26). No obstante, la batalla de los indigenas rebasé di-
chos limites para volcarse hacia la lucha por el poder politico y la cuestion
social (Zamosc, 2005: 195). Junto a este gran movimiento se encuentran
otras organizaciones sociales que también han buscado visibilidad y reco-
nocimiento y han construido nuevos marcos interpretativos como “vehi-
culos” para la re-significacion de la sociedad. Entre estas organizaciones
se pueden citar a grupos de ecologistas, de mujeres, de nacionalistas y de
sindicatos petroleros y eléctricos.

En Venezuela, en los aflos setenta, emergieron algunos movimien-
tos sociales que exigian asimismo una mayor participacién, una relacion
directa con el Estado y una mayor profundizaciéon de la democracia en-
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fatizando tanto en la justicia social como en la equidad (Garcia-Guadilla,
2005:112-113). En los ochenta surgieron organizaciones que recogian in-
tereses y demandas de amplios sectores de la sociedad como los movi-
mientos barriales, las cooperativas, las organizaciones de derechos huma-
nos y las organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Como se puede observar, por un lado se generaba un proceso de
resquebrajamiento en los sistemas politicos, en particular de los sistemas
de partidos tanto de Ecuador como de Venezuela, pero por otro, se de-
lineaban regimenes politicos alternativos desde la sociedad. El contexto
politico, la configuracion politica institucional y los cambios que se iban
produciendo dentro de las esferas politicas de estos dos paises, tendieron
a crear condiciones propicias que favorecieron la emergencia de nuevos
actores politicos. Escenarios coyunturales que, a la vez, abrieron y crearon
incentivos para la accion colectiva, a mas de posibilidades de acceso al po-
der y a la participacion a diversos movimientos sociales, a organizaciones
de la sociedad civil y a nuevos liderazgos.

Es bajo esta dindmica histérica que este estudio se propone detet-
minar si los cambios politicos que se evidenciaron a partir de especificas
“coyunturas criticas”, acaecidas en los mencionados paises, abrieron posibi-
lidades de acceso al poder tanto al Movimiento Alianza Pafs con su “Revo-
lucién Ciudadana” en Ecuador, como al Movimiento V Republica con su
“Revolucion Bolivariana™ en Venezuela. Coyunturas criticas que, en el caso
de Ecuador, se iniciaron con la destitucién de Abdala Bucaram en 1997 y el
quiebre de su sistema politico. Y, en el caso de Venezuela, con la transicién
socio-politica originada a partir de “El Caracazo” en febrero de 1989.

Dichos puntos de inflexién aglutinaron y visibilizaron un conjunto
de factores que en este trabajo se procurara analizar. Factores que atafien,
por un lado, al descontento, a la pérdida de legitimidad y de credibilidad
en las instituciones y los actores politicos, especialmente, en el sistema de
partidos. Y por otro lado, al surgimiento e incorporaciéon de nuevas orga-
nizaciones ciudadanas y lideres emergentes al ambito politico, en donde se
destacan una discursividad y una agenda politica muy diversas a las instau-
radas por décadas en estos paises.

Al cambio politico se lo puede entender como “coyunturas criti-
cas” (Alcantara, 1985: 209); como un proceso de “descomposicion y res-
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tructuraciéon” de los mapas politicos. Se produce en el momento en que
entran en crisis las coaliciones dominantes que sostienen los regimenes,
es decir, cuando surge una crisis de hegemonia y representacién y, a su
vez, emergen nuevos actores que han construido otras coaliciones socio-
politicas (Morlino, 1985: 47). En esta investigacion se estudian las crisis y
los colapsos de los partidos politicos “tradicionales” de los dos paises, a
los que de manera peyorativa se los ha denominado “partidocracia”. A la
vez, se explora el surgimiento de los nuevos actores con sus respectivas
coaliciones socio-politicas que, en el caso de Ecuador se trata de Alianza
Pais (AP) y, en el caso de Venezuela del Movimiento V Republica (MVR).

Para entender los dos procesos de cambio politico se vuelve in-
dispensable analizar el juego dialéctico que se ha establecido entre las so-
ciedades civiles y sus correspondientes HEstados. La estructura de opor-
tunidades politicas (EOP) como modelo analitico que presta atencion al
componente estructural y a las dinamicas contextuales de la politica insti-
tucional —las cuales condicionan el surgimiento, la forma, la accién y el im-
pacto de nuevos actores politicos— resulta ser, en este sentido, un elemento
clarificador y esencial. Analizar el contexto politico en interaccion con la
estructura social —y también econémica— dentro de una dimension espa-
cial y temporal permite, por lo tanto, examinar una coyuntura especifica o
un “cuando”, como sefiala Tarrow (1998), para explicar en gran medida
el porqué y el como del “objeto” a investigat. Esta nocién permitiria com-
prender por qué y como se han dado los procesos de cambio politico en
Ecuador y en Venezuela, por qué y como, por un lado, han sucumbido
“viejos” actores politicos, y por el otro, han irrumpido en la arena politica
nuevos actores. Pero sobre todo, la EOP posibilitarfa entender por qué y
cémo han llegado al poder Alianza Pais con Correa —o Correa con Alianza
Pais— y el Movimiento V Republica con Chavez —o viceversa—.

La estructura de oportunidades politicas aporta con varias venta-
jas para este estudio. Una de ellas es que permitirfa identificar —pero tam-
bién analizar— la interaccion, los cambios y la dinamia que se establecieron,
entre y en, las organizaciones sociales y la politica institucionalizada. Asi-
mismo, ayuda a visualizar las debilidades, las deficiencias y/o las aperturas
de los sistemas politicos, poniendo al descubierto los vacios estructurales
en el interior de los 6rdenes politicos a mas de develar los factores que
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han vuelto vulnerables a quienes han ostentado el poder o a los mismos
Estados. En este sentido, esta nocién también facilita el poder evidenciar
como los nuevos actores politicos se han encontrado en una situacion o
coyuntura que los ha vuelto mas proclives a crear oportunidades, a ejercer
presion contra las élites o a aliarse con ellas. Y es este entorno relacional
—entre sociedad y Estado— el que permite, en gran medida, determinar
las condiciones que han incentivado y posibilitado el acceso al poder y a
la participacion dentro del ambito politico a nuevas organizaciones de la
sociedad civil y/o a nuevos liderazgos.

Esta investigacion se centra en el analisis de los contextos de opot-
tunidades que permitieron no solo la emergencia, sino que determinaron,
como ya se ha dicho, el ascenso al poder a los nuevos movimientos politicos,
Alianza Pafs, liderado por el economista Rafael Correa Delgado y, Movi-
miento V Republica, liderado por el coronel Hugo Chavez Frias. Si bien se
indagan los hechos y los acontecimientos que expanden o contraen estra-
tégica o esporadicamente las posibilidades de los nuevos actores, se pone
especial atencion en las variables historicas y/o las combinaciones de di-
mensiones “situacionales contingentes y/o especificas”, (Gamson y Meyet,
1996; Goodwin, Jasper y Khattra, 1999) tomando en cuenta los procesos
de cambio no solo politicos, sino también sociales y econdémicos, institucio-
nales, culturales e ideolégicos.

Siguiendo este lineamiento, este estudio se ha estructurado en tres
capitulos. En el primero se sefialan los contextos historicos tanto de
Hcuador como de Venezuela a partir de sus respectivas transiciones a
la democracia. Se enfatizan los déficits politicos correlacionados con las
crisis socio-econémicas.

El segundo capitulo contintia con el estudio de la dindmica con-
textual historica, pero enfoca la reflexion en las disfuncionalidades insti-
tucionales de ambos paises. Se analizan las fluctuaciones de las reglas del
juego, las crisis de los sistemas partidarios, el declive del apoyo electoral y
el recambio de los actores politicos.

En el tercer capitulo se exploran dimensiones especificas que han
ampliado las oportunidades para la emergencia y acceso al poder tanto del
Movimiento Alianza Pais, como del Movimiento V Republica. Las dimen-
siones que se sefialan en este apartado son las siguientes: a) la apertura del
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acceso a la participacién de nuevos actores, b) la inestabilidad politica —se
reflexiona sobre la disputa contra-hegemonica y la apertura del sistema
politico—, c) los aliados influyentes y las alianzas politicas, d) los conflictos
y las divisiones dentro de las ¢élites y entre las mismas y, finalmente, se ana-
liza el numeral ¢) el descenso del movimiento social indigena ecuatoriano.



CAPITULO .l

) Contexto historico:
Tras los “sintomas”del cambio politico

Si una “coyuntura critica” es un punto focal de quiebre entre un antes y un
después, un vértice que trastoca una continuidad, para entenderla, es indis-
pensable dirigir la mirada hacia atréas y, siguiendo ese trazado, analizar los
elementos que, en un momento dado, al conjugarse, derivan en “estallido”.
Este es precisamente el objetivo de este trabajo: examinar la historia a partir
de las transiciones a la democracia tanto de Ecuador como de Venezuela y
centrarse en los contextos que estin por detras de las “protestas” civiles y
civiles-militares que generaron quiebres y transformaciones de los sistemas
politicos. En el caso de Ecuador, con el derrocamiento de los presidentes
Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez. En el caso de Venezuela,
con el “Caracazo” y los fallidos levantamientos militares de 1992.

La investigacion de este apartado pretende develar los factores
que incidieron en las crisis politicas en correlacién con las crisis sociales y
econdémicas. El objetivo es tratar de explicar las “modalidades” del cambio
politico contemporineo, tanto de Ecuador como de Venezuela', a través
de una revision de los procesos de descomposicion y reestructuracion de
sus mapas politicos. Es decir, de aquellos momentos decisivos en que en-
traron en crisis las coaliciones dominantes, al tiempo que se manifestaron
las crisis de hegemonia y representacion, abriendo paso a los actuales re-

1 De acuerdo con Mortlino, las “modalidades” hacen referencia a tratar de analizar el “c6mo”;
en este caso, el como del cambio politico (2004: 82).
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gimenes. Momentos en que también se configuré una serie de incenti-
vos que permiti6 a los emergentes liderazgos adoptar nuevos patrones de
accién politica, convirtiéndose en rendimientos incrementales que les ha
permitido no solo permanecer en el poder, sino consolidarse en él.

Los primeros zambullidos en la tercera ola democratica

La transicion a la democracia que en el Ecuador se instaur6 en 1979, de
manera coincidente con la venezolana implantada en 1958, se efectu6 lue-
go de que una alianza civico-militar acabara con la tltima dictadura militar
impuesta en el pais. Se asenté sobre acuerdos entre élites politicas, eco-
némicas y sociales, las cuales sefialaron los procedimientos democraticos
sobre los que el pais debia desarrollarse; ademas, establecieron las bases
del Estado de Derecho y la base de la reestructuracion del Estado® (Pa-
chano, 2007: 185; Jané, 2002: 193; Mejia, 2002: 42-44; Lopez Maya, 2008:
152). Venezuela, en esta etapa, de acuerdo con Ellner y Hellinger, pudo
bosquejar un futuro al demostrar tener un liderazgo politico maduro que
aprendio del pasado y descarté actitudes sectarias (2003: 8).

De alli se derivé un sistema bipartidista ‘moderado’ cuyos pat-
tidos dominantes establecieron un acuerdo denominado “Pacto de Pun-
to Fijo”. Estas dos grandes maquinarias politicas —Accion Democratica
(AD), representante de la social democracia, y el Comité Electoral Parti-
dario Independiente (COPEI), alineado con la democracia cristiana— ejer-
cieron el poder desde 1958 hasta 1993 (Duarte Villa, 2005: 144). Ademas,

2 La transicion a la democracia en Ecuador se hizo a través de un pacto negociado entre un
grupo de generales disidentes que consumaron un golpe de Estado en enero de 1976 —triunvirato
conformado por los militares mas antiguos del Ejército, la Marina y la Aviacion— y los principales
lideres politicos del pais. El orden constitucional perdido en 1972 se restablecid, en primer lugar, luego
de un referéndum que se llevé a cabo el 15 de enero de 1978. En él se sometieron dos proyectos a
consulta popular: adoptar una Nueva Constitucién elaborada por los principales representantes de
organizaciones sociales —entre ellas, los partidos politicos, las camaras de comercio e industriales, los
sectores sindicales ylos laborales y los profesores universitarios de derecho—o,adoptar la Constitucién
de 1945 reformada. Triunfé con el 45% de los votos la propuesta de “Nueva Constitucion” frente
ala “Constitucion de 1945, reformada” con el 32% de los votos. Los votos nulos sumaron un 23%.
En segundo lugar, se buscé consolidar la transicion democratica a través de la eleccion presidencial,
la misma que se llev6 a cabo el 17 de julio de 1978. Gané el candidato auspiciado por el partido
Concentracién de Fuerzas Populares —CFP—, Jaime Roldés Aguilera (Mejia, 2002: 42- 44).
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aseguraron el reparto de los cargos publicos, asi como la competencia para
ganar adeptos en las organizaciones de empresarios (Fedecaimaras) y en la
central de trabajadores de Venezuela, e igualmente, afianzaron el control
de las instituciones econémicas mas importantes por parte de los grupos
con poder financiero y el acceso compartido a la renta petrolera (Gémez
Calcafo, 2002: 85, Jané y Hagel, 2002: 193; Andrade: 2005: 42).

A este sistema bipartidista se lo calificé como altamente ins-
titucionalizado, disciplinado y representativo, abierto e inclusivo, que
mantuvo un comportamiento de cooperaciéon inter partidaria y con el
poder ejecutivo. Los partidos contaban con el voto seguro de sus copar-
tidarios (Crisp, 2008: 318) al mantener un sélido arraigo social que tenfa
su origen en un prolongado periodo de crecimiento econémico, gracias
a los recursos provenientes del petréleo, que se habfa extendido hasta
finales de la década de los setenta. Dicha situacién permitié al sistema
partidario fomentar la integracién social y, de acuerdo con Tanaka, la
participacién civica de grupos sociales marginados, ya que pudieron
relacionarse con diversas esferas de la sociedad civil (2008: 91). El pet-
sonalismo y el clientelismo no eran elementos que afectaban de manera
considerable las decisiones presupuestarias (Crisp, 2008: 318). La com-
posicion de los partidos se basaba en una amalgama de clases sociales,
con similitudes ideolégicas que definieron las reglas del juego formales
e informales, sustentadas en la legitimidad del orden establecido (Korn-
blith, 2004: 127), permitiendo asi, aparentemente, una estabilidad politica
y social que favorecié la concreciéon de acuerdos y consensos. Por lo
anotado, se le consider6 a Venezuela durante tres décadas como un
pafs altamente democratico, unico en Latinoamérica (Ellner y Hellinger,
2003: 8; Lopez Maya, 2008: 163).

No obstante, en la actualidad se ha contradicho esta perspecti-
va de considerar a Venezuela como un caso de democracia excepcional.
Garcia-Guadilla sostiene que la literatura politica ha mitificado el periodo
posterior a la transicién democratica venezolana. Sefiala que se han mini-
mizado las diferencias de clases existentes en Venezuela, la exacerbacion
de las inequidades sociales, el incremento de la pobreza y las diversas visio-
nes que existian con respecto a la democracia. Segin la autora, los conflic-
tos politicos se iniciaron con el establecimiento de la democracia en 1958,
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y se incrementaron finalizando los 70’s; manifiesta que la sociedad civil no
era homogénea, pluralista, madura o autbnoma como se crefa, por el con-
trario, se encontraba fragmentada como resultado de las diversas visiones
que existfan con respecto a la democracia (2005: 111-112).

Las movilizaciones de las organizaciones sociales estaban caracte-
rizadas por la creciente polarizacién social, econémica, politica, ideolégi-
ca, e inclusive, territorial, consecuencia de la incapacidad de la democracia
representativa para resolver los problemas (Garcia-Guadilla, 2005: 111-
112). Margarita Lopez Maya, con una linea de pensamiento similar a la de
Garcia-Guadilla, argumenta que ya no es posible sostener aquella idea de
que los venezolanos habian vivido en un ambiente de unidad, armonia, y
que ademas, se ubicaban entre las sociedades menos movilizadas de Lati-
noamérica (2002: 13-27; 2008: 151-152). Investigaciones recientes relacio-
nadas con la “politica de la calle” han demostrado que la protesta popular
venezolana de las décadas antetiores a los ochenta no fue un fenémeno ni
nuevo ni novedoso, como se lo habia considerado. Desde la transicién a
la democracia se han efectuado una cantidad considerable de movilizacio-
nes*. Inclusive, durante las primeras décadas democraticas el promedio de
acciones colectivas llegaron a ser superiores a la reciente década y media
(Lépez Maya, 2008: 168).

En el caso de Ecuador, la transicion hacia la etapa democratica fue
diferente. Las élites ecuatorianas no tuvieron ni el caricter ni la actitud de
las élites venezolanas descritas anteriormente. Estas caracteristicas unidas
al contexto en que se emprendié este cambio, dieron un resultado adverso,
pues no se logrd construir una coalicién con una orientacion que permitiera
aplicar un programa econémico sostenido de largo alcance. Tampoco se
pudo configurar un entramado institucional en conformidad con la realidad
bajo un marco de reglas y procedimientos adecuados que dinamizara el pro-

3 Se entiende por “politica de la calle” a la “interaccion que se produce en el espacio publico, la calle,
entre actores sociales y politicos, incluyendo las multitudes y diversas representaciones de la autoridad.
Recurren ala politica de la calle principalmente los sectores de la sociedad mas “débiles” y mas alejados de
los centros de poder, ya que por lo general carecen de otros canales de comunicacion con los poderosos
(Eckstein, 1989: 28).

4 Loépez Maya (2008) muestra un estudio meticuloso de la frecuencia y de los motivos de las
protestas en Venezuela que cubre el periodo que va desde 1958 hasta 2005. La informacién es pro-

porcionada por el Programa Venezolano de Educacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA)
y por la Base de datos El Bravo Pueblo (BDEBP).
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ceso de la toma de decisiones del sistema politico, y que ademas, regulara,
otganizara y modificara a la sociedad’.

En esta primera etapa democratica ecuatoriana tampoco se llegd
a establecer en forma clara el rol del Estado en relacién con la sociedad y
la economia, esto es, frente al mercado, al campo de la politica social, de
la sociedad civil y de las 4reas estratégicas (Burbano de Lara y Rowland,
1998: 122). Esta indefinicién se ha traducido en la crisis de las politicas
publicas y un deterioro de la capacidad de conjugar en forma adecuada
lo politico con lo técnico-administrativo del aparato estatal, dando como
resultado un pobre desempefio de la gestion del Estado. Pero ademas,
durante este periodo de transicion no se logrd trazar una orientacion
estratégica de la representacion politica ni se pudo concretar objetivos
claros que fueran mas alld de lo netamente coyuntural. Pues, la l6gica
politica generalizada en el Ecuador es la de los plazos cortos, la cual
deriva del predominio clientelar de la gestién politica (Pachano, 2007b:
277; Pachano, 2007: 19).

Hste proceder de orientaciéon pragmatica con utilidades politicas
inmediatistas, truncé la posibilidad de agregar intereses, procesar y dar res-
puesta a las demandas y los conflictos del conjunto de la sociedad, e inclu-
sive, de posibilitar la transformacion de amplios sectores de la poblacion
sumidos en la pobreza y la desesperanza. Se demostré entonces, que desde
sus inicios, el Ecuador, a diferencia que Venezuela, partié6 de un Estado
con debilidad politica —caracteristica que serd una constante hasta el dfa
de hoy en las practicas de las élites y de los actores del sistema politico en

5 Entre 1971y 1974, durante el gobierno “Nacionalista y Revolucionario” del General Rodriguez
Lara, el presupuesto fiscal se increment6 en un 178.6% como consecuencia del descubrimiento y
naciente explotacion de yacimientos petroleros. No obstante, los precios internacionales del petréleo
cayeron notablemente en 1976 generando una inestabilidad social y politica provocada por la severa
recesion economica, el desequilibrio de la balanza de pagos, el crecimiento de la inflacién y el agota-
miento de las reservas internacionales (Mejia, 2002: 41). Durante este periodo de transicién, asimismo,
diversas fuerzas politicas se encontraban debilitadas. Los liberales habfan perdido su hegemonia, la
izquierda marxista se hallaba fragmentada. Mientras tanto, emergian otras organizaciones politicas
como partidos populistas y de centro-izquierda. La derecha conservadora no se involucré ni en
la redaccién ni en la promocién de la Nueva Constitucion, ya que esperaban pactar la devolucion
del poder politico directamente con los militares (Hurtado, 1990: 62). Los socialistas y comunistas
tampoco se involucraron en el plan de transicién, ya que no estaban preparados para presentar una
propuesta. Tan solo los partidos de izquierda moderada apoyaron el “Plan de Estructuracion Juridica
del Estado” (Mejia, 2002: 42-43).

Sobre este tema también véase Sanchez (2008: 27-31).
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general—, con un desarreglo politico, con una falencia de gobernabilidad
y sin poder afianzar una institucionalidad con procedimientos, practicas y
conductas democriticas.

Déficit politico a la luz de las crisis socio-econémicas

El modelo desarrollista-estatal

A este panorama desfavorable se afiade el hecho de que Ecuador empren-
di6 este periodo democratico enfrentando los primeros sintomas de las crisis
econdmicas y politicas que empafiaron a América Latina en los ochenta, la
denominada “década perdida” (Duarte Villa, 2005: 141; Perelli, 1995: 173; Pa-
ramio, 2006: 63). Crisis que surgieron debido a los problemas heredados de
la ineficiencia del sector publico durante los sesenta y setenta, al predominio
de una economfa con tendencia hacia un estilo mas “dirigista”, “proteccio-
nista” y rentista, centrada en la intervencion y el gasto publico, de tipo esta-
tista, que procuraba actuar como aparato regulador de la vida social (Perelli,
1995: 173, Paramio, 2006: 63). Conjugacion de condiciones que crearon un
ambiente propicio para que sectores sociales pudieran establecer relaciones
directas con el estado, desvirtuando de esta manera las formas democraticas
de representacion y, finalmente, afianzando aquellos elementos arraigados en
la herencia histérica que ha caracterizado a Ecuador y a Venezuela. Esto es,
el particularismo, el patrimonialismo y el clientelismo, promoviendo asi, un
campo de “informalidad politica”. Las instituciones formales, entonces, con-
vivieron —y continian haciéndolo— de manera contradictoria con las institu-
ciones informales produciendo desajustes y disfuncionalidades dentro de los
sistemas politicos. Una logica que ha coadyuvado a trabar el ejercicio pleno de
los derechos ciudadanos a través de la ejecucion de politicas sociales.

No obstante, a este periodo de predominio estatal se lo puede cata-
logar como paradéjico. Por un lado, la estatizacion de la politica socavo el de-
sarrollo de los aparatos burocraticos legal-racionales del Estado, ya que éstos
se convirtieron en aparatos densos, extendidos e ineficientes que debilitaron
la consolidacion de los sistemas de negociacién politica, que descansaban en
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los partidos, y en los mecanismos patlamentarios (Cavarozzi, 2001: 193). Por
otro lado, la estatizacion de la politica se convirtié en el principal vehiculo de
inclusién social y de instauracion de politicas de bienestar para los amplios sec-
tores desfavorecidos tanto de la sociedad ecuatoriana como de la venezolana.
Siguiendo este argumento de contrasentido, por una parte, la expansion del
rol del Estado en la economia y la implementacion de un modelo econémico
direccionado a la proteccién de la industria local y a la modernizacién—modelo
instaurado en este perfodo— favoreci6 a las clases dominantes urbanas de los
dos paises en desmedro de los grupos sociales menos protegidos.

En el Ecuador, la modernizacion agraria incentivo la creacion
de grandes unidades de produccion agricola’. Situacién que propicié la
concentracion de la propiedad de tierras en manos de importantes sec-
tores econémicos, a la vez que permitié mantener intacta la acumulacion
de la riqueza (Andrade, 2009: 145). Estas medidas generaron resultados
poco alentadores para los sectores rurales mas vulnerables, ya que im-
pidieron la realizaciéon de una adecuada y efectiva reforma agraria, asi
como la creacién de fuentes de empleo en el campo y la conformacion
de un mercado doméstico con precios justos para la pequefia produc-
cién campesina de alimentos de consumo basico. Estas disposiciones,
ademas, auspiciaron la expansion de un campo laboral de mano de obra
no calificada que impuso salarios bajos (Andrade, 2009: 145). Sin em-
bargo, la expansién del aparato estatal en su rol como empresario, ge-
nerador de infraestructura y proveedor de servicios hizo que el Estado
se convierta en un importante agente de puestos de trabajo. De igual
forma, hizo posible que los sectores mas desfavorecidos accedieran a
servicios basicos tales como energia, salud, comunicacién y educacion’.

6 En el caso de Ecuador, el programa desarrollista se llevé a cabo bajo la dictadura militar
(1973-1978). En el de Venezuela, bajo los gobiernos bipartidistas.

7 Andrade sostiene que el desatrollo de la educacién secundaria y universitatia efectuado durante
los cincuenta y los sesenta en el Ecuador, unido a los constantes desplazamientos de poblaciones
rurales sin tierra a las ciudades y la industrializacion, incrementaron la clase media y el electorado ur-
bano. Situacién que doté de un sesgo urbano dentro de la politica ecuatoriana. Los partidos politicos
que emergieron durante este petiodo, entre ellos, la Izquierda Democritica y la Democracia Cristiana
adoptaron este sesgo, el mismo que produjo una desvinculacion con los sectores rurales organizados.
Como resultado, no pudieron representar los intereses y demandas de estos grupos ante la sociedad
politica (2009: 242-243). En el caso venezolano, el proyecto de industrializacion a manos del Estado
impulsé la vertiginosa urbanizacion de este pais. El cambio demografico generd asimismo el aumento
del electorado urbano (Andrade, 2005: 45).
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Claro esta que, en muchas ocasiones, la provisiéon de estos recursos se
efectud con el proposito de expandir las redes clientelares.

El programa desarrollista modernizador venezolano, coincidente
con el ecuatoriano en lo que se refiere a fomentar la expansion del Estado
en el campo empresarial industrial®, proteger la industria local y dotar de
infraestructura, también mantuvo un sesgo favorable hacia los sectores de la
clase dominante, especialmente de la empresarial. La centralidad del Estado
en la economfia, junto a una sélida estructura nacional de competencia poli-
tica basada en el bipartidismo (AD y COPEI), reforzé y extendi6 un sistema
de mecanismos informales al que Coppedge (2000) denominé “clientelismo
reverso”. Se trata de grupos sociales, pero también de individuos dedica-
dos a los negocios y/o empresatios, los cuales desarrollaron vinculos con
las élites politicas a través de “patrocinios electorales”. Una estrategia que
les posibilit6 a estas “personas de negocios” tener el acceso privilegiado al
sistema politico y a los espacios de toma de decisiones en politica publica.
El fin fue asegnrar que las politicas gubernamentales adoptadas no afecten a
sus intereses y/o que, por el contratio, les resulten beneficiosas. Este juego
politico informal, como legado de la politica institucional, afirmé el control
de los partidos politicos y del Estado sobre la sociedad (Andrade, 2005: 42-
43). Un predominio vertical, de arriba hacia abajo.

Finalmente, tanto en Ecuador como en Venezuela’, este modelo
de desarrollo guiado por un Estado que se presentaba como regulador,
protector e impulsor de procesos de industrializacion y planificador eco-
némico llegd a su inexorable agotamiento. La baja potencialidad organi-
zativa, el alto nivel de endeudamiento publico, los altos porcentajes del
presupuesto dirigidos a subsidios (Alcantara, 2004: 202), la pobre acu-
mulacién de capital material y humano, la inflacién permanente, la escasa
innovacion tecnolodgica (Andrade, 2009: 277), la incapacidad de los gobier-

8 Industria que comprendia desde la elaboracién de derivados de petréleo hasta fabrica de
cosméticos (Andrade, 2005: 42).
9 De acuerdo con Lépez Maya, el modelo de desarrollo hegeménico venezolano se sustentd

en la “distribucién” desde el Estado de los ingresos fiscales petroleros. Dos secuelas fueron las mas
evidentes: por un lado, el mejoramiento en las condiciones de vida de significativos segmentos de
la sociedad, y por otro, el alza en el nivel de expectativas de ascenso y mejoramiento social a cargo
de un “Estado protagdnico” (2001: 231-234). La recesién econémica que experimenté Venezuela a
partir de 1979 quebranté dichas expectativas.
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nos para enfrentar las resistencias y obstaculos de los diferentes grupos
de poder llevados por sus intereses corporativos, el escaso respeto a la ley
que promovi6 el particularismo, el clientelismo, tornando casi imposible la
consolidacion de un régimen politico democratico; todo esto unido a los
cambios producidos en la economia internacional, tales como, la manera
en que el sistema financiero internacional respondio a la crisis mundial pe-
trolera de 1973 y la crisis de la deuda externa que estallé a partir de 1982,
hicieron que este modelo de Estado se volviera inviable.

Tras el agotamiento de este estilo singular de “matriz estado—

”10 o también conocido como “nacional popular”!'; unido a la

céntrica
crisis fiscal y a la deuda externa'?, se procurd reemplazar —a esta matriz—
con otra orientada al mercado de signo neoliberal (Cavarozzi y Carullo,
2002: 9-16). Neoliberalismo, en tanto ideologfa y practica politica, que
en el Ecuador germiné al interior de las cimaras de la produccion”. De
acuerdo con Falcon{ y Oleas, la aplicacion de las politicas estabilizadoras y
de ajuste estructural fueron resultado de la imposicion de los organismos
internacionales y no de un analisis tedrico y politico de los paises afecta-
dos de América Latina (2004: 21). Mas que todo fue una condicion para la
renegociacion de la deuda externa (Cavarozzi, 2001: 195; Falconi y Oleas,
2004: 34; Lopez Maya y Lander, 2001: 234). Segin Alcantara, se busco

10 Desde inicios de la década de los setenta, la exportacion petrolera se convierte en la principal
fuente de divisas para el Ecuador y en el mayor ingreso del presupuesto estatal (Pachano, 2002). El
control de estos recursos por parte del Estado da lugar a que éste, a mas de su funcién reguladora,
empiece a intervenir ampliamente en actividades econémicas convirtiéndose, de cierta manera, en
un “estado-céntrico” (Pachano, 2007: 119). —Se sostiene que es de cierta manera, ya que no se puede
decir que el Ecuador ha impuesto un modelo centralista-estatal—.

11 Ver Andrade (2009: 58-59; 145-1406).

12 ElPlan Baker vincul6 estructuralmente ala deuda externa con el modelo de crecimiento estado-
céntrico, lo que implic6 una correlacion directa con la ineficiente gestion fiscal de los gobiernos
latinoamericanos (Cavarozzi, 2001: 195).

13 Segin Andrade, las cimaras dela produccién han tenido un papel relevante a partir delos sesenta
y setenta, lo que ha permitido a las ‘clases dominantes” mantener un control sobre todos los sectores
econdémicos, ya que la industrializacién ecuatoriana incentivé la organizacién de grupos econémicos
con diversos intereses tanto agricolas y comerciales, como industriales y financieros (2005: 47-48; 2009:
145). Ala vez que, a través de programas de capacitacion, las cimaras pudieron formar ciertos cuadros
politicos y tecnéceratas pertenecientes a este sector. Entre ellos, Leén Febres Cordero, presidente del
Ecuador entre 1984 y 1988. Alberto Dahik, ministro de Finanzas en el gobierno de Febres Cordero
y vicepresidente con Sixto Duran Ballén (1992-1996). Carlos Julio Emmanuel, presidente de la Junta
Monetatia también en el gobierno de Febres Cordero y ministro de economia durante la presidencia

de Gustavo Noboa (2000-2002).
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combatir la crisis de los ochenta con el credo neoliberal, ya que en esos
momentos se habfa expandido y hecho comun una nocién ideolégica y
descontextualizada que equiparaba a democracia con mercado (2004: 25).
En definitiva, fueron recetas tecnocraticas pobremente ajustadas a las rea-
lidades de estos dos paifses. En el caso ecuatoriano, iban en contradiccion
con el caracter redistributivo y expansivo del Estado que se estipulaba en
la Constitucion de 1978 (Echevertia, 2006: 506).

El modelo neoliberal

A finales de los setenta e inicios de los ochenta, el Ecuador —pais que se
hallaba en pleno proceso de retorno al orden constitucional—, al igual que
Venezuela, y en general, que América Latina, tuvo que enfrentar condi-
ciones econémicas adversas'’, como ya se ha manifestado, derivadas del
modelo de crecimiento econémico conducido por el Estado. Es asi como
la “filosofia publica” de estos paises centrada en el desarrollo a través del
protagonismo del Estado fue relegada para ser reemplazada —o mas bien
dicho, impuesta'>—, por una visién liberal de la democracia, en la que el
Estado debia abandonar su rol como empresario econémico.

14 Refiriéndose al caso ecuatoriano, Hurtado sefiala que esta crisis fue el resultado del “efecto
negativo que gener6 el estancamiento de los pafses industrializados y particularmente de los Estados
Unidos, del aumento de los precios internos por la alta inflacion internacional, de un desmedido
incremento de la tasa de interés que el Ecuador pagaba por su elevada deuda externa, de la reduccion
de los precios del petréleo exportado, de las onerosas secuelas que ocasiono el enfrentamiento militar
con el Pert producido en el afio de 1981, de la subita paralizacion en 1982 del crédito otorgado por la
banca internacional y de las devastadoras inundaciones provocadas por El Nifio durante diez meses
entre 1982 y 1983” (2006: 21) . En cuanto a Venezuela, Lépez Maya afirma que los desarreglos
econémicos y fiscales devinieron de la crisis de la deuda y de determinaciones internacionales como
la moratoria mexicana y la repentina alza de las tasas de interés en el sistema financiero mundial,
los mismos que forzaron a que el Estado venezolano devalie la moneda y establezca un sistema
controlado de cambios (1999: 211).

15 El proyecto neoliberal de cambio institucional en el Ecuador llegd a imponerse tras una lucha
politica intensa. Andrade desctibe cémo pensadotes politicos latinoameticanos en esos aflos constru-
yeron un “modelo de interpretacién de la crisis” o “modelo analitico” el cual cumplia dos objetivos.
Primero, especificar la insolvencia del modelo desarrollista; segundo, subrayar lo poco deseable que
resulta el proyecto neoliberal debido al nivel de fragmentacion social que podia provocar (2009:57-146).
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Insistencia y fracaso de las medidas de ajuste en Ecuador

Ante este contexto, el primer gobierno de la transicién democratica ecua-
toriana presidido por Jaime Roldés —que representaba a una coalicién de
centro izquierda—, y luego por Osvaldo Hurtado, quien sucedié a Roldos
tras el tragico accidente en el que falleci6 el 24 de mayo de 1981, contrario
al mandato constitucional de 1978', introdujo en 1982 las primeras medi-
das de ajuste y austeridad en la economfia, tales como la elevacion de los
precios de los combustibles y de las tarifas eléctricas y del transporte, el
aumento de los impuestos y de los aranceles, la flexibilizacion del tipo de
cambio, la prohibicién de las importaciones de articulos suntuarios y la sus-
pensién de ciertos bienes de capital. Igualmente, durante este gobierno se
decretaron devaluaciones hasta del 32% para el d6lar del mercado libre, se
fij6 la elevacion del precio de la harina, los recortes al gasto publico y las
limitaciones a los incrementos de salarios (Araujo, 1998: 18; Hurtado, 2006:
21-22). De acuerdo con Pachano, la aplicacién de estas medidas de ajuste
y estabilizacion tuvo un caracter eminentemente coyuntural enmarcado en
consideraciones politicas y sociales, mas no viabiliz6 un cambio de modelo
econdémico que resuelva las fallas estructurales (2007: 18-19).

Como era de suponerse, estas medidas se enfrentaron desde un
inicio a grandes resistencias. La convulsion, el descontento, la conflic-
tividad politica y social y las protestas provocadas especialmente por
actores con posturas centroizquierdistas, cuya retorica se basaba en la
oposicién a la aplicaciéon de las mismas regulaciones, no se hicieron es-
perar hasta el punto de debilitar y ponerle al gobierno de Jaime Roldés al
filo del colapso (Pachano 2007:18; Echeverria, 2006: 23). Estas politicas
de ajuste también se enfrentaron a la presién de los grupos de poder que
buscaban mantener el statu guo para no perder los beneficios que habian
obtenido al conservar una relacion directa con el sistema politico —basa-
da en conductas rentistas generalizadas— desde la década de los setenta

(Conaghan, Maloy y Abugatas, 1990: 10).

16 Echeverrfa sefala que la aplicacion de medidas de ajuste estructural van contracorriente
respecto al diseflo institucional establecido en la Constitucién de 1978, ya que en ella se establece
la intervencién del Estado en la economia (2006:21). De acuerdo con este autor, es asi como se
sientan las bases de la disfuncionalidad en el entramado politico institucional en el Ecuador desde
los primeros afios del retorno a la democracia.
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El programa de gobierno de Leén Febres Cordero (1984-1988) al inicio
de su mandato estuvo marcado por una fuerte tendencia hacia la liberali-
zacion de la economia'’. Se vislumbraba como el primer gobierno de corte
neoliberal del Ecuador, no obstante, su administracién no concluyé con el
plan estipulado, debido a que las politicas econémicas “afectaban en dltima
instancia al grupo de poder al que representaba, donde se encontraban los
sectores ecuatorianos mas tradicionales y grupos empresariales con fuertes
intereses corporativos en el Estado” (Sanchez, 2008: 130). Durante los dos
primeros aflos de su gestion impuso medidas calificadas por Hurtado como
“moderadas” (2006: 24). Entre las principales figura la supresion del con-
trol de precios de algunos productos, excepto sal, azucar, leche, medicinas
y cemento; la eliminacién tanto de las regulaciones de las tasas de interés
como de las prohibiciones para la importacion de ciertos bienes. Adicional-
mente, la devaluacién de la moneda, el recorte del gasto social y la liberali-
zacién del comercio a través de la eliminaciéon del control de precios en la
mayoria de articulos (Pachano, 2007: 20; Hurtado, 20006: 24).

A partir de 1987, Febres Cordero, dando un vuelco drastico al
lineamiento econémico que hasta ese momento habia seguido, puso fin a
la austeridad y adopté politicas mas bien populistas de dispendio del gasto
publico que agravaron en forma significativa la ya penosa economia del
pais. El PIB cay6 en un 6% durante 1987, la inflacién creci6 en un 85,7%
(Araujo, 1988: 53), la pobreza afecté en 1988 al 38,9% de la poblacion
urbana, el gasto social como porcentaje del PIB fue tan solo del 5,1% y
el gasto per capita en educacion mantuvo una tendencia decreciente: de
42,97 dolares en 1987 pas6 a 32,46 dolares en 1988. En 1988, el quintil
mas rico de la poblacién concentraba el 50,6% del ingreso y el quintil mas
pobre el 3,9% (SIISE, Ministerio de Economia y Finanzas, CORDES).

Rodrigo Borja (1988-1992), representante de la Izquierda Demo-
cratica, inicié su mandato adoptando severas medidas de estabilizacion.
Su proposito fue contrarrestar la grave situaciéon econémica heredada.
Aument6 en un 100% el precio de los combustibles, de los servicios
de transporte, energfa, teléfonos y de los articulos de primera necesi-

17 Abogaba por la reduccion dela presencia del Estado en las actividades productivas enfatizando
la ampliacién de la participacion del sector privado. De la misma manera, buscaba alentar la inversion
extranjera, flexibilizar las tasas de interés y eliminar los controles de precios (Hurtado, 2006: 24).
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dad, retorn¢ al sistema de devaluaciones permanentes, limit6 las impor-
taciones y la oferta monetaria, incaut6 divisas provenientes del comercio
exterior, recortd el gasto publico, introdujo reformas para la flexibiliza-
ciéon del mercado laboral con la finalidad de facilitar la instalacién de
industrias maquiladoras y limit6 la organizacion y acciéon de los sindica-
tos dentro de las empresas (Araujo, 1998: 62; Hurtado, 1996: 45-49). Sin
embargo, este proceso de estabilizacién de la economia se frené al afio y
medio de gestién debido a calculos politicos.

Los costos sociales de las politicas de ajuste'®, sumados al desen-
canto de miembros de la misma ID y de grupos sociales —especialmente
de sectores progresistas— generado por la falta de coherencia entre los
postulados econémicos inspirados por la ideologia socialista del partido
emitidos en campafia, y las politicas establecidas fijadas por el Fondo Mo-
netario Internacional, hicieron que el Gobierno cayera en deterioro. Al
aproximarse las elecciones no concurrentes de renovacion parcial del Le-
gislativo (83,33% del total) de junio de 1990, para evitar una extensa derro-
ta las élites gubernamentales ofrecieron pagar la deuda social. Tal como lo
hicieron sus antecesores, abandonaron la austeridad fiscal y expandieron el
gasto publico. Los desajustes politicos y el desequilibrio macroeconémico
que se produjo, terminé menoscabando atn mas el nivel de vida de la po-
blacién. El porcentaje de pobreza de la poblacion urbana fue en aumento,
de 38,9% en 1988 al 49,1% en 1990 —porcentaje mas alto de este periodo—;
en 1992 tuvo una leve mejorfa, disminuy6 al 44,1%. La inequidad crecio
con respecto al ultimo afio del gobierno anterior, pues en 1992 el quintil
mas rico acumulaba el 53,9% de la riqueza, mientras el mas pobre el 3,8%.
El desempleo se incremento de 6,5% en 1988 al 8,9% en 1992 y el subem-
pleo manifest6 la misma tendencia, mientras el gasto social con respecto al
PIB disminuy6 en forma leve. El gasto per capita en educaciéon disminuyo
durante los dos primeros afios, de 32,5 ddlates en 1988 bajo6 a 28,7 ddlares
y 28,1 ddlares respectivamente; pero reverti6 la tendencia durante los dos
aflos siguientes hasta alcanzar el 35,7 dolares en 1992 (SIISE, Ministerio
de Economia y Finanzas, CORDES).

18  Las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién no denotaron una mejoria. Para fines de
1989 el nivel de la inflacion seguia manteniéndose alto, el salario real se redujo en 21,6% y la pobreza
urbana se increment6 a 43,1% de 39% del afio 1988 (Hurtado, 2006: 53).
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El programa econémico con el cual se inauguré6 el gobierno conservador
de Sixto Duran Ballén (1992-1996) se asent6 sobre un ambicioso plan de
postulados neoliberales, cuya agenda se orientaba a lograr la transforma-
cion integral del sector piblico. La debilidad de su gobierno, por el hecho
de no contar con la mayoria parlamentatia o con el apoyo suficiente dentro
del mencionado poder, fue un impedimento para que gran parte de las ini-
ciativas propuestas por Duran sean respaldadas en la legislatura. La mayorfa
de reformas y leyes llegaron a aprobarse durante los dos primeros afios de
gestion tras negociaciones basadas en la distribucioén de recursos y cuotas
de poder. A partir del segundo afio la tarea se volvié mas dificil como con-
secuencia del agudizamiento del bloqueo parlamentario generado especial-
mente por el partido Social Cristiano.

El Congreso se negd a apoyar las politicas econémicas, especialmen-
te las referentes a la privatizacioén de las empresas del sector de la telefonia, de
las telecomunicaciones, del sector petrolero y del eléctrico. Las dnicas empre-
sas que se vendieron al sector privado fueron Ecuatoriana de Aviacién, FER-
TISA (fertilizantes), AZTRA (ingenio azucarero) y Selva Alegre (cementera).
A cargo de estas negociaciones estuvo el Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM), institucion financiada por el Banco Mundial y formada con este
proposito. Sin embargo, la creacion de esta organizacion, segin Fernando
Santos, fue una imposicién de los organismos internacionales, de ahi que el
proposito de su creacion no fue el fruto de un consenso nacional (Diario Hoy,
1 junio 2002). Para él, era vista “‘como una burocracia dorada, divorciada de
las aspiraciones y cortientes del pueblo”, en donde “los politicos de izquierda,
manejando un discurso demagogico y un falso nacionalismo, lograron neutra-
lizar a un CONAM que no tenfa ninguna cabida en la opinién pubica” (Diario
Hoy, 1 junio 2002). Fue una entidad que establecié politicas bajo criterios
técnicos en forma aislada y descoordinada entre los diversos organismos de
la administracion publica que, en muchas ocasiones, se basaron en acuerdos
corporativos entre dependencias publicas y grupos de poder.

Entre las medidas de “estabilizacion” de la economia que llega-
ron a implementarse constan la liberalizacion y la desregulacion de los
mecanismos de control del sistema financiero, que constituyeron factores
que dieron lugar a la hecatombe econémica y financiera que sufrirfa el
Ecuador hacia finales de la década de los noventa durante el periodo de
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Jamil Mahuad. A esto se anade el recorte de subsidios, el aumento de los
precios de los combustibles y de la energfa eléctrica, la eliminacioén de las
restricciones a la inversioén extranjera y la liberalizacién del mercado de ca-
pitales. También se aprobaron las reformas al marco legal, sobre todo del
sector financiero, aduanas, impuestos, hidrocarburos, asi como del sector
agricola y el de la modernizacion del Estado.

A pesar de las desavenencias que tuvo que enfrentar el gobierno
de Duran Ballén, transcurridos los dos primeros afios de su administracién
se pudo advertir un mejoramiento de las variables econémicas y sociales de
la poblacién, independiente de un contexto externo favorable. En 1994 la
inflacién cay6 al 28,05% de 54.61% en 1992. El desempleo bajé del 8,9%
en 1992 al 7,1% en 1994 y el subempleo de 47,8% al 45,1%. El gasto per
capita en educacion se increment6 de 35,7 ddlares en 1992 al 41,5 ddlares
en 1994 y el de salud practicamente se mantuvo igual. El salatio real tuvo
una tendencia al alza y la pobreza cay6 de 44,1% en 1992 al 38,3% en 1994.
No obstante, la equidad no mejoré en absoluto, para 1994 el quintil mas rico
absorbia el 54,3% del ingreso y el mas pobre el 3,8% (SIISE, Ministerio de
Economia y Finanzas, CORDES).

Los dos afios siguientes se vieron avocados por factores internos
y externos que deterioraron la economia del pais. En 1995 se dio el enfren-
tamiento con el Pert en el Alto Cenepa. Como resultado, el sistema finan-
ciero y la economia en general estuvieron a punto de colapsar. Durante ese
mismo aflo y el siguiente, un estiaje en la cuenca del rio Paute, que abastece
a la mas grande central hidroeléctrica del pafs, produjo racionamientos de
energia eléctrica que afectaron gravemente al sector productivo empre-
sarial, y dentro del ambito internacional, la moratoria mexicana de 1994-
1995 también afect6 negativamente a la economia del pafs (Hurtado, 20006:
72). A esta situacion se afade la crisis politica desatada por la renuncia del
vicepresidente Alberto Dahik, cabeza del plan de ajuste y estabilizacion
econoémica, a causa de denuncias de corrupcion que fueron tramitadas en
la Corte Suprema de Justicia —influenciada por el PSC, en especial, por su
adversario el ex presidente Febres Cordero, lider de dicho partido—, que
emitié una orden de prisiéon contra Dahik. Estos acontecimientos, se po-
dria decir, fueron el preludio de la fase de desequilibrio que vendria en los
siguientes afios, inaugurada con Abdala Bucaram.



28 / Maria Lorena Paredes Muirragui

Abdald Bucaram (1996-1997), durante su corto lapso presidencial —ciento
veinte dfas en el cargo— anuncié un fuerte paquete de ajuste. Dos dias
mas tarde, poco antes de su derrocamiento, al igual que sus antecesores,
cancel6 el programa (Pachano, 2007: 27). El congreso nombr6 a Fabian
Alarcén —presidente del congreso— como gobernante interino.

En 1998 se eligi6 a Jamil Mahuad", alineado a la tendencia neo-
liberal. Inicié su administracion con un paquete de medidas de ajuste que
incluyeron el incremento de la tarifa eléctrica en un 410%. Junto a esta
medida, como manera de compensacion, se aplicaron subsidios focalizados
como el bono de la pobreza. A inicios de 1999 su gobierno volvié a instau-
rar nuevas disposiciones, entre otras, la flotacién de la moneda, la elevacién
del IVA del 10% al 12% y el incremento de los combustibles en 174%.

Hacia finales de los noventa, la situacién del Ecuador empeord
en forma significativa por diversos factores, entre ellos el fenémeno de
El Nifio de 1997 que destruy6 el sistema productivo del pais®, la baja
de los precios del barril de petrdleo que en 1999 cay6 a menos de diez
dolares® y la plaga de la mancha blanca que en el mismo afio redujo sig-
nificativamente la produccién de camarones®. Bajo su gobierno el 70%
del sistema financiero quebrd por manejos dolosos de sus directivas ge-
nerando un ambiente de zozobra y severa inestabilidad que derivé en la
crisis general de la economia de 1999. Trece de los treinta y seis bancos
que funcionaban en el pais quebraron o pasaron a manos del Estado,
socializando asi las pérdidas de las empresas privadas (Sanchez, 2008:
142). La entrega de recursos a estos bancos provocod gran polémica e
indignacién. Estos bancos representaban el 57% de los activos bancarios
a diciembre de 1998. Se estima que la crisis econémica tuvo un costo
directo para el Estado ecuatoriano de alrededor de 4 000 millones de
délares, equivalente al 25% del PIB de 2000 (Hurtado, 2006: 80). Esta

19 Jamil Mahuad también fue alcalde en dos ocasiones (1992-1996 y 1996-1998) y diputado
provincial por Pichincha (1990-1992).

20 Las pérdidas totales estimadas por el fenémeno de El Nifio ascendieron al 13,45% del PIB,
lo que equivale a 2 651 millones de délares (CEPAL, 1998).

21 A partir de septiembre de 1996, el descenso del precio del petréleo fue constante, pasando de
$20 dolares americanos a $ 6.9 en diciembre de 1999 (Hurtado, 20006: 79).

22 El volumen de exportaciones cay6 en un 61,8% entre los afios 1999 y 2000 (Banco Central
del Ecuador).
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situacion de inseguridad provocé asimismo masivos retiros de depdsitos
y fugas de capitales. Entre 1999 y 2000 la CEPAL calcul6 una salida neta
de capitales de 5 546 millones de ddlares (2001).

El Ecuador durante este periodo empez6 a vivir la “peor crisis
econdémica del siglo XX con los indicadores macroeconémicos por los
suelos, un descontento generalizado de la poblacion, desconfianza en el
sistema financiero, recesion en el aparato productivo y aislamiento inter-
nacional. El PIB cay6 un 7,3% y la inflacién subié al 60,7%. En 1999
los salarios reales se depreciaron en 10,7% (Banco Central del Ecuador).
El presidente Mahuad, como medida desesperada para superar la crisis
econémica que habia desembocado en una severa conflictividad social de-
bido al deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, tomé varias
decisiones que, en vez de resolver la situacion, la agravaron. Estableci6
un impuesto a la circulacién de capitales, decreté un feriado bancario y la
congelacién de depésitos. Finalmente el Presidente, ante la superinflacion,
la desestabilizacion de la economia y una devaluacion del sucre galopante
que llegd a un 174% para el aflo, en que, el precio del délar pasé de 11 165
sucres en agosto a 18 101 en diciembre (Hurtado, 2006: 82), anuncié el 9
de enero de 2000 la dolarizacién de la economia. Al sucre se lo sustituyd
por el dolar de Estados Unidos a una tasa de cambio de 25 000 sucres.

Entre el afio 1995 y el 2000, el pais experiment6 el empobre-
cimiento mas acelerado en la historia de América Latina. El numero de
pobres crecié de 3,9 a 9,1 millones, teniendo en cuenta que la poblacién
era de 12 millones de habitantes, en términos porcentuales el incremento
fue de 34% al 71%. La pobreza extrema doblé su nimero de 2,1 a 4,5
millones, esto es, de 12% a un 31%. Se acelero el deterioro de los indices
de bienestar, y por ende, de la seguridad humana en todos sus aspectos. La
brecha entre pobres y ricos crecié abrumadoramente: mientras en 1990 el
20% mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en el 2000 captaba menos
de 2,5%; entre tanto, el 20% mas rico incrementaba su participacion del
52% a mas del 61% (Acosta, Lopez y Villamar 2004: 260).

Con la crisis se produjo asimismo un acelerado incremento del
desempleo y el subempleo. La taza de desempleo creci6 en las tres prin-
cipales ciudades del pafs, del 8% en 1998 al 17% a mediados de 1999,
mientras que la pobreza urbana pasé del 36% al 65%. La crisis provoco
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igualmente, una masiva migracién internacional. Se estima que al menos
3> 000 000 de ecuatorianos han dejado el pafs a partir de 1998 (El Co-
mercio, 8 de agosto de 2009). Esta situacién cred el contexto para que
sectores de las Fuerzas Armadas con el apoyo de organizaciones indige-
nas derroquen a Jamil Mahuad al afio y medio de su gestion. Bajo estas
circunstancias es comprensible que hayan aflorado nuevas formas de re-
presentacion. E igualmente, nuevos actores tanto politicos como sociales,
y con ellos, una nueva discursividad cuyo eje es la critica al modelo de
Estado y la necesidad de su transformacion.

Gustavo Noboa (2000-2002) llegé al poder por sucesioén consti-
tucional, decisién promovida por las fuerzas armadas. Siguiendo la mis-
ma orientacion neoliberal de su antecesor, impulsé dos leyes conocidas
como “leyes trole”. Las metas que se habfan trazado en dichos pro-
yectos fueron incumplidas, practicamente, en su totalidad. No solo eso,
sino que durante el dltimo afio de gobierno, al igual que en las anteriores
administraciones, abandoné la austeridad fiscal implementada al inicio
de su gestién. La expansion del gasto fiscal con la finalidad de acabar el
mandato con altos niveles de popularidad parece ser se convirtié en el
leitmotiv de la politica ecuatoriana.

A pesar de estos quiebres, la economia experiment6 una mejoria
gracias a otros factores, entre ellos, el alza del precio del petréleo, las re-
mesas de los emigrantes, la expansion de las exportaciones y el dinamismo
del consumo privado. A partir de 2000 las presiones inflacionarias se re-
dujeron considerablemente, ya que el régimen monetario de dolarizacién
deshizo el riesgo cambiario (Banco Central del Ecuador, 2006: 53), baja-
ron del 91% que se encontraba en 2000, al 22,44% en 2001, y a 9,36% en
2002. La pobreza urbana tuvo la misma tendencia a la baja, de 41,3% de
2000 a 34,7% en 2001 y a 24,3% en 2002. El gasto social mejoro alcanzan-
do un 17,2% en 2001 respecto a 13,9% de 2000. El incremento del gasto
per capita en educacién fue importante, subié de 22,8 ddlares en 2000 a
39,0 ddlares en 2001 y a 54,2 délares en 2002. El gasto per capita en salud
ascendio de 8,3 délares en 2000 a 14,9 délares en 2001 y a 20,2 délares en

23 Fuerondos leyes creadas parala “Transformacion Econdémica del Ecuador” exigidas por el FMI.
La prensa las apod6 “leyes trole”, ya que estaban compuestas por una gran variedad de disposiciones
cuyo objetivo era consolidar la dolarizacién y activar el proceso de modernizacién del Estado.
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2002. Pero, la brecha de inequidad sigui6 siendo abismal, en 2000 el quintil
mas rico concentraba el 62,5% y el mas pobre el 2,2%, en 2001 se incre-
menté la distancia, el quintil mas rico acumulé el 64,3% y el mas pobre el
1,7% y en 2002 mejord algo la situacion, bajaron las cifras a 59,8% y 2,4%
respectivamente (Ministerio de Economia y Finanzas; CORDES; FMI;
Banco Central del Ecuador).

La recuperaciéon econémica continué en el gobierno de Lucio
Gutiérrez (2003-2005). Apenas iniciada su gestion gubernamental, los
principales directivos-técnicos de orientaciéon ortodoxa, escogidos para
administrar la economia del pais —contrario a lo que se suponia iba a ser
este mandato*— buscando “consolidar el proceso de estabilizacion ma-
croecondmica”, crearon un amplio programa de corte neoliberal que lo
implementaron inmediatamente bajo acuerdos establecidos con el FMI.
Algunas de las medidas que se llegaron a ejecutar para dicho propésito y
para controlar el gasto publico fueron la elevacién de los precios de los
combustibles en un 25% en promedio, la expedicion de un decreto de
austeridad fiscal, la eliminacion de recortes especificos de los aranceles de
importacion y el ajuste de las tarifas de electricidad y de teléfonos.

Debido a las adversas condiciones y limitaciones internas de su
gobierno producto de sus incongruencias ideoldgicas y practicas, a mas de
su debilidad politica, ya que apenas tenfa en el Congreso el apoyo de 9%
de diputados (Asamblea Nacional, 2010), no pudo concretar un gran pos-
centaje de medidas convenidas con el FMI, en especial, las privatizaciones
tanto del sector petrolero, como del eléctrico y el telefénico. Tampoco
lograron resultados positivos en cuanto a la inversion extranjera y la refor-
ma fiscal y tributaria. Para el 2004, la inestabilidad politica era tal, que toda
iniciativa econémica encontré un freno. Una vez mis, la carencia de un
apoyo mayoritario en el legislativo, la presion de diversos sectores politicos
y sociales contrarios a las politicas de ajuste, sobre todo de izquierda, no
permitieron que el proyecto neoliberal llegue a su término, como tampoco
llegé a su término el mandato de Gutiérrez.

24 Lucio Gutiérrez tuvo, durante su campafia electoral, el apoyo de sectores de izquierda, espe-
cialmente de las organizaciones indigenas y de su brazo politico Pachakutik. De igual manera, de
grupos sindicales y del MPD. Su discurso habia sido todo lo contrario a la politica econémica que
adopto desde el inicio de su gobierno
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A pesar de la convulsioén politica de la época, los resultados econdémicos
del gobierno de Gutiérrez mantuvieron la tendencia al alza iniciada luego
de la crisis del afio 1999. La mejorfa de la actividad econémica que ha
registrado tasas de crecimiento reales positivas a partir de 2000 ha estado
asociada casi de manera exclusiva a las tasas de crecimiento que presento
la produccion nacional de crudo a finales del afio 2003, debido principal-
mente a la entrada en pleno funcionamiento del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP), asociado al incremento sustancial del 30% de la produc-
cién de crudo del sector privado, al dinamismo del consumo privado e
inversion®, al alto precio del petroleo y a las exportaciones (Banco Cen-
tral del Ecuador, 2006: 46), as{ como a las cuantiosas remesas enviadas
por los emigrantes que alcanzaron mas de 3 000 millones entre los afios
2003 y 2004 y al incremento del 13,5% de las recaudaciones tributatias.
Mientras en 2004 la economia crecié un 6,9% gracias practicamente al
incremento de la actividad petrolera privada, el aparato productivo, esto
es, la agricultura, la industria y el comercio crecieron, en conjunto, tan
solo el 1,9% (Cadena et al, 2005: 13).

La inflacién en 2003 alcanzé después de veinte y tres aflos cifras
de un solo digito. En cuanto a los indicadores sociales, en el afio 2003 la
pobreza quebré la tendencia decreciente con la que venfa desde 1999,
ya que aumentd un poco mas de cuatro puntos porcentuales llegando a
28,9% (Banco Central del Ecuador, 2006: 64). Este resultado es paraddji-
co puesto que 2003 fue un afo de boom petrolero. El desempleo, junto con
el subempleo, sigui6 representando uno de los mas grandes problemas
estructurales del pafs. Mantuvieron la misma curva que experimento la
pobreza, en 2003 subi6 a 11,5% y disminuyé en 2004 a 8,6%. El subem-
pleo aumenté en 2003 a 54,3% y disminuyé a 51,8% en 2004. En cuanto
a la distribucion del ingreso, la brecha continué siendo descomunal. En
2003 y 2004, el quintil mas rico acumulé el 59,3% y 56,1% respectiva-
mente y el quintil mas pobre tan solo el 2,1% y 2,0%. La curva se volvid
a repetir con respecto al gasto per capita en educacion, en 2003 bajé a
51,9 ddlares, para subir en 2004 a 65,9 ddlares. El unico indicador social
que no empeord durante 2003 fue el gasto per capita en salud. El gasto

25  Lainversioén y el consumo crecieron sobre el 7% entre el 2002 y el 2004 (Hurtado, 2006: 126).
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se incremento en casi cuatro dolares, llegd a 23,8 dodlares (Ministerio de
Economia y Finanzas; CORDES; Banco Central del Ecuador; SIISE).

Ante la destitucién de Lucio Gutiérrez, lo reemplazé Alfredo Pala-
cio por sucesion constitucional. La nueva administracion, a diferencia de la
conduccién de la politica econdémica de anteriores gobiernos, inici6 su ges-
tion desoyendo la aplicacion de la austeridad y el control de las variables ma-
croeconémicas (Pachano, 2007: 31) recomendadas por organismos multilate-
rales. A la vez que marcé su distancia con las politicas neoliberales, también
lo hizo con el Plan Colombia y con la politica de total cooperacién con los
Hstados Unidos. La politica gestionada se acercé mas a una concepcion “na-
cionalista”, la misma que redimia la idea de soberanfa nacional, posicién sus-
tentada durante el dltimo gobierno militar en los afios setenta. Junto a estos
posicionamientos, la critica en la esfera pablica hacia toda iniciativa referente
a la apertura comercial, también tomé gran relevancia (Ramirez, 2008: 173).

Este gobierno marcé un rumbo diferente en su politica petrolera.
En primer lugar, dictaminé la caducidad del contrato con la petrolera nor-
teamericana OXY?. En segundo lugar, reformoé la Ley de Hidrocarburos
con la finalidad de mejorar las rentas estatales. Obligo a las petroleras pri-
vadas a compartir con el Estado, al menos, el 50% de los ingresos extras
obtenidos gracias a los altos precios del crudo a nivel internacional®. Los
ingresos excedentes se direccionaron hacia un mayor gasto social y no
hacia el pago de la deuda externa.

La presencia de Rafael Correa (abril, 2005; agosto, 2005) como
Ministro de Economia y Finanzas, de influencia doctrinaria nada ortodoxa
en el aspecto econémico, fue decisiva para este cambio de reorientacién
de la politica econémica alejada de los lineamientos de los organismos
multilaterales de crédito y de sus exigencias. Se puede decir que fue el ini-
cio del cambio de direccién econdémica en el pais a partir de la transicién
democratica. Un bumeran que llegd al punto de quiebre de la agenda del
Consenso de Washington para regresar a la matriz de predominio estatal.

26 El Estado declaré la caducidad del contrato por haber cedido la empresa Occidental el 40%
de sus derechos sobre el Bloque 15 a la empresa Encana sin la autorizacion previa del Ministerio de
Energfa y Minas.

27  Hasta ese momento, los contratos de participacion petrolera establecian el 82% para las em-
presas privadas y un 18% para el Estado.



34 / Maria Lorena Paredes Muirragui

La aplicacion y el fracaso se repiten en VVenezuela

En lo que se refiere a Venezuela, fue a partir de 1979 —fecha que coincide
con la transicién a la democracia ecuatoriana— que el descontento, con-
secuencia del debilitamiento y repliegue socio-econémico, empez6 a ha-
cerse evidente entre la poblacién. El sistema politico venezolano, el que
hasta entonces habfa mantenido una relativa calma, inicié un proceso
de descalabro que terminé en la debacle. El 18 de febrero de 1983, mas
conocido como “viernes negro”, el presidente Luis Herrera Campins
(1979-1984), impuso la devaluacion del bolivar y el control cambiario en
respuesta a la salida masiva de capitales del pais. Salida generada por la
conjuncién de la afluencia del estancamiento en el ritmo de la actividad
econdémica con los problemas surgidos en el campo internacional por el
no pago de la deuda externa y la declaratoria de moratoria del gobierno
mexicano (Lopez Maya y Lander, 2001: 234). Ese dia la sociedad vene-
zolana llegd a tener conciencia de la real gravedad de la crisis econémica.
Alavez, “el viernes negro” se convirtié en un hito simbélico de ruptura
respecto al modelo de desarrollo de matriz estatal (Lopez Maya, 1999:
211; Lépez Maya y Lander, 2001: 234).

A este escenario poco alentador se sumo la caida notable del pre-
cio del barril del petréleo en el mercado internacional en 1986 provo-
cando un aumento de desempleo e inflacién, por consiguiente, el empo-
brecimiento de la poblacién. El Estado, ademas, recortd el gasto social
deteriorando asi los servicios de educacién y salud y subid el precio del
transporte publico. A esto se afiade la inconformidad de una poblacién
frente al descrédito de la clase dirigente (politica, empresarial, sindical, mi-
litar) sefialada por hechos de corrupcion administrativa y como responsa-
ble del inadecuado manejo de los asuntos publicos (Kornblith, 2004: 114).
Indicadores econémicos demuestran como amplios sectores populares
estaban sufriendo un debilitamiento en los estandares de vida a los que es-
taban acostumbrados durante las dos décadas previas® (Ellner y Hellinger,

28  Enladécadadelos setenta Venezuela pasaba por un exuberante crecimiento econémico gracias
al boom de los precios del petréleo en el mercado internacional. El precio del barril de petréleo paséd
de 2 ddlares en 1968 a 14 en 1974 ya 30 en 1981. La produccién del petréleo ha llegado a representar
hasta el 80% del producto interno bruto. Los ingresos por la venta del petréleo generaron un flujo
creciente de recursos que se multiplicé por 10 en los aflos setenta. El gasto publico crecié a una
tasa mayor (Jané, 2002: 194-195). Se increment? el despilfarro en inversiones ineficientes. Su caracter
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2003: 23). El profundo deterioro que experimento la sociedad venezolana
tuvo mucho que ver, al igual que en el Ecuador, con la incapacidad de los
distintos actores politicos para resolver de manera eficiente los desafios
que se les presentaba.

Frente al desplome del modelo de desarrollo basado en el Estado
distribuidor de los ingresos fiscales petroleros, en convergencia con la in-
fluencia predominante de las agencias de financiamiento internacional que
ejercian su hegemonia sobre la region latinoamericana en esos momentos,
se intento aplicar desde el gobierno de Herrera Campins politicas de ajuste
macroecondémicas de corte neoliberal. Mas, el boom en el incremento de
los precios del petréleo que se dio entre 1979 y 1981, junto a la adhesion
a la cultura rentista, hicieron que las medidas se postergaran (Lopez Maya
y Lander, 2001: 233).

Jaime Lusinchi (1984-1989), poco tiempo después de tomar po-
sesion como presidente, intentd implementar un paquete de ajustes con
el fin de crear condiciones propicias para obtener un refinanciamiento
de la deuda externa, claro esta, bajo otras justificaciones que tenfan mas
que ver con la bisqueda del crecimiento econémico perdido y conseguir
recursos para pagar la deuda externa (Lépez Maya y Lander, 2001: 235).
No obstante, la falta de acuerdos sobre el tipo de orientaciéon econdémica
que se querfa establecer dentro del mismo gobierno, obstaculizé la apli-
cacién del programa.

Carlos Andrés Pérez, durante su segundo periodo (1989-1993),
al enfrentar una alarmante situacién financiera puso en marcha un seve-
ro programa de ajustes econémicos”, e implementé reformas orientadas

diversificador de la inversion del Estado y distribuidor de la renta, lleg6 en esos afos al paroxismo
(Gémez Calcafio, 2002: 87). En 1974, Carlos Andrés Pérez nacionalizé la industria petrolera, con
cllo se multiplicaron las rentas del Estado, se crearon las industrias basicas, y el dinero corrié por
las capas medias y altas de la poblacién, ya que no solo el sector publico petcibié el aumento de la
renta. Los sectores productivos recibieron generosos créditos y se les condoné parte de la deuda
con el Estado (Gémez Calcafo, 2002: 87). El auge petrolero permiti6 ‘privatizar’ los altos ingresos
del Estado, conformando un sistema patrimonialista, paternalista, clientelar y corrupto. Por otro
lado, el superplus petrolero no aumenté los niveles de legitimidad de los gobiernos, ya que solo
cred expectativas en la poblacién, que luego, en épocas de las ‘vacas flacas’ de los afios ochenta, no
pudieron ser cumplidas, lo que provocé una frustracién generalizada en la poblacion.

29 En 1988, el déficit del sector publico ascendié al 9,9% del PIB;  al finalizar el gobierno de
Lusinchi en 1989, el déficit fiscal global representaba el 15,1% del PIB; el déficit de cuenta corriente
alcanz6 la cifra de 4 900 millones de délares (Tanaka, 2008: 105; Cordiplan, 1984: 160 - 161). Las
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hacia el mercado. Fueron medidas de ajuste a las que denominé “El Gran
Viraje”. Esta agenda neoliberal, resultado de un compromiso formal con
el Fondo Monetario Internacional, contemplaba la restriccion del gasto
fiscal y de los niveles salariales, la eliminacion de los créditos a tasas prefe-
renciales para la agricultura, la reduccion de los controles de precios, la re-
duccién de los subsidios, la introduccién de un impuesto sobre la venta, la
liberalizacion de las importaciones y el levantamiento de las restricciones
a las transacciones internacionales, incluyendo la inversion extranjera y la
repatriacion de dividendos, entre otros. Como una manera de compensar
los efectos negativos sobre los sectores mas desfavorecidos de la sociedad,
se anuncio la aplicacion de politicas sociales como el otorgar subsidios di-
rectos a los articulos de la canasta basica, establecer un programa de becas
alimentarias, edificar hogares de cuidado diario, por citar algunos (Lopez
Maya y Lander, 2001: 237).

Este “paquete” provoco la reaccion y una enconada resistencia, in-
clusive violenta, de la poblacién venezolana. El “Caracazo” y los dos fraca-
sados levantamientos militares del afio 1992 fueron el resultado del rechazo
a estas politicas de ajuste™. Como sefialan Ellner y Hellinger, estas medidas
nunca crearon el entusiasmo que tenfan las politicas intervencionistas del pa-
sado (2003: 10-106). A pesar de ello, el gobierno de Pérez alcanzo a des-regu-
larizar la banca, eliminar el control sobre la mayorifa de los precios, privatizar
la compafia nacional de teléfonos, el sistema aeroportuatio y la mayorfa de
las aerolineas e inici6 la apertura a la inversién privada en la industria pe-
trolera y otros sectores estratégicos. Al mantener Catlos Andrés Pérez esta
orientacioén neoliberal en las politicas estatales sin introducir rectificaciones
sustanciales a su programa econémico y continuar con el recorte de gastos
en politicas de distribucién, coadyuvé a intensificar en significativos sectores
de la sociedad la creciente ola de pobreza presente desde el final de la dé-
cada del setenta (Lopez Maya, 2001: 14). Finalmente, en 1992, las politicas
de ajuste y la reestructuracién econémica no pudieron proseguir a causa del
fuerte rechazo popular que culminé con su derrota politica.

reservas internacionales cayeron a 6 555 millones de délares al cierre del afio 1988 y la inflacién
alcanz6 cifras historicas de 28,08% y 29,47% en 1987 y 1988 respectivamente (IESA, 1999).

30  Mas adelante se ahonda en el estudio sobre el “Caracazo” y los dos fracasados derrocamientos
presidenciales.
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El presidente Rafael Caldera (1993-1998) durante sus dos primeros afnos
de gestion traté de configurar una propuesta de politica econdémica por
fuera del paradigma neoliberal. Pese a sus esfuerzos, la dramatica “cri-
sis financiera-bancaria del siglo” que sufrié Venezuela en 1996, junto a la
fuerte presion internacional de los organismos multilaterales que imperaba
en esos momentos para que los pafses manejaran su economia de acuer-
do con sus parametros, hizo que el gobierno buscara la ayuda del FMI,
para lo cual tuvo que cefirse a sus estipulaciones direccionadas hacia una
economia austera. Este programa de ajuste denominado “Agenda Vene-
zuela”, al igual que el “Gran Viraje” de Pérez, no se encaminaba a llevar a
cabo reformas estructurales de envergadura, sino mas bien apalear la crisis
coyuntural y sentar las bases de una economia abierta de mercado (Lopez
Maya y Lander, 2001: 239).

Estos dos paquetes se caracterizaron por ser bastante semejantes.
Entre las principales medidas adoptadas en la “Agenda Venezuela” constan
las siguientes: aumento del precio de la gasolina y demas derivados, libera-
lizacién de las tarifas de los servicios puablicos, liberalizacion del sistema de
control de cambios, con la consiguiente devaluacion del bolivar, incremento
de las tasas de interés, plan de privatizacién de empresas publicas, liberaliza-
ci6én de los controles de precios, creacion de un fondo para la proteccion del
sistema bancario y, programas sociales focalizados para proteger a los sec-
tores mas vulnerables de la poblacién (Quintero, 1988: 322-323). A lo que
se suman otras politicas como la creaciéon de un “Fondo de Rescate y Pago
de la Deuda Publica”, la reforma tributaria para aumentar la recaudacion
interna y una politica conocida como “Apertura petrolera” que consistia en
la privatizacion de la industria del petréleo, entre otras.

La resistencia popular hacia este paquete, tal como sucedi6é con
los otros programas, no se hizo esperar. La situacion de Venezuela empeo-
raba cada dia mas. Fue durante este periodo que el pais suftié una inflacién
galopante que alcanzé el 100% en 1996. De 1988 a 1997, el desempleo
se increment6 en un 15% y el desempleo urbano durante la década fue
superior al resto de Latinoamérica en 31% (Ellner y Hellinger, 2003: 18-
19). Para 1997, el 48,33% de las familias vivian en la pobreza. De 1986
a 1997, las cifras de la pobreza extrema crecieron del 17,6% al 27,6%
(IESA, 2000) y en 1998 el 48,2% de la poblacion econémicamente activa
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realizaba su trabajo en el sector informal de la economia (Lopez Maya,
2001: 14-15). Frente a tales circunstancias, la insatisfaccion y la frustracion
de la ciudadania se hicieron manifiestas y se tradujeron en desconfianza y
desafeccion hacia los partidos, y en general, hacia la totalidad del sistema
politico®’. A finales de 1997 el paquete de ajuste econdémico ya habia sufti-
do su tercera derrota politica.

Como se ha podido observar, en Ecuador, de manera coincidente
con Venezuela, los varios intentos por instrumentar en su totalidad los pro-
gramas neoliberales quedaron truncos, inestables y poco definidos. Fueron
“intentos fallidos” y esta caractetistica se hizo palpable a lo largo de los di-
versos gobiernos que transitaron en el poder e implementaron los ajustes.
Intentos fallidos han sido también la concrecion y ejecucion de politicas eco-
némicas coherentes que consideren las necesidades, aspiraciones y preferen-
cias de la ciudadania en su conjunto durante estos perfodos democraticos.

Anti-neoliberalismo:

¢glan solo un discurso o un recurso movilizador?

La conduccion de la economia y de la politica en general, dentro de estos
dos paises, como ya se ha visto en parte, ha sido confusa, inestable, envuel-
ta en discordias, en falta de apoyo parlamentario, en rivalidades personales,
partidistas, y hasta regionales, a lo que se suma un contexto de conflicti-
vidad social. La pregunta surge entonces, ¢por qué se le responsabiliza de
manera tan contundente al neoliberalismo del retroceso social? Con el afan
de responder a esta pregunta, en este segmento se hace un seguimiento de
los indicadores macroeconémicos, para luego, asociarlos a las variables
sociales y relacionarlos, a la vez, con los afios en que se implementaron
los programas de ajuste. El analizar los indicadores macroeconémicos, en
especial, el comportamiento del PIB y su variacion porcentual®, tiene tam-
bién como finalidad visualizar el comportamiento erratico que ha tenido la
economia en estos paises a lo largo del periodo que se analiza.

31  Paramio manifiesta que esta incapacidad de las principales fuerzas politicas para configurar
y garantizar un adecuado programa econémico, da como resultado la frustracién de los electores
que se traduce en descontento con el gobierno, e igualmente, en desconfianza hacia el sistema de

partidos (1999:82).

32 VercuadroN.° 1y grafico N.° 1. Los afios de aplicacion de las medidas de ajuste estan con negilla.
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Asi, durante los afios 1982, 1984, 1988, 1992, 1998, 2000 y 2003, en el
caso de Ecuador, correspondientes al primer afio de cada uno de los pro-
gramas de ajuste, no se ha podido apreciar una tendencia constante ya
sea de crecimiento o decrecimiento econémico. Se presenta o bien decre-
cimiento en unos afios (1982, 1992, 1998 y 2003) o bien crecimiento en
otros (1984, 1988 y 2000). En los afios de ajuste que les siguieron a éstos,
en cuatro casos se evidenci6 decrecimiento (1983, 1988, 1992y 1998) y en
tres crecimiento (1984, 2000 y 2003). Fue a partir de 2000, después de la
crisis econémica en la cual el PIB lleg6 a la estrepitosa cifra de -6,3%, que
la economia emprendi6 un camino ascendente hasta llegar a alcanzar una
tasa de variacién cercana al 8% en 2004. En Venezuela, los primeros afios
de cada ajuste también muestran una falta de consistencia. Hubo decreci-
miento en dos afios (1984 y 1989) y crecimiento en el tercero (1996). Con
respecto a los dos afios que siguen a los ajustes, en una ocasion se aprecio
crecimiento (1985 y 1986) y en las otras dos crecimiento/ decrecimiento
(1990-1991 y 1997-1998). Por lo tanto, este comportamiento tan inestable
de la economia ecuatoriana y venezolana no permite aseverar que haya una
relacién directa entre ajuste y conducta del PIB, como tampoco permite
concluir que los “paquetazos” iniciales de medidas ni las reformas siguien-
tes tuvieron efectos positivos en la economfia.

Por otro lado, la inflacién en Ecuador, como se puede observar en
el cuadro 1, se incrementd durante los primeros afios de ajuste, en muchos
casos de manera notable manteniéndose alta durante el siguiente afio de
implementacién, para bajar en los aflos que no se aplicaron las medidas.
Estas bajas en dos ocasiones fueron muy marcadas (de 1989 a 1990 y de
1993 a 1994). Fue a partir de 2000, como resultado de la dolarizacion, que
la inflacién inicié una tendencia a la baja para ubicarse a partir de 2003 en
cifras de un solo digito. En Venezuela, el primer afio de cada ajuste la infla-
ci6én experiment6 un crecimiento significativo, y al contrario que en Ecua-
dor disminuy6 durante los dos afios siguientes al plan de austeridad. Tanto
en Ecuador como en Venezuela, es muy claro que la sostenida devaluacion
del sucre y del bolivar respectivamente, influyeron en la inflacion.
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Grafico N.° 1
Crecimiento Econémico de Ecuador y Venezuela
(Variacion PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador; Cepal, 2008; BCV, 1992; Lépez Maya y Lan-
der, 2001. Elaboracién propia

Cuadro 1

Algunos indicadores macroeconémicos (1979-2006)

CRECIMIENTO INFLACION TIPO DE CAMBIO
(variacion PIB) (variacion IPC)
*
*
8 ~ 3 & | & - 5
ANO o) = (@) 25| @) (5 [SapN
=) = 2 £
2 2 2 R 23 | 82
g 7 o 2 o g 7 &
s} E = E H » E
1979 5,40 1,50 10,11 12,83 27,50 4,30
1980 5,30 -4,19 9,21 22,89 27,60 4,30
1981 3,90 -1,44 17,45 15,94 30,90 4,30
1982 1,80 -3,34 16,28 8,52 50,70 4,30
1983 -3,30 -7,01 48,40 5,85 84,00 9,90
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Cuadro 1
Algunos indicadores macroeconémicos (1979-20006)
CRECIMIENTO INFLACION TIPO DE CAMBIO
(variaciéon PIB) (variacion IPC)
*

- é j & g A o j
ANO o) L’S (@) 25| (@) % g 7
2 | § 0 2| 8 |27 |8¢%
5 Z 0 2 o 2 z &

eS| E = E H @ E
1984 | 3,00 2,39 31,23 12,08 97,70 12,65
1985 3,90 1,29 27,98 11,40 116,10 14,40
1986 | 2,80 3,91 23,03 11,58 151,30 22,70
1987 | -4,80 6,49 29,50 28,08 194,00 30,55
1988 | 8,80 391 58,22 29,46 454,20 39,30
1989 | 0,20 -3,51 75,64 84,47 568,60 43,05
1990 | 2,70 6,80 48,52 40,66 822,30 50,58
1991 5.0 8,22 48772 34,20 1098,30 61,65
1992 | 1,50 5,10 54,61 31,43 1585,90 79,55
1993 | 0,30 0,18 44,96 38,12 1919,00 106,00
1994 4,70 -2,56 28,05 60,82 2196,70 170,00
1995 1,75 2,27 22,98 59,92 2564,50 290,00
1996 | 2,40 0,60 2430 99,87 3189,50 476,50
1997 | 4,05 5,44 30,64 50,04 3998 20 504,25
1998 | 2,12 0,82 36,10 35,78 5441,60 564,50

1999 | -6,30 6,00 52,24 18,40 11,827,60 -

2000 | 2,80 3,70 96,09 12,70 25000,00 -

2001 5,34 3,40 37,68 11,60 B B

2002 4,25 -8,90 12,48 27,60 - -

2003 | 3,58 -7.80 1,95 2430 B B

Fuente: Banco Central del Ecuador; Cepal, 2008; ILDIS-FES, 20006;
Baptista, 1997; IESA, 1999; BCV, 1992; Lopez Maya y Lander, 2001
*Datos Cepal desde 1979 a 1989, Datos BCE desde 1990 a 2006.
#+{ndice base 1984 = 100 desde 1997 a 1998

Indice base 1997= 100 desde 1999 a 2006
Elaboracién propia
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Estos indicadores macroeconémicos han repercutido sobre las variables
sociales, como por ejemplo, el comportamiento del empleo. En Ecuador
se evidenci6 una tendencia al incremento del desempleo durante los afios
en que se implementaron los ajustes. Unas veces el aumento fue leve, otras
veces, mas pronunciado. Casi siempre decreci6 el desempleo en los afios
que se dejaron de aplicar las medidas. Lo que si resalta de manera con-
tundente en el cuadro es el permanente incremento del subempleo, sien-
do mas pronunciado durante los afios en que se aplicaron los ajustes. A
inicios de los ochenta la cifra oscilaba en un 30% para incrementarse en
los noventa a casi un 50% y continuar con su tendencia ascendente hasta
alcanzar un 60% a finales de los noventa y primeros afnos de la década
2000. Con mas claridad se puede observar en Venezuela el incremento del
desempleo a inicios de cada programa de medidas de ajuste —tasa superior
al 2%— para mantenerse en niveles altos durante los dos siguientes afios
de implementacién, aunque su desenvolvimiento fue diferente en cada
ocasion. El subempleo, al igual que en Hcuador, mantuvo durante este
periodo la misma tendencia al alza. A inicios de los ochenta, el porcentaje
oscilaba alrededor del 40% hasta situarse, a partir de la segunda mitad de
los noventa, en cifras cercanas al 49%.

Cuadro 2

Resultados sociales (1980-2005)

% POBREZA % DESEMPLEO % SUBEMPLEO
o 5 o 5 o 5
ANO 2 5 2 5 2 5
5 S 5 A 5 3
= = =
1980 - 17,65 5,7 6,0 30,70 -
1981 - 22,82 6,0 6,3 35,00 -
1982 - 25,65 6,3 7,1 38,10 -
1983 - 32,65 6,7 10,10 36,00 41,30
1984 - 37,58 10,6 13,00 40,00 41,80
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Cuadro 2

Resultados sociales (1980-2005)

% POBREZA % DESEMPLEO % SUBEMPLEO
e 5 e 5 e 5
wo | B E LR E|E | E
= 5]z 3| g | &
= > >
1985 - 34,77 10,4 13,10 42,00 40,30
1986 - 38,88 10,7 11,00 45,00 41,50
1987 - 38,84 7.2 9,20 44,10 38,70
1988 38,90 39,96 7,0 7,30 45,50 38,10
1989 43,10 44,44 7,90 9,20 48,00 39,70
1990 49,10 41,48 6,10 10,40 49,70 41,50
1991 44,80 35,37 8,50 9,50 4570 40,50
1992 44,10 37,75 8,90 7,80 47,80 39,60
1993 38,40 4137 8,90 6,60 47,20 40,60
1994 38,30 53,65 7,80 8,7 4510 4931
1995 29,20 48,20 7,70 10,3 4580 48 44
1996 30,60 61,37 10,40 11,8 4330 48,63
1997 28,00 48,33 9,30 11,4 40,40 47,47
1998 43,00 52,90 11,50 11,3 42,30 48,20
1999 46,30 49,35 15,10 15,00 56,80 -
2000 41,30 47,30 9,00 13,9 60,40 R
2001 34,70 4545 10,90 13,3 55,70 -
2002 2430 51,75 9,20 15,8 51,80 -
2003 28,90 61,55 11,50 18,0 54,30 -
2004 23,40 57,00 9,70 15,3 51,80 -
2005 22,50 46,25 8,50 12,4 55,90 -

Fuente: SIISE (datos Ecuador); ILDIS - FES, 2006 (datos subempleo Ecuador 1980-
1987); IESA, 1999 (datos Venezuela 1980 -1997); Ministerio del Poder Popular para la
Planificacién y Desarrollo — Centro de Informaciéon y Documentacién (datos Venezuela
1998-2005) Cepal, 2008.

Elaboracién propia
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El salario de los ecuatorianos, durante los ochenta y primeros afios de los no-
venta, sufrié un proceso de gran deterioro indistintamente si se aplicaron los
planes de ajuste o no. Fue a partir de 1993 que la tendencia dio un giro, pero
el incremento dur6 tan solo hasta 1997 y decrecié en los dos afios siguientes.
Si a esta conducta, que en términos generales se la puede catalogar como ne-
gativa, se aflade la marcada desigualdad en la distribucién del ingreso, segun
la que el 20% de la poblacién mas rica acumul6 entre 1988 y 2000 mas de la
mitad (54,7%) de la riqueza nacional, y ademas se le suman factores como el
deterioro econdmico, las altas cifras de inflacién y el elevado incremento del
sector informal, es indudable que las condiciones de vida de la gran mayoria de
la poblacién ecuatoriana experimentaron un resquebrajamiento.

Solo a partir de 2000 se dio un crecimiento anual mas acelerado del
ingreso, y como ya se anoto, la inflacion bajo. No obstante, las tasas de de-
sempleo y subempleo se mantuvieron altas y la inequidad se incremento, el
20% mis rico acaparo, entre 2001 y 2005, el 61,3% del ingreso, y el 20% mas
pobre, el 2,1%. En el caso de Venezuela es mas evidente el constante, abis-
mal descenso del salatio medio real anual en délares. Si en 1982 fue de 302
ddlares, en 1996 fue de 76,7 ddlares. Una contraccion, producto del declive
de la economia. Si a esta realidad se afiade, como se hizo con Ecuador, la
inflacion y el incremento del sector informal, es innegable que los resultados
desfavorables hayan repercutido sobre la poblacién venezolana.

Cuadro 3

Remuneracion de la fuerza de trabajo y distribuciéon del ingreso
(1982-2005)

INGRESO DISTRIBUCION DEL INGRESO

. ECUADOR | VENEZUELA ECUADOR VENEZUELA
Salario . . 20% 20% 5% 5%

inal Salario medio . ; | ,

nominal cen] anual®* mds mas mis mas

anual* rico pobre rico pobre
1982 117,15 302,4 - - 25,16 0,71
1983 92,97 297.6 - - 26,01 0,65
1984 106,65 282,7 - - 26,19 0,67
1985 112,23 254,8 - - 27,49 0,63
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Cuadro 3
Remuneracion de la fuerza de trabajo y distribucion del ingreso
(1982-2005)
INGRESO DISTRIBUCION DEL INGRESO
ANO ECUADOR | VENEZUELA ECUADOR VENEZUELA
Salatio . . 20% 20% 5% 5%
nominal Salario medio mas mas mas mas
anual* real anual™ rico pobre rico pobre
1986 108,65 258,4 - - 27,39 0,64
1987 101,60 2252 - . 27,71 0,65
1988 57,13 199.6 50,60 3,90 | 2736 0,69
1989 64,37 146,3 49,10 4,60 | 27,11 0,67
1990 61,33 138,1 52,00 4,60 26,02 0,66
1991 57,80 130,1 55,50 400 | 23,65 0,61
1992 63,50 136,5 53,90 3,80 | 26,65 0,67
1993 86,09 124.4 56,40 3,60 | 26,64 0,74
1994 111,22 104,8 54,30 390 | 28,08 0,66
1995 137,48 100,0 54,90 410 | 27,01 0,64
1996 150,08 76,7 52,10 410 | 27,58 0,57
1997 151,36 96,3 54,30 4,20 28,15 0,53
1998 140,21 101,5 54,40 3,50 . -
1999 86,66 96,8 61,20 2,50 - -
2000 131,61 983 62,50 2,20 - -
2001 200,88 100,6 64,30 1,70 . B
2002 232,16 - 59,80 2,40 . -
2003 258,41 . 59,30 2,10 . -
2004 278,10 - 64,10 2,00 - -
2005 298,80 . 59,00 2,34 . .

Fuente: SIISE; ILDIS (datos Ecuador); IESA, 1999

(datos Venezuela 1982 - 1997); Cepal, 2008.

*A partir de 2000 se hace vigente salario unificado y componentes salatiales en délares
#*ndice anual medio (1995 = 100)

Elaboracién propia
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A esta situacion poco favorable se le anexa el descenso del gasto social que
se dio en los dos paises. En el caso venezolano es mas notoria la correlacion
que tuvo la merma del gasto publico social con los afios de aplicacién de las
medidas neoliberales, sobre todo, en lo que tuvo que ver con la educacion
y la salud. Si el gasto social real global se mantuvo dentro de cifras estables
a lo largo del periodo 1979-1997, sefialan Lopez Maya y Lander, es debido
a los programas compensatorios focalizados que se destinaron para frenar
la pobreza extrema. LLos autores agregan que debe tenerse en cuenta que a
este descenso del gasto social se afiade el aumento demografico, a mas del
deterioro de la eficiencia de este gasto (2001: 246). En el caso ecuatotiano, es
difusa esta relacion entre los afios en que se implementaron las medidas or-
todoxas de ajuste y las variables del gasto social. Sin embargo, el declive del
gasto a lo largo del periodo es irrefutable; si en 1984 fue del 33,8% del gasto
publico social total, en 2004 fue del 13,5%. No obstante, se puede apreciar
que el gasto en educacion y salud, a partir de 2001, tuvo una cierta mejoria, a
pesar de que, como porcentaje del PIB, sigui6 siendo muy reducido durante
todo el petiodo estudiado. Es indudable que las cifras desalentadoras de las
variables macroeconémicas de los ochenta y los noventa, mas la caida de
los ingresos, junto a la merma e ineficiencia del gasto social, han acentua-
do la problematica de los sectores populares ecuatorianos y venezolanos.
Pues, los costos o sacrificios generados por los intentos de implementar los
programas de austeridad recayeron sobre estos sectores vulnerables. Esta
situacion se refleja en los datos de la pobreza.
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Cuadro 4
Gasto publico social (1984-2004)
z% |z [z&)| =
2 3 E3 13183 E
é @) 7)) 8 [7)] j 7)) 8 7)) j
o ’ a|d”"]3a|d"”
% = =
ECUADOR* VENEZUELA** ECUADOR VENEZUELA**¥
% del | % % del % del Per capi- | Per ca- || Perca- | Per ca-
gasto | del gasto PIB ta en pitaen | pita en pita en
total | PIB total US$§ US§ US§ US$
1984 | 33,8 3,8 27,4 8 35,9 10,7 - -
1985 | 30,5 4,8 32,1 8 46,6 13,8 - -
1986 | 31,3 5,9 31,1 8 48,5 13,8 - -
1987 | 32,4 6,4 31,9 9 43,0 15,7 - -
1988 | 30,1 51 36,1 8 32,5 13,3 - -
1989 | 26,8 4,5 32,5 7 28,7 11,1 - -
1990 | 24,4 43 29,9 8 28,1 12,4 162 74
1991 | 26,0 42 35,8 9 32,0 9,8 192 83
1992 | 27,3 4,5 40,1 10 35,7 11,8 227 104
1993 | 25,1 3,6 40,0 8 36,5 9,5 201 73
1994 | 27,0 42 33,7 8 41,5 11,4 196 61
1995 | 20,9 4.4 36,6 7 49,1 16,9 188 51
1996 | 23,1 45 28,7 4 52,3 17,0 122 40
1997 | 16,6 3,5 38,6 8 44,4 15,3 207 77
1998 | 19,0 3,9 37,3 8 51,8 15,0 190 70
1999 | 13,3 34 38,5 9 30,3 9,3 207 69
2000 | 13,9 2,9 49,1 11 22,8 8,3 240 66
2001 | 17,2 44 41,7 11 39,0 14,9 257 75
2002 | 19,8 4.4 41,8 10 54,2 20,2 222 72
2003 | 18,6 4,0 - - 51,9 23,8 201 60
2004 | 13,5 4,3 - - 65,9 29,9 246 72

*Gasto del Gobierno Central en educacién, salud, bienestar social, trabajo, desarrollo ut-
bano y vivienda.
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**Gasto del Gobierno Central en educacion, salud, vivienda, desarrollo urbano y servicios
conexos, seguridad social, desarrollo social y participacién, cultura y comunicacion social,
y ciencia y tecnologfa.

*#*Dolares a precios constantes de 2000 (Cepal, 2008).

Fuente: Mandato, 1998; Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Desarrollo — Sis-
tema integrado de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV); Oficina Nacional de Presu-
puesto (ONAPRE); Banco Central de Venezuela (BCV); Ministerio de Economia y Finanzas
de Ecuador; CORDES; CEPAL, 2008.

Elaboracién propia.

La gradacion de la pobreza en Venezuela mantuvo una légica equiparable
a los seriales de los anteriores indicadores. Se acrecent6 en forma sosteni-
da, viéndose que, durante los primeros afios de los programas de ajuste,
las cifras dieron un salto ascendente. En diecisiete afios, la pobreza se tri-
plicé. En Ecuador, la escala que sigui6 la pobreza es irregular, asi como ha
sucedido con las precedentes variables analizadas. La relacion entre afios
de ajuste y pobreza no llega a ser del todo nitida, a pesar de que en los
dos dltimos periodos de ajuste, durante los primeros afios, se evidenci6 un
marcado incremento. Las cifras aumentaron en los aflos ochenta, bajaron
a partir de 1993 hasta 1997, giraron nuevamente de sentido a partir de ese
afio para subir en forma pronunciada hasta llegar en 1999 a cifras de mas
del 46%. Desde 2000, emprendieron un proceso de disminucion.

En definitiva, la profundizacién del declive econémico durante
las décadas de los ochenta y los noventa, que ha repercutido en la acen-
tuacion del estropicio social iniciado con el agotamiento del modelo de
desarrollo estatal, no se debié de manera unica a las politicas de ajuste
que llegaron a aplicarse segun el Consenso de Washington®. Como se ha
visto, los planes de ajuste no llegaron a concretarse plenamente, muchos
de ellos se interrumpieron casi inmediatamente después de haberse imple-
mentado, para posteriormente, agenciar politicas econdémicas contratias.
Demostrando asi, que el rumbo de las politicas econdémicas durante este
periodo no fue trazado bajo el lema del bien comin ni fue el fruto de un
acuerdo politico y social de caracter nacional. Las medidas fueron inco-

33 Medidas econémicas promovidas por el FMI (Fondo Monetario Internacional) y BM (Banco
Mundial) para corregir las deficiencias de las politicas fiscales y monetarias de la region e impulsar el
crecimiento. Las medidas introducidas implicaban la liberalizacién de las tasas de interés y apertura
comercial, disciplina fiscal, privatizacion y desregulacion (Perelli, 1995: 173).
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herentes, inconsistentes, con una proyeccion cortoplacista, llevadas por
calculos politicos, intereses corporativos y movidas por presiones sociales.

Si bien es cierto que algunos anos, en que se implementaron pla-
nes de ajuste, éstos mantuvieron una relaciéon directa con el deterioro de
vatios indicadores econémicos y sociales, también es cierto que la evolu-
ci6én de las cifras durante el perfodo estudiado no fue regular. Mas bien,
las cifras y la evolucion de las mismas se apegan mads a las erraticas politi-
cas econémicas de los diferentes actores politicos y econémicos que han
transitado por el poder. Lo que si es innegable es que su implementacién
no genero6 el bienestar requerido por las personas y dejé secuelas que han
afectado a la gran mayorfa de la sociedad, especialmente a los sectores mas
vulnerables. Su aplicacion se constituyd en una amenaza para el efectivo
cumplimiento de las promesas comprometidas con un régimen democra-
tico. El Estado, al abandonar sus viejas politicas de proteccién e inclinarse
por “programas compensatorios”, hizo que los sacrificios recaigan sobre
amplios sectores populares generando diversos grados de pobreza.

El ciclo de reformas que intenté construir un Estado minimo, ya
no proveedor de servicios publicos ni redistribuidor de riqueza y benefi-
cios sociales (Contreras, 2000: 24), cuya retérica se articulaba en declarato-
rias que apelaban a la reduccion de las atribuciones intervencionistas y cor-
porativas del Estado, fracasé en forma rotunda. Si bien en ciertos perfodos
esas reformas estructurales incidieron en el crecimiento econémico, lejos
de llegar a todos se tradujeron en crecientes problemas tanto econémicos
y sociales como politicos, al acelerar las desigualdades, incrementar el de-
sempleo y su correlato el subempleo, y el empleo informal (Perelli, 1995:
173). Asimismo, abrieron la puerta a crisis politicas generalizadas (Alcan-
tara, 2004: 24) y aceleraron la migracion interna y externa de la poblacion,
provocando profundos resentimientos sociales (Ramirez, 2006: 33).

Hsta realidad econémica, social y politica, demuestra entonces,
la poca capacidad de las élites politicas y de los gobiernos para concertar
acuerdos basicos indispensables, por fuera de sus intereses particulares y
grupales. Acuerdos que coadyuven no solo a armar programas de rees-
tructuracion econbémicos alternativos, consistentes, sostenidos y eficientes
en la asignacién de los recursos, que hagan efectivos los derechos de los
ciudadanos y que estén orientados a atender los problemas distributivos de



50 / Maria Lorena Paredes Muirragui

la sociedad —mediante la disminucion de las desigualdades interpersonales
y el combate a la pobreza— sino que ademas, puedan fomentar el desarrollo
de la manera mas humana posible. Esto es, generando, como enfatiza Sen,
las condiciones econémicas, sociales y politicas que permitan expandir las
capacidades y libertades fundamentales de todos los individuos de la socie-
dad a través de una efectiva igualdad de oportunidades (2000: 25).

La economia crece, la frustracion también

La actividad econémica del Ecuador durante el perfodo 2000-2006 registrd
tasas de crecimiento reales positivas. Su tendencia al alza permitié que el PIB
alcanzara un promedio de 5,2%. El crecimiento se debi6 principalmente a la
expansion de las exportaciones que fue de un 6,7%, al dinamismo del con-
sumo privado que representd en promedio un 6,0%* y a la inversién que
creci6 en un promedio de 9,8%. Las remesas de los emigrantes adquirieron
suma importancia como fuente de divisas para el pais, han sido un rubro que
ha proporcionado mayor liquidez a la economia. Desde finales de 2003, el
crecimiento correspondié fundamentalmente al incremento de la produccién
de crudo a cargo de empresas privadas. El valor agregado petrolero present6
un 4,8% de crecimiento promedio anual y el no petrolero registr6 un 3,8%%
(Banco Central del Ecuador, 2006: 45-40). Las cifras macroeconémicas
muestran una acentuada mejotria, no obstante, durante este periodo continué
la convulsion social hasta el punto que otro presidente fue depuesto en 2005.
¢Qué produjo este ambiente de desencanto que llevé a que los ciudadanos,
durante una etapa de economia relativamente estable, hayan salido una vez
mas a protestar a las calles para imponer su poder de veto?

Si se revisa la realidad social ecuatoriana durante esta etapa, se
ve que aquellas estructuras sociales excluyentes en que histéricamen-
te ha estado basado el desarrollo econémico del pais, no solo que no
fueron superadas, sino que, en ciertos aspectos, tendieron a agravarse.

34 El consumo final de los hogares también creci6 en este periodo motivado en parte por la
devolucién de los fondos de reserva del IESS (In stituto Ecuatoriano de Seguridad Social)
y por concepto de las remesas de los emigrantes cuya tasa de crecimiento nominal fue en 2005 de
33,9% y en 2006 de 18,8% (Banco Central del Ecuador, 2006: 45-53; Cadena et al, 2005: 13).

35  La balanza comercial petrolera en 2006 registré un crecimiento de 24,3% respecto a 2005.
Por su parte, en 2005 y 2006 el valor agregado no petrolero experimenté crecimientos significativos,
6,9% y 4,9% respectivamente.
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Asi, la problematica estructural del pais continué latente: sus principales
puntales han sido el desempleo, el subempleo, las carencias en educacién
y salud y el caracter inequitativo en la reparticién de los sacrificios pro-
cedentes de las reformas.

Los grupos indigenas todavia constituyen el sector mas excluido
de la sociedad. Sus condiciones de vida han sido y contintan siendo las mas
dramaticas con la mayor concentracién de la pobreza, un 79% a finales de
los noventa (Banco Mundial, 1998) y casi un 70% en los ultimos afios (SII-
SE, 2009)*. A esto se une un vacio en la educacién, poco acceso a la tierra,
bajo grado de integracién al mercado y carencia de trabajo (Zamosc, 2009:
32-33). Estudios recientes sefialan que la diferencia en indicadores como
ingresos, pobreza, nutricion y niveles de educacion y salud, continda siendo
muy marcada en comparacién con el resto de la poblacién”. Igualmente, a
través de generaciones han persistido varias limitantes como la discrimina-
cidén, las politicas de exclusién y la ausencia de representacion politica.

Adicionalmente, el Ecuador ha estado caracterizado por la eleva-
da concentracién en el acceso a la tierra, al capital y a los activos producti-
vos (Larrea, 2000: 122). La pobreza, a pesar de haber disminuido, continué
siendo una rémora estructural severa y ha impedido que vastos sectores
de la poblacién puedan satisfacer sus necesidades basicas y/o consigan
expandir sus potencialidades humanas. Las desigualdades sociales, étnicas,
regionales y de género, de la misma manera, han permanecido como un
peso para la sociedad, puesto que constituyen un obstaculo para su desa-
rrollo. El aumento poblacional y la escasez tanto de recursos productivos
como de capital humano en los sectores populares, han hecho, ademas,
que se afiancen en el campo las economias campesinas y los pequefios
productores bajo condiciones de supervivencia. Pero también, estas cir-
cunstancias han generado la ampliacién de los estratos informales en las
ciudades, convirtiéndole al subempleo, en un severo limitante para la su-
peraciéon de la pobreza (Larrea, 2000: 122).

36 Lapobreza rural en 1998 fue de 66,8%; en 1999, de 75,1% y en 2006 de 61,5% (INEC, 2010).

37 Para citar unos ejemplos, la tasa de ocupacién plena del indigena entre 2007 y 2009 fue de
13,9%, mientras que del blanco fue de 36.1%, lo que significa que la brecha entre los dos grupos
fue de 2,8 —casi tres veces mas—; la tasa global de subempleo, en el mismo periodo, para el indigena
fue de 85,3%, mientras que para el blanco fue de 56,8%, esto es, una brecha de 1,5.
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Como se puede evidenciar, las desigualdades sociales han sido radicales e
irreductibles; la posibilidad de alcanzar una mejor distribucion de la rique-
za ha estado bloqueada; las contradicciones entre las diferencias extremas
de la sociedad han permanecido fuertemente arraigadas; el que la ciuda-
dania sea reconocida en cuanto tal y pueda partticipar en la vida politica
de manera democratica, no ha tenido pleno asidero; la probabilidad de
que las demandas y reivindicaciones de la poblacion sean representadas
por la clase politica, el sistema de partidos o el sistema politico en general,
también se ha visto lejana. Bajo este contexto, no es raro que haya sur-
gido la percepcion de que el sistema institucional ha sido la barrera que
ha limitado la satisfacciéon de los objetivos sociales legitimos, de que es
inservible, inoperante, un destructor de ilusiones. De acuerdo con Mer-
ton, precisamente esta percepcion es la que lleva a que se pierda la lealtad
hacia la estructura social y politica en vigencia, mientras que a la vez, se
bosqueja otra estructura en donde quedan anuladas las frustraciones de los
individuos (1995: 236-239).

Si se sigue una ecuacion logica, se pensaria que cuando una eco-
nomia mejora, las condiciones de vida de las personas también deberfan
mejorar. Igualmente, es bastante 16gico que se vayan creando o aumentan-
do expectativas que, por supuesto, bajo las condiciones favorables, pudie-
ran llegarse a efectivizar. Pero, si esta ecuacion se quiebra o simplemente
no se da, si ese deseo legitimo y justo ante aspectos sustanciales —de la
vida material, de la forma de entender el mundo o de los proyectos vita-
les— que podtian cumplirse, no se cumplen, si la brecha de inequidad que
debiera reducirse no se reduce, silas oportunidades que precisaban abrirse
se mantienen cerradas, si las fuentes de empleo que debieran ampliarse se
restringen, si el contar con una mejor atencién hospitalaria y tener acceso
a la educacion queda en suefios a pesar de que se lo vefa como anhelo
justificado, si ademas, la democracia es constantemente vilipendiada, vy, si
todo esto se debe a politicas mal elaboradas e implementadas que generan
despilfarro, a acciones corruptas, a la ruptura de promesas electorales, a
practicas autoritarias, a decisiones tomadas bajo calculos politicos o a inte-
reses particulares, no cabe duda que ante el nivel de satisfaccion real des-
cendente y las continuas expectativas truncas, la frustracion, e inclusive, la
indignacion, son respuestas no solo posibles, sino comprensibles.
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Las crisis se desbarrancan, surgen los estallidos

Ya llegada la segunda mitad de la década de los noventa, en los dos paises
predomind, como ya se ha mencionado, un ambiente de deterioro econo-
mico y social que venfa acumulandose desde finales de los setenta. Deterio-
ro que repercutio en el sistema politico generando un recrudecimiento de la
crisis politica, la misma que fue en aumento debido a la enorme incapacidad
de los actores hegemonicos para generar reformas en los sistemas inope-
rantes, cerrados y entrampados en conflictos, y para implementar politicas
publicas que se identifiquen con el bienestar general de la comunidad. Se
convirtieron asi en pafses que experimentaron un enorme crecimiento de
inequidad y polatizacién social. Polarizacién social que se agravé, no tanto
por la economia per se, sino por la naturaleza de la crisis econémica (Ellner
y Hellinger, 2003: 20). Es asi como las crisis de los sistemas politicos, que
ambos paises venfan arrastrando, se agudizaron impactando en la legitima-
cion de las instituciones de representacion y de gobierno.

Hsta deslegitimacion de la institucionalidad politica siguié con-
densandose. Al igual que un circulo nietzehiano, repercutié en la capacidad
para tomar decisiones econémicas programaticas y solidas, lo que provo-
¢, a la vez, el debilitamiento del engranaje institucional democratico, lo
cual tifio, de mas des-legitimidad a los actores del sistema politico. A este
entorno se fue articulando el desencanto acumulado, la frustracion de los
ciudadanos y su intolerancia ante la falta de satisfaccién con las politicas
econémicas, las acusaciones de corrupcién vinculadas a los gobernantes,
la arbitrariedad politica y el incumplimiento de las promesas de campana
que, en muchos casos, llevaron al éxito electoral. Ademas, a lo anotado
se suma la debilidad de gobiernos que carecfan de una mayorfa estable de
apoyo en el Congreso™. Bajo este escenario desalentador, no es de extra-
fiarse que hayan surgido escenarios que dieron lugar a desafios y campanas
para remover a los jefes de Estado antes de tiempo.

Fue de esta manera que, en febrero de 1997, se produjo en Ecuador
un punto de inflexién que fue la mayor y mas palpable revelacion del pro-
ceso de inestabilidad, conflictos y desinstitucionalizacién, que el pais habia

38  Hochstetler sostiene que, en Latinoamérica, tres son los temas que han motivado a la sociedad
civil a desafiar a los presidentes y cesatles de su cargo. El haber seguido politicas neoliberales, el
haber estado implicados en escandalos de corrupcion y el no tener apoyo legislativo (2008, 52-58).
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venido acarreando desde perfodos anteriores. Con tan solo seis meses de go-
bierno, el Congreso, ante la presion social para deponer a Abdala Bucaram,
lo declaré incapaz mental para gobernar. Este primer quiebre de un régimen
democratico fue la partida del proceso de cambio, el inicio de la “descom-
posicién del mapa politico ecuatoriano”. En este caso, al igual que en el de
Mahuad y Gutiérrez, se procuré dar una solucién de fachada constitucional,
no obstante, es indiscutible que se falt6 a los procedimientos que la Consti-
tucion de 1998 establece en referencia a la revocatoria del mandato.

En enero de 2000, el presidente Mahuad, afio y medio después de
haber llegado al poder, fue cesado del cargo. El repertorio de protestas, con-
flictos y conspiraciones que concluy6 con el gobierno de Bucaram volvié
a hacerse presente con Mahuad”. Fue asi que la “reestructuracion” pronto
derivé en una nueva “descomposicion”. La rebelién popular o golpe civico-
militar*, como se lo quiera ver, estuvo integrada principalmente por mani-
festantes indigenas y militares de rango medio, encabezada por el coronel
Lucio Gutiérrez junto a Antonio Vargas, presidente de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). El repertorio utilizado
en estas movilizaciones consisti6 en paralizar las carreteras y en tomarse los
edificios de los tres poderes. Los manifestantes, en su mayorfa indigenas
de la CONAIE, cercaron la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y ocuparon el
Congreso como una manera de hacer simbélico su sentimiento de indigna-
ci6én ante las politicas econdmicas impulsadas por Mahuad. Tras negociacio-
nes entre coroneles, el alto mando militar y “maniobras de dudosa legalidad
de los legisladores de oposicion”, se lo ces6* (De la Torre, 2008: 197-200).
Las fuerzas armadas fueron, en dltimo término, las “garantes” del orden
democratico, las que definieron quién debia ser el presidente.

39 CarlosdelaTorre, en su texto “Protesta y democracia en Ecuador: la caida de Lucio Gutiérrez”,
describe de manera detallada las conspiraciones que se fraguaron entre diferentes actores politicos,
militares y de la sociedad civil contra el presidente Jamil Mahuad (2008: 199).

40 Mahuad acus6 a Lucio Gutiérrez de haber protagonizado un golpe de Estado. Bajo una lupa
institucionalista y/o liberal, en efecto, se trataria de un golpe civico-militar, una actuacién antide-
mocratica. Gutiérrez, frente a la acusacion, respondié sefalando que la democracia radica en el
pueblo y que no se necesitan canales institucionales para expresar su voluntad. Expresé: “Es una
cleccién soberana, es una eleccion directa, es una eleccién mayoritaria” (Herrera Aratz, 2001: 96).
Para un gran porcentaje de personas, la representacion directa de la voluntad popular que se expresa
en la esfera publica, es lo verdaderamente democratico.

41 El partido de Mahuad ocupaba 35 de los 121 escafios legislativos (Valenzuela, 2008: 20).
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En abril de 2005, Gutiérrez, quien salto a la palestra politica tras haber capi-
taneado la caida de Mahuad, al igual que en una parodia, fue removido del
mando veintisiete meses después de haberse posesionado como presidente
de la Republica. Una vez mas, se present6 otro movimiento de “reestruc-
turacién/descomposicion” en este proceso de cambio politico, que finalizé
con el ascenso de Correa. Este tercer quiebre se dio cuando miembros de la
sociedad civil, casi todos ellos quitefios de clase media para arriba, aglutina-
dos bajo el nombre de “los forajidos” impulsaron eventos que implicaron
una activa accion colectiva que finalmente derivo en su defenestracion. La
manifestacioén callejera, por fuera de toda estructura politica formal, fue
contra los abusos y desafueros del poder politico a través de novedosos e
inusuales repertorios de accién que hasta ese momento historico no se los
habfa utllizado, rompiendo asi, con las ya conocidas estrategias de movili-
zacion adoptadas principalmente por los indigenas®. Lo relevante de esta
protesta colectiva es que el repudio que se hizo ostensible en las calles, ya
no involucraba unicamente a Gutiérrez, se fue extendiendo contra toda la
clase politica y sus formas de representacion. Lo que se hizo manifiesto fue
la aglomeracion de ese sentimiento anti-partidista, anti-institucional politi-
co que habia venido poco a poco “cocinandose”. Finalmente, lo que se oy
fue el grito de la anti-politica que estallé en forma de cantico y retumbé en
las calles: “que se vayan todos”.

Desde 1989, la visibilidad de la inestabilidad y desinstituciona-
lizacién de la politica democratica venezolana se convirtié en un hecho
irrefutable. Para Venezuela, ese afio, 1989, fue el punto de inflexiéon que
rompi6 con el pasado. En esta fecha se inici6 una transicion sociopolitica
que rompi6 abruptamente con un sistema politico institucional democra-
tico diseflado e instalado a partir de 1958 (Ellner y Hellinger, 2003: 7;
Lépez Maya, 2001: 3), el mismo que, a partir de la década de los ochenta,
emprendié un viraje en sentido contrario cuando la crisis econémica, poli-
tica y social tocé a sus puertas. El sorpresivo, extendido, masivo, confron-
tacional y violento estallido social conocido como el “Caracazo” del 27 y
28 de febrero de 1989 fue el primer acontecimiento critico que revelo la

42 Ramirez, a lo largo de su texto “La insurreccion de abril no fue solo una fiesta” describe el
proceso de las protestas y los repertorios utilizados en las movilizaciones de abril que terminaron
con el derrocamiento de Gutiérrez (2005).
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profundidad de los malestares acumulados en diversos sectores de la po-
blacién. Fue también, el que posibilité los posteriores sucesos de rebelién
que acontecieron en 1992.

El “Caracazo”, también conocido como “Sacudén” fue uno de
los eventos mas tragicos acaecidos en Venezuela. Se perpetraron saqueos
generalizados en las ciudades mas importantes del pais, resultado en gran
medida de la frustracién y la desesperanza de estos sectores motivados
por el retroceso de los servicios piblicos ocasionados por la crisis fiscal
y agravada por el programa de ajustes macroeconémicos. Pero mas que
eso, el “Caracazo”, asi como el ciclo de protestas que le sigui6®, fue una
manifestacion de resistencia aguda y sostenida de vastos segmentos popu-
lares contra la aplicacion del plan de reestructuracién de la economia de
orientacioén neoliberal (Lopez Maya, 1999: 233).

Los militares entraron a los barrios populares con la finalidad de
mantener el orden puiblico. La represion y los excesos fueron tales, que
murieron setecientas personas a manos de las Fuerzas Armadas. La magni-
tud de este acontecimiento, que estremecio tanto a la sociedad venezolana
como a la internacional, puso en evidencia la debilidad de un Estado al
cual se lo habia catalogado como sélido y estable, y revelé el agotamiento
de los grandes partidos politicos y su poca capacidad para conducir a la
poblaciéon (Gomez Calcafio, 2002: 89, Lopez Maya, 2001: 5; Contreras,
2006: 47). Paralelamente, puso al descubierto el proceso de deslegitima-
ci6én del sistema politico e institucional que venfa en marcha. Por otra
parte, esta protesta violenta que abri6 las puertas a un ciclo de disturbios
reveld las aspiraciones relativas a la construcciéon de un nuevo paradigma
sociopolitico para la sociedad.

En 1992 se dieron dos levantamientos militares fallidos contra Car-
los Andrés Pérez en los que fallecieron 120 personas. El primero se llevo a
cabo el 4 de febrero liderado por el coronel Hugo Chavez con oficiales del
Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-200). El 27 de noviembre,
casi diez meses después, un grupo civico-militar —integrado por altos ofi-
ciales de las cuatro ramas de las Fuerzas Armadas, civiles pertenecientes a
organizaciones revolucionarias y grupos opositores a Carlos Andrés Pérez—

43 Alrespecto véase el texto de Lopez Maya: Lucha popular, democracia, neoliberalismo: protesta
popular en América Latina en los afios de ajuste (1999).
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se alzaron por segunda vez contra el gobierno. Estas insurrecciones fueron
controladas por las fuerzas militares constitucionales. Los detonantes que
encendieron las revueltas tuvieron que ver tanto con el estilo de gobierno
de Pérez, la aplicacion de los paquetes de ajuste, como las denuncias de
corrupcién contra funcionatios publicos. La impopularidad y el descrédito
que Pérez habia adquirido hicieron que hasta sus propios copartidarios le
dieran las espaldas al implantar sus politicas y le abandonaran al momento
de enfrentar acusaciones por malversacion de fondos presidenciales secre-
tos (Valezuela, 2008: 21). En mayo de 1993, el Congreso Nacional lo desti-
tuy6 de su cargo después de enfrentar un juicio politico.

Estos términos configuran un dmbito politico incierto, pues, los
gobiernos ya no tienen la seguridad de concluir su periodo (Pachano
2004:11). Pero sobre todo, estos levantamientos, rebeliones o golpes de
Estado revelan la fragilidad del Estado de Derecho, la pérdida de vi-
gencia, credibilidad y legitimidad de las instituciones, de los dirigentes
politicos y su escasa capacidad para canalizar y resolver los problemas de
la poblacién*. Llevan asimismo a pensar que estas “protestas” civiles y
civiles-militares que finalizaron con el derrocamiento de los presidentes

<

antes citados, son “sintomas”, en los que se hace manifiesta la grave
crisis politica tanto en Ecuador como en Venezuela, ya que evidencian
el fin de la estabilidad de los gobiernos elegidos en las urnas. Se marca
entonces, la decadencia no solo de los partidos politicos y del sistema de
partidos, sino una crisis de gobernabilidad, y en general, se exterioriza
el deterioro de todo el sistema politico y el debilitamiento que sufren
las democracias representativas de estos dos pafses. De este modo, es-
tas coyunturas criticas no solamente abrieron el camino a los nuevos
regimenes sino que alinearon una serie de estimulos que les permitié
a las fuerzas emergentes adoptar discursos alternativos que ya venfan
sedimentandose desde la sociedad civil y fueron evidenciandose en las
luchas y movilizaciones sociales desde finales de los ochenta. También
les posibilité emplear otros patrones de accidon politica basados en las
“agendas del cambio radical”, lo que les proporcioné beneficios y venta-
jas sustanciales, permitiéndoles afianzarse en el poder.

44 Ver cuadro N.° 5.
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Cuadro 5

de Ecuador y Venezuela

Confianza ciudadana en las instituciones representativas

Porcentaje de encuestados que expresan alguna o mucha confianza

1996 1997 1998 2002 2003
22| 82| g% 8=|gg| 82|32 8= g8
EE| EQg|EE| EQ|EE| EC|EE| ET| B
S0 $e| E2| g8 | 82| gs| 82| §.8 80
A Al 42 A A A7 Aal L4Z |~ A 22 A
Ecuador | 183 | 269 15,5 19,5 14 18 7 9 5
Venezuela | 11,3 | 188 | 20,8 | 29,6 15 20 19 37 14

Fuente: Latinobarémetro, 1996, 1997, 1998, 2002, 2003
Elaboracién propia




CAPITULO.II

Dinamicas contextuales y desajustes
estructurales de la politica institucional

El relevo de los actores politicos, es decir, el descenso de los viejos actores
por un lado, y la emergencia y el ascenso de nuevos actores a la esfera del
poder por el otro, estin supeditados, en gran medida, por las dinamicas
del contexto politico al que pertenecen, pero ademas, por la configuracién
politica institucional de su entorno y por las mutaciones que se dan dentro
de este ambito. Las condiciones favorables y/o las restricciones a la liber-
tad de accién de los actores politicos, y también de los sociales, depen-
den entonces, de la situacién politica en un determinado tiempo y lugar.
Son estos elementos externos a los actores los que limitan, condicionan
u ofrecen incentivos para participar dentro de este campo de la politica.
Pero también, la conformacién de la estructura institucional y las trans-
formaciones que se dan en su interior son las que permiten que los nuevos
actores modelen y alineen sus estrategias para que puedan crear, a través
de sus acciones, oportunidades con el propésito de aprovechar, alterar o
expandir sus opciones de participacion, e inclusive, de incorporaciéon al
campo politico. Es asi como logran incidir en las instituciones politicas y
generar cambios que los benefician y/o conseguir “reestructurar las bases
institucionales o relacionales del sistema politico” (Ibarra, 2002: 35).

Bajo esta directriz, el objetivo de este capitulo es centrar la re-
flexién en torno a la naturaleza de la estructura institucional del Estado
ecuatoriano y del venezolano, al igual que en el primer capitulo, a partir
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de sus respectivas transiciones democraticas. Por lo tanto, en esta seccién
se pretende analizar las normativas establecidas en las Constituciones y
las reformas que se produjeron en sus respectivos sistemas politicos en
concordancia y en contraposicion con las praxis y los procesos de decisién
de los diversos actores politicos. Todo esto, con la finalidad de determinar
si las condiciones estructurales que se han ido configurando en la institu-
cionalidad de estos paises —poco favorables por cierto—, han sido las que
incidieron para que el Movimiento Alianza Pafs y el Movimiento V Repu-
blica hayan logrado llegar al poder.

Disfuncionalidad institucional y fluctuaciéon de las reglas
del juego

Ecuador inicié su retorno al orden constitucional y a la vida democra-
tica con una nueva Constitucion, la de 1978. Esta se bas6 en una logica
centralista que apuntaba hacia nuevas estructuras modernas que canali-
zaran la participacion politica. Asimismo, le otorgaba al Estado la potes-
tad de intervencion y redistribucion en la gestion econémica (Echeverria,
20006: 16-55). A los partidos politicos se los configuré como instrumentos
monopolicos legales de la participacion y la representacion democratica,
como intermediarios entre la sociedad y el sistema politico. Debfan tradu-
cir, articular, canalizar y estructurar las expectativas y demandas sociales,
convirtiéndose en “reductores de complejidad”. El sistema partidario de-
bia conectarse funcionalmente con el sistema de la administracion publica
para que dichas demandas y expectativas se transformen en decisiones
politicas que pudieran concretarse y materializarse a través de politicas
publicas y dar respuesta a las necesidades de la poblacién vy, sobre todo,
hacer respetar los derechos ciudadanos.

La Constituciéon de 1978 apuntaba basicamente a la concrecién
de tres objetivos especificos: fortalecer a los partidos politicos, reducir la
conducta personalista propia de la politica ecuatoriana y evitar el fraccio-
namiento del sistema de partidos (Pachano, 2008: 170). La Ley de Par-
tidos se adherfa a estos objetivos. Otorgaba a los partidos la funcién de
“expresar y orientar la voluntad politica del pueblo, promover la activa
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participacion civica de los ciudadanos, capacitar a sus afiliados para que
intervengan en la vida publica, y seleccionar a los mejores hombres para
el ejercicio del gobierno”.

No obstante, las disposiciones tanto de la Constitucién como de
la Ley de Partidos no se concretaron en la practica. Con el objetivo de co-
rregir estas falencias se impulsaron cambios constitucionales que, en vez
de tener un efecto positivo, derivaron en todo lo contrario. Es asi como
el Ecuador se inserté en un proceso permanente de reformas politicas,
contradictorias entre ellas, lo que gener6 un marco institucional complejo
que imposibilit6, atin mas, que se efectivicen las tres finalidades mencio-
nadas en lineas anteriores (Pachano, 2007: 87; 2008: 170). Desde 1983 las
leyes del sistema de partidos y del sistema electoral se han modificado
reiteradamente®. Asimismo, se ha revisado la Constitucién e introducido
diversas reformas que han contribuido a debilitar la representacion. En la
Asamblea Constituyente de 1997 se expidié una nueva carta politica que
establecié un cuerpo normativo importante en el ambito de elecciones
y partidos (Pachano 2007: 135) que, junto a las reiteradas reformas, han
generado lo que Pachano ha denominado una “representacion cadtica”™.

Entre las disposiciones que han aportado al resquebrajamiento
institucional se encuentran la implementacion de la modalidad de listas
abiertas (panachage), mecanismo de asignacion de puestos que privilegia el
voto por personas introducido en 2000, y la necesidad de requisitos mini-
mos para la presentacién de candidaturas®” (Pachano, 2007b: 277). Una de
las reformas mas perjudiciales para el reforzamiento y consolidacion de la
institucionalidad del pais fue la participacién electoral de independientes.
En 19806, el gobierno de Leon Febres Cordero, a fin de romper la hegemo-
nia partidaria y buscar ampliar las condiciones de representacion, impulso,
por medio de un referéndum, una nueva ley que permitiera la candidatura

45 Véase Pachano, 2007: 87 - 131; Pachano, 2008: 168-206; Sinchez, 2008: 67-68.

46 Pachano (1998), en su libro La representacion cadtica hace un andlisis minucioso del sistema
clectoral ecuatoriano. Sostiene que los sucesivos cambios incoherentes introducidos en el sistema
clectoral han afectado negativamente alas formas de representacién en cuanto a su calidad y eficiencia,
constituyéndose en los factores preponderantes que han llevado a la crisis de representacion.

47  “ElCongreso introdujo una modalidad de conteo que diferencialos votos emitidos por partidos
y por personas. A estas ultimos se les aplica el denominado ponderador exacto, sin que se sumen a
los votos del partido. En la practica, se convierte en un sistema mixto y constituye un incentivo para
el voto por personas” (Pachano, 2007b:288).
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de independientes para cualquier dignidad de eleccién popular, sin ne-
cesidad de estar afiliados a partido politico alguno. Esta disposicion fue
denegada por parte de la ciudadania. Sin embargo, se la aprobé en 1994,
igualmente, mediante consulta popular. En la Constituciéon de 1998, se la
ratificé®. Esta normativa colocé un freno al predominio de los partidos,
de esta manera se vino abajo el “monopolio legal” de la participacién
politica de los partidos ecuatorianos incrementando su fragmentacion e
incidiendo en su debilitamiento.

En el escenario venezolano, la Constitucion de 1961 enfatizaba el
caracter representativo de la democracia y designaba a los partidos politi-
cos, al igual que en el Ecuador, como instituciones claves y esenciales del
sistema politico. Se los reconocia constitucionalmente como canalizadores
hegemonicos de la participacién democratica dentro del espectro politico
nacional (Alvarez, 2003: 80). El Congreso nacional jugaba un importan-
te papel en la fiscalizaciéon de la gestion publica (Kornblith, 2004: 115-
116). No obstante, para 1984, diversos cuestionamientos con respecto a
la rigidez y hermetismo del sistema politico y partidista llevaron a que las
élites politicas impulsaran durante el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-
1989) la creacion de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE), que consistio en la eleccion directa de los gobernadores y la
creacion de la figura de los alcaldes. Esta disposicion se establecia en la
Constitucién de 1961, sin embargo, las élites de los dos grandes partidos
la habfan aplazado por casi treinta afios, regidos por calculos estratégicos
que beneficiaban la concentracion del poder. Estas élites, conscientes de
la deslegitimacién que afectaba a sus partidos, decidieron poner en prac-
tica este derecho constitucional (Gémez Calcafio, 2002: 87-88). En estas
elecciones se ampliaron los espacios para la competencia inter e intra-
partidista, de ahi, el surgimiento del multipartidismo, que, a la vez, dio las
pautas para que emergieran nuevos lideres politicos individuales y organi-
zaciones politicas alternativas a las tradicionales (Kornblith, 2004: 117).

48  El articulo 98 de la Constituciéon de 1998 estipula que, “los partidos politicos legalmente
reconocidos podran presentar o auspiciar candidatos para las dignidades de eleccién popular. Po-
dran también presentarse como candidatos los ciudadanos no afilados ni auspiciados por partidos
politicos” (Constitucion politica del Ecuador 1998).

Con respecto a la participacion electoral de los independientes, véase Sanchez, 2008 y Pachano,

2007: 104.
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El propésito de la creacion de COPRE fue elaborar un proyecto de
Reforma Integral del Estado de largo alcance que impulsara un con-
junto de reformas innovadoras para cambiar las reglas, los actores y las
instituciones desacreditadas y objetadas a través de acciones concretas
e inmediatas. Por lo tanto, estaban destinadas a romper con la “partido-
cracia”, renovar el liderazgo, reducir el control de los caciques partida-
rios y multiplicar los lugares de la representacion y participacion politica
(Tanaka, 2008: 105; Kornblith, 2004: 116; Andrade, 2005: 57; Contreras
Natera, 2006: 42). Entre las reformas mas importantes se pueden men-
cionar la descentralizaciéon politico-administrativa, la modificacién de
las reglas y la organizacién electoral. Otra reforma significativa fue la
férmula mixta (voto personalizado proporcional) que se establecié en
1993. Sin embargo, estos esfuerzos reformistas, si bien expandieron la
representaciéon democratica al ampliar la competencia electoral permi-
tiendo la participacién de nuevos lideres politicos individuales y orga-
nizaciones politicas alternativas a las tradicionales”, también generaron
tensiones y conflictos partidarios internos que, a largo plazo, de acuerdo
con Mainwaring, fueron factores decisivos que incidieron en el colapso
del sistema de partidos (2008: 105).

Crisis del sistema partidario, declive del apoyo electoral y re-
cambio de actores politicos

El modus operandi de la politica ecuatoriana demuestra, de forma expli-
cita, la poca capacidad que han tenido los dirigentes politicos para in-
troducir eficientes reformas y modificaciones al sistema politico y confe-
rirle mejores condiciones de representacion, elemento consustancial a su
existir. Las incongruentes y reiteradas reformas politicas han provocado
que los partidos politicos ecuatorianos, desde la transicion a la vida de-

49 Es asi como en 1989 La Causa R gan la gobernacién de Bolivar, en 1992 obtuvo la Alcaldia
de Caracas y, en 1993 alcanzé una importante representacion parlamentaria (Andrade, 2005: 65).
En los comicios presidenciales de 1993 Rafael Caldera logré captar la presidencia impulsado por
un nuevo partido —Convergencia-MAS— fundado por €él para dicho propédsito. En 1998, el coronel
Hugo Chavez alcanz6 la misma dignidad auspiciado por el MVR.

La Causa Radical deriva del movimiento sindical auténomo de Guyana formado en la década de los
ochenta y de la desmembracion del Partido Comunista y otras organizaciones pequefias (Andrade,

2005: 64-65).
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mocratica instaurada en 1979, se hayan caracterizado por tener una débil
institucionalizacién, por estar fragmentados, dispersos, atomizados y por
ser inestables y volatiles® (Pachano 2007:133). Durante todo este petiodo
los partidos no alcanzaron a constituirse en el mecanismo nuclear de un
sistema politico organizado en torno a valores y reglas de la democracia
representativa plena. No obstante, a pesar de todas estas perspectivas ad-
versas, cuatro partidos politicos: el Partido Social Cristiano, la Izquierda
Democratica, el partido Roldosista Ecuatoriano y la Democracia Popular,
captaron por mas de veinte afios altas proporciones de la votacion, lo que
les permitié mantener una cierta estabilidad (Pachano 2007:144, Pachano,
2007b: 274), pero no por ello dejaron de ser cuestionados a mas de generar
disconformidad dentro de la sociedad.

Desde 1996, un nuevo y alternativo movimiento politico —que
rompi6 con el esquema tradicional— incursioné en la arena electoral na-
cional gracias a la reforma electoral que abri6 los espacios instituciona-
les a nuevos actores. El ascenso del Movimiento de Unidad Plurinacio-
nal Pachakutik-Nuevo Pafs, organizacién identificada con el movimiento
indigena, pero también con diversos sectores sociales’ supuso cambios
evidentes en el pais. Introdujo dentro del campo politico, al igual que den-
tro de la opinién publica, un nuevo discurso y nuevos significados relacio-
nados a la plurinacionalidad, la biodiversidad, la diferencia, la autonomia
y la interculturalidad. Temas que los diversos gobiernos de turno se han
visto obligados a considerar. Desde su formacién, Pachakutik ha buscado
integrar demandas de diversos sectores sociales marginados. Su objetivo se
ha orientado a tratar de re-significar el campo de lo politico y el campo de
lo social. Su lucha se ha centrado en la creaciéon de un nuevo pafs, demo-
cratico, plurinacional, mas equitativo y solidario. La incursién del MUPP-
NP dentro del sistema politico no generd un recambio de actores, pero si
introdujo nuevas tematicas dentro de las esferas politicas que refrescaron
e interpelaron a los esquemas tradicionales que estaban objetados y en

50  Eldesarrollo de estas perspectivas se sefialan en “El territorio de los partidos. Ecuador: 1979-
20027, en La Trama de Penélope de Simén Pachano.

51  Pachakutik esta integrado por indigenas; sindicatos progresistas entre los que se encuentran los
trabajadores del sector petrolero y eléctrico; los movimientos sociales como los ecologistas, las mujeres
y los jévenes; grupos religiosos tal como los evangelistas; ciertos partidos de izquierda; intelectuales
y empresarios de clase media progresistas de la serranfa (Alcantara y Freidenberg, 2001: 381).
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proceso de agotamiento. El nuevo lenguaje que recogia el descontento de
las grandes mayorias de la poblacién y recreaba un Estado y una sociedad
renovada, mas justa para el gran porcentaje de la poblacién, fue esparcién-
dose y robusteciéndose dentro de la esfera publica y calando dentro de la
sociedad, un factor mas que empujé a los partidos tradicionales hacia el
abismo.

A partir de las elecciones de 2002 se empez6 a observar la ten-
dencia decreciente del apoyo a estos partidos ‘tradicionales’. Se afirmé esta
tendencia cuando en las elecciones legislativas de 2000 la votacion descen-
dié al nivel més bajo desde 1984. El declive de la votacién de las elecciones
de 2002 con respecto a las de 1998 fue practicamente de un 20%, esto es,
del 73.8% al 53,3%. En el 2000, la baja fue de un 20% adicional, llegando
al 32,7%, cifra inferior a la obtenida en 1984 (43,8%)%. A partir de 1998,y
hasta el 2000, el apoyo electoral hacia los partidos tradicionales sufrié un
fuerte revés. El rechazo hacia los actores politicos tradicionales se expreso
claramente en el importante incremento del porcentaje de los votos nulos
de las dos ultimas elecciones legislativas, que ascendié de 6,2% en 1998 a
16,1% en 2002 y a 26,3% en 2006%. Este ultimo incremento también se
explica por las campafias realizadas a su favor, especialmente la efectuada
por Rafael Correa, quien convoco al voto nulo como rechazo a la denomi-
nada “partidocracia”.

A la vez que se produjo este “cambio radical de la tendencia”,
emergieron nuevas fuerzas politicas y los votos se desplazaron hacia estas
recientes organizaciones, generando asi, un cambio en el sistema de parti-
dos que no habia acontecido desde la transicién a la democracia® (Pacha-
no 2007 b: 269). Este remplazo de integrantes del sistema de partidos ha
sido también posible gracias a las amplias facilidades que otorgé el disefio
institucional, especialmente el electoral. Facilidades, manifestadas en lineas
anteriores y que son, entre otras, la votacién por independientes, la imple-
mentacién de la modalidad de listas abiertas (panachage) y el requerimiento
de requisitos minimos para la presentacion de candidaturas.

52 Ver cuadro N.° 5

53 Ver cuadro N.° 7. Los porcentajes que se han tomado en cuenta son los de la votacion para
diputados provinciales, ya que desde 1998 se eliminaron los diputados nacionales.

54 Ver cuadros N.° 6 y grafico N.° 2.
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Para la contienda electoral del afio 2002 surgieron dos organizaciones,
PRIAN (Partido Renovador Institucional Accién Nacional) y PSP (Partido
Social Patriética), como plataformas partidarias de nuevos actores politicos,
Alvaro Noboa y Lucio Gutiérrez, respectivamente. Los dos candidatos pa-
saron a la segunda vuelta. Lucio Gutiérrez fue elegido presidente.

Alvaro Noboa, el hombre econémicamente mas rico del Ecua-
dor, organizo6 su propio partido politico, PRIAN, para que le sirviera de
base en las elecciones presidenciales de los anos 2002 y 2006. En las dos
elecciones perdi6 tras llegar a la segunda vuelta, en el 2002 frente a Lu-
cio Gutiérrez y en 20006 frente a Rafael Correa. Para las elecciones presi-
denciales de diciembre de 20006, irrumpi6 en la arena politica una nueva
fuerza emergente, el movimiento Alianza Pais, como base de un actor con
escasa trayectotia politica, el economista Rafael Correa™.

55 Launicaexperiencia previa de Rafael Cotrrea como actor politico fue la de ministro de economia
durante el perfodo presidencial de Alfredo Palacio.
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Cuadro 7
Votos Nulos

1979 8,5
1984 8,2
1986 8.2
1988 9

1990 12,8
1992 10,3
1994 19,3
1996 9,7
1998 6,2
2002 16,1
2006 26,3

Votacién legislativa provincial
Fuente: Trazos de Democracia

Elaboracién propia

Grafico 2
Porcentaje de bancas en el Congreso ecuatoriano
1979-2006
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Grafico 3
Votos nulos en elecciones legislativas
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Elaboracién propia

En los primeros meses del periodo presidencial del economista Rafael
Correa, no solo que se confirmé la crisis de los partidos politicos tradi-
cionales, sino que se patentizé su descalabro interno que concluyé con el
desplome de los mismos. Mientras se desmoronaba el sistema partidario,
el movimiento politico Alianza Pais fue expandiendo su predominio hasta
convertirse, en la actualidad, en la fuerza politica hegemonica. Esta aseve-
racion se volvio patente en las elecciones de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente del 2007, cuando Alianza Pais obtuvo el 69.5% de la votacion™.

56 Ver grafico N.° 4
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Grafico 4
Votacion Asamblea Constituyente 2004
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Elaboracién propia

Venezuela, al contrario que Ecuador, fue un pafs que pudo constituir y
contd, durante sus treinta primeros aflos de democracia, con un sistema
bipartidista altamente institucionalizado enraizado dentro de la sociedad.
Para 1973, el 45,9% de los electores se consideraban militantes o sim-
patizantes de los partidos tradicionales mas importantes —AD, COPEI y
MAS (Kornblith, 2004: 115) — vy, en las elecciones nacionales presidencia-
les a partir de esa fecha hasta 1988, la sumatoria de votos obtenidos por
los candidatos de AD y COPEI alcanzaban alrededor del 93%. En 1988,
entre los dos partidos sumaron el 81,6% de los escafios en la camara de
diputados (Tanaka, 2008). Todos estos aspectos que, durante ese periodo,
contribuyeron a mantener aquella estabilidad politica tan sui géneris que
caracterizo a Venezuela.

No obstante, a finales de la década de los setenta, se empezo6 a
sentir la crisis del sistema. A partir de ese momento su descenso ha sido
progresivo hasta llegar a un punto critico que ha ocasionado el desplaza-
miento de preferencias colectivas hacia organizaciones e individualidades
emergentes. La desafeccion de la poblacion hacia los partidos tradicionales
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fue tal que, para 1993 el resultado de la adicién de los votos obtenidos por
los candidatos presidenciales de AD y COPEI apenas alcanzo el 46.33% y
los escaflos en la camara de diputados entre ambos partidos fue de 54,7%
(Kornblith, 2004: 118-119; Tanaka, 2008: 109). En los comicios presiden-
ciales y patlamentatios, asi como en los de gobernadores y de asambleas
legislativas en 1998, resultaron favorecidas las nuevas fuerzas politicas
emergentes, mientras las organizaciones tradicionales perdieron votos y
escafios. El total de los votos obtenidos por los partidos tradicionales AD
y COPEI fue, en las elecciones para diputados al Congreso Nacional, uni-
camente el 36%. La votacién de la eleccidén presidencial fue a favor de
Hugo Chavez, quien obtuvo el 56,2% frente a 39,97% de su oponente Sa-
las Rémer, a quien AD y COPEI apoyaron en conjunto (Kornblith, 2004:
120). Para el 2000, los militantes o simpatizantes de estos partidos eran tan
solo del 10,8% (Kornblith, 2004: 114).

Cuadro 8

Porcentaje de bancas en la camara de diputados en Venezuela

<
= Q
= o
2| 8 |5 3 < 55 3
2|58 |2/2|8|2|¢8 |25 ¢
O 2 = 2 = 8% o
< % ~ B
©)
1973 | 51,0 | 31,8 | 828 | 45 | 873 | - : : - | 125
1978 | 442 | 422 | 864 | 55 | 919 | - ; - Y
1983 | 56,5 | 30,0 | 865 | 50 | 91,6 | - - - R 8.4
1988 | 483 | 333 | 81,6 | 90 | 906 | 1,5 - - - 7.9

1993 | 27,6 | 27,1 | 547 | - | 547 | 201 | 251 . - .
1998 | 29,1 | 143 | 434 | 10,6 | 54 | 32 | 16 | 259 | 127 | 26
2000 | 18,8 | 42 | 230 | 127|357 | 24 | 01 | 461 | 42 | 9,1

> > > >

Fuente: Tanaka 2008
Elaboracién propia

*Los diputados del MAS se consideran como parte de la Convergencia
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Grafico 5
Porcentaje de bancas en la Camara de Diputados en Venezuela
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Grafico 6
Porcentaje de bancas en la Camara de Diputados en Venezuela
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Hacia el final de la década de los noventa en los dos paises era un hecho
palpable la crisis de legitimidad, de gobernabilidad y de representacion.
La situacion socio-econémica y politica que habia provocado exclusion,
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pobreza y desigualdad en amplios sectores de la poblacion llevé a un esta-
do de frustracion, escepticismo, descontento, desafeccién y desconfianza
contra el liderazgo y el sistema politico tradicional. La denominada “par-
tidocracia” no habia sido capaz de reflexionar a tiempo con respecto a
sus practicas y desempefios ni a la relacion que habia establecido entre la
sociedad y el estado, muy alejada, por cierto, de su deber constitutivo. Del
mismo modo, los partidos tradicionales no reaccionaron ante la necesidad
de renovar su dinamica interna para poder responder eficientemente, con
estrategias alternativas, a las expectativas y demandas planteadas por sus
representados, e igualmente, implementar procedimientos democraticos
que permitieran romper con el personalismo politico y promover la reno-
vacion generacional de las élites politicas.

Mas aun, los partidos perdieron la nocién de su condicién de me-
diadores para establecer politicas publicas que solucionen los problemas
fundamentales de la sociedad a la que debian representar. A la vez, no tuvie-
ron la capacidad para promover un proceso gradual de aprendizaje que les
facultara mantener la conexion con la realidad socioeconémica nacional a
fin de sintonizar con las nuevas demandas de la sociedad y para ofrecer pro-
gramas crefbles que respondieran a una agregacion de preferencias —referi-
das al bienestar material y a ciertos valores— a mas de impulsar la autonomia
individual y la calidad de vida (Paramio, 1999: 90). Los partidos han buscado
acceder y permanecer en el poder, asi como mantener los beneficios para
sus propios intereses y los de sus clientelas. Se generaron asf las condiciones
propicias para el desplazamiento de preferencias hacia opciones emergentes.
Los ciudadanos, frente a la percepcion de resultados negativos, empezaron
a buscar alternativas, nuevas opciones que llevaran a superar las crisis, pero
que ademas, fueran un aliciente ante tanto desencanto.

Dentro de la esfera social, tanto ecuatoriana como venezolana,
se fue extendiendo la percepcion de un fracaso colectivo de los partidos
politicos que apuntaba a una crisis irreversible’”. No es de extrafiar que
estas circunstancias hayan permitido el surgimiento y la participacion de

57 La percepcion general con respecto a los partidos politicos es que éstos no han sido capaces de
oftrecer condiciones adecuadas para la representacion y la canalizacién de intereses. Al interior de los
congtresos no han podido resolverlos desafios econdmicos y sociales (Sample, Kristen y Zovatto 2005:19).
Ecuador presenta las tasas mas bajas de confianza en sus instituciones en la Region Andina. Ia confianza
en los partidos politicos es de 8% (Latinobarémetro, 2007) y del Congteso es de 6% (Cedatos).
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outsiders en la contienda politica y/o en la configuracién de férmulas de-
mocraticas populistas en el caso de Venezuela, o en la forma de regimenes
autoritarios populistas en Ecuador (Duarte Villa, 2005: 143). Bajo estos
contextos surgen figuras como Hugo Chavez en Venezuela, Lucio Gutié-
rrez y Rafael Correa en Ecuador. Es precisamente este malestar contra las
practicas politicas del sistema vigente el que recogen y capitalizan estos
nuevos actores en sus discursos politicos. Pero también, Chavez y Correa,
ademds, acogen una nueva agenda de accién politica que venia gestaindose
en contraposicion al neoliberalismo econémico y a la globalizacién de los
mercados comerciales y financieros. Esto es, una agenda alternativa pro-
ducto de una renaciente expresion colectiva que se manifesto en la década
de los noventa cuando se tomaron las calles organizaciones con una fuerte
reafirmacion identitaria, como el movimiento indigena en Ecuador.

Estas fuerzas emergentes al haber incorporado en sus ofertas po-
liticas programaticas las agendas de los movimientos anti-mercado, anti-
globalizacién —que tomaron forma tras el Foro Mundial Social de febrero
de 2002 en Porto Alegre, en contraste con el Foro Mundial Econémico, la
otra versioén del desarrollo y de la politica®™— lograron imponerse con rapi-
dez en la arena politica. Aprovecharon las condiciones y el apoyo popular
para acceder y afianzarse en el poder, pero también utilizaron como estra-
tegia para este fin la critica radical al esquema institucional, socioeconémi-
co y politico tradicional. Es asi como se conformé una nueva clase politica
anti-sistema, que no solo desplazé a la tradicional, sino que la desmantelé.
Hsto se puede ver en las elecciones venezolanas a partir de 1998 o en las
ecuatorianas a partir de 2002.

58  Sellegd a configurar una agenda integrada por cinco puntos relativos a la riqueza y al desa-
rrollo. El primero establece que el libre comercio no garantiza riqueza y desarrollo; que se requiere
de un sistema de precios justos para los productos agricolas y los recursos naturales, asi como la
implantacién de tarifas y subsidios que protejan industrias manufactureras en los paises en vias
de desarrollo. El segundo no permite la liberalizacién financiera, puesto que ha incrementado la
desigualdad global. El tercero solicita la reforma de las instituciones financieras internacionales con
el propésito de lograr mas transparencia y responsabilidad. El cuarto presta atencién a los problemas
del endeudamiento, expresa que el dinero solicitado debe ser encausado al desarrollo econémico y
social de los paises y no hacia el beneficio de los sectores corruptos de las sociedades. Por tdltimo,
se cuestiona el excesivo poder de las empresas transnacionales (Alcantara, 2004: 29).
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Instituciones resquebrajadas e instituciones en proceso de
resquebrajamiento

Una conjuncién de factores impulsé el proceso de des-institucionalizacion
en Venezuela. Esta des-institucionalizacién produjo a la vez la ruptura del
bipartidismo, y con ¢l, la pérdida de estabilidad, compenetracién social, le-
gitimidad y solidez organizativa dentro del sistema de partidos, que se tra-
dujo ademas, en polarizaciéon y multipartidismo (Molina, 2001: 494-496).
Estos factores son los siguientes: 1) la excesiva rigidez institucional, su ex-
tremo partidismo y sus escasos mecanismos de control de las autoridades
publicas® (Kornblith, 2004: 114 -116; Andrade, 2005: 60); 2) la ineficien-
cia y corrupcion del aparato estatal y los partidos politicos (Mainwaring,
2008: 455; Kornblith, 2004: 116); 3) la crisis del modelo de desarrollo®;
4) la crisis del endeudamiento; 5) el desplome de la renta petrolera (Con-
treras Natera, 2006: 41); y 6) el proceso de descentralizacién que se dio a
partir de reformas surgidas de la Comision Presidencial para la Reforma
del Estado (COPRE).

La presencia de estas variables hizo que en Venezuela después de
haber sido considerado durante décadas como un pais con una instituciona-
lidad democratica relativamente estable y con una poblacién inserta en una
“activa educacion civica” de respeto a la democracia y a las libertades politi-

59  Lasevera rigidez institucional que se habia instalado para entonces en Venezuela hizo que toda
expresion de representacion y participacion politica se efectuase unicamente a través de la hegemonia
de los partidos, como bien lo estipulaba la Constitucién de 1961. No obstante, no creé los canales
propicios para que, sobre todo los sectores urbanos emergentes, pudiesen expresar sus demandas
y participar en la toma de decisiones estatales (Andrade, 2005: 63). Los partidos politicos con el
tiempo fueron perdiendo su capacidad de interactuar con la sociedad y se convirtieron, basicamente,

n “cfectivas maquinarias electorales”, cuyo objetivo se centr6 en acceder al poder y mantenerse en
¢l (Kornblith, 2004: 115). Es asi como se desvirtué su funcién de representantes democraticos, de
articuladores de demandas e intereses generales de la pluralidad social. Mas ain, el sistema bipartidista
‘moderado’ venezolano no supo ni reaccionar a tiempo frente a los cambios socio-econémicos que
se iban sucediendo ni renovarse a tiempo para mantenerse en sintonfa con las nuevas realidades. A
esto se suma la exclusion sistematica de los beneficios materiales —de la renta petrolera— a la gran
mayoria de la poblacién venezolana. Todo esto fue provocando el descontento de la poblacién vy,
determinando la crisis del sistema.

60 Desarrollo entendido bajo los perfiles del discurso modernizador que constituyen “La de-
mocracia representativa como forma de régimen del Estado; los partidos politicos como mediadores
de la representacion politica; el Estado como promotor del proceso de desarrollo econémico y
distribuidor de la renta petrolera” (Contreras Natera, 2006: 41).
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cas (Andrade, 2005: 47), se iniciara el mencionado proceso de des-institucio-
nalizacion. Ecuador, mientras tanto, desde su transiciéon democritica estuvo
marcado por su débil institucionalidad. Se creeria, entonces, que el destino
de los dos paises serfa distinto. No obstante, Venezuela, a pesar de presentar
caractetisticas propias y, sobre todo, de considerar que sus ciudadanos ha-
bian alcanzado un alto nivel de cultura democratica, no ocurrido en el caso
de Ecuador, sucumbio hacia consecuencias similares a las ecuatorianas.

Se puede evidenciar entonces que, cuando un pafs con un sis-
tema de partidos fuertemente institucionalizado se ha sumergido den-
tro de un proceso de des-institucionalizacién —Venezuela—, puede llegar
a coincidir con las consecuencias de un sistema de partidos débilmente
institucionalizado desde su origen —Ecuador—. Es decir, una vez que los
dos paises coinciden en el quiebre institucional, coinciden también en las
consecuencias —planteadas en la hipétesis de Mainwaring (1999) y Sartori
(1976) —, negativas para la calidad y estabilidad democratica. Es asi como
los sistemas politicos contemporaneos de los dos paises han terminado
concordando en la personalizacién extrema de la politica, la inestabilidad
institucional, el populismo, la reducciéon de la capacidad de los electores
para exigir responsabilidad a los elegidos, el crecimiento del factor riesgo
y de la incertidumbre para los actores sociales, politicos y econémicos
(Mainwaring, 1999: 323-336; Sartori, 1976: 131-145). Inclusive, devienen
en lo que O'Donnell (1997) denomina “democracia delegativa”, esto es,
“presidencialismo extremo, débil o nulo funcionamiento de los mecanis-
mos de control democritico sobre el Ejecutivo (legislatura, poder judicial),
populismo y democracia plebiscitaria”.

En definitiva, las vias por las que transitaron los dos paises a partir
de la vida democritica fueron distintas. Por un lado, esta la distancia tem-
poral, por el otro, el contexto y las circunstancias. Es a partir de la década
de los ochenta que las trayectorias de inestabilidad politica empezaron a
confluir entre los dos pafses como efecto del déficit politico, dicho de otro
modo, de la incapacidad de los actores politicos para afrontar, entender,
manejar y dar una respuesta eficaz a la problematica socio-econémica,
politica e institucional que estaba suscitandose.



CAPITULO.III

Ampliacion estructural de oportunidades y
emergencia de nuevos actores

Los partidos politicos, como se ha visto, no han llegado a interiorizar su
condicién de integradores sociales, de articuladores de identidad, de efi-
cientes canalizadores de las demandas y expectativas sociales bajo perspec-
tivas universales y sentido colectivo. Se han mantenido como expresiones
de intereses corporativos, y su aspiracion se ha fundamentado en mante-
ner cuotas de poder. Sin embargo, la responsabilidad de la disfunciona-
lidad del sistema politico que ha permitido, propiciado y condicionado
el surgimiento, la forma, la accién y el impacto de nuevos actores, no ha
dependido solo de los partidos sino también de otros elementos externos
a ellos, los cuales han limitado, condicionado o incentivado su accién. Ya
se ha sefialado que entre estos elementos se encuentran la arquitectura
institucional formal y las constantes reformas constitucionales incoheren-
tes con el efectivo proceso de toma de decisiones. Estos elementos han
impulsado el bloqueo entre las diversas funciones del Estado provocando
deficiencias estatales y de gobernabilidad.

Ademas, la configuracién de un marco de oportunidades que po-
sibilit6 el auge de nuevos actores —en Ecuador, del movimiento indigena
y luego del Movimiento Alianza Pais; y en Venezuela, del Movimiento V
Republica— y su viabilidad para incursionar e incidir dentro del sistema
politico, pareceria que tuvo que ver con el componente estructural. Para
confirmar dicha suposicién, en este segmento se reflexiona sobre algunos
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factores importantes de esta estructura que son los siguientes: a) el incre-
mento de la apertura del sistema politico y el acceso al poder y a la parti-
cipacién de nuevos actores; b) la disputa contra-hegemonica y la apertura
del sistema politico; c) las alianzas y la presencia de aliados influyentes con
los que cuentan los actores emergentes dentro y fuera del sistema politico;
d) la inestabilidad politica producto de las pugnas permanentes entre las
élites; y e) la decadencia de los movimientos sociales, en especial, en Ecua-
dor, la crisis del movimiento indigena.

Acceso a la participacion de nuevos actores

Las oportunidades y las restricciones politicas para la participacion de
nuevos actores dependen en gran medida de la apertura de los sistemas
politicos. Un sistema muy abierto y con gran capacidad de respuesta ante
las demandas ciudadanas mediante politicas publicas facilita la accién co-
lectiva, pero a través de canales institucionalizados; por el contrario, un
modelo de sistema tremendamente cerrado, donde el conjunto de partidos
politicos, que en mayor o menor grado se encuentran en el ejercicio del
poder, edifican un bloque macizo, impenetrable a las peticiones sociales y
obstruye casi por completo la receptividad institucional (Tarrow: 1999: 75;
Ibarra: 2005: 147). Esto significa que un Estado con un poder ejecutivo
fuerte, cohesionado, profesionalizado, no favorece la accién y el eventual
éxito de los movimientos sociales (Ibarra, 2005: 137). Parece ser entonces
que, como bien sefiala Eisinger, un acceso parcial a la participacion —ni la
apertura total ni su absoluta ausencia— es el primer incentivo importante
para la accién colectiva (1973: 15).

Para Tarrow, en los procesos electorales es donde de manera mas
contundente se expresa la ampliacion del acceso al poder y a la partici-
pacion: “las elecciones son un paraguas bajo el que a menudo se forman
los nuevos oponentes” (1998: 117-118). La apertura y los realineamientos
electorales, entonces, crean oportunidades politicas para que actores emer-
gentes accedan a determinados centros de poder.

Dentro del sistema politico ecuatoriano, y también del venezo-
lano, han existido tensiones entre la participacion y la representacion. Se
las ha considerado como entes independientes sin tener en cuenta que la
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participacion es consustancial a la representacion democratica, y viceversa.
Claro estd que una mayor o menor participacion social depende del grado
de estructuracién organizativa que tenga el sistema politico, asi como de
la apertura y de las potencialidades del sistema para asumir la diferencia-
cion de los diversos actores sociales. En otras palabras, de la capacidad de
incluir a los distintos sectores de la poblacion reforzando el caracter plu-
ralista de la democracia. Depende también de cuan fuertes se encuentren
cimentados los partidos politicos dentro de la sociedad para que puedan
representar de manera efectiva esta pluralidad y diversidad social.

Para que la representatividad politica pueda impregnarse de legitimi-
dad, no debe reducirse tnicamente a dar una respuesta a las demandas
sociales bajo términos economicistas, es decir, implementar politicas pu-
blicas, concretar transferencias presupuestarias o dar cumplimiento a rei-
vindicaciones especificas sin un previo ejercicio de deliberacion pluralista.
En la actualidad, la participacién de la diversidad social legitima a este
proceso politico. Es bajo estos términos que la demanda social se puede
transformar en demanda politica. En las ultimas dos décadas, tanto en
Ecuador como en Venezuela, se ha dado un gran impulso al surgimiento
de formas de democracia, ya no de tipo “procedimental” sino mas partici-
pativas y directas, con el fin de expandir la democracia y atender a deman-
das insatisfechas de la poblacion®.

En la Constitucion ecuatoriana de 1978 se estipularon dos formas elemen-
tales de democracia directa: la consulta popular —referendo o plebiscito—
y la potestad para presentar proyectos de ley —iniciativa popular—. En la
Constitucion de 1998 se introdujo una forma adicional, la revocatoria del
mandato. En el articulo 26, De los derechos politicos se determina: “Los
ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de
presentar proyectos de ley al Congreso nacional, de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los érganos
del poder publico, de revocar el mandato que confieran a los dignatarios

61  Sartori sefiala que se habla de ‘democracia participativa’ ya no cuando el poder del pueblo es un
mero poder de decidir quién ha de solventar los problemas, sino cuando trata de solucionarlos por si
mismo, siendo asf una nocién asociada a la democracia de la antigtiedad —griega— y a la democracia
directa (1988: 150). Sostiene que hasta el presente su concepto es atn borroso. A mas de relacionar
a la democracia patticipativa con la democracia directa, Sartori la vincula con la democracia de
referendo, la democracia electoral y la democracia representativa.
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de eleccion popular, y de desempefiar empleos y funciones publicas™ (ca-
pitulo 3). El articulo 103, De otras formas de participacién democratica
sefiala: “Se establece la consulta popular en los casos previstos por esta
Constitucion. La decision adoptada serd obligatoria si el pronunciamiento
popular contare con el respaldo de la mayoria absoluta de votantes” (Titu-
lo IV, Participacién democratica).

En lo que respecta al caso venezolano, en la Constitucion de 1961
se estipularon, al igual que en el Ecuador, dos formas de democracia direc-
ta: el referendo y la facultad para presentar proyectos de ley. En el articulo
165 se define que la iniciativa de las leyes corresponde a un nimero no
menor de veinte mil electores (Capitulo V, De la formacion de las leyes).
El articulo 246 sefiala que la Constitucién puede ser objeto de reforma ge-
neral cuando el pueblo se pronuncie a favor mediante un referendo (Titulo
X, De las enmiendas y reformas a la Constitucion)®.

En Venezuela, la rigidez del sistema politico no propicié ni la par-
ticipacion ni la representacion ciudadana en la vida politica (Andrade, 2005:
63). No obstante, desde los afios sesenta y con mas impetu en los ochenta
—como resultado de la urbanizacion, de la modernizacién, de una mayor
comunicacién (especialmente la television), de cambios demograficos, del
incremento en los niveles de educacion, de una mayor movilidad social
y geografica e industrializacion distorsionada (Levine, 1998; Mainwaring,
2008: 470; Garcia-Guadilla, 2003: 180-187)—, actores alternativos a los del
bipartidismo tradicional demandaban condiciones politicas que hicieran
posible su plena incorporacion a la vida nacional. A inicios de los setenta,
organizaciones sociales ya propiciaban el sostener una relacion directa con
el Estado a mas de defender un proyecto de democracia radical haciendo
énfasis en la justicia social y en la equidad (Garcia-Guadilla, 2005: 112).

Ante este escenario se desarrollaron nuevas formas de participacion
y procesos de organizacion colectiva que recogian intereses y demandas de
amplios sectores de la sociedad. Entre ellos estaban “movimientos barria-
les, cooperativas, organizaciones de derechos humanos, organizaciones no

62 El gobierno del coronel Hugo Chavez Frias impuls6, por medio del proyecto bolivariano,
reformas constitucionales que cambiarfan el enfoque de la Constitucién de 1961. El Capitulo IV de
la Constitucioén de 1999 consagré el derecho a la participacion de los ciudadanos de manera “directa,
semi-directa e inditecta” en el campo electoral y también en la “formacién, ejecucién y control de
la gestion publica” (Carta Magna de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999).
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gubernamentales, fundaciones privadas, nuevas asociaciones de negocios,
y un conjunto de grupos dedicados a crear redes de accién y coordinacion
entre todos los anteriores” (Levine, 1998). Estos actores sociales emergentes
pugnaban por una democracia méas “profunda”, mas “integral” para que
la expresion de sus demandas e intereses, sobre todo, de participar en la
toma de decisiones estatales fueran recogidas por el sistema representativo.
Es asf como en algunos gobiernos locales bajo el predominio de partidos
politicos como La Causa R (LCR) y el Movimiento al Socialismo (MAS) se
llegaron a promover procesos de participacion directa (Lopez Maya, 2008:
197). Se impulsé por medio de la Comision Presidencial de la Reforma del
Estado (COPRE) la descentralizacién politica y administrativa que permi-
ti6 la eleccion directa de gobernadores y alcaldes en los afios 1989, 1992 y
1995, la misma que produjo la expansion de la representaciéon democratica
al incorporar masivamente a nuevos ciudadanos dentro de la estera publica.
En 1993, con el propésito de renovar el liderazgo enclavado en caciques
partidarios, se llevo a cabo otra modificacion. Se establecio la férmula mixta
(voto personalizado proporcional) para elegir diputados al Congtreso nacio-
nal y posteriormente a las asambleas legislativas (Tanaka, 2008: 104).

Este auge de ampliacion de la representacion y participacion demo-
cratica fue un fenémeno que acontecié no solo en Venezuela sino también
en Ecuador a partir de 1978 cuando el reciente disefio del estado democra-
tico otorgd derechos politicos a los analfabetos, extendiendo la ciudadanfa e
incrementando el electorado de manera notable®. Una incipiente visién que
implicaba la apertura de espacios de participacion y organizacioén social se
fue forjando desde el inicio de esta nueva etapa democratica favoreciendo
la expresion de grupos que se habfan mantenido excluidos, en especial de
los pueblos indigenas. Para hacer realidad estos propésitos, a mas de otorgar
reconocimiento estatal a otras agrupaciones subalternas, los primeros regi-
menes ecuatorianos procuraron crear instituciones estatales como canales
entre el sistema politico y el social. Con este fin se separd el Ministerio de
Bienestar Social (MBS) del Ministerio de Trabajo. El naciente ministetio es-
tableci6 relacién con cooperativas, sectores populares urbanos, con grupos
de mujeres y jovenes. Este impulso democratico fue un gran incentivo para

63 El porcentaje de la votacion de la poblacion total subi6 de 12,1% en las elecciones parlamen-
tarias de 1958 a 41,7% en 2002 (Mainwaring, 2008: 473).
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la conformacién de organizaciones en diversos sectores sociales, mas que
todo a nivel urbano-barrial. Surgieron agrupaciones locales campesinas, ba-
rriales, de jovenes, de mujeres, entre otras (Barrera, 2001: 99).

Durante esos afios se crearon entidades publicas especializadas
como la Direcciéon Nacional de la Mujer (DINAMU), la Direccién Nacio-
nal de la Juventud (DNJ]) y la Direccién Nacional de Educacion Intercul-
tural Bilingtie (DINEIB) que daban tramite a las demandas de mujeres, de
jovenes y de indigenas, respectivamente. En 1981 se conform¢ el Consejo
de Coordinacion de las nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAC-
NIE). En el gobierno de Rodrigo Borja se cred la Comision de Asuntos
Indigenas que permiti6 la expansioén de la representacion de estos pueblos
histéricamente marginados de la comunidad politica. En 1996, durante el
gobierno de Abdala Bucaram se creé el Ministerio de Asuntos Indigenas
que reemplazé a la Secretarfa de Asuntos Etnicos, formada en el gobierno
de Sixto Duran Ballén. Alarcén, presidente interino, dejoé sin efecto la crea-
ci6én de este Ministerio y dio paso a la conformacion del Consejo de Plani-
ficacién y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Negros y Minotias étnicas
(CONPLADEIN), cuya Secretaria nacional ejecutiva la asumié Nina Paca-
11, dirigente de la CONAIE. Funcioné como dependencia de la Presidencia
de la Republica con representacion del Ejecutivo y de las organizaciones
nacionales existentes (Barrera, 2001: 252). El objetivo del Consejo era “re-
construir la unidad del pueblo indigena” (Hoy, 10 abril, 1997).

En 1998, durante la presidencia de Mahuad, se creé el Consejo de
Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (CODENPE),
como oficina también adscrita a la Presidencia de la Republica, con una
financiacién tanto estatal como de la cooperacién internacional y de las
Naciones Unidas. A través de esta institucién los indigenas han podido
ejercer el derecho a participar en la formulacién de proyectos de desarro-
llo, derecho estipulado en la Constitucion de 1998 (art. 84, al. 13). Los re-
presentantes de los movimientos indigenas pertenecientes a la CONAIE
han sido los que han ocupado los altos cargos directivos.

Otra institucién que también se cre6 en 1999 con la finalidad de
integrar al movimiento indigena a la gestion administrativa del Estado
—para facilitar la planificacion y ejecucion de acciones para alcanzar un
desarrollo sostenible— fue PRODEPINE (Proyecto de desarrollo de los
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pueblos indigenas y negros del Ecuador)®. El Instituto de Desarrollo
Agrario (INDA), igualmente se conformé como organismo dependiente
del Ejecutivo. La funcién que se le asigné fue fomentar y capacitar al
sector agropecuario, a mas de adjudicar, legalizar y dar soluciéon a los
conflictos relacionados con las tierras.

El auge de estas instancias amplio la participacion de la sociedad
civil dentro del ambito institucional; en mayor grado, la del movimiento
indigena. Sin embargo, la participaciéon del movimiento no solo se gestio-
n6 desde “arriba” ni se circunscribié en forma dnica a estos organismos
de gestién administrativa estatal. A través de su “brazo politico” Pachaku-
tik —formado sobre la base de la reforma que permiti6 la participacién
electoral de independientes— el mundo indigena desplegd su intervencion
politica a otros ambitos de representacion tras varios procesos de eleccion
popular a partir de 1996. Participé como actor politico en los Congre-
sos Nacionales de 1996, 1998, 2003, 2006 y en la Asamblea Nacional de
2009. Igualmente, en la Asamblea Nacional Constituyente de 1997 y en
la de 2007. Ha encabezado diversas instancias de representacion como
alcaldias, prefecturas, concejalias municipales, concejalias provinciales, y
ha ejercido funciones de orden publico en tenencias y jefaturas politicas.
Es de esta manera como se forjaron escenarios de oportunidades para la
organizacion y la participacion social, al tiempo que se hizo viable la mate-
rializacion de un espacio en la esfera politica y la posibilidad de acceder y
manejar recursos financieros y burocraticos. Conquistas que potenciaron
tanto su capital politico como econémico.

Inestabilidad politica: disputa contra-hegemonica y apertura
del sistema politico

“Los movimientos sociales surgen como respuesta a oportunidades para
la accién colectiva que el medio ofrece, pero su desarrollo se ve firmemen-
te determinado por sus propias acciones” (Mc Adam, Mc Carthy y Zald:
1999: 39). Siguiendo este lineamiento se remarcarfa que, “las oportunida-

64 Elcosto del proyecto fue de US$ 50 000 000. Se financi6 a través del Banco Mundial, que aportd
con US$ 25.000.000; del FIDA, que dio US$15 000 000; del presupuesto general del estado, que colabord
con US$ 6 000 000, y de las comunidades beneficiarias que aportaron con US$ 4 000 000.



84 / Maria Lorena Paredes Muirragui

des politicas abren el camino para la accién politica, pero los movimientos
sociales también crean las oportunidades para ésta” (Gamson y Meyer,
1999). McAdam, McCarthy y Zald conciben a este proceso como una
retroalimentacion entre oportunidades y creacion de oportunidades, en el
que el sistema politico abre espacios a la participacion de los movimientos
sociales, pero, los movimientos sociales crean por sf mismos y a través de
sus acciones, oportunidades (1999: 21-47) que, en muchas ocasiones, con-
tribuyen al desgaste de los sistemas partidarios y politicos. La expansion
de estas oportunidades suelen ser aprovechadas por los movimientos para
reestructurar las bases institucionales y relacionales del sistema politico,
incidir en las estancias estatales y generar efectos transformadores sobre el
sistema, sus alineamientos e instituciones que los benefician.

E/ movinsiento indigena ecuatoriano como actor contra-hegemdnico

Los nuevos procesos de organizacion colectiva indigena del Ecuador se
establecieron primeramente dentro del ambito local. Se asentaron sobre
la politizacién de una identidad cultural étnica construida como “vinculo
unificador” cuyo repertorio de accion colectiva ha sido la movilizacion. Las
oportunidades creadas por la apertura democratica y la nueva estructura
politica fueron aprovechadas por el movimiento indigena para re-poten-
ciarse y demandar a la sociedad y al Estado —también, a través de protestas
y rebeliones— transformaciones y respuestas a sus peticiones relacionadas
con la reivindicacion de sus derechos individuales y colectivos®.

Frente a un contexto politico conflictivo, inconsistente y quebra-
dizo, frente a las consecuencias derivadas del modelo econdémico de in-
dole neoliberal, y como una manera de presionar al gobierno para que dé
respuesta a demandas reprimidas, el movimiento indigena desplegd varias
acciones contenciosas de manera reactiva y estratégica. No obstante, el
levantamiento indigena de 1990, que paraliz6 al pafs por varios dias, fue
el que marcé6 el momento de mayor trascendencia desde que surgié como
movimiento social. A partir de la demostraciéon publica del éxito de esta
accion, se consolidé como un actor con voz propia ungida por una nota-
ble potencia para cuestionar, presionar, presentar alternativas propositivas

65  El exponer las demandas como derechos y el tratar al poder como un igual, han sido, de
acuerdo con Zufiga, uno de los mayores logros del movimiento indigena (2004: 35).
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orientadas hacia la reforma del Estado, del sistema politico y electoral y del
modelo de desarrollo econémico. Pero sobre todo, para disputar el sentido
del campo histdrico, el “sentido mas alto”, el de los grandes vectores que
dirigen a la sociedad, el de sus normas y valores y de sus sentidos politicos.
Como bien sefiala Hirschmann, “la gente disfruta y se siente poderosa
cuando tiene la sensacion, por muy vaga que sea, de que tiene a la historia
de su parte” (1991: 158).

El eje de lucha del movimiento indigena, que en un inicio se arti-
cul6 bajo una clave étnica, se desplazé hacia un discurso anti-neoliberal®
(Barrera, 2001: 184; Segovia, 2004: 84). La conjuncién del discurso his-
torico y étnico cultural con los contenidos anti-neoliberales es lo que,
segin Segovia, le ha dotado de especificidad al movimiento indigena
ecuatoriano y lo que le ha configurado como el mas importante actor
contestatario frente al Estado (2004: 84).

El movimiento ha sabido conquistar nuevos espacios a la vez
que ha logrado construir sus propios canales de participaciéon dentro
de la estructura politica. Su experiencia social como actor colectivo le
ha permitido aprovechar las oportunidades politicas existentes, crear
nuevas y otorgar significado a su accién contestataria. Se ha beneficiado
de la participacion que ha propiciado el campo institucional y de la uti-
lizaciéon de mecanismos de contestaciéon extra-institucional (Alcantara
y PFreidenberg, 2001: 381; Segovia, 2004: 84; Sanchez, 2008: 215 - 228).
El impacto de su movilizacién ha hecho que el Estado ecuatoriano y
su clase dirigente se replanteen la relacién que mantenfan con los in-
digenas ya que, a partir de ese momento, se apuntalaron no solo como
“sujetos” sino como “protagonistas” imprescindibles a tener en cuenta
al momento de definir politicas publicas. Ademds, las élites politicas se
vieron obligadas a negociar con los indigenas y a generar una serie de
medidas que buscaban satisfacer de manera parcial las necesidades y
demandas de este sector social.

66 Algunos investigadores consideran que las reformas neoliberales han funcionado como opor-
tunidades para los movimientos indigenas. La lucha contra el neoliberalismo se ha convertido en
un puente que permite la articulacién con otros sectores sociales, lo que les ha llevado a acumular
capital social y politico fundamental para impulsar sus agendas (Postero y Zamocs, 2005: 36 - 38).
La CONAIE surgié como el unico actor que podia conducir la resistencia popular desde la sociedad
civil contra el neoliberalismo (Zamosc, 2005: 209).
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La fuerte resonancia y el activo rol que adquirieron los pueblos indigenas
ecuatorianos dentro de la sociedad les permitié en un inicio relacionarse
de manera diversa con el sistema politico, para luego, relacionarse con
el sistema partidista y el electoral (Massal, 2008: 15). La autonomia que
alcanzaron les permiti6 participar en la contienda politica con represen-
tantes propios, y debatir sobre el modelo de desarrollo econémico y sobre
la democracia. Cuestionaron el sistema de representacioén establecido y
exigieron se instituya en el sistema una democracia participativa.

El fortalecimiento del movimiento quedé reflejado en el prota-
gonismo que tuvo en procesos como el del 21 de enero de 2000 que trajo
consigo la salida del gobierno del presidente Mahuad. No obstante, el
impulso de estos procesos participativos y el surgimiento cada vez mayor
de diversas organizaciones de la sociedad civil, por fuera de los partidos
politicos, debilitaron y vulneraron el principio de la representacion politica
(Massal, 2008: 16). Este modo de participacién muchas veces tergiverso la
participacion democratica (Montafar, 2008: 25), ya que actud bajo intere-
ses corporativos y sectoriales no apegados a la idea de un interés general,
los cuales a la vez presionaban al Estado para la obtencién de recursos.

La expansiéon democritica promovié una creciente conciencia
sobre los derechos ciudadanos. Esto es, sobre la capacidad que tenia
todo miembro de la sociedad para formular exigencias y crear expecta-
tivas en cuanto a “obtener bienes colectivos y particularistas del sistema
politico” (Mainwaring, 2008: 496). Este impulso que se constituyé en
un importante estimulo para la conformacién de organizaciones de la
sociedad civil tropezé con la aplicacién y las secuelas derivadas de los
programas de ajuste neoliberal.

El choque entre el incremento de demandas a partir de la expan-
sion de los impulsos democraticos y la reduccion de respuestas a partir de
las medidas de ajuste estructural, produjo una relacién antagonica entre la
sociedad civil y el Estado®. Extrafiamente, este escenatio se convirtié en
una esfera ideal de oportunidades. El entorno politico conflictivo que se

67  Mainwaring (2008) sostiene que, segun varios indicadores, luego de 1978 hubo un auge de la
representacion democratica en los paises andinos. De acuerdo con su planteamiento, la exclusion
perdi6 vigor y los oligopolios se debilitaron. Su tesis se centra en que debido a la expansion de la
representacion democratica se ha producido la crisis de la representacion.
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conformé como consecuencia de una arquitectura institucional deficitaria
y de la permanencia de un modelo econémico excluyente, con niveles
funestos de desigualdad, creé un dmbito de inestabilidad. Al no cumplir
las instituciones politicas con sus funciones constitutivas, al no propor-
cionar un bienestar minimo a la gran mayorfa de la poblacion, suscitaron
una situacién de gran vulnerabilidad. Este debilitamiento cre6 aperturas
dentro del ordenamiento institucional, que fueron aprovechadas por los
indigenas para insertar una auto-representacion al interior del estado a
través de Pachakutik con el propdsito de influir sobre decisiones politicas
que tenfan que ver con sus intereses. Sin embargo, si bien el sistema dio
cabida a grupos “subalternos” y a diversas demandas histéricamente obs-
taculizadas, también se encarg6 de hunditlos®.

Dinaniia entre el poder popular y el sistema politico en Veneguela

En la década de los ochenta surgi6 la idea de fortalecer la democracia, en
otras palabras, de “democratizar la democracia”. Esta idea se dio en res-
puesta a factores que la entorpecian, como la obstruccion en los canales
convencionales de representacion, la estrechez de los medios que debian
encauzar en forma confiable y eficaz las necesidades de los ciudadanos
hacia las instituciones publicas, y la erosion de los mecanismos de resolu-
ci6n de conflictos entre sociedad y Estado —especialmente a partir del go-
bierno de Jaime Lusinchi—. Esa “democratizacién” constitufa un objetivo
a lograrse mediante un cambio politico profundo que permitiera ampliar
el acceso ciudadano al sistema politico, aprovechando la debilidad genera-
lizada de la élite partidista y del aparato estatal hegemonico. Los sectores
populares buscaron con empefo su inclusion politica y emprendieron con
mayor énfasis una fuerte interpelacion al poder, tras dos décadas de rece-
sion econdmica, de reduccion tanto de los ingresos fiscales como de las
politicas sociales y de un aumento del desempleo.

La protesta callejera se generalizé como vehiculo de esta interpela-
cién y como medio de presion para el acceso politico efectivo. Una accion
contestataria que ya no era ejercida tan solo por actores tradicionales en-
marcados en instituciones como los gremios y sindicatos —los cuales, desde
finales de los ochenta emprendieron un proceso de deslegitimacion— sino

68  Se explica en el acapite. “Descenso del actor social dominante:el movimiento indigena”.
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que en ella relucfan diversos y emergentes actores, grupos poco conocidos
e incluso gente comun que manejaban diversos repertorios de protesta,
unos nuevos, otros licitos, e inclusive, otros ilicitos®” (Lopez Maya, 1999:
221; 2002: 16-21). Las reformas del Estado fueron la consecuencia de este
nuevo lineamiento y abrieron la puerta a actores alternativos a los enraiza-
dos dentro del bipartidismo. Constituyeron la respuesta, entre estratégica
y forzada, a las peticiones iniciales de los movimientos, los cuales, a través
de su accion colectiva callejera beligerante instaban por una reforma ins-
titucional, por la reducciéon de las barreras para la participacién y por la
extension de la representacion politica hacia sectores excluidos.

La vulnerabilidad del entorno politico a mediados de los ochenta,
que evidencié una apertura en el sistema, proporciond incentivos para
impulsar programas de cambio, tanto reformistas como radicales, a la vez
que creo los estimulos y las condiciones propicias para que la sociedad se
organice y movilice y pueda, de este modo, alterar las relaciones de po-
der. Como sefala Tocqueville, “la gente actia cuando tiene oportunidad
de hacerlo” (1995: 176-177). Surgi6 asf la nocién de “sociedad civil”, y a
través de ella, una vasta gama de movimientos que pugnaban no solo por
satisfacer demandas coyunturales especificas™, sino por una rectificacion
politica, por una rendicion de cuentas y por expresar sus anhelos de ejercer
la ciudadania y la igualdad de status por fuera de las estructuras convencio-
nales de representacion (Levine y Romero, 2008: 347). La agenda fue am-

69  Las diversas formas de protesta que se dieron en Venezuela a partir de 1989 fueron, entre las
nuevas: apagones de luz, cacerolazos, cadenas humanas, encadenamientos, pitazos, desnudos. Entre
las licitas: asambleas, caravanas, comunicados, concertaciones, huelgas, marchas, mitines, recoleccion
de firmas. Entre las ilicitas, aceptadas: huelgas de hambre, paros; no tan aceptadas: cierre de vias,
invasiones a inmuebles, invasiones de tierras, tomas de establecimientos; reprimidas: apedreamientos,
disturbios, quemas, saqueos, secuestros (Lopez Maya: 2002: 21).

70 El surgimiento de la sociedad civil tuvo en Venezuela una funcién principalmente defensiva.
Se crearon organizaciones vecinales, barriales, “consorcios sociales”, de derechos humanos, entre
otros. El propésito de las defensorias vecinales, barriales y de los “consorcios sociales™ era buscar
la protecciéon comunitaria ante la compleja problematica suscitada por el crecimiento de las areas
urbanas no planificadas. El movimiento por los derechos humanos que emergi6 en los ochenta tuvo
como finalidad cuestionar ciertas practicas abusivas que mantenian una larga data de impunidad
estatal (Levine y Romero, 2008: 371). Las Mesas Técnicas de Agua (MTA), organizacién erigida
en la década de los noventa en respuesta a la presion ciudadana que buscaba soluciones a los pro-
blemas de carencia de agua en la capital, fueron creadas, en un inicio, por el Municipio Libertador,
del Distrito Capital, bajo la alcaldia presidida por Aristébulo Istariz (1993-1995). Fueron un espacio
donde las comunidades se reunfan con funcionarios locales y técnicos para quejarse e intercambiar
conocimientos (Lépez Maya, 2008: 198-200).
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pliandose hasta incluir demandas que hacfan alusién a reformas fiscales,
electorales, de descentralizacion y, a finales de los noventa, se planteaban
y exigfan transformaciones radicales en las instituciones politicas del Esta-
do, al punto de adoptar una nueva Constituciéon en 1999.

Hstos impulsos de activismo de la sociedad civil, que se inscri-
bieron en la esfera nacional, crearon nuevos ambitos y redes de politi-
zacién urbana. El objetivo se direccionaba a construir vinculos entre
estos renovados ambitos urbanos y la sociedad politica a fin de politizar
las demandas y encontrar una efectiva representacién (Levine y Rome-
ro, 2008: 348-370). El desenvolvimiento acelerado de estas transforma-
ciones tuvo, adicionalmente, otro resultado: fue abriendo espacios para
que actores emergentes al margen del sistema politico tradicional pudie-
ran insertarse en la esfera politica, lograran participar en ella, o incluso,
agenciaran el acceso al poder.

Por otro lado, en Venezuela, durante las décadas de los ochenta y
los noventa se libr la misma situacién compleja y contradictoria que se vivia
en Ecuador: la confrontacion entre la expansion de los impulsos democrati-
cos que demandaba una sociedad diversa y plural y las iniciativas reformistas
que buscaban atenuar la severa crisis fiscal de los Estados. La incapacidad
de Carlos Andrés Pérez —durante su segundo periodo— para resolver esta
tension, contribuyé a que luego de su mandato se diera un amplio debate
sobre las implicaciones de la reforma, ayudando de este modo, a organizar
el campo de disputa ideologica entre una perspectiva tecnolégica-liberal de
la politica y una orientacién democratica-antiliberal (Andrade, 2005: 66). La
perspectiva tecnologica-liberal, al igual que en el Ecuador, buscaba mejo-
rar la gobernabilidad mediante el establecimiento de reformas. Este critetio
provenia del interior de los partidos politicos y del gobierno de Caldera. La
vision democratica-antiliberal fue una propuesta impulsada por la sociedad
civil y por la izquierda, que pretendian impulsar reformas que eliminaran
la hegemonia de los partidos dominantes. El objetivo era abrir el camino
a la emergencia de nuevos liderazgos, la representacion de nuevos grupos
sociales, la deliberacion de nuevas propuestas y la ampliacion de canales de
la representacion politica (Andrade, 2005: 66-67).

En definitiva, el sostenido deterioro de la economia de Ecuador
y de Venezuela, la decadencia de sus estructuras politicas institucionales
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—resultado tanto de procesos de deslegitimacion y pérdida de representa-
tividad politica, asi como de la incapacidad de los diversos gobiernos para
ejercer autoridad— liberaron a los ecuatorianos y a los venezolanos. Esto
es, dejaron espacios para la emergencia, la organizacién y la movilizacién
de la sociedad civil. Esta sociedad civil supo evaluar y aprovechar estos
contextos propicios para pugnar por institucionalizar contenidos y for-
mas de democracia directa. A la vez, buscé transformar los excluyentes
modelos de Estado a fin de elevar sus demandas referentes a aspiraciones
reformistas, y captar recursos a los que histéricamente no habifa tenido
acceso. No obstante, la carencia de una relacién estable con los mediado-
res politicos formales, tan poco confiables e imbuidos de tan poca legiti-
midad, ha hecho que en estos paises se imposibilite la edificacién de una
representacion auténtica y perdurable.

Alianzas y aliados: instrumentos estratégicos de acceso al poder

El estudio del sistema de alianzas en la actualidad hace referencia a “alia-
dos politicos y sociales, con los que los movimientos sociales establecen
alianzas mas o menos estables en la demanda de sus intereses” (Ibarra,
2005: 150). Varios tedricos del proceso politico —entre ellos Tarrow— sos-
tienen que disponer de aliados influyentes representa una ventaja para los
movimientos sociales y, en muchas ocasiones, de ellos depende que tengan
éxito o no. Tarrow (1998: 120), al igual que Ibarra, Goma y Mart{ (2002:
32) sefialan que los aliados son un recurso externo del que en ciertas cit-
cunstancias pueden servirse actores sociales carentes de recursos. Es mas
facil, anotan, animarse a la accion colectiva si se tiene aliados que negocien
a su favor, ¢ inclusive que, en determinadas ocasiones, les puedan servir de
garantes contra algun tipo de represion. Si ademds, una coalicién guberna-
mental favorable esta en el poder, los movimientos con extensa afiliacién
pueden ofrecer apoyo electoral a cambio de su acceso a la comunidad
politica (Jenkins, 1994: 36-37).

En Ecuador, el movimiento indigena supo aprovechar los vacios
de un Estado que no se ha caracterizado por su fuerza y rigidez —como fue
el caso venezolano— para configurar primeramente un sistema de alianzas
“sociales” sustentado en el afianzamiento de la identidad y de la moviliza-
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cién que se expresé en las confederaciones de indigenas nacionales unifi-
cadas. Precisamente, esta tactica de articulacion constituy6 uno de los fac-
tores del éxito del movimiento indigena. Su proceso organizativo ha sido
largo. Las primeras evidencias de organizacion indigena coinciden con la
expedicion de la Ley de Comunas de 1937 (Barrera 2001; 138; Sanchez,
2008: 200). Entre finales de la década de los sesenta e inicios de los setenta,
en torno a los procesos de la reforma agraria se promovieron otras formas
de organizacion a nivel local como las cooperativas, asociaciones o unio-
nes, e instancias de de coordinacién regional o provincial (Breton, 2001).
La primera federacién que se formé en el Ecuador es la Federacién Shuar
bajo el influjo de los salesianos en 1961 (Barrera, 2001: 139).

En la constitucién de muchas de estas asociaciones rurales, que
crearon una vasta red de organizaciones comunitarias altamente politiza-
das, han intervenido —impulsando, influyendo y apoyando material, ideo-
légica y politicamente— agentes externos como la Iglesia Catolica y grupos
protestantes’'. Estas congregaciones religiosas contribuyeron a la forma-
cién de una nueva generacion de activistas indigenas y campesinos me-
diante el mejoramiento tanto de su nivel educativo como de su capacidad
organizativa. Partidos politicos de izquierda —como el Partido Socialista
y el Partido Comunista™— y agencias de desarrollo no gubernamentales
(ONG’s) ampliaron asimismo las dimensiones organizativas del mundo
indigena y la generacién de recursos simbélicos. Este soporte reforzo el
nivel de representaciéon del MIE y su capacidad para actuar de manera
centralizada (Barrera, 2001: 139-140).

De este proceso de larga trayectoria, heterogéneo y diverso, se han
constituido en el pafs tres importantes organizaciones indigenas nacionales:
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la
mas relevante, representativa y la inica que se sustenta de manera exclusiva

71 A partir de los aflos sesenta, la doctrina social de la Iglesia y la teologia de la liberacion
cambiaron la postura de la Iglesia Catdlica. Si bien con anterioridad estuvo vinculada a las clases
mas “pudientes”, desde la década mencionada dio un giro a su orientacién y apoy6 fuertemente a
la organizacién campesina en el tema de la reforma agraria, de los programas de alfabetizacion, de
capacitacion técnica y de crédito para los campesinos (Hurtado, 1980).

72 ElPartido Socialista y el Partido Comunista representaron un espacio de aprendizaje politico
para el movimiento indigena. Estos partidos defendieron la “causa india” con lo que contribuyeron,
en cierta forma, a dar organicidad a las primeras luchas de los indigenas. No obstante, al poco tiempo
de haber iniciado su relacion, se gestaron fricciones (Barrera, 2001: 141- 142).
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sobre la identidad étnica; la Federacion Nacional de Organizaciones Cam-
pesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN); y la Federacién de Indigenas
Evanggélicos del Ecuador (FEINE). La CONAIE, fundada en 1986, pasé
de ser una organizacioén de lucha reivindicatoria —en la que confluyen varios
movimientos sociales— a una organizacién con direccion politica que arti-
cula un conjunto de dinamicas de movilizacién colectiva.

La estructura organizativa de la CONAIE —resultante de alianzas
de gran solidez, que se fue consolidando a lo largo de un recorrido histori-
co que dur6 alrededor de treinta afios— se conformé, como de manera tan
grafica lo sefiala Sinchez, como una “mufieca rusa’: cada parte funciona
de manera independiente, pero a la vez, pertenece y configura un todo”
(2008: 208). Un todo que adquiri6 gran presencia dentro de la esfera pu-
blica, que conquist6 y amplié los marcos de relacion social —como conse-
cuencia de la migracién indigena a las ciudades— y que obtuvo la simpatia
y el apoyo de organismos internacionales como la ONU, la OIT, ONG’s
e instituciones de defensa de derechos humanos. Pero también, de movi-
mientos sociales populares urbanos, entre ellos, empleados publicos, sindi-
catos ecuatorianos, ecologistas, feministas, y ademas, de ciertos segmentos
de la élite ecuatoriana —como grupos de “intelectuales comprometidos”—.

Los indigenas también forjaron vinculos con la milicia, o mejor
dicho, la milicia con los indigenas. La relacion se remonta a inicios del siglo
XX, pero se intensificd en los 60’s y 70’s cuando las Fuerzas Armadas —re-
gidas por su misién de defensa y por preceptos que sefialaban la necesidad
de la constitucién de un Estado-nacién unitario— (Bustamante, 1988) busca-
ron que los indigenas —sector excluido— se integrasen a la sociedad blanco-
mestiza. Para configurar la unidad nacional consideraron que la integraciéon
territorial, politica, econémica y la homogeneizacion cultural eran requisitos
indispensables. Con este proposito, las Fuerzas Armadas, asumiendo un rol

73 La Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) esta conformada por
tres grandes organizaciones de caricter regional, con lo cual abarca todo el dmbito nacional. La orga-
nizacion serrana, Ecuador Runacunapac Richarimui (ECUARUNARI) y la organizaciéon amazénica
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (CONFENAIE) forman el nicleo duro
¢ histérico del movimiento. A las dos anteriores se suma la Confederacién de Organizaciones Indige-
nas de la Costa (COICE). Estas organizaciones, a la vez, estin constituidas por otganizaciones mas
pequeas de carcter provincial o que representan nacionalidades. Finalmente, estan las organizaciones
que incorporan a asociaciones de tipo local como son las comunas, cooperativas, grupos.

Véase la estructura organizativa en detalle en Barrera, 2001: 203; Sanchez, 2008: 208.
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politico tutelar frente a la sociedad civil, emprendieron politicas de desarro-
llo rural integral y proyectos de asistencia a las comunidades. Igualmente,
participaron en programas de “reclutamiento militar”, esto es, hicieron de la
milicia un espacio de integracion acogiendo a jovenes indigenas.

Para hacer frente a las amenazas internacionales —especificamen-
te, del Perd—, las Fuerzas Armadas procuraron tener bajo su control todo
el espacio nacional, sobre todo, los territorios fronterizos sefialados como
areas de seguridad. Para construir un frente interno unitario requerido
para dicho fin, debieron proseguir con su vision y practicas integracionis-
tas (Bustamante, 1989: 4 - 6; Falconi Ramos, 1991: 12).

A esta historia de aproximaciones, se afiade el hecho de que entre
estos dos sectores han existido posiciones de convergencia —la resistencia
hacia las politicas reformistas y el sistema partidario y la defensa de los
programas desarrollistas de los setenta (Ramirez, 2009: 81) —. Circuns-
tancias que les posibilit, décadas mas tarde, concretar pactos —como se
observo en la accion beligerante que derivé en el derrocamiento de Ma-
huad-— e inclusive, establecer una alianza electoral con actores vinculados a
la milicia —con Lucio Gutiérrez y su PSP—.

Este acopio de nuevos recursos potenci6 a la CONAIE. Su densi-
dad organizacional, su disciplina, su espiritu de sacrificio, su capacidad tan-
to para coordinar grandes acciones contestatarias a nivel nacional como
pata apelar a una “cosmovisién moral”™ (Bustamante, 2001: 27), le pet-
mitié cambiar el patrén de interaccién con la sociedad y el Estado. La pre-
sencia de nuevos dirigentes indigenas que desde los setenta y los ochenta
venian accediendo a espacios de educacion formal les posibilitd, ademas,
desplegar una nueva forma de mediacion y ejercer autoridad ante las bases.

El contexto internacional propicio fue otro factor que contribuyé
a este proceso de fortalecimiento del movimiento. La celebracion en 1992
de los 500 afios del “descubrimiento” de América sirvié como cauce para

74  Bustamante sostiene que la fuerza hegemonica de la CONAIE radicé principalmente en su
capacidad para apelar a un ethos comunitario tacito que ha compartido la mayoria de la poblacion
ecuatotiana. Una cosmovision referida ala defensa de la economia moral contra la economia politica,
en dondela sociedad ha sido tratada como una red de obligaciones éticas, de derechos adquiridos entre
personas, como una “reciprocidad social humana”. El discurso politico indigena “top6” profundos
sentimientos colectivos —de indigenas y de blanco-mestizos—al apropiarse de este sentido comun que
defendié una moralidad. Es de este modo como se convirti6 en el portavoz de resistencia colectiva
y mayoritaria desde una légica “trans-étnica” (2001: 22-34).
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la resistencia indigena y popular. El momento fue ideal para articular una
relectura histérica y crear un marco discursivo que diera sentido a la accién
y a la protesta. Los 500 afios fueron considerados como un simbolo de
resistencia a la opresion y a la colonizacion. Este simbolo empalmé estra-
tégicamente con la lucha contra el neoliberalismo, contra lo que dirigentes
indigenas designaron como “la nueva forma colonizadora””.

Todos estos elementos le ubicaron al movimiento indigena como
mediador directo e interlocutor del Estado bajo términos de un cuasi equi-
librio de poder, al tiempo que le abrieron el camino a formas auténomas
de conduccién y representacion, por fuera de la tutela de las iglesias o las
izquierdas. De este modo, la CONAIE se convirtié en la protagonista prin-
cipal de resistencia popular contra las medidas de ajuste macroecondmicas.

Para 1995 el movimiento indigena habia consolidado su coalicién
con sectores urbanos agrupados en la denominada Coordinadora de Mo-
vimientos Sociales (CMS)™ y alcanzado un nivel importante de capital po-
litico, social y simbolico que le permitfa desarrollar una estrategia frente
a la contienda electoral general que se iba a efectuar en 1996. La reforma
electoral que dio cabida para que movimientos politicos participen en las
elecciones fue un incentivo para que se forme Pachakutik, movimiento
politico, como describe su estatuto, con “autonomia organizativa y con
profundas vinculaciones con las nacionalidades, pueblos y movimientos
sociales, abierto a la participacién activa y combativa de todo nicleo pro-
fesional, clasista, social o técnico, dispuesto a englobarse en la lucha inde-
clinable para la consecucion e instauracion del cambio social” (Art. 1).

Esta nueva “expresion politica” —que integraba demandas y re-
presentaba intereses mas alla de la cuestion indigena— respondiendo a las
circunstancias coyunturales, decidié dar el paso electoral aliandose con
un grupo que tenfa un significativo arraigo en la ciudad de Cuenca, de-
nominado Ciudadanos por un Nuevo Pafs, cuyo candidato presidencial

75 Luis Macas, el 12 de octubre en el acto conmemorativo sefialé: “la lucha de los pueblos indi-
genas no se detendra porque la colonizacién no ha terminado”.

76 La CMS estaba conformada por actores sociales reaccionarios al modelo “neoliberal”. Los
miembros mads activos y con mayores recursos eran los sindicatos publicos del sector petrolero y
cléctrico, trabajadores y usuarios de la seguridad social y una serie de organizaciones sociales como
ecologistas, feministas, cristianos de base, barrios populares, entre los mds destacados. Fue una or-
ganizacion de corriente progresista que buscé diferenciarse y alejarse de toda estructura partidaria.
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era Freddy Ehlers, conocido periodista y productor de television de cen-
troizquierda. Los nexos que se establecieron entre el naciente movimien-
to politico, la Coordinadora de Movimientos Sociales y la candidatura de
Ehlers, propiciaron la creacién del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP). Una gran coalicién que acordd im-
pulsar la candidatura presidencial de Ehlers y la de Luis Macas a la primera
diputacién nacional. Tan solo tres meses antes de las elecciones, el Comité
Ejecutivo de la Izquierda Democratica decidié apoyar y aliarse a esta ini-
ciativa electoral”’. Los resultados dieron el tercer puesto a Ehlers con un
20.61% de los votos; MUPP-NP conquist6 ademds, un diputado nacional
con €l 29.76% de la votacion, siete diputados provinciales y mas de setenta
autoridades locales (TSE)™. Estos resultados confirman lo aseverado por
Tarrow, cuando acierta al sefialar que en los procesos electorales es donde
de manera mds contundente se expresa la ampliacién del acceso al poder
y a la participacion (1998: 117-118).

A partir de esta primera intervencion electoral de Pachakutik, en
la que logrdé una importante adhesion electoral principalmente de la Sierra
y de la Amazonia”, el Movimiento continué con su estrategia de alianzas
con partidos “blanco-mestizos” afines, para ampliar sus oportunidades
politicas y acrecentar su poder a través de su participacion en los espacios
estatales de toma de decisiones. Ha participado, desde entonces, en todas
las elecciones convocadas en el pais y ha ocupado puestos centrales en
importantes listas electorales que se concretaron luego de consensos entre
los miembros de las respectivas coaliciones. El poder patlamentario de
Pachakutik se explica, en gran parte, por esta politica de alianzas.

Para las elecciones de 1998, Pachakutik participé nuevamente
junto a Freddy Ehlers y a otros sectores y partidos de izquierda. La coa-
licién obtuvo buenos resultados en la eleccion presidencial, con un por-
centaje de votos significativo —566.917 votos que representaron el 14.75%

77  Solo a partir de 1996 La Ley de Elecciones permitié las alianzas entre distintos partidos o
movimientos.

78  Losmayoreslogros se alcanzaron enlocalidades con un alto componente indigena, sin embargo,
hay que recalcar que la votacion nacional tuvo una apreciable participacion urbana. Véase Barrera,
2001: 214

79  Lacomposicién de la votacién de diputados provinciales del MUPP por regiones en nimeros
absolutos fue del 91,73% en la Sierra, del 7, 15% en la Amazonia y del 1,12% en la Costa (TSE).
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(TSE) —, alcanzando el cuarto lugar. Ademas, consiguié nueve escafios en
el Congreso. Pero, el mayor rendimiento electoral lo obtuvo Pachakutik en
2003, afio en el que resultaron electos catorce legisladores. Se puede conje-
turar que el éxito se debid a la alianza con el partido Sociedad Patritica y
al probable “efecto arrastre” de Lucio Gutiérrez, quien gané la contienda
presidencial (Sanchez, 2008: 221). Los triunfos electorales del movimien-
to, por lo tanto, estuvieron muy ligados a las alianzas con otros partidos
y movimientos, a pesar de que en muchos casos se trataron de alianzas
subordinadas®. Estas coaliciones, si bien ayudaron a que Pachakutik haya
alcanzado éxito electoral y haya acrecentado su poder una vez que ingresé
a la esfera politica institucional, también y con frecuencia, fueron factores
de conflicto, division y debilitamiento para la organizacion.

Cuadro 9
Presencia del movimiento Pachakutik en el Congreso Nacional
(1996-20006)
. 1996 1998 2003 2006
< %) %) %) %)
> |2 |8 2z |8 2 8| 2 |&
Z N N Q N N
= Z |B Z = Z gl 2 |&
@ 5 5 s D = 5 s 5
& = = = =z = = ¥
= < |3 < 8 < 8 < 5
Ayuay MUPP- 5 1D/ PSFA/ 1 MUPP-NP/ 1
zuay NP MUPP-NP PSP
Rlboe MUPP-NP | 1 | MUPP-NP | 1 MI[\J]I;P 2
Cafiar
Chimbo- MUPP- 1 MUPP-NP/ 5 MUPP- 1
raz0 NP PSP NP
. MUPP- MUPP-
Cotopaxi NP 1 MUPP-NP 1 MUPP-NP 1 NP 1
MUPP-NP/
Guayas PSP 1
MUPP-
MUPP-NP/
Imbabura PSFA/MCNP 1 MUPP-NP 1 IE\;I;Q 1

80  Para citar un caso, mirese el de Lucio Gutiérrez.
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Cuadro 9

Presencia del movimiento Pachakutik en el Congreso Nacional
(1996-2000)

”n 1996 1998 2003 2006
<< %) %) [9%) %)
O 2 Q 2 Q 2 Q 4 Q
Z N =) N o) N A N @)
s Z |2 Z B Z 5| 2 |8
< <q <q <
o = 2 = 2 = 2 = 2
- 2 || 2 |z| 2 || 2 |z
8 < 8 < a8 8
Morona MUPP-NP | 1 | muppnp | 1 | MUPP- |
Santiago NP
. MUPP- MUPP-NP/
Nacional NP 1 PSEA/MCNP 2
Napo | MUPPT 11 | muppNp | 1| MUPPNP | 1
MUPP- DP/ MUPP-
Pastaza NP 1 NP 1
L. MUPP- MUPP-NP/
Pichincha NP 1 PSP 2
Sucum- MUPP-NP/ 1
bios MCNP
Zamora MUPP-NP/ 5 MUPP- 1
Chinchipe PSFA NP
TOTAL 8 9 14 7

Fuente: Asamblea Nacional
Elaboracién propia

En Venezuela no se llegb a formar un movimiento social con las dimen-
siones, la fortaleza y la capacidad de acceder e incidir dentro del sistema
politico, como el movimiento indigena ecuatoriano. L.os movimientos so-
ciales venezolanos, mediante la estrategia accion/reaccion, esto es, accion
contenciosa —presion—/respuesta estatal, solicitaron mejoras e introdujeron
demandas y reivindicaciones especificas dentro de la esfera politica. A la vez,
impulsaron la implantacién de reformas legales al sistema politico como
la descentralizacion de programas y servicios estatales, elecciones indepen-
dientes para gobernadores y alcaldes y renovaciones concernientes a la com-
petencia electoral. Sin embargo, no consiguieron generar cambios funda-
mentales que transformasen la comunidad politica y renovasen los marcos
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referentes a las normas y los valores sociales —mediante formas alternativas
de mirar y concebir el mundo para abrir posibilidades de reorientacion de la
historicidad— como si logré el movimiento indigena ecuatoriano.

A lo largo de los afios setenta y hasta mediados de los ochenta, el
Hstado venezolano pudo, gracias a la renta petrolera, “mantener a raya” la
protesta. Su capacidad para neutralizar el conflicto —ya que contd con un
conjunto de recursos financieros, institucionales y organizativos que lo ubi-
caron en un lugar de ventaja politica y economica frente a los sectores popu-
lares— desarticulé una buena proporcion de las tendencias organizativas de la
sociedad civil. Las protestas se convirtieron con frecuencia en un dispositivo
que facultaba la negociacion de élites entre dirigentes sindicales y gremiales
con partidos politicos e instituciones del Estado (Lopez Maya, 2008: 170).
Actitud que puso en peligro la autonomia de los ciudadanos, ya que, como
dirfa Habermas (2001), los “colonizé” para relegarlos a un espacio marginal.

Esta situacién esclarece el hecho de que, si bien la protesta era
continua y reiterativa, el movimiento popular durante este perfodo no
pudo disponer de una base organica ni de una tradicion ni estableci6 arti-
culaciones entre si que le otorgasen fortaleza para tomar iniciativas frente
al poder del Estado (Lépez Maya y Lander, 2008: 163). Las dos décadas
de politica econémica de matriz neoliberal que vinieron luego, golpearon
ain mas al ya disperso y fragmentado movimiento popular dejandolo, al
finalizar el siglo XX, en una situacion de postracion.

Conflictos y divisiones entre las élites

Los conflictos entre las élites y la divisién a su interior es otra de las dimen-
siones que incentivan brotes de rebelién de grupos descontentos, frustra-
dos, que han sido socialmente marginados o que han buscado algun tipo de
reivindicacion (Tarrow, 1998: 119). La division ‘dentro y entre’ la clase diri-
gente ecuatoriana y venezolana —en contextos en los cuales éstas se encon-
traban especialmente endebles y fragiles— fue un impulso para que grupos
populares o de escasos recursos se arriesgaran a activar una accion colectiva
y se insertaran en la esfera politica. Ademas, abri espacios para que dirigen-
tes ajenos al sistema —Lucio Gutiérrez y Rafael Cortea, en Ecuador, y Hugo
Chavez, en Venezuela— llegaran al poder por via electoral.
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En Ecuador, el conflicto y la divisién entre los principales actores han
sido dinamicas de larga data que han operado en la politica®. Una mirada
al proceso de transicién a la democracia (1976-1979) confirma este com-
portamiento de las élites. En enero de 1976, el general Rodriguez Lara fue
derrocado por un grupo de generales disidentes, hecho que saco a relucir
marcadas discrepancias al interior de la cpula militar. Se formé un Con-
sejo Supremo de Gobierno que dos afios mas tarde devolvié el poder a los
civiles. De acuerdo con Mejfa, esta decision se tomo para eludir la crisis
econémica y sortear conflictos internos de poder (2002: 42).

En el proceso de restablecimiento del orden constitucional se
confrontaron conflictos y “exclusiones” entre los principales actores. Los
sectores dominantes de derecha no llegaron a ningin consenso sobre el
proceso de transicién, tampoco a un acuerdo frente a los comicios de julio
de 1978%. Los grupos empresatiales —Camara de Industriales de Quito y
Guayaquil- se manifestaron en contra de los métodos propuestos por los
militares para el retorno democratico (Conaghan, 1988: 118). Rechazaron
la composicion de la junta designada para revisar las dos Constituciones,
pues la consideraron no representativa. En definitiva, se oponfan a las
reformas constitucionales propuestas por esta junta, en especial, a la que
proponia el establecimiento de la propiedad comunal como uno de los
tipos de propiedad dentro de la economia del pais.

Leon Febres Cordero, ditector de la Camara de Industriales de
Guayaquil, lider6 una campafia de protesta contra el referéndum y pro-

81 Los primeros partidos politicos formales que apatecieron durante las tltimas dos décadas
del siglo XIX, esto es, el Partido Catdlico Republicano —conservadores— (1885) y el Partido Liberal
Nacional —liberales— (1890) ya mantuvieron antagonismos entte ellos, que giraron en torno aintereses
especificos de caracter econémico o regional. Eran organizaciones pequefas dependientes, en gran
medida, de las €lites econdmicas que competian por el poder. En buena parte, el cambio politico y la
inestabilidad del sistema derivaron de la conflictividad entre estos grupos dominantes, pertenecientes
principalmente al sector agro-mercantil de la Costa, ala clase terrateniente de la Sierra y aimportantes
grupos de militares (Mejia, 2003: 294).

En la década de los veinte del siglo XX aparecen los primeros partidos politicos modernos en el
Ecuador. El Partido Conservador y el Liberal se consolidan en 1925 como instituciones politicas
regidas por estatutos y principios ideoldgicos. En 1926 se forma el Partido Socialista. La poca
definicion politica de estos partidos, sefiala Mejia, fue lo que gener6 la gran cantidad de conflictos y
pugnas por el poder (Mejia, 2003: 294).

82 La divisién de la derecha se hizo patente cuando se inscribieron dos candidaturas para la
primera vuelta presidencial. El Partido Liberal nominé a su lider Radl Clemente Huerta y los Partidos
Conservador y Social Cristiano nominaron a Sixto Duran Ballén.
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mociond el voto nulo (Conaghan, 1988: 118)®. Los partidos politicos tra-
dicionales cuestionaron la legitimidad del proceso y se manifestaron en
contra de la consulta argumentando que el Congreso Nacional, elegido
popularmente, era la tnica instancia con autoridad para formular e imple-
mentar reformas constitucionales. Pusieron reparos, asimismo, a la integri-
dad de los partidos de centro y de izquierda considerados como sus rivales.
Hurtado presupone que la derecha conservadora abrigaba la esperanza de
pactar directamente con los militares la restitucion pacifica del poder de
manera que excluyera a estas organizaciones emergentes —partidos popu-
listas y de centro-izquierda— (1990: 62).

Estos partidos “modernos”, en cambio, consideraban que los tra-
dicionales —de linea oligarquica— eran una rémora para la consolidacién
democratica. La izquierda marxista, por otro lado, no tenfa confianza en la
transicioén hacia una democracia de corte burgués, vista como una “demo-
cracia de fachada” (Burbano de Lara, 2005: 108). Por dltimo, los militares,
en alianza con los partidos modernos, impidieron que Asaad Bucaram —
lider del CFP (Concentracion de Fuerzas Populares) y acérrimo opositor
del gobierno militar— participara en el proceso electoral por la presidencia
de la Republica, en un momento en que se lo consideraba como el candi-
dato con mayor opcién de triunfo.

Estas conductas de antagonismo que se manifestaron durante el
proceso de re-instauracién democratica se engranaron, a partir de ese mo-
mento, en una dinamica de conflicto e inestabilidad. Las pugnas politicas, el
bloqueo entre ejecutivo y legislativo y los arreglos a través de “coaliciones
fantasmas” (Mejfa, 2009), las actitudes negativas hacia la cooperacion demo-
cratica, las “oposiciones multipolares” en contra del gobierno de turno (Bur-
bano de Lara y Rowland, 1998: 23), el constante cambio de alineaciones entre
las élites politicas y los conflictos entre los grupos de poder se convirtieron en
comportamientos teiterativos a lo largo de todo el petiodo constitucional®.
Esta manera de entender y actuar la politica fue un obstaculo para que la
mayorfa de sus actores, en especial los partidos, respondieran a los requeri-
mientos de representacion que el orden constitucional ha demandado.

83 La opcién del voto nulo obtuvo 23.3% frente al 43% de votos para la adopcién de una nueva
Constitucién (Conaghan, 1988: 118).

84 Véase Mejfa, 2002, 2009; Burbano de Lara y Rowland, 1998; Burbano de Lara, 2005
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Ya en el primer gobierno del nuevo perfodo democratico se manifestaron
dichas caracteristicas cuando en 1980 el presidente del Congreso, Asaad
Bucaram, declaré abiertamente su oposicién al presidente de la Republica
Jaime Roldés —ambos pertenecientes al mismo partido politico (CFP)—. El
enfrentamiento entre los dos actores, que produjo inclusive la divisién de
los diputados cefepistas en distintos bandos —roldosistas y bucaramistas—
fue la manera en que Bucaram trat6 de ejercer una mayor influencia en las
decisiones gubernamentales. El faccionalismo del CFP condujo, por un
lado, a que Bucaram, con el fin de mantener el control del Congreso y ha-
cer oposicién al gobierno de Roldds, configurase una importante alianza
con diputados de derecha: conservadores, liberales y del Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Por el otro, a que los roldosistas formasen una
coalicién pro gobierno, conocida como Convergencia Democratica, con
fuerzas de centro y de izquierda: Izquierda Democratica, Democracia Po-
pular y Partido Democrata. No obstante, este bloque legislativo no durd
mucho tiempo debido a la posicion vacilante de Rodrigo Borja, lider de
la Izquierda Democriatica. El respaldo de Botja al gobierno no fue con-
sistente por temor a que la vinculacién con esta coalicidn le restase apoyo
electoral en las siguientes elecciones. Mientras tanto, los grupos empresa-
riales calificaron de “estatista” a esta administracion®.

El periodo gubernamental que Hurtado presidié —que coincidio
con la profundizacién de la crisis econémica— no se libré del patréon de
conflicto inserto en la politica ecuatoriana. Fue objeto de ataques virulen-
tos por parte de sectores empresariales y partidos tradicionales que cues-
tionaron la competencia de Hurtado para gobernar. Acusaron al gobierno
de “autoritarismo de Estado”, de implantar politicas anti-empresatiales
y anti-produccion; inclusive, buscaron la intervencion militar (Montufar,
2000: 46; Conaghan, 1988: 126-127). Ante el peligro de que se desmorone
el sistema democratico, Convergencia Democratica salié en defensa del

85  El proyecto politico del gobierno Roldés-Hurtado buscaba articular los procesos de inte-
gracién politica, desarrollo econémico y modernizacién social. Esta empresa que conjugaba “demo-
cracia y desarrollo” o “democratizacion con estatizacion de la sociedad y la economia” planificada
y orientada desde el Estado, tenfa como finalidad integrar a grupos sociales excluidos e impulsar un
modelo de desarrollo econémico que proveyera crecimiento y redistribucion (Montdafar, 2000: 43).
Este programa “estatizante de democratizacién” gener6 el rechazo de los sectores empresatiales y
de los partidos tradicionales.
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nuevo orden constitucional. Una vez que se descarto el golpe, ID se alejo
de la coaliciéon. Semanas mas tarde, este partido se alié con el bloque de la
derecha liderado por Febres Cordero para censurar a Carlos Feraud Blum,
ministro de gobierno. No le fue facil a Hurtado consolidar una coalicion.
Durante el perfodo que le toco gobernar, tan solo pudo negociar alianzas
temporales e inestables con ciertos partidos en el Congreso.

Mientras tanto, los partidos de derecha —desde el Congreso—y los
sectores econémicos de derecha —desde las camaras de comercio— profun-

dizaron los ataques hacia su gobierno®

, a pesar de que se implementaron
politicas publicas favorables al sector privado®. Segun Conaghan, los ata-
ques hacia el gobierno de Hurtado por parte de grupos de empresarios
fueron una sefial de cuan notoria ha sido la fijacién de los burgueses por
influir en la esfera politica y en la formulacién de politicas publicas (1988:
127), y cuan estrecho ha sido el lazo entre las élites econémicas o grupos
de poder tradicionales y el sistema politico.

Para las elecciones de 1984, los partidos de derecha, a diferencia
de lo sucedido en 1978, lograron formar un frente electoral pluripartidista
unificado que llevaba como lema un discurso anti-estatal y de libre merca-
do. Los partidos Conservador, Liberal, Social Cristiano, Partido Naciona-
lista Revolucionario, Velasquista y la Coalicién Institucionalista Democrata
conformaron el Frente de Reconstruccion Nacional (FRN). Nominaron a
Febres Cordero como candidato tnico, quien gand a pesar de que para en-
tonces se consideraba que habia declinado la fuerza electoral de la derecha.
Por el contrario, los partidos reformistas y de izquierda nominaron siete
candidatos presidenciales, evidenciando su dispersion. Rodrigo Borja (ID)
y Julio César Trujillo (DP) disputaron la hegemonia de la centro-izquierda.
El FRN se disolvié al poco tiempo, tomando su lugar el circulo intimo del
presidente ligado al mundo empresarial, actor preponderante en el gobier-
no febres-corderista.

86  Entre 1980y 1983, el Congreso realizo treintay cinco convocatorias alos ministros de gobierno
de Hurtado; doce fueron para interpelarlos.

87  Los gremios empresariales se beneficiaron de algunas disposiciones, como por ejemplo, la
sucretizacion de la deuda externa privada. Mas al respecto se puede ver en el texto de Acosta “De-
mocracia versus politicas de ajuste” (1991: 54).
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En el Congteso, los partidos de centro y de izquierda que representaban
una mayorfa, para hacer frente al Ejecutivo y oponerse al programa neolibe-
ral que la nueva administracién propugnaba, decidieron formar un bloque,
Frente Progresista (FP). Esta coalicion integraba a Izquierda Democratica,
Partido Democrata, Democracia Popular, Partido Roldosista Ecuatoriano,
Movimiento Popular Democratico, Partido Socialista y Frente Amplio de
Izquierda que inclufa al partido Comunista. No obstante, el régimen neu-
tralizé a este bloque opositor mediante mecanismos de presion, practicas
clientelares y entrega de prebendas a legisladores (Conaghan, 1988: 130 —
131). Los conflictos internos que se desataron a partir de estas estrategias
de desestabilizacién provocaron deserciones que derivaron en la desarticu-
lacion del FP. En 1985, algunos legisladores que habian pertenecido al FP
se aliaron con el FRN, el CFP y el FRA conformandose una coalicién ma-
yoritaria a favor del régimen. El clima de confrontaciéon y de conflicto no
cesé durante este periodo de gobierno y se volvié inviable cualquier tipo de
acuerdo que concretara los procedimientos a seguir en la gestion publica.
La relaciéon entre Ejecutivo y Legislativo se caracterizo por los constantes
vetos de lado y lado, la escasa colaboracion entre los poderes, el caracter
beligerante de la oposicion —principalmente de la ID—y la réplica virulenta
del Ejecutivo en contra de los partidos de oposicion (Sanchez, 2008: 132).
El estilo bastante autoritario de Febres Cordero para gestionar los
asuntos publicos lo llevé a tratar de controlar las agendas legislativa y judicial.
De esta manera liquidé la autonomia relativa del estado frente a los otros po-
deres y de los otros poderes frente al estado. Febres Cordero se otorgé tales
atribuciones llegando a reglamentar varias leyes, cambiando su contenido;
otras, ni siquiera fueron publicadas en el Registro Civil. Pero, la intervencién
militar y policial en la Corte Suprema —luego del conflicto suscitado dentro
del Congreso en torno a los nombramientos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en agosto de 1984— fue un acto antidemocratico que
mostré el irrespeto hacia la independencia de cada uno de los poderes del
Estado. Las negociaciones que se dieron entre Raul Baca Carbo (Presidente
del Congreso) y Febres Cordero antes de este incidente, que concluyeron en
la reparticion de los puestos en la Suprema Corte, no hicieron mas que mos-
trar cuan fuertes eran los intereses individuales y corporativos, cuan endebles
eran las alianzas y lo derruida que se encontraba la institucionalidad estatal.
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Precisamente, este clima de tension politica fue propicio para que, en mar-
zo de 19806, el jefe de la Fuerza Aérea, General Frank Vargas Pazzos, pro-
tagonice dos levantamientos militares que no tuvieron éxito y determina-
ron su orden de arresto. En el segundo, un grupo de comandos secuestrd
al Presidente en la Base Aérea de Taura, donde fue forzado a dictaminar la
libertad de Vargas Pazzos. Este incidente, en cierta forma, se convirtié en
una oportunidad para que la oposicion social y politica dispersa se agrupe,
capitalice el descontento contra la gestion gubernamental y las medidas de
ajuste y se exprese en las calles.

Borja conté durante la primera mitad de su gobierno con un blo-
que legislativo mayoritario que le permitié mantener buenas relaciones con
los otros poderes del Estado. Su situacion fue atin mejor cuando concretd
alianzas con la Democracia Popular y con el FADI. La “buena racha” fi-
naliz6 cuando el acuerdo con la DP se vino abajo debido a desavenencias
internas de ese partido. El campo de conflicto se agravé luego de las elec-
ciones no concurrentes de renovacion parcial del Legislativo cuando entrd
en marcha el fuerte activismo de la oposicion —PSC y PRE— en forma de
enfrentamiento y resistencia.

Se podtia decir que la division del Partido Social Cristiano generd
oportunidades para que Sixto Duran Ballén —y su partido ad hoc para la
ocasion, el PUR— resultara electo. Compiti6 en la segunda vuelta contra
su antiguo compafiero de partido Jaime Nebot. Alberto Dahik —prestigio-
so economista liberal que habia mantenido estrechas vinculaciones con
Febres Cordero durante su gobierno® fue el acompanante de férmula de
Duran Ballén. Esta decision, lejos de haberse visto como un factor conve-
niente para Febres Cordero y el PSC, resulté contraproducente. A Dahik
se lo consideré como “traidor” y desde entonces se convirtié en “enemi-
go” de Febres Cordero.

El Partido Social Cristiano, desde el Legislativo, se caracterizé
por su “doble juego, de apoyo y oposicion” —otro litmotiv de la practica
politica ecuatoriana que ha actuado como elemento de corrosion dentro
del sistema de partidos— Coopero varias veces con el gobierno de Duran
Ballén, pero siempre de manera condicional, a cambio de prebendas y/o

88  Dahik fue ministro y asesor de asuntos econémicos en el gobierno de Febres Cordero.
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recursos que fortalecieron al partido y a sus élites (Sanchez, 2008: 1306).
En mayo de 1994, frente a las elecciones legislativas de medio periodo,
se acordd un sorpresivo y sorprendente pacto coyuntural entre el PSC y
el PRE con el afan de captar las principales dignidades del Congreso. Se
sumd a esta alianza un grupo de diputados autodenominados G-6 liderado
por Fabian Alarcon y compuesto por 2 diputados del CFP, 1 del PLRE, 1
del FRA, 1 de LN y 1 desafiliado (Burbano de Lara y Rowland, 1998: 74).
Por otro lado, el PUR formalizé negociaciones para concretar alianzas
momentaneas sin ninguna coherencia ideoldgica.

En 1995, salt6 a la esfera publica un escandalo en torno a Dahik,
a quien se acusé de malversacién de fondos reservados asignados a la
vicepresidencia de la Republica. El conflicto se inicié cuando el Vicepre-
sidente denuncié que ciertos bloques legislativos —refiriéndose a diputa-
dos del PSC, del MPD y los desafiliados— exigian recursos publicos a
cambio de la aprobacién de las leyes de modernizacién del Estado. En
respuesta, Ledn Febres Cordero, soslayando el debido proceso al violar
el sigilo bancario para determinar el destino de los fondos, inst6 a que
se enjuicie politica y penalmente a Dahik por cohecho. Tras una decision
de absolucién no muy clara, el propio Presidente le pidi6 la renuncia y
la Corte Suprema dicté una orden de detencion. Finalmente, el hombre
fuerte del régimen se fugd del pais, y el ocaso del gobierno de Duran
Ballén fue inevitable.

Abdald Bucaram, antes de acceder al cargo presidencial, movid
las fichas politicas con el fin de captar diputados independientes o in-
conformes con sus partidos para formar una coalicién que le permitiera
hacer frente al PSC, su principal opositor del momento y anterior aliado
de ocasién. Durante esta administracion, el transfuguismo en el Congreso
se convirtié en una conducta bastante habitual, motivado por practicas
en las que se negociaba el respaldo para cualquier iniciativa del Ejecutivo
a cambio de recursos para las provincias de estos legisladores (Sanchez,
2008: 138-140). El comportamiento de Bucaram durante su gestién publi-
ca —caracterizada por escandalos, denuncias de corrupcién, incoherencia
y arbitrariedad en la ejecucion de las politicas publicas— devino finalmente
en la cesacion del Presidente por parte del Ejecutivo o en lo que Sanchez
ha denominado “golpe de Estado legislativo” (2008: 138).
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Desde el inicio de su mandato (1998), el partido de Mahuad (DP) no logré
consolidar un bloque estable, ya que muchos de sus integrantes fueron
politicos no afiliados que se adhirieron a la DP —identificado como posible
ganador— incentivados por el interés de acceder al poder; posibilidad que
otorgaba la nueva normativa del sistema electoral. E1 PSC fue su principal
aliado electoral y le brindé su respaldo hasta julio de 1999. El acuerdo se
rompi6 cuando el Ejecutivo quiso implementar una ley tributaria que re-
formaba el modelo impositivo —la Ley de Reordenamiento de las Finanzas
Publicas— que el PSC se negd a apoyar®. Adicionalmente, el PSC —junto
a sectores empresatiales— le dieron las espaldas por haber suscrito conve-

nios con el movimiento indigena”

. Fue a partir de ese momento que la
DP adopté la estrategia de buscar mayorias temporales para cada iniciativa
gubernamental, sin importar si eran o no afines con su lineamiento ideo-
légico. Otra practica mas de las ya recurrentes en la politica ecuatoriana.

La incapacidad del gobierno de Mahuad para ejercer liderazgo,
manejar la crisis econémica y el proceso inflacionario; sus inestables e
incoherentes alineaciones parlamentarias; sus tentativas de cooptacién de
diversas facciones del movimiento indigena; y la pugna con las élites em-
presariales y politicas guayaquilefias (Sanchez, 2008: 142; Andrade, 2005:
94), generaron un alarmante clima de conflictividad y crisis en el pais.
Pero, a la par, crearon un marco de oportunidades que fueron aprove-
chadas tanto por las élites guayaquilefias como por las élites indigenas.
Los grupos mas influyentes de Guayaquil se valieron de las circunstancias
para exhortar la necesidad de gestionar la autonomia y la descentralizacién
que “amenazaba con declarar a Guayaquil [un Estado| independiente”,
desmembrando de esta forma el acuerdo fundacional y democratico del
Estado ecuatoriano (Andrade, 2005: 95; Leén, 2000: 88).

Para los dirigentes indigenas, ésta fue la coyuntura precisa para
avanzar en su proyecto politico, dar un vuelco drastico al orden democra-

89  El gobierno ya habia adoptado con anterioridad una ley promovida por el PSC, bastante
impopular. Se trataba del impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC) que exigfa una tasa del 1% a
las transacciones bancarias.

90  La negociacién entre el movimiento indigena y el gobierno de Mahuad contemplaba “la
creacion del fondo indigena, la reestructuracion y presupuesto para el Codenpe, la eliminacion de
impuestos en las planillas eléctricas cobradas a los indigenas, tales como la recoleccién de basura,
iluminacién publica, bomberos, entre otros” (Simbafia, 1999).
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tico e impulsar el “cambio radical y estructural del Estado”. Fue la ocasion

ideal para la “toma del poder por parte del pueblo™”"

tuno de la “revolucién popular”, del levantamiento civico-militar. A partir

, el momento opor-

de ese episodio, el término revolucidn se insertd en la gramatica politica
nacional, se cristalizé como una insignia del cambio radical de la estructura
politica vigente capaz de movilizar y de concertar a los partidos de izquier-
da para formar una coalicion electoral (Andrade, 2005: 97).

La campana del Partido Sociedad Patridtica, dirigido por Gutié-
rrez, evidenci6 el clivaje regional que ha marcado histéricamente al pafs.
El electorado se dividié en los alineados con Gutiérrez, “aparente’ adalid
del cambio radical (Sierra y Oriente) y los que respaldaban a Noboa, repre-
sentante del sector oligarquico que llevaba la batuta de la politica neoliberal
(Costa). Gutiérrez subi6 al poder en alianza con Pachakutik y el MPD;
coalicion que dur6 tan solo seis meses, consecuencia del “cambio radical”
de Gutiérrez hacia la derecha y el statu quo. Este cambio inici6 una etapa de
enredadas e inestables alianzas con partidos politicos de derecha y centro
derecha, denotando de esta manera, su falta de voluntad y de capacidad
para debatir conceptualmente sobre la pertinencia de la institucionalidad;
para articular de manera funcional la economia con la politica (Echevertia,
20006), la sociedad con el Estado o los “patrones institucionales con los
ideolégicos” (Ramirez, 2008); para establecer nuevos enlaces con la socie-
dad neutralizando la presion de grupos sociales dominantes y de la élite po-
litica y, de esta manera, conformar un movimiento de amplio apoyo social.

La fragmentacién de Pachakutik se debid, en buena parte, a las
tensiones entre los distintos érganos directivos del movimiento. La CO-

792 se ha sentido

NAIE, al considerarse la “madre del movimiento politico
con el derecho de comandar el proyecto politico. Esta postura, que ha
implicado subordinar a las otras facciones, ha provocado conflictos de
poder. Para citar un ejemplo, cuando la CONAIE estuvo presidida por
Antonio Vargas, él junto a otros dirigentes indigenas, buscaron liderar Pa-

chakutik desde la CONAIE con el objetivo de acrecentar el poder de su

91  Resoluciones de la Asamblea Extraordinaria de la Conaie (E/ Comercio, 20 de enero de 2000,
2-A). Boletin de Prensa de la Conaie, “Levantamiento de los Pueblos Crece”, 19 de enero de 2000.

92 Palabras de Miguel Lluco, ex coordinador de Pachakutik. Esta postura es sostenida, por lo
general, por los lideres vinculados al movimiento indigena.
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circulo. Las otras facciones de la coalicion, en especial las articuladas en la
CMS, se opusieron a esta conducta, provocando friccién entre las partes.
Aflos mas tarde, en 2001, grupos de indigenas se enfrentaron con altos
dirigentes de la CMS. Los indigenas los acusaron de querer “dividir al mo-
vimiento y de anteponer sus ambiciones personales” (Sanchez, 2008: 216).
La confrontacion derivé en la ruptura de los indigenas conla CMS y en la
subsiguiente salida de este sector de Pachakutik.

Una tension constante que ha enfrentado el movimiento ha sido
la relacion entre Pachakutik y la CONAIE. Una relacién que se desliza
entre autonomia y dependencia o entre independencia y simbiosis. La pos-
tura de algunos actores politicos y sociales, no pertenecientes a este movi-
miento, ha sido que Pachakutik deberfa mantener independencia respecto
al movimiento indigena, e ir mas alla de la agenda de este movimiento,
para que pueda afirmar una representaciéon nacional. Pero, fenomenolégi-
camente se evidencié que esa autonomia o independencia no era mas que
retérica. Pues, la suposicion de que Pachakutik ha sido el brazo politico
de la CONAIE se ha propagado dentro del mismo movimiento social, de
la opinién publica, y en buena parte de las bases del movimiento. Es mas,
en casi todas las provincias, no se ha establecido una clara distincion entre
estas dos organizaciones (Sanchez, 2008: 225).

No obstante, el factor que mas repercutié en la fragmentacién
del movimiento indigena fue, como ya se mencioné en el acapite anterior,
la relacién con Bucaram y Lucio Gutiérrez. Estos actores politicos, por
medio de sus partidos y luego de sus gobiernos, provocaron la divisién
del movimiento a través de la utilizacién de mecanismos de cooptacién y
del incremento de politicas clientelares evidenciados durante la segunda
vuelta electoral de 1996. El Partido Roldosista Ecuatoriano, con el prop6-
sito de captar la votacioén del flamante Pachakutik-Nuevo Pais, coopt6 a
un sector de la dirigencia indigena de la Amazonia y a algunos dirigentes
sindicales (Barrera, 2001: 221). Pese a que la CONAIE habia decidido no
apoyar a Bucaram, se aline6 con su candidatura, provocando la fractura del
movimiento. Ya en el gobierno, el presidente Bucaram los compensé con
la creaciéon del Ministerio de Asuntos Indigenas. Dentro del Legislativo,
los dos diputados de Pachakutik, elegidos por provincias amazonicas, se
desafiliaron del MUPP-NP para ubicarse como diputados independientes
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afines al gobierno. A inicios del afio 2003, como efecto de la alianza y la
participacion en el gobierno de Lucio Gutiérrez, el movimiento experi-
mentd un periodo de enorme conflictividad en su estructura organizativa,
lo que determiné su “bancarrota”.

Las disputas y divisiones intra-partidatias son, como se ha evi-
denciado, una tradicién en Ecuador, pero también lo fueron en Venezuela.
Segun Tanaka, fueron el resultado de la estructura organizativa de los pat-
tidos, en extremo disciplinada y jerarquica (2008: 103). Esta estructura, al
no permitir una amplia deliberacién y una libre expresion para ventilar las
diferencias entre las facciones, se convirtié en un detonante de conflicto y
divisiéon. El primer gobierno del retorno a la democracia arrancé con con-
flictos partidarios internos que venfan desde antes™. Rémulo Betancourt
(1959-1964) —tundador de AD—, durante sus cinco afios de gobierno tuvo
que enfrentar la continua fragmentacion de su partido.

Los primeros disturbios fueron ocasionados por una faccién del
partido compuesta por un grupo de jévenes radicales denominados “Mucha-
chos”, simpatizantes de la izquierda revolucionaria cubana (Coppedge, 1994:
54-98). Estos exigieron al partido una politica més revolucionaria que estu-
viera a tono con la “gran transformacién” de América Latina. Iniciaron una
critica frontal al gobierno reformista de Betancourt, a su politica econémica
vista como antipopular y conservadora, lo que ocasiond una friccion tan se-
vera, que se vieron forzados en 1960 a desafiliarse del partido para evitar su
expulsién (Ramos Jiménez, 2009: 149). La division del partido trajo consigo
la fundacién del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR, 1960).

Otra confrontacion por el control de AD se dio entre el grupo
incondicionalmente leal a Betancourt —la “vieja guardia”— y otro grupo de
dirigentes medios denominados ARS, liderado por Raul Ramos Giménez,
Jestus Angel Paz Galarraga y José Manzo Gonzalez. En 1962, los “arsistas”
fueron expulsados del partido, una vez que transgredieron la disciplina
partidaria al hacer publicas las discrepancias internas. Fue la segunda di-
vision del partido en tan solo dos afios. En 1964, este grupo se instituyé
como Partido Revolucionario nacionalista (PRN).

93 Las facciones en el caso del partido Accién Democratica empezaron a desarrollarse en 1945,
cuatro afios después de su fundacién durante los gobiernos de Rémulo Betancourt (1945 1948) y

de Rémulo Gallegos (1948) (Coppedge, 1999: 98).
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En 1968, durante el segundo gobierno post dictadura presidido por el
presidente Radl Leoni (1964-1969), también de AD, el partido sufrié su
mas severa fractura. Derivé del conflicto por la nominacién para la can-
didatura presidencial, entre Gonzalo Barrios y Luis Beltran Prieto Figue-
roa, que fragmenté al partido en dos campos. La frustrada candidatura
presidencial de Beltran Prieto impulsoé la conformacién del Movimiento
Electoral del Pueblo (MEP). Este movimiento se alejé de la “politica
pragmatica y estabilizadora de AD” para volcarse hacia la izquierda ra-
dical (Ramos Jiménez, 2009: 151). De esta forma, entre 1960 y 1967, el
partido Accién Democritica se dividié tres veces; en cada ocasién se se-
par6 una buena parte de las posibles generaciones de relevo del partido,
que se quedo practicamente bajo la tutela de la “vieja guardia” (Gémez
Calcafio, 2002: 80).

Los altercados internos de AD posibilitaron que Rafael Calde-
ra, candidato por el primer gran partido de oposicién COPEIL, triunfara
electoralmente en 1968. Para las siguientes elecciones (1973), AD, impul-
sado por su deseo de conquistar nuevamente el poder, volvié a unificarse.
Tras una dificil campafia para lograr el consenso, nominé a Carlos Andrés
Pérez como candidato presidencial. Hsta unidad, y el ciclo del “voto de
castigo” al interior del bipartidismo que se inaugurd en esta contienda
electoral, llevaron a Pérez al poder con un importante apoyo ciudadano
(48% de los votos). Sin duda, el descontento con el gobierno de Caldera
se tradujo en el triunfo de Pérez (Ramos Jiménez, 2009: 152). Recuentos
de los comicios desde 1968 hasta 1983 sefialan que los candidatos de la
oposicion tuvieron las de ganar (Gabaldon, 1992: 91).

Durante el periodo gubernamental de Pérez (1974-1979), AD una
vez mas se polariz6 frente a la siguiente competencia electoral (1978): los
que estaban a favor de la administracién de Pérez y apoyaban la candida-
tura de Lusinchi, y los que estaban en contra y respaldaban a Luis Pifierta
Ordaz; disputa que se mantuvo por varios afios. Nuevamente, los conflic-
tos de AD despejaron el campo para que Luis Herrera Campins, de CO-
PEI acceda al poder en 1979. Con la misma estrategia basada en el criterio
de que para alcanzar el poder se requiere de la unidad del partido, AD,
en mira a las siguientes contiendas electorales buscé la consolidacion del
partido y lleg6 a la presidencia en 1984 bajo el mando de Jaime Lusinchi.
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Durante este periodo gubernamental (1984-1989), el partido volvié a ser
presa del faccionalismo. Esta vez las confrontaciones se desarrollaron, ante
los comicios venideros, entre quienes respaldaban la candidatura de Lepage
—tfavorito de Lusinchi— y los seguidores de Carlos Andrés Pérez. Lusinchi,
para evitar la division del partido aceptd retirar a su candidato y dejar el
camino despejado a Pérez. Una vez en el gobierno, Pérez generd una grave
crisis inter y extra partidaria. Adopté —por medio de un equipo de tecné-
cratas miembros del Instituto de Estudios Superiores de Administracion
(IESA) que ocuparon cargos claves del gabinete gubernamental— medidas
de ajuste impopulares que provocaron la divisién entre el gobierno y el pat-
tido de gobierno en el legislativo, dando lugar a un alejamiento substancial
de “lo que en el pasado habia funcionado como una efectiva democracia de
partidos” (Ramos Jiménez, 2009: 157; Mc Coy, 1993: 18).

Al adoptar el programa de shock para el ajuste de la economfia,
el gobierno de Pérez se alejé de los acostumbrados canales de consulta,
tanto con los dirigentes del partido como con el sector empresarial y con
los sindicatos (Coppedge, 2000: 128). En el transcurso de los afios 1991 y
1992 se suscitaron quiebras en el sector industrial que acarrearon un gran
descontento entre los empresarios. El bipartidismo para entonces se habia
“apoderado” del Estado, a la vez que se fue desconectando de la poblacion
(Ramén Jiménez, 2009: 153). El ejecutivo tenfa un total control sobre el
poder legislativo y el judicial.

La dirigencia de cada uno de los partidos, conjuntamente con los
grupos de relevo generacional, rechazaron esta excesiva manera centralista
de tomar decisiones. El “peso institucional del presidente”, al crear ten-
siones y provocar discusiones dentro de estos partidos, foment6 las disen-
siones internas que muchas veces dieron lugar a la exclusiéon de equipos
dirigentes (Ramoén Jiménez, 2009: 154). Bajo estos términos la capacidad
de gestién gubernamental se estanco y se desgasté la coalicion bipartidista.

La corrupcion administrativa era un hecho fehaciente. El pobre
otorgamiento de servicios publicos por parte de un Estado ineficiente, a
pesar de contar con grandes recursos econdémicos, se volvioé intolerable. El
Estado empez6 a ser sefialado por los sectores empresariales como “Estado
omnipotente”. La fuerte contraccién del ingreso de los trabajadores desato
un similar sentimiento de agravio. Este entorno, unido a las intensas movi-
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lizaciones sociales que se desencadenaron, a los levantamientos militares de
1992 y ala subsiguiente destitucion de Pérez en 1993, ahondé y propago aun
mas el anti-partidismo y contribuy6 al descalabro del sistema politico.

En COPEI el faccionalismo irrumpié con fuerza en 1988 cuando
su fundador, Rafael Caldera, no fue elegido para participar como candida-
to presidencial y se distanci6 de la candidatura de Eduardo Fernandez. La
decisién de formar un nuevo partido, posibilitada por la reforma de 1989,
como plataforma para su candidatura presidencial de 1993, sumada a su
posterior triunfo —que significé la desintegracion del pacto elitista adeco-
copeyano, y con ella, el declive de la estructura bipartidista— abrieron las
oportunidades para que nuevas agrupaciones y nuevas figuras accedieran
a la esfera politica.

Las politicas del “Gran Viraje” que aplicé Carlos Andrés Pérez y
las adoptadas en el gobierno de Rafael Caldera (1994-1999) paralizaron su
capacidad para gobernar (Andrade 2005: 77). Las decisiones tomadas por
estos presidentes marcaron nuevas divisiones al interior de los partidos.
La oposicién, tanto al interior como al exterior de los partidos politicos,
se manifest6 en contra de estos gobernantes. Al igual que en el Ecuador,
se crearon fricciones entre el ejecutivo y el legislativo, lo que erosioné el
sistema politico desde dentro, haciendo mas visibles las intransigencias,
ineficiencias y deficiencias estatales, asi como la corrupcion del aparato
estatal y los partidos politicos (Andrade, 2005: 77-80).

El faccionalismo en Venezuela también se produjo como conse-
cuencia de la inestabilidad de las alianzas entre los lideres de los diversos
grupos partidarios. Coppedge hace un recuento de estas alianzas y ruptu-
ras entendidas como “deslealtades personales” producto de las convenien-
cias coyunturales de los actores: dentro del partido AD, el arsista Ramos Ji-
ménez se alié con Betancourt para derrotar al grupo de los “Muchachos”;
un afio mas tarde, el mismo Betancourt separé del partido a la faccion de
Ramos Jiménez. Gonzalo Barrios y Luis Beltran Prieto trabajaron juntos
para expulsar a los arsistas; cinco aflos mds tarde estos dos personajes
provocaron la divisiéon del partido al enfrentarse por la nominacion a la
candidatura presidencial. Betancourt se opuso a la nominaciéon de Raul
Leoni en 1963, pero en 1967 se ali6 con él para oponerse a la candidatura
de Prieto. Catrlos Andrés Pérez fue el protegido de Betancourt por casi
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treinta afios; poco tiempo después de que Pérez llegara a la presidencia, se
produjo una friccion entre los dos, lo que llevé a que Betancourt apoyara
la candidatura de Pifierta contra Pérez. Mientras Pérez ocupaba la presi-
dencia y Lusinchi era candidato para las siguientes elecciones, los dos eran
aliados; sin embargo, cuando Lusinchi era presidente y Pérez candidato,
se convirtieron en recios oponentes (1994: 118).

En el caso de COPEI, tunicamente se retiraron grupos de cristia-
nos relativamente radicalizados (Gémez Calcafio, 2002: 86). El empefio
de Caldera por mantener el control total del partido sin dar espacio a las
nuevas generaciones, provoco, al igual que en AD, tensiones que derivaron
en fracciones internas. Las alianzas y las rupturas internas también fueron
evidentes en COPEIL Rafael Caldera, durante su gobierno (1969-1974),
apoyo la candidatura de su protegido Lorenzo Fernandez para la siguiente
eleccion; catorce afios mas tarde, en 1988, estos dos copeianos se enemis-
taron produciéndose la resquebrajadura del partido. Durante el gobierno
de Herrera Campins, se evidenci6 también la polarizacion entre “herreris-
tas”, alineados con el gobierno, y “calderistas”, que controlaban el partido.

Este comportamiento generado por los intereses personales de
las élites, provoco una gran inestabilidad que fue minando a los partidos
desde adentro: 1) los presidentes perdieron el respaldo de una buena parte
de su base partidaria lo que derivo en el estancamiento de su capacidad
para gobernar, consecuencia de la division interna de los partidos; esto
acontecio en AD en 1962 y en 1967, como resultado de la escision del
ARS y del MEP, respectivamente. 2) La fuerza y la presion que ejercieron
las facciones oponentes sobre los ejecutivos y sus partidarios, los dejaron
desprovistos de bases sélidas, incluso cuando las confrontaciones inter-
partidarias no derivaron en la divisién del partido, tal fue el caso en 1974
bajo el gobierno de Pérez y en 1984 bajo el de Lusinchi. 3) El facciona-
lismo enturbié la imagen de los partidos y de los candidatos en épocas
electorales. Las consecuencias negativas fueron indiscutibles. Un estudio
de correlacién entre faccionalismo y rendimiento electoral realizado por
Coppedge determiné que los réditos electorales de AD decrecieron luego
de sus divisiones y conflictos inter-partidatios™. Este estudio sefiala que,

94 Ver cuadro N.° 10
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en promedio, los votos a favor de AD, luego de haberse evidenciado esta
situacion, declinaron en un 8.6% (1999: 56). 4) El faccionalismo redujo
la credibilidad y legitimidad de las élites politicas; al inicio de la transi-

cién democratica una gran proporcion de venezolanos consideraban que
los lideres partidarios “representaban algo”; con el tiempo, esa creencia o

percepcion se fue desvaneciendo hasta llegar al punto de no saber qué o a
quién representaban ya que estos actores habfan modificado su posicién
segun sus conveniencias coyunturales (Coppedge, 1999: 162).

Cuadro 10
Faccionalismo Y Rendimiento Electoral (1959-1989)
PORCENTAJE DEL CAM-
. FACCIONALISMO Y BIO EN LA VOTACION
GOBIERNO | PERIODO RESULTADOS DE AD PREVIO A LAS
ELECCIONES
AD Vieja guardia vs. ARS vs.
Betancourt 1959 — 1964 Muchachos, -16.8
Divisién con MIR y ARS
AD Barrios vs. Prieto
Leoni 1964 - 1969 Divisién con MEP 0.6
COPEI Consenso en la nominaciéon
Caldera 1969 = 1974 de Pérez G
AD 1974 - 1979 Lusinchi vs. Pifieria 43
Pérez Se evité la division
COPEI Consenso en la nominacion
Herrera L9 = 10k de Lusinchi LA
AD Pérez vs. Lepage
Lusinchi 1984 - 1989 Se evit6 la division 0.6

Fuente: Coppedge (1999)

De los detalles expuestos a través de este numeral, se podria concluir que

el faccionalismo de las comunidades politicas ecuatorianas y venezolanas,
la constante re-alineacion y la deslealtad de las élites politicas fueron fac-

tores que, a lo largo de estos procesos democraticos, minaron los sistemas
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partidarios y sus respectivos sistemas politicos, posibilitando a la vez, el
acceso de nuevos actores al poder. Sin embargo, en Ecuador, estas varia-
bles no fueron las unicas responsables de la inestabilidad/ apertura de la
estructura politica. La division de los grupos dominantes, derivada de la
lucha por el control de un “estado prebendalista” fue otra determinante
que profundizo el deterioro estatal.

La aplicacion de las medidas econdmicas liberales generé un am-
biente de presiéon y de temor entre la clase dominante ecuatoriana. Para
un sector empresarial que desde los sesenta y setenta —por via de transfe-
rencias de activos estatales provenientes de ingresos petroleros— se habia
beneficiado de protecciones, subsidios abiertos, salvaguardias comerciales,
créditos preferenciales, control de divisas, endeudamiento interno y extet-
no, y negocios directos y “turbios” con un “Estado privatizado” (Barrera,
2000: 12; Ospina, 2009: 196), las politicas neoliberales se convirtieron en
una fuente de tension. Sus intereses personales y sectoriales se vieron ame-
nazados por la préxima terminacién de estos privilegios.

Las disputas entre los grupos econémicos dominantes surgieron
precisamente del afan de “recomponer las logicas monopélicas y oligopo-
licas privadas” tras la captacion del control del Estado (Barrera, 2000: 13).
Esto es, los conflictos se dieron debido a los intereses de quienes buscaban
ser los beneficiarios de las privatizaciones, asi como de la reestructuracion
del sector financiero (Ospina, 2009: 196). Bajo este contexto, no es de ad-
mirarse que estos grupos no hayan podido unificarse alrededor de la nueva
agenda econémica. Pero, s es de sorprenderse que hayan impulsado un
discurso anti-estatal mientras su practica mostraba lo contrario. No solo el
Congreso puso trabas a las reformas legales pro mercado y a las politicas
de privatizacién. Las élites sociales también obstruyeron su plena ejecu-
cion, aportando al fracaso relativo del reordenamiento neoliberal.

Rodrigo Paz, presidente del CONAM en la administraciéon de
Fabian Alarcén, sefialé que la oposicion a las privatizaciones vino de in-
tereses creados de politicos, pero también, de empresarios y dirigentes
sindicales que vieron disminuir sus prebendas (Diario Hoy, 1 junio 2002).
En forma coincidente, Pedro Pinto, vicepresidente (2000-2003) durante el
gobierno de Gustavo Noboa, consideré que quienes se habian favorecido
de los privilegios, del desorden y del estancamiento del Estado, fueron los
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que mayor resistencia pusieron al plan de modernizacién. Para Pinto era
sorprendente que, a estos grupos a los que calificé como “anquilosados en
el pasado”, se les hubieran sumado partidos que habifan propugnado trans-
formaciones para cambiar los esquemas establecidos (Diario Hoy, 1 junio
2002). Como bien sefiala Barrera, “No hay traspié en las reformas legales
o en procesos de privatizacién abortados que no tengan detras encarnadas
disputas interburguesas” (2000: 12-13).

Dicha conflictividad derivada de las disputas corporativas que
provocaron la discontinuidad de las politicas publicas a lo largo de los
diversos gobiernos, fue un elemento mas que coadyuvé a erosionar la ins-
titucionalidad de este pafs, a mas de ahondar la ilegitimidad de su sistema
politico. Contexto, que a la vez, fue una fuente de oportunidades para los
nuevos actores.

En cuanto a Venezuela, el pacto puntofijista que trazo las reglas
del juego del bipartidismo, entre ellas, la alternancia electoral entre AD y
COPEI, no limit6 los conflictos inter-partidarios, pero si los extra-partida-
rios. Dado que el pacto se extendio a las principales organizaciones socia-
les —Fedecamaras y sindicatos— se podria conjeturar que, de cierta manera,
se pudo aplacar el conflicto. Segiin Nelly Arenas, la redistribucién de la
renta petrolera fue ademas, un elemento fundamental en la neutralizacién
del conflicto inter-élites venezolano® (2010).

Descenso del actor social dominante: el movimiento indigena

En Ecuador se dio un fenémeno que no acontecié en Venezuela: el
aparecimiento de una micro-fase estructural de oportunidades en 2005-
2006. Una determinante mas que posibilité el recambio de la centralidad
de las élites fue el repliegue de un actor social, el movimiento indigena.
Ante este hecho emergieron nuevos actores, entre ellos, el Movimiento
Alianza Pafs fue el que mejor logré posicionarse y visibilizarse dentro
de la esfera publica. Como resultado, el protagonismo politico indio se
“traslad6” a este nuevo actot.

95  Entrevista realizada el 9 de julio de 2010.
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El debilitamiento del MIE devino, entre otros factores, de los severos
conflictos que tuvo que afrontar tanto a su interior como con actores
politicos y sociales externos a su organizacion. No obstante, el ingreso
del sector indigena al campo estatal, encauzado por decisiones guber-
namentales bajo calculos estratégicos, fue el mévil que mas desgasté al
MIE. Por un lado, le provocé grandes transformaciones en su estructura
organizacional y severos impactos en las relaciones internas, ya que cred
un ambiente de confrontacién y hostilidad entre sus miembros. Por otro,
los dispositivos de cooptacion y control politico utilizados por el Estado,
aceleraron su fraccionamiento.

El gobierno de Bucaram fue el que, por primera vez, produjo
la ruptura del movimiento indigena mediante la neutralizacién de varios
de sus dirigentes y la cooptacioén de sus organizaciones de base (Barrera,
2001: 221-246). A partir de ese momento, los diversos gobiernos que tran-
sitaron por el poder adoptaron estos mecanismos como estrategia para
relacionarse con los indigenas (Ramirez, 2009: 77). Pero fue el gobierno
de Lucio Gutiérrez el que provocé la mas grave crisis del movimiento a
través de estas tacticas de neutralizacion, control y cooptaciéon mediante
asignaciones de cargos estatales y presiones clientelares y paternalistas®™.
Las relaciones entre los diversos miembros de la organizaciéon quedaron
severamente fracturadas. Se acentuaron las divisiones internas —entre indi-
genas y mestizos”, entre organizaciones serranas y amazonicas—; se agudi-
zaron las tensiones entre la CONAIE y Pachakutik, derivadas de su origi-
naria “institucionalizacién difusa™? y se desvaneci6 el capital politico del
movimiento indigena frente a las otras organizaciones sociales de caracter
popular (Zamosc, 2005: 221).

96 Con el afan de neutralizar al MIE, el gobierno de Gutiérrez asigné cargos a varios dirigentes
medios de la CONAIE en algunas instancias gubernamentales de interés para los indigenas.

97  Ladivergencia entre las tesis que impulsaba cada sector del movimiento indigena —‘movimien-
tistas” e “indigenistas” o “etnicistas” y “pluralistas”—, cobrd relevancia con la crisis de la organizacion
y acentud los conflictos entre dirigentes indigenas y mestizos (Ramirez, 2009: 88-91).

98  Segun Ramirez, entre la CONAIE y Pachakutik nunca ha existido una diferenciacién clara o
definida, ya que han carecido de un mecanismo de mediacién politica. La intromisién del movimiento
social en el fuero del movimiento politico provocd, por un lado, que la estructura politica, a pesar de
sus esfuerzos, no hubiera adquirido autonomia. Por otro, que se configurase una relacién ambigua
y tensa entre las partes, y finalmente, que la CONAIE, al igual que otras organizaciones sociales,
hubiese creado vinculaciones corporativas-directas con el Estado (2009: 75-87).
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Al ingresar en la arena politica institucional, los dirigentes indigenas se
burocratizaron, se alejaron de sus bases sociales, perdieron sus facultades
organizativas, y su comportamiento, antafio beligerante, se fue “moderan-
do”. Un hecho que sobresalié fue su insolvencia o poca capacidad para
responder a las nuevas tareas y desafios politicos que se les presentaron.
Pues, el crecimiento de su poder politico dentro del Estado y el aumento
vertiginoso de obligaciones de indole nacional, agravado por la carencia
de una estructura técnica, administrativa y dirigencial en la que pudiera
apoyarse, pronto limit6 su desempenio (Ospina, 2009: 202).

Siete meses de experiencia gubernamental fueron suficientes para
intensificar de manera contundente la ya manifestada fragmentacién del
MIE. Su incursién y manera de proceder al interior del poder estatal alte-
r6 la opinidn publica en forma desfavorable. El movimiento indigena se
convirtié en otro actor que se sumaba al canon politico ecuatoriano. Un
ejemplar mas que habia adoptado y se habia adaptado a las tan conocidas
practicas clientelares, patrimoniales, corporativas y paternalistas, cimen-
tadas en la politica del pafs. E1 MIE se habia “contagiado” de la politica
tradicional, se habfa “estatizado”.

El desprestigio que cubria al sistema politico y a los partidos se
extendio, entonces, al movimiento indigena. A esta situacién desventajo-
sa, se sumo otro agravante: el no haber alcanzado hasta ese momento la
suficiente presencia y fuerza electoral en la costa y en los sectores urbanos.
Ese escenario permitié que varios analistas consideraran que el tiempo del
movimiento indigena como agente democratizador del Estado y eje ver-
tebral del circulo progresista ecuatoriano hubiese perdido su centralidad,
esto es, que su ciclo de protagonismo politico hubiese quedado atras.

Las manifestaciones populares de abril de 2005 que provocaron
la caida de Gutiérrez, junto con el declive y la retirada del MIE, abrieron
un contexto de oportunidad para el surgimiento de nuevas fuerzas socia-
les, nuevos liderazgos y nuevos actores politicos, todos ellos vinculados al
sector urbano con orientacioén progresista. La presencia de la ciudadania
en las calles por fuera de toda tutela partidaria, y por primera vez, bajo
ningun liderazgo, permitié entrever la manifiesta postura ciudadana: su
radical anti-partidismo, el rechazo a cualquier principio de representacion
politica o social, el intenso deseo de que se renovaran las élites dirigentes
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y se reorientara el orden politico hacia una proyecciéon “ciudadana” purifi-
cada y deslindada de toda practica politica particularista y “corrupta”. Una
postura que ya no apelaba a la organizacién, como sefiala Ospina, sino al
individuo responsable con visién de largo plazo, universalista, que actia
en la politica (2009: 203).

Pero también, lo que demandaba la ciudadania de manera concre-
ta a través de las manifestaciones, era que se efectuase una reforma poli-
tica, que se instaurase la despartidizaciéon de las principales instituciones
del Estado por medio de una consulta popular y que se convocase a una
Asamblea Constituyente. Disposiciones que el gobierno del nuevo pre-
sidente, Alfredo Palacio, no materializo, con lo que abrié oportunidades
para que “agendas del cambio politico radical” pudiesen apuntalarse en las
votaciones generales de 2006 (Ramirez, 2008: 174).

Un grupo de “antiguos militantes de la izquierda radical, in-
telectuales, profesores universitarios y dirigentes de ONG, todos, de
tendencia progresista y, muchos, cercanos a organizaciones ecologis-
tas; y diversos ciudadanos que apenas [iniciaban]| su carrera politica en
asociaciones civiles de diversa indole y tendencia ideologica” (Rami-
rez, 2008: 176) configuraron una plataforma electoral —el movimiento
Alianza Pais— para participar en las mencionadas elecciones, a la que se
unié el Partido Socialista.

Rafael Correa, quien fue nominado candidato presidencial con el
respaldo de su organizacion, supo leer la coyuntura y “sintonizar” con las
demandas que prefiguraban en el ideario y anhelo ciudadano. El campo
discursivo “pos-neoliberal” en que se apoyo, recogido en gran parte del
MIE (Ramirez, 2008: 175) como estrategia politica para acceder al poder,
tuvo los resultados esperados. El acentuado enfoque anti-partidario de la
campafia electoral, la retérica nacionalista utilizada, el ofrecimiento de im-
pulsar una asamblea constituyente —como recurso para lograr la reforma
politica, la despartidizacion de las principales instancias estatales del pafs
y la eliminacién de la agenda neoliberal- unidos a su marcado carisma
y efectivas tacticas mediaticas, crearon las oportunidades necesarias para
que este outsider de tendencia izquierdista se catapultara y accediera al po-
der. Se habia efectuado, de esta manera, un recambio de la clase dirigente,
y con éste, un cambio politico.
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Un cambio que fue posible no solo gracias a la apertura del sistema politi-
co tras la crisis de sus actores, sino que también deriv6 del desgaste de un
actor social, el movimiento indigena. Frente al declive de los partidos po-
liticos, se puso la esperanza en otro actor: los movimientos sociales. Ante
el desencanto de estas formas de organizacion, de los partidos politicos y
de los movimientos, se puso, entonces, la confianza en un nuevo actor: los
“ciudadanos”. Habra que ver si este actor podra mantener su importancia
y vigencia o si, por el contrario, sucumbira como los anteriores, ante el
deterioro que parece generar el ingreso al sistema politico.



Conclusiones

A través de esta investigacion se procur6 entender la dinamica de los cam-
bios politicos en Ecuador y en Venezuela, los procesos de “descomposi-
cién y reestructuracién” de sus mapas politicos, como sefialarfa Morlino
(1985). Se intenté comprender como se efectud el recambio de las “coa-
liciones dominantes” en estos dos paises, es decit, cémo, por un lado,
entraron en crisis “viejos” actores politicos —especialmente los partidos—,
y por el otro, emergieron nuevos actores. Pero, sobre todo y finalmente, se
pretendio6 dilucidar las razones que hicieron posible que Rafael Correa con
Alianza Pais y Hugo Chavez con el Movimiento V Republica, irrumpieran
en la arena politica y accedieran al poder.

Con la finalidad de determinar las condiciones que permitieron
se llevara a cabo este juego de descenso/ascenso —elemento transversal
de este trabajo— se hizo una revisién de los procesos historicos de los dos
paises a la luz de sus contextos politicos y sus configuraciones politicas
institucionales. Para, posteriormente, examinar variables relacionadas a
la estructura de oportunidades politicas. El analisis de los contextos poli-
ticos y los ordenamientos institucionales, tuvo como objetivo develar los
factores que incidieron en el “descenso” de los actores involucrados en
estos ambitos. Para lograrlo, se considerd necesario visualizar las debili-
dades, las deficiencias, las disfuncionalidades y los vacios estructurales al
interior de los sistemas politicos, asf como examinar el quehacer de las



122 / Maria Lorena Paredes Muirragui

élites y de los grupos dominantes, esto es, de los comunmente identifi-
cados como “los de arriba”.

El propésito del estudio de la estructura de oportunidades poli-
ticas fue mirar el otro lado: el “ascenso”. Cémo actores emergentes de la
sociedad —“los de abajo”— aprovecharon las oportunidades que generé el
deterioro de los 6rdenes politicos ecuatorianos y venezolanos. Pero, a mas
de eso, lo que se buscaba —a través de la EOP— era poner al descubierto las
capacidades que desarrollaron las nuevas agrupaciones de la sociedad civil
y los nuevos liderazgos —en especial, el movimiento indigena— para crear
oportunidades que les permitiera participar e ingresar al campo politico.

En definitiva, lo que se pretendié mediante este estudio, fue vi-
sibilizar los vaivenes del descenso/ascenso que estuvieron por detras de
los cambios politicos, a través del andlisis del mévil arriba/abajo. En otras
palabras, mediante el estudio de las dindmicas que se establecieron entre
las sociedades civiles y sus respectivos Estados. Dinamicas que, a propési-
to, se han caracterizado por sus permanentes correlaciones de fuerzas, sus
encuentros y desencuentros, sus frustraciones y esperanzas.

A nivel empirico, las coyunturas criticas que se presentaron en
estos pafses desentrafiaron la tension “binaria” que se describié en los
parrafos anteriores. Pues, la condensacion y la conjugacion de una serie de
factores que configuraron los escenarios propicios que abrieron los cam-
pos a los relevos de los actores politicos atafien, por un lado, al desgaste,
al agotamiento y al desencanto —resultado de la pérdida de credibilidad y
legitimidad en las instituciones y en los actores politicos—; y por otro lado,
alos factores que conciernen a la ilusién del cambio, proyectado en lideres
emergentes y en nuevas organizaciones ciudadanas.

La frustracién y el desencanto han sido elementos que han acom-
pafiado a Ecuador y a Venezuela, ya que estos paises han transitado por
periodos histéricos conflictivos. Al dejar de lado la mitificacion erigida
en torno al supuesto caricter excepcional de la democracia venezolana
durante el perfodo posterior a su instauracion en 1958, se pudo obser-
var que los conflictos politicos y sociales estuvieron presentes en los dos
paises desde el inicio del establecimiento del orden democratico, agravan-
dose con cada periodo gubernamental. Ia incapacidad y la poca voluntad
de las élites para dar solucion a los problemas imperantes, fueron causas
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substanciales que provocaron la creciente polarizacién social, econémica,
politica, ideoldgica, e inclusive territorial.

Las diferencias de clases, las desmedidas inequidades sociales, asi
como el incremento de la pobreza y del desempleo, han constituido gra-
ves problemas estructurales en Ecuador y en Venezuela, y no han sido
combatidos de manera eficiente y eficaz por las diversas administraciones.
La fragmentacion social —derivada de estos factores, pero también, de los
distintos posicionamientos respecto a la democracia—, y la fragmentacion
politica —resultado de la incapacidad de los sistemas para enfrentar las
crisis socio-econémicas y elaborar politicas institucionales consolidadas—
han sido también obstaculos que han desencajado los engranajes institu-
cionales-estatales, y con ellos, sus democracias.

Venezuela inicié su transicion democratica administrando la ri-
queza de los sesenta proveniente de la renta petrolera. Ecuador, por el
contrario, emprendié su nueva etapa constitucional administrando la crisis
econémica de los ochenta. Este aspecto explica en gran medida las di-
ferencias de sus procesos politicos. No obstante, los mismos ochenta se
convirtieron en el punto de convergencia de los desencantos de los dos
paises. Durante esta etapa se develaron de manera categorica las falencias
politicas de sus principales actores, en especial, la ineficiencia de los parti-
dos, ademads de la corrupcion de los aparatos estatales.

Las desilusiones tuvieron que vet, asimismo, con la implementa-
cién de las politicas macroeconémicas de orientacién neoliberal. Aunque la
aplicacion de estas medidas fue inconclusa, intentos interrumpidos, su impo-
sicién se convirti6 en la chispa que encendieron las crisis politicas generaliza-
das. Su implementacién, al desvirtuar la filosofia de los regimenes democra-
ticos afirmados en el cumplimiento de los derechos ciudadanos, provocé la
indignacion de la gran mayoria de estas poblaciones. Los grupos vulnerables,
con mas énfasis en Venezuela, frente a la retirada de los Estados —de sus
politicas de proteccién, de sus roles de proveedores de servicios puiblicos y
redistribuidores de beneficios sociales— se volcaron a las calles para interpelar
al poder y hacer manifiesto su repudio hacia el sistema. El Caracazo de 1989
en Venezuela y las movilizaciones indigenas de 1990 en Ecuador, fueron la
expresion del cansancio contra los sactificios impuestos provenientes de las
reformas impulsadas por los gobiernos y las entidades multilaterales.
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No es de extranar que el discurso anti-neoliberal se haya afianzado como
simbolo de lucha en las emergentes organizaciones sociales y politicas,
como tampoco sorprende que el sentimiento anti-partidario se haya es-
parcido dentro de las respectivas sociedades civiles convirtiéndose en la
insignia de la politica de la calle. La frustracion ciudadana que derivé en
estallido también es comprensible. Fue una manifestacion légica contra las
élites politicas, y en particular, contra los partidos, por su falta de represen-
tacion y de respuesta a las demandas sociales, por no haber internalizado
cudl debiese ser su prioridad constitutiva referente a su encargo publico,
esto es, el buscar el bienestar general, no personal ni gremial. Debido a
esta particularidad, la clase dominante no ha podido configurar un dmbito
apropiado que permitiera expandir una efectiva igualdad de oportunida-
des a todos los miembros de sus comunidades, para que de este modo, se
fomente un desarrollo que promueva la equidad, combata la pobreza y se
oriente hacia el respeto a la dignidad humana.

Las coyunturas criticas permitieron vislumbrar el agotamiento de
los sistemas partidarios. El desgaste paulatino que corroyé a los partidos
desde adentro, hasta llegar a su total declive y perfilar su crisis de legitimidad,
fue consecuencia de varias dimensiones entre las que se pueden mencio-
nar las siguientes: los permanentes conflictos internos, el faccionalismo, las
deslealtades inter-partidarias, las pugnas politicas, el bloqueo entre ejecutivo
y legislativo —que ha impedido una efectiva gobernabilidad—, las actitudes
negativas hacia la cooperacion democratica, el constante cambio de alinea-
ciones entre las élites politicas y los intereses personales de los dirigentes.

A estos principios que produjeron el desgaste del sistema parti-
dario, se suma el personalismo extremo de la politica. Ecuador ha estado
marcado por un alto grado de personalizacién y una escasa incidencia de los
partidos”. El caso de Venezuela fue diferente hasta la década de los ochen-
ta, momento en que emprendié su transicioén sociopolitica. A partir de esta
coyuntura se inicié un cambio de direccionalidad en las actitudes politicas de
los venezolanos, esto es, desde una profunda y marcada identificaciéon con

los partidos hacia una actitud que ptiotizaba el personalismo®.

99  Véase Sanchez, 2008; Pachano, 2007; Andrade, 2005.
100 Véase Gomez Calcafio, 2002; Kornblith, 2004;
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Otra variable que repercutié en el desmoronamiento de los partidos ha
sido el colapso de los referentes politicos nacionales y la carencia de nue-
vos lideres al interior de sus filas, demostrando la poca capacidad que estos
actores han tenido para reclutar y formar nuevos dirigentes. Los grandes
partidos, Accion Democratica, COPEI y el Partido Comunista Venezo-
lano mostraron, al igual que los partidos ecuatorianos, ser incapaces de
renovar su liderazgo, de formar generaciones de relevo que pudieran man-
tener en vigencia una dinamia acorde con la realidad.

Este progresivo deterioro se increment6 a lo largo de los perfodos
democraticos hasta llegar a la aparente desaparicién del sistema partidatio.
Al mismo tiempo, se proyect6 hacia las sociedades civiles, dando lugar a
un marcado rechazo. El total menoscabo de la legitimidad partidaria y la
descomposicién institucional —que generaron un ambito de carencias den-
tro de la esfera politica— al igual que el radical sentimiento anti-partidario,
adquirieron gran notoriedad y mayor visibilidad en los levantamientos
civicos y civico-militares y en las protestas populares, abriendo espacios
para que actores emergentes pudieran participat, e inclusive, acceder a la
comunidad politica.

Al tiempo que se increment6 la frustracion e impugnacion hacia
toda mediacion politica e institucional, se hizo manifiesto el profundo an-
helo ciudadano de cambio. Rafael Correa y Hugo Chavez, los dos outsiders
con enorme catisma, personalidad e intensa vitalidad, capaces de generar
gran empatia con los pobladores, lograron sintonizarse con este anhelo.
El acierto para captar, entender y recoger las demandas y deseos sociales,
al conjugarse con contextos que patentizaban el repliegue y la decadencia
de las instancias representativas —incluido el movimiento indigena en el
caso ecuatoriano— cred el ambito propicio para que, finalmente, estas dos
fuerzas politicas pudieran posicionarse en la esfera publica e impulsar el
acceso al poder de sus lideres, trazando, de esta manera, un nuevo cambio
politico en sus respectivos paises.
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