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Resumen

En 2015 se evidencia un debilitamiento del ciclo progresista en la region, que se consolida
con el ascenso del conservador Mauricio Macri a la presidencia de Argentina, tras 12 afios de
gobiernos kirchneristas. En 2016, Perd ratifica el giro politico hacia la derecha con la
presidencia del empresario y banquero, Pedro Pablo Kuczynski. En 2017, asumieron el
mandato de Chile y Ecuador, Sebastian Pifiera y Lenin Moreno, respectivamente. Si bien
Moreno triunf6 en las urnas con el voto duro del correismo, al poco tiempo su gobierno
rompi6 con el proyecto progresista de la Revolucion Ciudadana e inclind la cancha a favor de
la élite empresarial. En 2018, el ascenso de Ivan Duque, en Colombia, refuerza el giro a la
derecha en la region, premisa que se vigoriza en 2019 con la posesion de Jair Bolsonaro en
Brasil y el golpe de Estado en Bolivia, que termind con la renuncia de Evo Morales.

En este marco, el objetivo de esta tesis es indagar en los cambios que tuvieron los regimenes
de proteccion social, especificamente, durante los gobiernos de Lenin Moreno y Mauricio
Macri, considerando el nuevo panorama politico, marcado por el avance regional de la
derecha. La hipotesis es que, tras la relativa incorporacion popular que ocurrio con los
gobiernos progresistas de Rafael Correa y Cristina Fernandez, a través de reformas sociales y
redistributivas, estos nuevos gobiernos transformaron los sistemas de proteccion social,
generando procesos de desincorporacion popular que perfilaron el retorno (neo)liberal en la
region.

Nuestra perspectiva analitica recurre al neo-institucionalismo historico y a la nocion de
incorporacion popular, planteada por Collier y Collier, para comprender los cambios en las
relaciones socio-Estatales y como estos han incidido en la estructuracion del bienestar. En
otro nivel, desde el enfoque de los Regimenes de Bienestar se caracterizaran los regimenes de
proteccion social, tanto de los gobiernos progresistas que tuvieron lugar en Ecuador y
Argentina, como los de Mauricio Macriy Lenin Moreno, a través de dos conceptos seminales
de los estudios del bienestar y la proteccion social: la (des)mercantilizacion y la

estratificacion.

De este modo, la tesis permitira dar cuenta del papel de los Estados en los procesos de
incorporacion o desincorporacion popular; asi como una caracterizacion de los sistemas de

proteccion social en los modelos neoliberales vigentes en ambos paises.
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Introduccion
Contextualizacion y definicion del problema

En diciembre del 2015, el triunfo electoral de Mauricio Macri en Argentina marcd el
debilitamiento del ciclo progresista en América Latina (Svampa 2019; D’ Alesio 2019) y el
progresivo afianzamiento de gobiernos (neo)liberales en la region. Esta transformacion del
escenario politico estuvo marcada también por la derrota del oficialismo venezolano en las
elecciones parlamentarias en 2015; el impeachment y luego la destitucion, en 2016, de la
entonces presidenta de Brasil, Dilma Rousseff; y algunos triunfos de politicos de derecha en
elecciones de nivel local en varios paises latinoamericanos. A finales del 2019 el mapa

ideoldgico en la regién podia dibujarse de la siguiente manera:

Tabla 1. Mapa ideolégico en América del Sur 2019

Pais Presidente Tendencia ideoldgica
Venezuela Nicolas Maduro Izquierda
Colombia Ivan Duque Derecha
Ecuador Lenin Moreno Derecha

Per( Martin Vizcarra Centroderecha
Bolivia Jeanine Afiez (interina) Derecha
Brasil Jair Bolsonaro Derecha
Paraguay Mario Abdo Benitez Derecha
Uruguay Luis Lacalle (electo) Derecha

Chile Sebastian Pifiera Derecha
Argentina Mauricio Macri Derecha

Elaborado por la autora.

Este giro hacia gobiernos de corte mas derechista y con logica neoliberal condujo a una serie

de transformaciones referentes al papel central del Estado, a la politica redistributiva y a la

estructuracion de la proteccion social, especificamente, en lo relacionado con la inversién y
extension de politicas de bienestar. En los casos de Ecuador y Argentina —concernientes a
esta investigacion— durante los gobiernos de Lenin Moreno (2017-2021) y Mauricio Macri

(2015-2019)* se sancionaron varias reformas que implicaron la restauracion del poder de los

mercados y élites empresariales; mayor flexibilizacion laboral; beneficios tributarios para las

grandes empresas y eliminacion de subsidios para los sectores populares; programas de

! Este estudio comprende el periodo entre el 2015, cuando el ascenso de Mauricio Macri marca el fin del ciclo
progresista, hasta el 2021.

13



austeridad que involucraron la supresion o fusion de entidades publicas, con la consecuente
destruccion de puestos de empleo; recortes a los presupuestos para salud, educacion y
asistencia social; ademas del retorno a la economia fondomonetarista. Estas medidas
incrementaron paulatinamente las protestas sociales en ambos paises, en rechazo a las
condicionalidades del Fondo Monetario Internacional, los ajustes y la politica econémica de

los gobiernos.

Algunos de los principales indicadores laborales muestran que en Ecuador, al cierre de la
gestion de Rafael Correa, en 2017, el desempleo se registraba en 3.8% (CEPAL 2021),
mientras que, para abril del 2021, a poco de terminar el gobierno de Lenin Moreno, esta taza
alcanzo el 5.6%?2; es decir, alrededor de 441 mil personas estaban desempleadas. En el mismo
periodo, apenas el 32, 6% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) contaba con un
empleo adecuado y el 23.3% se encontraba en el subempleo. Asimismo, el indice de pobreza
por ingresos, a nivel nacional alcanzo, en 2017, el 21.5% de la poblacidn, mientras que para el
2020 este indicador llego al 32.4%. En cuanto a la pobreza multidimensional?, en 2017 se
registraba en 34.6%, mientras que para el 2021 se ubicé en el 40.2%. Por otro lado, el gasto
publico social* como porcentaje del PIB mostro un descenso del 11.34% ,en 2017, al 9.5% en
2020. Asimismo, el coeficiente de Gini® ascendio de 0.45 en 2017 a 0.50 en 2021.

Por otro lado, en Argentina, al finalizar el periodo kirchnerista, en 2015, el desempleo se
ubico en el 5,9%, mientras que, para diciembre del 2019, al final del gobierno de Macri, el
desempleo alcanzo el 8.9%. De igual forma, la pobreza, en 2019, crecio en 5.5 puntos
porcentuales desde el 2015; es decir, el 2019 cerro6 con el 35,5% de pobreza. Segun el Sistema
de Informacidn, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO 2020), para el
primer semestre de 2020, el 36% de los hogares se encontraba en situacion de pobreza

multidimensional. En cuanto al gasto publico social como porcentaje del PIB, si bien muestra

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 21 de marzo de 2021,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas

3 Identifica privaciones simultaneas que enfrentan las personas en el goce de los derechos del Buen Vivir, nace
de la necesidad de tener métricas mas completas que visibilicen los diferentes aspectos de las condiciones de
vida de la poblacion tomando en cuenta que la medicion monetaria por ingresos o por consumo refleja solo un
aspecto del bienestar de la poblacion, (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 21 de marzo de 2021,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas.

4 Es una medida del dinero erogado por el Estado, tanto del nivel central como del regional, en todas las acciones
emprendidas en los sectores sociales, a saber, educacion, salud, seguridad social y vivienda [...] El gasto social
es un referente para analizar la importancia de la politica social de un pais (Molina 2003).

® Es un método que se utiliza para medir la desigualdad de los ingresos de una poblacidn o sociedad. La variable
0 indica la m&xima igualdad. La variable 1 representa la méxima desigualdad.
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un incremento sostenido desde el 2003, a partir del 2017 empieza a decrecer. Por otro lado, el
coeficiente de Gini pas6 de 0.42 en 2015 a 0.49 en 20109.

Estos indicadores sugieren que las decisiones tomadas en los Gobiernos de Mauricio Macri y
Lenin Moreno ocasionaron el debilitamiento de los regimenes de bienestar construidos por
Cristina Ferndndez y Rafael Correa, respectivamente, a través de los ajustes y recortes
presupuestarios en areas como salud, educacion, y de premisas como la “reduccion del Estado
obeso”. Asimismo, se advierte que la distribucion de los ingresos no mejord para grandes

porcentajes poblacionales de ambos paises, sino que, al contrario, empeoro.

Con este breve escenario, el problema que trabaja esta investigacién es determinar los
cambios en de los sistemas de proteccion social (Minteguiaga 2013; Esping-Andersen 1993),
durante el giro politico en la regién para dar cuenta, desde el analisis de la politica publica, los
procesos de desincorporacion popular. Si bien una parte de la incorporacion popular ha sido
estudiada desde las teorias de la accion colectiva, donde se establece que diferentes tipos de
movimientos populares lideraron los esfuerzos por el cambio social y la incorporacion, este
estudio se centrara en observar la accion del Estado y la forma en que este configura los
sistemas de proteccion social para garantizar la provision de bienestar que, en la practica,

vincula a las esferas del Estado, el mercado y la familia.

Esta claro que, al hablar de incorporacién popular, no se puede dejar de lado la lucha historica
de los sectores populares organizados, sin embargo, por el tiempo determinado para esta tesis,
el recorte analitico se centrara en la incorporacion estatal, considerando al Estado como un
proveedor de servicios que otorgan a los ciudadanos condiciones de vida digna e igualdad de

oportunidades.

Las interrogantes centrales del estudio son: ¢cabe hablar de procesos de incorporacién popular
durante los gobiernos progresistas? ;cdmo se re/des-configuran los derechos sociales y la
estructura de proteccion social en los gobiernos de Lenin Moreno y Mauricio Macri?, ¢qué
papel cumple el Estado en la incorporacién o desincorporacién popular durante los gobiernos

de Macri y Moreno?

Para responder a estas preguntas, nos remitiremos al analisis histérico y al de las tendencias
del corto plazo. En el nivel histérico, el objetivo es describir los procesos de incorporacion y
desincorporacién popular que se han identificado con la finalidad de comprender estos
procesos y sus caracteristicas. A este respecto la pregunta es ¢cuales son las olas de

incorporacion y desincorporacion popular que se han identificado en América Latina? En el
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corto plazo, el objetivo es caracterizar los sistemas de proteccion social, especificamente en
los gobiernos de Lenin Moreno y Mauricio Macri, con el objetivo de establecer como la
politica publica de ambos gobiernos ha incidido en los cambios en los regimenes de bienestar
y en la incorporacion/desincorporacion de los sectores populares.

Asi, las interrogantes a resolver son ¢como los gobiernos de Moreno y Macri han activado
procesos de desincorporacion popular?, ;cuéles son las principales transformaciones de los
sistemas de proteccion social, en relacion con los gobiernos progresistas que los
antecedieron? Finalmente, ;este proceso de desincorporacion popular confluye o se distancia

de las anteriores olas desincorporadoras en la regién?
Enfoque Analitico

Para comprender las transformaciones que ocurrieron en los sistemas de proteccion social,
con el giro hacia gobiernos de corte mas conservador/neoliberal, es necesario retomar los
conceptos de “olas de incorporacion” y “olas de desincorporacion”, propuestas por Collier y
Collier (2002) y Rossi (2017), pues estas nociones nos permitiran identificar las dindmicas
estatales y las pugnas histéricas de los sectores populares a fin de ser incluidos social y

politicamente y obtener o recuperar beneficios sociales en la region.

El cambio histdrico en las relaciones entre el Estado y la clase obrera es lo que Collier y
Collier (2002) definieron como la incorporacion inicial, y significo la transformacién del
patrén represivo utilizado, hasta inicios del siglo XX, para controlar al movimiento obrero a
través de politicas de Estado que lo reconocieron, lo institucionalizaron y lo legalizaron. Es
decir, hubo una inclusién en la arena politica y una institucionalizacion del movimiento
obrero y los sindicatos que representaban los intereses de los trabajadores y negociaban con el
Estado.

Semejante transformacidn se dio en un contexto en que los principios del laissez-faire, que
guiaron el capitalismo del siglo XIX, fueron abandonados para dar paso a un Estado mas
intervencionista, con nuevas responsabilidades sociales y de bienestar, cuyo objetivo principal

era “armonizar los intereses del trabajo y el capital” (Collier y Collier 2002, 6).

Esta primera ola de incorporacion en América Latina llegé a su fin, en la mayor parte de la
region, con los golpes de Estado que iniciaron en Brasil en 1964 y en Argentina en 1966.
Desde una 6ptica de politica comparada, Federico Rossi (2018) sostiene que, en el caso
argentino, desde 1976 comenzo un proceso sistematico de exclusion o “desincorporacion” de

sectores populares debido, en primer lugar, a los programas de los regimenes militares
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autoritarios, y luego a las reformas neoliberales democréticas, que duraron hasta principios de
los 2000, y fueron tuteladas —desde 1989— por la “receta” del Consenso de Washington®,
cuya légica enfatizaba en que el intervencionismo estatal y el excesivo gasto publico habia
sido responsables de la crisis. Para solucionarla se proponia un modelo econdémico basado en
modernizar al Estado y dar mayor protagonismo al sector privado y a las fuerzas del mercado.
Asi, una vez mas, se modificd la relacion entre el Estado y los sectores populares. En este
periodo, comprendido entre 1989 y el primer lustro de los afios 2000, las politicas neoliberales
terminaron por condicionar las demandas sociales, como el pleno empleo y la distribucién

igualitaria del ingreso, a las l6gicas del mercado.

A este periodo, Rossi (2018) lo definié como la “desincorporacion neoliberal” pues —
retomando a Cavarozzi y Garretdn (1989) y a Collier y Handlin (2009)- el neoliberalismo
reformuld las relaciones entre la sociedad, y el Estado socavo la matriz nacional-populista o
Estado céntrica, debilitando y a veces hasta destruyendo los acuerdos corporativistas
existentes y los procesos de inclusion. Asimismo, dicha literatura sefiala que durante la
desincorporacion neoliberal las élites politicas y econdmicas se esforzaron por debilitar y
excluir a los actores populares colectivos y sus organizaciones de la arena politica y, por ende,
de las politicas publicas favorables a la generacion de empleo y garantia de derechos sociales

y participacion politica.

De igual forma, Rossi (2017) retoma el enfoque y la problematica de Collier y Collier para
proponer que, entre 1999 y mediados del 2010 se produjo en América Latina una segunda ola
de incorporacion o “reincorporacion” de los sectores populares a la arena politica. Su enfoque
plantea que la desincorporacion neoliberal fue resistida intensamente por especificos sectores
populares en cada pais desde fines de la década de los ochenta. Tales sectores terminaron por
constituirse en “movimientos de reincorporacion”, como los piqueteros en Argentina, los
cocacoleros o los indigenas en Bolivia y Ecuador, los campesinos sin tierra en Brasil, entre
otros. Estos movimientos instituyeron un ciclo continental de protestas frente a los efectos

excluyentes de las reformas neoliberales pues, como sostiene Ramirez Gallegos (2006), al

& Término acufiado en 1989 por John Williamson pare referirse a una serie de medidas politicas y econémicas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los paises en desarrollo, que
estaban en crisis, como una salida condicionada para estabilizar sus economias. Dentro de las medidas
econdmicas de corte neoliberal se incluia: disciplina fiscal, que implicaba la disminucion del tamarfio del Estado
y evitar el déficit en las cuentas publicas; privatizacion de servicios publicos o transferencia de estos hacia el
mercado; apertura de la economia, desregulacidn de los mercados; desmontar los sistemas de proteccidn
comercial, flexibilizacion de los mercados laborales y estimulos para la inversion privada que garantizaban los
derechos de propiedad.

17



combinarse con una modernizacion fragmentada y un bajo crecimiento econémico, dicho
modelo prolongd la pobreza, profundizé las desigualdades y desmanteld las estructuras de
proteccion y asistencia social. Es asi como, el cansancio de los latinoamericanos en relacion

con las politicas orientadas al mercado influyd en los triunfos de las izquierdas desde 1999.

Durante este ciclo progresista (también llamado giro a la izquierda, ola rosa, ciclo populista,
ciclo post-neoliberal, entre otros), los gobiernos buscaron revertir las condiciones materiales y
simbdlicas heredadas en la sociedad tras mas de dos décadas de primacia neoliberal. Asi, en
estos mandatos destacan tres caracteristicas importantes: 1) agendas politicas orientadas a
romper con los postulados centrales del Consenso de Washington; 2) recuperacion de las
capacidades estatales; y, 3) el entendimiento de la democracia como como via de acceso al
poder y la transformacién social (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013; Stoessel 2014;
Thwaites Rey 2010; Modonesi 2019; Arditi 2009).

La ruptura con los postulados del Consenso de Washington empezd con el aumento sostenido
del gasto y la inversion publica y de las coberturas de servicios y extension de los derechos
sociales, mientras que la recuperacion del Estado fue visible en la reapropiacion de recursos y
en la capacidad de autoridad, rectoria, regulacion, control y planificacion de los poderes
publicos (Minteguiaga y Ubasart - Gonzalez 2015). Por otro lado, se habla de una innovacion
democratica a partir del impulso de mecanismos de democracia participativa, directa o
comunitaria en la gestion pablica (Ramirez 2006). Entonces, con sustento en la extensa
literatura sobre el periodo, es posible sostener que los gobiernos progresistas, con sus altos y
bajos, permitieron una relativa incorporacion social de los sectores populares al bienestar, a
través de modelos neo-desarrollistas de gestion economica y el impulso politicas
redistributivas y amplios sistemas de proteccion social, guiados por agendas y reformas

inclinadas hacia la igualdad y la justicia social.

Como sostiene Silva (2017), los gobiernos de izquierda respondieron a las demandas expresas
de los sectores populares. Los reconocieron, ampliaron la politica social, aumentaron los
salarios, subsidiaron bienes basicos y promovieron la democracia participativa. EI autor
argumenta que estas respuestas gubernamentales a las demandas populares heterogéneas

dieron forma a una nueva incorporacion a la arena politica.

Para Silva, Ecuador siguié un camino electoral de incorporacion popular dirigido por el

Estado, anticorporativista e impulsado por politicas publicas que paso por alto a los intereses
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particulares y a las mediaciones de las organizaciones sociales, lo que marc6 una diferencia

significativa con la primera ola de incorporacion.

Por su parte, en el caso argentino, Rossi identifica el periodo posterior al neoliberalismo como
de reincorporacion parcial para los sectores populares, porque sefiala que los derechos
individuales basicos (como el voto) ya existian, al igual que los derechos colectivos a
organizarse. El énfasis, por lo tanto, esté en la tercera dimension: la expansion de los derechos
sustantivos de manera que los intereses expresados de las principales organizaciones del
sector popular, politicamente significativos nuevos y viejos encuentran, como minimo, la
expresion programatica en los gobiernos de izquierda. La politica social puede ser vista,
entonces, como una forma de incorporacién cuando los programas establecen un nuevo
contrato social que extiende o incluso universaliza derechos sociales basicos a grupos

historicamente marginados (Rossi y Silva 2018).

Sin embargo, el agotamiento del ciclo progresista llegd por acciones como la desmovilizacion
y la despolitizacion del conflicto; la debilidad de las oposiciones de izquierda; la persistencia
de la conflictividad social ordinaria; movilizaciones esporadicas pero significativas de
diversos sectores sociales; y el incremento del protagonismo de las derechas, tanto en el
terreno electoral e institucional como en el de la movilizacion y la protesta (Modonesi 2013).
Asimismo Svampa (2016) atribuye la crisis de los gobiernos progresistas a tres contextos: 1) a
la concentracion del poder en el presidente y en la manifiesta intolerancia hacia las
disidencias, junto con los errores y desmesuras que acentuaron las dimensiones menos
pluralistas; 2) a la caida de los precios internacionales de las commodities y la incapacidad de
los gobiernos por transformar la matriz productiva, lo que ocasiono la insatisfaccion de los

sectores medios; y 3) el cierre de espacios politicos (2016, 85-86).

Desde esta mirada, los procesos de inclusion o exclusion de los sectores populares al
bienestar, no tienen que ver solo con la presion que ejercen los sectores populares, sino con la
accion institucional del Estado para proveer servicios y garantizar derechos sociales. Es asi
que esta investigacion retoma los conceptos de incorporacion/desincorporacion para
caracterizar a los gobiernos de Mauricio Macri y Lenin Moreno y sus respuestas a las
demandas y derechos sociales, en tanto que a su cargo se encuentra la estructuracion de

sistemas de proteccidn social.

Ahora bien, este trabajo también hace uso del enfoque de los regimenes de Bienestar (Antia
2018; Esping-Andersen 1993; Filgueira 2013; Fleury 2002; Martinez Franzoni 2008;
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Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez 2013) que ayuda a identificar los cambios en los regimenes
de bienestar a la luz de las interacciones entre Estado, mercado y familias. Esta investigacion
se concentra en dichas transformaciones en el marco del ascenso de los gobiernos
conservadores 0 post progresistas. Tal perspectiva, asentada en el neo-institucionalismo
historico, permite observar qué ocurrié con los sistemas de politicas sociales y qué resultados
arrojaron estas transformaciones respecto de la garantia de derechos sociales, la reduccion
sustancial de la desigualdad, pobreza y empleo.

Martinez Franzoni (2005), retomando a Esping-Andersen (1993), sostiene que el concepto de
regimenes de bienestar alude a la combinacion de practicas de asignacion de recursos
existentes en cierto momento en una determinada sociedad. Es asi que la autora aborda el
bienestar como una capacidad y no como un estado, para manejar incertidumbres tales como
la enfermedad, la vejez, la discapacidad, la discriminacion, el desempleo, el divorcio o la
muerte. El régimen de bienestar no es sino una constelacion de practicas diversas, aunque

jerarquicamente organizadas, de asignacion de recursos Martinez Franzoni (2007).

Asi, el régimen de bienestar se refiere a los modos en que se reparte la produccion de
bienestar entre el Estado, el mercado y las familias (Esping-Andersen 2000); mientras que la
proteccion social es parte central de la politica social y esta es a su vez pieza fundamental de
los regimenes de bienestar. La proteccion social recae principalmente sobre el Estado, pues
ésta debe ser canalizada como un derecho y no un privilegio o dadiva, en colaboracion con
tres otros grandes actores: las familias, el mercado y las organizaciones sociales y

comunitarias (Cecchini et at. 2014).

De esta forma, se han determinado cuatro conceptos claves para caracterizar los Regimenes
de Bienestar, asi como para explorar sus efectos en la distribucion de capacidades para el
manejo de riesgos: mercantilizacion, desmercantilizacion, desfamiliarizacion y estratificacion
(Esping-Andersen 2000; Martinez Franzoni 2007; Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013).
Para este trabajo, retomaremos las dimensiones de desmercantilizacion y estratificacion, pues
la primera dimensidn permitird observar cuando el Estado garantiza la satisfaccion de
necesidades sociales a través del desarrollo de sistemas de proteccion social y, la segunda
dimension, como distribuyen los bienes y servicios, de acuerdo a la forma en la que se

estructuran las sociedades.

Segun Esping-Andersen (1993), la desmercantilizacién se produce cuando se presta un

servicio como un asunto de derechos y cuando una persona puede ganarse la vida sin
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depender del mercado, es decir, cuando se sustrae la efectivizacion de derechos sociales y la
subsistencia de la esfera mercantil. Dentro de este concepto, el autor danés identifica dos
dimensiones para el analisis: derechos y subsistencia.

Minteguiaga y Ubasart (2013), analizaron estas dimensiones para el caso ecuatoriano, pero es
claro que su matriz analitica puede ser usada para el estudio de otros casos en América Latina
a fin de observar: 1) el grado de des-mercantilizacién de los servicios y prestaciones que
hacen efectivos los derechos sociales pilares del bienestar, como son la salud, educacion y
seguridad social; esto es, la posibilidad de acceder a estos recursos sin tener que depender del
mercado; y, 2) el grado de posibilidad de subsistencia de la poblacion en situacién de

dependencia sea por maternidad, enfermedad, discapacidad o vejez.

Por otro lado, segin Martinez Franzoni (2008), la estratificacion constituye la ubicacion de
las personas en estratos 0 grupos jerarquicamente organizados segun su acceso a recursos. En
este sentido, la autora explica que en las sociedades capitalistas el acceso a los recursos,
incluidos los bienes y servicios, se distribuye de manera desigual: algunas personas acceden a
mas y otras a menos, sean estos econdmicos, sociales o politicos, como lo reflejan los

salarios, el tiempo y la autonomia.

Retomando a Esping-Andersen, Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez (2013)” explican que la
estratificacion da cuenta de las modalidades organizativas de los Estados de Bienestar que
ayudan a determinar la articulacion de la solidaridad social, las divisiones de clase y la
diferenciacion de status, es decir, rasgos organizativos que intervienen en: 1) los grados en
que, como integrantes de una sociedad, asumimos colectivamente la responsabilidad por la
vida de los demas (grados de solidaridad); 2) las particularidades y caracteristicas que asume
la desigualdad y diferencia generada por los Estados de Bienestar (singularidades de la
desigualdad de clase y las diferencias de status producidas). Las autoras sostienen que las
formas estatales de bienestar no resultan solamente un mecanismo que interviene en una
estructura de desigualdad existente (para justamente corregirla), sino que son en si mismas un
sistema de estratificacion, una fuerza activa en la configuracion y ordenamiento de las

relaciones sociales.

Asi, dicho trabajo propone capturar como operan las formas de estratificacion que pueden

contener las politicas ligadas al bienestar: 1) la vinculada a la seguridad social: esta forma de

" Minteguiaga y Ubasart analizan los sistemas de proteccion social en el Gobierno de Rafael Correa, durante el
periodo 2007 — 2012.
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estratificacion marcaria divisiones de status y clase entre los asalariados protegidos, asi como
también entre estos y los desprotegidos; 2) la centrada en la creacion de privilegios para los
asalariados publicos frente a los demas asalariados: esta forma de estratificacion fomentaria el
“estatismo paternalista; y, 3) la estratificacidn que funcionaria en programas sociales que
incluyen comprobacion de medios de vida y otras condiciones (Minteguiaga y Ubasart-
Gonzélez 2013, 13). En este trabajo pondremos énfasis en la tercera dimension porque nos

interesa analizar el impacto de las politicas asistenciales segun los estratos sociales.

Tabla 2. Sintesis matriz analitica

Identificacion Analisis Validacion
Incorporacion Regimenes de Bienestar Politica social
e Estatal e Desmercantilizacion e Mauricio Macri
e Por partido e Estratificacion e Lenin Moreno

Desincorporacion

Elaborado por la autora.
Propuesta metodoldgica

Esta investigacion reposa en un analisis metodolégico comparado mixto. Al proponer un
método de investigacion comparado, el objetivo es establecer un dialogo entre variables y
casos, descubrir sus relaciones, diferencias o semejanzas, y asi contrastar la hipotesis de una
nueva ola de desincorporacion popular en el marco del retorno de las derechas al poder. Como
sugiere Ragin (2007), el énfasis de la investigacion comparativa en la diversidad
(especialmente en los diferentes patrones que pueden existir dentro de un conjunto especifico
de casos) y en la familiaridad con cada caso hace que este enfoque sea espacialmente
adecuado para los fines de explorar la diversidad, interpretar la relevancia cultural o histérica

de un hecho.

Segun Filgueira (2013), los procesos de incorporacion y desincorporacion popular en la
region han estado estrechamente relacionados con los regimenes de bienestar. Por ello, desde
el enfoque historico del neo-institucionalismo, conocer los procesos de incorporacion en
América Latina a lo largo del siglo XX, las formas en que ocurrieron, los actores que los

impulsaron, y los cambios que produjeron en los sistemas de proteccion social, permitira
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comprender la reconfiguracion de las relaciones Estado-sociedad en el marco de los nuevos

gobiernos post-progresistas.

Para rastrear estos procesos histdricos se recurrié a fuentes bibliograficas secundarias®. La
literatura sitGa que, entre 1870 y 1930 ocurrié la primera ola de desincorporacioén popular
pues, el capitalismo liberal atravesd por reiteradas crisis que afectaron cruentamente las
condiciones de vida de los sectores populares, excluyéndolos de beneficios sociales y
apartandolos de la arena politica. Sin embargo, estos mismos procesos de exclusion fueron el
caldo de cultivo para que, durante las primeras décadas del siglo XX, entre 1930 a 1950, el
movimiento obrero organizado creciera, se fortaleciera y propiciara una nueva forma de

relacionarse con el Estado.

Esta primera ola de incorporacion estuvo definida por la legitimacion y regulacion del
movimiento obrero, en un sistema de arreglo de intereses corporativo con los sindicatos,
como el actor dominante en la representacion de los sectores populares. Esto se logro, entre
otros factores, a través de politicas sociales que abordaron las reivindicaciones de sectores

populares cada vez mas sindicalizados.

Sin embargo, diversos golpes de Estado pusieron fin a la primera ola de incorporacion en la
mayor parte de América Latina entre 1976 a 1996, es decir, se produjo una nueva ola de
desincorporacion, que no implico un retorno a la situacion de pre-incorporacion del siglo
XIX, pero si una reduccion de derechos y beneficios sociales que fue resistida activamente

por los sectores populares organizados (Rossi 2019).

Esta presion de los sectores populares mas o menos organizados por reconectarse con el
Estado y los mecanismos estatales para institucionalizar los cambios que implicaron estas
pujas, produjeron una segunda gran redefinicion de la arena sociopolitica (Rossi 2019) en
América Latina. Asi, entre finales de los afios noventa y entre mediados del 2010, surge una
segunda ola de incorporacion con el ascenso de partidos de izquierda o progresistas al poder,
tras dos décadas de lucha por la inclusion de demandas populares en la agenda publica. Asi, la

revision bibliografica se realizé hasta 2020, cuando el giro a la derecha marca una nueva

8 Para la comprensién de estos ciclos historicos se retomaron los trabajos: “Shaping the Political Arena: Critical
Junctures, the Labor Movement, and Regime Dynamics in Latin America” (Collier y Collier 2002); “Reshaping
the Political Arena in Latin America: From Resisting Neoliberalism to the Second Incorporation” (Rossi y Silva
2018); “The Poor’s struggle for political incorporation: The Piquetero movement in Argentina” (Rossi 2017); y,
“La segunda ola de incorporacion en América Latina: una conceptualizacion de la busqueda de inclusion
aplicada a la Argentina” (Rossi 2017).
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época de transformacion en las relaciones Estado — sociedad, y el fin de la hegemonia

progresista en la region.

En otro nivel, el enfoque de los regimenes de Bienestar, nos permitira reconstruir el sistema
de proteccion social (los cambios en) vigente en los gobiernos de Moreno (2017 -2021) y
Macri (2015 -2019), a partir del analisis de las reformas a las politicas sociales, considerando
que los sistemas de proteccion social se articulan entre: un proceso econémico, un proceso
social y un proceso politico. Para la caracterizacion de los sistemas de proteccion social se
analizara la politica social de ambos gobiernos, desde dos conceptos inherentes a los
regimenes de bienestar: la (des) mercantilizacion y la estratificacion. Por cuestiones de
tiempo, solo nos centramos en el anlisis de dos dimensiones: la desmercantilizacion en la
educacion y la estratificacion en lo inherente a las transferencias no contributivas. Se asume
que estos dos indicadores pueden mostrar algo de las tendencias generales sobre los casos en

cuestion.

En este sentido, el analisis de la politica social de los gobiernos de Moreno y Macri se realizo
a traveés de la busqueda de decretos, leyes y programas, en las diferentes paginas oficiales de
los gobiernos. Asimismo, se reconstruyeron los ciclos de politicas sociales durante el
Gobierno de Mauricio Macri, entre 2015y 2019; y en el de Lenin Moreno, entre 2017 y 2021,
a través de fuentes hemerogréaficas de cobertura nacional. Esta informacion fue triangulada
con indicadores cuantitativos sobre pobreza, pobreza extrema, pobreza multidimensional,
coeficiente de Gini, empleo adecuado, desempleo e inversion social, proporcionados por
organismos nacionales e internacionales. En ambos casos, también se utilizé trabajos previos

sobre las politicas pablicas en el gobierno de Macri y Moreno®.

Asi, para operativizar el concepto de (des)mercantilizacion se precisa visibilizar el gasto e

inversidn sociales dedicados a educacion, asi como la cobertura y calidad:

Tabla 3. Dimensiones y variables para operativizar el concepto de (des)mercantilizacion

® Este enfoque metodol6gico toma como referencia el trabajo “Revolucién Ciudadana y Régimen de bienestar en
Ecuador (2007-2012)” (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013); asi como los estudios “Los regimenes de
bienestar en el ocaso de la modernizacidn conservadora: posibilidades y limites de la ciudadania social en
América Latina” (Filgueira 2013); “Desigualdad y crisis de incorporacion: la caja de herramientas de politicas
sociales de la izquierda” (Filgueira y Reygadas 2011); “Regimenes de politica social en América Latina: una
revision critica de la literatura” (Antia 2018); v, los trabajos iniciales del bienestar de Esping- Andersen: “Los
tres mundos del Estado de Bienestar” (Esping-Andersen 1993) y “Fundamentos sociales de las economias
postindustriales” (Esping-Andersen 2000).
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Dimensiones Variables

Derechos: politicas y servicios que hacen Gasto social
efectivos los derechos como pilares del Cobertura,
bienestar.

Calidad

Institucién que presta el servicio

Fuente: Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez, 2013

La matriz propuesta para operativizar el concepto de estratificacién pretende capturar la
operatoria de una serie de formas de estratificacion que pueden contener las politicas ligadas
al bienestar (Tabla 4). Este trabajo pretende identificar la estratificacion que funciona en
programas sociales, que incluyen comprobacion de medios de vida y otras condiciones para la

entrega de transferencias monetarias.

Tabla 4. Dimensiones y variables para operativizar el concepto de estratificacion.

Dimensiones Variables

Programas y proyectos vinculados al - Transferencias condicionadas como
bienestar de la poblacion que incluyen situaciones de dependencia: desocupacion,
comprobacién de medios de vida y otras discapacidad, maternidad, enfermedad,
condiciones. vejez, medios de vida.

- Solidaridad social/construccién de

ciudadania social.

Fuente: Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez (2013)
Estructura narrativa

La tesis esta organizada en cuatro capitulos. El primer capitulo comprende el modelo tedrico-
analitico referente a las olas de incorporacién y desincorporacién popular, asi como un

acercamiento a las teorias de los Estados de bienestar en América Latina.

El segundo, corresponde a la reconstruccion de los sistemas de proteccién social, desde el
andlisis de politicas publicas. Se efectua tanto una lectura general de dichos sistemas como un
acercamiento especifico a las politicas de educacién y a las transferencias condicionadas,
durante los gobiernos de Rafael Correa y Cristina Fernandez, inscritos dentro del progresismo
del siglo XXI.
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El tercer capitulo construye una caracterizacion de los sistemas de proteccion social en los
gobiernos de Moreno y Macri, a partir de un analisis, de corte cualitativo, de las politicas
publicas, programas, y lineas de inversion social, asi como a partir de indicadores

cuantitativos.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se esbozan las conclusiones sobre los sistemas de
proteccion social que ponen en pie los nuevos gobiernos. Se trata de establecer si estos
mercantilizan o desmercantilizan los derechos sociales y qué tipos de estratificacion
promueven. De igual forma, se establece si se puede identificar un nuevo proceso

desincorporador en ambos paises.
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Capitulo 1. Marco tedrico
1.1. El debate sobre la incorporacion popular en América Latina

La revision de la literatura ha permitido identificar dos enfoques respecto a los procesos de
incorporacion en América Latina. El primero, desde la perspectiva de las interacciones socio-
Estatales y las formas de participacién popular establece que, en determinados periodos de
tiempo, ocurrieron procesos historicos de lucha entre grupos socioeconémicos y politicos;
entre aquellos que intentan mantener una relacién intima entre el poder econémico y politico
y aquellos que presionan (a veces desde abajo) para expandir la arena socio politica, con el
objetivo de incorporar a los pobres como ciudadanos y trabajadores, a los beneficios del
Estado (Rossi y Silva 2018).

Es decir, desde esta mirada, la incorporacion inicial fue una respuesta politica ante el ascenso
del movimiento obrero, sus formas de movilizacion, sus alianzas sectoriales y de clase, y su
articulacion con el sistema de partidos o el Estado para legitimarse como actores sociales,
alcanzar negociaciones y demandar derechos sociales. En esta perspectiva se inscriben los
trabajos de Collier y Collier (2002) y Federico Rossi (2017; 2018; 2019).

Otro abordaje es el que incorpora las perspectivas del bienestar, es decir, indaga en las
politicas publicas, planes y proyectos, desde conceptos que permiten observar la ampliacion o
recorte de los derechos sociales y la forma en la que se estructuran los sistemas de proteccion
social desde el Estado. Desde esta vision, en la que se analiza las formas en que los sectores
populares son incorporados tanto a la arena politica como a estructuras de proteccion social
desde los gobiernos, se inscriben los trabajos de Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez (2013),
Filgueira (2011; 2013); Fleury (Fleury 2002).

1.1.1. Primeray segunda ola de incorporacion popular en América Latina

Los estudios seminales sobre la incorporacién fueron desarrollados por Collier y Collier
(2002). Los autores definieron a la “incorporacion” como un cambio historico en las
relaciones entre el Estado y la clase obrera. Este cambio ocurrié en las primeras décadas del
siglo XX, entre 1930 y 1950, y significo la transformacidn del patron represivo utilizado para
controlar al movimiento obrero por politicas de Estado que lo institucionalizaron o legalizaron

para regularlo

Si bien la incorporacion se produjo de manera diferente en los paises latinoamericanos, en la

mayoria de los casos el resultado fue un movimiento obrero institucionalizado y un sistema de
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relaciones industriales, en importante medida, controlado y regulado por el Estado (Collier y
Collier 2002).

En algunos paises las politicas del periodo de incorporacion estuvieron destinadas
principalmente a establecer nuevos mecanismos de control por parte del Estado. En otros
casos, la preocupacion por el control se combind con un importante esfuerzo para cultivar el
apoyo de los trabajadores, abarcando un papel central en el partido politico — o un
movimiento politico que mas tarde se convirtio en partido — y a veces produciendo episodios

dramaticos de la movilizacion de los trabajadores (Collier y Collier 2002).

Este cambio en las relaciones estado-trabajo ocurri6 en un contexto de transformaciones
politicas mas amplias, marcadas por la pérdida del poder de los viejos grupos oligarquicos y
la toma del poder por las nuevas élites salidas en parte de los sectores medios, que junto con
elementos reformistas que surgieron de la élite méas tradicional, promovieron el abandono de
los principios del laissez-fare y dieron paso a un Estado mas intervencionista, con nuevas
responsabilidades sociales y de bienestar, cuyo objetivo principal era “armonizar los intereses

del trabajo y el capital” (Collier y Collier 2002).

La institucionalizacién de los sindicatos permitié que estos representasen los intereses de los
trabajadores en la arena politica y en las negociaciones con el Estado. En ese sentido, en su
mayor parte, las demandas populares eran canalizadas a traves de los partidos politicos o del
corporativismo, definido por los autores como un conjunto de estructuras para la integracion
vertical de la sociedad (Collier y Collier 2002). Los autores analizaron la incorporacion inicial

a través de dos argumentos:

1) Que el cambio en la relacion Estado-trabajo ocurrié en periodos politicos definidos, pero
cronolégicamente diversos en los distintos paises (identifican periodos como la era Batlle en
la primera década y media del siglo XX en Uruguay, las secuelas de la Revolucion Mexicana
en los afos siguientes a la constitucién de 1917, el gobierno de Vargas en Brasil a partir de
1930, la era de Peron en Argentina a partir de la década de 1940); y que, si bien la mayoria de
incorporaciones sucedieron en coincidencia con el periodo de reformas y el nuevo Estado

interventor, no fue asi en todos los casos.

2) Que las formas de control, el apoyo a la movilizacion y los actores que ejecutaron los
procesos de incorporacion permitieron distinguir dos experiencias de incorporacion: estatal y

a través del partido.
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A través de la incorporacion estatal, las elites buscaban la despolitizacion y control del
movimiento obrero, mientras que, en la incorporacion por el partido, ademas del control, el
apoyo de la clase obrera al partido o0 movimiento fue uno de los objetivos. En esta segunda
experiencia, de acuerdo con como las élites trataron de ganar el apoyo de los trabajadores en
la arena electoral a través de sus vinculos sindicato-partido y de si hubo una incorporacion

paralela de los campesinos, la incorporacion se dio de tres formas:

“1) Movilizacion Electoral por un Partido tradicional. Hubo una activa movilizacion electoral con
apoyo obrero, pero el esfuerzo por vincular los sindicatos al partido fue limitado o inexistente, y el
proyecto de incorporacion no incluia el campesinado. Los autores sostienen que esta fue la forma mas
limitada de la movilizacion por el partido, donde se agregaron nuevos grupos a las viejas coaliciones
de partidos, la adicién de sindicatos como un elemento importante en estas coaliciones tiende a ser
probleméatico y la élite econémica mantuvo estrechos vinculos con ambas partes. 2) El populismo
laboral. Hubo activa movilizacién electoral de apoyo de los trabajadores y un importante esfuerzo para
vincular a los sindicatos a un partido o movimiento politico, pero el proyecto de incorporacion no
abarca a los campesinos, y la mas extensa movilizacién de este tipo se mantuvo restringida a la mano
de obra en el sector moderno. El contexto politico fue la apariciéon o consolidacion de un partido
populista 0 movimiento que desplazd a la clase politica tradicional, por lo que el periodo de
incorporacién fue fuertemente antioligarquico, pero no al punto de alterar fundamentalmente las
relaciones de propiedad en el sector rural. 3) El populismo radical. Experimentaron una amplia
movilizacion electoral de apoyo de los trabajadores, un gran esfuerzo para vincular sindicatos al
partido, y, junto con la clase obrera del sector moderno, una paralela incorporacion del campesinado.
Debido a que la reforma agraria que acompafia la movilizacién campesina representa un asalto mas
amplio sobre la oligarquia y sobre las relaciones de propiedad preexistentes, nos referimos a esto como

el populismo radical (Collier y Collier 2002).

Los autores analizaron ocho paises latinoamericanos: Brasil, Chile, México, Venezuela,
Uruguay, Colombia, Pert y Argentina, de acuerdo con el nivel de desarrollo industrial,
comercial y urbano, y con las transformaciones politicas de mayor envergadura dentro de un
contexto regional. En su tipologia, identificaron que en Brasil y Chile la incorporacion ocurrié
a través del Estado, es decir, el Estado impuso nuevos métodos de control sobre el sector
obrero. En México y Venezuela, la incorporacion sucedié a través del partido, en la categoria
de populismo radical, pues comprendié al sector obrero, pero también a los campesinos y al

sector rural tradicional.

En Uruguay y Colombia la incorporacion ocurrié a través de la movilizacion electoral por un

partido tradicional, como un aspecto de la competicion electoral dentro de un sistema
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bipartidista. Los partidos fueron fundados en el siglo X1X, con lazos fuertes en la élite
econdmica, lo que ocasiond una movilizacion de la clase obrera mas limitada y restringida a
la movilizacidn electoral. Finalmente, Per( y Argentina se incluyen en la categoria de
incorporacion a través del partido, en la forma de populismo obrero, pues la movilizacion
electoral estuvo liderada por partidos anti oligarquicos y, ademas de movilizacién electoral de
los trabajadores, sistematicamente se construyeron raices partidistas con las organizaciones

obreras.

Posteriormente, desde los estudios latinoamericanos, Federico Rossi (2017) retom6 el enfoque
y la problematica de Collier y Collier (2002) para proponer que, entre 1999 y mediados del
2010, se produjo en América Latina una segunda ola de incorporacion o “reincorporacion’ de

los sectores populares.

Para Rossi (2017), la incorporacion comprende procesos historicos de lucha entre grupos
socioecondmicos Yy politicos por la redefinicion de la arena sociopolitica, para incluir a los
sectores populares al sistema estatal, luego de haber sido excluidos por los regimenes

autoritarios y las reformas neoliberales durante el periodo democratico.

Se propone que al igual que en el periodo liberal, comprendido entre 1870 y los afios treinta,
que antecedio a la primera incorporacion —en las décadas de 1930 a 1950-, en la segunda ola
surgieron movimientos por la reincorporacion, cuyo objetivo era reconectar a los sectores
populares con el Estado, para recuperar —u obtener por primera vez— derechos y beneficios

que el Estado dejo de —o fallé en— proveer (Rossi 2019).

En la primera ola de incorporacion, se identificd al movimiento obrero organizado como
centro de las transiciones criticas en la relacion Estado-actores colectivos, que pugnaron por
el cambio social. En la segunda ola 0 “proceso de reincorporacion” fueron los pobres y
marginados territorialmente, por ejemplo, los campesinos sin tierra en Brasil, los indigenas en
Bolivia y Ecuador y los desempleados en Argentina, y otros actores anti neoliberalismo,

quienes impulsaron este proceso.

En ese sentido, durante la primera ola, las politicas sociales se organizaron en torno al
mercado del trabajo y al sistema sindical, mientras que, en la segunda, las politicas sociales
conectaron el Estado con diversos sectores populares, ajenos al sistema sindical (Rossi 2017).
Esto corresponde con un proceso extenso de diferenciacion del mundo popular desde fines del
siglo XX en el marco de las reformas pro-mercado. Es decir, no pude habar un actor icénico

de la lucha de reincorporacién durante comienzos el siglo XXI.
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De igual forma, algunos autores han relacionado a los procesos de incorporacion con la crisis
de los regimenes oligarquicos y el ascenso de ciertos populismos, que favorecieron la
democratizacion de los sistemas institucionales excluyentes. Asi, De la Torre (2013)
identifica al populismo clésico entre 1940 hasta los 70, pues estos mandatos se orientaron,
entre otras caracteristicas, hacia una fuerte presencia del Estado, la ampliacion de las bases
sociales de la ciudadania, la participacién popular, y la estatizacion de recursos; y a los
populismos de izquierda o populismos radicales qué?, retratados en los regimenes de Hugo
Chévez, Evo Morales y Rafael Correa.

De La Torre también incluye en estas “olas democratizadoras” al neopopulismo de los 90. Sin
embargo, como lo ha propuesto Abad (2012) aqui es visible una disociacion entre populismo
y un determinado tipo de politica econdémica e ideologia. Los neopopulistas —como Menem,
Fujimori, Collor de Mello, Bucaram— implementaron reformas neoliberales de derecha y sus
politicas diferian radicalmente de lo que se esperaba de un lider populista clasico; en tanto, los

denominados populistas contemporaneos han tenido un corte mas estatista de izquierda.

Para Filgueira y Reygadas (2012), el régimen neoliberal que coincide con el neopopulismo de
los 90 fue un intento fallido de incorporacion (modernizacion conservadora), pues este
régimen no permitié un crecimiento econdémico sostenido, ni la distribucién de la riqueza o la
inclusion politica como mecanismos para sincronizar las expectativas colectivas y las

demandas individuales.

Entonces, desde el enfoque propuesto por Collier (2022) y Rossi (2017), es posible sostener
que la incorporacion es el resultado de las dindmicas de movilizacion de los actores
colectivos, las respuestas desde el Estado a estas movilizaciones, y los cambios institucionales
que ocurren a raiz de ellas y de la pugna politica. La incorporacién pudo concretarse a través
de la participacion de los actores populares en la arena politica y de politicas sociales que

intervinieron en las reivindicaciones y derechos de los sectores populares organizados.
1.2. Sistemas de proteccion social e incorporacion al bienestar

El Estado de Bienestar (EB) surge tras la crisis del liberalismo econdémico y la Gran
Depresion en los afios 30. Las guerras mundiales, la recesién econémica, los conflictos
institucionales que vivieron algunos paises, obligaron a una recomposicién del capitalismo,

que desembocd en la concrecion de los Estados benefactores o de bienestar.

El EB constituyd, en esencia, una respuesta de caracter social y politico a los problemas

estructurales del capitalismo, que ponian en riesgo su estabilidad y permanencia. Dicho
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Estado surgid, en parte, por la necesidad de mantener el orden social ante la consolidacién del
movimiento obrero como actor social y politico, y en otra, por la necesidad de legitimacion y
apoyo politico en virtud de la extension del sufragio universal y la competencia politica (Mora
Toscano 2008).

Esping-Andersen (2000) conceptualizé a los EB como experiencias especificas de los paises
desarrollados, entre las décadas de los treinta y los sesenta. Estas experiencias iban mas alla
de una mera politica social que aliviara los males de la sociedad y redistribuyera los riesgos

basicos; se trataba de un compromiso politico para reescribir el contrato social entre el

gobierno y la ciudadania.

Entre las principales caracteristicas de los EB se cuentan politicas de proteccion para la
poblacién en educacidn, salud, programas de vivienda, proteccion para el desempleo,
pensiones de vejez, etc. Asimismo, con la institucionalizacion de los sindicatos, el Estado
establecid leyes sobre el salario y mejora de prestaciones. Medina Nufiez (1998) resume en

tres las caracteristicas fundamentales del EB:

1) La intervencion directa e indirecta del Estado en la economia como un medio para enfrentar
las crisis del capitalismo, causadas por los excesos de ganancia en la inversién privada. Se
acepta, con esto, que el juego del libre mercado, por si solo, puede conducir a catastrofes. 2) El
Estado puede regular la economia de un pais y aun llegar a ser propietario de medios de
produccion. La implementacion de una serie de programas sociales legales encaminados a
paliar los grandes problemas econémicos y sociales de la poblacion trabajadora, pero al mismo
tiempo para mantener y fortalecer la mano de obra que necesita la produccién, aumentando la
demanda de productos. 3) Un sistema de representacidn de intereses que se expresa sobre todo
en un sistema competitivo de partidos, los cuales avanzan o retroceden en posiciones de poder
dentro del Estado, tanto mediante la presion politica como por la democracia electoral

representativa (Medina Nafiez 1998, 8-9).

La literatura sobre los EB ha abierto debates sobre tres campos especificos: 1) el abordaje
integrado de la economia y de la politica social; 2) el andlisis historico comparado de los
Estados, tipos y regimenes de bienestar social, y 3) las dimensiones de genero y familia en la

estructuracion del Estado de bienestar (Mora Toscano 2008).

Asi, el primer abordaje advierte que la provision del bienestar no recae exclusivamente en el
Estado, sino que esta condicionado por la forma en que este, el mercado y las familias
interactuaban. Asimismo, permite observar la politica publica en relacién con los diversos

sectores sociales y con los proyectos politicos de pais. Como lo sugieren Rodriguez Pefialoza
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y Rodriguez Manzanares (2009), el abordaje integrado se transforma en una herramienta
estratégica para la comprender la interaccion entre lo econémico, lo social y la democracia

participativa.

El segundo abordaje permite advertir las caracteristicas que configuran a los distintos Estados
benefactores, basicamente por el peso que tiene el Estado y por su capacidad redistributiva.
Esping-Andersen (2000) no definié un modelo fijo para caracterizar los EB, sin embargo
propuso dos criterios esenciales para definirlos: 1) la desmercantilizacién, que se produce
cuando se presta un servicio como un asunto de derechos y cuando una persona puede ganarse
la vida sin depender del mercado, es decir, cuando se sustraen la efectivizacion de derechos
sociales y la subsistencia de la esfera mercantil; y, 2) la estratificacion, que tiene que ver con
los grados de solidaridad con los que una sociedad asume colectivamente la responsabilidad
por la vida de los demas, asi como con singularidades de la desigualdad de clase y las
diferencias de status producidas (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013).

El estudio de Esping-Andersen (2000) distingue tres tipos fundamentales: liberales,
socialdemacratas y corporativos que se diferencian en los alcances de la desmercantilizacion,
los impactos en términos de estratificacion social, asi como por la forma en que el Estado, el

mercado y las familias interactdan en la provision de bienestar.

El modelo de bienestar liberal presenta un caracter residual en la medida en que las garantias
sociales se limitan a los “riesgos inaceptables”. El Estado interviene a través de politicas
asistenciales, cuando el mercado falla. Asimismo, se caracteriza por fomentar el mercado
como proveedor principal de bienestar (..) el régimen socialdemdcrata se caracteriza por el
universalismo y por un compromiso con la cobertura de riesgos globales a través de subsidios
generosos. Los derechos se basan en la ciudadania antes que en una necesidad demostrada o
en una relacion laboral (...) El régimen corporativo-conservador se sustenta en una mezcla de
segmentacién de estatus y familiarismo. Las distinciones de estatus corporativas dominan la
seguridad social, al tiempo que el familiarismo se manifiesta en una proteccion social sesgada
a favor del vardn cabeza de familia y en el caracter central de la familia, y las mujeres, como
dispensadoras de cuidados. Reforzando esta pauta, el componente residual se dirige a los
“fallos” de la familia” (Antia 2018, 197).

La tipologia propuesta por Esping—Andersen (2000) ha sido una referencia para el estudio de
los regimenes de Bienestar. Su enfoque se ha aplicado para analizar otras regiones y se ha ido
actualizando con nuevas esferas y dimensiones que son parte de la provision de bienestar. Asi,

por ejemplo, Gough y Wood (2004) analizaron los regimenes de Bienestar de los paises
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subdesarrollados en Asia, Africa y Latinoamérica e incorporaron nuevas dimensiones para el

estudio, como la comunidad o los actores internacionales.

Segun Antia (2018) uno de los méritos de sus estudios es haber considerado dimensiones mas
informales en la provision del bienestar como, la (des) clientelizacion que alude al grado en
que las politicas sociales dejan de estar sujetas a relaciones clientelares. Antia identifica tres
tipos de regimenes: regimenes estatales de bienestar (correspondientes a los paises europeos),
informales de seguridad (propio de los paises asiaticos y de buena parte de los paises
latinoamericanos) y de inseguridad (caracteristico de los paises africanos), mientras que los
paises del Cono Sur en Latinoameérica se encuentran en la frontera entre los regimenes

informales de seguridad y los estatales de bienestar.

Finalmente, la tercera dimensidn tiene que ver con el vinculo entre Estado, mercado y la
familia como proveedora de bienestar; asi como con el trabajo femenino en la esfera

doméstica, que es donde ocurre la reproduccion de la fuerza de trabajo.
1.2.1. Los regimenes de bienestar o sistemas de proteccion social en América Latina

En América Latina, a diferencia de lo que sucede en los paises desarrollados, no se puede
hablar de estados de bienestar como tal. Para el analisis de las politicas sociales se ha
propuesto la nocion de regimenes de Bienestar, conceptos que son una adecuacion en relacion
a la nocion de EB para la realidad de América Latina, pues los paises de esta region presentan
una diversidad significativa en lo que se refiere a la trayectoria histdrica, tamafio y alcance de

la proteccion social (Antia 2018).

Filgueira (2013) sostiene que la forma que adquieren los regimenes de politicas sociales en
América Latina esta relacionada con la historia de los modelos de desarrollo y los paradigmas
econdmicos Yy sociales que prevalecieron en las diferentes etapas de su desarrollo. Asi, en su
estudio, ha identificado cuatro matrices que permiten observar el desarrollo de los regimenes
de politicas sociales en la region: 1) el modelo exportador primario y la influencia del
pensamiento liberal; 2) el modelo sustitutivo de importaciones; 3) un modelo regido por la
reorientacion exportadora y el neoliberalismo; y, 4) un modelo que surge a partir de la crisis
del Consenso de Washington, el “giro a la izquierda”, en el que priman los derechos y el

acceso a minimos garantizados de proteccion y promocion social (2013, 10).

La primera incorporacién, entonces, ocurrié con el Modelo Sustitutivo de Importaciones
(MSI). Tras la contraccion del comercio, luego de la crisis de 1929, entre las décadas de los

30y 50, surgié un nuevo estilo de desarrollo basado en la industrializacién dirigida por el
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Estado, el MSI, que amplié significativamente la accion del Estado en el campo econémico y

social, y promovi6 un crecimiento orientado al mercado interno.

La primera incorporacion fue un experimento de construccion de ciudadania social, que
ocurrié como respuesta a una crisis de incorporacion de los sectores subalternos entre los afios
20y 30. Sin embargo, segun el autor, este intento de ciudadania fracasé porque fue un
proyecto de modernizacion social y econdmica de corte conservador, donde predominé la

funcion de control sobre los horizontes de emancipacion de la politica social (Filgueira 2013).

Con los golpes de Estado en Brasil en 1964 y en Argentina en 1966, las relaciones Estado-
Sociedad se transformaron nuevamente y fueron configurandose de la mano del protagonismo
militar y la l6gica de la seguridad nacional impulsada desde Estados Unidos?®. Poco después
ocurrieron nuevos golpes de Estado en la region: Perl en 1968; Bolivia en 1971; Ecuador en
1972; Chile y Uruguay en 1973; Pert en 1975; Argentina en 1976. Los golpes militares y la
implementacion de reformas neoliberales —que empezaron en los afios 80 y se extendieron
hasta la década del 2000— acarrearon procesos sistematicos de exclusion o

“desincorporacion” de sectores populares.

El modelo regido por la reorientacion exportadora y el neoliberalismo, tutelado por el
Consenso de Washington, critico al intervencionismo estatal en la economia y en la
regulacion del mercado. Segun la légica del Consenso, el intervencionismo del Estado habia
sido el culpable de la crisis y para solucionarla se propuso un modelo econdmico basado en la

modernizacion del Estado y el papel protagonico del sector privado.

Asi, se modificaron las relaciones entre la esfera politica y social: las politicas neoliberales
antepusieron los intereses del capital sobre las demandas y objetivos sociales como el pleno
empleo, la distribucion igualitaria del ingreso, la inversion en servicios pablicos. Si bien, las
reformas variaron en cada pais, los cambios caracteristicos en todos ellos fueron la
flexibilizacién laboral, el desempleo y subempleo, la privatizacion, el declive de la industria

nacional, la liberalizacién del comercio, la subcontratacion y la reduccion del Estado.

En 1989, la era del Consenso de Washington acentu6 las desigualdades y abrié nuevas

brechas politicas, econdmicas, sociales y culturales, que fueron visibles en la pérdida del

10 En medio de la polarizacion de la Guerra Fria, el mensaje de insurreccion de la Revolucién Cubana en 1959
significo para el blogue occidental una amenaza. Las corrientes reformistas o revolucionarias, y las tendencias de
algunos gobiernos hacia el nacionalismo econémico fueron considerados como actos de infiltracién comunista y
forjo la colaboracidn entre los ejércitos de la region y el norteamericano. Los conflictos sociales y la oposicion
politica pasaron a formar parte de la agenda de la seguridad nacional (Paramio 2003).
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poder de los sectores populares y de clase media, y en la concentracidn del poder politico y

economico en las élites de poder internacionalizado (Svampa 2017).

Desde la vision neoliberal, los conflictos de clase podian resolverse en la pugna politica, a
través de la democracia formal. Por tanto, para hacer frente a los problemas de pobreza y
desigualdad, los gobiernos debian centrase en la creacion de esquemas juridicos y econdmicos
que salvaguarden la “libertad individual” y fomenten “la libre iniciativa empresarial”, pues el
neoliberalismo implanté la creencia de que el fortalecimiento de las actividades privadas
traeria automaticamente mejoras en las condiciones de vida de todos los individuos (Huerta
2005).

En este proceso de “desincorporacion neoliberal” Rossi (2017), en algunos casos, las élites
excluyeron a los actores populares colectivos y sus organizaciones. Si bien los sindicatos
estaban regulados y reconocidos, se fue reduciendo su campo de accion legitima para evitar
que influyan en la politica socioecondmica. El neoliberalismo, no obstante, fue incapaz de
lograr crecimiento sostenido, distribucién de la riqueza, incorporacion a los mercados, y
también de estructurar la inclusion politica mediante politicas capaces de armonizar las

expectativas colectivas y las necesidades individuales.

Autores como Filgueira y Reygadas (2012) sugieren que, esta incapacidad de solventar las
demandas colectivas propicio el giro a la izquierda, a finales de los afios 90, como un intento
de enfrentar la crisis de incorporacion generada por las desigualdades persistentes, los Estados

debilitados, la apertura econdmica, y la modernizacion conservadora.

Rossi y Ramirez, coinciden en que las victorias electorales de las izquierdas fueron
impulsadas por los pobres y marginados (Rossi 2017) y los sectores medios (Ramirez 2006)
de cada pais. Las demandas de mayor redistribucion y de reconocimiento social, expuestas
desde estos sectores, convergieron con la oferta realizada por esas fuerzas politicas para
desmontar el ndcleo duro de la agenda neoliberal y recuperar ciertas funciones de bienestar
social y regulacion econémica que el Estado cumplid, aunque de modo muy desigual, en los

afios previos al ajuste estructural (Ramirez 2006).

Asi, como lo sostiene Filgueira (2013), el giro a la izquierda implicé un nuevo intento de
construccion de ciudadania y un cambio en lo que en América Latina se consideran “politicas

adecuadas” y “preocupaciones centrales?, girando el debate y la hegemonia hacia la

1 Términos acufiados por Benjamin Arditi, en su trabajo “Arguments about the Left Turns in Latin America: A
Post-Liberal Politics”, 2008.
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regulacién de los mercados, la expansion del gasto social, la necesidad de limitar los excesos

de la privatizacion y la politizacion de temas étnicos y culturales.

Asimismo, el autor sefiala que este nuevo ciclo comparte similitudes con respuestas historicas
a situaciones de crisis de incorporacién y a etapas iniciales de intentos de incorporacion:
apoyo de una base social heterogénea, retérica en contra de las élites tradicionales y de los
grupos en el poder, movilizacion significativa por un lider carismatico y evento disparador -
por ejemplo, la crisis econdmica-. “No hay un cambio ideoldgico drastico, sino mas bien un
cambio de actitud que intuitivamente se dirige hacia la raiz del descontento: la desigualdad”
(Filgueira 2013).

En lo que respecta a la caracterizacion y tipologias, para América Latina, Martinez Franzoni
actualizé el modelo analitico de Esping-Andersen agregando a su estudio perspectivas de
género. En su modelo analitico, sobre los regimenes de bienestar en la region, da importancia
al trabajo productivo y reproductivo, ademés de analizar los servicios de salud y educacion, y

los niveles de proteccion social.

Martinez (2007) propuso asi cuatro dimensiones para el analisis de los regimenes de
Bienestar: 1) la mercantilizacion, entendida como la capacidad del mercado laboral para
proveer trabajo remunerado, asi como la calidad de ese trabajo segun estabilidad, proteccion
social y otras garantias laborales; 2) la desmercantilizacion que se refiere al nivel de
intercambio mercantil debido a la reasignacion de los recursos que realizan las politicas
publicas; 3) la familiarizacion que alude a la disponibilidad de trabajo femenino y las labores
de cuidado no remuneradas, basadas en la division sexual del trabajo; y 4) el desempefio, es
decir, los resultados de las politicas publicas para generar mejores o peores condiciones de

vida de la poblacion.

Desde estas dimensiones identificd que en América Latina a inicios del siglo XX existieron
cuatro tipos de regimenes de bienestar: productivista-informal (Argentina y Chile);
proteccionista-informal (Brasil, Panama y Uruguay, Costa Rica y México); informal
asistencial (Ecuador, El Salvador, Guatemala, Colombia, Venezuela, Per( y Republica

Dominicana); y meramente informal (Bolivia, Honduras, Nicaragua y Panama).

Por su parte, Cantu (2015) identificd dos grupos de paises en funcion de la forma como se
articulan el Estado, el mercado y las familias en la provision de bienestar social. En el
primero, formado por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Uruguay y México, el Estado tiene

mayor presencia en la cobertura de los riesgos sociales, aun cuando sus regimenes de politicas
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sociales presentan un alto nivel de segmentacion y de presencia del mercado; mientras que en
el otro grupo integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Perd, el Estado tiene un rol marginal y las familias se ven
recargadas ante la insuficiente incorporacion en el mercado de trabajo y la ausencia de

respuestas estatales para buena parte de la poblacién.
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Capitulo 2. Gobiernos progresistas y segunda ola de incorporacion en América Latina

Este capitulo intenta dar cuenta de como se estructuraron los regimenes de Bienestar en
Ecuador y Argentina durante los gobiernos progresistas de Rafael Correa y Cristina
Ferndndez, respectivamente. La descripcion de estos regimenes de bienestar nos permitird,
posteriormente, identificar y comparar las principales transformaciones registradas, respecto a

las politicas sociales, durante los gobiernos de Lenin Moreno y Mauricio Macri.

Para ello, recurriremos a bibliografia secundaria, especificamente a los trabajos académicos
sobre los sistemas de proteccion social, tanto en Argentina como Ecuador. Asimismo,
recogeremos indicadores macroecondmicos de los institutos estadisticos de los dos paises y de
organismos econdémicos internacionales. También, utilizaremos articulos de prensa

relacionados.

La organizacion del capitulo comprende una linea de tiempo del proceso desincorporador,
previo al ascenso de los progresismos; un panorama general del denominado giro a la
izquierda y, finalmente, las descripciones de los sistemas de proteccion social de los

gobiernos de Rafael Correa y Cristina Fernandez

2.1 Secuencia historica: de la desincorporacion neoliberal a la segunda ola de

incorporacion

Para comprender como se configuraron los procesos de incorporacion durante los gobiernos
progresistas de Correa y Fernandez es preciso delinear los acontecimientos previos. Para ello,

proponemos una revision general de los hechos.
lustracion 2.1 Inicio del periodo de desincorporacion en Argentina

1989: Carlos Menem asume la
presidencia de la Argentina. Inician las

Golpe de 1976
Inicio del periodo de
desincorporacion

reformas estructurales con orientacion
neoliberal.

1990 -1996: se deterioran las politicas
publicas: hay ajustes en salud, vivienda,
educacion, seguridad social. Disminuye
la capacidad del Estado para garantizar
el empleo.

1999 — 2000: con el gobierno de
Fernando de De La Rua la crisis
politica y econdmica se agrava.
2001: ocurre la revuelta popular,
conocida como el Argentinazo, que
llevd a la renuncia de De La Rua.

1996: se organizan los primeros piquetes
por los despidos de trabajadores de YPF.
1997: Se organizan los incipientes
Movimientos de Trabajadores
Desocupados

2001 — 2002: El clima de inestabilidad
economica y politica, al igual que los
piquetes y cacerolazos, se mantienen
durante los gobiernos de Rodriguez Saa
y Duhalde.

2003: se anticipan las elecciones
presidenciales en las que gana Néstor
Kirchner. Este triunfo reconfiguré el
mapa de las organizaciones piqueteras.

39



Elaborado por la autora con base a Rossi (2017).

Tanto en Ecuador como en Argentina, la primera ola de desincorporacion comenzaria en la

década de los 70, gracias al ascenso de los regimenes militares autoritarios, mientras que la

segunda ola, estaria relacionada a las reformas neoliberales puestas en marcha por los

gobiernos (promulgada por entidades internacionales como el FMI) durante la década de los

90 y principios de los 2000. Pero frente a este escenario de golpes de estado y de

desincorporacién neoliberal, en América del Sur esta tendencia se enfrento a la resistencia de

movimientos sociales que se movilizaron desde sectores populares, en Ecuador de la mano de

los pueblos y nacionalidades indigenas, y en Argentina de la mano de la poblacién en

desempleo (Rossi 2017).

lustracion 2.2. Inicio de periodo de desincorporacion en Ecuador

Golpe de 1972
Inicio del periodo de
desincorporacion

1990: el movimiento indigena se
organiza y convoca a la movilizacién en
rechazo al FMI, a la deuda, al
imperialismo; 'y por un Estado
plurinacional

1990 — 1999: las movilizaciones se
mantienen ante la inestabilidad politica,
la crisis econémica e institucional, y la

2005: el movimiento civil reconocido
como “Los Forajidos” derroca al gobierno
de Lucio Gutiérrez.

2006: en los comicios presidenciales, el
candidato de Pachakutik obtuvo apenas el
2% de los votos, en la primera vuelta.

Elaborado por la autora con base a Verdesoto (2014).

2000: el movimiento indigena con el
respaldo del Ejército derroca a Jamil
Mahuad

2001: movilizacién contra politica
econdmica tutelada por el FMI.

2002: se alian con Sociedad Patridtica
para las elecciones. Poco después del
triunfo se rompen las coaliciones de

2006: triunfa Rafael Correa a través de
una coalicion de al menos 30
movimientos y organizaciones
sociales, denominada Alianza Pais.

2008: El movimiento indigena apoya la
candidatura de Correa, tras la
Asamblea Constituvente. Sin embarao,

La incorporacion, pensado como una ola, trata de prolongados procesos historicos de lucha

entre grupos socioecondmicos y politicos, quienes pretendian mantener una relacion intima

con el poder, y quienes desde la arena sociopolitica pretendieron incorporar a la poblacion

mas vulnerable (poblacidn empobrecida, trabajadores, etc.) a dicho escenario. En términos

generales han existido en la regidn dos grandes olas de incorporacion de los segmentos méas

pobres de la sociedad. La primera ola fue un proceso de combina las reivindicaciones

populares por parte de los movimientos obreros y campesinos, mientras que la segunda con

un proceso territorial (desde los barrios, por ejemplo), y la creacion de partidos de izquierda.
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2.2. El giro a laizquierda y la segunda ola de incorporacion popular

En 1999, con el ascenso de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela, inicio en América
Latina un ciclo de cambios politicos, marcados por el rechazo al neoliberalismo. Como lo
sostiene Svampa, fue el auge de diversos movimientos sociales antineoliberales los que
abrieron la agenda politica en los distintos paises latinoamericanos para pensar la relacion
entre economia, sociedad y politica desde otra perspectiva, asi como también posibilitaron la
emergencia de los llamados gobiernos progresistas, que se caracterizaron por la aplicacion de
politicas heterodoxas desde el punto de vista econdmico, la orientacion social y el
latinoamericanismo (Svampa 2016).

Si bien los gobiernos del giro a la izquierda®? se configuraron de formas diversas, la literatura
ha reconocido como parte de este nuevo ciclo, a los gobiernos de Inacio Lula da Silva en
Brasil (2003); Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en Argentina (2003 - 2015); Tabaré
Vazquez en Uruguay (2005); Evo Morales en Bolivia (2006); Rafael Correa en Ecuador
(2007); Daniel Ortega en Nicaragua (2007); y Fernando Lugo en Paraguay (2008), Chavez,
como aquellos que transformaron nuevamente las relaciones Estado-mercado, pues la
desigualdad y la discriminacion acentuada por el neoliberalismo pasé a ocupar un lugar

central en su agenda publica (Arditi 2009).

Magafa Garcia (2019) sostiene que aunque estos gobiernos en Ameérica Latina constituyeron
un proyecto inacabado, durante su vigencia fue visible el crecimiento constante del gasto
social, el cual contempla la inversion en proteccion social, educacion, salud, vivienda,
servicios comunitarios y actividades relacionadas con la cultura y proteccion del medio
ambiente. Asimismo, destaca las reformas constitucionales que ocurrieron en algunos paises
de la region —Ecuador, Bolivia y Venezuela— como un factor clave para el reconocimiento y

avance en cuanto a derechos sociales.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 2002 el 44.5%
de la poblacion de América Latina vivia en situacion de pobreza, mientras que, en el 2015,
cuando se marca un punto de inflexidn en el ascenso de la izquierda progresista, la pobreza se
ubico en 29.1%, evidenciando una baja con relacién a la situacién de la region bajo regimenes
de derecha. Asimismo, en este periodo, el organismo registra un marcado crecimiento del

gasto publico social, entendido como aquella partida presupuestaria del Estado orientada a

12 E| giro a la izquierda ha sido comprendido como un proceso paulatino de cambio politico que permitio la
Ilegada al poder de lideres y movimientos identificados con la izquierda, y que transformo el panorama politico
de laregion con relacién periodo neoliberal (Valderrama Acevedo 2006).
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garantizar una vida digna y la igualdad de oportunidades entre ciudadanos. En el 2002 el
gasto social desde los gobiernos centrales, en promedio, fue del 9% del Producto Interno
Bruto (PIB), mientras que en el 2015 el porcentaje regional alcanzo el 11.2% del PIB. Es
decir, la reduccion de la pobreza y el alza del gasto publico social en la region, durante el
periodo progresista, pueden traducirse como un proceso de relativa incorporacion de los

sectores populares al bienestar.

Minteguiaga y Ubazart- Gonzalez (2015) proponen que con la irrupcién de los proyectos
politicos de izquierda progresista, el mapa de los modelos de bienestar se transformé y que a
pesar de que las experiencias transformadoras fueron distintas, por las diversas realidades
econdmico-sociales y de accion politica, estos nuevos modelos se orientaron a prestar una

mayor respuesta a las necesidades sociales desde el propio Estado.

Para dar cuenta de los relativos procesos de incorporacion se constituyeron en Ecuador y
Argentina, durante el ciclo progresista, en los gobiernos de Rafael Correa y Cristina
Fernandez respectivamente, y luego poder evidenciar la hipotesis de la desincorporacion
popular de la mano del advenimiento de gobiernos mas conservadores, se propone describir
los componentes constitutivos de los regimenes de bienestar en ambos paises, con sustento en
investigaciones previas. Cabe sefialar que se habla de una “incorporacioén popular relativa”
durante los gobiernos de Correa y Fernandez, porque los proyectos politicos progresistas ain
estan en constante disputa, es decir, responden tanto a las coyunturas de cada pais, como a las

tendencias mismas de la region en el ambito social, economico y politico.

2.3. El sistema de proteccion social en el gobierno de Correa: principales

transformaciones respecto a la etapa neoliberal.

Segun el Portal de Inversion Social para Ameérica Latina y el Caribe de la CEPAL, el gasto
social del gobierno central en Ecuador, en 2006, tras una década de inestabilidad politica 'y a
poco de terminar el gobierno de Alfredo Palacio, se ubicé en 4.3% del PIB. Sin embargo,
desde 2007, cuando Rafael Correa asume la presidencia de la Republica, este rubro se
incrementa paulatinamente: en 2012, por ejemplo, este indicador registro el 8.2% del PIB y al

cerrar su gestion en 2017, el gasto social se ubicé en el 9.2% del PIB.

Estas cifras reflejan que hubo cambios en cuanto a la inversion pablica se trata, lo que podria
leerse como una nueva configuracion en lo que de derechos ciudadanos se trata
(especialmente en el acceso a la salud y a la educacion) y de proteccion social (contributiva,

no contributiva, lucha contra la pobreza) en el pais con respecto a la época neoliberal
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(Minteguiaga y Ubazart-Gonzélez 2015; 2013), tal como se refleja en la ilustracion 3 sobre el

gasto social entre 2000 a 2018.

lHustracion 2.3. Gasto social del gobierno central, 2000-2018 (en porcentajes del PIB y
del gasto publico total)
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Fuente: CEPAL
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llustracién 2.4. Pobreza y pobreza extrema

Pobreza y pobreza extrema (en porcentajes)
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Elaborado por la autora con base a datos del INEC.

En cuanto a la reduccion de la desigualdad y la pobreza, segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), en 2007 la pobreza por ingresos abarcaba al 37.6% de la
poblacion ecuatoriana, mientras que en 2012 esta cifra se reduce al 27.3%, es decir, la pobreza
se redujo en alrededor de 10 puntos porcentuales. Al finalizar el periodo de Correa en 2017, la

pobreza por ingresos a nivel nacional se ubic6 en 21.5%.

La extrema pobreza paso6 de 16.5% en 2007 a 11.2% en 2012 y a 7.9% en 2017, cuando
Correa finaliz6 su periodo de gobierno. Finalmente, la desigualdad, segun el coeficiente de
Gini paso de 0.445 en 2006 a 0.459 en 2017. Estos indicadores pueden entenderse como un

cambio en los aspectos de estratificacion que involucran la configuracion de nuevo régimen
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de Bienestar, y a una redistribucion de recursos y riqueza en favor de los sectores mas

vulnerables y de las clases medias.
2.3.1. Transformacion del Estado y cambio institucional

En un panorama general, los trabajos de Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez (2013) y de
Ramirez (2010), destacan como un hito del ciclo progresista, en Ecuador, a la Constitucion
del 2008, pues fue la herramienta que permitié reducir la centralidad de la politica neoliberal;
impulsar el retorno del Estado como ente rector, regulador y de control de la agenda publica;
y dibujar un nuevo patron de relaciones entre Estado, mercado y sociedad que vigorizé al
poder estatal y transformoé los sistemas de proteccién social.

Durante el proceso de transformacion del Estado, segun la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades 2017), se reformaron 254 entidades publicas con la
consigna de edificar el Estado del Buen Vivir y establecer medidas que faciliten al Estado el
mejor funcionamiento de la economia y la prestacion de servicios. Asi, se trabajo en eliminar
intereses privados de los espacios de decision de asuntos publicos, con la finalidad de decidir

en funcion de los intereses ciudadanos.

Hasta marzo del 2017 se descorporativizaron 81 instancias de decision publica; se renovo la
prestacion de servicios estatales y se simplificaron 407 tramites; ademas, se promulgé 50
leyes para fortalecer el nuevo modelo de desarrollo propuesto. Entre estas leyes destacan la
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) que permitié incluir a la funcion pablica a 48.705
personas con discapacidad; la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), que estableci6 el marco normativo para garantizar el
cumplimiento de los derechos y de la Constitucion como norma suprema; el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), como un mecanismo para dirigir la inversion

publica con enfoque participativo.

Asimismo, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) desarrollé un sistema nacional de competencias y una nueva forma de
organizacion del territorio, que impulsé el proceso de desconcentracion de la Funcion
Ejecutiva y establecio las competencias, facultades y atribuciones entre la administracion
publica central y en los distintos niveles de gobierno. En el marco de la descentralizacion,
hubo procesos de asignacion de competencias y funciones segn nivel de gobierno, como en
los mecanismos para las transferencias econdmicas desde el Gobierno Central hacia los

gobiernos subnacionales (Senplades 2017).
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También se construy6 un marco juridico para asegurar la sostenibilidad del sistema financiero
nacional, asi como de los regimenes de seguros y valores, para potenciar la distribucion y
redistribucion de la riqueza (Cdédigo Organico Monetario Financiero); para garantizar el
derecho a la comunicacion y democratizar los medios (Ley de Comunicacién); recuperar y
fortalecer las capacidades de accion estatal, asi como la soberania del Estado sobre los
sectores estratégicos (Ley de Agua, Ley de Telecomunicaciones, Reformas a la Ley de
Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley de Energia Eléctrica); garantizar el acceso a la formacion
académica y profesional de excelencia (Ley Organica de Educacion Superior, Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion); potenciar
las capacidades productivas e iniciativas enddgenas del pais (Ley de Tierras Rurales, Cadigo
de la Produccidn); y, poner los intereses del ser humano por sobre los del capital (Ley de
Economia Popular y Solidaria, Ley de Control de Poder de Mercado), (Senplades 2017).

Estos cambios institucionales permitieron comenzar a desmontar al sistema de modernizacion
neoliberal que se habia llevado a cabo en los gobiernos anteriores, lo cual se puso en practica
a traveés de la redefinicion del rol del Estado, y la reorientacion y definicion de las acciones de
las entidades de este, lo que sentaria la base para la creacion y ejecucion de politicas pablicas

focalizadas a la proteccion social a nivel nacional.
2.3.2. Politica econdmica y sectores estratégicos

En cuanto a la politica econdmica, visto en relacion a la inversion social, una de las acciones
emblematicas fue romper con los postulados impuestos por los organismos multilaterales de
financiamiento y sus condicionalidades. Asi, la premisa del gobierno de la Revolucion
Ciudadana fue asegurar los recursos para garantizar las condiciones de vida y los derechos de
los ecuatorianos sobre el pago de la deuda externa. Gracias a una auditoria y a la declaracion
de ilegitimidad de algunos trayectos de la deuda se logré pasar, en 2006, del 24% del
presupuesto para este rubro al 4% en 2012 (Ramirez 2010; Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez
2013; Senplades 2017).

De igual forma, se enfatiza en la voluntad politica de establecer regulaciones para la banca,
enfocadas en bajar las tasas de interés, repatriar sus reservas depositadas en el exterior,
dinamizar el aparato productivo a través del crédito y consolidar a la banca pablica y
cooperativa. Ademas, la Constitucion determiné que la politica monetaria, crediticia,

cambiaria y financiera seria una facultad exclusiva del Gobierno y con el Cédigo Organico
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Monetario y Financiero, el Banco Central (BCE) perdi6 su autonomia (Minteguiaga y
Ubazart-Gonzélez 2013; Ramirez 2010).

La literatura también resalta que, durante el gobierno de Correa, se consiguié incrementar la
capacidad recaudatoria del Estado, en el marco de una reforma tributaria progresiva y en
contra del fraude fiscal. Con estos criterios de progresividad, los impuestos directos lograron
mayor participacion dentro de los ingresos tributarios, logrando que paguen mas los que méas
tienen (Verdesoto 2014).

Todas estas decisiones y medidas concretas de politica publica se orientaron a cumplir con un
proyecto politico enfocado en reducir las vulnerabilidades econdmicas y sociales, y en
ampliar el acceso de la poblacion al bienestar, por lo cual la capacidad de recaudacion del
Estado fue de suma importancia, poniendo énfasis en las empresas del sector primario,

especificamente las relacionadas con el petroleo y la mineria.

Se recuperaron asi los recursos generados por empresas transnacionales relacionados con
estas areas, sus terminos de gestion en territorio fueron renegociados y volvieron a manos del
Estado ecuatoriano (reapropiacion del Estado). Ademas, se crearon y/o fortalecieron empresas
publicas en sectores estratégicos de la economia, para proveerles de institucionalidad y

optimizar su gestion y control (Ramirez 2010; Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez 2013).

Entre 2007 y 2016 se invirtieron alrededor de 24.250 millones de ddlares en el sector
hidrocarburifero, lo que permitié aumentar, en promedio, 12% de produccion petrolera diaria.
Esto le permitio al Estado ahorrar aproximadamente 300 millones de ddlares al afio y entregar
cerca de 700 millones a la poblacidn, en infraestructura para salud, educacién y servicios
béasicos. La produccion de gas natural también fue repotenciada y, entre 2007 y 2016, se
incremento en 77%. La generacion eléctrica con gas natural permitié al pais ahorrar 607

millones de dolares, entre los afios 2009 y 2016 (Senplades 2017).

Para fortalecer su rol social, el Estado se involucro en el desarrollo economico mediante un
aumento de la inversion publica. La formacion bruta de capital en los primeros afios del
Gobierno de Correa, pasaron del 4,6% del PIB a 8,6%, entre 2007 y 2007, y se focalizo en los
sectores estratégicos como la infraestructura de transporte, comunicaciones y energias,
vivienda, educacion, salud y sector agropecuario. En este sentido, el Estado ecuatoriano ha
asumido un mayor control sobre los recursos energéticos y mineros del pais (Martin-Mayoral
2009).
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En el sector minero, los principales logros fueron el desarrollo de proyectos de mediana y
gran mineria con inversiones privadas por mas de 8.000 millones de ddlares'®, hasta 2023;
regalias anticipadas de 165 millones de ddlares; y la creacion del Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero (Senplades 2017)

En el sector de las telecomunicaciones, entre 2007 y 2016, la inversion superé los 7.000
millones de dolares, que permitieron la expansién de infraestructura de fibra dptica y servicios
de telecomunicaciones; el incremento de la cobertura de servicios maviles e internet y la
reduccion de tarifas. Asimismo, se implementaron 854 infocentros para democratizar el

acceso a internet (Senplades 2017).

En el 2008, el 37,7% de la poblacion contaba con celular, mientras que para el 2016 este
porcentaje ascendié al 57,74%. EI nGmero de abonados de servicio mévil avanzado subié en
27%, de 11,7 millones en 2008, a 14,8 millones en 2016. EI nimero de aquellos que contaban
con banda ancha también se increment6 de 1,5 millones en 2011, a 7,8 millones en 2016
(Senplades 2017)

Por otro lado, en el manejo de los recursos hidricos, se propuso la gestion integral y
participativa del agua como derecho humano. Se cre6 una nueva institucionalidad con la
promulgacion de la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua; la
Secretaria Nacional del Agua; la Agencia de Regulacion y Control del Agua; y la Empresa

Pablica de Agua.

Se desarrollaron diversos proyectos multipropésito'* cuyo objetivo fue dotar de la
infraestructura necesaria para la captacion, regulacion y conduccion del recurso hidrico,
permitiendo de una manera sostenible y equitativa, abastecer de agua para consumo humano,
acceder al recurso para riego productivo y llegar a controlar en gran medida las sequias o
inundaciones en las areas de influencia de los proyectos. La inversidn en el sector hidrico fue

de 1.560 millones de dolares entre 2007 y 2016. Ademas, la competencia de riego en todo el

13Este rubro se distribuyd en seis proyectos de gran escala que se estimd generarian rentas de aproximadamente
800 millones: Mirador, Fruta del Norte, Rio Blanco, Llurimagua, Loma Larga y Panantza. Asimismo, se estimo
a que con el desarrollo de los proyectos mineros de grande y mediana escala se generarian mas de 10.000
empleos directos y cerca de 20.000 empleos indirectos.

14 Baba, Carrizal Chone Il, Trasvase Chongén-San Vicente, Multiple Chone, Control de Inundaciones Bulubulu
y Control de Inundaciones Cafiar y Naranjal. También se consideran los Proyecto Hidraulico Acueducto Santa
Elena-Primera Fase, al igual que la Rehabilitacion del Tunel de Descarga-Presa La Esperanza y la Conservacion
y Desarrollo del Rio Paute y sus afluentes, asi como el multipropésito Rio Verde, Tumbabiro, Chalupas, Pedro
Carbo, Tahuin, Puma, Pacalori y Olmedo; y deben desarrollarse los estudios definitivos de proyectos como Jama
y Coaque, Pampas de Salasaca, Ozogoche, Quito y otros.
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territorio y las competencias de agua y saneamiento se traslado a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD), (Senplades 2017).

Finalmente, el mejoramiento de la infraestructura vial fue un puntal para impulsar las
condiciones de competitividad y fortalecimiento productivo. En el periodo 2007-2016 se
invirtieron cerca de 9.873 millones de délares, que representan una inversion promedio anual
de 6,5 veces méas que el promedio anual invertido entre 2000 y 2006. Esto permitié posicionar
al Ecuador como el pais con el mejor sistema de infraestructura vial de América Latina
(Senplades 2017).

En cuanto a la infraestructura aérea y portuaria, hasta el 2016 se construyeron dos nuevos
aeropuertos y se repotenciaron otros 10 completamente. También se fortalecieron conexiones
y se incrementaron los convenios bilaterales. En lo referente a infraestructura del sector

portuario, Ecuador mantiene un tercer lugar en América Latina (Senplades 2017).
2.3.3. Politica laboral y empleo

Una de las premisas de la politica laboral del plan de gobierno de Rafael Correa fue el trabajo
digno. Asi, entre 2007 y 2015, la cobertura de la seguridad social pasé del 19,8% al 34,1% de
la poblacién economicamente activa; es decir, alrededor de un 14% de personas ingreso al
mercado formal de trabajo. Asimismo, desde el 2008 se elimind la tercerizacion laboral, se
propuso una mejor distribucion de las utilidades; y, ademas, de la categoria de salario minimo

se introdujo la condicion de salario digno®®.

Segun datos del INEC, el salario basico paso de 160 ddlares en 2006 a 375 dolares en 2017,
como parte de una estrategia global de reduccion de la pobreza y vulnerabilidad de los
sectores mas desfavorecidos. En 2006, el ingreso familiar cubria apenas un 68% del valor de

la canasta basica mientras que para el 2017 cubria alrededor del 99% (Senplades 2017).

Como lo sostiene la Senplades (2017), también se amplié continuamente la cobertura de
Seguridad Social. Entre 2006 y 2016, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) afiliada al
sistema de seguridad social de Ecuador pasé de 1.4 millones de personas a 3.2 millones, El
namero de afiliados al Seguro Social Campesino registré también un importante incremento,
al pasar de unas 173 mil personas afiliadas en el afio 2006, a casi 392 mil en 2016 (Senplades
2017).

15 El salario digno se entiende como aquel que cubre al menos las necesidades basicas de un trabajador y de su
familia, y corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido para 1,6 perceptores de ingresos por hogar.
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Otras transformaciones fundamentales fueron el reconocimiento del trabajo no remunerado
como parte fundamental de la economia; asi como la expedicion de leyes y reglamentos para
lograr la inclusion de personas con capacidades especiales y las politicas de paridad de género
en el mercado laboral. En el 2007 se registraron 602 personas con discapacidad que contaban
con un empleo y en 2016 esta cifra se incrementd a 87.030, debido a la generacion de
politicas concretas que promovieron el acceso a trabajos dignos, con equidad e igualdad de

oportunidades.

2.3.4. Configuracion de los derechos sociales y estructuracion de la proteccion social

2.3.4.1 Salud

Segun la Senplades (2017), entre 2007 y 2016, se invirtieron alrededor de 17 mil millones de
dolares, casi seis veces mas que los presupuestos otorgados entre 2000 y 2006 (2.073
millones). Esta inversion permitié ampliar el acceso gratuito, mejorar calidad y extender la
cobertura de los servicios de salud. En este sentido, hubo un aumento notorio del gasto total
en salud como porcentaje del PIB: en 2006 fue de 1,1%, mientras que en 2017 subi6 a 2,7%.

llustracién 2.5. Inversion en salud como porcentaje del PIB
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Fuente: CEPAL

Entre los principales hitos de la gestion destacan la recuperacion de la rectoria del sistema
publico de salud y la articulacién de la Red Publica (MSP, IESS, ISSFA e ISSPOL) y
Complementaria, para desconcentrar la atencion y disminuir los tiempos de espera, a través de

prestadores externos, en casos de no cubrir la demanda (Senplades 2017).
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Asimismo, entre 2006 a 2015, se duplico la tasa de profesionales de la salud, pasando de 9 a
18 por cada 10.000 habitantes. Ademas, en lo referente a la capacitacion profesional, entre
2013 y 2017 se entregaron 3.782 becas, tanto en especialidades médicas, como para Técnicos
de Atencién Primaria en Salud (TAPS), en las diferentes Instituciones de Educacion Superior
del pais y en Cuba (Senplades 2017).

En relacion al nimero de camas, en 2006, Ecuador registr6 1,43 camas por cada 1 000
habitantes; y, en 2017, alcanzd un 1,87 evidenciado un incremento en la capacidad
hospitalaria. Asimismo, se ha incrementado el nimero de consultas: mientras en 2006 hubo
16,2 millones de consultas, en 2016 se registraron 43,5 millones, lo que equivale a un
crecimiento del 169% (Senplades 2017).

Respecto a la infraestructura y equipamiento, hasta mayo del 2017 se entregaron 58
hospitales: 15 nuevos, 27 repotenciados, 7 en construccion y 10 en repotenciacion. Entre 1979
y 2006 se construyeron 33 hospitales. También, hasta el 2017, se cuentan 66 centros de salud
construidos y 35 centros de salud en ejecucion; dos hospitales mdviles; 289 ambulancias; 1
avion ambulancia, y 2 helicopteros medicalizados. Ademas, 40 hospitales ecuatorianos

lograron acreditarse a nivel internacional*®(Presidencia 2017; Senplades 2017)

En referencia a los elementos normativos, se aprobaron 11 Guias de Practica Clinica y 10
documentos normativos para el Sistema Nacional de Salud con Acuerdo. En proceso de
aprobacion quedaron el protocolo de atencion integral del consumo nocivo de alcohol, tabaco
y otras drogas y la normativa de diagnéstico y tratamiento de la esquizofrenia (Presidencia
2017; Senplades 2017).

2.3.4.2 Educacion

En cuanto a la educacion, uno de los derechos sociales pilares del bienestar, y una de las
dimensiones propuestas para este trabajo, se destacan importantes avances sobre todo en
cuanto a resultados en la eliminacion de las barreras de acceso a la misma, durante el periodo
progresista. En la Constitucion del 2008 se reconocid a la educacion como un derecho que las
personas ejercen a largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, por ello

serfa un area prioritaria para la politica ptblica y la inversion estatal'®. Ademas, se enfatizo en

16 _a Organizacién Mundial de la Salud recomienda 23 profesionales por cada 10 000 habitantes.

17 Lo recomendado por la OMS es 2camas por cada 1.000 habitantes.

18 Ac-creditation Canada International (ACI1)30.

19 El Art. 26 de la Constitucion ecuatoriana sefiala que “la educacion es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica pablica y de
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que la intervencidn en esta area responderia al interés pablico y no al servicio de intereses

individuales y corporativos.

Asimismo, el mandato constitucional promulgoé que la educacion publica seria universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior®. Esta
disposicién fue un importante avance en cuanto a inclusion (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez

2013), pues posibilitd que los mas pobres de la poblacion puedan acceder a la educacion.

lHustracion 2.6. Inversion en educacion como porcentaje del PIB

Educacion

Fuente: CEPAL

Segun el Observatorio Social de la CEPAL, en Ecuador el gasto publico en educacion paso
del 2.3% del PIB en 2006 al 4.8% en 2017. En el periodo 2007-2016 la inversién alcanzo los
24 millones de dolares en gasto corriente y de inversion, destinados al fortalecimiento del
sistema educativo. Es decir, el promedio de inversion por afo fue cuatro veces mayor a la
registrada entre 2000 y 2006. Para Minteguiaga y Ubazart-Gonzalez (2013), quienes han
centrado varios de sus estudios en el régimen de Bienestar del gobierno de Rafael Correa,
estos indicadores dan cuenta de un incremento sostenido tanto en la inversion como en la

expansion de los servicios en cuanto a derechos sociales.

la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicidn indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”
20E] articulo 28 de la Constitucion sefiala: “la educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho
de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado
promoverd el didlogo intercultural en sus maltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma
escolarizada y no escolarizada. La educacion publica seréd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta
el tercer nivel de educacién superior inclusive”
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La bibliografia destaca también otros proyectos respecto a la eliminacion de barreras de
acceso, como la creacion de los programas “Hilando el Desarrollo”, para la entrega gratuita de
uniformes escolares; “Alimentacién Escolar”, para distribuir desayuno a los estudiantes; y,
entre 2009 y 2017, el programa “Nueva Infraestructura Educativa”, destinado a construir y
equipar los establecimientos educativos, y cuya meta era que las instituciones educativas
cumplieran con las condiciones necesarias para alcanzar niveles de calidad con estandares
internacionales. De igual forma, resalta la revalorizacion y fortalecimiento de la carrera
docente que permitié incrementar la oferta educativa, aumentar las partidas docentes y
mejorar los salarios. Segun datos de la SENPLADES, el escalafon salarial en 2008 se ubicaba
entre los 90 y 212 délares, mientras que, en 2015, dependiendo del nivel de formacion y
experiencia, un maestro percibié entre 817 y 1.676 dolares.

Estas acciones propiciaron un alza visible en cuanto a la cobertura. Con respecto a los
porcentajes de matriculacion, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), la tasa neta de matricula en educacion primaria registra un alza del
89.44% en 2006 al 93.92% en 2017; en educacion general basica este indice paso del 91.63%
en 2006 al 96.17% en 2017; la educacion secundaria paso del 67.27% en 2006 al 84.78% en
2017; mientras que el bachillerato paso de 48.39% al 71.02% en 2017. Respecto a la
educacion superior, el punto mas alto de matriculacion se registra en 2011 con el 29.1%. En

2006 la tasa neta de matriculacion en educacion superior fue del 23% y en 2017 del 20.2%.

En referencia a la Tasas Neta de Asistencia (TNA), la ENEMDU sefiala que la asistencia a la
educacion primaria, en 2006, se ubicaba en el 93.78%, mientras que para el 2017 este indice
registra el 97.45%, es decir, la universalidad sobre el 95%. En cuento a la educacion general
basica (EGB) el alza va del 91.18% en 2006 al 96.06% en 2017; en educacidn secundaria la
tasa de asistencia aumenta del 66.35% en 2006 al 84.31% en 2017; y en bachillerato la
cobertura se incrementa del 47.89% en 2006 al 70.80% en 2017.

Para Minteguiaga y Ubazart- Gonzélez (2013) estas cifras son evidencia de que, al menos,
durante los primeros afios del gobierno de la Revolucion Ciudadana?! hubo un aumento
importante y destacado del gasto publico social y de las coberturas —en cantidad de personas
atendidas, pero también en prestaciones— de acceso a servicios y prestaciones de educacion.

Sostienen que es factible hablar de un proceso de expansion de los servicios que efectivizaron

21 Minteguiaga y Ubazart-Gonzalez estudian los primeros afios del gobierno de Correa, entre 2007 y 2012.
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los derechos de educacion (sobre todo en el &mbito publico) para un conjunto mas amplio de

ciudadanos que el observado en el modelo neoliberal.

Las autoras proponen que con el aumento de coberturas que se produjo en la educacion y
también en la salud se ha democratizado el acceso a estos servicios y en concreto se ha
incorporado a importantes sectores de clases populares. Por ejemplo, con respecto a las tasas
de asistencia en educacion primaria, secundaria, y bachillerato el trabajo de Minteguiaga y
Ubazart-Gonzéalez ha determinado un mayor crecimiento en el acceso a este servicio por parte
de la poblacion ubicada en el primero, segundo y tercer quintil (Minteguiaga y Ubasart-
Gonzélez 2013).

En cuanto a la Educacion Superior, la Constitucion de 2008 y la nueva LOES posicionaron a
este nivel educativo como un bien pablico social y motor del desarrollo, y le devolvieron al
Estado la capacidad de regulacion, control y participacion, competencias que se ejecutaron a
través de SENESCYT. Ademas, se cred el CES encargado, entre otras cosas, de regular y
aprobar la apertura de carreras universitarias y al CEAASES, delegado para la evaluacion y

acreditacion de las instituciones de educacion superior.

Para el afio 2012, esta institucion suspendio definitivamente 14 universidades que en la
evaluacion mostraron multiples problemas en aspectos fundamentales del quehacer
universitario como: ausencia casi total de investigacion; bajo rendimiento y dificultades
académicas en las pruebas al estudiantado; actividad docente, estabilidad laboral y
remuneraciones precarias; niveles bajos en la formacion académica de los docentes, poca 0
ninguna relacion que vincule a la universidad con la sociedad, condiciones inadecuadas en

términos de infraestructura, falta de institucionalizacion académica (Ponce Jarrin 2016).

También, en 2011 se desarrollé un plan de fortalecimiento para la educacion superior técnica
y tecnologica. Estas instituciones pasaron definitivamente desde el Ministerio de Educacion
hacia la SENESCYT, pues se establecio que este nivel sera ofrecido por los institutos
superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y los conservatorios superiores. Para
otorgar titulos de nivel técnico o tecnoldgico superior las universidades y escuelas
politécnicas deberian hacerlo a través de alianzas o creando el respectivo instituto de
educacion superior. La idea de repotenciar fisica y académicamente los institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos publicos del pais tenia como objetivo alinear la oferta académica al

cambio de matriz productiva y ofrecer un modelo de formacién dual, con enfoque préactico.
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En 2016, la Asamblea Nacional aprobo el Codigo Ingenios orientado a impulsar la
transformacion de modelo productivo del pais a traves del talento humano, la ciencia y la
innovacion. Sus once principios se centraron en: garantizar el derecho a compartir
conocimiento; entregar incentivos econdémicos para favorecer la innovacion; garantizar
precios mas asequibles para las medicinas; impulsar la invencién nacional; garantizar el
acceso al internet como un servicio basico; revalorizar la labor del investigador; generar
software libre disponible para todos; combatir la biopirateria; fomentar programas de reciclaje
que permitan aprovechar los desechos electronicos; y reconocer al saber tradicional como un

importante recursos para la comunidad cientifica.

Otra de las politicas emblematicas en cuanto a eliminacion de barreras de acceso y estructuras
excluyentes en educacion, fue el programa de becas que increment6 el nimero de
asignaciones otorgadas para la formacion de profesionales técnicos, tecnologicos y de tercer
nivel en instituciones de educacion superior del pais; y también para especializarse en las
mejores universidades del mundo, en areas del conocimiento prioritarias para el desarrollo
nacional. Segun la SENESCYT, en 2007 se entregaron 82 becas internacionales, mientras que
en 2017 fueron 1.162. Entre 2007 y 2017 se otorgaron 13.673 becas internacionales. Respecto
a las becas nacionales, el programa “Eloy Alfaro” para estudios de grado, entre 2011 y 2017,

entrego 14.192 becas.

Ademas, para fortalecer la formacion académica del talento humano y lograr la meta de
transformar la matriz productiva se construyeron cuatro universidades emblematicas
enfocadas a la investigacion cientifica e innovacion: 1) Yachay, dedicada a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, que se vinculd con los institutos publicos y privados de investigacion,
los centros de transferencia tecnoldgica, las empresas de alta tecnologia y los sectores
productivos y agroindustriales del pais; 2) Ikiam, cuyo énfasis se orient6 a formar
investigadores y generar conocimiento sobre la biodiversidad; 3) Universidad de las Artes
(UA), encaminada a la creacion y difusion artistica; y 4) la Universidad Nacional de
Educacion (UNAE), para formar a los docentes del sistema educativo (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo 2017).

Segun datos de la UNESCO, entre 2007 y 2017, el Ecuador fue el pais que mas invirtié en
gratuidad de la educacion superior, a través de las compensaciones establecidas en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, asi como a partir de otras transferencias de caracter
especifico y no permanente destinadas al financiamiento de la inversion. Adicionalmente, se

ampliaron los recursos destinados a los programas de créditos, becas y ayudas econdmicas
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impulsados por la SENESCYT. En 2015, el gasto publico en educacién al represent6 un 2%
del PIB, situdndose por encima de los porcentajes registrados en Argentina (1%), Brasil (1%),
México (0,9%), Colombia (0,9%), Uruguay (1%).

La nueva politica social en cuanto a educacién, segun los registros del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admisién (SNNA), permitieron incrementar el acceso a este derecho: alrededor
del 13% de personas que obtuvieron un cupo entre 2012 y 2015, pertenecian a una familia
beneficiaria del Bono de Desarrollo Humano (BDH). De igual modo, en cumplimiento de los
principios de inclusion y meritocracia, entre 2012 y 2017, ocho de cada diez estudiantes
provenian de una unidad educativa fiscal, y cerca de 43.000 personas pertenecientes a pueblos
y nacionalidades obtuvieron un cupo para iniciar estudios superiores. En 2016, siete de cada
diez estudiantes fueron la primera generacion de su familia en acceder a la educacion
superior, mientras que, en 2014, la probabilidad de estar en el Sistema de Educacion Superior

fue cuatro veces mayor que en 2006, para las personas con padres sin ningun nivel educativo.

Minteguiaga y Ubazart-Gonzalez afio sostienen que este conjunto de politicas puede
comprenderse como un primer peldafio de desmercantilizacion del derecho a la educacion. Es
decir, el acceso a la educacién ya no dependia tanto como en el pasado de la capacidad
adquisitiva de las personas. Sin embargo, advierten que la efectivizacion de servicios en el
sector publico aun no esta en grado de disputar con el sector privado, pues las clases medias y
altas contindan de manera mayoritaria recurriendo a la esfera mercantil para satisfacer estas
necesidades. Entonces, segun las autoras, se identifica una tendencia hacia la
“universalizacion en cobertura” de la educacion como un derecho social materializado como
servicios (no tanto en la “universalizacion en calidad”) y es posible decir que se cerraron

importantes brechas.

Es en este sentido que se puede hablar de una tendencia hacia la desmercantilizacion en el
primer peldafio en cuanto a bienestar se trata vinculado a la garantia de derechos: la extension
de coberturas (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013, 34). Es decir, para esta investigacion,
se puede hablar de un proceso de incorporacion popular, que, como se menciono
anteriormente, corresponde a un proceso gestado no sélo en Ecuador sino en toda la region de
gobiernos progresistas desde mediados de la década de los 2000, los cuales responden a las

particularidades de cada nacién.
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2.3.4.3 La proteccion social

La inversion pablica para inclusion econémica y social, que abarca, por ejemplo, las
prestaciones no contributivas, hasta 2017 se registré en 9.623 millones de délares, y estuvo
orientada a politicas y programas para la nifiez, juventud, adultos mayores, personas con
discapacidad, ademés del impulso a la inclusién de la economia popular y solidaria.

Asi, en el tema de infancia, se crearon e instalaron 69 Centros Infantiles del Buen Vivir
(CIBV), hasta 2016, para atender a nifios desde cero a 36 meses de edad. Este proyecto se
complement6 con el programa “Creciendo con Nuestros Hijos” (CNH), enfocado en
acompafiar y asesorar a las familias para estimular el desarrollo integral de los nifios. En
conjunto, CIBV y CNH han atendido a 299.767 nifios y nifias. Desde 2014, se implement6 el
Programa de Capacitacién y Formacién de educadoras/es, para profesionalizar los servicios
de los CIBV y CNH. Hasta 2017, se registran 14 mil educadoras formadas (Senplades 2017).

En relacion con las politicas sociales orientadas a las personas en situacion de pobreza, con
mayor vulnerabilidad, que no contaban con prestaciones contributivas y que por tanto su
seguridad no estaba ligada a la ciudadania laboral, el gobierno de Correa operé a través de las
siguientes transferencias monetarias: el Bono de Desarrollo Humano, la pension para adultos
mayores, la pension para personas con discapacidad, y el bono Joaquin Gallegos Lara.

Explicar cada una

Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez (2013, 19) reconocen la importancia que tuvo en la agenda
gubernamental el Bono de Desarrollo Humano?2. Aunque sostienen que no se desarmo la
l6gica selectiva, pro-pobre y asistencial, tipica de los programas de transferencias monetarias
condicionadas creados durante el neoliberalismo, reivindican que durante el periodo
progresista se amplio el rango de beneficiarios?, se increment6 el monto del beneficio y se
incorporaron elementos para mejorar las posibilidades de “autovalia”, por ejemplo, el crédito

asociado a este bono.

22 El Bono de Desarrollo Humano (BDH) es el programa de transferencias monetarias condicionadas de
Ecuador, que inicié en 2003 en reemplazo del programa de transferencias no condicionadas denominado Bono
Solidario, que comenzd en 1998. Aunque el programa BDH se dirigia originalmente a los hogares pobres, en
2014 se realiz6 una refocalizacion hacia los hogares que viven en situacion de pobreza extrema. Las
corresponsabilidades de estas transferencias tienen que ver con la salud, educacion y vivienda de los hogares
beneficiarios, asi como con la erradicacidon del trabajo y la mendicidad infantil (Borja, y otros 2017).

23 Segun el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, hasta el 2006, las madres en situacién de pobreza
representaban el 80% de beneficiarios del bono. Le seguian, en menor porcentaje, los adultos mayores y pocos
casos de personas con discapacidad (Rosero y Ramos 2016).
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Ademas, destacan como un avance en cuanto a redistribucion que, con la Ley Orgéanica de
Redistribucion del Gasto Social, aprobada en 2012, se viabilizé un incremento de este
beneficio de 35 a 50 dblares, mediante una serie de tributos a sectores considerados
“privilegiados”, basicamente afectando utilidades bancarias que resultaban “extraordinarias” y

superaban los 400 millones de délares.

Segun el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), el BDH atendié en 2006 a 979
mil personas; en 2012 la atencion llegd a 1.2 millones de personas; y en 2017 el programa
cubrié a 412 mil personas. Segln el Observatorio Econémico de la ESPOL, entre 2007 y
2014, gracias a esta transferencia monetaria, al menos un 18% de hogares lograron salir de la
linea de pobreza. Entonces, es posible sefialar que la transferencia monetaria del Bono de
Desarrollo se tradujo en un incremento directo en el ingreso familiar (en la poblacion méas
susceptible), y este a su vez permitié aumentar el consumo de bienes y servicios, y tambien
que permitio a los hogares enfrentar de mejor manera situaciones adversas. Salir de la linea de

pobreza no implica mejorar drasticamente las condiciones de vida

En cuanto a las condicionalidades, segin Moncayo (2019), entre 2009 a 2014, en Ecuador
hubo una reduccion del 15% de mortalidad en nifios menores de 5 afios gracias al Bono de
Desarrollo, pues la garantia de un ingreso minimo y la corresponsabilidad que promovid la
vinculacion de la ciudadania con otros servicios publicos, especialmente con los de educacion
y salud, incidio positivamente en la disminucion de la desnutricion, las enfermedades
diarreicas y las infecciones respiratorias, que son las principales causas mundiales de muerte
en nifios de esa edad. Las familias beneficiarias del BDH debian cumplir con una serie de
corresponsabilidades: en el caso de las mujeres embarazadas era necesario cumplir con cinco
consultas prenatales; para los menores de un afio se establecio la obligatoriedad de 6 consultas
médicas anuales; para los nifios entre 1 y 5 afios los controles serian obligatorios dos veces al
afio; y los hombres y mujeres en edad fértil tenian que asistir, al menos, a una charla anual

sobre planificacion familiar.

En lo que respecta a la Educacion, todos los integrantes de los hogares del BDH de entre 5y
18 afios debian ser inscritos en la escuela y asistir regularmente a la educacion general basica
o al bachillerato. Segun el MIES, entre 2007 y 2017, el indice de Gini de escolaridad se
redujo entre 22% y 44% (Rosero y Ramos 2016). Ademas de las corresponsabilidades de
salud y educacion, se implementaron otras corresponsabilidades para la familia como

mantener en buen estado su vivienda y el barrio; y abstenerse de construir viviendas en zonas

57



inundables, de deslaves o invadir terrenos. De igual forma, se propuso el compromiso de que

los nifios menores de 15 afios no trabajen ni mendiguen.

Otro de los programas orientados a apoyar el consumo de las familias fue el de las pensiones
no contributivas para los adultos mayores y personas con discapacidad, como subprogramas
anclados al BDH, que incluyeron en este beneficio a grupos vulnerables no considerados

como poblacién objetiva durante el periodo neoliberal.

La pension para adultos mayores se dirigio a las personas mayores de 65 afios que no
pudieron acceder a la Seguridad Social. La modalidad de esta transferencia se pensé de forma
similar a una pension jubilar y su objetivo fue garantizar un nivel minimo de consumo entre
los adultos mayores. La pension para personas con discapacidad, por otro lado, se orient6 a
las personas con un porcentaje de discapacidad igual o superior al 40%. Ademas, se cred el
bono Joaquin Gallegos Lara, como parte de la Mision Solidaria Manuela Espejo, un programa
que también incluyo ayudas técnicas, soluciones habitacionales, ortesis y protesis, integracion
laboral, emprendimientos, y deteccion temprana de enfermedades para las personas con
discapacidad (Naciones Unidas - CEPAL - Division de Desarrollo Social 2020).

El bono Joaquin Gallegos se enfoco en apoyar a personas en condiciones de pobreza extrema
con discapacidad severa (intelectual igual o mayor al 65% o fisica igual o mayor al 75%),
enfermedad catastréfica, rara o huérfana, y menores de 14 afios con VIH SIDA, a traves de
una transferencia monetaria de 240 dolares entregada al cuidador de la persona con

discapacidad?®.

Otra de las acciones orientada a impulsar la produccion, el (auto)empleo, y la generacion de
recursos economicos en los sectores vulnerables fue el Crédito de Desarrollo Humano (CDH),
disponible exclusivamente para los beneficiarios del BDH. Este mecanismo de crédito
consistia en adelantar el pago de las transferencias hasta un monto maximo de 1.200 ddlares,
con un interés del 5% anual, retenido al momento de emitir el crédito. Ademas, el MIES y el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) estaban encargados de brindar
asistencia técnica para que los pequefios emprendimientos de las familias beneficiarias se
convirtieran en negocios rentables y, en un mediano plazo, contaran con un ingreso fijo que

les permitiria superar la linea de pobreza (Borja et al. 2017).

24 Observatorio de Desarrollo Social para América Latina y el Caribe. 2020.
https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=177
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El Crédito de Desarrollo Humano surgié en 2007 con el objetivo de proporcionar a los
usuarios del BDH, o de los programas de pensiones, una via sostenible para la salida de la
pobreza. Es decir, se trata de un programa complementario, enfocado en el mejoramiento de
igualdad de oportunidades y en la generacion de capital humano en personas y hogares en
situacion de pobreza (Morillo Carrién y Soria Caceres 2016, 4).

Con la nueva Constitucion del 2008%, se establecio que el sistema econdmico del Ecuador
sera social y solidario, y que su objetivo seria garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. Bajo esta l6gica, este
programa de créditos puede comprenderse como un avance en cuanto a la incorporacion de la
poblacién en situacion de pobreza a los servicios financiaros, es decir, a la universalizacion

del bienestar y a la redistribucion de recursos econémicos.

Antes de 2007, en Ecuador existia el Crédito Productivo Solidario (CPS)?, sin embargo, este
programa fue cuestionado por su limitado alcance, la escasa socializacion y la falta de
mecanismos efectivos de acompafamiento y verificacion, que dieron lugar a una politica
publica de cuestionable eficiencia e impacto. Ademas, se sugiere que la concepcién neoliberal
respecto al crédito como un “lujo” solo al alcance de las clases medias y altas, que condenaba
a los mas vulnerables a la usura de prestamistas informales, se mantuvo (Morillo Carrion y
Soria Caceres 2016).

25 Bl Art. 283 de la Constitucion sefiala que “el sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demés que la Constitucién determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios”. El Art. 284 de la Constitucion sefiala que la politica economica tendra como objetivos: “1.
Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.3. Asegurar la soberania alimentaria y energética. 4. Promocionar la incorporacién del valor agregado
con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.
5.Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre el
campo Y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural. 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de
trabajo, con respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo
nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo. 8.Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable.

26 E| Creédito Productivo Solidario (CPS) se cred en 2001 en el marco del Programa de Proteccion Social, con el
objetivo de mejorar los niveles de vida y de ingreso de los usuarios del Bono Solidario, y en general personas
por debajo de la linea de pobreza, por medio del acceso al crédito, capacitacion y asistencia. Sin embargo, este
programa fracaso por la falta de voluntad politica de los gobiernos neoliberales, la falta de capacidad técnica y
econdmica de las instituciones a cargo de los procesos inclusivos y econdmicos, y por la insuficiente
coordinacion entre los sectores social, financiero y productivo (Morillo Carrién y Soria Caceres 2016, 10).
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Segun el Ministerio de Inclusién Econémica y Social durante el 2007 se realizaron alrededor
de 58.400 operaciones de credito; en 2010 se registraron aproximadamente 462 mil
operaciones de crediticias, el nimero mas alto de CDH entregados en los diez afios de
gobierno de Correa. En 2015 las operaciones de crédito fueron aproximadamente 77.400,
mientras que, segun el MIES entre 2016 y 2017 se entregaron alrededor de los mas de 123 mil

créditos. Es decir, bajaron mucho en relacion a 2010.

2.3.5. Incorporacion popular en el gobierno de Rafael Correa: desmercantilizacion de
los derechos sociales y estratificacion orientada a la redistribucion

Minteguiaga y Ubazart-Gonzalez (2013) en un estudio mas extenso de los Regimenes de
Bienestar sefialan que los gobiernos progresistas representaron para algunos paises de la
region el fortalecimiento del Estado, mas institucionalidad publica, y mas intervencion sobre
todo en la economia. Sin embargo, se asegura que, estos gobiernos no fueron una apuesta
estatista clasica, pues discursivamente fomentaron, a la vez, la autoorganizacion y la
autonomia de la sociedad civil. De la Revolucion Ciudadana, especificamente, destaca el
rendimiento del proyecto politico. Es decir, para las autoras, el hecho de que se haya
mantenido vigente y con una alta aprobacion popular durante 10 afios, es una forma de
legitimidad. Esta legitimidad por “rendimiento” es definida como la capacidad de hacer

funcionar el Estado y de hacer politicas publicas con eficacia y eficiencia.

Aplicar los conceptos de desmercantilizacion, estratificacion, (des)familiarizacion y calidad
del mercado de trabajo para analizar el régimen de Bienestar de la Revolucion Ciudadana,
permitid evidenciar un proyecto politico, un régimen en continua construccion y disputa.
También se evidencio una importante ruptura con el pasado neoliberal en lo que se refiere a
gasto publico social, capacidad de rectoria y planificacion estatal de las politicas publicas y
recuperacion de la funcion social del Estado, lo que supuso una importante extension de
cobertura de servicios publicos y una mejora de muchos indicadores sociales, especialmente
respecto a la distribucién del ingreso, la pobreza y la desigualdad (Minteguiaga y Ubasart-
Gonzalez 2013).

A pesar de esto, las autoras identificaron que las politicas sociales y su vinculacion con las
politicas fiscales y tributarias —sobre todo las mas “asistenciales” o de ayuda- han tenido una
I6gica continuista respecto a las politicas neoliberales y de ajuste estructural. Enfatizan
también en que algunas intervenciones estatales han reforzado el rol de la familia y las

mujeres como eje de la prestacion de cuidados. Ademas, cuestionan los elementos de corte
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corporativista y privatista que se mantuvieron y rompieron con las posibilidades de
universalizacion de los derechos en el mundo del bienestar (Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez
2013).

En cuanto a la desmercantilizacién, en la dimensién educativa, Minteguiaga y Ubasart-
Gonzélez (2013) sostienen que los servicios publicos de salud y educacion mostraron
autonomia del mercado. Es decir, amplios sectores populares pudieron acceder a ellos y
dejaron de depender del mercado para hacer efectivos estos derechos sociales pilares del
bienestar. Sin embargo, sefialan que, si bien hubo un aumento en la calidad de los servicios
publicos estos no alcanzaron el grado para competir con los que ofrece el mercado y ser
atractivos para las clases medias y altas, y por lo tanto se puede afirmar que no se produce un
proceso de desmercantilizacion en toda su complejidad y sus diversas dimensiones
(Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez 2013). En referencia a la estratificacion, las autoras
destacan importantes avances en el logro de una estructura menos regresiva de distribucion de
los ingresos y con efectos importantes en la reduccion de fendmenos como la pobreza y la
desigualdad socioeconomica. Sin embargo, también han identificado modalidades de
estratificacion de corte corporativista estatista y liberal es decir’, especialmente en los sectores

de la seguridad social y de las politicas de inclusion social.

En el andlisis de Minteguiaga y Ubazart-Gonzalez (2013), esto significaria limites
importantes a la configuracion de articulaciones “solidarias” entre los distintos miembros de
la sociedad ecuatoriana y ambigliedades poco sostenibles y justificables a la hora de definir
cudl es el grado de responsabilidad que asumimos por la vida de los miembros de nuestra

sociedad.

2.4. El sistema de proteccion social en el gobierno de Cristina Fernandez. Principales

transformaciones con respecto a la etapa neoliberal.

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, Argentina atraveso por una crisis politica,
social y econdmica severa, resultado de las politicas neoliberales implementadas durante la
década de los 90 en los gobiernos de Carlos Menem y Fernando De La Rua. En 2001, esta
crisis deton¢ el “Argentinazo”, un levantamiento multiclasista a raiz del denominado
“corralito bancario”, que implico el anuncio del gobierno de La Rua de restringir los retiros de

dinero que los ciudadanos tenian depositados en las entidades bancarias.

Para Gordillo (2010) el “Argentinazo” debe comprenderse como consecuencia de las reformas

neoliberales ejecutadas por el gobierno de Menem, sobre todo, de la Ley de Convertibilidad
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—propuesta en su mismo mandato— que equiparé el valor del peso argentino al délar. Esta
ley ocasiond, en el mediano plazo, un crecimiento exagerado de la deuda externa -para
sustentar el cambio fijo-, déficit fiscal y en la balanza de pagos. La falta de liquidez del
gobierno produjo despidos masivos en las empresas publicas, tercerizacién y medidas de
flexibilizacién laboral, lo que causé que la tasa de desempleo se colocara sobre los dos digitos
e incrementaran los porcentajes de desocupacion, subocupacion y, por consiguiente, los

niveles de pobreza.

Con la salida de La Rua y el ascenso de Eduardo Duhalde, en 2002, se derogo6 la Ley de
Convertibilidad, lo que llevo a la pesificacion de la deuda. Esto tuvo como consecuencia la
devaluacidon del peso, el aumento de la inflacion, el desempleo, y el declive de la actividad

econdémica.

Durante los afios 2001 y 2002, Argentina vivié el empeoramiento dramatico de todos los
indicadores sociales. El desempleo alcanz6 su récord histérico (18,3% en octubre de 2001 y
21,5% en mayo de 2002), y se incrementaron notablemente los niveles de pobreza e
indigencia. Al momento de asumir Néstor Kirchner en mayo de 2003 la pobreza abarcaba al
54% vy la indigencia al 27,7% de las personas (Alonso y Di Costa 2012, 2).

Tras la salida de La Rua se sucedieron cuatro presidencias y una marcada inestabilidad, la
clase politica tradicional de la Argentina estaba desgastada y deslegitimada. En esos

momentos, Argentina solo reconocio una imagen de renovacion en Néstor Kirchner.

Kirchner, tuvo a su favor el hecho de ser percibido como un componente muy marginal en esa
tan repudiable y corrupta constelacion de poder, lo que también explica en parte sus altos
niveles de aceptacion publica. El haber sido el candidato “de descarte” del continuismo, una
vez producida la defeccion del gobernador Carlos A. Reutemann y verificada la incapacidad
de José M. De la Sota de darle vuelo a su candidatura, reforzd esta inverosimil imagen del
outsider gue tantos beneficios le otorgé al actual presidente ante los ojos de la opinién publica
(Boron 2004).

Asi, en 2003, inicio en la Argentina un ciclo progresista que abarcaria 12 afos, incluyendo el

mandato de Néstor Kirchner y los dos periodos presidenciales de Cristina Fernandez.

Después de la crisis de 2001-2002 (la cual comenzaria desde 1998 y se desencadenaria en
noviembre de 2001) durante el gobierno de Fernando de la Rla, causada principalmente,
politicas desregulatorias, privatizaciones, intensa liberalizacion comercial y financiera,
flexibilizacién del mercado de trabajo, y el atraso cambiario frente al délar, el mandato de

Kirchner se presentaria como un periodo de transicion de una economia netamente neoliberal
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hacia una economia de la “politica social”. Este cambio estuvo marcado por politicas publicas
centradas en la recuperacion del mercado interno y el empleo (Feldfeber, 2011), lo que
produjo un crecimiento econémico de alrededor del 40%, entre 2003 y 2007.

llustracién 2.7. Gasto social como porcentaje del PIB en Argentina afios 2000 a 2018
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Fuente: CEPAL

El gasto social aumento significativamente: en 2003 este indicador se ubicé en 7.6% del PIB,
mientras que, en 2010, ya en el mandato de Cristina Fernandez, se ubico en el 11.1% del PIB
y para el 2015, al fin del ciclo progresista, tal cifra llegé a representar el 14.1% del PIB?’. Por
otro lado, el coeficiente de Gini en Argentina paso de 0,498 en 2002 a 0,396 en 2014
(Naciones Unidas - CEPAL - Division de Desarrollo Social 2020).

2.4.2. Transformacién del Estado

En un panorama general, durante los primeros afios del kirchnerismo, se evidenciaron
cambios significativos en cuanto a la transformacién del Estado. En 2003, apenas al asumir su
mandato, Néstor Kirchner promovié en el Congreso la anulacion de las llamadas "leyes del

perdon”, que garantizaban la inmunidad a muchos acusados de crimenes de lesa humanidad.

Se asumi6 como politica de Estado la condena a los crimenes cometidos por la Ultima
dictadura militar y se apoyo las reivindicaciones historicas de los movimientos de defensa de
los derechos humanos como la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y

Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, entre otras (Moreira y Barbosa 2010, 197).

Asimismo, se consolido una Corte Suprema de Justicia independiente; la implementacion de

politicas de desarrollo regional distanciadas de la “sugerencias” de Estados Unidos y que

27 Portal de Inversion en América Latina y el Caribe (CEPAL).
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fueron impulsadas por el menemismo; el restablecimiento presupuestario para la educacion y
los centros de investigacion en ciencia y tecnologia; la revitalizacion del Consejo Federal de

Salud, que impulso la eficacia de la politica publica y fortalecio, a la vez, capacidad estatal y
la institucionalidad federal en este sector (Moreira y Barbosa 2010; Alonso y Di Costa 2015).

Asimismo, Maier y Carballeda (2011) refieren un cambio en las politicas pablicas. Sefialan
que comenzaron a desarrollarse acciones orientadas a la distribucion mas justa de la riqueza.
Asimismo, hablan de una recomposicién del rol del Estado y, paralelamente, la pérdida de
protagonismo del mercado, lo que condujo el retorno de sectores excluidos a la arena politica.

Dentro de los hitos, respecto de los cambios ejecutados por el kirchnerismo, destacan la
estatizacion de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), la
movilidad jubilatoria, la ley de medios audiovisuales, la ley de matrimonio igualitario, la
participacion popular, la vinculacion con la UNASUR, y programas como Argentina Trabaja
y la Asignacion Universal por Hijo (AUH).

2.4.3. Politica Laboral

Los Kirchner fueron configurando un sistema de bienestar orientado a disminuir el desempleo
y a regular la relacion entre capital y trabajo. Por ello, se priorizo las politicas laborales como
un instrumento para lograr mayores niveles de inclusion social e incorporacion al bienestar.
Asi, incrementar el empleo formal fue el eje articulador de la proteccion social. Para el 2007,
de cada 100 nuevos puestos de trabajo 83 eran formales, a diferencia de los afios noventa

cuando tan solo 6 de cada 100 eran registrados (Alonso y Di Costa 2012).

Segun Trajtemberg (2016), la creacion de puestos de trabajo fue intensa durante los primeros
afios de la salida del plan de convertibilidad. Asi, la participacion del empleo en relacién de
dependencia, en la ocupacion total, paso del 72% en el tercer trimestre de 2003 al 76% hacia
fines de 2007.

Trajtemberg explica que hubo un fuerte crecimiento del empleo asalariado registrado en los
organismos de la seguridad social, entre 2005 y 2007. La tasa de empleo no registrado,
representaba ceca del 50% del empleo asalariado en 2002, mientras que en el segundo
trimestre del 2007 lleg6 al 38%, hasta alcanzar el 33% en el 2010.

Respecto a las politicas publicas en el aérea laboral un programa emblematico fue el Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJyJHD), que comenzé a ejecutarse en 2002 y lleg6 a
tener mas de dos millones de beneficiarios, pero empez6 a perder relevancia a medida que la

situacion del mercado de trabajo mejoraba (Trajtemberg 2016, 8).
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Otras politicas publicas, para el mercado laboral, fueron el Seguro de Capacitacion y Empleo,
el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, el Programa Ingreso Social con Trabajo -
Argentina Trabaja (PAT), y el Programa de Recuperacion Productiva (REPRO). Los tres
primeros programas combinaron acciones formativas (de educacion formal o de
entrenamiento para el trabajo) y de entrenamiento laboral con un componente de transferencia

de ingresos mientras se consolidaba el proceso.

Segun Trajtemberg (2016), el gasto publico destinado a estos programas alcanzé un 23% en
relacion al gasto publico social (sin jubilaciones y pensiones) en 2003, cuando el desempleo
superaba el 20%, y a partir de entonces comenz6 a disminuir en términos relativos cuando la
economia comenzé a mejorar. En 2009, el gasto publico de los programas de la “funcion

trabajo” crecid un 19% con respecto a 2008, y el componente “acciones de empleo” paso de

representar un 21% en 2008 a un32% en 2009.

Otra politica destacada, en cuanto a trabajo, fue el Plan Nacional de Regularizacion del
Trabajo (PNRT), orientado a ejecutar acciones coordinadas de inspeccion del trabajo, para
verificar el cumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad social. A través de este
programa se pudo detectar el empleo no registrado y la regularizacion de las relaciones
laborales de 272 mil asalariados entre 2005 y 2012.

Asimismo, se volvio a la fijacion del salario minimo, un mecanismo de referencia para los
niveles salariales de todos los sectores?, y a partir de entonces se produjeron sucesivos
aumentos del salario basico, lo que recompuso la negociacién colectiva entre capital y trabajo,
convocandose anualmente a paritarias para discutir salarios y condiciones de trabajo por rama
de actividad (Alonso y Di Costa 2012). De igual forma, hubo recomposicion de los ingresos
de los jubilados, 2 millones de beneficiarios se incorporaron al sistema jubilatorio, y también

se restaurd la centralidad del seguro social contributivo.

También se entregaron incentivos econdmicos a los empleadores de trabajadoras de casas
particulares, a través de la deduccion de una parte de los sueldos y contribuciones patronales
pagadas de la base imponible del impuesto a las ganancias. EI nimero de cotizantes al
Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico crecié de 78
mil trabajadoras en 2005 a 286 mil en 2012 (Trajtemberg 2016).

Las actividades de formacion profesional también crecieron entre 2003 y 2012, aumentado el

namero de trabajadores capacitados de 15 mil a 317 mil en ese periodo. Seguln lo resefia

28 Este mecanismo habia sido abandonado como instrumento de politica desde 1993.
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Trajtemberg (2016, 14), en una primera etapa cuél?, las acciones de formacién profesional
tuvieron un caracter de contencion frente a la emergencia social que azotaba a la poblacion
como secuela de la experiencia del régimen neoliberal de la década del 90. En la siguiente
etapa (para 2007), las politicas se destinaron a generar condiciones y capacidades

institucionales para la creacion de un sistema nacional de formacion profesional.

Entre las principales medidas para fortalecer la capacitacion profesional contaron la
promocion del dialogo social con representantes empresarios y sindicales para consensuar el
disefio y la implementacion de los cursos de formacion de los distintos sectores de actividad, a
través de los Consejos Sectoriales Tripartitos de Formacidn Continua y Certificacion de
Competencias (CSTFC). Estos programas de formacion profesional sectoriales incrementaron
las posibilidades de conseguir un empleo asalariado registrado en 13%.

2.4.4. Configuracion de los derechos sociales y estructuracion de la proteccion social

2.4.4.1 Salud

Entre 2003 y 2014, se invirtieron mas de 3.500 millones de pesos argentinos, en salud. Segun
la CEPAL, en 2003 la inversion en este sector era del 4% del PIB, mientras que para el 2007
alcanzo el 4.6%, hasta llegar al 7% del PIB en 2015.

llustracién 2.8. Gasto en salud en porcentajes del PIB de 2000 a 2015
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Respecto a las transformaciones en la concepcion de la salud como un derecho, uno de los
pasos fundamentales, segun lo resefian Chiara et al. (2017), fue la jerarquizacién del primer

nivel asistencial desde la estrategia de Atencién Primaria de la Salud (APS), como
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organizador del subsector estatal. Esto se tradujo en distintos programas que tuvieron a los

Centros de Atencion Primaria de la Salud (CAPS) como instancia privilegiada de ejecucion.

Asi, entre las politicas iconicas, que se implementaron en este sector durante el kirchnerismo,
estan la revitalizacion del devaluado Consejo Federal de Salud, que permitié mayor relevancia
y efectividad en los consensos entre Nacién y provincias, respecto de la politica pablica de

salud.

También la implementacion de planes y programas como el Plan Nacer, orientado a la
atencion de la salud materno-infantil; el Programa Remediar y a la ley de Medicamentos
genéricos, para garantizar el acceso a estos recursos; el Programa Médicos Comunitarios (con
variaciones a lo largo del tiempo); el Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable;
el Programa Nacional de Control de Tuberculosis y Lepra 2014 (ex Programa Nacional
de Control de TBC); el Plan para la reduccion de la mortalidad materno infantil, de las
mujeres y de las adolescentes; el Programa Nacional de Cardiopatias Congeénitas; el Plan

Nacer y el Programa Sumar (Chiara, Crojethovic y Ariovich 2017, 667)

Asimismo, se sancionaron 100 leyes, referentes a educacion sexual integral; derechos del
paciente; salud mental y adicciones; derecho a la identidad de género; acceso a la
reproduccion asistida; regulaciones de la medicina prepaga; regulacion de la publicidad,

promocion y consumo de tabaco; produccion publica de medicamentos, entre otras.
2.4.4.2 Educacion

Segun Terigi (2016), cuando Néstor Kirchner asumio la presidencia de la Nacion en 2003, los
principales indicadores macroeconémicos mostraban un gran incremento de los niveles de
pobreza e indigencia y una contraccion sostenida del trabajo asalariado; de igual forma,

también era visible una seria crisis de la institucionalidad politica.

Este panorama generé en el sector educativo, al igual que en otros sectores, caida de salarios,
despidos, precarizacion de las condiciones laborales, y graves deterioros de las
infraestructuras. Ademas, segun lo resefian (Filmus y Kaplan 2012), ocasiond también la

reduccion del financiamiento educativo tanto a nivel nacional como provincial.

La inversion educativa de 2002, a nivel nacional, fue treinta y dos puntos inferiores al
promedio de inversion del periodo 1991-2001. La falta de recursos derivé, por ejemplo, en la
imposibilidad de pagar ese afio el Fondo de Incentivo Docente (FONID), que habia
representado el veintitrés por ciento del total de ejecucion presupuestaria educativa nacional

durante el ejercicio anterior. La crisis de 2001 afecté también el financiamiento de los
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gobiernos provinciales, tanto en lo que respecta a los recursos tributarios propios como a los
provenientes del gobierno nacional —en particular las transferencias— y la posibilidad de
acceder al financiamiento externo. Hacia marzo de 2003 las provincias acumulaban una deuda
que superaba los sesenta y siete mil millones de pesos, situacion que derivo en la merma de
trescientos veinticuatro millones de pesos en la inversion en educacion entre 2001 y 2002.
(Filmus y Kaplan 2012, 32-33)

Pero, ademas de estos factores generales, Terigi (2016) y Garcia (2015) encuentran en la
reforma educativa general, especificamente en la Ley Federal de Educacion afio, el factor
concreto que acentud las desigualdades del sistema educativo y desarticulo el sistema escolar.
Esta Ley intent6 modificar la estructura y competencias nacionales y provinciales en el
manejo de la educacion?. En este sentido, uno de los principales aspectos negativos de esta
normativa fue su desigual aplicacion, pues algunas provincias la efectuaron con distintos

plazos y estrategias, mientras que otras nunca lo hicieron.

Otros aspectos negativos a partir de la ley fueron: el cierre de varias opciones de ensefianza
técnica; el deterioro de la educacion especial y para adultos, que quedo excluida del sistema
educativo; el “ahorro” en los salarios docentes; una oferta insuficiente de educacion inicial y
la exclusion de la asistencia materno infantil; la selectividad en la educacion superior; y el
deterioro de la funcién pedagdgica, pues las escuelas terminaron convertidas en instituciones
de asistencia social, donde el aprendizaje era un fracaso pero se atendian minimamente las

necesidades basicas de los chicos.

lustracion 2.9. Gasto en educacion en porcentajes del PIB de 2000 a 2015

29 La ley disponia una nueva estructura para el sistema educativo, de implementacién gradual y progresiva. La
estructura propuesta fue: 1) Educacidn inicial, como jardin de infantes para nifios de tres, cuatro y con
obligatoriedad a los cinco afios. 2) Educacion general basica, que determinaba nueve afios de educacion
obligatoria, a partir de los seis afios. 3) Educacion polimodal, después del cumplimiento de la educacion general
basica, por lo menos tres afios. 4) Educacion superior, profesional y académica de grado, luego de cumplida la
educacion polimodal; 5) Educacién cuaternaria que es la educacion de posgrado (Gelderen 1996, 23-24).
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Segun el Observatorio Social de la CEPAL, el gasto en educacion, en Argentina, durante el
2003, fue del 3.4% del PIB, mientras que para el 2015 este indicador se incrementd
paulatinamente hasta alcanzar el 6.2%% del PIB. Terigi (2016) desglosa cuatro etapas claves
en cuanto a las politicas educativas de los gobiernos del Frente Para la Victoria (FPV): 1) la
atencion urgente de la crisis del sistema; 2) un punto bisagra marcado por la Ley Nacional de
Educacién; 3) la ampliacion de la obligatoriedad escolar; 4) la promocion de la “inclusion

educativa”.

En cuanto a la iniciativa legislativa y el reordenamiento normativo, entre 2003 y 2006, el
gobierno de Kirchner sanciond seis leyes especificas que permitieron resolver de forma rapida
y efectiva los nudos criticos en el ambito educativo: la Ley de Garantia del Salario Docente y
180 dias de clase; la Ley del Fondo Nacional de Incentivo Docente; la Ley de Educacion
Técnico Profesional; la Ley de Financiamiento Educativo, cuya meta fue invertir en
educacion, ciencia y tecnologia un 6% del PBI; la Ley de Educacion Sexual Integral; y, en
2006, la Ley de Educacion Nacional (LEN), que modifico nuevamente la estructura de niveles
y ciclos que reformd e implement6 de modo dispar en las provincias la Ley Federal de
Educacion (Feldfeber y Gluz 2012).

Las definiciones de la LNE orientarian la politica educativa en los afios siguientes junto con el
Plan Nacional de Educacién Obligatoria que se aprob6 dos afios y medio después de
promulgada la Ley. El Plan Nacional se convirtié en una herramienta de planificacion,
durante los dos periodos de gobierno de Cristina Fernandez, en cuanto a la obligatoriedad de
la educacion y las politicas educativas, y se enmarco en dos ejes centrales: las principales
politicas educativas de “igualdad”, “calidad” y “fortalecimiento de la gestion”; y los tres

niveles educativos responsables de su implementacion (educacion inicial, primaria y
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secundaria), (Terigi 2016, 12-13). Pero, sobre todo, esta hueva normativa conceptualizé a la
educacion como bien pablico y como derecho social, y establecié la centralidad del Estado en
la garantia de este derecho (Feldfeber y Gluz 2012).

Al asumir Cristina Fernandez el poder mantuvo la légica educativa impuesta por Néstor
Kirchner y ejecutd otras leyes de importancia como: la Ley de Centros de Estudiantes, que los
reconocié como 6rganos democraticos de representacion estudiantil; la Ley de obligatoriedad
de la sala de 4 afios, que modifico la Ley de Educacion Nacional al declarar obligatoria la
educacion inicial para nifios/as de cuatro afios en el sistema educativo nacional; la Ley de
Implementacion Efectiva de la Responsabilidad del Estado en el Nivel de Educacion
Superior, que reformo la ley de Educacion Superior estableciendo el acceso “libre e

irrestricto” a los estudios de grado estatales, prohibiendo exdmenes eliminatorios y aranceles
(Terigi 2016, 13-14).

En cuanto a los programas ejecutados por los gobiernos kirchneristas, Terigi (2016) y
Feldfeber y Gluz (2012) destacan: la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente
(INFD), que asumio el planeamiento para la permanente capacitacion a los maestros. A partir
de 2012 la planificacién de la formacién docente se integrd al segundo Plan Nacional de
Educacion Obligatoria, lo que permitio articular politicas de instruccién a los docentes con
otras de optimizacion del sistema escolar. Este instituto, ademas generd normativa sobre
planes de estudio, régimen académico, concursos docentes, gobierno institucional, entre otras
necesarias para fortalecer a los institutos como parte de la Educacion Superior. Tambien
desarrollé un programa de mejora para los institutos formadores y en 2013 se cre6 el
Programa Nacional de Formacion Docente “Nuestra Escuela”, dirigido a docentes de todas las
escuelas de gestion estatal y privada, en acuerdo con sindicatos, universidades y

jurisdicciones.

Resaltan, ademas, el énfasis que pusieron los gobiernos kirchneristas en el nivel secundario de
educacion. En este sentido, conservaron el Programa Nacional de Becas Estudiantiles
(PNBE)* —que habia estado enfocado en jovenes de entre 13y 19 afios, pertenecientes a

familias en condicién socioecondmica precaria— pero con ciertos cambios como: el

30 Seglin Ford, Macri y Berliner (2007), el Programa Nacional de Becas Estudiantiles comenzé a implementarse
en el afio 1997 como componente del Plan Social Educativo y naci6 con la finalidad de estimular la
permanencia, promocién y egreso de los adolescentes de la escolarizacion obligatoria y de la Educacion
Polimodal, o su actual equivalente. Fue concebido como una alternativa a la busqueda de una temprana insercion
laboral, que a veces resulta infructuosa o de altisima precariedad a través del otorgamiento de una ayuda
econdmica que desaliente esta estrategia.
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incremento del nimero de becas, llegando a 500.000 en 2005; la entrega de libros de texto a
los estudiantes; el seguimiento individual de los becados; y un proyecto institucional para
retener a los estudiantes. Asimismo, con el plan de AUH se ampliaron los criterios de

asignacion de becas.

También se implementaron los programas: Plan de Mejora de la Escuela Secundaria; el
Programa Conectar Igualdad, orientado a la inclusidn digital; el Plan FinEs para apostar a la
finalizacion de la escuela secundaria; la Propuesta de Apoyo Socioeducativo para promover el
derecho a la educacién de jovenes y adolescentes, asi como garantizar el ingreso, la
permanencia y la promocién de los estudiantes en situacion de vulnerabilidad socioeducativa.
Y se otorgaron bicicletas o abonos de transporte como parte de la estrategia para garantizar las

condiciones de cursada de los sectores mas vulnerables.

Para Terigi, estas politicas se tradujeron en un incremento de la matricula de la educacion
secundaria: de 3.9 millones de alumnos en 2003 a 4.4 millones en 2014, lo que significé que
en ese periodo mas adolescentes asistieron, fueron promovidos y egresaron del nivel
secundario. Sin embargo, la autora puntualiza que si bien aumento la proporcion de personas
de 12 a 17 afios del primer quintil que asistieron al nivel secundario (del 76,2% en 2012 al
79,6% en 2014), el incremento fue menor que en los quintiles de mayores ingresos (del 88,8%
en 2012 al 94,3% en 2014 en el quintil 5), por lo que no se puede generalizar el incremento en

la matriculacién en todos los sectores de la sociedad argentina.

De igual forma, destaca como un avance en cuanto a inclusion que hubo un aumento de la
proporcion de la poblacion entre 25 y 29 afos con secundaria completa, gracias a programas
alternativos de escolarizacidon como “Ponele titulo a tu Secundario”, el Plan de Finalizacion
de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs), y politicas de reingreso para la poblacion no

escolarizada que permitio a muchas personas titularse de la escuela secundaria.

Respecto a la Educacion Superior, Chiroleu (2018) describe acciones claves de los gobiernos
kirchneristas: en primer lugar destaca el financiamiento para el sector universitario, que a
partir de 2012 super0 el 1% del PBI, y se distribuy6 de forma que permitié al gobierno pagar
sueldos y ejecutar programas como el Programa de Mejoramiento de la Calidad, que buscé
optimizar la capacidad institucional de las universidades y la calidad de sus programas de
estudios; el Programa de Voluntariado Universitario, que se orientd a fortalecer la
participacion de los estudiantes en actividades sociales vinculadas con su formacion

disciplinar y profesional; el Programa de Promocion de la Universidad Argentina, que
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procuré promover la actividad universitaria argentina en el exterior y la vinculacion de la
universidad con actores de la sociedad y el sector productivo de su regién, y el Programa de

Internacionalizacion de la Educacion Superior.

En segundo lugar, sefiala la creacion de 18 universidades nacionales, 8 de las cuales se
asientan en el perimetro urbano de Buenos Aires, 1 instituto universitario y 5 universidades
provinciales. Se autorizan también 7 universidades y 2 institutos universitarios privados. La
autora sostiene que tal y como acontecié en otros ciclos expansivos de la educacion, estos
nuevos establecimientos no surgieron a partir de una planificacion nacional que considera la
oferta y demanda institucional, sino que respondio6 a los reclamos de lideres o caudillos de los
partidos mayoritarios o a presiones corporativas, sin embargo, estas politicas incidieron en la
expansion de la cobertura en Educacion Superior, asi, la Tasa Bruta de Escolarizacién
Superior entre 18 y 24 afios paso de 36% en 2001 a 54% en 2014.

Un tercer aspecto que considera la autora, es la politica de expansion de oportunidades, pues
la matricula se expandio en todas las instituciones, pero las nuevas universidades del
conurbano experimentaron un crecimiento por encima de las medias nacionales y se extendid
también la presencia en el nivel superior de estudiantes provenientes de los dos primeros
quintiles de ingreso per capita familiar; a pesar de esto, la brecha entre los quintiles mas y

menos favorecidos mostraban atn valores altos.

Por otra parte, la autora enfatiza en la segmentacion del sistema educativo: los mas
acomodados tienen una mayor presencia en el universitario y en el terciario (o no
universitario) se insertan aquellos con un origen socioecondémico mas bajo. Por su parte, datos
suministrados por el Mapeo de la Educacion Superior dan cuenta de que, en 2014, el 64% de
los estudiantes universitarios pertenecia a los sectores medios, el 18% a los estratos de altos
ingresos y solo el 16% a los de menores ingresos, evidenciando gue la clase media tuvo
mayor incorporacién a la educacion superior. Asimismo, sostiene que el crecimiento en
cuanto al acceso fue lento pues, la presencia del primer quintil en la poblacion de entre 18 y
30 arfios, en el sector universitario, se habria expandido de un 2 a un 5% entre 2003 y 2013

mientras la del quinto quintil se ubicaria en este Gltimo afio, en torno al 52%.

Otro punto importante en cuanto a inclusion fue el apoyo econémico a sectores sociales
desfavorecidos, a través de los programas de becas para estudiantes de universidades pablicas

que se ampliaron hacia las minorias sociales como indigenas y discapacitados. De igual
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forma, se implementaron becas para apoyar el desarrollo de carreras estratégicas para el pais

(ingenieria, ciencias basicas y naturales).

Segun datos del Informe de Gestion 2015 de la Secretaria de Politicas Universitarias, Chiroleu
(2018) sefiala que en ese afio se otorgaron 62.300 becas con una inversion total de 900
millones de pesos. Si se tiene en cuenta que en 2002 se habian entregado 2.453 becas por un
monto de algo més de 7 millones de pesos, queda en evidencia la importancia que esta ayuda
econdmica adquirié en la politica reciente. Sin embargo, también sefiala que esta no llega a
cubrir los requerimientos del segmento mas vulnerable que accede a las instituciones de
educacion superior. Por otra parte, los montos pagados y la irregularidad de los pagos hacen
que este aporte no revierta la necesidad de trabajar en los jovenes de sectores desfavorecidos,

convirtiéndose asi Unicamente en un paliativo.

En 2014 se implemento también el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
(Progresar), una politica de transferencia monetaria directa que buscé estimular la continuidad
de a personas de entre 18 y 24 afos los estudios en cualquier nivel educativo o la capacitacion
con fines laborales. Estaba dirigido a aquellos con ingresos personales y familiares inferiores
al salario minimo, aunque al afio siguiente se extendid a los que obtenian hasta tres salarios

minimos.

Chiroleu (2018) destaca la voluntad politica y financiadora de los gobiernos Kirchner, que
permitioé implementar programas y mejorar las posibilidades de los sectores méas
desfavorecidos. Sin embargo, cuestiona, el desinterés por evaluar el impacto de las politicas y
programas, Y la falta de articulacion de las politicas de educacién superior con las politicas

educativas globales y con las de otros ambitos de la gestion.
2.4.4.3 La proteccién social

Segun la CEPAL, el gasto para la proteccién social fue incrementandose paulatinamente
desde el 2003, cuando se registro en 8.8% del PIB. Para 2007 alcanzo el 9.5%; y al 2015 la

inversion registré el 13.9% del PIB.

lHustracion 2.10. Gasto en proteccion social como porcentaje del PIB entre 2000 a 2015
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Respecto al enfoque de la proteccion social, durante los afios del kirchnerismo se observa un
salto desde el principio contributivo de la seguridad social hacia un principio de
universalizacion de las coberturas. Esto es posible observarlo en el “Plan de inclusion
provisional”, para incorporar al ambito de la seguridad social a aquellos adultos mayores que
no contaban con un importe jubilatorio; asi como en la universalizacion de las asignaciones
familiares (como la AUH).

Segun Alonso y Di Costa (2015) el incremento del namero de jubilados y también de
beneficiarios de pensiones no contributivas implicé un notable salto en el padron de jubilados
y pensionados de varias provincias, histdricamente postergadas en cobertura previsional.
Respecto a la distribucion por sexo, las mujeres tuvieron una participacion marcada, llegando
a concentrar a mayo de 2010, 78% del total de las nuevas prestaciones otorgadas (ANSES,
2011).

En cuanto a las asignaciones familiares, en 2009 el gobierno de Cristina Fernandez modificd
el régimen de asignaciones familiares. Asi nacio la Asignacion Universal por Hijo, como
parte de la Ley 247714, que implicé la extension de la asignacion familiar mensual a los

empleados informales y a los desocupados.

El sistema de asignaciones familiares contributivas, como parte de la seguridad social, ha
tenido como objetivo complementar el ingreso de las familias con hijos, incluyendo ademas
asignaciones adicionales destinadas a cubrir la escolaridad. Los trabajadores formales pueden
cobrar la asignacion familiar siempre y cuando se ubiquen por debajo de cierto nivel salarial,
y el valor de ésta va descendiendo a mayor salario. La Asignacion Universal por Hijo
completa el sistema de asignaciones familiares incorporando a las familias de los trabajadores

informales y desocupados (Alonso y Di Costa 2015).

74



Los autores (Alonso y Di Costa 2015) sefialan que la AUH no fue concebida como un
programa de focalizacion para familias en situacién de pobreza, sino como parte integrante de
la seguridad social. Este programa se financio desde dos fuentes de recursos: los ingresos del
sistema de seguridad social provenientes de aportes, contribuciones e impuestos; y los
rendimientos anuales generados por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, cuyo objetivo es

mantener el valor de los excedentes del sistema jubilatorio.

La AUH se paga mensualmente a uno de los padres por cada hijo de hasta 18 afios a su cargo,
hasta un maximo de cinco hijos. En el caso de los discapacitados no hay limite de edad y es a
perpetuidad. EI monto de la prestacion es pagado en 80% mensualmente, mientras que el 20%
restante es depositado en una caja de ahorros bancaria a nombre del titular, en tanto éste
acredite el cumplimiento de las condicionalidades. Estas condicionalidades consisten en el
cumplimiento del ciclo escolar por parte de los menores de 18 afios, y en el cumplimiento de

los controles sanitarios y de la vacunacion por parte de los nifios menores de cinco afios.

Asimismo, en el ambito de la proteccion no contributiva, se reconvirtio el Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados para mejorar las condiciones de empleabilidad de los desempleados, y
al mismo tiempo para atender las necesidades especificas de un sector de la poblacion

caracterizado por una situacion de alta vulnerabilidad.

Segun, Hornes (2012), el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados tuvo su mayor alcance a
mediados del afio 2003, cuando alcanzo a transferir 3.052 millones de pesos. Hornes (2012,
105 - 106) tambien sefiala que durante el 2004 se crearon programas destinados a poblaciones
desempleadas como el Plan Familias, el Plan Manos a la obra, y el Plan de Seguros de
Capacitacion y Empleo, en los cuales, la mayoria de beneficiarios fueron personas que habian
sido parte del Plan Trabajar. El requisito para acceder a estos programas consistia en que los
beneficiarios debian cumplir con una contraprestacion laboral o una instancia de formacion

para el trabajo durante varias horas diarias.

Con Cristina Fernandez, durante 2009, se consolidaron a nivel nacional dos programas de
transferencias: 1) el Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, orientado a la
inclusion social a través del trabajo, la capacitacion desde una perspectiva integral, y la
promocion de la organizacion cooperativa, los principales beneficiarios fueron aquellas
personas pertenecientes a hogares en situacion de alta vulnerabilidad social, que no tenian
ingresos provenientes de trabajo registrado, pension, jubilacion, programa social nacional o

provincial, y el monto de la transferencia alcanzé los 1.200 pesos mensuales, que en 2012 se

75



pudieron incrementar a través de dos conceptos: productividad 300 pesos y por presentismo
250; y, 2) la AUH para la proteccion social, considerada la politica de mayor impacto en
Argentina, que comenzé a implementarse durante el primer trimestre de 2010, y se centrd en
transferencias directas de dinero, especificamente fundamentadas y focalizadas sobre los
menores del hogar, pues su objetivo era mejorar la calidad de vida y el acceso a la educacién

de nifios, nifias.

En 2011, se cred la Asignacion Universal por Embarazo (AUE), que benefici6 a las mujeres
embrazadas a partir de la semana 12 de gestacion, y cuyo objetivo era disminuir la mortalidad
infantil, insistiendo en los controles prenatales requeridos por el sistema de salud publico. Las
transferencias de la AUH y de la AUE ascendian a los 340 con las condicionalidades de
escolaridad, control sanitario, plan de vacunacién, y controles de natalidad respectivamente.
(Hornes 2012, 105 -107).

2.4.5. Incorporacion popular en el gobierno de Cristina Fernandez: desmercantilizacion

de los derechos sociales y estratificacion orientada a la redistribucion

Gluz (2013) sostiene que ciertas politicas sociales de los gobiernos del Frente para la Victoria
se pusieron en marcha en un contexto de fuerte preocupacion por la inclusién social. Por
ejemplo, respecto a la AUH sefiala que, aunque en términos del disefio se trata de una politica
focalizada y destinada a ciertos sectores sociales, avanza hacia la logica del derecho universal,
pues tiende a extender derechos que, como el salario familiar, histéricamente han estado

limitados a los trabajadores formales.

También destaca que se ha intentado desplazar la I6gica de programas propios de la
focalizacion de los 90, para intentar constituirlos como politica pablica, como un derecho
ciudadano. En este sentido, también se resalta que, por ejemplo, la AUH ademas de ser una
transferencia monetaria que ha permitido a los hogares mas vulnerables incorporarse a
distintas practicas econdmicas, créditos y consumos, ha aportado a sustentar el principio de

obligatoriedad educativa.

Si bien la literatura identifica una serie de conflictos, como la segmentacion educativa, las
brechas en cuanto a la distribucion de recursos en las diferentes provincias, o la falta de
seguimiento y evaluacion, estas iniciativas han contribuido a reducir la pobreza a corto plazo
y han permitido incrementar los niveles de matriculacion escolar, sobre todo en los quintiles
mas bajos, lo que evidencia una estructura menos regresiva en la distribucién de recursos, y

que los derechos como la educacién son mas independientes del mercado.
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En cuanto a las politicas de educacion universitaria, Chiroleu (2018) enfatiza en que la
expansion del nivel universitario constituyé una politica central especialmente durante las
presidencias de Cristina Ferndndez (2007-2015), y que esta nocidn puso énfasis en la creacion
de nuevas instituciones para la incorporacion de grupos socioeconémicos historicamente
alejados del tercer nivel. Asimismo, destaca que las nuevas universidades tienen esquemas de
funcionamiento innovadores para ofertar carreras con salida laboral inmediata y desarrollan
ademas estrategias para estimular la demanda y la permanencia en las aulas. También resalta
las becas entregadas a sectores de bajos recursos, que cumplen una significativa funcion
inclusiva y democratizadora en sentido amplio, es decir, estas ayudas econdmicas han

propiciado las condiciones para ampliar el alcance de la educacion universitaria.

Aungue la autora, critica la falta de planificacion y regionalizacion de la oferta universitaria,
la falta de articulacion de las politicas de educacién superior con las politicas educativas
globales y las de otros ambitos de la gestion oficial, insiste en que es innegable un proceso de

inclusion y democratizador de la educacion.

El objetivo democratizador de las politicas implementadas en los afios de los gobiernos
Kirchner, su voluntad financiadora y la imaginacion demostrada en generar programas para
acercar a los sectores méas desfavorecidos a las universidades constituye una meta meritoria
que distingue a las gestiones de estos ultimos doce afios. Llama la atencién, sin embargo, el
desinterés por evaluar el impacto de politicas y programas y cierta asociacién lineal entre

“impacto” y metas cuantitativas o inversion de recursos (Chiroleu 2018, 22).

La década del 2000 significo para Latino América, especialmente para el cono sur, a pesar de
gue no se hayan gestado al mismo tiempo y no posean el mismo ritmo, implicé un momento
de transformaciones significativas, las cuales fueron resultado de un cambio en la légica
neoliberal con la cual se gobernd durante las ultimas décadas del siglo XX. En este sentido se
puede hablar la creacion de redes se seguridad que pretendian enfrentar la vulnerabilidad
social y la implementacion de estrategias familiares, las cuales abarcan politica y programas
focalizadas al desarrollo humano, al empleo, a la educacién, y la saludad. También
conllevaron una reforma tanto en los sistemas pensionarios como en los programas de

pensiones no contributivas.
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Capitulo 3. “El gobierno de todos” y “Cambiemos”: la tercera ola de desincorporacion

popular en América Latina

Antes de iniciar con la caracterizacion de los sistemas de proteccién social de los gobiernos de
Lenin Moreno y Mauricio Macri, desde los conceptos de desmercantilizacion y
estratificacion, a través de la matriz propuesta en la parte metodoldgica de la introduccion, es
pertinente describir un panorama general de ambos gobiernos. En el caso del Ecuador, desde
la llegada al poder de Moreno, en mayo del 2017, hasta los primeros meses del 2021, y en el
caso de Argentina, durante todo el periodo macrista (2015 -2019). De esta forma, se podra
realizar un mejor acercamiento para identificar los principales cambios respecto a los

gobiernos del Frente para la Victoria y de la Revolucién Ciudadana.
3.1. Lenin Moreno y Mauricio Macri: ruptura con el pasado y giro a la derecha.

Antes de finalizar el altimo periodo de Correa, entre 2015 y 2016, se profundizaron las
protestas en contra del entonces presidente del Ecuador. Por un lado, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y el sindicalismo se manifestaron ante las
enmiendas constitucionales (2015), incluida aquella que permitiria la reeleccion de Correa; la
reforma laboral; la eliminacién del 40% de los aportes del Estado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); los proyectos mineros y propuestas como la Ley de Tierras, que
limitaban al movimiento indigena en la administracion de recursos en sus territorios. A estas
protestas se sumaron otros grupos como ambientalistas, varias organizaciones de mujeres,

estudiantes y jubilados.

Por otro lado, ciertos sectores de las élites y la derecha partidaria, apoyados por lideres
politicos opositores, como los alcaldes de Quito y Guayaquil, Mauricio Rodas y Jaime Nebot,
respectivamente, organizaron multitudinarias movilizaciones en contra de las medidas
impositivas que se proponian en la ley conocida como de herencias y plusvalia. Ademas, el
terremoto de abril del 2016, la caida de los precios del petroleo, la entrada de la economia en
recesion, y los escandalos de corrupcion internacionales como los Panama Papers®?,

Odebrecht, 0 los “Capayaleaks®?”, en los que presuntamente estarian vinculados altos

31 Es la mayor investigacion periodistica mundial sobre los negocios offshore, ocultos durante décadas. Fue
liderada por el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion, a partir de una mega filtracion de 11,5
millones de documentos secretos del estudio panamefio Mossack Fonseca, hoy disuelto.

32 Capayaleaks es la publicacion de los videos donde Carlos Pareja Yanuzelli se somete a una prueba de
poligrafo, se entrevista con periodistas ecuatorianos del diario Expreso de Guayaquil e implica a funcionarios del
gobierno del Ecuador en casos de corrupcion de Petroecuador.
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funcionarios del gobierno de Correa, impactaron en la coyuntura politica y ayudaron a la

dindmica de polarizacion entre correismo y anticorreismo.

En Argentina, el panorama fue similar. EI gobierno del FPV enfrento6 fuertes manifestaciones
opositoras desde el 2012 a causa de la Reforma Judicial; otras tantas protestas ciudadanas por
la falta de ajuste en las asignaciones universales por hijo, ocasionadas por crecimiento
inflacionario que comenz6 en 2007; también por la inseguridad, las restricciones a la compra
de moneda extranjera, y por los escandalos de corrupcién en los niveles méas altos de la
administracion publica. Finalmente, en 2015, el kirchnerismo fue derrotado por el partido
derechista PRO, liderado por Mauricio Macri. Estas elecciones son consideradas en la

literatura como un hito en el fin del ciclo progresista en América Latina.

A nivel regional, el escenario se desenvolvia en la misma linea: el desgaste de las fuerzas
progresistas permitié a la derecha avanzar hasta alcanzar espacios de poder. En Venezuela, en
2015, la oposicion obtuvo mayoria en la Asamblea Nacional tras 16 afios de gobierno
chavista; en Brasil, en 2016, el juicio politico contra Dilma Rousseff termind con su
destitucion, tras cinco afios y medio en el cargo, y finalmente con el ascenso de Jair Bolsonaro
a la presidencia en 2019; y en ese mismo afio, el golpe de estado en Bolivia terminé con la

renuncia de Evo Morales, tras casi 14 afios en el poder.

En este contexto regional, en 2017, impulsado por el voto duro de Alianza Pais (AP), Lenin
Moreno vencid en las urnas al banquero Guillermo Lasso33, con menos de dos puntos
porcentuales de diferencia. Su proposito era dar continuidad al gobierno de la Revolucion
Ciudadana, y contd con propuestas de campana tales como: a) Mision Vivienda (325 mil
nuevas casas); b) aumento del Bono de Desarrollo (de 50 dolares a 150 doélares); c)
duplicacion de la asignacion a los ancianos (de 50 dolares a 150 dolares); d) creacion de
universidades (40 universidades técnicas y la creacion de la mejor universidad de América en
Santo Domingo de los Tsachilas); f) créditos preferenciales para jévenes con un interés de
12% a 10 afios con un monto de hasta 15 mil dolares; g) Mision Ternura para atender a los
primeros mil dias de vida de los recién nacidos; y, h) continuar con la creacion de la Refineria
del Pacifico (GK 2017).

Sin embargo, Moreno comienza a desmarcarse del proyecto politico de AP y de su principal

lider, Rafael Correa. Una de las primeras acciones que marcaron el distanciamiento con su

33 En la primera vuelta, existia un 11% de diferencia entre Lenin Moreno (Movimiento Alianza Pais) y
Guillermo Lasso (Movimiento CREO/Suma). En la segunda vuelta Moreno se posicionaria como ganador con el
50,26% sobre el 49,74% de Lasso (CNE 2017).
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antecesor fue el llamado a todos los sectores de la sociedad —incluidos los principales
detractores del gobierno de Correa, como Jaime Nebot, Cynthia Viteri, Abdala (Dalo)
Bucaram, la CONAIE vy los duefios de los principales medios de comunicacion privados— a
un dialogo nacional®*. En uno de los encuentros con la CONAIE, el presidente le devolvid al
movimiento, la sede de la organizacion indigena ubicada en el norte de Quito, y anunci6 que

se seguirian analizando indultos para los indigenas enjuiciados por el anterior gobierno.

Con los periodistas y duefios de medios, el mandatario asegurd que pondria fin a la
“persecucion” —usaba el mismo registro discursivo que editores y periodistas emplearon para
calificar su relacion con el gobierno de Correa— y que se revisaria la Ley de Comunicacion.
Con los empresarios, Moreno rompid la retdrica anti-establecimiento que Correa habia
mantenido con los grupos de poder y los invit6 a formar parte de un Consejo Consultivo,
Productivo y Tributario, para entender cuéles las necesidades de los empresarios, productores,
comerciantes y para que estos pudieran contribuir a afianzar el nuevo modelo productivo.
También convoco a conformar el Frente por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion e

insistid en que su gobierno seria de libertad, dialogo y una “cirugia mayor” a la corrupcion.

Aunque en un principio los diversos actores politicos dudaron de las intenciones del nuevo
gobierno, estas acciones fueron interpretadas como un claro intento de desmarcarse del
correismo y como una oportunidad de salir del ostracismo en el que habian estado durante una
década. Este comenzaria a detectar en el discurso de Moreno desde la misma camparia
electoral “el gobierno de todos” (llamando asi méas bien al consenso o al didlogo), pero se
haria mas evidente ya en ejercicio del poder, donde se manifesté una gran transformacion
discursiva que pone de lado el posicionamiento ideoldgico de su predecesor, y se acercaria a

la derecha empresarial, por ejemplo, con la conformacion de un gabinete empresarial en 2018.

Asi, a los pocos meses de asumir el poder, entonces, Moreno denunciaba que la situacion
economica del Ecuador era muy dificil y recalcaba que “la mesa no estaba servida” como lo
habia asegurado el gobierno saliente. Critico el autoritarismo y el endeudamiento
“irresponsable” de Correa, asi como las preventas petroleras a China, y los actos de
corrupcion en los que supuestamente se habian involucrado varios funcionarios del correismo.

En agosto del 2017, Moreno cesé en sus funciones al entonces vicepresidente Jorge Glas, por

34 Esta postura fue oficializada a través del Decreto Ejecutivo N.° 49, que dispuso que el Dialogo Nacional Social
“sera el mecanismo para generar acuerdos en la construccion de politicas, programas, proyectos y otros
instrumentos que mejoren la gobernanza y gobernabilidad”, (“Oferta de dialogo del presidente Lenin Moreno se
gjecutara con 7 mesas tematicas”. El Universo, 21 de junio de 2017).
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sus presuntas vinculaciones con el caso Odebrecht y posteriormente seria apresado, lo que

fue del beneplacito de los sectores contrarios al correismo.

Con el argumento de que la situacion econémica del pais era complicada en funcion a la
elevada deuda publica, y la baja de ingresos por parte del Estado gracias a la caida de las
exportaciones y la baja del precio del petréleo, Moreno daria un giro en cuanto a politica
econdmica se trata, asi anuncid en octubre del 2017 el primer programa econémico de
gobierno, que incluia entre otras medidas, el incremento del 22% al 25% del Impuesto a la
Renta (IR), con excepcidn de las micro y pequefias empresas y de quienes desarrollen
actividades que garanticen un ingreso permanente de ddlares al pais. Moreno anuncié también
que enviaria a la Asamblea un proyecto de ley para eliminar el anticipo del IR para las
empresas cuyas ventas anuales no alcanzaban los USD 300.000; asimismo, las microempresas
ya establecidas dejarian de pagar el IR por sus primeros USD 11.000 de utilidad; los nuevos
micro emprendedores no pagarian el IR durante los dos primeros afios de creada su empresa;

y se eliminaria el impuesto a las tierras rurales.

Con el fin de sostener la dolarizacion se hablo de una ley para incentivar la repatriacion de
capitales con la exoneracion del IR hasta por cinco afios, y la devolucion de impuestos a los
exportadores por el ingreso de las divisas y por mantener las plazas de empleo. El Impuesto a

la Salida de Divisas (ISD) se mantuvo y se entreg0 el dinero electronico a la banca privada.

En materia laboral, una de las medidas fue estipular nuevos tipos de contratos, segun el
gobierno, orientados a la estimulacién del empleo, aunque en este primer momento no se
esclarecié del todo si habria o no flexibilizacion laboral. Lo que si se defini6 a través del
Decreto Ejecutivo de Austeridad Fiscal fue la disminucién del 10% del sueldo de los
servidores publicos con mayor rango. Asimismo, se limitaron las consultorias y se racionalizo
el pago de horas extras y de viaticos®. Este fue un primer plan econémico “tibio”, que podria
traducirse como un primer guifio de 0jo a los sectores empresariales criticos de Correa, sin

perder aun la linea de inversion social propia de un discurso méas apegado al progresismo.

35 El 13 de diciembre de 2017, Glas recibid su primera sentencia de 6 afios por el delito de asociacién ilicita en el
caso Odebretch por el juez Edgar Flores. Glas fue acusado de favorecer contratos publicos a cambio del pago de
retribuciones de Odebretch; la empresa reconocio haber entregado un monto de 33,4 millones de ddlares a
funcionarios publicos a cambio de obras de infraestructura. Por este mismo caso, Glas seria condenado por la
Corte Nacional de Justicia a 8 afios de prision, por el delito de cohecho el 7 de abril de 2020. Finalmente, el 25
de enero de 2021, se sum@ otra sentencia por peculado en el caso Singue, de 8 afios de presion.

36 «I_as medidas econémicas de Lenin Moreno”. Ultimas Noticas. 11 de octubre de 2017.
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Otro instrumento fundamental para comprender la ruptura con el poder politico heredado del
gobierno de Rafael Correa fue la Consulta Popular que se realizd, sin dictamen previo de la
Corte Constitucional, en febrero del 2018. A través de este recurso, Moreno logro eliminar la
reeleccion indefinida, quitar los derechos politicos a aquellos condenados por actos de
corrupcion y, sobre todo, reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social®’. Se podria decir que, con las tres primeras preguntas de la Consulta Popular, Moreno
logro neutralizar a las figuras politicas del correismo, y con las cuatro siguientes relacionadas
con la prescripcion de los delitos sexuales contra nifios, la prohibicion de la mineria metalica,
la eliminacion de la Ley de Plusvalia y la proteccion del Yasuni se congracié con algunos
sectores en conflicto con el correismo, que van desde ciertas €lites empresariales, un sector de

la clase media, hasta grupos ambientalistas.

Tras la consulta popular, Moreno envio las ternas a la Asamblea Nacional para formar el
consejo transitorio de participacion. Ahi se eligieron a 7 consejeros cuyo principal mérito fue
su “buen nombre” y se les otorgd facultades de “rango constitucional”, a decir del propio
presidente del transitorio Julio César Trujillo citar, con las que se impulso la destitucion y

judicializacion de funcionarios, con énfasis en un solo sector: el correista.

En el caso de Argentina, Mauricio Macri, inicié su mandato con duras medidas antipopulares.
Desde la campania electoral, habia expresado claramente la intencion de inaugurar una nueva
etapa politica y econdmica, totalmente opuesta a la que habia sostenido el kirchnerismo
durante 12 afios. Asi, entre sus primeras prescripciones estuvo el fin del cepo cambiario, el
levantamiento de todas las restricciones que se impusieron desde noviembre del 2011 para
operar en el mercado de divisas, y la eliminacion de impuestos a la exportacion de ciertos

productos®.

Las medidas més duras llegaron casi a los dos meses de gobierno con el anuncio del recorte al

subsidio de la electricidad, que incremento las tarifas de luz hasta en 300%. Aunque se dijo

37 El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) es una entidad publica creada en la
Constitucion de la Republica (2008), que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social. Segun el
mandato constitucional al CPCCS le corresponde: “Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social promoverd e incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico, y designard a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley.

38 Se eliminaron los impuestos a la exportacion para el trigo (que pagaba un arancel del 20%), el maiz (23%), la
disminucion de las cuotas sobre la soja del 35% al 30%, y la promesa de seguir reduciendo esa tasa un 5% cada
afio, para finalmente eliminarla en 2022.
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que la medida no afectaria a los sectores mas pobres, fue un gran golpe para los bolsillos de la

ciudadania, especialmente de las clases medias.

Poco tiempo después, se eliminaron las subvenciones a los combustibles, el agua y el gas
domiciliario. Evidentemente, esto implico que los costos de los autobuses urbanos y
ferrocarriles se duplicaran, las facturas del gas crecieran alrededor del 280%, y los valores del

agua se triplicaran dependiendo del tarifario zonal®.

De igual forma, en su intento por reducir el déficit fiscal y el gasto publico, el gobierno de
Macri despidio a casi 11.000 trabajadores del sector publico, contratados entre 2013 y 2015,
entre ellos empleados del Congreso, funcionarios y periodistas de los medios publicos, y
trabajadores del Centro Cultural Kirchner®°. Segun los datos de empleo publico entre
diciembre 2015 y marzo 2016 se contabilizaron 56.904 trabajadores menos.

Por otro lado, Macri inicié una negociacion para pagar a los querellantes de los denominados
“fondos buitre” explicar y, de la mano del Congreso, logré derogar las leyes Cerrojo y Pago
Soberano, lo que le permitié emitir una deuda por USD 12.000 millones, para pagar en
efectivo a los holdouts que demandaron a Argentina en Estados Unidos. Segin Macri, esto
permitiria a la nacion acceder a nuevos créditos internacionales para reactivar la economia
golpeada por la devaluacion y la inflacion (El Periodico, 2016), sin embargo, el fin del litigio
seria el inicio de un proceso de rapido endeudamiento para la Argentina pues, al fin de la
gestion macrista la deuda alcanzaria los USD 320.000 millones, cuando en 2015 fue de USD
250.000 millones.

Macri cerro su primer afio de mandato con la desaprobacion del 43% de ciudadanos y si bien,
una de sus promesas electorales fue reducir la inflacion a un digito, y alcanzar una “pobreza
cero”, las cifras al evaluar su primer afio de gestion, mostraban otro panorama. Segun la
CEPAL, la inflacion paso6 de un promedio del 26,6% en 2015 al 40,9% entre enero y octubre
de 2016. De igual forma, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica
Argentina (INDEC) reportaba un incremento en los costos, especialmente de alimentos y

bebidas y atencion médica. Asimismo, el organismo publicé que, para el segundo trimestre de

39 “LLa imagen de Macri cae mas de 10 puntos desde diciembre por el tarifazo”. El Pais, 11 de abril de 2016.

40 El Centro Cultural Kirchner es un espacio multidisciplinar, abierto e inclusivo con una propuesta artistica y
educativa, federal, plural y al alcance de todos. Es un espacio para conciertos de orquestas sinfonicas, recitales,
exhibiciones de artes visuales, eventos de literatura, poesia, baile, teatro y performance, artes electronicas y
nuevas tecnologias, programacion especifica para infancias, talleres, festivales, proyecciones, homenajes, ferias,
ciclos de videoclips y mas.
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2016, la pobreza por ingresos alcanz6 el 32,2%; mientras que en el tercer trimestre del mismo
afio la tasa de desocupacion fue del 8,5% y la de subocupacion del 10,2% (CEPAL, 2016).

3.1.1. El desmantelamiento del Estado

En Ecuador, a partir de la consulta popular, la ruptura del gobierno de Moreno con la
Revolucién Ciudadana se consolidd, y su gestién inclind la cancha a favor de las élites
empresariales en detrimento de los derechos de las grandes mayorias. En Argentina, Macri
asumi6 el mandato con la promesa de una nacién “unida y de pie”, de “tiempos mejores” y de
una ruptura con el pasado kirchnerista, sin embargo, desde los primeros meses de su mandato
la crisis se fue ahondando, tanto que al terminar su gestion en 2019 se registraron al menos
cinco millones mas de personas bajo la linea de pobreza.

En este contexto, las principales trasformaciones que se experimentaron durante los gobiernos
de Macri y Moreno pueden sintetizarse en al menos tres (Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez
2013):

3.1.1.1. Pérdida de autonomia del Estado y fortalecimiento empresarial y financiero.

Durante la gestion de Moreno se vuelve a imponer una articulacion entre los intereses
privados y la gestion publica. En este marco, la designacién en 2018 como ministro de
Economia y Finanzas, de Richard Martinez, expresidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, robustece el giro neoliberal del mandato de Moreno. Esta incorporacion de las
élites economicas a las filas del Estado, tal como lo sostiene Castellani (2018), permitio

capturar e inclinar las decisiones publicas en favor de intereses empresariales.

Asi, desde el gobierno se impulsé la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, cuya principal novedad
fue la remision tributaria, es decir, la condonacién del 100% de intereses, multas y recargos
derivados de obligaciones tributarias o fiscales, a las grandes corporaciones del pais. Segun
Salgado®!, la lista de los beneficiarios estuvo encabezada por grandes empresas petroleras y
de energia como Andes Petréleum Ecuador, el Oleoducto de Crudos Pesados, AGIP OIL,
Repsol Ecuador; empresas como la telefonica OTECEL, la Exportadora Bananera Noboa
S.A., y varios bancos privados como el Banco Pichincha, Banco de la Produccion, o el Banco

de Guayaquil.

41 Council on Hemispheric Affairs. 10 de octubre de 2019. www.coha.org
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Asimismo, la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria definié nuevos impuestos para
las personas naturales: sobre la telefonia mévil pospago y los servicios digitales tales como
Netflix, Spotify y plataformas como Cabify y Uber. También se propuso un nuevo tributo
para las pequefias empresas del 2% sobre el global de los ingresos, mientras las cargas

impositivas para el sector empresarial se reducian®.

Por otro lado, en el gobierno de Moreno inicié también, un proceso de desregulacion del
sector financiero, con la eliminacion de las normas que regulaban la fijacion de las tasas de
interés activas efectivas, es decir, que ese rubro quedaba a criterio de la banca privada.
Asimismo, se aprobd el proyecto de ley, denominado de Defensa de la Dolarizacién, para
otorgar autonomia al Banco Central, liberalizar las tasas de interés y garantizar la

reorientacion del crédito.

Otra arista esencial para explicar el debilitamiento del Estado son las reformas que implicaron
la privatizacion o liquidacion de empresas nacionales como la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT), TAME, Correos del Ecuador, Ferrocarriles del Ecuador, entre

otras empresas.

En el caso argentino, hay que tener presente que Mauricio Macri proviene de uno de los
grupos empresariales mas importantes de esa nacion, con actividades en las industrias de la
construccion, automotriz, de correos, recoleccion de residuos e industria alimentaria, y con

una fuerte presencia en otros paises como Brasil, Panama y Uruguay.

42 Otras de las medidas previstas en la ley fueron la deduccidn adicional de gastos de promocién comercial para
exportadores habituales y del sector de turismo receptivo; la devolucion del ISD para exportadores habituales que
importan materias primas e insumos y bienes de capital; la ampliacion de los sectores priorizados que quedan
exentos del pago del IR, cuyo &mbito se extiende a la exportacidon de servicios, sector agricola, oleoquimica,
eficiencia energética, desarrollo y servicios de software, sector industrial, agroindustrial y agroasociativo, entre
otros; la devolucidn de IVA e ISD en la exportacion de los servicios que determine el Comité de Politica Tributaria;
la exoneracion del IR para los emprendimientos de turismo comunitario y/o asociativos durante un plazo de 20
afios. En cuanto a la atraccion de inversiones privadas la ley plante6 la exoneracion del IR para las nuevas
inversiones en los sectores priorizados durante un periodo de 10 afios, con excepcidn de Quito y Guayaquil, donde
seria de 8 afios. Quedaban también exentas de este impuesto las inversiones en el sector industrial por un plazo de
10 o 15 afios, ampliables en 5 afios méas para aquellas que se realicen en cantones fronterizos del pais. Ademas, la
norma exonera del 1SD a las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de inversion.

En cuanto al IVA, la Ley estableci6 una tarifa del 0% de IVA en importaciones y transferencias de insumos del
sector agropecuario, acuicola y pesca; paneles solares; barcos pesqueros de construccion nueva de astillero;
elementos y maquinarias de uso agropecuario, acuicola y de pesca artesanal, seguros agropecuarios y
arrendamiento de tierras para uso agricola, vehiculos eléctricos, entre otros; también la devolucion de IVA para
las sociedades que desarrollen proyectos de vivienda de interés social, y una tarifa del 0% de I\VVA en servicios de
construccion de viviendas de interés social; ademas de la devolucion del 50% del IVA, pagado en gastos de
desarrollo, preproduccion y post produccion en las actividades audiovisuales, televisivas y cinematograficas. En
cuanto, al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), la tarifa aplicable a vehiculos eléctricos para transporte
publico y a otro tipo de bienes como cocinas seria del 0% (Revista de actualidad juridica. 2018
http://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/ley-fomento-productivo/).
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Segun un estudio publicado por Observatorio de las Elites Argentinas (Canelo y Castellani
2016), el 31% de los altos cargos del Gobierno de Macri (114 de 364) ocup6 antes de su
gobierno un puesto destacado en la empresa privada. Ademas, la mayor cantidad de CEO se
concentran en sectores estratégicos como energias, comunicaciones, interior, hacienda y
finanzas, y produccion, al igual que en las secretarias de la presidencia y jefaturas del
Gabinete, EI mismo informe sefiala que en la administracién de Macri se han posesionado a
exdirectivos de grandes compafiias como Shell, Techint, Socma, LAN, JP Morgan, HSBC,
Farmacity, entre otras.

El riesgo de la configuracion de un gabinete con estas caracteristicas, como lo resefian Canelo
y Castellani (2016), es el sesgo antiestatal, antipolitico y promercado que impregna la
configuracion de sentido de los CEO y gerentes, convencidos que el mercado es el que debe
liderar los procesos de desarrollo dejando al Estado en un rol subsidiario. Ademas, sostienen
que las lealtades hacia el sector privado pueden generar conflicto de intereses o incrementar la
permeabilidad a las presiones de los actores econdmicos. En este sentido, es importante
sefialar que Mauricio Macri ha sido imputado por supuesto lavado de activos, estructuras off-
shore para el manejo de fondos publicos, por la condonacion de una millonaria deuda que el
Grupo Macri, como administrador de la entonces privatizada empresa Correo Argentino,
mantenia con el Estado desde hace mas de 15 afios, delitos de asociacion ilicita,
negociaciones incompatibles con la funcion puablica y trafico de influencias*® (EI Telégrafo
2017).

Otro favor a las élites empresariales se dio a partir de la ley 27260 afio, por medio de la cual
se otorgo beneficios a los contribuyentes; se modifico el impuesto a los bienes personales; se
derogd el “impuesto a los dividendos™ y se hicieron modificaciones en el impuesto a las
ganancias (I1G); y se elimino el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta (IGMP), a partir del
afio 2019. El impuesto a los dividendos significo eximir de estos pagos a las empresas mas
grandes de la Argentina, es decir, unas 14 firmas que abonarian dividendos para el ejercicio
2016 se beneficiaron con mas de 1.200 millones de pesos, de los cuales el 90% correspondia
al principal grupo de medios de comunicacion en Argentina, Clarin, y a la multinacional

Techint*,

43 “Mauricio Macri acumula 5 nuevas denuncias desde que asumié su mandato”. El Telégrafo, 10 de marzo de
2017.
44 “Macri le perdond en impuestos a Clarin y Techin $1.000 millones”. La voz, 24 de agosto de 2010.
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De igual forma, un informe del Centro de Economia Politica Argentina (2018) sefiala que, en
los primeros afios de su gestion, Macri realiz6 un ajuste financiero por unos 30.000 millones
de pesos, y recortes de personal en las principales empresas nacionales. Entre 2015 y 2017 se
habrian desvinculado alrededor de 800 funcionaros de empresas como la Fabrica Argentina de
Aviones, Loteria Nacional, Radio y Television Argentina, la represa Yacyreta, la Empresa

Argentina de Navegacion Aérea, entre otras empresas publicas.
3.1.1.2. La enajenacidn de los recursos del Estado.

En febrero del 2019, se anuncié que el gobierno de Moreno y el FMI habian llegado a un
acuerdo técnico para un préstamo por USD 4.200 millones, en el marco del Servicio
Ampliado (SAF)*, para apoyar las politicas econémicas del gobierno ecuatoriano durante los
préximos tres afios. El acuerdo incluia también un desembolso por USD 6.000 millones,
durante el mismo periodo, del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo de Reserva Latinoamericano (FLAR) y el
BM“.

Entre las condicionalidades para los desembolsos, el FMI estipuld la usual receta ortodoxa: la
regulacion/eliminacion de los subsidios al combustible; recortes salariales y de personal en el
sector publico; politicas de flexibilizacion laboral, especificamente dirigida a jovenes y
mujeres; una mayor focalizacion de los gastos sociales, “concentrados en apoyar a los mas
necesitados”, lo que implicaba recortes a ciertos programas estatales. El organismo también
demandaba el fortalecimiento e incentivos para la inversion privada; incorporar el arbitraje
internacional como incentivo para la inversion extranjera; la venta y concesion de activos del

sector publico; la liberalizacion de fondos para la banca; y la eliminacion del ISD*'.

Por un lado, el acuerdo con el FMI, supuso para el Ecuador la enajenacién de los recursos
monetarios, es decir, se privilegio el pago de la deuda sobre la garantia de derechos sociales

como salud o educacion. En medio de una crisis sanitaria sin precedentes por la pandemia por

45 Cuando un pais se enfrenta a graves problemas de balanza de pagos a mediano plazo debido a deficiencias
estructurales que tardaran tiempo en resolverse, el FMI puede brindar asistencia a través del Servicio Ampliado
del FMI. En comparacién con la asistencia proporcionada en el marco de un Acuerdo de Derecho de Giro
(Acuerdo Stand-By), los SAF se caracterizan por la participacion en un programa y periodos de reembolso més
largo (Fondo Monetario Internacional, 8 de agosto de 2016,
https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/33/Stand-By-Arrangement).

%6 “Ecuador y el FMI alcanzan un acuerdo a nivel del personal técnico sobre un apoyo de US$4.2 mil millones".
Fondo Monetario Internacional. 21 de febrero de 2019,
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/02/21/pr1952-ecuador-and-imf-reach-staff-level-agreement-on-
extended-fund-facility.

47 Ministerio de Finanzas. 01 de marzo de 2019. https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/03/LOI-MEFP-Espa%C3%B1lol.pdf.
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Covid*, el gobierno de Moreno desembolsé entre marzo y abril del 2020, USD 936 millones
a Goldman Sachs, Credit Suisse e ICBC Standard Bank, y otros 342 millones a los tenedores
de bonos*. Mientras los recursos eran insuficientes para atender al sector social: a médicos y
otros profesionales de salud, al igual que a los profesores se les adeudaba sus salarios; habia
escases de insumos y medicamentos; incluso, alcaldes de varias provincias reclamaron al
gobierno las transferencias adeudadas por la asignacion de sus recursos y la devolucion del
IVA.

Por otro lado, la capacidad recaudatoria del Estado empezé a decrecer. Segun datos del
Servicio de Rentas Internas (SRI), desde enero hasta septiembre del 2020 los ingresos
disminuyeron en 15% con relacion al mismo periodo del 2019. Ademas, las reformas fiscales
del gobierno de Moreno se inclinaron a romper con el sistema tributario progresivo e
intolerante con la evasion, que habia sostenido el gobierno de Correa. En este sentido, la falta
de presion, sobre todo con los grandes contribuyentes, afect6 al proceso redistributivo, lo que
se evidencid en la reduccion de presupuestos para salud y educacion®, eliminacion de

programas sociales, y obra publica.

Finalmente, el debilitamiento de las empresas publicas en sectores estratégicos se consolidaria
con el plan de monetizacion de activos estatales, que delegd la Refineria de Esmeraldas a la
empresa privada, y tiene previstas las concesiones de la Central Hidroeléctrica Sopladora, de

la CNT, asi como la venta de Banco del Pacifico.

Respecto a Argentina, a mediados del 2018, Macri también acordd con el FMI un préstamo

por USD 50.000 millones en modalidad "stand by"°, a desembolsarse en tres afios, cuyo

48 Durante los primeros dias de abril del 2020, a poco de conocer el primer caso oficial de Covid-19 en Ecuador,
Guayaquil registraba el 70% de los decesos por el virus, a nivel nacional. El sistema de salud desbordado, el
colapso del sistema funerario, y la falta de gestion de los gobiernos nacional y local, ocasionaron que se
recogieran cientos de cuerpos en las calles de la ciudad. Segun informacion otorgada por el presidente del
Consejo Directivo del IESS, Jorge Wated, entre mediados de marzo y abril habrian fallecido alrededor de 6.700
personas por Covid, solo en la provincia del Guayas, una cifra muy diferente de los 187 fallecidos que
contabilizaba el Ministerio de Salud (“5.700 decesos de desfase en Guayas hacen temer que se empeore”. El
Tiempo, 16 de abril de 2020).

49 Observatorio de la dolarizacién. 29 de mayo de 2020. https://dolarizacionec.wordpress.com/

%0 Un afio antes de la pandemia y cumpliendo con las condiciones del FMI, se despidieron alrededor de 10.000
trabajadores, entre ellos unos 2.500 médicos, técnicos de emergencias, enfermeras, asistentes de farmacia,
trabajadores sociales y personal de operaciones fueron despedidos. Luego, en medio de la crisis sanitaria, la
entonces ministra de salud, Catalina Andramufio, renuncio alegando falta de recursos y de asignacion
presupuestaria para el manejo de la emergencia. De igual forma, se confirmé el recorte presupuestario del 10% a
las universidades publicas por la disminucion en la recaudacion tributaria (“SENESCYT confirma reduccion del
10% de presupuesto para universidades publicas”. Pichincha Comunicaciones. 4 de mayo de 2020).

51 El marco del Acuerdo Stand-By permite al FMI responder rapidamente a las necesidades de financiamiento
externo de los paises, y respaldar politicas que los ayuden a salir de las crisis y volver a un crecimiento sostenible
(...) los Acuerdos Stand-By son utilizados con mas frecuencia por los paises de mediano ingreso (y, Gltimamente,
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objetivo era responder al desplome del peso. Las condicionalidades pactadas en la carta de

intencion se centraron en los recortes al gasto publico.

En teoria, la intencionalidad del programa econémico ponia énfasis en que el acuerdo
permitiria apoyar a los mas vulnerables de la sociedad, a través de medidas concretas para
preservar el nivel de gasto social y destinar mayores recursos para los programas de asistencia
social citar. Sin embargo, a partir de octubre de 2018, la tasa de desempleo alcanzo el 9.6%.
El Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Pontificia Universidad Catolica Argentina
informd que la pobreza alcanzo al 33,6% de los habitantes urbanos del pais en el tercer
trimestre de 2018, mientras la indigencia afecto al 6,1% de las personas.

Segun declaraciones del propio gabinete de Macri, el 83% del crédito otorgado por el FMI se
utiliz6 para pagar los compromisos de la deuda tomada por el gobierno de Cambiemos en sus
primeros tres afios de gestion. De los 42.382 millones de ddlares girados por el FMI a la
Argentina, se usaron 35.344 millones (83% del total) para cancelar servicios de la deuda
publica en moneda extranjera. Ademas, para servicios de deuda en moneda nacional fueron

necesarios 6.072 millones de dolares (14%)°2.

Ademas, en este contexto, en septiembre de 2018 Macri llevo a cabo una reestructuracion del
gobierno que incluyé la eliminacion de 10 ministerios. Entre ellos los de Cultura, Trabajo y
Salud que fueron absorbidos por otras carteras como parte del ajuste condicionado por el
FMI.

3.1.1.3. Recortes en la inversion social y en las politicas de bienestar.

El primer dia de octubre del 2019, Lenin Moreno anunci6 un paquete de medidas, orientada
por las exigencias del FMI, entre ellas la eliminacidn del subsidio a los combustibles
(gasolina extra y diésel) y la liberalizacion de su precio segun el mercado internacional; una
reduccion del 20% en los salarios de los funcionarios publicos sujetos a contratos ocasionales

0 nombramientos provisionales, y la disminucién de 30 a 15 dias de vacaciones.

Moreno también sefialé que se reduciria el ISD salida de divisas...explicar (antes) del 5% al
2,5% para la importacion de materias primas y bienes de capital; que las empresas que
facturen USD 10 millones deberan contribuir con el 0,1% sobre los ingresos obtenidos en

2018; gue se eliminarian los impuestos a celulares, tabletas, computadoras y otros dispositivos

avanzados), ya que los paises de bajo ingreso tienen a su disposicion una diversidad de instrumentos concesionarios
adaptados a sus necesidades (Fondo Monetario Internacional 2016).

52 “Cémo gasto el gobierno de Mauricio Macri los millones que llegaron del FMI”, La Nacion, 12 de noviembre
de 2019.
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de tecnologia, al igual que los impuestos a vehiculos con un valor inferior a 32 mil délares; y

que se aumentaria el BDH®,

La eliminacién del subsidio a los combustibles detono, entre el 2 y 13, de octubre una masiva
movilizacion que convoco a la capital ecuatoriana a diversos actores: transportistas,
sindicatos, estudiantes, mujeres, movimiento indigena, colectivos y organizaciones sociales,
movimientos politicos y ciudadanos de a pie, pedian derogar el decreto 883 y rechazaban las
medidas econdmicas exigidas por el FMI, que golpeaban los bolsillos de las clases medias y
bajas y beneficiaban a los sectores privilegiados.

Los transportistas depusieron sus medidas al segundo dia, pero el movimiento indigena y
otros sectores mantuvieron las movilizaciones. La represion contra los manifestantes en los
dias siguientes increment6 de forma desmesurada, y en medio de un Estado de Excepcion
decretado por el gobierno, con toques de queda y militarizacion de la ciudad, se cuentan 11
muertos, 1340 civiles heridos, 20 ciudadanos que perdieron su 0jo, y varias detenciones
ilegales a manos de la fuerza publica, segun la Defensoria del Pueblo. EI 13 de octubre, el
movimiento indigena encabezo el dialogo con el gobierno de Moreno y tras horas de tenso
dialogo, se derogd el decreto 883 y se depusieron las medidas de hecho. Sin embargo, la

agenda neoliberal sigui6 su curso. fuentes

Con la pandemia se develd a debilidad del sistema de proteccion social del gobierno
ecuatoriano tras 3 afios de ajuste: un sistema de salud debilitado por los recientes despidos,
incluidos en el plan de austeridad fijado por el FMI, que habrian dejado fuera alrededor de
2.500 médicos, técnicos de emergencias, enfermeras, asistentes de farmacia, trabajadores
sociales y personal de operaciones, ademas de la renuncia de la entonces ministra de salud,
Catalina Andramufio, alegando falta de recursos y de asignacion presupuestaria para el

manejo de la emergencia.

Por otro lado, miles de familias que, tras la cuarentena, las restricciones de movilidad y la
represion contra la informalidad, no podian satisfacer necesidades basicas como la
alimentacion; un sistema educativo que no pudo garantizar el acceso a la educacion durante la
pandemia, pues segun datos de la UNICEF (2020), solo el 37% de los hogares contaba con

acceso a internet, es decir, que 6 de cada 10 nifios no podian continuar sus estudios a través de

53 «EI gobierno elimina el subsidio a la gasolina extra y al diésel.» Primicias, 01 de octubre de 2019.
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plataformas digitales, y la situacion se complicaba mas en las zonas rurales, donde solo el

16% de los hogares tenia este servicio®.

Ademas, en medio de la emergencia, varios actos de corrupcion salieron a la luz, como
contratos con sobreprecio para la compra de insumos médicos en la que se involucré al
presidente del Consejo Directivo del IESS, Paul Granda; sobreprecios en la compra de Kits
alimenticios para los sectores mas pobres, cuya principal involucrada fue la secretaria de
Riesgos, Alexandra Ocles; los sobreprecios en la compra de fundas para cadaveres en los
hospitales Los Ceibos y Guasmo Sur; el allanamiento al domicilio del expresidente Abdala
Bucaram donde se encontraron 4.000 cajas de mascarillas y 2.000 pruebas para Covid-19
relacionados con las pesquisas en los hospitales del IESS (Observatorio de Derechos y
Justicia 2021).

A mediados del 2020, la situacion se volvia mas compleja: la SENESCYT confirmé el recorte
presupuestario del 10% a las universidades publicas por la disminucion en la recaudacion
tributaria, uno de los principales rubros para financiar este presupuesto. Asimismo, el
gobierno anuncio una reduccion de USD 4.000 millones del gasto publico: USD 980 millones
de la masa salarial; USD 400 millones de bienes y servicios; USD 1.300 millones de
inversion, y USD 1.300 millones por reestructuracion de deuda externa; la reduccion de dos
horas de la jornada laboral para los funcionarios publicos con la reduccion salarial que ello
implicaba; el cierre de embajadas y oficinas diplomaticas, consulados y la terminacion de

contratos en el exterior; y dar continuidad a la reestructuracion de la deuda publica.

Finalmente, en junio se aprobd la version final de la Ley de Apoyo Humanitario que implico,
entre otras medidas, la posibilidad de reducir la jornada laboral hasta en el 50% del horario y
hasta el 45% de la remuneracion; la terminacién laboral por caso fortuito o fuerza mayor, que

aplicaria por el cese de la empresa, es decir la flexibilizacion y precarizacion del trabajo.

Respecto a la emergencia sanitaria, a pesar de que las autoridades insistian en que la situacion
estaba controlada, desde el inicio de la pandemia la gestion de protocolos de atencion, el
abastecimiento de insumos y medicamentos, el manejo del cerco epidemioldgico, la falta de
coordinacion institucional, la mercantilizacidn de las pruebas PCR, y la priorizacion de

recursos pensada desde las condicionalidades del FMI, propiciaron una catastrofe historica

5 UNICEF Ecuador. 04 de mayo de 2020. https://www.unicef.org/ecuador/historias/Covid-19-c%C3%B3mo-
asegurar-el-aprendizaje-de-10s-ni%C3%B1os-sin-acceso-internet.
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datos, fuentes. Desde el gobierno, no hubo respuesta alguna para contener la crisis a partir de

un esquema solidario o de justicia social, mas bien se reforzaron las medidas recesivas.

Ecuador cerrd el 2020 con 212.512 casos de Covid confirmados y alrededor de 14.000
muertes por el virus (9.473 confirmados y 4.561 probables)®®; una deuda publica de mas de
USD 60.000 millones®®; y la credibilidad del presidente en apenas el 8%°’. Segun el INEC, el
desempleo a septiembre del 2020 alcanzo el 6.6%, mientras que en el mismo periodo del 2017
fue de 4.1%; y la pobreza multidimensional pasé de 34.6 % en 2017 al 38.1% en 2020, un
indicador que hace visibles las deficiencias del sistema de proteccion social para garantizar
derechos claves como la educacion, el trabajo y la seguridad social, la salud, alimentacion y

vivienda.

Con la llegada del 2021, las esperanzas se pusieron en el arribo de las vacunas, que permitiria
enfrentar al virus y reducir las muertes en el pais. Sin embargo, segun informacion del
Ministerio de Salud, entre enero y febrero, el Ecuador recibio apenas 42.190 dosis de la
vacuna, para un proceso viciado por el trafico de influencias, la corrupcion y el favoritismo.
El Estado ecuatoriano, no ha transparentado la informacion, ni ha hecho pablicos los criterios
técnicos para la vacunacion. Ademas, se ha dejado de lado al personal médico, que es la
primera linea en pandemia, y se ha preferido vacunar a familiares de ministros, a élites
politicas y financieras, a periodistas, funcionarios publicos, entre otras personas que no

pertenecen a los grupos de atencion prioritarios.

En Argentina, Macri aprobd la Reforma Previsional que proponia la reduccion de los ingresos
de jubilados, pensionados, beneficiarios de AHU y de Asignaciones Familiares, a través de la
modificacion del calculo por una formula basada fundamentalmente en la evolucion
inflacionaria (70%) y sélo en un 30% en los salarios, lo que modifico la Ley de Movilidad
24.417 que establecia actualizacion por recaudacion y salarios en proporciones iguales. De
igual forma, se aprobo la Reforma Tributaria que establecié una importante rebaja impositiva,

siendo uno de los ejes centrales la reduccion de aportes patronales.

Asimismo se redujo la alicuota del impuesto a las ganancias para empresas de 35% a 25%, se
introdujo un impuesto a la renta financiera a las personas fisicas, se exceptud de pagar el
impuesto a las ganancias a los inversores no residentes (salvo el caso de inversion en

LEBACS), se cred un impuesto por enajenacion y transferencia de derechos sobre inmuebles

%5 Segln el informe de situacion Covid-19, No 067 de la Secretaria de Gestion de Riesgos.
%6 Seglin el boletin de deuda publica del Ministerio de Finanzas al 31 de diciembre del 2020.
57 Cedatos.
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situados en el pais, se redujo el IVA de algunos alimentos, se subi¢ para bebidas alcohélicas y
se gravo con IVA a los servicios digitales (Estrada 2018)

Tras la aprobacion de las reformas, Argentina cerro el afio 2018 en medio de un paro general
convocado por la Confederacion General del Trabajo (CGT), principal central obrera del pais,
que denuncid que estas medidas intentan equilibrar el presupuesto del pais a costa de los
sectores mas vulnerables. Las protestas dejaron 160 heridos.

Segun lo detalla Coscia (2020), uno de los proyectos de ley controvertidos en la era Macri,
fue la reforma laboral que planteaba como principales puntos: la condonacion de deudas y
delitos tributarios y, paralelamente, la reduccion de las contribuciones patronales; también la
modificacion del mecanismo indemnizatorio a favor del trabajador por uno “sancionatorio”
para los empresarios que tuvieran trabajadores informales. Es decir, ahora la multa se pagaria
al estado y ya no al trabajador.

Este proyecto de ley se referia también a la indemnizacion por despido, de la que se excluian
los aguinaldos, los bonos extraordinarios y de productividad, y otros gastos pagados
excepcionalmente, que antes entraban en el calculo indemnizatorio. También se hablaba de un
Fondo de Cese Laboral, que implicaba una especie de seguro para cumplir con los pagos de
los despidos sin motivo, cuya parte mas objetada, era que estos recursos saldrian de un aporte
mensual de cada trabajador, proveniente de su propio salario. Ademas, la propuesta de Ley

autorizaba a los empleadores a usar este dinero en inversiones a plazo fijo.

Este proyecto de Ley no fue aprobado, sin embargo, de haberlo hecho permitiria a los
patronos modificar unilateralmente los acuerdos suscritos en el contrato de trabajo, lo que
implicaba que, en cualquier momento, el trabajador podria quedarse sin los derechos
adquiridos al inicio de la relacion laboral. De igual forma, se intent6 imponer dos figuras para
los trabajadores autonomos: la de “econémicamente dependiente”, y la de “trabajador
independiente con colaboradores”. La primera figura implicaba que, por ejemplo, los
trabajadores a destajo para un solo cliente, seria autbnomos, pero economicamente
dependientes de su cliente, sin que esto implicara una relacién laboral formal. En el segundo
caso, la figura permitia a un empleador monotributista contratar hasta cuatro empleados, sin
formalizar sus contratos laborales, lo que implicaria un retroceso en cuanto al empleo formal

y adecuado.

También se proponia crear en los convenios colectivos un mecanismo al que se denominé

“bancos de horas”, cuyo principio era limitar las horas extras, es decir, estas horas tendrian un
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tope semanal, pero la jornada de un trabajador podria extenderse a mas de 8 horas en un dia
sin pago extra, segun las necesidades productivas de la empresa. Ademas, se propuso que el
empresariado pueda disponer de jovenes pasantes, en un régimen de asistencia de 6 horas al

dia, por maximo un afio, sin goce de alguna compensacion.

En salud, entre el periodo 2015-2019, segln el Observatorio de Politicas Publicas, se observa
una caida presupuestaria del 25% para esa area. Ademas, la baja de categoria de Secretaria al
Ministerio de Salud, permitié una reduccion de alrededor de 9.000 millones de pesos, lo cual
impidio sostener la provision de medicamentos y reactivos de las 67.000 personas que atendia
la a Direccion de SIDA, Enfermedades de Transmisién Sexual, Hepatitis y Tuberculosis. De
igual manera, se afectaron los programas de enfermedades oncolégicas (Banco Nacional de
Drogas desabastecido), las de transmisidn sexual (aumento dramatico de la sifilis congénita y
VIH/Sida), las transmitidas por vectores (dengue, chikungufa y zica), y las prevenibles por
vacunas, pues se suspendieron dosis del esquema nacional (Kreplak, Gollan y Hoffmann
2018).

Durante 2018, ademas, el gobierno nacional le quité 14 millones de pesos a la Formulacién e
Implementacion de Politicas Pablicas de la Mujer, y el Presupuesto 2019 destind s6lo un
0,11% de fondos a las mujeres, desde programas de salud hasta redes de contencion ante la

violencia de género.
3.2. Moreno, Macri: politicas de bienestar, educacion y proteccion social.
3.2.1 Ecuador y el gobierno de todos.

En la ilustracion 11 se puede observar la disminucidn del presupuesto devengado en
educacion entre 2017 y 2020; en este ultimo afo, la crisis por la pandemia, permitio al
gobierno de Moreno continuar la reduccion presupuestaria en areas sensibles como esta. En
este sentido, se procedid a suprimir ciertos programas que, a criterio del gobierno, no eran
prioritarios como el Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia y el programa de
alfabetizacién. De igual forma, se recortaron los programas de uniformes, textos y
alimentacion escolar, que fueron emblematicos durante el gobierno de Rafael Correa. Otros,
como el Bachillerato Internacional, pasaron a un proceso de evaluacion y se suspendio el

pago de la franquicia. Porcentajes.

lHustracion 3.1. Presupuesto devengado en Educacion
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Elaborado por la autora con base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

En cuanto a la educacion universitaria y escuelas politécnicas publicas, el presupuesto para
2020 se contrajo en 98 millones de dolares, lo que implico la reduccion de partidas docentes y
de la oferta académica. Asimismo, la implementacién de nueva infraestructura, la
modernizacion de laboratorios, incluso la construccion de 40 nuevas universidades y de la
Universidad en la provincia de Santo Domingo, que prometio el propio Moreno, quedaron
solo en ofrecimientos. De igual forma, se elimino el Instituto de Fomento al Talento Humano
(IFTH), encargado de entregar créditos educativos y becas, cuyas competencias pasaron a
manos de la SENESCYT. Desde 2018, las transferencias para los becarios tuvieron retrasos y
en el 2020 la situacion se complico, pues el gobierno suspendid los pagos, dejando en la

indefension a miles de becarios.

Con el avance de la pandemia, el gobierno de Moreno dispuso nuevas politicas para el sistema
educativo en medio de la crisis, pero en vez de promover la garantia de la educacion como un
derecho, la nueva normativa se limité a mantener su funcionamiento sin pensar en los grupos
poblacionales mas vulnerables. Asi, por ejemplo, se dispuso que el proceso educativo puede
darse de tres formas: 1) a través de la Educacion Abierta, es decir, con la educacion virtual en
linea, dirigida a estudiantes de Educacion Basica Superior y en el nivel de Bachillerato; 2)
mediante el plan Aprendemos Juntos, desarrollado a través de programas de radio, television,
los portales educativos del ministerio y la asesoria docente; y, 3) la educacion en casa, en la
que los padres de estudiantes de EGB y Bachillerato podrian contratar docentes-tutores, y

contar con el apoyo y seguimiento de una institucion que regularice el proceso educativo.

Estos mecanismos resultaron excluyentes y guiados por la capacidad adquisitiva de la

poblacion, pues casi dos tercios de los hogares del pais no cuentan con conexion a internet, es
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decir muchos nifios y jovenes, no disponen de las herramientas para el aprendizaje en linea®8.
De igual forma, muchos hogares de escasos recursos no tienen televisores, equipos de
computacion o telefonia movil; ademas, solo los hogares de estratos sociales altos podrian
solventar los gastos de profesores privados.

llustracion 3.2. Histérico de estudiantes matriculados

Histérico de estudiantes matriculados
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Elaborado por la autora con base informacién del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion presenta datos hasta el ciclo lectivo 2019-2020 (ilustracion 11), y
se evidencia una disminucion de casi 90.000 matriculas totales®® en relacion con el periodo
2017 -2018. Si bien, no se cuenta aun con datos del periodo 2020-2021, la principal de esta
cartera de Estado, Monserrat Creamer, ha sefialado que en el ciclo Sierra y Amazonia, para el
afio escolar 2019-2020, se inscribieron 1'926.026 estudiantes, mientras que para el afio lectivo
2020 -2021, se registraron 1'822.615, es decir, 103.411 estudiantes menos. A pesar de no
contar con indicadores oficiales desde el Ministerio de Educacion, estas cifras pueden ser una

estimacion de como se va incrementando el abandono escolar en medio de la crisis sanitaria.

Una encuesta en linea de la UNICEF®° sefiala que en Ecuador el 87,2% de docentes mantuvo
contacto con sus alumnos durante la pandemia, mientras que el 12,8% no lo ha logrado.
Segun el organismo, esto podria entenderse como un indicador de abandono escolar. Ademas,
la misma institucién ha sefialado que las cifras de matriculacion y acceso podrian ser un
espejismo, pues existen muchos casos de nifios y jévenes en los que, a pesar de haberse

matriculado, han tenido que abandonar los estudios y trabajar por la crisis.

%8 UNICEF Ecuador. 04 de mayo de 2020. https://www.unicef.org/ecuador/historias/Covid-19-c%C3%B3mo-
asegurar-el-aprendizaje-de-1os-ni%C3%B1os-sin-acceso-internet.

%9 Se contabilizan todas las matriculas de estudiantes en unidades educativas de todos los sostenimientos (fiscal,
fiscomisional, municipal, particular) y de las areas urbana y rural.

0 UNICEF Ecuador. 4 de mayo de 2020. https://www.unicef.org/ecuador/historias/Covid-19-c%C3%B3mo-
asegurar-el-aprendizaje-de-10s-ni%C3%B1os-sin-acceso-internet.
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Segun la CEPAL, la pérdida de empleo adecuado que ha ocasionado la crisis sanitaria por
Covid y la falta de acceso a las tecnologias empujara a las familias méas pobres a enviar a sus
hijos al mercado de trabajo, lo que aumentara las tasas de trabajo infantil. En Ecuador existen
370.000 nifios, nifias y adolescentes que se encuentran trabajando. De ellos, méas de 70% esta
en condicién de pobreza y en su mayoria pobreza extrema. Se estima que la pandemia
desplazara a més de 1 millén de personas a la situacion de pobreza, por lo que muchos
hogares con nifios se veran afectados gravemente, y el trabajo infantil sera la estrategia de
varios hogares para cubrir sus necesidades®® . En 2019, segin el INEC, el trabajo infantil se
ubicd en 8.9%, la tasa mas alta desde el 2007.

Respecto a la educacidn universitaria publica (ilustracion 3.3), las cifras oficiales solo se
encuentran actualizadas hasta octubre del 2019. Es decir, no evidencia el impacto de los

recortes presupuestarios ni de la afectacion de la pandemia.
lustracion 3.3. Registro de matricula de universidades y escuelas politécnicas publicas

Registro de matricula de universidades y escuelas
politécnicas publicas
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Elaborado por la autora con informacion de SENESCYT

En cuanto a la proteccion social, durante el gobierno de Lenin Moreno, segun datos del
Ministerio de Finanzas, el gasto en Bienestar Social pasé de 999.60 millones en 2017 a
1.1128.90 millones en 20202 (ilustracion 3.4) para cubrir las transferencias monetarias de
asistencia social y programas como el Plan Toda una Vida, dentro del que se encuentran los
subprogramas: Misién Ternura (primera infancia), Impulso Joven (para la juventud), Mis
Mejores Afios (para la vejez), Las Manuelas y Las Joaquinas (para personas con discapacidad

y sus cuidadores), Plan Mujer (para mujeres).

61 «“La pandemia recrudece la pobreza y el trabajo infantil”. Revista Gestion, 13 de agosto de 2020.
62 Existe un incremente en relacion al plan de contingencia por la pandemia de Covid-19.
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llustracion 3.4. Gasto social devengado en millones de dolares

GASTO SOCIAL DEVENGADO EN
MILLONES DE DOLARES
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Elaborado por la autora con base a informacién del Ministerio de Finanzas.

Las transferencias monetarias no contributivas de corte asistencial se ejecutaron asi:

a)

b)

d)

El Bono de Desarrollo Humano (BDH): que es una transferencia monetaria mensual,
condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades por parte de las familias en:
salud, educacion, vivienda, erradicacion del trabajo infantil y acompafiamiento

familiar.

El Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH-V): consiste en una transferencia
monetaria mensual adicional para los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

con hijos/as menores de 18 afios, que se encuentren en condicion de extrema pobreza.

El Credito de Desarrollo Humano (CDH): consiste en un adelanto de transferencias
monetarias mensuales para el establecimiento de emprendimientos productivos por

parte de los usuarios del BDH.

Pensién para adultos mayores: consiste en una transferencia monetaria mensual de
USD 50, dirigida a las personas de 65 afios en adelante, que no acceden a cobertura de
la seguridad social contributiva, con el fin de cubrir carencias econdémicas y gastos

acentuados por la edad

Pensidn para adultos mayores en extrema pobreza: es una transferencia monetaria de
USD 100 mensuales, dirigida a las personas cuya edad sea igual o0 mayor a los 65
afios, que se encuentren en condicion de extrema pobreza conforme el indice Registro

Social.

Pensién para Personas con Discapacidad (PPCD): es una transferencia monetaria

mensual dirigida a ciudadanos menores de 65 afios de edad, que registran un
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porcentaje de discapacidad igual o mayor al 40% en la base del Ministerio de Salud

Publica.

g) Bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL): es transferencia monetaria mensual dirigida a
personas con discapacidad severa, menores de 14 afios con VIH, y victimas de
enfermedades catastroficas, raras y huérfanas.

Con el avance de la pandemia en 2020, el gobierno de Moreno cre6 un bono denominado de
Proteccidn Familiar, destinado a las familias que viven en la pobreza y cuyos ingresos
provienen del sector informal. EI bono se entreg0 a las jefas de familia, en dos pagos por USD
60 cada uno, el primero en abril y el segundo en mayo de 2020.

A inicios del 2021, Moreno sefialé que activaran dos fases adicionales de este bono para
480.000 familias ecuatorianas por USD 120. De igual forma, anunci6é un bono de “alivio al
desempleo”, que implicaba una transferencia de USD 500 a 570.000 familias que perdieron su
trabajo con relacion de dependencia y que estaban afiliadas al IESS. Asimismo, se hablo de
reincorporar a 10.000 familias que dejaron de pagar el Seguro Social Campesino, cubriendo
los pagos correspondientes a su afiliacion durante los proximos tres afos, y de la
incorporacion de 225.000 familias en la Red de Proteccion. Sin embargo, hasta inicios de
marzo no existia informacion oficial sobre los pagos de estas transferencias (Comunicacion de
la Presidencia 2021).

Segun el MIES, el gasto en bienestar social habria alcanzado en los primeros meses del 2021

(ilustracion 3.5) los 1.3 millones de ddlares.

llustracion 3.5. Beneficiarios de los programas de asistencia social

Beneficiarios de los programas de asistencia social
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Personas con discapacidad

Elaborado por la autora con base a informacién del Ministerio de inclusién Econémica — Social.
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3.2.2. Cambiemos y la nueva Argentina

En la ilustracion 6 se puede observar una disminucion en la inversion educativa total® a partir
del 2017. Al final del mandato de Macri en 2019 se registrd una disminucion de alrededor de
95 mil millones de pesos en relacion con el 2015. Segun un informe del Centro de
Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, la inversion en
Educacién, Ciencia y Técnica se increment6 paulatinamente hasta 2015, a través de la Ley de
Financiamiento Educativo. Sin embargo, desde 2016 hasta la actualidad, la inversion se
contrajo, lo que ocasiono desvinculacion de docentes en unos casos y en otros la reduccion de

recursos materiales y de infraestructura para el 6ptimo funcionamiento del sistema educativo.

lustracion 3.6. Inversion educativa total en millones de pesos
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Elaborado por la autora con base a informacién del CIPPEC.

A pesar de que tanto la Declaracion de Purmamarca® como el Plan Estratégico “Argentina
Ensefla y Aprende”® reconocieron la necesidad de impulsar las politicas socioeducativas,
algunos programas se eliminaron gradualmente, otros se redefinieron y se propusieron nuevas
iniciativas. Entre los programas mas importantes de la gestién macrista, estan el Programa de
Ampliacion de la Jornada Escolar “La escuela sale del aula”, cuya objetivo era ampliar la
jornada escolar de los niveles primario y secundario de escuelas publicas, a través de
actividades deportivas, artisticas, recreativas, cientificas, tecnoldgicas y sociales; y el

Programa de acompafiamiento a las trayectorias escolares “Asistiré”, orientado a identificar a

83 El concepto de inversion educativa total agrupa: los recursos destinados para becas, educacion basica, educacion
técnica, fondos salariales para la educacion bésica, infraestructura escolar, tecnologias de la informacién y
comunicacion, y universidades nacionales.

64 Acuerdo en el que se fijaron los ejes de la denominada “revolucioén educativa” que el gobierno de Macri propuso
ejecutar.

% Plan Estratégico Nacional que contempla los ejes y objetivos educativos prioritarios para el periodo 2016-2021.
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tiempo los factores asociados al riesgo de abandono o a la interrupcion de las trayectorias

educativas.

Otros importantes programas durante la gestién de Macri fue el Plan Nacional Integral de
Educacion Digital” (PLANIED) y el proyecto “Escuelas del Futuro”, pensadas para integrar a
la comunidad educativa a la cultura digital. Sin embargo, estos proyectos marcaron un cambio
importante con relacion a la gestion anterior, pues en la era Kirchner se privilegié el uso de
software libre y nacional (como el Huayra) y la compra de equipos de fabricacién nacional
para fomentar el desarrollo de este sector. La propuesta impulsada por el macrismo estimul6
al sector privado para que pueda desplegar sus negocios en el campo educativo, posibilitando
que empresas de tecnologia informatica lleven adelante la modernizacién tecnoldgica en el

sistema publico (Estevez 2019).

En cuanto al area de evaluacion educativa, una de las medidas mas cuestionadas fue el
“Operativo de evaluacidon Aprender”, que consistid en una prueba estandarizada, con
respuestas de opcion multiple aplicado a estudiantes de 6° grado de primaria y el Gltimo afo
de secundaria, en todas las escuelas publicas y privadas del pais y a una muestra de
estudiantes de 3° grado de primaria y 2° afio de secundaria, pues su caracter vertical y externo
impedia a los docentes participar de las distintas instancias del operativo. Asimismo, se
plante6 que habia sido elaborado bajo lineamientos e intereses de organismos empresariales
dedicados al negocio de la evaluacion. Por su modalidad, se cuestiond su caracter estatico y
no de evaluacion en proceso, a la vez que partia del supuesto de un/a “estudiante universal”,
sin considerar las particularidades del contexto familiar, escolar, ni comunitario. Tras la
implementacion del operativo, también se critico el clima atemorizante en el que fueron

aplicadas las pruebas (Estevez 2019).

Otra medida que golpeo directamente a los docentes fue la eliminacion de la paritaria
nacional®®. El gobierno de Macri eliminé la discusion de la retribuciéon minima de los
trabajadores docentes y termind con las negociaciones de indole econdmica, estableciendo
que el salario minimo docente no podra ser inferior al 20% por encima del salario minimo
vital y mavil vigente (Estevez 2019). Ademas, para el 2017 se congelaron los recursos para el
Fondo Nacional de Incentivo Docente; en 2019 el Fondo de Compensacion Salarial
desapareci6 del presupuesto y se redujeron recursos para los programas de calidad educativa

(34,6%), capacitacion docente (36,3), educacion digital (69%) y formacion tecnoldgica

% El objetivo de a paritaria es fijar el piso salarial docente a través de negociaciones entre....
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(43,6%). Se cerrd el programa “Conectar igualdad”, que dotaba de computadoras a las
escuelas secundarias o medias publicas del pais®’; y se redujo el presupuesto para el programa
de becas progresar (en 55% al final del mandato en 2019), incluso Macri aseguré que, en caso
de ser reelecto, a partir de 2020, estas becas se concentrarian solo en las carreras prioritarias y
estratégicas para el pais. En el tema de infraestructura tampoco se cumplieron los
ofrecimientos, por ejemplo, en 2015, Macri se comprometio a construir 3 mil jardines de
infantes a través de los fondos para la Construccion y Mejora. Al final, se construyeron

apenas 236 aulas.

Respecto a la matriculacion, segun el tltimo anuario estadistico presentado por la Secretaria
de Evaluacién e Informacién Educativa (ilustracién 3.7), con datos hasta el 2019, se sefiala
que en ese afio se registraron alrededor de 13 millones de estudiantes en todas las
modalidades educativas y de ensefianza, con excepcion del sistema universitario. Se enfatiza

en que este crecimiento en la matriculacion se ha sostenido durante los Gltimos 10 afios.

lHustracion 3.7. Estudiantes matriculados en todas las modalidades y niveles

Estudiantes matriculados en todas las modalidades y niveles
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Elaborado por la autora con base a la informacion de la Secretaria de Evaluacién e Informacién Educativa

El informe recalca que, entre 2018 y 2019, hay un leve incremento interanual en la cantidad
de alumnos del sector de gestidn estatal (190 mil alumnos, 2%) y un descenso en el privado
(42 mil alumnos, -1,2%). La participacion de alumnos del sector estatal en todo el sistema

educativo en 2019 es de 73%. De igual forma, enfatiza en que, en el nivel primario se registré

57 Inici6 en 2011 y para 2015 habia entregado alrededor de 5,3 millones de unidades. En 2016, Macri despidio a
maés de mil empleados del plan y disminuyd drésticamente la cantidad de unidades entregadas, pasando de
611.397 en 2015 a 313.691 en 2016. En 2017 s6lo se repartieron 274.381 unidades. En su reemplazo se cred el
programa Aprender Conectados, con un fin mucho mas acotado: dar conectividad y computadoras a las escuelas
publicas que no las tengan.
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el estancamiento de la oferta de jornada extendida o completa y disminucién de la repitencia;
mientras que en el nivel secundario se registré una baja del abandono, pero los valores de

egreso aun no alcanzan la meta.

En cuanto al gasto en proteccion social, al cumplir un afio de su gestién, Mauricio Macri
anunciaba que la cantidad de programas sociales en relacion con el gobierno de Cristina
Fernandez se habia incrementado. Segun el Ministerio de Finanzas en 2016 el gasto en
bienestar social representaba el 56.12% del presupuesto total del Estado, mientras que para el
2019 este rubro alcanzd el 59.39%

Si bien existié un aumento en la inversion, las cifras disponibles en la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANASES) indican que el programa con mayor crecimiento
fue la Asignacion Universal por Hijo que en 2019 alcanz6 los 4.1 millones de beneficiarios,
mientras que en 2015 bordeaba los 3.6 millones; también el seguro de desempleo, y el Salario
Social Complementario, lo que implicaria un incremento de hogares con dificultades
economicas Y niveles bajos de consumo; mientras que otros programas garantistas de

derechos fundamentales, como el plan Progresar, redujo considerablemente sus beneficiarios.

llustracion 3.8. Beneficiarios de programas sociales

Beneficiarios de programas sociales

Plan Progresar
Seguro de Capacitaciéon y Empleo
Seguro de Desempleo
AUE - Embarazo
AUH - Discapacitados
AUH
Salario Social Complementario

Hacemos futuro (Argentina Trabaja y Ellas Hacen) 200.708
W 2015 2018

Elaborado por la autora con base a la informacién de ANSES.

Entre las nuevas iniciativas creadas por el gobierno de Macri cuentan: el Plan Nacional de
Primera Infancia, centrado en el financiamiento donde se atiende a nifios entre los 45 dias de
nacidos y los 4 afios; el Plan Nacional Creer y Crear, que consiste en una asistencia
econdmica a las provincias para microcréditos, maquinarias e insumos, instalacion de ferias y

mercados, entre otras lineas; y la Pension Universal por Adulto Mayor, que es parte del
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Programa Nacional de Reparacidn Historica para Jubilados y Pensionados, y consiste en un
ingreso equivalente al 80% de la jubilacion minima para las personas mayores de 65 afios y
que no cuentan con los afos de aportes necesarios para poder jubilarse.

Entre los programas implementados por el gobierno anterior, que se sostuvieron en el
gobierno de Macri, estan: AUH, que se extendi6 a los monotributistas, pero a su vez
suspendid y elimino a alrededor de 173 mil pensiones por invalidez; y el seguro de desempleo
que incrementd su monto de 400 a 3.000 pesos.

Los programas Argentina Trabaja y Ellas Hacen se fusionaron y dieron origen al programa
Hacemos Futuro, lo que modifico el funcionamiento y corresponsabilidades. EI nuevo
programa, paso de una logica de apoyo a las cooperativas®® a otra de fortalecimiento de la
empleabilidad, a través de la formacion, especificamente desde la finalizacion del secundario
y cursos para una mejor insercion laboral queé implica? en distintas areas como: construccion,
electricidad, gastronomia, informatica, entre otros. Asimismo, a través de la Ley de
Emergencia Social, se cre6 la figura del salario social complementario, como una conquista
de varias organizaciones sociales, cuyo objetivo fue que los trabajadores informales alcancen

el salario minimo.

Finalmente, como se puede observar en la ilustracion 3.9, el Gasto Publico Social con
relacion al PIB muestra un crecimiento sostenido desde el 2003 en el caso argentino, y desde
2007 en el caso ecuatoriano. Sin embargo, este comienza a caer a partir del 2017 en ambos
paises. Este decrecimiento podria atribuirse al cambio politico estructural que ocurrié con el
ascenso de gobiernos apegados a una doctrina neoliberal, a la tutela del FMI y a la

dependencia de sistema financiero mundial.

lustracion 3.9. Gasto publico social en porcentaje del PIB

8 Cooperativas creadas bajo desde el propio gobierno, dedicadas a realizar obras de infraestructura basica y
produccion social en polos productivos que procuran generar oportunidades socio-ocupacionales, ligadas a
esquemas de economia social (Arcididcono y Bermudez 2018).
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Gasto publico social - porcentaje del pib
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Elaborado por la autora con base en la informacion de CEPAL.

3.3. La herencia de Moreno y Macri: mercantilizacion de derechos y estratificacion

liberal

Si bien Lenin Moreno triunfé en las urnas gracias al voto duro del correismo y con un
proyecto politico de corte progresista, sostenido desde el discurso de continuidad de la
politica y obra de su predecesor Rafael Correa, con el avance de su gobierno el sistema de

proteccion social ecuatoriano se transformo de manera sustantiva.

Uno de los principales cambios fue el recorte de la inversion publica social y de los
programas y beneficios que cristalizan los derechos, pilares del bienestar, salud y educacion.
Como se ha sefialado en este trabajo, respecto a la educacion, la reduccién presupuestaria
ocasiono la desvinculacion de docentes, la imposibilidad del mejoramiento de infraestructura
y equipamiento educativo, ademas del recorte de programas como los de entrega de textos,

uniformes o alimentacion escolar, que implico un retroceso en cuanto a la igualdad educativa.

Asimismo, la eliminacion de la Secretaria de Juventudes, del Instituto de Fomento al Talento
Humano, o de la empresa publica Siembra, que albergaba a la universidad Y achay, entre otras
instancias publicas, atentaron contra el derecho a la educacion, pues la existencia de una
institucionalidad permite definir y gestionar politicas publicas especificas, como en el area de

asignacion de becas, o los programas enfocados en promover el empleo joven.

Por otro lado, el impacto de la Covid-19 redujo los ingresos econdémicos de un 84% de los

hogares, en promedio®. Esto incrementd el riesgo de que nifios, nifias y jovenes abandonen

8 UNICEF Ecuador. 04 de mayo de 2020. https://www.unicef.org/ecuador/historias/Covid-19-c%C3%B3mo-
asegurar-el-aprendizaje-de-10s-ni%C3%B1os-sin-acceso-internet.
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sus estudios y se vean expuestos al trabajo infantil, mendicidad, explotacion sexual o sean

forzados a cometer actividades ilicitas.

Segun estimaciones de la UNICEF, para el 2021, alrededor de 90.000 estudiantes estarian
fuera del sistema educativo ecuatoriano; solo 2 de cada 10 cuentan con equipos para su uso
personal y al menos el 22% de estudiantes matriculados en instituciones publicas carecen de
servicio de internet. Es decir, si bien el gobierno disefié un plan para sostener el sistema
educativo durante la emergencia sanitaria, este no ha garantizado el acceso ni la gratuidad de
la educacion. El acceso a la educacion depende cada vez mas de la capacidad adquisitiva de
los hogares’.

De igual forma, segun estimaciones del mismo organismo, 6 de cada 10 estudiantes de la
educacion publica consideran que estan aprendiendo menos; mientras un 15% de estudiantes
han sefialado que no tienen un contacto habitual con sus docentes. Estos datos revelan que, en
relacion con la calidad educativa, tambien hay un declive. Si bien durante el gobierno de la
Revolucion Ciudadana los éxitos en relacion con la calidad fueron modestos (Minteguiaga y
Ubasart-Gonzalez 2013), con el gobierno de Moreno se ha profundizado la brecha entre los

servicios educativos privados y los publicos.

Respecto a la posibilidad de subsistir en situaciones de dependencia, temporal o permanente,
sin tener que recurrir al mercado, a la familia o la comunidad, que viene de la mano de las
transferencias contributivas y no contributivas (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013), se
puede establecer que durante el gobierno de Moreno hubo un aumento de beneficiarios y
programas de transferencias monetarias no contributivas y de ciertas prestaciones
asistenciales, sin embargo, respecto a las transferencias contributivas, el nUmero de personas

afiliadas a la seguridad social cay6 de 3.2 millones’ en 2017 a 2.8 millones en 202172.

De acuerdo con el INEC, apenas el 30.8% de la poblacion econdmicamente activa contaba
con un empleo adecuado al finalizar el 2020, mientras que alrededor del 63% se ubicé en el
subempleo o en el empleo inadecuado. EI desempleo alcanzo al 7% de la poblacién en el
mismo periodo. Estas cifras ponen en evidencia que entre 2017 y 2021 se perdieron alrededor

de 400.000 empleos adecuados; asimismo, que un porcentaje de esta poblacion engroso las

"0 UNICEF Ecuador. 04 de mayo de 2020. https://www.unicef.org/ecuador/historias/Covid-19-c%C3%B3mo-
asegurar-el-aprendizaje-de-1os-ni%C3%B1os-sin-acceso-internet.

" Los afiliados al seguro general obligatorio sin tomar en cuenta el seguro social campesino.
https://www.iess.gob.ec/documents/10162/8421754/BOLETIN+ESTADISTICO+23+2017.pdf?version=1.0

2 En el IESS los documentos informativos se registran hasta el primer trimestre del 2018. La cifra del 2021 ha
sido tomada del medio digital Primicias. https://www.primicias.ec/noticias/economia/iess-reduccion-afiliados-
contributivos/
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filas de la economia informal, en la que se gana menos del salario basico, no existe afiliacion
a la seguridad social, ni existen horas fijas de trabajo. Segun estimaciones del INEC, los
empleos perdidos, entre formales e informales, alcanzarian los 750 mil, en este periodo.

Si bien, los trabajadores formales han sido golpeados por las medidas de austeridad impuestas
por el gobierno de Moreno, que se profundizaron con la crisis sanitaria y econémica
ocasionada por la pandemia, los sectores que estan fuera de la economia formal han tenido
que resistir la extrema precarizacion de sus condiciones de vida. Segun una encuesta realizada
por el Grupo Faro, los ingresos de estos trabajadores han llegado a aproximadamente los 150
dolares mensuales, durante la pandemia, mientras que en épocas normales los ingresos
bordeaban los 250 dolares. La misma encuesta sefiala que, pese a que el gobierno de Moreno
defiende la ldgica del emprendedurismo y ha ejecutado varios programas basados en la
entrega de préstamos para fomentarlo, solo el 2% de los encuestados ha podido acceder a un
crédito formal.

Por otro lado, la escasez de recursos economicos, la falta de un servicio de seguridad social, y
la reduccidn de presupuestos para gasto social, ha ocasionado que los sectores informales no
cuenten con la capacidad de enfrentar choques como la enfermedad por Covid-19. Como lo
sefiala la CEPAL (2000), si bien la crisis afecta a toda la fuerza de trabajo, la situacion de los
trabajadores informales de ambos sexos, y especialmente la de las mujeres y las personas
jovenes, indigenas, afrodescendientes y migrantes resulta de la confluencia de los ejes de la

desigualdad y constituye un fuerte ndcleo de vulnerabilidad.

La gran mayoria de estos trabajadores no disponen de ahorros suficientes para enfrentar la
crisis en un escenario en que, ademas, las remesas también pueden sufrir una fuerte
contraccidn. Las medidas de distanciamiento fisico les impiden desarrollar sus actividades y
generar ingresos que les permitan mantenerse fuera de la pobreza. Al contar con un escaso o
nulo acceso a la seguridad social, su capacidad para beneficiarse del seguro de desempleo o
acceder a la atencion de salud queda considerablemente restringida, una situacion en la que se

encuentran la mayoria de estas personas (CEPAL 2020, 6).

Si es verdad que han aumentado los programas de transferencias, también es verdad que estos
no han reemplazado los ingresos que perdieron los trabajadores informales y aquellos que
quedaron en el desempleo. Ademas, los bonos de proteccion familiar y de alivio al
desempleo, propuestos por Moreno, son eventuales y netamente paliativos, lo que implica que
los beneficiaros contintan en la inseguridad econdmica y social. Adicionalmente, el gobierno

ecuatoriano no ha disefiado ningln programa o politica publica para proteger el empleo.
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Al igual que en el caso ecuatoriano, en Argentina, una de las principales transformaciones del
gobierno de Mauricio Macri fue la reduccion del presupuesto destinado a la educacion,
mientras la proporcién destinada al pago de los intereses de la deuda externa fue
incrementandose. El ajuste afect6 a varios programas fundamentales para garantizar el acceso
educativo, entre ellos, al de Fortalecimiento Edilicio de los Jardines Infantiles, que sufrié un
recorte del 60% de sus fondos; el Plan Progresar que congeld el valor de las prestaciones para
los becarios y disminuyo la cantidad de beneficiarios; el plan Conectar Igualdad, que dej6 de
distribuir equipos informaticos; el programa de Educacién Intercultural Bilingie, los

programas formacion docente; para la infraestructura y equipamiento, entre otros.

Por otro lado, como lo resefian Migliavacca y otros (2019), durante el gobierno de Macri se
forjaron alianzas publico-privadas; convenios y acuerdos entre el Estado y empresas privadas
nacionales e internacionales, ONG y fundaciones vinculadas al &ambito educativo, para la
asistencia técnica y la gestion de programas y proyectos del sector publico. A la vez que el
gobierno reforzaba la participacion del sector privado en la implementacion de politicas
educativas, se fue desmantelando la concepcion de educacion como derecho social y servicio
publico. Macri recurrio a la descalificacion de los docentes e, incluso, limito la participacion

de las organizaciones sindicales del sector.

Segun, las autoras estos convenios se constituyeron como sutiles formas de privatizacion,
cuya meta fue reestructurar el sistema educativo bajo los principios del mundo del
managment. Es decir, la educacion pensada desde un discurso atravesado por valores

empresariales y orientado a cubrir especificamente las necesidades del mercado.

Segun un informe de la Campafa Argentina para la Educacion (2017), las politicas educativas
en el nivel inicial, se enfocaron en la provision de oferta (construccion o remodelacion de
infraestructuras). Sin embargo, estas partidas presupuestarias tuvieron una ejecucion muy
baja. Por otro lado, el documento advierte que la primera infancia, es decir, el ciclo maternal,
fue desatendido en lo referente a politicas educativas, pues los programas y estrategias se

consideraron para los nifios de 3 afios en adelante.

En cuanto a la educacion primaria, uno de los retrocesos mas fuertes fue la salida de 229
escuelas de la modalidad de jornada extendida, lo que significé el incumplimiento de la Ley
de Educacion del 2006, que ordena el incremento paulatino y permanente de establecimientos
con esta modalidad. La medida supuso el recorte de al menos 270 millones de pesos para la

educacion. La UNIPE sefiala que las escuelas con esta modalidad crecieron a un promedio
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anual del 11,2% en los primeros cinco afios de la década del 2010 mientras que, entre 2016 y

2018, decrecieron a un ritmo del 2,2% anual.

Respecto a la educacion secundaria, las politicas desde el nivel nacional, no avanzaron, mas
que en algunas propuestas como los programas: Asistiré, para ayudar a los chicos en situacion
de vulnerabilidad a finalizar la escuela secundaria; Escuelas del futuro; La escuela sale del
aula o Secundarias mediadas por TIC, pero con alcances limitados y, en algunos casos, con un
bajo nivel de implementacion (Campafia Argentina por el Derecho a la Educacién - CADE
2017); mientras que en la educacion universitaria se han identificado tres factores que
resintieron el funcionamiento de las universidades: los conflictos por los acuerdos paritarios;
la aprobacion de los nuevos cargos docentes por parte de la Secretaria de Politicas
Universitarias, lo que afecté la autonomia universitaria; y reduccion de las vacantes para
el ingreso de investigadores al CONICET, lo que afecta a el perfil de docentes que forman
a los estudiantes de grado fundamentalmente, asi como también se vieron reducidas las

capacidades en investigacion y desarrollo que se realizan al interior de las universidades.

En relacion con las politicas de asistencia social, como lo sefialan Quiroga y Juncos (2020), el
agravamiento de los problemas de pobreza, indigencia y desigualdad que ocurrieron durante
la era Macri, influyeron también en los programas sociales, que dejaron de concebirse como
mecanismos integradores de las personas a la vida social, para pensarse como garantes de la
subsistencia y la quietud de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Asimismo, las
autoras sostienen que, pese a que se mantuvieron e incluso se incrementaron los beneficiarios
de programas de transferencias como la AUH, fue tan solo en téerminos genéricos-formales.
Es decir, los programas se preservaron, pero simultaneamente se aplican politicas economicas
restrictivas que fomentan la concentracion de los ingresos en aquellos sectores de mayores
recursos; al tiempo que se genera una constante pérdida de poder adquisitivo que afecta a las

clases populares.

Segun el Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catdlica, en el tercer trimestre de
2016 la pobreza lleg6 al 32,9%, y se registraron 1,5 millones de nuevos pobres que llevaron a
la cifra de 13 millones de personas por debajo de la linea de la pobreza. En el mismo sentido,
entre 2015 y 2016 se sumaron 600 mil personas en situacion de indigencia, acumulando 2,7

millones de personas en total.
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Conclusiones. ¢ Los gobiernos de Moreno y Macri: ¢incorporacion popular o

desincorporacion?

Este apartado tiene la finalidad sintetizar los resultados a partir de los dos enfoques trabajados

en esta tesis, es decir el de incorporacién popular y el de regimenes de bienestar para intentar

comprender, desde la configuracion de las politicas sociales en los gobiernos de Mauricio

Macri y Lenin Moreno, el nuevo contexto latinoamericano, teniendo en cuenta que la tltima

década se caracteriz6 por la presencia mayoritaria de gobiernos de izquierda, quienes

impulsaron el fortalecimiento del Estado y la ampliacion de los derechos ciudadanos, como

salud, educacidn, seguridad social, un salario minimo, etc.

Para estos efectos, los principales hallazgos encontrados fueron:

1. En cuanto a la (Des)mercantilizacion:

Ecuador (2017-2021)

Argentina (2015 — 2019)

« Disminucion del gasto en educacion del
4.8% del PIB en 2017 a 4.1% del PIB en
2020 (CEPAL).

« Suprimid el Servicio de Atencion
Familiar para la Primera Infancia y el

programa de alfabetizacion.

» Recorte presupuestario a los programas
de uniformes, textos y alimentacion

escolar.

« El presupuesto para educacion
universitaria y escuelas politécnicas
publicas se contrajo en 98 millones en
2020

» Durante el ciclo lectivo 2019-2020 hubo
una disminucién de casi 140.000
matriculas totales en relacion al periodo
2016-2017.

« Disminucion del gasto educativo de
297.060 millones de pesos en 2015 a
201.810 millones en 2019.

« Se congelaron los recursos para el Fondo
Nacional de Incentivo Docente; el Fondo
de Compensacidn Salarial desaparecio
del presupuesto y se redujeron recursos
para los programas de calidad educativa
(34,6%), capacitacion docente (36,3),
educacion digital (69%) y formacion
tecnoldgica (43,6%).

» Seredujo el presupuesto para las becas

progresar, en 55% al final del mandato.

» Secreo el Programa de Ampliacion de la
Jornada Escolar; el Programa de
acompafiamiento “Asistiré”, el Plan
Nacional Integral de Educacion Digital”

y el proyecto “Escuelas del Futuro”.
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En Ecuador existen 370.000 nifios, nifias

y adolescentes trabajando (CEPAL).

En 2019, segun el INEC, el trabajo
infantil se ubico en 8.9%, la tasa mas
alta desde el 2007.

Estimuld al sector privado para que
implemente la modernizacion

tecnoldgica en el sistema publico.
Eliminacion de la paritaria nacional.

La tasa de matriculacion se ha sostenido

en los ultimos 10 afos.

2. En cuanto a la estratificacion:

Ecuador (2017-2021)

Argentina (2015 — 2019)

El gasto social aumenta de 999,60
millones de dolares en 2017 a 1.128.90

millones en 2020

Se mantienen el BDH, el BDH variable,
el CDH, las pensiones no contributivas
para adultos mayores en pobreza y
extrema pobreza, pension para personas
con discapacidad y el bono Joaquin

Gallegos Lara.
Crea el bono de Proteccion Familiar

Anuncia un bono de “alivio al
desempleo”, que implicaba una
transferencia de USD 500 a 570.000
familias que perdieron su trabajo con
relacion de dependencia y que estaban
afiliadas al IESS.

Segun el Ministerio de Finanzas en 2016
el gasto en bienestar social representaba
el 56.12% del presupuesto total del
Estado, mientras que para el 2019 este

rubro alcanzo6 el 59.39%

El programa con mayor crecimiento fue
la Asignacion Universal por Hijo que en
2019 alcanzo los 4.1 millones de
beneficiarios, mientras que en 2015
bordeaba los 3.6 millones; también el
seguro de desempleo y el Salario Social
Complementario, lo que implicaria un
incremento de hogares con dificultades

econdmicas.

Suspendio y elimind a alrededor de 173

mil pensiones por invalidez.

Crea la Pension Universal por Adulto
Mayor, el Plan Nacional de Primera

Infancia. Los programas Argentina
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Trabaja y Ellas Hacen se fusionaron y
dieron origen al programa Hacemos

Futuro

El nivel historico del enfoque de la incorporacion popular permitié explicar las dinamicas en
la formacién los Estados, asi como las distintas maneras en las que este responde frente a la
aparicion y protesta de movimientos subalternos organizados y como esta respuesta fue
transformando la relacion Estado-sectores populares, en los distintos paises de América
Latina. A partir de las tipologias de incorporacién definidas por Collier y Collier (2002) -
incorporacion estatal y por partido- este trabajo se centro en como el Estado, a traves de la
configuracion de sus regimenes de bienestar, puede desemperiar un rol incorporador o

desincorporador de los sectores populares al bienestar.

En este contexto, retomamos la teoria de los regimenes de bienestar y nos centramos en dos
de sus dimensiones, la (des)familiarizacion y la estratificacion, para a partir de ellas analizar
la politica social de Mauricio Macri y Lenin Moreno y comparar con los gobiernos
antecesores, es decir, el de Cristina Fernandez y el de Rafael Correa, y observar los cambios
en la politica social y en la forma de garantizar los servicios sociales como derechos, asi

como en la forma de distribuir los recursos.

En términos generales, este trabajo se centro en caracterizar las politicas sociales de ambos
gobiernos, especificamente en lo referente a la educacion y los programas de asistencia social,
cotejando estas dimensiones con indicadores socioecondémicos como inversion; tasas de
pobreza, pobreza extrema y multidimensional o el coeficiente de Gini, lo que permitié evaluar

la situacion de los paises en cuestion, en lo referente lo econdmicos y social.

Ahora bien, la cuestion por esclarecer es si estas nuevas configuraciones en torno a los
regimenes de bienestar que se impusieron en Argentina y Ecuador, con Macri y Moreno

respectivamente, nos permiten hablar de un nuevo proceso de desincorporacion popular.

Sobre esta interrogante se debe situar que en América Latina ocurrieron dos olas de
incorporacion popular: la primera definida por Collier y Collier (2002), que ocurrio entre las
décadas de los 30 y 50; y la segunda, identificada por Rossi (2017), que comenz0 a finales de

los afios noventa hasta mediados de la década del 2010. Ambos autores también dan cuenta de
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dos olas de desincorporacion en la region. La primera situada entre la década de 1870 y los
afios 30 y la segunda, ubicada entre mediados de los afios 50 y mediados de la década de los
90 (Rossi 2017).

Si bien Rossi (2017) y Collier y Collier (2002) no profundizaron en las caracteristicas que
identifican especificamente a la desincorporacion popular, ambos autores dan cuenta de que
los procesos de incorporacion estuvieron antecedidos por fases (neo) liberales. Es asi que,
Rossi sefiala que, las reformas neoliberales que comenzaron el proceso de
(re)mercantilizacion de las relaciones sociales en la década de 1970, pueden interpretarse
como un proceso de desincorporacion, en virtud del cual se redefinieron los clivajes politicos
del populismo versus el conservadurismo. Asimismo, los autores sostienen que previamente a
la primera incorporacion pudo evidenciarse un ciclo de reformas que afectaron las

condiciones de vida de los sectores populares.

Ahora bien, en el periodo descrito como de “desincorporacion neoliberal” por Rossi (2017),
hemos identificado similitudes con los regimenes de bienestar configurados en los gobiernos
de Mauricio Macri y Lenin Moreno. Entre estas similitudes se pueden citar: la reduccion del
Estado; la privatizacion de empresas estatales; la flexibilizacion de los mercados laborales y
de los sistemas financieros; asi como una reestructuracion del gasto publico, la recaudacion

fiscal y la eliminacion de subsidios en procura de la mayor austeridad del Estado.

Segun la bibliografia revisada, en los periodos (neo) liberales la reestructuracion del gasto
publico y de la recaudacion fiscal implicaron reformas complejas en el sistema asistencial, en
la educacion, en la salud, en los programas de inversion y en las empresas del Estado. En la
misma linea, como lo sefiala Del Bufalo (2022), la prioridad del pago de la deuda externa se
prioriz6 y ocasiono una serie de recortes proporcionales en los gastos, incluyendo la inversion
en salud y educacion y diversos programas y planes sociales, comprometiendo asi seriamente

su eficiencia.

Por ejemplo, en los casos que analiza esta tesis, segun datos oficiales del Ministerio de
Hacienda de la Nacion Argentina, el presupuesto ejecutado en el area de Salud se redujo 20%
durante la gestion de Mauricio Macri. En el caso de Ecuador, es pertinente sefialar que, en
plena pandemia por el coronavirus, Lenin Moreno recorté al sector de salud USD 214,9

millones.

De igual forma, los procesos de desincorporacion transformaron las relaciones entre los

sectores populares y el Estado. Los pactos sociales establecidos se rompieron, se retomé el
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patron represivo de relacionamiento en el campo popular, y se opt6 por politicas que limitaron

derechos y libertades ciudadanas.

La hipdtesis de este trabajo sostuvo, desde el principio, que los gobiernos de Macri 'y Moreno
desincorporaron a los sectores populares del bienestar y, al momento de este estudio, la
evaluacion de las politicas sociales cotejada con indicadores socioeconémicos dio cuenta de
que dichos gobiernos modificaron el panorama politico de Argentina y Ecuador, en mas de
una arista. En primera instancia hay que sefialar que, en comparacion con los gobiernos de
Fernandez y Correa, existio una reduccion sostenida de la inversion social, lo que ocasioné la
disminucion de servicios publicos de calidad; asi como la disminucion de oportunidades
educativas y laborales. También se evidencié la implementacién de politicas publicas mas
segmentadas y focalizadas, casi siempre orientadas a cubrir las fallas de los procesos
redistributivos. Es decir, en estos mandatos se desvanecio el objetivo de universalizar las

politicas sociales, presente en los gobiernos progresista.

Otro de los cambios drésticos fue el acercamiento de Macri y Moreno con organismos
multilaterales de ayuda econdmica, como el Fondo Monetario Internacional, con
controvertidas condicionalidades (eliminacion de subsidios, reduccion del tamafio del Estado)
a cambio de créditos. Ante tal situacion, las organizaciones y movimientos politicos de
izquierda expresaron su preocupacion, pues los afios ochenta estuvieron marcados por una
crisis de deuda en casi toda Latinoamérica, conocida como la “década perdida”. Los acuerdos
con el FMI, al igual que en aquella época, durante los periodos estudiados supusieron
importantes restricciones para la politica economica de los paises que debieron priorizar el

pago de la deuda.

Resumiendo, las politicas sociales de los mandatos en cuestion mercantilizaron los derechos
esenciales como salud y educacién. Es decir, el Estado abandoné su objetivo de garantizar el
acceso a derechos esenciales. En ese contexto, de un “Estado ausente”, estos servicios
debieron ser cubiertos por las familias y el mercado. Asi, quedo de lado al Estado como
proveedor y garantista de derechos y servicios sociales, especialmente para los sectores

populares y de clase media.

Entonces, es claro que la relativa incorporacion de los sectores populares al bienestar, de tipo
partidista en Argentina y de corte mas estatal en Ecuador, durante los gobiernos de Cristina
Fernandez y Rafael Correa, llegaron a su fin tras el ascenso al poder de gobiernos neoliberales

como los de Macri y Moreno.
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En el caso de Argentina es posible identificar que la llegada de Mauricio Macri condujo a un
periodo de tensiones entre el nuevo Gobierno y los actores politicos vinculados con el
peronismo Yy cercanos al campo popular y las izquierdas, terminando con los acuerdos
existentes entre estos sectores y el Estado. Ademas, la politica neoliberal-empresarial, y el
deterioro del nivel de vida de los argentinos, especificamente de los sectores populares,

desembocd en un panorama de creciente conflictividad y repunte de la protesta social.

Por otro lado, la ruptura de Lenin Moreno con la Revolucion Ciudadana implicé cambios
radicales en cuanto a las politicas sociales que habia estructurado su antecesor. Si bien, desde
el primer momento del ascenso de Moreno pudo evidenciarse “una reconciliacion” con el
sector empresarial, con los medios de comunicacidn tradicionales y con los detractores de
Correa, como la misma CONAIE, el rostro neoliberal de este gobierno se dilucidé por
completo cuando suscribi6 la Carta de Intencion con el FMI. Si bien existieron recortes
economicos previos, a partir de entonces se concret6 el llamado “paquetazo” de austeridad en
el que destacaba la eliminacion del subsidio a los combustibles, que ocasiond el
levantamiento popular de octubre del 2019. Esta accion puso en evidencia el alineamiento del
Gobierno de Moreno con la politica exterior estadounidense, con la liberalizacion de los
mercados y con “restaurar la prudencia en la politica fiscal”®”, lo que se traduce como
reduccion de los presupuestos para salud, educacion, supresion y cierre de instituciones

publicas, despidos de funcionarios, etc.

Respecto al concepto de (des) mercantilizacidn, en la dimension educativa, se observo que
durante los gobiernos Macri y Moreno la garantia de los derechos sociales para grandes
franjas de la poblacidn se volvieron mas dependientes del mercado. Es decir, con las reformas
neoliberales, los derechos pilares del bienestar, como la salud y la educacion, fueron tratados
con una mayor racionalidad econdmica que en afios previos (l6gica de mercado). De esta
forma, los intercambios desiguales, sujetos a la oferta y demanda de estos servicios, generaron

inequidad, ineficiencia, corrupcion, y malograron las condiciones de vida de la poblacion.

Por otro lado, el concepto de estratificacion social, permitio dar cuenta de que las politicas
sociales ligadas al bienestar fueron ejecutadas Unicamente como una serie de medidas

orientadas a compensar los efectos negativos de las reformas neoliberales. Por ejemplo, tanto

73 La Carta de Intencion con el FMI firmada por el Gobierno de Lenin Moreno en 2019 determina en seis pilares
fundamentales, los cuales son: “restaurar la prudencia en la politica fiscal, fortalecer el marco institucional del
Banco Central (BCE), reforzar el sistema financiero, apoyar la creacion de empleo y competitividad, proteccion
a los segmentos pobres y vulnerables, y promover la transparencia y el buen gobierno” (Fondo Monetario
Internacional 2019).
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en el Gobierno de Macri como en el de Moreno, pudo identificarse un aumento del gasto
social en transferencias monetarias no condicionadas a sectores vulnerables como mujeres
cabezas de familia, mujeres embarazadas, adultos mayores o desempleados. Sin embargo,
como lo sefiala Vilas (1997), estas eran respuestas paliativas y no para resolver los problemas
estructurales que enfrentaban ambas naciones. Es asi que estos programas quedaron
practicamente confinados tinicamente para “prevenir o apagar incendios”. Asimismo, se

registrd el desmantelamiento de la seguridad social.

Sobre lo dicho, se reforzd una estratificacion de corte liberal, entendida como una ayuda
social bajo la idea de la “compensacion” por los automatismos y fallas de mercado
(Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez 2013). Es decir, tanto Moreno como Macri impulsaron
medidas econdmicas que asentaron el desempleo, la liberalizacion del mercado, el
empobrecimiento ciudadano, y usaron los programas de transferencias, no como mecanismos
para igualar derechos, sino como politicas contenedoras del conflicto social causado por el

ajuste.

Asimismo, estos mandatos no lograron implementar una politica laboral para garantizar
empleo decente o de calidad, lo que ha ocasionado una baja ocupacion plena y asegurada.
Ademas, en los periodos presidenciales analizados se perdieron empleos adecuados o
formales: en Argentina alrededor de 232 mil y en Ecuador unos 400 mil, lo que implico que
muchos pasaran a engrosar las filas de la informalidad, y como consecuencia salieron del

sistema de aseguramiento contributivo.

De igual forma, ni el gobierno de Macri ni el gobierno de Moreno presentaron programas o
politicas viables y sostenibles en el tiempo para responder a las demandas ciudadanas,
ocasionadas por la crisis econémica, la crisis sanitaria (en el caso de Ecuador), y el

desempleo.

Ademas, si bien la proteccion social durante los gobiernos de Fernandez y Correa fueron de
corte estatista y la ayuda social se impulso bajo la idea de una “compensacion” condicionada,
que incluian corresponsabilidades ciudadanas ligadas al acceso a la salud y a la educacién a
intencionalidad, sus planes de gobierno contemplaban ampliar las oportunidades para que
quienes recibian ayuda por encontrarse entre los estratos sociales mas pobres, pudieran en el
mediano plazo superar la linea de la pobreza. Por ejemplo, BDH se entregaba con la
condicién de que los hijos asistieran a la escuela o que las madres embarazadas se realizaran

chequeos periddicos. Ademas, se otorgaban CDH, para que las personas beneficiarias del
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BDH pudieran emprender y para ello también se crearon programas de acompafiamiento para

el manejo de los recursos.

Contraria a la intencionalidad de sus antecesores, los gobiernos de Macri y Moreno utilizaron
los programas de proteccion social como recursos inmediatos para paliar las consecuencias de
los ajustes, es decir, no como una estrategia, Sino como una respuesta reactiva y temporal a
problemas estructurales como la pobreza, el desempleo y también ante la insatisfaccion

ciudadana.

En efecto, esta tesis también permite establecer que de una politica social subsidiaria en
Correa y Fernandez se pas6 a una politica social mercantilizada, en Macri y Moreno, donde se
configurd un progresivo deterioro de las relaciones Estado-sectores populares y, por
consiguiente, la atencion de las demandas sociales quedé supeditadas a las exigencias de las

élites.

Sobre lo dicho, en un resumen comparativo se puede evidenciar lo siguiente:

En los gobiernos de Moreno y Macri, los derechos sociales para grandes franjas de la

poblacion se volvieron més dependientes del mercado.

e Seevidencio la implementacion de politicas publicas mas segmentadas y focalizadas, no

como un derecho universal sino como una compensacion por las fallas del mercado.
e El Estado tuvo un giro regresivo en cuanto a politica social y garantia de derechos.

e El Estado, puede desempefiar un rol incorporador o desincorporador de los sectores
populares al bienestar; dependiendo de las dinamicas politicas y econdmicas. Se identifica
una relacion (neo)liberalismo — desincorporacion; que se concreta a través de reformas

politicas, econdmicas y sociales.

e Aunque, no perdemos de vista que en el progresismo, algunos cambios en las politicas

solo fueron reacomodos del neoliberalismo.

e Enlos gobiernos de Moreno y Macri crecieron los niveles de pobreza, desigualdad social,

el endeudamiento publico y la precarizacion laboral.

e Enrelacidn a experiencias neoliberales previas, se infiere continuidad en cuanto al
endeudamiento publico; créditos del Fondo Monetario Internacional (FMI);

desregularizacién comercial y financiera.
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En cuanto al analisis del progresismo versus post-progresismo evidenciamos las siguientes

protesta social.

laboral, cosa que si ocurrié en Ecuador.

de corte universalista

rupturas:

Identidad anti-progresismo/anti-estatismo. Existio represion y criminalizacion de la

Las politicas publicas de corte neoliberal. Aunque, en Argentina no avanzo la

privatizacion de empresas publicas ni se sanciono politicas integrales de flexibilizacion

Ambos gobiernos ampliaron el alcance de sistemas de proteccién social, como el Bono de
Desarrollo y la Asignacion Universal por Hijo, aunque en Argentina esta es una politica

PROGRESISMO (Correa y Fernandez)

POST-PROGRESISMO (Moreno y
Macri)

Estado como ente rector, regulador y

controlador de la agenda publica.

Crecimiento de la inversion publica en

salud, educacidn, proteccion social.

Ampliacion del mercado formal de

trabajo.
Estado subsidiario

Estructura menos regresiva de

distribucién de ingresos.

Distanciamiento de organismos
multilaterales de financiamiento y sus

condicionalidades.

Pérdida de protagonismo del mercado.

Gobierno empresarial. Ascenso de
figuras del sector privado a altas

posiciones del Gobierno.

Reformas de “austeridad”. Recortes a la

inversion publica.

Flexibilizacién laboral.

Retiro de subsididios.

Se incrementd la desigualdad social

Nuevos pactos con organismos
multilaterales de financiamiento y sus

condicionalidades.

Desregulacion y apertura del sector

financiero.

Es posible sefalar que los avances logrados en el campo social, durante los gobiernos del

ciclo progresista, alcanzados por regimenes corte Estatista, fueron desmantelados durante los
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gobiernos de Macri y Moreno, quienes abrazaron la vieja receta del reformismo neoliberal.
Asimismo, vale la pena evidenciar que, en este denominado “giro a la derecha”, si bien las
derechas latinoamericanas se renovaron en cuanto a su discurso y puesta en escena, en el
fondo, y ya en la préctica, demostraron que no son muy distintas de aquellas que se
instauraron en la regién durante la década de los 90 guiados por la receta del Consenso de
Washington.

En ese sentido, si bien es necesaria una investigacion mas profunda sobre las politicas
sociales y los regimenes de bienestar de los distintos gobiernos de la region, que encajan en el
giro a la derecha, es posible decir que, al menos, en Ecuador y Argentina durante la era
Moreno y Macri, respectivamente, se activd un proceso de desincorporacion popular y una
transicion de regimenes de corte estatista hacia otros de tipo empresarial, en los que estas

naciones transitaron de un “Estado Social” a un “Estado Elitista”.

Si bien esta tesis refleja un panorama que nos permite hablar de una politica social neoliberal
y de procesos desincorporadores, deja por fuera dimensiones y variables, que permitirian
ampliar el analisis de los regimenes de bienestar de ambos mandatos. Por ejemplo, hemos
observado el grado de desmercantilizacion de la educacion como un servicio, es decir, la
posibilidad de acceder a este derecho sin tener que depender del mercado. Sin embargo,
dejamos de lado la exploracion del grado de posibilidad de subsistencia de este derecho en
situacion de dependencia, como en la maternidad, enfermedad, discapacidad, vejez y

desocupacion.

De igual forma, en cuanto a la estratificacion solo pudimos analizar una de las tres formas en
las que opera, centrandonos en la que funciona a través de programas sociales que incluyen
comprobacion de medios de vida y otras condiciones. Asi, dejamos fuera del analisis la
estratificacion vinculada a la seguridad social o a la centrada en la creacion de privilegios para
los asalariados publicos frente a los demas asalariados, considerando que la seguridad social

también sufrié transformaciones importantes en los gobiernos de Macri y Moreno.

Lo que queda claro es que la expansion del modelo neoliberal en la regién ha disparado los
niveles de pobreza, ha incrementado la desigualdad y ha disminuido la calidad de vida los
ciudadanos. La tarea pendiente es expandir el estudio de los regimenes de bienestar de los
gobiernos posprogresistas; asi como profundizar en los estudios de las derechas politicas, para
hallar las luces que nos permitan situar una nueva ola de desincorporacion popular, a nivel

regional.
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Asimismo, valdria la pena trabajar en la construccién de esquemas que den cuenta de si las
“nuevas derechas” son tan nuevas con afirman o estan supeditadas a las rancias recetas de las

reformas neoliberales antafias.

120



Bibliografia
Abad Cisneros, Angélica. 2012. ";Qué es el neopopulismo? Replanteamiento conceptual para
una investigacion empirica”. Seminario de investigacion, Salamanca: Instituto de

Iberoamérica.

Alonso, Guillermo y Valeria Di Costa. 2012. "Cambios y continuidades en la politica social
argentina, 2003 - 2010". GIGAPP Estudios Working Paper: 1 - 29.

—. 2015. "Més alla del principio contributivo: cambios y continuidades en la politica social

argentina, 2003-2011". Estudios Sociol6gicos.

Antia, Florencia. 2018. "Regimenes de politica social en América Latina: una revision critica
de la literatura". Desafios: 193-235.

Arcidiacono, Pilar, y Angeles Bermudez. 2018."Cooperativismo, programas sociales y
provision del cuidado. Un recorrido por la experiencia del "Ellas Hacen™. Idelcop:
69-94.

Arditi, Benjamin. 2009. "El giro a la izquierda en América Latina: ¢una politica post-

liberal?". Ciéncias Sociais Unisinos: 232-246.

Borja, Tathiana, Diego Martinez, Nadin Madellin, y Pedro Cueva. 2017. ";Cdmo funcion a el
Bono de Desarrollo Humano? Mejores préacticas en la implementacion de Programas
de Transferencias Monetarias Condicionadas en América Latina y el Caribe". Banco

Interamericano de Desarrollo.

Boron, Atilio. 2004. "Reflexiones en torno al gobierno de Nestor Kirchner". Revista SAAP:
187 - 205.

Camparia Argentina por el Derecho a la Educacion - CADE. 2017. "EIl derecho a la educacién
en Argentina: ¢Hacia dénde van las politicas educativas actuales?" Buenos Aires:
CADE.

Canelo, Paula, y Ana Castellani. 2016. "Puerta giratoria" en Argentina. Analisis del gabinete
nacional actual y la experiencia internacional comparada". Buenos Aires: IDAES-
UNSAM/CONICET.

Cantu, Rodrigo. 2015. "Depois das reformas: os regimes de protecdo social latino-americanos

na década de 2000". Revista de Sociologia Politica.

121



Castellani, Ana. 2018. "Lobbies y puertas giratorias. Los riesgos de la captura de la decision

publica”. Nueva Sociedad

Centro de Economia Politica Argentina. 2018, "El “saneamiento” de las empresas estatales".
Buenos Aires: Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), 2018.

CEPAL. 2016. "Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe".
CEPAL.

—2021. "CEPALSTAT | Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas". CEPAL.
https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional _Economico.html?pais=ECU &i

dioma=spanish.
—2020. "El desafio social en tiempos del COVID-19". CEPAL.

Chiara, Magdalena, Maria Crojethovic, y Ana Ariovich. 2017. "El universalismo en salud en
Argentina entre 2003 y 2015: balances y desafios desde una aproximacion

macroinstitucional” Salud Colectiva.

Chiroleu, Adriana. 2018. "Democratizacion e inclusion en la universidad argentina: sus
alcances durante los gobiernos Kirchner (2003 - 2015)". EDUR * Educagdo em

Revista.

Collier, David, y Ruth Berins Collier. 2002. "Shaping the Political Arena: Critical Junctures,
the Labor Movement, and Regime Dynamics in Latin America”. Paris: University of

Notre Dame Press.

Comunicacion de la Presidencia. Comunicacion de la Presidencia. 25 de enero de 2021.
https://www.comunicacion.gob.ec/nuevos-bonos-para-ayuda-social-a-los-mas-

afectados-por-la-pandemia/.

Coscia, Vanesa. 2020. "Flexibilizacion y posible reforma laboral en Argentina: un estudio de
laS representaciones digitales de Clarin y La Nacion". Astrolabio Nueva Epoca: 298 -
320.

D’Alesio, Laura Maria. 2019. "La “nueva derecha” y su politica exterior. Los primeros tres
afios de gestion del gobierno de Mauricio Macri”. Perspectivas Revista de Ciencias

Sociales.

122



De La Torre, Carlos. 2013. "El populismo latinoamericano: entre la democratizacion y el

autoritarismo”. Nueva Sociedad.

Del Tronco Paganelli, José. 2005. "Entre la equidad distributiva y la legitimacion politica: el
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados en Argentina”. Perfiles Latinoamericanos:
165-197.

Di Tella, Torcuato. 1965. "Populismo y reforma en América Latina". Desarrollo Econémico.

Esping-Andersen, Gosta. 2000. "Fundamentos sociales de las economias postindustriales".

Barcelona: Editorial Ariel.

Esping-Andersen, Ggsta. 1993. "Los tres mundos del Estado de Bienestar”. Valencia:

Edicions Alfons El Magnanim.

Estevez, Maria Fernanda. 2019. "Alineacion y alienacion: politica educativa argentina en

tiempos de restauracion neoliberal”. Revista Rumbos.

Estrada, Julia. 2018. "El proyecto de reforma laboral de Cambiemos: la institucionalizacion

de una nueva correlacién de fuerza". Dossier.

Etchemendy, Sebastian, y Ruth Berins Collier. 2008. "Golpeados pero de pie. Resurgimiento
sindical y neocorporativismo segmentado en Argentina (2003 - 2007)". POSTData -

Revista de reflexion y analisis politico: 145 - 192.

Feldfeber, Myriam, y Nora Gluz. 2012. "Transformaciones recientes en las politicas
educativas en Argentina (2003-2011)". En Politicas educativas despues de los 90.
Regulaciones, actores y procesos., de Myriam Feldfeber, Nora Gluz y
(Coordinadoras), 43 - 70. Buenos Aires: CLACSO.

Filgueira , Fernando, Luis Reygadas, Juan Pablo Luna, y Pablo Alegre. 2012. "Crisis de
incorporacion en América Latina: limites de la modernizacion conservadora”. Perfiles

latinoamericanos: 31 - 58.

Filgueira, Fernando. 2009. "El desarrollo maniatado en América Latina: estados superficiales

y desigualdades profundas". Buenos Aires: CLACSO.

—2013. "Los regimenes de bienestar en el ocaso de la modernizacién conservadora.
Posibilidades y limites de la ciudadania social en América Latina". Montevideo:

Revista Uruguaya de Ciencia Politica.

123



Filgueira, Fernando. 2013. "Welfare regimes in the twilight of conservative modernization:

possibilities and limits". Revista uruguaya de ciencia politica.

Filgueira, Fernando, y Luis Reygadas. 2011. "Desigualdad y crisis de incorporacion: la caja
de herramientas de politicas sociales de la izquierda™ En América Latina y el Caribe:
Escenarios posibles y politicas sociales, de Theotonio Dos Santos (editor), 133-160.
Montevideo: UNESCO.

Filmus, Daniel, y Carina Kaplan. 2010. "Educar para una sociedad mas justa. Debates y
desafios de la Ley de Educacion Nacional. Debates y desafios de la Ley de Educacion

Nacional”. Buenos Aires: Aguilar.
Fleury, Sonia. 2002. "Modelos de proteccion social”. INDES.

Garcia, Pablo. 2015. "Politicas para la superacion de la exclusion educativa. Estudio
comparado de las politicas de inclusion educativa en los 90 y en el inicio del siglo

XXI". Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educacion.

Gluz, Nora, Mariel Karolinski, y Inés Rodriguez Moya. 2013. "Politicas sociales y
democratizacion de la educacion: sentidos sobre la inclusion escolar de la primera
infancia a partir de la implementacion de la AUH en la provincia de Buenos Aires
(2009-2013)". SITEAL: 1 - 76.

Gordillo, Médnica. 2010. "Piquetes y cacerolas... El "argentinazo” del 2001". Buenos Aires:

Sudamericana.

Gough, lan, y Geof Wood. 2004. "Insecurity and welfare regimes in Asia, Africa".

Cambridge: Cambridge University Press.

Hornes, Martin. 2012. "Los programas de transferencias monetarias condicionadas. Una
aproximacion desdela socio antropologia econdomica” Revista Debate Pablico.
Reflexion de Trabajo Social: 104-112.

Kreplak, Nicolas, Daniel Gollan, y Jorge Hoffmann. 2018. "La destruccién del Estado y de la

salud como derecho". Soberania Sanitaria.

Magafa Garcia, Celia. 2019. "Un balance de las agendas sociales latinoamericanas, las
mujeres y los gobiernos progresistas”. Controversias y Concurrencias

Latinoamericanas: 157 - 167.

124



Maier, Brenda, y Alfredo Juan Manuel Carballeda. 2011. "La Asignacion Universal por Hijo
para la Proteccion Social. Las Politicas Sociales y la recuperacion de la centralidad del

Estado". Margen.

Martinez Franzoni, Juliana. 2008. ¢;Arafiando bienestar? Trabajo remunerado, proteccion

social y familias en América Central. Buenos Aires: CLACSO.
—.2007. Regimenes del bienestar en América Latina. Madrid: Fundacion Carolina.

Medina Nufiez, Ignacio. 1998. "Estado benefactor y reforma del Estado”. Espiral. Estudios

sobre Estado y sociedad.

Migliavacca, Adriana, Gabriela Vilarifio, y Matias Remolgao. 2019. "Precarizacion de la
educacion publica y resistencia colectiva en la Argentina gobernada por Cambiemos:

Los desafios de un nuevo ciclo neoconservador”. Revista Educagdo e Emancipagéo.

Minteguiaga, Analia, y Gemma Ubasart-Gonzalez. 2013. Revolucion ciudadana y régimen de
bienestar en Ecuador (2007-2012). Quito: CLACSO.

—2013. Revolucién Ciudadana y réegimen de binestar en Ecuador (2007-2012). CLACSO.

Minteguiaga, Analia, y Gemma Ubazart - Gonzélez. 2015. "Regimenes de Bienestar y
gobiernos “progresistas” en América Latina: los casos de Venezuela, Ecuador y
Bolivia". Politica y sociedad: 691 - 718.

Modonesi, Massimo. 2013. "Conflictividad socio-politica e inicio del fin de la hegemonia

progrEsista en América Latina". Anuari del conflicte social: 1081-1095.

Molina, Carlos Gerardo. 2003. Gasto social en América Latina. Washington, D.C.: Instituto

Interamericano para el Desarrollo Social (INDES).

Moncayo, Ana, Guillermo Granizo, Mario Grijalva, y Davide Rasella. 2019. #Strong effect of
Ecuador’s conditional cash transfer program on childhood mortality from poverty-

related diseases: a nationwide analysis”, BMC Public Health.

Mora Toscano, Oliver. 2008. El proceso de transformacion del capitalismo mundial.
Momentos, conceptualizaciones y consecuencias de politica publica, econdémica y

social. Tunja: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

125



Moreira, Carlos, y Sebastian Barbosa. 2010. "EI kirchnerismo en Argentina: origen, apogeo y
crisis, su construccion de poder y forma de gobernar", Sociedade e Cultura (Sociedade
e Cultura): 193-200.

Morillo Carrién, Karina, y Eduardo Soria Céceres. 2016. El Estado del Buen Vivir. Crédito de

Desarrollo Humano. Quito: Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

Nercesian, Inés. 2020. Presidentes empresarios y Estados capturados. América Latina en el

siglo XXI. Buenos Aires: Teseo.

Ponce Jarrin, Juan. 2016. Educacion superior en iberoamérica. Informa Nacional: Ecuador.

Santiago: Centro Interuniversitario de Desarrollo - Cinda.

Quiroga, Maria Virginia, y Lucia Constanza Juncos Castillo 2020. "Politicas sociales y
nuevos gobiernos en Argentina y Brasil: un balance a partir de los

programasAsignacion Universal por Hijo y Bolsa Familia". Polis.
Ramirez, Franklin. 2006. "Mucho méas que dos izquierdas™. Nueva Sociedad: 31 - 44.

Ramirez, Franklin. 2010. "Post-neoliberalismo indécil. Agenda publica y relaciones socio-

estatales en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana™. Temas y debates: 175-194.

Rodriguez Pefialoza, Martin, y Eduardo Rodriguez Manzanare. 2009. "Politica econémica y
politica social, comouna politica publica para combatir la pobreza”. Espacios

publicos.

Rosero, Luis, y Manuel Ramos. 2016. El Estado del Buen Vivir. Bono de Desarrollo Humano.

Quito: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

Rossi, Federico. 2017. "La segunda ola de incorporacién en América Latina: una
conceptualizacion de la busqueda de inclusidn aplicada a la Argentina™. En Pobreza,

Desigualdad y Politica Social en América Latina, 155 - 194.

Rossi, Federico 2019. "Movimientos populares y olas de incorporacion sociopolitica.
Reflexiones acerca del articulo de Juan Carlos Torre". Desarrollo econémico. Revista
de Ciencias Sociales: 201-206.

—2017. The Poor’s struggle for political incorporation: The Piquetero movement in

Argentina. Cambridge: Cambridge University Press.

126



Rossi, Federico, y Eduardo Silva. 2018. "Chapter 1. Introduction: Reshaping the Political
Arena in Latin America". En Reshaping the Political Arena in Latin America: From
Resisting Neoliberalism to the Second Incorporation, de Federico Rossi y Eduardo

(editores) Silva. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

Rosso, Fernando. 2019. «La enigmatica supervivencia politica de Mauricio Macri .» Nueva

Sociedad.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. 2017. Informe a la Nacién 2007-2017.

Quito: Senplades.

Senplades. Informe a la nacién 2007 - 2017. Quito: Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades), 2017.

SIEMPRO. 2020. "Pobreza multidimensional. Desde un enfoque de derechos”. Buenos Aires.

Svampa, Maristella. 2016. "Ameérica Latina: Fin de ciclo y populismos de alta intensidad". En
Rescatar la esperanza. Mas alla del neoliberalismo y el progresismo, de Eduardo

Gudynas, y otros, 63-90. Barcelona: Entrepueblos.

Svampa, Maristella. 2019. "Posprogresismos, polarizacion y democracia en Argentina y

Brasil". Nueva Sociedad.

—2016. "Un balance del ciclo progresista en América Latina". Conferencia magistral
presentada en el XXXII Aniversario de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima: Revista de Sociologia.

Terigi, Flavia. 2016. "Politicas publicas en Educacidn tras doce afios de gobierno de Néstor

Kirchner y Cristina Fernandez". Publicaciones Friedrich Ebert.

Trajtemberg, David. 2016. "Politicas publicas laborales tras doce afios de gobierno de Neéstor
Kirchner y Cristina Fernandez". Friedrich-Ebert-Stiftung. diciembre de 2016.
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/argentinien/13061.pdf.

Uribe Gémez, Mdnica. 2011. "Enfoques contemporaneos de politica socialen México".

Espiral, estudios sobre Estado y Sociedad: 37-75.

Verdesoto, Luis. 2011. "Los actores y la produccion de la democracia y la politica en Ecuador
1979 - 2011". Quito: Editorial Abya Yala.

127



Vommaro, Gabriel, y Mariana Gené. 2017. "El afio de Cambiemos". Revista de Ciencia
Politica: 231-253.

128





