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RESUMEN

Segun la propuesta del movimiento indigena y varios estudios
sobre el tema, las comunidades son la base para la construccién de los
gobiernos comunitarios indigenas. Por ello, este estudio estd orientado
a examinar las practicas de gobierno comunitario: el caso de las comu -
nidades de la parroquia Gonzalez Sudrez (Pijal, Mariscal Sucre, San
Agustin de Cajas, Caluqui, Gualacata, Eugenio Espejo de Cajas e Inti
Waykopunko), ubicadas en la zona de Otavalo, en los tltimos diez afios
(1996-2006).

Su objetivo es analizar el manejo y control de los recursos natu-
rales, la memoria histérica y el ejercicio de autoridad sobre territorios,
como elementos clave que sustentan la autonomia o el llamado gobier-
no comunitario.

El problema surge a raiz de una serie de cambios culturales,
organizativos, econémicos y politicos ocurridos al interior de las co-
munidades indigenas, afectando su identidad, como comunidad y
como pueblo.

En la década de los setenta, resultado de las luchas campesinas,
las comunidades accedieron a la tierra. Sin embargo, actualmente se evi-
dencian varios problemas en el manejo y control de esas tierra, tales co-
mo: la fragmentacién de la tierra e incluso los paramos, al pasar éstos
del tradicional uso comunitario a constituirse en propiedad familiar; la
baja en la productividad de las tierras como efecto de la erosiéon y de
précticas agricolas inadecuadas; las disputas con empresas y haciendas
por el control, manejo y uso de los paramos y del agua; la ampliacion de
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la frontera agricola; etcétera; a todo lo dicho se suma la mala redistribu-
cion de los recursos y el déficit de servicios bésicos, que agudizan los
problemas de viabilidad en el desarrollo de las comunidades.

Tradicionalmente las comunas han constituido la forma de au-
toridad de los pueblos indigenas, las mismas que hoy encuentran debi -
litadas sus competencias —especialmente econdémicas y de control terri -
torial- debido a la emigracion de los comuneros que reduce su partici-
pacioén y colaboracién con la autoridad comunitaria; la multiplicacién
de organizaciones sociales, provocando la rivalidad entre comunidades
y al interior de ellas, mientras se fortalecen las juntas parroquiales y los
municipios, todo lo cual dificulta el ejercicio de autoridad de las comu-
nidades y su articulacién como parte del pueblo Kayampi.

Ante esta realidad, el trabajo se plantea las siguientes preguntas:
sexisten elementos culturales y de memoria histdrica que sustenten la
identidad indigena de las comunidades?, ;cudl es el nivel de manejo y
control de los recursos naturales por parte de las comunidades?, ;cua-
les son los conflictos actuales con instituciones publicas y privadas en
el control de los recursos naturales?, ;cudles son las competencias que
desarrollan las organizaciones en cuanto al control de territorios?,
scudles son las estructuras, niveles y caracteristicas de las organizacio -
nes y autoridades?, ;existe alguna articulacion entre las comunidades
en estudio y el resto del pueblo Kayampi, para el control del agua, del
paramo y la tierra?

La hipotesis de la cual se parte es que las comunidades cuentan
con una memoria de continuidad histérica en el territorio, con précti-
cas de manejo y control de territorios y con formas de identidad y or-
ganizacion, lo que les puede permitir construir modelos de comuni-
dad, y plantear la existencia de bases para la autonomia del pueblo Ka-
yampi, a pesar de cambios, conflictos y transformaciones que ponen en
riesgo su identidad, autoridad y control territorial.

En el desarrollo de este estudio, en el primer capitulo se realiza
una somera descripcién de las comunidades de estudio; en el segundo
se presenta el marco conceptual al que refiere la categoria de autono -
mia (gobierno comunitario), esto es, autodefinicidn étnica, territorios,
autogobierno y comunidades; en el tercero se tiende una mirada al con-
texto histérico de las comunidades; en el cuarto se desarrolla los ele-
mentos de su memoria histdrica; en el quinto se analiza el manejo, con-
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trol y conflictos sobre el territorio, en referencia especial a la tierra, el
agua y el pdramo; en el sexto se reflexiona sobre la institucionalidad co-
munitaria, su estructura organizativa, competencias, cargos y alianzas
de las comunidades y, finalmente, en el séptimo capitulo se plantean las
conclusiones y recomendaciones a las que arriba el estudio.

El presente trabajo tuvo como antecedentes varias monografias
realizadas durante la maestria, lo cual permitié profundizar el conoci-
miento sobre la zona de estudio e identificar su problemadtica. En un
primer momento se abordé el desarrollo de la parte tedrica, sobre la
base de diversos andlisis sobre autonomia, realizados en América Lati-
na. En un segundo momento se recopilé informacién mediante técni-
cas de observacion participante, entrevistas a profundidad y acceso a
fuentes documentales —especialmente los estudios sobre territorios,
realizados por la ONG Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras. Poste-
riormente se proces6 la informacién recopilada, y se procedié a la re-
daccién de la tesis.






CarituLo |
CONTEXTO DE LAS COMUNIDADES
DE ESTUDIO DE CASO

Contexto de las comunidades

En este capitulo se describen brevemente las principales caracte-
risticas de las comunidades de estudio y de las organizaciones de se-
gundo grado que las representan.

Cuadro No. 1

Principales caracteristicas de las comunidades

Comunidades Pijal, Mariscal Sucre, Gualacata, Caluqui, San Agustin de Cajas,
Eugenio Espejo de Caijas e Inti Waycopunko
Cantén Otavalo
Provincia Imbabura
Ubicacién Sureste del cantén
Superficie 38,319 Km’
Poblacién 5.185 personas
Estructura Asamblea comunitaria | Cabildo
Idiomas Castellano y kichwa
Etnias Mayoritariamente indigenas
Pueblos Otavalo y Kayampi
Altitud 2 500-3 800 msnm
Limites Norte San Pablo
Sur Pichincha
Este Pichincha
Oeste San Rafael

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local de la Parroquia Gonzalez Sudrez, 1999 y CHIJALLTA-FICI, Ma-

peo participativo 2006-08.

Elaborado por la autora, julio de 2009.
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En el dmbito politico-administrativo las siete comunidades de
estudio se encuentran en la jurisdicciéon de la parroquia Gonzalez Sud-
rez, canton Otavalo, provincia de Imbabura, en el limite provincial en-
tre Imbabura y Pichincha. Etnicamente, seis comunidades se autoiden-
tifican como Kayampi y una séptima como Otavalo, constituyendo un
grupo indigena de transicion entre los dos pueblos.

Antiguamente la actual parroquia Gonzélez Sudrez fue el caserio
La Banda, anejo de San Pablo; se elevd a parroquia el 24 de marzo de
1914, con tres comunidades: Pijal, Caluqui y Gualacata, localizadas en-
tre el rio Itambi y la parcialidad de San Roque Bajo, sobre el nudo de
Cajas y los paramos de Mojanda.

Mapa No. 1

Mapa politico de la Unién de Comunidades Indigenas
de Gonzdlez Suérez
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2000
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A continuacién se realiza una breve descripcion sobre cada una
de las comunidades (ver limites en el Anexo No. 1).

La comunidad de Pijal se cre6 alrededor del siglo XVII con la fa-
milia Picalqui y se legalizé en 1951. Su poblacion asciende a 2.104 y la
extension territorial es de 1.132,03 ha.
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La actual comunidad de Eugenio Espejo es resultado de la fu-
sion de la Asociacién Apangora, creada en 1986 y la Cooperativa Eu-
genio Espejo; creada en 1988. Una década mads tarde las dos organi-
zaciones decidieron autodenominarse comunidad y eligieron sus ca-
bildos, obteniendo su personeria juridica en 2005. La poblacién as-
ciende a 318 personas, con una extension de 501,54 ha, entre tierra
comunal y familiar.

La comunidad de San Agustin de Cajas (1969) fue inicialmente la
Cooperativa Mojanda. Transcurridos diez anos y terminada de pagar la
deuda, se fracciond la propiedad colectiva y se conformé la comuna con
ese nombre, debido a que gran parte de los comuneros eran huasipun-
gueros de la hacienda San Agustin. La comunidad fue reconocida legal-
mente en 1998 y cuenta con 659 personas y un total de 654,33 ha.

La actual comunidad Mariscal Sucre fue inicialmente (1972) la
Cooperativa Agricola Mariscal Sucre. Cancelada la deuda sus miem-
bros decidieron denominarse comuna y en 1999 fue reconocida legal-
mente. Cuenta con 579 personas y 492,82 ha.

La comunidad de Caluqui se cre6 en la década de 1820 con 20
familias. Obtuvo la personeria juridica en 1937, cuenta con una pobla-
cién de 1.075 personas 'y 651,74 hal.

La comunidad de Gualacata se cred alrededor de 1910 (Caillavet,
2000: 147-8) para cumplir con el requisito de parroquializacién; obtu-
vo la personeria juridica en 1936 y cuenta con una poblacién de 250
personas y 79,06 ha, mds 235,8 ha, que comparte con Caluqui.

Finalmente, la comunidad de Inti Waykopunko se cre6 a inicios
de 1800 como parcialidad de San Roque, dentro de la jurisdiccion pa-
rroquial de San Rafael. Desde el 2000 forma parte de la parroquia Gon-
zélez Sudrez. Obtuvo su personeria juridica en el 2002, con una pobla-
cién de 200 personas y una superficie de 84,72 ha.

La poblacién de las siete comunidades materia de este estudio
asciende a 5.185 personas, de las cuales 2.720 son mujeres y 2.465 hom -
bres. El 98% se autodefine indigena, el 1,33% mestiza y el 0,02% negra
(FICI-AVSFE, 2007; UNOCIGS, 1999). Las siete comunidades poseen
una superficie total de 38,319km’.

Existen varios elementos de identidad entre las comunidades,
tales como: apego a la tierra —la que es simbolo de pertenencia y me -
dio de subsistencia de las familias—, la vestimenta de las mujeres, la
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minga como valor comunitario, las fiestas ceremoniales y la supervi-
vencia de una serie de relaciones de intercambio y reciprocidad al in-
terior de las comunas.

Cuadro No. 2
Descripcion de las comunidades?

Comunidad Fundacién| Afio de |Poblacién| Extensién
legalizacién territorial
Pijal (incluye a las asociaciones 1700 * 1950 2.104 1.132,03
Rumifiahui y Atahualpa)
Eugenio Espejo 1986 2005 318 501,54
San Agustin de Cajas 1988 1998 659 654,33
Mariscal Sucre 1969 1999 579 492,82
Caluqui 1972 1937 1.075 651,64
Gualacata 1820* 1936 250 314,86
Inti Waykopunko 1800 * 2002 200 84,72

* Aproximadamente.

Fuente: Archivo INDA; UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local 1999; notas de campo.
Autocenso y mapeo participativos, CHIJALLTA-FICI, 2006-08.

Elaborado por la autora, julio de 2009.

La temperatura minima es de 5,5°C y la maxima de 18, con una
precipitacion de 500 mm en la zona baja y 1 000 en la alta.

La mayoria de las comunidades se dedica a la actividad agricola y
pecuaria a escala familiar, destinada en un 52% al autoconsumo (SII-
SE4.5; FICI-AVSE, 2006). El 38% de la poblacion es residente, el 9,15%
han migrado definitivamente y el 52,8% son migrantes temporales; las
fuentes de trabajo se encuentran prioritariamente fuera de la parroquia.

El agua de consumo humano proviene principalmente del péra-
mo de Mojanda, del sector denominado Yanaurco.

De las siete, cuatro comunidades son “libres” y tres estdn asenta-
das en tierras de ex hacienda. Todas lucharon por la tierra en el periodo
de la Reforma Agraria y algunas aumentaron su extension mediante la
compra de la tierra. Ademads de las parcelas familiares, tienen propiedad
comunal. Sélo en la comunidad de Pijal atin existe una hacienda, con 6
ha de extension.
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La organizacién de segundo grado

Las siete comunidades conforman la Unién de Organizaciones y
Comunidades Indigenas de Gonzilez Sudrez-UNOCIGS, creada en
1983 en medio de grandes conflictos territoriales con las haciendas y
cantineros, e integrada inicialmente por las comunidades de Pijal, Ca -
luqui y Gualacata y otras organizaciones de base, con el objetivo cen-
tral de defender los derechos de las comunidades, basicamente el acce-
so a la tierra, la reivindicacién étnica, la preservacion del idioma y el
rescate de sus valores culturales. La base social de la organizacién radi -
ca en las comunidades.

La UNOCIGS es miembro de la FICI-CONAIE; obtuvo la perso-
neria juridica mediante Unidad de Registro No. 241 del Consejo de De-
sarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador-CODENPE, de 28
de agosto de 2006. Pese a su débil capacidad de autogestion actual, en-
tre sus logros se destaca el apoyo a las comunidades en su lucha por el
acceso a la tierra (UNOCIGS: 1999).

A criterio de un dirigente, la representatividad y credibilidad en
la Unién ha bajado en los tltimos diez afios, debido a su escasa capaci-
dad de respuesta a las necesidades de sus miembros, especialmente en
relacion a la economia, el desarrollo y las obras de infraestructura. “La
Unidn no era legalizada y no podia hacer ningtin proyecto, por eso ca-
da comunidad u organizacién empez6 a gestionar aparte y no querfan
saber nada de la organizacion. En estos anos se estd tratando de reto-
mar la gestiéon ya con la personeria juridica” (entrevistado No. 19,
5/06/2008).

Finalmente, la fortaleza de la UNOCIGS radica en el poder y au-
toridad de las comunidades y su permanencia estd sujeta a su capaci-
dad de respuesta en la gestion en beneficio de las comunidades.

Notas

1 Legalmente comparte con Gualacata 235,8 ha de paramo, las que actualmente es-
tan en litigio, toda vez que Gualacata no tiene acceso directo al paramo ni partici-
pa en su conservacion.

2 Ver la evolucién de las comunidades en Anexo No. 2.






Capituro Il
MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

Antecedentes

La demanda de autonomia por parte de los pueblos indigenas
proviene de la resistencia a la subordinacién, opresiéon y explotacién
insertas en la estructura de poder asimétrica, que margina y excluye a
las comunidades del quehacer politico, econémico, cultural y social del
Estado. En respuesta, ellas pretenden recuperar y fortalecer su identi-
dad, partiendo de los multiples niveles de sus préicticas inscritas en dis-
tintas esferas de las relaciones sociales.

La subordinacién de los pueblos indigenas ha dado pie a su de-
nominacién como “minorias’, a pesar de que demograficamente cons-
tituyen la mayoria de la poblacion. A criterio de Lopez Barcenas (2006:
14), esta categorizacién no responde sélo al punto de vista demogréfi-
co; sino que en él influyen otros factores: capital financiero internacio-
nal, grupos de poder nacional e internacional, instituciones supranacio-
nales y la no constitucién de los pueblos indigenas en sujetos politicos.
Por su parte, la historia oficial ha tergiversado la realidad, argumentan-
do que el escaso desarrollo de los pueblos obedece al atraso indigena, a
su cultura premoderna, al aislamiento geogréfico, a su falta de “educa-
ci6n” y a que sélo en la “modernidad” (integracion, asimilacién y acul-
turacion a la vision dominante y hegemonica) radica la solucion. Dicho
en otras palabras, la “victima” es culpable de sus males.
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El concepto contemporaneo de autonomia —o asi llamado “go-
bierno comunitario”— adquiere mayor relevancia tanto dentro del de-
bate académico e intelectual como al interior de los movimientos indi-
genas, en las dos tltimas décadas del siglo pasado, a partir de varios
procesos y eventos, tales como: reconocimiento constitucional en la
Costa Atldntica-Caribe de Nicaragua de 1987; durante y después de las
grandes movilizaciones en torno al quinto centenario del “descubri-
miento” de América, en 19921 todo ello en medio de una gran crisis
econémica, financiera y politica atravesada por politicas neoliberales
(ajuste estructural), resultado de la cual los Estados entran en una pro-
funda crisis de gobernabilidad y legitimidad.

En el presente capitulo se desarrolla la nocién tedrica sobre au-
tonomia? indigena con los cuatro elementos basicos: sujeto autonémi-
co, autodefinicion étnica, territorios, “autogobierno”? y comunidades;
elementos que configuran la comunidad andina como una instancia
politica territorial, de relaciones de parentesco real y ritual, que inter-
cambia bienes, servicios y decision politicas, a pesar de sus tensiones y
disensiones internas.

Autonomia (gobierno comunitario)

La categoria autonomia, entendida aqui como gobierno comuni-
tario, es un concepto dificil de conceptualizar, pues connota elementos
de accién individual, colectiva, institucional y organizacional en refe-
rencia al ser, actuar y toma de decisiones de forma auténoma. El pre-
sente estudio pretende hacer una aproximacién tedrica a dicha catego-
ria conceptual.

Al respecto Lautaro Ojeda (2006: 222) define autonomia como
“la potestad de las nacionalidades indias sobre un territorio, sujeto a su
derecho y a sus autoridades en lo tocante a la regulacion, uso, goce y
usufructo de las tierras, a la validez de los actos y contratos que sobre
estas materias se celebren y a la solucién de los conflictos que de ellos
provengan”.

En esta medida la autonomia es la capacidad (ser) del sujeto pa -
ra tomar decision en temas relacionados con el manejo y control de la
tierra y para constituirse en una instancia de legitimacién sobre esta
materia. En este caso la disputa por la tierra se transfigura en reclamo
del territorio sin dejar de lado la demanda agraria.
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A lo dicho Albé y Barrios (2006: 58) agregan que un grupo so-
cial —o entidad territorial- es realmente auténomo “si es capaz de go-
bernarse mediante normas y poderes propios”, es decir, si es capaz de
actuar dentro de un dmbito territorial y de legislar para una poblacién;
de lo contrario, ;dénde podrian ejercer ese poder? o ;a quiénes regiria
ese poder? Van Cott (en Gonzélez 2008:10) hace notar que los casos
exitosos, como los de Colombia, Nicaragua, Panamd, Ecuador y Vene-
zuela, radican en la creacion de regimenes autonémicos politico—terri-
toriales dentro del Estado-nacién. En consecuencia, en el presente es-
tudio se referird a la autonomia territorial.

Plantear la autonomia politico-territorial no conlleva un dere -
cho especial con respecto a ser ciudadanos, sino a elegir libremente su
propia forma de gobierno interno y, ciertamente, no es lo mismo ha-
blar de la existencia, por ejemplo, de distintos idiomas o religiones
dentro de un Estado que hablar de la existencia de diferentes sistemas
de gobierno con sus formas y decisiones auténomas. Los pueblos indi-
genas tienen formas de gobierno propio y ejercen —dentro de su ambi-
to— el derecho consuetudinario no escrito (conocido como usos y cos-
tumbres), que debe ser incorporado en cualquier arreglo autonémico
reconocido formalmente, pues esa es la particularidad de la autonomia
indigena, por dos motivos: porque forma parte de la identidad cultural
de la colectividad, y porque constituye el ejercicio del derecho de auto-
determinacion de los pueblos indigenas.

Al respecto Ortiz y Pilataxi (2007: 14) sostienen que la autono-
mia indigena consiste en

el reconocimiento por parte del Estado de la capacidad de autogobier-
no y toma de decision de los pueblos y nacionalidades indigenas sobre
su vida y territorio, con sistemas de gobierno propio, cimentado en el
derecho consuetudinario, con usos y costumbres, y con una identidad
que les sustenta en la continuidad histérica de su presencia en la geo-
graffa del actual Ecuador.

Es decir, que les permita a los pueblos indigenas vivir y desarro-
llarse de forma libre y permanente, dentro de la jurisdiccién estatal, to-
mando como referente al Estado, con la particularidad de la existencia
del derecho consuetudinario.
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Varios autores, entre ellos Diaz-Polanco (2003: 15), Castellanos
(2004: 2), Lopez y Rivas (2004), y Gonzélez (2008: 21), concuerdan en
que la autonomia es un proceso diverso que va integrando nuevos
componentes en el camino, los que van desde la reivindicacién de la
cultura y el ejercicio de derechos colectivos y proteccién de territorios
hasta las transformaciones profundas del Estado y la sociedad actual.
Sin embargo, “la construccién de la conciencia de lucha por la autono-
mia tampoco se genera de la noche a la manana. Para que se convierta
en demanda politica y cultural se requiere de uno o varios sujetos au-
tonémicos que la hagan suya” (Lépez y Rivas, 2004: 5).

Consecuentemente, primero, la autonomia no estd dada; es un
proceso en permanente negociaciéont y aprendizaje a largo plazo y, en
cierta medida, serd una conquista de los pueblos indigenas. Los marcos
juridicos constitucionales son instrumentos que facilitan ejercer tales de -
rechos y, por tanto, la meta no es sélo lograr constitucionalizar los dere-
chos. Segundo, la continuidad y desarrollo de este proceso serd sosteni-
bles s6lo si se construye al sujeto autonémico como un interlocutor vali-
do entre pueblos indigenas y Estado. Entonces, los legitimos poseedores
y ejecutores de estos procesos serdn los pueblos indigenas, de lo contra-
rio constituirfan procesos aislados. Tercero, la continuidad dependerd de
la capacidad y apropiacion del sujeto autonémico. En definitiva, las ca-
racteristicas especificas de la autonomia dependen del sujeto que movili -
za por la autonomia asi como del rol del Estado, entendiendo por ello su
cardcter democrdtico, plurinacional, intercultural, diverso e incluyente.

La CONALIE, en el proyecto politico de las “nacionalidades y pue-
blos indigenas” (2001), define la autonomia como

[la] capacidad de decisién y control propios de los pueblos y naciona-
lidades indigenas en nuestros territorios en el orden administrativo, ju-
ridico, politico, econémico, social y cultural con la existencia y recono-
cimiento de las autoridades propias en coordinacién con las autorida-
des centrales. Ser auténomos o aspirar a serlo no significa el aislamien -
to, separacion o rechazo a otros sectores de la poblacién.

Se refiere a la capacidad —poder— y autoridad que sustenta la exis-
tencia de los pueblos, cuyo derecho requiere ser reconocido en la Cons-
titucién. La autonomia se refiere a un sentido de pertenencia: se es autd-
nomo dentro de una entidad mayor, de lo contrario seria independencia.
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Finalmente, los dirigentes e intelectuales indigenas —como Raul
Ilaquiche (2001: s/p)— definen o conciben la autonomia como la “fa-
cultad de una comunidad humana de gobernarse a si misma, median-
te sus leyes propias (costumbres) y por sus autoridades elegidas en su
seno. Es un sistema que puede cobrar vigencia dentro de un Estado del
cual es parte integrante”. La autonomia no da espacio a dos posibilida-
des —de pertenencia e independencia— sino que se refiere a la primera
postura, que es afirmada por el autor.

De la misma manera, Guillermo Churuchumbi (2006: 24), plan-
tea que el gobierno comunitario debe implicar:

Gestion del desarrollo propio, con capacidad de gobernarse a si
mismo, capacidad de didlogo con autoridades y entidades del Estado
dominante. [...] Un gobierno comunitario sin dependencia debe tener
la capacidad de concretizar financiamiento del Estado ecuatoriano en
el marco de derechos.

Lo cierto es que los pueblos indigenas estin cada vez mds con -
cientes de que son ellos quienes deben tomar decisiones sobre su des-
tino, garantizando de esta manera el control de territorios, lo cual su-
pone —a su vez— la redefinicion y redistribucién del poder local.

Las Ciencias Sociales asi como el movimiento e intelectuales in-
digenas no dejan de tener como referencia al Estado, en la forma de
ejercer el derecho de la autodeterminacidn de los pueblos indigenas.

En resumen, la autonomia —o gobierno comunitario— se entien-
de como la capacidad de gobernarse a si mismo sobre sus territorios,
con formas de autogobierno propio, cimentado en el derecho consue-
tudinario y con una identidad que sustenta la continuidad histdrica
dentro del Estado-nacién. Ser auténomo o aspirar a serlo no significa
aislamiento, separacion o rechazo a otros sectores, sino, por el contra-
rio, es lograr el reconocimiento de un sistema dentro de un Estado, del
cual es parte integrante.

La autonomia se sustenta en tres elementos: identidad y memo -
ria (autodefinicién étnica, continuidad histérica), territorios, y ejerci -
cio de autogobierno. El fundamento juridico y politico del régimen de
autonomia debera estar consagrado en la ley fundamental del Estado
—la Constitucion— y no sélo en las propias comunidades.
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Con estos elementos constitutivos, para Diaz-Polanco (2003:17;
52-5) un régimen auténomo implica los siguientes atributos: i) la
creacion de estructuras politicas de autogobierno con jurisdiccion le-
galmente reconocida, encaminado a redimensionar la nacién a partir
de nuevas relaciones entre los pueblos indios y los demds sectores so-
cioculturales; ii) la transferencia de facultades y competencias hacia
autoridades locales electas (politicas, ambientales, educacionales, pro-
ductivas, etcétera) del mismo orden, asi como participar en los 6rga-
nos de representacion local y nacional, para asegurar la inclusion de la
sociedad, con base en la coordinacién —y no la subordinacién— de las
colectividades, y iii) la delimitacién de un territorio, en donde se pue-
dan ejercer los derechos colectivos a las tierras y los recursos natura-
les. Para este efecto Diaz-Polanco plantea dos niveles: comunal y regio-
nal. El primero, como dmbito natural de los indigenas, reconocimien-
to que —mal o bien— existe. El segundo, parte del principio de que la
comunidad es la piedra angular de la autonomia siempre que tenga
implicaciones de reconocimiento de los valores culturales y “algo mas”.
Ese algo mds debe ser la transferencia de poderes suficientes a los pue-
blos indigenas, toda vez que los problemas —participacion, educacién,
salud, manejo de paramo y otros— trascienden las fronteras comuna -
les. En esta medida, plantear s6lo lo comunal podria reducirse a una
vision conservadora mientras que lo regional propiciaria cambios
(Diaz-Polanco 2003:17; 52-5).

Al respecto (Caciagli, 2004: s/p) define al regionalismo como “el
proceso cultural, que se funda precisamente sobre un especifico tipo de
identidad como es la territorial”. Se trataria, entonces, de entidades po-
litico-administrativas regionales, encargadas de consolidar a las comu-
nidades y ampliar la territorialidad de los pueblos. No obstante, no se
trata de argumentar una autonomia construida al margen de las comu-
nidades, sino, por el contrario y como plantean Lépez Barcenas (2006:
14) y Diaz-Polanco (2003), de que “las comunidades funcionen como
base de la estructura regional y ésta como techo de la autonomia’, es
decir, un proceso de abajo hacia arriba.

Sujeto autonémico

Para identificar al sujeto de derecho es importante establecer dife -
rencias y similitudes entre etnia, grupos étnicos, pueblo y nacionalidades.
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Para Archila (2003: 400) y Lopez y Rivas (2004: 9), “la etnia es
una categoria socialmente construida que permite afirmar las especi-
ficidades culturales, econémicas y politicas de una poblacién que
ocupa territorios”; es decir, son sociedades organizadas con identidad
propia en lugar de simples agrupaciones de individuos que compar-
ten ciertas caracteristicas culturales. Dichas especificidades¢ se vienen
desarrollando desde tiempos inmemoriales, a pesar de que durante la
transicion hacia el Estado-nacién se desconocieron las particularida-
des de los pueblos originarios, puesto que las etnias —desde el punto
de vista de su aparicién histérica en las formaciones sociales— antece-
den a la aparicién del Estado-nacidn. Esta fase sirve de base para rei-
vindicar las etnias como grupos oprimidos y marginados, cultural-
mente diferenciados.

La base material de la vida y desarrollo de las etnias es el territo-
rio. En estas condiciones, Lopez y Rivas (2004: 9) define a los grupos
étnicos como “el hecho de que las diversas comunidades incluidas
comparten ciertos complejos culturales, lengua, creencias, formas de
organizacidn social, etcétera, sin que las mismas determinen una uni-
dad sociopolitica por encima del 4mbito comunal”.

Uno de los elementos mds importante es que su conciencia de
integracion social es basicamente colectiva sin una unidad sociopoliti-
ca. En cambio, las nacionalidades —o grupos étnicos nacionales— “tie-
nen su origen en los procesos de conformacién de las naciones, a par-
tir de etnias preexistentes y a través de los procesos ya referidos de uni-
ficacidn-centralizacién. [...] Distribuidas en la totalidad del territorio
nacional y fuertemente diferenciadas en las estructuras clasistas” (L6-
pez y Rivas, 2004: 11). Esto supone que la nacionalidad puede estar
conformada por varias etnias con discontinuidad territorial o por una
etnia con ocupacion total de un territorio definido.

El término pueblos se utiliza para designar a cualquier comuni-
dad humana de las definidas etnias, nacionalidades o grupos étnicos
nacionales. Su connotacién juridica establece como “poblaciones de un
Estado que gozan del derecho a la autodeterminacién interna sobre la
base de principios democréticos” (Kloosterman, 1997: 13), lo que im-
plica —en términos juridico-politicos— el sujeto de la soberania, por
ejemplo, el gobierno del pueblo. Desde el significado antropolégico,
pueblos “incluye una combinacion de caracteristicas: territorial, hist6-



28 MaRiA ERCILIA CASTAREDA VELASQUEZ

rica, cultural y étnica de un grupo de gente con un sentido propio de
identidad, por lo que la nocién de pueblo es igual a la de nacién o na-
cionalidad” (Kloosterman 1997: 13). En su significado sociopolitico
“identifica a las clases explotadas y desposeidas, porque los indigenas
no enfrentan un mundo genérico no indigena ‘occidental’ sino a clases
sociales y a sus representantes; lo que limita a reducir dnicamente a lo
cultural” Lépez y Rivas (2004: 13). Al respecto, Korovkin T. (2002: 106-
26) afirma que la lucha de las comunidades o etnias integra dos conno-
taciones: étnica y clasista.

De esta forma, el concepto pueblos, en su acepcién como sinéni-
mo de etnia o nacionalidad, es una buena forma de rehuir la clasifica-
cién antes mencionada. Por ello el derecho internacional prefiere utili-
zar el concepto pueblo’ como sinénimo de etnia; pero en este sentido
conllevaria a la derivacién de la autodeterminacién, que no es aceptada
por varios Estados por temor al separatismo o a que busquen una for-
ma de liberarse de un Estado dominante, excluyente o marginador.

De lo anterior se desprende que el concepto pueblos, por ningtin
motivo, es sinénimo de autonomias. Sin embargo; el pueblo indigena
—como sujeto del derecho de autodeterminacién o libre determina -
ciéon— puede ejercerla de dos formas: (a) autonomia o gobierno comu-
nitario (interna) como parte de un Estado, e (b) independencia (exter-
na), mediante la formacién de un Estado independiente, aunque por lo
general los pueblos indigenas no persiguen esta propuesta; al respecto,
el derecho internacional no impone limitaciones, y tampoco se pro-
nuncia a favor o en contra de este derecho.

Autodefinicidn étnica

La construccién del sujeto autonémico de los pueblos indigenas
se ha enfrentado permanentemente a la oposicién y represion de los
gobiernos, todo ello acumulado en la memoria histérica. En esa memo-
ria esta la resistencia —muchas veces heroica— a la dominacion, y la lu-
cha constante por el respeto a sus formas tradicionales de organizaciéon
politica, al manejo y control de recursos, a sus manifestaciones cultu-
rales y creencias religiosas.

Si hablamos de la autodefiniciéon de los pueblos, Archila (2003:
400) sostiene que se debe tener mayor claridad entre dos categorias so -
cialmente construidas: raza y etnia. La primera refiere a rasgos fisicos o
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fenotipos, mientras que la segunda permite trascenderlos para afirmar
las especificidades culturales, tales como legitimacion histérica, ocupa-
ci6én tradicional de territorios, pertenencia a la comunidad, lengua,
vestimenta, tradicién, cosmovision, y otros. Al argumentar la defini-
cién de la identidad desde la nocién étnica, no se pretende reducirla a
cosas concretas; por el contrario, se trata de enumerar los elementos
socialmente percibidos y recurridos por el actor.

De esta forma, la memoria histérica y las practicas de especifici-
dades culturales permiten autodefinirse como pueblos. De inicio pode-
mos plantear que entendemos esta autodefinicién como la definicién
del sujeto por si mismo; pero son necesarios algunas precisiones.

Guerrero y Ospina (2003: 116) afirman que la identidad es “una
contradictoria negociacion entre la forma en que una persona o un
grupo se definen a si mismos y la forma en que los definen los demas”.

De lo dicho, la construccion es conciente y decidida por el suje-
to; esto tampoco es tan cierto, ya que una persona no decide nacer kych-
wa, en tal o cual lugar y, peor atun decide qué lengua hablar. “En los co-
lectivos humanos no todo es inventado, hay puntos de referencia histd-
ricas —no naturales— que generan tradiciones y continuidades” (Archila,
2003: 379). En consecuencia, la identidad es una adopcién o herencia
del contexto. Pero esto no es suficiente. Stavenhagen (en Kloosterman,
1997: 20 y Sénchez-Parga, 2007: 35), afirma que “el sentimiento de iden-
tidad estd estrechamente relacionado con la pertenencia a una comuni-
dad, lo que hace que la preservacion de la identidad colectiva de esa co-
munidad sea algo importante”. Es decir, “el deseo de pertenecer a algo,
de obedecer a algo™ —apropiacién por si misma— es un principio que
permite sobrevivir como sujeto; en muchos casos, la autodefinicién co-
lectiva se ha convertido en una estrategia para lograr los objetivos ma-
teriales y espirituales de esa colectividad organizada.

Finalmente, la autodefinicién no se puede dar en el aire y de
manera aislada. Roberto Santana (1995: 8) sostiene que la territoria-
lidad y permanencia —rechazo histérico y visiéon de futuro— estdn li-
gadas intimamente a la identidad; es decir, no se puede prescindir del
territorio.

Concluyendo, la autodefinicion étnica se entiende como el pro -
ceso cultural por el cual las poblaciones indigenas definen su pertenen-
cia y respeto a un colectivo organizado dentro del territorio con iden-
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tidad étnica. Esta identidad se refiere a un conjunto de repertorios cul-
turales interiorizados —espirituales, simbdlicos y materiales, aprendi-
dos, asumidos y construidos— mediante los cuales las colectividades se
definen hacia adentro, con respecto a los demads integrantes y hacia fue-
ra, con respecto a los otros.

Territorios

El territorio es uno de los aspectos mds visibles del sometimien-
to de los indios durante el proceso colonial y republicano!?, pues gran-
des espacios socioculturales —necesarios para la identificacion, defini-
cién y delimitacién de poblaciones indigenas— se transformaron en co -
munidades subordinadas sin tierra, resistiendo, sin embargo, a todo
ello (Lépez Bércenas, 2004: 124). En esta medida, “lo que la autonomia
busca, entre otras cosas pero de manera fundamental, es garantizarles
a los pueblos indios, en el &mbito constitucional, un territorio y no tie -
rras, a partir del cual hacer posible su reconstitucién y desarrollo” (L6-
pez y Rivas, 2004: 7).

Un intelectual indigena define territorios como “todas las formas
de posesion de tierras” (Maldonado, 1999: 50); es decir, no sélo la pro-
piedad comunitaria, sino todas las formas de posesién —sean éstas an-
cestrales, colectivas, familiares o privadas— constituyen el territorio co -
munitario y/o pueblo. Sin embargo, la nocién de territorio va mucho
mas alld de la cuestiéon material. Asi, Lépez Barcenas (2004: 125) defi-
ne como “el espacio donde ese grupo humano puede libremente prac-
ticar y desarrollar sin que nadie pueda intervenir ni prohibirselo, salvo
el caso que no se respete las normas de convivencia que ellos mismos
se comprometieron a respetar”. Para este autor, el territorio es el lugar
donde viven y reproducen su vida; esto es, la tierra como base material
de subsistencia y como el lugar donde entierran a sus muertos.

De esta manera, el concepto de territorios no implica el ejercicio
de soberania dentro de un Estado ni un derecho de propiedad, tal co -
mo define la legislacion civil. Se trata, por el contrario, del derecho co-
lectivo sobre el espacio, ya que de nada serviria enunciarlo en la ley si
al mismo tiempo no se establecen las condiciones necesarias. El reco-
nocimiento no implica sélo a nivel politico—administrativo, sino tam-
bién econdémico, cultural y ecoldgico; de alli nace la importancia de ha-
blar de los territorios en forma integral.
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En esta medida, para Ojeda (2006: 16), los pueblos demandan
no sélo el reconocimiento del espacio étnico, sino también la territo-
rialidad de manera prioritaria al derecho de otros, toda vez que ellos
ocuparon esos territorios antes de la llegada de otros grupos. Por su
parte, Almeida (2006), Bengoa (2006: 5-8), Stavenagen (997: 71) y Ra-
moén (2004) sugieren que su andlisis debe enmarcarse dentro de la his-
toricidad —continuidad a lo largo del tiempo- lo cual implica que no
necesariamente los indigenas deben ser localizados en el drea rural ni
tampoco sobre territorios de posesién ancestral, sino que es resultado
de la ocupacioén tradicional.

Para Pilataxi (2006), el territorio se refiere a la Pachamama (cos-
mos y madre) concebido “como el origen de la vida” De esta forma, los
territorios mas que pertenecer al ser humano forman parte de aquéllos,
pues la tierra es su lugar de origen, fuente de sus creencias, sustento del
pensamiento (cosmovisién) de las précticas culturales, y asiento de un
pasado en comun, toda vez que de ella recibe la vida y a ella la devuel-
ve. Por eso, si algo afecta a la naturaleza afecta al ser humano y vicever-
sa. Por ningtin motivo los territorios de los pueblos indigenas son la su-
matoria de territorios comunales; esto s6lo se constituye sobre la base
de relaciones e intercambios socioeconémicos, politicos y culturales.

Tal como sostiene Sanchez-Parga (2007: 57-8), “un territorio
nunca es algo dado o hecho, sino que se construye a lo largo de la his-
toria y sobre la base de las formas de asentamiento de la poblacién, for-
mas de produccién y relaciones con el medio, una organizacién y ma-
nejo de recursos”. De alli que no se pueda reducir a unidades geografi-
cas concretas.

Con frecuencia existe la confusién entre tierra y territorio; la di-
ferencia principal radica en que territorio es un espacio que permite vi-
vir y desarrollarse como pueblos diferenciados étnicamente, mientras
que la tierra es un recurso medible y cuantificable, que satisface las ne-
cesidades de los propietarios, excluyendo la ingerencia de terceros.
Tampoco el territorio se constituye en unidades geograficas ampliadas
de propiedad de las personas, pese al uso y control que ellas ostenten,
como tampoco supone prohibir su uso a los no indigenas mientras res -
peten las normas establecidas, tal como lo establece la Constitucién.

Finalmente, Lépez Bércenas (2004: 126) sostiene que el recono-
cimiento de territorios es prioritario para los pueblos indigenas, por
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tres razones fundamentales: (a) porque los poseen desde tiempos in-
memoriales, (b) porque la tierra es fuente de identidad y parte de sus
ser, y (c) porque la tierra para su existencia demanda de conocimiento
y sentido de conservacion.

Consecuentemente, territorios se refiere al espacio en el cual los
pueblos indigenas practican formas de vida y desarrollo sin que nadie
pueda intervenir ni prohibirselo, respetando las normas con las que ellos
se comprometieron, en relacion con el resto de sectores socioculturales.

Autogobierno (autoridades propias)

Sibien el derecho a la libre asociacién ha fragmentado las formas
de organizacion y representacion, sin embargo existen, hasta la actuali-
dad, las comunidades con dos formas de autoridad —la asamblea y los
“cabildos” encargadas de la gestion de la comunidad, y es precisamen -
te a este tipo de autoridad a la cual queremos referir y a la que Kloos-
terman (1997: 113) y Bautista (1999: 6) definen como “una organiza -
cién auténoma con capacidad para resolver problemas internos y ex-
ternos” En esta medida, la comunidad estd ligada al sentido de organi-
zacién con cargos, competencias, estructura y ejercicio de derechos co-
lectivos, tal como lo plantean Ortiz y Pilataxi (2007: 15):

Capacidad de tomar decisiones dentro del territorio y definir el sis-
tema institucional. Incluye formas de designacién de autoridades, es-
tructura comunitaria o institucional, sistema de representacién y car-
gos, asi como diversas competencias en el dmbito juridico, educativo,
salud, control de recursos naturales e impulso de su desarrollo”

Es decir, la capacidad a gobernarse a si mismo —tomar decisiones
y ejercer el poder de autoridad— cimentada en el derecho consuetudi-
nario!! en complemento con el juridico!2.

Segtn Almeida y Arrobo (2006: 73), la comunidad “brinda ma-
yor confianza, comprensién, comunicacion, respeto y sobre todo ma-
yor participaciéon”; es decir, es un espacio de interaccién con otros ac -
tores, en donde la persona debe y puede ser elegido. Sin embargo, la
asamblea “sigue siendo la médxima autoridad para dirimir asuntos de la
comunidad” (Castellanos, 2004: 9).

En resumen, la estructura, las competencias y funciones asigna-
das, la confianza y la capacidad, no son suficientes si no se parte del
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imaginario positivo de los pueblos como un modelo idealizado de con-
vivencia social con estructura organizativa, que ejerce una democracia
delegativa —mandar obedeciendo— y desarrolla un modelo de econo-
mia mds solidario, reciproco y equitativo (Guerrero y Ospina, 2003:
140-1). De alli que las comunidades deben ser entendidas desde la no-
cién de la pluralidad!3, que actdan en defensa y para la comunidad
—basicamente en el control de los recursos naturales— sin pretender
abolir otras formas de organizacién que luchan por los intereses colec-
tivos, pero siempre sujetos a la decision de su asamblea.

Segin Korovkin (2002: 133), en muchos casos las comunidades
o autogobiernos ya son una realidad y los dirigentes comunales cum-
plen la funcién de gobierno. En estos sistemas de gobierno, la dirigen-
cia comunal seria el locus de la construccién de equilibrios y se consti-
tuiria en el punto nodal de la politica comunal, cuya funcién primor-
dial radicaria en producir equilibrios constantes en medio de una rea -
lidad politica con diferentes actores. De lo contrario, “la crisis comunal
corresponderia por problemas de legitimidad sobre todo a la incapaci -
dad de las dirigencias actuales para construir equilibrios necesarios”
(Diez, 2007: 121), lo cual también estd sujeto a la situacién coyuntural.

El gobierno comunal esta institucionalizado por dos mecanis-
mos: nombramiento de dirigencias comunales y toma de decision (la
asamblea como la mdxima instancia de toma de decisioén), y moviliza-
cién. En este marco, el movimiento indigena sostiene que en su mun-
do la comunidad, como gobierno comunitariol4, asume roles de “legi -
timacidn de valores; normas y prictica; expresion cultural; representa-
cion politica y defensa de intereses comunitarios y gestion de recursos”
(CODENPE, 1999: 13); de donde el nombre no es lo importante, sino
la definicion de los roles para garantizar el desarrollo de los pueblos y
las nacionalidades.

Autogobierno se entenderd, por tanto, como el ejercicio del
mandato de acuerdo a las normas y facultades concedidas por el colec -
tivo en articulacién con el resto de actores.

Comunidades

Las comunidades son entidades antiguas con origenes preco-
lombinos, que sufrieron decaimiento durante varios siglos. El nexo en-
tre la comunidad y el Estado fue el tributo. El Estado republicano abo-
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li6 el tributo provocando que las comunidades indigenas perdieran su
importancia y legitimidad ante el Estado. Ademds se introdujo una
nueva estructura politico-administrativa, dividiendo el territorio na -
cional en provincias, cantones y parroquias; cada una de estas instan-
cias tenia sus propios funcionarios elegidos y designados; en cambio las
comunidades no tenfan estatus juridico dentro de esta estructura ad-
ministrativa territorial; los derechos de sus miembros estaban condi-
cionados al uso de la lengua y escritura castellanas. A partir de 1937 se
produce un resurgimiento de las comunidades, mediante interacciones
subsiguientes con el Estado y la sociedad blanco-mestiza.

Galo Ramon (1994) califica a la comunidad como “un grupo de-
finido de familias que comparten un territorio igualmente definido” Al
respecto, Guerrero y Ospina (2003: 131) hacen una diferenciacién en-
tre comuna y comunidad; la primera referida a organizaciones indige-
nas o campesinas reconocidas por el Estado —las que en ocasiones pue-
den ser urbanas— mientras que la segunda alude a un espacio de rela-
ciones informales sustentado por vinculos de parentesco sanguineo y
ritual. La base de estas relaciones de intercambio de bienes y servicios
son los cédigos de la reciprocidad.

Para Sénchez-Parga (2007: 28-34) “la comunidad andina es una
ecuacién de duracion, de cambios y de innovaciones”, es decir va cam-
biando acorde a la realidad. A manera de ejemplo se pueden citar los
patrones institucionales étnicos como el intercambio de mano de obra
familiar y fiestas catdlicas; resurgieron como mingas comunales y en -
cuentros culturales, respectivamente; sin embargo, lo que no ha cam-
biado es la matriz de lo comunal; asi, la “comuna o comunidad més que
una forma de organizacion social responde a una sociedad comunal
que a diferencia de la sociedad societal, representa una ampliacién de
la sociedad familiar y del parentesco!s. Para este autor, la comuna repre-
senta la unidad espacial —llacta—y el ayllu —parental y ritual— las redes
familiares que trascienden varias comunidades. Estas dos dimensiones,
a pesar de sus diferencias, se corresponden y complementan mutua-
mente; sin la territorialidad no se puede hablar de comunidad como
tampoco sin las familias (ayllus).

Ademas, segin Korovkin (2002: 131) otro elemento que supone
la comunidad es la lealtad. Esto implica la pertenencia absoluta a una
sola comunidad; es decir, restringe la filiacién o pertenencia multiples.
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En este sentido, Sanchez-Parga (2007: 27) sostiene que la comunidad
no es propiamente una organizaciéon social sino un modelo de socie-
dad que, con su reconocimiento juridico, proporcioné una dindmica y
conciencia organizativas muy importantes para el futuro desarrollo del
movimiento indigena, denomindndose como organizaciones de pri -
mer grado. Para los dos autores, el reconocimiento juridico no sélo le -
gitim¢ sus sistemas propios de participacion y espacios de toma de de-
cision y representacion, sino que faculté la legalizacién de territorios,
el apoyo desde el gobierno y la eleccién obligatoria de cabildos, cuya re-
presentacion fue apropiada por los comuneros.

En cuanto a las comunidades o dirigencias comunales, De la Ca-
dena (1986) afirma que “la capacidad de solucionar conflictos es una
de las funciones caracteristicas y necesarias de ésta y una de las razones
de su existencia” A partir de esta consideraciéon y profundizdndola,
Alejandro Diez (19992), sostiene que: “no hay comunidad sin propie-
dad colectiva y sin reconocimiento estatal, pero tampoco sin dirigencia
y sin liderazgo, pues éste desempefia un papel importante en la natu -
raleza del ejercicio del gobierno comunal”. Para este autor la comuni -
dad es un espacio-institucion politico antes que econémico, en la me -
dida en que ésta es una instancia “de organizacion, regulacion y reso-
lucién de conflictos entre sus miembros, de interrelacién con el exte-
rior y los agentes externos, y de defensa de su integridad territorial
frente a terceros. Y pocas veces de regulacién y control de los recursos
de propiedad colectiva”.

A manera de sintesis Sdnchez-Parga (2007: 25-59) menciona los
siguientes paradigmas de la comuna: (a) es la matriz y el perimetro de
reproduccion de la cultura indigena, si bien fuera de ella —los migran-
tes— pueden mantener la lengua, las costumbres, las tradiciones, pero
s6lo dentro de ella podrdn compartir una cultura en comun; (b) la co-
muna es un modelo de sociedad comunal y no una forma de organiza-
cién social; (¢) la sociedad comunal produce y reproduce una comuni-
dad de bienes —a través de fiestas, compradrazgos, priostazgos, entre
otros.—; (d) la comuna no es una institucién nueva; en parte es produc-
to de la organizacién colonial o hacendaria; (e) la dindmica entre co-
munas se basa en las relaciones de sociedad familiar y parental, redes
familiares que atraviesan espacios comunales; (f) la comuna tiene do-
ble dimension territorial: comunal y parental, y (g) las bases comuna-
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les de la accién colectiva producen tensiones y equilibrios en el tejido
sociocomunal y ritual, resultado y producto de las relaciones de fami-
lias y del parentesco. La comunidad no es la sumatoria de familias.

Finalmente, con la legalizacién y reconocimiento juridicos, las co-
munidades indigenas se integraron a la institucionalidad del Estado na-
cional; tanto a través de sus autoridades como de su regulacién interna
establecen una relacion e interlocucion con el Estado. Al respecto Santa-
na (1995: 114) afirma que la comuna “es su condicién de instancia ani-
ca de representacion politica del cual los indios pueden prevalecerse en
el pais”, definiendo de este modo a la comunidad como una instancia po-
litico-territorial de relaciones de parentesco real y ritual, que intercambia
bienes, servicios y decision politica a pesar de las tensiones y disensiones,
cuya representacion es asumida por los cabildos.

En conclusién, la comunidad se constituye en la base del suje-
to autonémico porque su existencia demuestra la continuidad a pesar
de los cambios, transformaciones y conflictos, siendo el perimetro de
reproduccién de las especificidades étnicas; el espacio de manejo y
control de recursos y de ejercicio de autogobierno con instancias de
tomas de decisién y formas de participacion propias. De este modo,
se habla de un proceso con bases reales y no de un proceso imagina-
rio e imaginado.

Los pueblos indigenas en la legislacién internacional
y nacional

A lo largo de toda Latinoamérica, durante la década de los
noventa del siglo pasado, se profundiz6 la lucha por el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, en medio de una intensa con-
frontacién politica, ideoldgica y —en algunos paises— militar, logrando-
se el reconocimiento de la diversidad cultural étnica mds no la politica.

Asi, en Panamd, en 1925, una revuelta de los kunas precederia al
reconocimiento territorial y a la instauracién de administracién pro -
pia. En Nicaragua, en 1987 —época sandinista—, se establecen las auto-
nomias regionales en el norte y sur del Caribe. En Brasil, a finales de los
ochenta, se logra el reconocimiento de los pueblos indigenas como ciu-
dadanos del Estado brasilefio con derechos propios, marcado por el
conflicto ambiental; la lucha indigena tuvo como objetivo lograr el res-
peto a su propuesta de manejo de territorios. Guatemala, luego de una
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guerra de contrainsurgencia, incluye la tictica de “tierras arrasadas” en
territorios indigenas. Colombia, en 1991, reconocié6 los resguardos de
territorios y pueblos indigenas; se da un debate sobre el ordenamiento
territorial y en ese marco se reconocen los territorios. México, en 1992,
reconoce su composicion pluricultural, y en 1994 los lideres —que ini-
cialmente impulsaron la lucha por la autonomia indigena— terminaron
disenando las politicas publicas de un gobierno de derecha. En Bolivia,
en el ano 2008, la Constitucién reconoce la autonomia indigena como
el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos y naciones origina-
rias en tres niveles: territorios indigena originario campesino; munici-
pal, y regional. Ademas, se abre la posibilidad a la conformacién de
nueva organizacion territorial.

En Ecuador la lucha se gesta a partir de la gran movilizacién en
torno al quinto centenario del “descubrimiento” de América”6 y se
consolida en la caida de Abdala Bucaram. En este contexto, en 1998 se
logra el reconocimiento constitucional de un Estado pluricultural y
multiétnico. Transcurridos diez afos, la nueva Constitucién intercul-
tural y plurinacional —mas alla de la mera retérica y sin romper la uni-
dad nacional- consagra el reconocimiento de los pueblos indigenas co-
mo sujetos de derecho, lo que implica otorgar expresion politica a la
diversidad; y la constitucién de entidades auténomas.

A continuacion se analizan los avances en la legislacion interna-
cional en materia de pueblos indigenas, para posteriormente revisar el
marco constitucional vigente.

Legislacién internacional

Desde la creacion de la OIT (1919) hasta 1989, el tnico pacto
que se ocupaba especificamente de los pueblos indigenas era el Conve-
nio 107 (1957) sobre proteccion e integracién de los pueblos indigenas
y poblaciones tribales o semitribales en paises independientes. A pesar
de que este pacto internacional reconoce el derecho de los pueblos in-
digenas a la posesion colectiva de las tierras, en los anos sesenta y seten-
ta los procesos de integracion a la sociedad nacional mayoritaria y la
corresponsabilidad del Estado en las decisiones de desarrollo, fueron
cuestionados por organizaciones indigenas a nivel internacional. Sur-
gi6 entonces la necesidad de actualizar el Convenio 107. En 1987 la
OIT, en colaboracién con los representantes de las Naciones Unidas
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—OMS, UNESCO y FAO- y el Banco Mundial, inici6 la revisién del
Convenio 107. Por primera vez las organizaciones no gubernamentales
—como el Instituto Indigenista Interamericano- y los representantes de
pueblos indigenas tuvieron un papel importante (Preambulo del Con-
venio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989). De esta colaboracién
surge, en 1989, el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

La diferencia mds importante entre los convenios 107 y 169 ra-
dica en que este ultimo ya no aboga por la integracién de los pueblos
indigenas; sino por el respeto, consulta y participacion efectiva de estos
pueblos en las decisiones que los afectan; ademads, por primera vez se
habla de pueblos y no de poblaciones indigenas.

Los Art. 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi -
cos-CIPO y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales-ESC, dicen: “[t]odos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su con-
dicién politica y provee asi mismo a su desarrollo econémico, social y
cultural”. Esto incluye situaciones que van desde formas de autogobier-
no local hasta el establecimiento de estados independientes.

El derecho a la autodeterminacién ha sido un concepto muy
complejo, sobre todo cuando tiene que ver con el término pueblo. En
los afios cuarenta y cincuenta, la autodeterminacién no fue un dere-
cho, sino que estuvo asociada a la cuestion de soberania e integridad
territoriales. Sin embargo, el Art. 1 de los pactos CIPO y ESC deter-
minan que un Estado no puede explotar ni someter a otro. Un Esta-
do viola el derecho a la autodeterminacién cuando somete a otro Es-
tado, lo que también se denomina colonialismo externo. No obstan-
te, no se reconoce este derecho a la autodeterminacién a los pueblos
que viven dentro de un Estado, es decir el derecho a liberarse o inde-
pendizarse de un Estado dominante, porque podria poner en peligro
la integridad de su territorialidad!’.

La autodeterminacién es reconocida como derecho valido a ni -
vel internacional en los anos setenta. En estos mismo anos se dio un
significado mds amplio al concepto pueblo, “en parte por la influencia
de la situaciéon en Suddifrica, donde imperaba un régimen racista”
(Kloosterman, 1997:12). Un pueblo sometido a un régimen racista
puede invocar el derecho a la autodeterminacién interna si se basa en
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principios democraticos; es decir, tiene el derecho a un gobierno repre -
sentativo, diferente e incluyente.

Para los pueblos indigenas el derecho de autodeterminacién no
se extiende mds alld de la autodeterminacidn interna, pese a que en el
Convenio 169 se usa el concepto pueblos indigenas en lugar de pobla-
ciones indigenas. A pesar de esto, el Art. 1, Num. 3, enfiaticamente ex-
presa: “[1]a utilizacién del término pueblos en este convenio no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el dere-
cho internacional”

A pesar de las limitaciones, muchos estados parecen opinar que
el Convenio 169 va demasiado lejos en los que concierne a pueblos in-
digenas y tribales. Hasta 2007, sélo 19 paises habian ratificado el con-
venio, Ecuador lo hizo en 1998.

Los avances con respecto a los derechos de los pueblos indigenas
no se han limitado sélo a declaraciones y pactos de las Naciones Uni-
das y la OEA. En San José (Costa Rica) en 1971 y 1977 se redact6 la De-
claracién de Barbados por la Liberacién de los Indigenas, en la que se
persigue tanto la autodeterminacién interna y externa (texto original
en Bonfill Batalla, 1979: 41, citado por Kloosterman 1997:14).

La Declaracién de las Naciones Unidas (2007), en complemento
al Convenio 169 de la OIT, constituye un paso importante hacia el re-
conocimiento, la promocion y proteccion de los derechos y libertades
de los pueblos indigenas por parte de los estados. Asi reconoce:

Art. 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Art. 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre de-
terminacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.

En el ejercicio de este derecho las Naciones Unidas, en el Art. 46,
Num. 1, precisa: “no autoriza o fomenta accién alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de estados soberanos e independientes”.

La declaracién de las Naciones Unidas (2007) garantiza y reco -
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noce el derecho de los pueblos indigenas en el marco de la autodeter-
minacién interna. Eso implica un reconocimiento territorial como par-
te de un Estado y no se trata de fraccionar la soberania o la integridad
territoriales. De ahi que para ejercer el derecho a la autodeterminacion
necesariamente deberd entrar en didlogo-negociacién entre Estado y
pueblos indigenas.

Los derechos de los pueblos en la legislacién nacional

Transcurrida una década desde el reconocimiento multiétnico
y pluricultural del Estado ecuatoriano y a un ano de la Declaratoria
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la
Constitucién ecuatoriana abre nuevos horizontes para los pueblos in-
digenas!s.

Asi, en su primera declaraciéon y como principio fundamental, el
Art. 1 comienza diciendo que: “[e]l Ecuador es un Estado constitucio-
nal de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independien-
te, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. Esta declaratoria im -
plica el reconocimiento de las diversas formas de gobierno de las nacio-
nalidades y pueblos. Con ello se genera un nuevo pacto social poscolo-
nial que crea las condiciones para superar el empobrecimiento y la dis-
criminacién que por siglos han vivido los pueblos indigenas. Constru-
ye una sociedad inclusiva, igualitaria, equitativa y diversa.

En cuanto a sujeto de derechos, el Art. 10 establece que: “[1]as
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titu-
lares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales”.

Por primera vez se reconoce a los pueblos y nacionalidades co-
mo sujetos de derechos sin que ello fragmente la integridad territorial.

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pue-
blo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte
del Estado ecuatoriano, inico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos.
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De acuerdo a la actual Constitucion son 21 los derechos colecti-
vos reconocidos, lo cual supone varios avances en relaciéon a la Consti-
tuciéon de 1998. Asi, se consagra la no discriminacion, la reparacién y
resarcimiento a las comunidades afectadas por racismo, xenofobia u
otras formas de intolerancia y discriminacion, y se elimina la posibili-
dad de que el Estado declare los territorios de los pueblos y nacionali-
dades de utilidad publica.

Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y mon-
tubios podran constituir circunscripciones territoriales para la preser-
vacién de su cultura. La ley regulara su conformacién. Se reconoce a las
comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma
ancestral de organizacion territorial.

El proyecto de Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién preparado por la SENPLADES, en el
Art. 95, establece que las autoridades de la CTP?9, deben preparar pro-
yectos de ley que deben ser presentados al Presidente de la Republica
para que a su vez remita a la Asamblea Nacional, lo cual de alguna ma-
nera contradice el espiritu claro y preciso del articulo citado anterior-
mente. La elaboracién de la ley que regule a la CTP es competencia de
la Asamblea Nacional, por lo que quien debe decidir su tratamiento y
aprobacién es la Asamblea Nacional.

Con respecto a la participacion, el Art. 95 dice: “[...] La partici-
paci6n de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

La pluriculturalidad no tiene que ver sélo con el control territo-
rial y gobierno, sino también con la participacion y representacion; asi
se reconoce la democracia representativa, directa y comunitaria.

Organizacién territorial

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provin -
cias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacién am-
biental, étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regime-
nes especiales.
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Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapa-
gos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales se-
ran regimenes especiales.

En esta materia la diferencia entre la Constitucién de 1998 y la
actual es fundamental y radica en que no se habla de la divisién politi-
co-administrativa (concepto que limitaba el desarrollo articulado), si-
no de una organizacién y desarrollo territorial. Asi los pueblos y nacio-
nalidades pueden optar por dos formas de organizaciéon (CTI y CTP).
Las competencias y principios de funcionamiento de la primera anali-
zaremos mads adelante.

Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales: competencias,
financiamiento, descentralizacién y planificacién

Art. 257.- En el marco de la organizacion politico administrativa po-
dran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecua-
torianas, que ejercerdn las competencias del gobierno territorial auté-
nomo correspondiente, y se regirdn por principios de interculturali-
dad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritaria-
mente por comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroe-
cuatorianos, montubios o ancestrales podran adoptar este régimen de
administracién especial, luego de una consulta aprobada por al menos
las dos terceras partes de los votos validos. Dos 0 mds circunscripcio-
nes administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluricultura-
les podrdn integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley
establecerd las normas de conformacion, funcionamiento y competen-
cias de estas circunscripciones.

Se abren posibilidades para que los pueblos indigenas en las pa-
rroquias, municipios y consejos provinciales con mayoritaria presencia
indigena puedan decidir, mediante consulta, sus formas propias de au -
togobierno con territorio y presupuesto, al igual que lo hace la Decla -
racién de Naciones Unidas sobre pueblos indigenas.

Con respecto al régimen de competencias, las CTI, segtn el nivel
territorial, asumirian las siguientes competencias:
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Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legis-
lativas en el 4mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Se fortalece el Estado central con competencias exclusivas —de-
fensa, relaciones internacionales, planificacién, politica econdémica,
educacion, salud, recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hi-
dricos, biodiversidad y forestal (Art. 261). Segtin el dmbito territorial se
establecen competencias exclusivas en los Art. 263, 264 y 267, corres-
pondientes a gobiernos provinciales, municipales y parroquiales (rura-
les), respectivamente, y sin perjuicio de otras que determine la ley. Adi-
cionalmente el Art. 171 establece que:

[1]as autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus tradicio-
nes ancestrales y su derecho propio, dentro de su dmbito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autorida-
des aplicardan normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizard que las decisiones de la jurisdicciéon indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisio-
nes estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd
los mecanismos de coordinacion y cooperaciéon entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccién ordinaria.

En relacién al financiamiento, las circunscripciones territoriales
indigenas, como gobiernos auténomos descentralizados, se regiran por
lo establecido en los Art. 270 y 271:

Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos auténomos descentralizados participardn
de al menos el 15% de ingresos permanentes y de un monto no infe-
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rior al 5% de los no permanentes correspondientes al Estado central,
excepto los de endeudamiento publico.

Ademds, la distribucion de los recursos entre los gobiernos auté-
nomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los si-
guientes criterios: tamano y densidad de la poblacion, necesidades ba-
sicas insatisfechas y logros en el mejoramiento de los niveles de vida, es-
fuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
descentralizado (Art. 272).

En lo referido a descentralizacién de competencias, las CTI no
sufrirfan desequilibrios econdmico-financieros, pues el Art. 273 plan-
tea: “[1]as competencias que asuman los gobiernos autébnomos descen-
tralizados serdn transferidas con los correspondientes recursos. No ha-
bré transferencia de competencias sin la transferencia de recursos sufi -
cientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las compe-
tencias”. Al respecto, no se debe perder de vista que tanto la descentra-
lizacién como la planificacién es obligatoria para todos los gobiernos
auténomos descentralizados (Art. 239 y 241).

En resumen, en relacién a la Constitucién de 1998, la vigente
consagra ciertos avances y cambios importantes, de conformacién y
funcionamiento, tales como: la CTI se conformard con la consulta
aprobada de las dos terceras partes de la votacidn; sin cambios limitro-
fes, asumird todas las competencias del gobierno correspondiente, de-
rechos colectivos y la administraciéon de justicia indigena; esto ultimo,
segun el Art. 171. Para su funcionamiento recibird presupuesto del go-
bierno central. Asi, la CTI se equipara a los gobiernos locales que no
promueven el separatismo, sino que, por el contrario, pugnan por una
relacion mds armoniosa, igualitaria e incluyente.

Elementos constitutivos de los sujetos de derecho

En cuanto a identidad, la actual Constitucién reconoce al caste -
llano, kichwa y shuar como idiomas oficiales de relacion intercultural;
hace realidad el principio de la unidad en la diversidad, al reconocer a
las comunidades, pueblos y nacionalidades como sujetos de derecho,
cuyo reconocimiento y garantia estan establecidos en los Art. 1, 6, 10,
56 y 57, Num. 1, que dice: “[m]antener, desarrollar y fortalecer libre -
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mente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social”. Asi como también en el Convenio 169
de la OIT y la declaracion de las Naciones Unidas.

La lucha por el reconocimiento de tierras y territorios no es nue-
va. Se profundiza en 1990 con el levantamiento Inti Raymi, que logré
resolver 15 conflictos por tierras. En 1992 las nacionalidades amazéni-
cas logran el reconocimiento de territorios ancestrales; en 1995 la na -
cionalidad Awa obtiene el primer titulo de propiedad colectiva, con
una salvedad referida a los recursos naturales, los que serdn de exclusi-
vo dominio de la comunidad para el aprovechamiento doméstico de
los recursos existentes en su interior. Estos reconocimientos “legales”,
estdn lejos de acercarse a la realidad territorial de los propietarios de es-
tos territorios ancestrales, toda vez que no responden a la realidad, si-
no a imposiciones gubernamentales.

Actualmente el derecho de acceso a tierras y territorios de los
pueblos indigenas esta garantizado en la legislacién internacional. En el
Convenio 169 de la OIT, Art. 13, se establece que en la utilizacién del
término tierras en los Art. 15 y 16 se debe incluir el concepto de territo-
rios, definida como la “totalidad de las regiones que los pueblos intere-
sados ocupan o utilizan de alguna otra manera”, El Art. 14, Num. 1, es-
tablece: “[d]ebera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre tierras que tradicionalmente ocupan [...]
reconocimiento que debe estar orientado a la supervivencia de los pue-
blos y no a la propiedad de la tierra” Ademas la Declaraciéon de Nacio-
nes Unidas garantiza estos derechos en los Art. 25, 26,27, 28,29, 30y 32.

Asi también, la Constitucién ecuatoriana reconoce el derecho a
la tenencia de la tierra y el derecho colectivo de los pueblos en el Art.
57, Num. 4: “[c]onservar la propiedad imprescriptible de sus tierras co-
munitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles. Estas
tierras estardn exentas del pago de tasas e impuestos’, y continta el
Num. 5: “[m]antener la posesion de las tierras y territorios ancestrales
y obtener su adjudicacién gratuita”. Pese a esto, en los casos de recur-
sos no renovables (petrdleo) este derecho no es de aplicacién, pues se
trata de un recurso estratégico para el pais, tal como definen los Art.
313 al 318 de la Carta Magna.

También diversos marcos legales amparan el uso, acceso y tenen-
cias de tierras, entre ellos, la Ley de Desarrollo Agrario 199420 (Gon-
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dard, Pierre y Le6n Juan, 2001); la Ley Forestal y de Areas Naturales
Protegidas, Vida Silvestres y Biodiversidad; la Ley de Gestién Ambien-
tal; y, la Constitucion Politica (Art. 57, Num. 4, 5, 6, 11; 71-74, 275-278,
281,282 y 288).

Los pueblos indigenas tienen el derecho a ser consultados sobre
cualquier iniciativa o politica que involucre tales territorios, incluso si
se tratare de manejo ambiental, tal como establece el Num. 7 del Art. 57
de la Constitucion y la Ley de Gestion Ambiental, en su Art. 13. No obs-
tante si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada,
se procedera conforme a la Constitucién y la ley.

Finalmente, en cuanto a la institucionalidad, la Declaracion de
las Naciones Unidas reconoce la institucionalidad de los pueblos indi-
genas en el Art. 4 y la Constitucién ecuatoriana lo hace en el Art. 57,
Num. 9: “[c]onservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral”. En este sentido, los pueblos indigenas no sélo estdn faculta-
dos a mantener sus propias formas de organizacién, sino también sus
autoridades, si éstos les permiten vivir y desarrollarse como tales.

A pesar de estos reconocimientos y garantias a nivel internacio-
nal y constitucional, existen barreras que podrian poner en riesgo las
aspiraciones de los pueblos indigenas; asi, por ejemplo, el Art. 425 de la
Constitucién dice:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: la
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgéni -
cas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distri-
tales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las re -
soluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos [...].

Esta situacion limita a los pueblos indigenas a exigir la vigencia
de sus derechos bajo el amparo internacional, al situar la supremacia de
la Constitucion. A la vez, esta misma figura podria abrir horizontes mas
viables para hacer realidad la creaciéon de las CTI, con la consulta apro -
batoria de las dos terceras partes de votacion vélida de los sujetos de de-
recho; para ello debe tener proyecto de estatuto, aprobado por la Asam-
blea y la Corte Constitucional (Art. 245).
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Incluso, segtin el Art. 104, las preguntas a consultarse deberdn
contar con dictamen favorable. “En todos los casos, se requerird dicta-
men previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de
las preguntas propuestas”.

Finalmente, la Constitucién establece 360 dias para discutir y
aprobar la Ley de Organizacién Territorial, asi como en dos afios la ela-
boracién de una cartografia geodésica que oriente la organizacion te-
rritorial. Para ello se necesita que las organizaciones indigenas se pre-
paren, en primer lugar, analizando su propia realidad de gobierno co-
munitario y control territorial y, en segundo lugar, preparando una es-
trategia y contenidos para que en el debate legal se pueda mantener los
logros establecidos en la Constitucién.

Frente a esto, si bien los derechos no se negocian también es
cierto que existen candados constitucionales que deben ser tomados en
cuenta, por lo cual la interrogante que se plantea es ;cémo y cudndo
podrian ejercer los pueblos indigenas tales derechos?

Notas

1 En Ecuador desde 1990 con el levantamiento del Inti Raymi promovian la plurina-
cionalidad y la refundacién del Estado ecuatoriano.

2 Enel presente estudio entendemos por autonomia el sistema de gobierno comuni-
tario.

3 En el marco tedrico utilizo el concepto de “autogobierno”, para referir a las formas
de autoridad de las comunidades.

4 La que supone acuerdos legales y politicos. En 2008, en marco, el Art.100 del pro-
yecto de Constituciéon de la CONAIE preveia la obtencién de personeria juridica
de los gobierno territoriales indigenas, para poder actuar independientemente, sin
influencia directa del gobierno central o nacional.

5 Perdurable en el tiempo, no es s6lo conservarla en el tiempo, sino también convi-
vir con la modernidad.

6 Caracteristicas materiales y simbélicas como manejo y control de recursos natura-
les, uso lingiiistico desde tiempos prehispanicos, vestimenta, tradicién, cosmovi-
sion, sistema de relaciones sociales basado en la reciprocidad, etc., todo lo cual las
diferencia de otros grupos socioculturales.

7 Tanto el Convenio 169 de la OIT, como la Declaracién de las Naciones Unidas so -
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) reconocen a los pueblos indige-
nas como sujeto de derecho a la libre determinacidn, pero reiterando enfaticamen-
te que tal reconocimiento no es susceptible de interpretar en el marco del derecho
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internacional. (Mds adelante, dentro del anélisis de la legislacién internacional,
volveré sobre este tema).

Esta situacién estd debidamente precisada en el Art. 4 de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas (2007).

La identificacién por el nombre de la misma comuna atribuye a ésta una alta fuer-
za identitaria como por ejemplo: soy de Pijal, de Eugenio Espejo o, a su vez, el pi-
jalefio y asi sucesivamente (ver CHIJALLTA-FICI, “Ayuda memoria del taller para
la elaboracién de la propuesta de la reconstitucién de pueblos” 2006).

En este periodo el territorio ecuatoriano se dividié en provincias, cantones y parro-
quias, sin considerar la realidad y derechos de los pueblos indigenas

También denominado como usos y costumbres, normas tradicionales u otros con-
ceptos. En definitiva, refiere a las normas y criterios no escritos pero usados por los
pueblos y nacionalidades indigenas como fruto de la larga experiencia colectiva en
la toma de decisiones y resolucién de conflictos de convivencia.

Denominado también como derecho legal, derecho estatal u otro.

Derecho juridico y derecho consuetudinario.

Reitero, en el presente estudio se utiliza el concepto de autogobierno para referir a
las formas de autoridad al interior de las comunidades.

La sociedad comunal se reproduce en base a cuatro aspectos: relaciones de paren-
tesco, vinculos de reciprocidad e intercambio, trabajos colectivos (la minga), e
identidad cultural del grupo.

Los hitos importantes del movimiento indigena para esta década también se en-
cuentran en Guerrero y Ospina (2003: 37-51).

Sobre colonialismo interno y externo, autodeterminacién y autonomia, ver tam-
bién Lépez Barcenas (2006:1-23).

Durante el proceso de redaccion de la dltima Constitucion, la propuesta del movi-
miento indigena, a través de la CONAIE, en su Art. 100 planted: “[c]ada territorio
indigena o afroecuatoriano constituird un gobierno territorial comunitario, que
gozard de personeria juridica”

En el informe para el primer debate del PROYECTO DE CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL Y AUTONOMIA- COOTAD, se modifica la
denominacién de este nivel de Gobierno por Circunscripciones Territoriales
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias; se precisa que los votos vélidos para su
aprobacion serd sobre la base del registro electoral de la Jurisdiccién; se crea incen-
tivos econdmicos para la fusion de estas circunscripciones; y, finalmente para el
ejercicio del gobierno y administracién a mds de los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, podrdn aplicar usos, costumbres y derechos colectivos.
Asamblea Nacional, Informe para el primer debate, 27-07-2009.

Anteriormente se promulgaron las leyes de Tierras Baldias y Colonizacién, 1936, y
de Reforma Agraria y Colonizacién, 1964, 1974 y 1979.



Carituro Il
CONTEXTO HISTORICO DE
LAS COMUNIDADES KAYAMPI

En este capitulo se realiza una breve contextualizacion histori-
ca de las comunidades, con base en informacion documental existen-
te por periodos: preincaico, colonial y republicano. De ella se conclu-
ye que las comunidades en estudio pertenecientes al pueblo Kayampi
manifiestan una continuidad histérica de ocupacidn territorial al sur
del cant6n Otavalo, en la zona limitrofe provincial entre Imbabura y
Pichincha. Ademds es zona de transicion entre los pueblos Otavalo y
Kayampi.

Epoca preincaica

Como se verd mas adelante, ancestralmente los territorios fue-
ron delimitados por accidentes naturales y construcciones monumen-
tales: rios, montanas, tolas, pirdmides y camellones.

Uno de los legados culturales del senorio kayampi son los pucaras
y las pirdmides. Para Segundo Moreno las construcciones en Cochasqui
o Cayambe “no s6lo evidencian el uso de alta tecnologia, sino la existen-
cia de formas sociopoliticas desarrolladas capaces de utilizar y controlar
muchos conocimientos y mano de obra” (Benitez y Garcés 1990: 95). En
cuanto a la fecha de construccion de camellones localizados en Cayam-
be y cerca de la comunidad de Pijal, no existen datos precisos; sin em-
bargo, se estima que “fueron construidos entre los anos 300-600 dC, lo
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que hace suponer que estaban suficientemente estructurados para mo-
vilizar la fuerza de trabajo necesaria” (Gondard, 1986: 181-3).

En relacién al uso del idioma, Benitez y Garcés (1990: 128) sos-
tienen que el kychwa fue introducido aun antes de la invasién inca, es-
pecialmente a través de las redes comerciales que mantenian las tres re-
giones con los grupos étnicos del Perti. Sin embargo, las comunidades
asumieron esta lengua como propia.

Para Larrain (1980: 115-120), Espinosa (1983) y Benitez y Gar-
cés (1990), la territorialidad que ocupaban los cacicazgos kayampi y
Caranqui se extendia desde el rio Guayllabamba al sur hasta el limite
con Caranqui al norte; dentro de su jurisdiccién estuvo Otavalo y Co-
chasqui asi como otras llactacunas menores como Guayllabamba, Taba-
cundo, Perucho y Perugachi. En cambio Caillavet (2000) cree que hu-
bo cuatro cacicazgos (otavalo, caranquis, kayampis y cochasquis), con
similar delimitacién territorial.

En cuanto a los sistemas o formas de gobierno no se puede dar
mayor precision, en virtud de que no se cuenta con informacién de la
época; sin embargo, se toma como referencia datos recopilados de la
época temprana (XV-XVI). En este sentido, Caillavet (2000: 164) afir-
ma que “no se puede saber en qué consistian los cacicazgos prehispani-
cos de kayampis, otavalos, cochasquis/quilagos y caranquis” Tampoco
se podria afirmar que se unieron y conformaron una confederacion
contra la agresion inca. Lo cierto es que los incas realizaron alianzas
con los jefes étnicos aborigenes mediante varias formas, entre ellas, la
diplomadtica y militar.

Respecto a la unidad politica, para la época tardia —1250-1550
d.C.— Echeverria (2004: 120) reconoce que Otavalo y Caranqui for-
maban un sélo kurakazgo mientras que Kayampi era independiente
pero unido al de Caranqui por una misma cultura y por relaciones de
parentesco.

Epoca incaica

A la llegada de los espanoles, en la primera mitad del siglo XVI,
los incas gobernaban un imperio que se extendia a los largo del Paci-
fico y a través de los Andes. Desde la frontera norte de lo que actual -
mente es Ecuador hasta el rio Maule en Chile, con alrededor de 20 len-
guas. En la tercera y cuarta etapa de conquista se incorporaron los te-
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rritorios de los kayampis y caranquis; primero se conquisté a los qui -
llacingas y pastos, como estrategia militar para que los “rebeldes” no
huyan al norte, en la que los caranguis y kayampis prefirieron morir
que someterse a ellos. Esta conquista dur6 entre 17 y 30 afios (Benitez
y Garcés: 1990: 119-131).

Para este periodo, Galo Ramoén (2002: 2-3) estima que el pueblo
Kayampi soport6 las peores consecuencias, entre ellas: (a) como fron-
tera surefia de Quito soporté los persistentes ataques de Wayna Capac;
(b) durante el proceso de pacificacién y reordenamiento incaico mil
unidades domésticas fueron trasladadas como mitmajkunas politicos al
actual departamento de Ayacucho; (c) un importante nimero de po-
blacién, temeroso de la invasién inca, huy¢ a refugiarse en las monta-
nas, y (d) la participacion activa en las guerras dindsticas de Wascar y
Atahualpa. Estos hechos marcaron la historia futura de los kayampis en
su capacidad de negociacion con los poderes locales y regionales, asi
como en el destino territorial de los ayllus.

Con la invasion inca las tierras y animales pasaron a ser propie-
dad del Estado, los tributos pagaban como ayllu o parcialidad, los tra-
bajos se realizaban con ayuda reciproca entre ayllus; ademds debian
trabajar para el kuraka. Las principales actividades econdmicas fueron
la agricultura, la artesania y la crianza de animales.

Caillavet (2000) sostiene que la dominacién inca fue militar, po-
litica e incluso econémica, por su habilidad para manejar a través de la
coercion y la diplomacia militar y las alianzas personales con jefes au-
ténomos, mediante matrimonios y dadivas.

En este periodo se implementé una organizacién econémica y
politica muy compleja, la que permitié administrar un vasto territo-
rio, el control de diferentes grupos étnicos, la canalizacién de recur-
sos para el mantenimiento de la clase dirigente y la construccién de
grandes obras. En las llactas o ayllus, agrupados en base a parentesco,
a mas de trabajar en sus tierras y en las del kuraka —jefe del grupo ét-
nico— debian trabajar para el Estado; de esta forma el Estado inca ex-
trafa tributo del trabajo (Benitez y Garcés, 1990: 41-9). En cuanto a
la estructura de gobierno del Imperio Inca, se puede aproximar a la
siguiente jerarquizacion:
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Figura No. 1

Duadlismo: Jahua Pacha: cielo, estrellas, luna, astro
Avrco iris, rayo, alto, grande (fuego-hombre)

Dualismo: Cai Pacha, Aqui, ahora, tierra
(agua-muijer)

Estructura del gobierno Inca en el Tahuantinsuyu

Caciques principales
Angos - Kurakas menores
de varios ayllus

Principales colaboradores
con el gobierno

Mindalaes o indios mercaderes
Campesinos, yanaconas y mitayos

Figura No. 2
Estructura de gobierno a nivel local

Fuente: José Echeverria A (2004: 118-119).
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Segin Echeverria (2004: 115-9), la autoridad era aceptada por la
sociedad y se adquirfa mediante herencia; el poder radicaba en el na -
mero de subordinados y el poder simbdlico que ostentaba era especial-
mente econdmico.

Epoca colonial

Antes de la llegada de los espanoles, en el continente americano
no habitaban indigenas; sino grandes sociedades con culturas diferen-
tes y un alto grado de desarrollo, que la invasion espafiola truncé.

El poder e influencia cacicales fue inmediatamente aprovechado
por el espaiiol, al inicio como una forma de reconocimiento a su pose-
sién de titulos de propiedad y autoridad y fueron posesionados como
gobernadores de la provincia. Sin embargo, esto se debilité con la im-
plementacién de la politica de reducciones!, cuando los grupos o ayllus
fueron trasladados a otros lugares; al regreso a sus viejos pueblos les fue
dificil recuperar las tierras, las que fueron paulatinamente perdiéndo -
las. La politica de las reducciones fue apoyada por los doctrineros, me-
diante la construccion de iglesias en las partes pobladas, dando origen
a nuevos pueblos coloniales.

En 1578 Herndn Lopez de Vergara evoca “el pueblo de la laguna
de Otavalo y a un indio principal Calloxi del pueblo de la laguna”; en
el mismo afio Bartolomé Rodrigo recuerda las “sementeras de los in-
dios Otavalo y Pisalqui e Caluqui” (Caillavet, 2000: 30-1). Estos testi-
monios hablan de la ocupacién histérica de las tierras por parte de las
comunidades de Caluqui y Pijal.

Los datos de 1579 evidencian la ocupacién de las parcialidades,
jerarquizando su orden de importancia. Asi, primero Pixalque —actual
Pijal- con 376 tributarios, fue la mas grande en poblacién y posible-
mente en autoridad, seguida por Caloqui —actual Caluqui- con 357 tri-
butarios, y tercero Gualcatango —actual Gualacata— con 310; cada una
contaba con una poblacién aproximada de 500 personas; los tributa-
rios fueron unicamente los jefes de familias, existiendo personas que
fueron exentas de esta contribucion.
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Cuadro No. 3
Reparticién de algodén a los caciques de la zona de estudio
segun datos de 1579

Pueblos | Parcialidades | Algodén|Mantas| Tributarios| Poblacién Caciques
crudo global*
Otavalo Caloqui 99 121 38 76 357  |D. Alonso Maldonado
prehispénico
San Pablo de | Pixalque 109 40 80 376  |D. Martin Pijalquiango
Pisalqui y D. Martin Belxalquiangd|
San Pablo Gualcatango 89 6L 33 66 310 |D. Gaspar

*Calculada con la equivalencia de 4,7 personas por tributario, a partir de la contabilizacién oficial sefialada por

la RGI de 1582.
Fuente: Caillavet Chantal, 2000: 147-8.
Elaborado por la autora, agosto de 2007.

Posteriormente, en 1580, para el corregimiento de Otavalo? se esti-
pula que se reformen los principalazgos con no menos de 500 indios (je-
fes de familia); asi, la zona del lago San Pablo se reagrupa, incluyendo las
parcialidades de Caluqui, Otavalo prehispanico y pueblo viejo de Cachu-
mued. Para dar cumplimiento a esta ordenanza se encarcela a muchos ca-
ciques y se queman las casas de los demds. Gualcatango fue una parciali -
dad que pertenecia al pueblo de San Pablo antes de las reducciones.

Cuadro No. 4

Distribucién demogréfica antes de Distribucién demogréfica
las reducciones después de la Reduccién de 1582
Pueblo Poblacién No. de Pueblo Poblacién
parcialidades
Sarance 2140 7 | “Sarance - Otavalo” = Sarance 3.794
y San Juan

San Pablo 3.060 10 Il San Pablo 3.060
San Juan 1.654 2 Il Tontaqui y Cotacache 2.329
Tontaqui 2.329 4

Fuente: Caillavet Chantal, 2000: 147-8.
Elaborado por la autora, agosto de 2007.

En estd época se cambia el orden de importancia de los pueblos;
estas parcialidades —luego del desplazamiento forzado— son abandonadas
y se las denomina “pueblos viejos”, en los cuales los indios atin poseian
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tierras pero no tenian el derecho a volver a vivir alli. Durante estd tran-
sicién varios ayllus de la zona de estudio, en senial de rebeldia a la deci-
sién tomada por las autoridades, huyeron hacia la parte alta (paramos).

Entre 1692 y 1696 Antonio Ron, fiscal de la Real Audiencia, com-
puso aproximadamente 4.886 caballerfas y 4 cuadras; repartidos en 3.124
caballerias en la zona de Cayambe y 1.751 en la de Otavalo’ (Ramén G.,
2002: 4-5). De ellas, 1.611 en Cayambe pasaron a ser propiedad del Esta-
do colonial: 1.467 apropiadas por los hacendados y 46 adquiridas legal-
mente. En la segunda mitad del siglo XVIII, en la zona de Otavalo, la ha-
cienda tuvo gran fuerza en el pueblo de San Pablo. El autor no determi-
na la cantidad de tierra que quedd a titulo de los indios; pero; se presu-
me que este proceso fortaleci6 al sistema de hacienda.

Durante la legalizacion de tierras entre 1720-1722, el goberna-
dor de la provincia entrega 130 caballerias como territorio comunal y
cambia de denominacién de Urumbilla a Caluqui, en honor al ex caci-
que Vicente Caluqui, quien luché por las tierras. La mayoria de la po-
blacién trabajaba como huasipunguerosy yanaperost. Ademas, en 1757
los caciques de Caluqui y de Gualacata lograron que la Corona espano-
la reconociera el derecho indigena sobre las tierras altas de paramo y
sobre 26 caballerias de ejido comun. Sin embargo, los indios fueron
despojados de las tierras (www.cedhu.org/html/revista_62.pdf).

Cuadro No. 5
Hombres libres y tributarios 1804-1805 en el partido de Otavalo

Pueblos o parroquias | Porcentaje | Tributarios | Promedio Nomero
de tributarios | de haciendas

Cayambe* 85 470 de 555 59 8
Cangahua 74 319 de 433 53 6

San Pablo 222 37 6
Tabacundo 73 221 de 301 20 1
Tocache 16 9
Atuntaqui* 38 81 de 213 12 7
Otavalo 38 720 de 1.903

Cotacachi 37 448 de 1.223

* Se toma datos de mayor y menor porcentaje de tributarios de cada pueblo sobre base 48%; y mayor y menor
numero de tributarios por haciendas y/o obrajes sobre base 28.

Fuente: Contaduria General del Estado 1808, en Udo Oberem, Pendoneros No. 20, IOA, 1981:348, archivo par -
ticular de Guillermo Segarra.

Elaborado por la autora, agosto de 2007.
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La sublevaciéon de 1777 fue un buen termémetro que puso a
prueba las nuevas lealtades. Esta sublevacidn se provocé en rechazo a la
Cédula de 1776 que pretendia realizar un censo en toda la Real Audien-
cia, como una nueva forma de numerar la poblacién para esclavizarla.
En la zona de Otavalo la sublevacidn se registré en cuatro pueblos: Co -
tacachi, Otavalo, Tontaqui y San Pablo. “San Pablo es el pueblo en el
que tuvo mayor fuerza la hacienda, sin embargo, todavia se nota la es-
tructura cacical® en la sublevaciéon” (G. Ramon, 2002: 10). La escasa
participacién de los caciques de Otavalo se estima responde a que se
habfan ausentado “en los montes préfugos y ocultos con el temor de
que los indios sublevados les diesen a la muerte a causa de ser dichos
caciques los que recogen y apuntan para que paguen los tributos” (Mo-
reno, 1976: 173).

Pasadas tres décadas de la sublevacion en defensa de la tierra
(1777), en 1804-05 en Otavalo, el pueblo de San Pablo adn registra un
promedio mayor de tributarios (37) por hacienda, es decir un total de
222 tributarios; se desconoce el nimero de “hombres libres”, que per-
mitiera determinar el porcentaje de indios sujetos a las haciendas.

En suma, la ocupacion territorial por parte de las comunidades
es mas antigua que el propio Estado; su origen se remonta a la época
precolombina, antes de la llegada de los incas. Grandes sociedades cul-
turales se mantenfan gobernadas por gobiernos de tradicién heredita-
ria. El despojo de las tierras se inicia con la invasioén inca, seguida por
la conquista espanola, las que no s6lo despojaron, sino aun oprimieron
y explotaron a las comunidades. Por otro lado, la defensa y lucha de las
comunidades por la tierra ha sido histérica.

Algunos de los estratos sociales identificados en este periodo
son: los encomenderos’, conciertost y mitayos®. Los tributos de los in-
dios eran pagados por los hacendados al corregidor o rematador de tri-
butos, rompiendo la estructura cacical; de esta manera los indios traba-
jadores de la hacienda no podian mantener la relacién con las autori-
dades étnicas. Sin embargo, al interior de las haciendas nace un nuevo
tipo de poder y autoridad: los mayorales. Los mayorales de las hacien -
das de la Compania de Jesds y de los Agustinos fueron los Sanchez,
Quilumbaquin y Aroca, autoridades que se mantuvieron hasta la pri-
mera mitad del siglo XX10.
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Las principales actividades econémicas practicadas en la época
colonial fueron: agricola (se introduce el trigo y la cana de aztcar, trai-
dos desde las Islas Canarias), pecuaria (se introducen caballos, mulas,
pollos, ganado vacuno y bovino) y minera (oro, plata y minerales pre-
ciosos) (Benitez y Garcés, 1990: 146).

Epoca Republicana y Reforma Agraria

La constitucién del Estado nacional y su organizacién en pro -
vincias, cantones y parroquias respondié a la necesidad de los criollos
de establecer una unidad politica y una identidad cultural homogénea,
desconociendo la diversidad de multiples grupos étnicos. El Estado re-
publicano hered6 muchas de las instituciones coloniales, en las cuales
tuvo mucho que ver la Iglesia Catélica.

En la repuiblica cada parcialidad estaba al mando de un cacique,
quien a cambio de su labor estaba exento de pagar tributos y era bene -
ficiario de la tierra comunal y del trabajo de la gente. Los caciques se
encargaban de:

+ Cuidar de la asistencia al catecismo.

+ Recolectar los tributos para el encomendero, salario para el sa-
cerdote.

+  Construir la iglesia.

+ Controlar el trabajo de la gente.

A mediados del siglo XIX se elimina el tributo indio, con lo que
se rompe la relaciéon comunidades-Estado. Las haciendas se encarga -
ban del control de la poblacién indigena, ya que el Estado no tenia ca-
pacidad de control directo. En el siglo XX, en 1908, se inicia la larga lu-
cha por la tierra, con la Revolucién Liberal de Eloy Alfaro. Se expide la
ley de “manos muertas”, por la cual todos los bienes raices de las comu-
nidades religiosas “pasaron a la beneficencia publica”. Se puede decir
que ésta fue la deslegitimizacion del pacto entre el “huasipunguero” y
los arrendatarios de la hacienda, que hacia la década de los treinta se
expresé como una crisis de la autoridad paternal de los hacendados so-
bre los trabajadores (Ramén, 2004: 160). Durante este proceso no se
registraron grandes cambios para las comunidades. Con la Ley de Co-
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munas de 1937 se legaliza la organizacién comunal, dando pie al surgi-
miento de la organizacién comunitaria.

Hasta la primera mitad del siglo XX, en las comunidades en es-
tudio, se mantenia la representacion a través de los kurakas. En el trans-
curso de los afios ha ido cambiando la denominacién de las autorida-
des pero —en gran medida— la funcién y representaciéon no ha variado.
La nominacién de las autoridades de las comunidades se basaba en su
poder econémico y politico; en el caso de los mayorales su poder se sus-
tentaba en el nimero de subordinados bajo su control.

Con la Ley de Reforma Agraria de 1964 llega a su fase final la
época de las haciendas: las comunidades logran acceder a las tierras
que les correspondia por el uso que de ellas hacian como huasipungue-
ros, yanapasy trabajadores al partir. Las grandes extensiones de tierra
se fraccionan en favor de las familias organizadas en asociaciones y
cooperativas, lo que da a los indigenas una base para la organizacién y
ampliacion de las comunidades. La Reforma Agraria, si bien flexibili-
z6 minimamente el acceso a la tierra por parte de las familias, no me-
joré la situacion de las comunidades; simplemente fue un cambio de
patrones —del hacendado al empresario floricola— y la condicién de
yanapa o huasipungueros se cambi6 por un salario, que ha fomentado
mds el consumo.

Finalmente, la informacién documentada corrobora la ocupa-
cidn histdrica de las tierras por parte de las comunidades pertenecien -
tes al pueblo Kayampi en la zona limitrofe entre las provincia de Imba-
bura y Pichincha, con sus propios sistemas de gobierno.

Notas

1 El26 dejulio de 1564 se determina “ reduzilllos a pueblos a la manera de Espana”,
es decir, se reforma el nimero, la forma y localidad de los pueblos originarios. El
objetivo bésico de esta politica era facilitar la realizacion de censos, cobro de tribu-
tos, evangelizacion y control de la poblacién.

2 Cayambe forma parte de este corregimiento

3 En 1695 los pueblos de la zona de Otavalo fueron: Otavalo, San Pablo, Urcuqui, Co-
tacachi, Tumbaviro y Tontaqui.

4 Mas sobre las comunidades de la microcuenca del lago San Pablo ver: César Cota-
cachi, 2001.
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Estructura que fue aprovechada por el municipio, otorgdndoles cargos municipa-
les a cambio de la recoleccion de tributos.

Del pueblo de Otavalo participaron el gobernador, la hija de cacique de Gualacata
y los cabildos. Ver Anexo No. 3 sobre los participantes y la sentencia dictada a la di-
rigencia indigena.

Personal encargado del “bienestar” de los indigenas: provisién de sacerdotes para
la ensefianza de la doctrina cristiana y el “adiestramiento” para vivir de acuerdo a
le fe cristiana y al orden espanol.

El concertaje debilité —y atin destruy6- el sistema social indigena y originé cierta
nivelacién o uniformidad de las culturas indigenas. El sistema del concertaje inter-
vino en la formacién de un nuevo tipo de cultura, el de modern indian, pero tam-
bién un cierto niimero de campesinos no indios (Udo Oberen, 1981: 353).
Personas seleccionadas entre los 18 y 50 afos para prestar su fuerza laboral en la
mita; se exceptuaban los kurakass y los disminuidos fisicamente.

10 Es el caso de la familia Quilumbaquin en la hacienda San Agustin de Cajas.






CarituLo IV
IDENTIDAD Y MEMORIA!

El capitulo analiza las caracteristicas espirituales y materiales
que surgen de la memoria histdrica de los comuneros2. Como se ha vis-
to antes, la identidad es resultante de cémo se identifican las familias y
las comunidades y como las identifican los otros.

En el estudio hay varios elementos positivos que corroboran la
hipétesis de autodefinicién de las comunidades como parte del pueblo
Kichwa Kayampi, pues existe una memoria de continuidad en la ocu-
pacion de tierras, su apego a la tierra, el recuerdo de los kurakas y al -
caldes, su identidad comunera, asi como otros elementos culturales:
idioma, fiestas o vestimenta.

El capitulo concluye con la ratificacién de que las comunidades
tienen una conciencia de continuidad histérica: control territorial,
ejercicio de sistema de gobierno, nicleo de reproduccién de especifi-
cidades étnicas y referentes de afirmacién de la identidad. A mas de
su autodefinicion étnica, los comuneros tienen varios referentes de
pertenencia: ser indigenas, comuneros, campesinos, organizados, en-
tre otros.
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La memoria de las comunidades

Asi como crece la familia, asi también han crecido las comunidades
Alegria Carvajal

Segtin creencias, los camellos y tolas ubicados al noreste de la co-
munidad de Pijal fueron los guachos (surcos) y casas de los incas. Sin
embargo, las comunidades no se identifican como sus descendientes si-
no como indigenas que se extendieron desde Tabacundo y Cayambe.

Cuenta la historia oral que en el siglo XVIII llegaron desde Taba-
cundo las familia Cusin y Picalqui, quienes ocuparon —respectivamen-
te—la loma de Cusin y el cerro Avijo. Este dltimo ubicado en medio de
tres haciendas: la Compania, Cusin y San Agustin.

En esa época las tierras buenas eran de la hacienda y sélo en la
parte de la Chimba —actual Mariscal- habia algunas chozas. Picalqui
contrajo matrimonio con una chimbena, iniciando el poblamiento en
el cerro Avijo. Invit6 a nuevas familias —como la Garzén de Pasto, la
Reinoso de Aliburo, la Canarejo de Pesillo, la Cabascango de Tupigachi
y la Imbaquingo de Cangahua— a las que reparti6 tierras para que alli
se asentaran. Fue siempre un luchador por las tierras, motivo por el
cual fue asesinado por unos soldados, en la época de Eloy Alfaro. Des-
pués de su muerte se producen dos cambios: el del nombre a la parcia-
lidad —de Cerro Avijo a Pijal, en honor al cacique- y las familias pasan
a vivir en la parte baja porque los hacendados dieron tierras como hua-
sipungos o para que siembren al partir.

Desde tiempos inmemoriales las familias trabajaban para las ha-
ciendas, pagando por las cosechas diezmos y primicias a la Iglesia. Sus
hijos no podian ir a estudiar porque “se hacian vagos”; tampoco les es-
taba permitido entrar al paramo o a los potreros, a pesar de que anti-
guamente estas tierras fueron de los kurakas. En los rodeos los hacen-
dados se llevaban los animales a la hacienda y para poder retirarlos los
duenos debian trabajar gratis de tres a cinco dias.

Las familias trabajaban en diferentes haciendas con marcadas di-
ferencias que luego, en la segunda mitad del siglo XX, definirian el des-
tino de aquellas comunidades en lo econémico, social y organizativo.
“En esos tiempos s6lo éramos trabajadores; nosotros no teniamos la
tierra porque todo era de la hacienda. [...] Saliamos a trabajar en la ha-
cienda a punte ‘juete’ (entrevistado No. 16, 08/10/2007).
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En la memoria de las comunidades existe la conciencia de haber
ocupado las tierras en la parte norte del Ecuador, con sus propias for-
mas de vida, desde tiempos inmemoriales, pese a los cambios sociales
vividos en cada época y a las relaciones de opresién que vivieron en las
haciendas. Pueden no haber tenido propiedad sobre la tierra, pero te-
nian acceso y uso de los recursos, lo que legitima la ocupacion del terri-
torio. Al respecto Korovkin (2002) afirma que las comunidades resistie-
ron la marginacion y explotacion, utilizando los recursos de la hacien-
da, relaciones que luego les permiti6 reivindicar el acceso a la tierra.

Hasta antes de la Reforma Agraria de 1964 existian dos tipos de
estatus social: hombres libres y trabajadores para la hacienda. Las tie -
rras de los hombres libres no tenian escritura individual, sino colecti-
va; las reparticiones se hacian verbalmente porque no era permitido te-
ner por separado. En cambio, los sirvientes de las haciendas tenfan ac-
ceso a la tierra a través del huasipungo y no podian tomarse tierras co-
munales ni apropiarse de los pajonales.

Los primeros cambios se iniciaron con la Ley de Comunas de
1937; la Reforma Agraria de 1964 y el auge petrolero rompieron la re-
lacién semifeudal entre las comunidades y el hacendado, dando origen
a varios enfrentamientos por la tierra. Asi, la parte baja de la hacienda
Cusin se dividi6 en tres haciendas: La Clemencia, Las Vegas y Gualavi.
Estos cambios afectaron las tierras de la comunidad, despojando a los
comuneros de Gualacata hacia el sur. Las personas trabajaban como
huasipungueros'y yanaperos en la hacienda Las Vegas y de yanaperos en
La Clemencia. A cambio de su trabajo les estaba permitido recoger
hierba y el agua de las vertientes de Sudrez, Sarnoso y Potropogyo. Es-
ta hacienda enfrent6 las primeras luchas de las comunidades, las que
contintian hasta el presente.

En 1960, varias comunidades se aliaron con el pueblo de San Pa-
blo3 para demandar la adjudicacion de las tierras por su condiciéon de
yanapa. Para este propésito crearon la precooperativa Justicia Social;
pese a esto, en 1962, utilizando el nombre de la cooperativa, los sanpa-
blefos, con financiamiento externo y sin comunicar a las otras comu-
nidades —a las que excluyeron de la cooperativa— compraron las tierras.
Diez anos mds tarde, con asesoramiento de una dirigente, los indigenas
pretendieron invadir estas tierras; lamentablemente la dirigenta fue de-
tenida y la lucha quedé en nada.
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En 1983 la condicién de yanapa continuaba al interior de la co-
munidad. La preasociacion agricola Waykopunko, con 400 personas de
diferentes comunidades, inicia el tramite de afectaciéon demografica an-
te el IERAGC; sin embargo, la sentencia sali6 a favor de la cooperativa, a
pesar de que ésta no habfa cumplido con el objetivo de la compra.

A pesar de todos los derechos; la ley nunca nos favorecié. En vista
de que no tuvimos ningun fallo para las comunidades tomamos la de-
cision de entrar a la fuerza a las tierras en el afio 1984. [...] Después de
siete anos de enfrentamiento armado y demandas judiciales, los de la
cooperativa buscaron negociar con regalos. En respuesta les supe ex-
presar que la tnica salida era mediante la entrega de las tierras, porque
no era mi lucha sino de mi pueblo, explicando que la gente no queria
la plata sino las tierras. [...] Solamente asi pudimos entrar a estas tierras
y con estas luchas logramos que las autoridades también nos respeten.
En 1993 llegamos a un arreglo y finalmente compramos la tierra. [...]
Internamente también tuvimos problemas porque en ese tiempo los
comuneros no se habian endeudado con el banco y alguna gente se re-
tiré diciendo que no hemos de lograr pagar y que nuevamente el ban-
co nos ha de quitar las tierras. Quedamos solamente 60 socios y s6lo
con ellos se hizo el crédito” (entrevistado No. 16, 08/10/2007).

Finalmente, por la via legal, 60 socios accedieron a 54 ha. La lu-
cha, apoyada por la CONAIE vy la FICI, s6lo sirvi6 para hacer bajar el
precio de la tierra. La mayoria de familias se retir por falta de recursos
para las cuotas, por lo prolongado de la lucha vy, sobre todo, por el te-
mor a endeudarse con el BNF a causa de su no cultura crediticia.

Las Vegas y Gualavi ain se mantienen como haciendas, aunque
mds reducidas. Para luchar por las tierras de esta hacienda la gente se
organiz6 en la cooperativa Unién y Progreso, logrando acceder a una
hectarea por familia, en zona de altura, mediante su compra entre 70
socios. Esta lucha se la conocié como “la guerra mundial”: los hacen-
dados trajeron 300 militares para desalojar a la gente, pero no lograron.
Todo empezo6 asi:

[n]uestros padres y abuelos siempre habian trabajado para la hacienda,
pero el duefio no nos quiso vender y tuvimos que tomarnos las tierras.
En ese entonces estaba cocinando para los socios y unos de afuera en-
traron diciendo: “mamitagulla, ahora por dénde nos vamos a ir, ahora
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nos vamos a morir aqui porque vienen 300 soldados de la hacienda La
Vega para hacernos correr”. [...] Los hombres lograron correr pero las
mujeres y nifios quedamos; cuando llegaron los soldados nos hicieron
sentar en fila y nos pasaron chus, chus, chus con bombas lacrimégenas
en los ojos. [...] {Hay, por esa tierra mapaca; cdmo hemos sufrido! (en-
trevistada No. 17, 10/08/2007).

En la parte de arriba existian dos haciendas. La una llamada La
Compania, de Leonidas Jarrin, se parcel6 en tres haciendas: Cruz de
Cajas, Apangora y San Francisco, que utilizaban mano de obra indige-
na como yanaperos y huasipungos. Con la Ley de Reforma Agraria de
1964, el pais vivia momentos agitados. La hacienda Apangora fue la
primera en ser tomada en posesion y comprada por las comunidades y
trabajadores en los afios ochenta. Con estos antecedentes, el duefio de
la hacienda La Cruz de Cajas habia sugerido a los indigenas que aho-
rren plata, porque las tierras iban a ser vendidas. Ya en 1985 las fami-
lias tenian la cantidad acordada pero se enteraron que una parte de la
hacienda habia sido vendida a la compania Agroflora de Colombia.

Es ahi cuando nos enojamos y le dijimos: ;cémo nos van a enganar?
Nos paramos duro para no conceder la venta, pidiendo que las tierras
que han sido manejadas y trabajadas por los indigenas sean para los
trabajadores, o sea para nosotros, e iniciamos la lucha porque no iba-
mos a dejar vender a otro. También le dijimos al comprador que no
ibamos a dejar y que deje todo el tramite ahi pero no dejé, més bien
empez6 a construir. Entonces entramos todos organizados a estas tie-
rras y logramos llevar en una sola noche todos los materiales y dejamos
en la carretera. Pasado todo esto, en una sola noche amanecimos ya con
las casitas de paja; nos apoy¢6 toda la gente de la comunidades. Final-
mente, en 1988, logramos comprar las tierras (entrevistado No. 08,
28/09/2007).

Para esta lucha la gente de Pijal se organiz6 en dos asociaciones:
Ruminahui y Atahualpa; como saldo quedé apenas un lote de 6 ha co-
mo propiedad de la hacienda. Las haciendas Apangora y San Francisco
estdn ocupadas por comunidades de Eugenio Espejo de Cajas y San
Francisco de Cajas.

En las cuatro haciendas —Las Vegas, La Clemencia, La Cruz de
Cajas y Apangora— las familias prefirieron acceder a la tierra por la via
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legal, toda vez que en los anos sesenta y setenta no habia mucha segu-
ridad en el derecho consuetudinario; optaron por esta medida porque
vefan a futuro el apoyo econémico a la organizacién comunal por par-
te de entidades gubernamentales y no gubernamentales, FEPP y BNF,
por ejemplo. La lucha se dio con los nuevos capitalistas agrarios y las
comunidades coordinaron la lucha con la FICI y la CONAIE.

La otra hacienda —en la parte alta de propiedad de los agustinos,
en la época liberal— pasé a ser propiedad de la Junta Central de Asisten-
cia Social y finalmente del IERAC. La gente trabajaba de yanaperos, par-
tidarios y huasipungueros. En 1969 el IERAC, después de liquidar a los
trabajadores, organizé cuatro cooperativas —Mariscal Sucre, Mojanda,
Eugenio Espejo y Naciones Unidas No. 1- para vender las parcelas y la
casa con financiamiento de hasta 25 anos. Pero la gente dio poco inte-
rés en rechazo a la continuacién de la ley mestiza; es decir, la coopera-
tiva era vista como una continuacién de la subordinacién mestiza.

Para comprar no teniamos la plata y debfamos endeudarnos con un
banco. Como la gente nunca antes se habia endeudado, muchos pensa-
ron que no ibamos a poder pagar y que nos iban a quitar otra vez las tie-
rras, por tanto no fueron parte de la cooperativa. En cambio nosotros se -
guimos hasta lo dltimo, pagamos todo y levantamos la hipoteca e hici-
mos las escrituras de forma individual (entrevistado No. 15, 27/10/2007).

Estas se constituyeron posteriormente en comunidades del mis-
mo nombre, a excepcién de Mojanda que se cambié a San Agustin de
Mojanda. La tenencia de tierra es privada o familiar, aunque también
hay espacios comunales.

A mas del abuso de las haciendas con trabajos excesivos, los indi-
genas recuerdan que la gente del pueblo —cantineros y chulqueros— les
quitaba la tierra a cambio de trago. “El trago trajeron los gobiernos, a
través de los terratenientes —los hacendados de los grandes canaverales—
para que consumamos y chumemos y asi poder quitarnos las tierras y
nos quedemos en deuda para trabajar. Después planteamos en 1992 el
juicio y asi recuperar 19 parcelas” (entrevistado No. 2, 1/10/2007).

Estos casos se dieron principalmente en Gualacata y Caluqui; sin
embargo, en los afios noventa lograron recuperar las tierras mediante
juicios planteados a los chulqueros; de estas tierras, una parte se utilizé
para espacios comunales y la otra se entregé a los propietarios originales.
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Cuadro No. 6
Presencia de la haciendas en la parroquia Gonzélez Sudrez

Ubicacién afios cuarenta 2007
Hacienda Parcialidad Hacienda Comunidades
Arriba La Compafia | Pijal La Cruz de Cajas Pijal
San Agustin San Agustin de Cajas
de Cajas (Mojanda)

Eugenio Espejo de Cajas

Mariscal Sucre

Abajo Cusin Pijal Las Vegas - Cusin y Pijal
La Clemencia | Guadlacata | Cooperativa Justicia Gualacata
Social (se mantienen Caluqui

vecinas a la comunidad)

Caluqui Inti Wayko Punko

Fuente: trabajo de campo.
Elaborado: por la autora, agosto 2007.

Durante la Reforma Agraria muchas familias accedieron a la tie-
rra, pero también atentaron —de dos formas— contra el estado natural
de los paramos, pajonales y chaparros: cambio de zona de pastoreo y
quema de pajonales, y expansion de la frontera agricola, poniendo en
riesgo la riqueza de los pajonales, chaparros y del paramo. Segtn los
entrevistados, hasta hace 20 afios por el rio y quebradas corria bastan -
te agua; actualmente las vertientes se han secado por el mal manejo del
paramo de Yanaurco.

Esta situacién cambid en los afios noventa, cuando muchas fami-
lias migraron en busca de trabajo asalariado y redujeron la expansion de
la frontera agricola. Las tierras aptas para el cultivo de papa fueron da-
das en alquiler a los papicultores de Carchi, que llegaron hace 6 o 7 anos*.

En cuanto el manejo del paramo, en la época de la hacienda ca-
si nadie subfa al paramo; todo era pajonal y chaparral. No habia que-
mas porque la paja era utilizada para la construccién de viviendas y el
pastoreo se hacia en los potreros, por su condicién de yanapa. En la ac-
tualidad ya no se utiliza este material en las construcciones, por lo que
ha perdido importancia, con lo cual el pdramo ha sido destruido, sin
darse cuenta de que de ¢l depende el agua de las vertientes.

En algunas partes el agua fue de uso comunitario y en otras era
utilizada por los hacendados. En 1992 la comunidad de Caluqui plan-
ted un juicio de aguas a las comunidades de Loma Gorda, Cajas y otras,
pues éstas querian llevarse toda el agua de la comunidad. En estos anos
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se conformé la Junta Administradora de Agua Potable de las comuni-
dades de Caluqui y Gualacata. Con la Ley de Aguas se facult6 a las co-
munidades su administracion, a través de una organizacién especiali-
zada: las juntas de agua.

En la parte organizativa el éxito de las cooperativas duré muy
poco debido al rdpido crecimiento demografico, al rechazo a ese sis-
tema organizativo y a la baja en la productividad. Esto gener¢ efectos
no esperados, tales como: (a) el crecimiento de la poblacién obligé a
fragmentar las tierras para las nuevas familias, (b) las cooperativas
fueron marginadas al orientarse inicamente a proyectos productivos,
y (¢) los socios no alcanzaron a trabajar en la misma medida y deci-
dieron trabajar por separado. Por otro lado, con la parcial recupera-
cién de tierras de los anos sesenta se da una suerte de reconstituciéon
de las regiones étnicas, con dos tendencias marcadas: el rechazo a la
estructura de cooperativas y la aceptacion a formas comunales y re -
construccion de la identidad.

Las comunidades mantienen en su memoria la lucha en contra
de la explotacién, opresién y marginacion de las autoridades y hacen-
dados. Sin lugar a dudas la lucha mds importante que marcé el destino
de las comunidades fue por la tierra. El uso y acceso ancestral de la tie-
rra por parte de las familias las hizo acreedoras al derecho a la tierra, en
la medida en que la tierra debe ser para quien la maneja y ocupa tradi-
cionalmente. Las comunidades lucharon por algo que les correspondia
histéricamente. Sin embargo, la lucha se dio bajo la direccién de los ca -
bildos organizados en asociaciones, como estrategia para acceder a be-
neficios por parte de entidades gubernamentales y no gubernamenta-
les, bajo la figura de organizacién comunitaria.

La lucha por la presién demografica y el reconocimiento de de-
rechos culminé con una conquista, a lo mejor inesperada: el resurgi-
miento del poder de las comunidades, a tal punto que lograron el res-
peto de las autoridades, por lo que continuaron su lucha, ahora identi-
ficindose como comunidades indigenas. Tanto en las tierras altas como
en el bajio se reafirm6 la desconfianza en el sistema y asi, cuando ter-
minaron de pagar la deuda, optaron por el sistema organizativo comu -
nitario y el manejo de parcelas individuales familiares.

De lo dicho se desprende que la Reforma Agraria funcioné tni-
camente para el acceso a las tierras de altura; las tierras “buenas” siguen
aun en manos terratenientes, como se puede ver en el siguiente mapa.
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Mapa No. 2
Mapa de tenencia de la tierra de la Unién de Organizaciones y

Comunidades Indigenas de Gonzdlez Sudrez-UNOCIGS

Reelaborado por la autora, enero de 2008.

Territorios

Segtin testimonios de miembros de las comunidades, la tierra o
pachamama —madre tierra— es la fuente de subsistencia y de identidad
de las familias:

La madre tierra nos da la vida para vivir; asi, cuando sembramos
decimos “nosotros sembramos en la madre tierra para que nos de sus
frutos y para eso hemos de trabajar agachando el lomo”. De sus frutos
nos alimentamos (entrevistada No. 2, 01/10/07).

Nuestros padres crefan en la pachamama. Decian “madre mia ayu-
danos” y ella ayudaba dando sus frutos. Los mayores nos decian que
debiamos agradecerle porque ella nos da la vida. [...] La pachamama es
la madre tierra que nos da frutos, el taita inti nos da calor y el cielo nos
da la lluvia” (entrevistado No. 8, 28/09/2007).

La tierra, el agua, el aire y el fuego se complementan para dar vi-
da a la humanidad. La tierra, mas alld de su valor econdmico, tiene un
sentido de pertenencia. Ella les vio nacer y crecer y los acogera cuando
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vuelvan a la tierra; es decir, la tierra tiene un valor simbdlico para los
pueblos. A las comunidades no les importa su ubicacién o dimensién;
por recuperarla, mantenerla y cuidarla, han puesto en riesgo —y atn
han entregado— sus vidas. La gente mantiene en su memoria el manda -
to de sus ancestros y cree en la existencia de un ser simbdlico que cum-
ple su ciclo para garantizar la existencia de los pueblos.

Lamentablemente tuve dos mujeres, a la primera no le interesaba la
tierra y tuve que dejarla para convivir con la segunda mujer; al menos
ahora nos entendemos y no buscamos salir a trabajar fuera de la comu-
nidad. En cambio la primera mujer queria salir a trabajar en Colombia
pero a mi eso no me ha interesado; mas bien he buscado la forma de
sobresalir en mi misma comunidad, mediante el trabajo en la tierra.
Nosotros, al no tener ningtn trabajo ni estudio, sabemos que nuestro
futuro estd en la tierra; queremos trabajar y cultivarla para que de esa
manera podamos mantener a la familia (entrevistado No. 3,
2/10/2007).

En definitiva, para las comunidades la tierra tiene un valor ma-
terial y simbdlico; sin ella es imposible garantizar la vida de las familias.

En la memoria de las comunidades también perduran creencias
sobre el cerro, la laguna y las aves silvestres. Lo que sigue da fe de lo
afirmado.

Leyenda del cerro Avijo

El cerro Avijo es el hijo del taita Imbabura. Durante la creacién del
mundo el taita Imbabura vino con un nifo, ese es el Avijo. Un dia es-
te nino se separ6 de su padre. Algunos enemigos le querian matar pe-
ro la madre tierra no lo permitié: cada vez que los enemigos le daban
machetazos al nifo la madre tierra se convertia en piedra o montén
de tierra y se colocaba sobre el nifio; asi no podian matarle. La mujer
defensora era la virgen de nuestros abuelos a la que podian ver sélo
en suenos. Esa virgen no era como las que hay ahora en las iglesias,
hechas de piedra o de madera. Esa virgen era la pachamama que da la
vida a todos. Superada la batalla, el nifo Avijo se hizo montana. Ac-
tualmente la comunidad ocupa parte del cerro (entrevistada No. 2,
10/08/2007).
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Leyenda del lago San Pablo

En lo que ahora es la laguna de San Pablo ha sido antes un llano de
la hacienda de un patrén San Pablo. Una manana ha llegado un ancia-
nito pobre pidiendo caridad y le ha dicho al patrén: “patrén, usted es
terrateniente, usted tiene plata, déme una caridad aunque sea un mai-
cito”. El patrén, bravo, le ha contestado: “jqué caridad, dndate a traba-
jar, largate!”. Cuando ha salido a un muchachito ha dicho “suelta los
perros para que ladre”; el muchachito no ha soltado a los perros; cuan-
do ha salido la mujer ha dicho “mejor salga rapido”. Entonces el mayor-
cito al salir al camino a dicho “jhay Diosito! el patrén siendo terrate-
niente no me da caridad. Le encomiendo a Dios, a mi madre tierra pa-
ra que tengan misericordia de este patrén”.

Después, para ver si era cierto, Diosito —igualmente vestido de ma-
yorcito— ha llegado a la hacienda a pedir la caridad. Dios ha vuelto a
decir: “Patroncito usted es terrateniente, déme una caridad”. El patrén
vuelve a decir a ese mayorcito también “jqué caridad, 4ndate a trabajar
en vez de pedir caridad!. Vuelta cuando sale un ayudante, el patrén le
dice “suéltale al perro para que ladre”. Ese joven no le ha soltado al pe-
rro, mejor le ha dicho chucshi, chucshi, ahi dice que Diosito le ha dicho:
“hijitos ustedes corran hacia arriba a esa loma de Rey Loma”. Alld han
corrido los huambritos, ellos que salen a la loma y regresan a ver todi-
to eso, ya se habia hecho una laguna con todo patrén. Dios habia dicho
que ese patrén nunca se va a salvar, mejor se va a ir a la madre tierra;
y, esa agua nunca se a de mover, ahi a de vivir. Por ese patrén malo es
la laguna y ademads cae la helada en la parte baja. De eso ahora tenemos
la laguna y sufrimos con las heladas en la parte baja” (entrevistada No.
17 10/10/ 2007).

Las leyendas han sido heredadas desde los antepasados y toma-
das como propias por las comunidades. Ademads, tanto montafia como
laguna son propias de la zona y han contribuido a afirmar la identidad
indigena. Segun las creencias, ellas son los referentes simboélicos que
configuran la identidad y delimitan el territorio de cada comunidad.
En el caso de Pijal, el cerro Avijo constituye el punto de referencia. “El
gobernador le ha dicho: ‘td, Luis Alfonso Bonilla Tocagén, que conoces
el cerro de Avijo desde arriba, debes ver a cudl lado esta el norte, el sur,
el occidente y el oriente pero cuidards todas estas tierras. Asi los cerros
nos dan la direccién a los cabildos actuales que no conocen” (entrevis -
tado No. 2, 10/08/2007).
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Otro elemento de identidad son los lugares sagrados que atn se

mantienen:

En Pijal hay tres lugares sagrados, uno en el sector de la Cruz y
otros dos ubicados en el centro de la comunidad Avijo Pata y
Cruz Pata; en el primero enterraban a los nifios que morian sin
ser bautizados y en el segundo hacian el wakcha caray (rogativas
a la pachamama pidiendo que cese el verano). Los tres lugares se
identifican con la cruz de lechero. Se cree que la loma de Loma-
cunga fue el cementerio de los antiguos kurakas, actualmente de
propiedad de la familia Pijal.

En Mariscal Sucre hay el sector de la Paila Chupa, donde hacen
rogativas para que cese el verano o invierno, segun el caso. En
Caluqui hay varias tolas y un lechero donde se hacian las rogati -
vas. En la comunidad de Inti Waykopunko, hay un lugar sagrado
donde estan los antiguos arboles, que luego serfan parte del jar-
din de la hacienda de la familia Lasso Chiriboga.

Las comunidades indigenas mantienen varias précticas religiosas

de sus antepasados; asi, los cerros, lugares sagrados, los drboles, etcéte-
ra, son referentes identitarios de las comunidades. Las comunidades es-
tan interesadas en fomentar el turismo y recuperar y conservar los si-
tios de valor arqueoldgico.

Los lugares son conocidos por el apellido de las primeras fami-

lias: los cusines de Cusin, los Pijal de Picalqui. Pijal significa camell6n
—elemento geogréfico caracteristico de la zona de Otavalo—y ademads es
el nombre del cacique Pijal, recordado por los indigenas. El territorio
de las comunidades también estd delimitado por la ocupacion de los
parientes, as:

[a]ntiguamente, la familia Cusin ha vivido en Cusipamba (actual ha-
cienda las Vegas), pero estaban cansados de las heladas en la parte ba-
ja, por eso aprovecharon para negociar el intercambio con las tierras de
la loma de Abra. La familia de mi mamé (Maria Cusin) es de esas tie-
rras, mi padre fue de Pijal. Los mayores nos decian que esos montes son
de nosotros. Ellos sacaban los palos del monte, la paja del pdiramo y con
eso hacian las casas en minga. Ademads los montes nos dan la direccién
para fijar los limites. Quiero que el gobernador y las autoridades no s6 -
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lo hagan los limites desde los escritorios, sino que vengan acd y vean
dénde son los limites, donde estdn los montes, las quebradas y que no
pongan limites calculando no mas (entrevistado No.17, 1/10/2007).

La visién del territorio no es solamente la parcela o la comuni -
dad. En los testimonios siempre hay una idea de un territorio que va
mas alld de los limites de la comuna, que integra montanas y hacien-
das. En el caso de la comunidad Inti Waykopunko, del pueblo Otavalo,
se manifiesta lo siguiente:

[a]ntiguamente la comunidad se extendia hasta el pdramo. La tola de
Yana Alpa formaba parte de la comunidad de Inti Waykopunko. Hasta
ahora creemos que nuestras tierras son hasta alld y nos pertenece, pe-
ro nuestro trabajo como cabildo no hemos trabajado hasta alld por eso
mds bien nos hemos delimitado desde la pana para abajo (entrevista-
do No. 3, 12/07/2007).

En conclusion, los territorios no son fijos; se construyen a lo lar-
go de la historia y sobre la base de asentamientos de la poblacién en di-
ferentes irregularidades geogréficas propias y particulares, que coope-
ran al desarrollo de diversas actividades productivas, mediante relacion
de parentesco real y ritual y, sobre todo, de ejercicio de autoridad; es
decir, es un espacio de convivencia de un grupo de personas y no sélo
de la relacién de parentesco real.

Autoridad ancestral y comunas

Antiguamente existian dos tipos de autoridad. El primero lo
constituian los hombres libres, representados por los kurakasy alcal-
des seguin el caso, a cuyo cargo se accedia por linea hereditaria. En el
cerro Avijo —actual Pijal- Vicente Picalqui, oriundo de Tabacundo, fue
el primer kuraka, quien habia demostrado liderazgo y capacidad para
luchar. Este cargo ha sido asumido sé6lo por la familia Pijal; inclusive
hasta la actualidad varios dirigentes llevan ese apellido. En la comuni -
dad Waykopunko Chiquito el sistema de kurakazgo se habria termina -
do en el siglo XIX.

El segundo tipo de autoridad eran los alcaldes, que cumplian
funciones similares, pero sus cargos no eran hereditarios, sino que se
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elegian en las juntas de la comunidad. También cumplian un rol de in-
termediarios con las autoridades mestizas y aplicaban 6rdenes del te-
niente politico o del cura, para sacar a los indigenas a las mingas del
pueblo o para cobrar los diezmos y primicias. Las autoridades de estd
comunidad sufrieron la subordinacién del teniente politico hasta los
afos ochenta. “Los que mas colaboraban fueron los alcaldes de Wayko-
punko Chiquito, Gualacata, y Caluqui; en cambio los de Pijal eran
hombres bien rebeldes que nunca quisieron colaborar” (entrevistado
No. 7, 12/07/2007).

La gente que trabajaba para la hacienda —hasta su liquidacién—
estaba representada por los mayorales. Los cargos, en tiempos de la ha-
cienda, estaban estructurados de acuerdo al siguiente orden jerdrquico:
patrén, mayordomo, administrador, escribiente, mayoral y ayudantes.
Los dos ultimos cargos eran ocupados por la gente de la comunidad;
estaban acreditados por el nimero de subordinados que tenian. Tam-
bién incidia la fuerza que demostraran en la hacienda en las peleas de
San Juan. La funcién de estas autoridades era organizar el trabajo de los
comuneros en la hacienda: “este hombre hacia trabajar a punte ‘juete’ a
todos nosotros. Gritaba para que la gente salga a trabajar. Era uno de
Mojanda, de nosotros mismos; él llegé a ser huasipunguero” (entrevis-
ta en grupo de trabajo, 8/10/2007).

En la primera mitad del siglo XX, con la Ley de Comunas de
1937, la comunidad encuentra una oportunidad de resurgimiento. El
Estado pretendia que se incorporen agrupamientos de poblaciones con
un minimo de 50 jefes de familias, con derecho a recibir titulos de pro -
piedad de tierras, apoyo del gobierno y con la obligacion de elegir ca-
bildos. En esta nueva etapa los presidentes y dirigentes de las comunas
eran familias de los antiguos kurakas, que conservaban el poder econé-
mico de manejo y control de las tierras, asi como el comercio; tenfan
capacidad de administrar justicia y solucionar conflictos.

Caluqui se formé en 1937. Pijal y Waykopunko Chiquito en
1951; es decir, a partir de la obtencién de la personeria juridica. El ca-
bildo estaba integrado por ocho personas: presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, sindico y tres vocales. El primer presidente en Pijal
fue Luis Bonilla y en Waykopunko Chiquito fue Mariano Mejia, quie-
nes ocuparon el cargo hasta los afios setenta.
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Segin Korovkin (2002), las comunidades no tuvieron mayor au-
tonomia, toda vez que el teniente politico intervenia en las asambleas y
dirigia las faenas de los comuneros en las obras y trabajos en el pueblo
mestizo. En cambio, la comunidad no tenfa ningtin mejoramiento.

Nos llevaba a trabajos en Intag a abrir caminos, limpiar en el mue-
lle del Chicapan —donde se trabajaba trastornados hasta el cuello—, lim-
piar las calles de las parroquias, recoger basura de las calles de Otavalo,
entre otros. Estos trabajos debian cumplir los hombres y las mujeres
viudas. De esa forma empezaron a utilizar a las comunidades juridicas
con orden del teniente politico. En caso de problemas el teniente poli-
tico resolvia, metiendo presos; en algunos casos se les daba regalos y en
pocos dias salian de las cérceles. Los cabildos no podian hacer nada en
la comunidad, s6lo debian llevar a la tenencia; asi llegaron a ser domi-
nados por las autoridades, dejando de lado la ley de las comunidades
(entrevistado No. 5, 03/10/2007).

Entre 1970 y 1995 surgieron las cooperativas y asociaciones, pero
éstas colapsaron rapidamente, pues su autoridad se ejercia tinicamente
sobre los socios y en los terrenos de la cooperativa, en asuntos netamen-
te productivos, sin tener representatividad politica ni ser factor de cohe-
sién social comunitaria e intermediacién en asuntos indigenas. Otro fac-
tor importante que contribuy¢ al fortalecimiento de la autoridad comu-
nitaria fueron las practicas de justicia de las autoridades locales.

Se llevaba presos a la tenencia pero se le calentaba la mano al tenien-
te y de inmediato salian. En vista de esto, desde que nos conformamos
en comuna iniciamos nuevamente a castigar dentro de la comunidad
con ortiga y azotes; eso hacen los afectados y mayores de la comunidad
para que no vuelvan a hacer otra vez (entrevistado No. 15, 8/10/2008).

Para resolver los conflictos, las autoridades indigenas acudian al
derecho consuetudinario.

Ante esta situacion las autoridades propias decidimos administrar
la justicia en base a usos y costumbres, segin el delito. Si éste era grave
incluso corrian el riesgo de ser expulsados o negados los derechos. Es
decir, como una pérdida de ciudadania que no podia ser dirigente ni
asumir cualquier responsabilidad dentro de la comuna (entrevistado
No. 6, 10/10/2007).
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Otro ejemplo de ello se dio en la comunidad de Inti Waykopun-
ko, donde se registré un problema social.

Otro caso fue el de los cuatreros. En ese caso no se los soltaba has-
ta que declaren todo. Luego se hizo la justicia indigena con bafios ritua-
les a cargo de los mayores de la comunidad y los afectados; eso ha re-
ducido los robos. Después de unos afios los juzgados nos han agrade-
cido, diciendo: “gracias por lo que me hicieron, de lo contrario hubie-
ra estado en peores condiciones” (entrevistado No. 16, 8/10/2007).

En la resoluciéon de conflictos no siempre prevalece el derecho
consuetudinario; por el contrario, se complementan con la justicia or-
dinaria. “Hubo un caso de violacion. Segun la ley, debia ser entregado
a las autoridades inmediatamente, pero hemos tratado de resolver aqui.
Para esto nos ayud¢é la FICI; sin embargo, no pudimos resolver; tuvi-
mos que entregar a la policfa” (entrevistado No. 16, 8/10/2007).

Los cabildos y comunidades tienen importancia para la identi-
dad de los indigenas como medio de lucha. Alli se afirma la pertenen-
cia y obediencia a la organizacién comunitaria. Un entrevistado ma -
nifiesta:

[e]l gobernador ha dicho: “férmense en cabildos para que puedan en-
frentarse con los hacendados” Desde ese entonces las familias de la co-
munidad, lideradas por mi mamad, empezaron a conformar el cabildo
para que cualquier problema sea resuelto por el presidente de la comu-
na, de acuerdo a la orden de la gobernacién y del teniente politico (en-
trevistado No. 17, 1/10/2007).

En este caso, la cultura organizativa en cabildos no nace espon-
tdneamente, sino por sugerencia de las autoridades estatales a causa de
conflictos por la tierra. Asi, un entrevistado dice:

[a]ntiguamente el teniente politico, aliado del cura, fue la méxima au-
toridad; ellos tenian el control sobre las comunidades, muchas veces
con falsos preceptos. Por ejemplo, si no se cumplia con diezmos y pri-
micias, Dios mandaba al infierno. Mientras que para la gente mala, co-
mo los hacendados, habia s6lo el cielo. Ante esta situacidon las comuni-
dades sintieron la necesidad de organizar y buscar medios para luchar
contra estos atropellos, que con el tiempo terminaron. Segin un ex di-
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rigente, la formacién de la federacién fue muy importante para la libe-
racion de las comunidades del opresor (entrevistado No.
06,10/100/2007).

Segun este entrevistado, la organizacién fue muy importante pa-
ra defender los derechos de las comunidades, asumiendo las familias la
identidad comunitaria.

El sentimiento de obediencia estd estrechamente relacionado
con la pertenencia antes que con la legalidad; ese es el caso de la aso-
ciaciéon Rumifiahui:

[s]liendo parte de Pijal sacamos la personeria juridica para poder ges-
tionar recursos. Legalmente somos otra comunidad, pero somos parte
de Pijal, porque Pijal estd declarada hasta la zona de Cajas. [...] Noso-
tros respetamos a los cabildos de la comunidad y asi salimos a las min-
gas comunitarias pero nosotros también tenemos mingas internas.
También, asistimos a las reuniones a pesar de que no existen multas si-
no rayas, las que en la evaluacion del afo nos hacen quedar mal delan-
te de la gente (entrevistado No. 8, 2/09/2007).

Santana manifiesta (1995: 102-22): “[l]a comuna es su condicién
de instancia tnica de representacion politica de lo cual los indios pue-
den prevalecerse en el pais”. Tanto es asi que, pese a la ineficacia de la
ley, poco a poco los indigenas llegaron a apropiarse de la comuna como
una entidad politica propia. El sentimiento de pertenencia y respeto no
nace espontdneamente; estd condicionada a la capacidad de respuesta
del sujeto. En la segunda mitad del siglo XX se influyé desde el gobier-
no en la organizaciéon de las familias, pero esto fue legitimado y apro-
piado; incluso permitié reconstruir la identidad indigeno-comunera.

En conclusion, existe en la memoria de los indigenas entrevista -
dos el recuerdo de las antiguas autoridades, como kurakas, alcaldes vy,
actualmente, los cabildos, como cargos de representacién ejercidos por
indigenas, y espacios de participacion y decisién comunitaria, como la
asamblea. A pesar de la ingerencia de los tenientes politicos y otras au-
toridades mestizas, la asamblea era la maxima autoridad para elegir a
sus representantes; inclusive en las haciendas, los mayorales debian ser
legitimados por los indigenas. Cada época trajo consigo su propia es-
tructura y denominacién de cargo.
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Cultura

Las comunidades integrantes de la Unién de Organizaciones y Co-
munidades Indigenas de Gonzélez Sudrez se autoidentifican con varios
elementos: lengua, vestimenta, organizacion, relaciéon con la tierra, per -
tenencia a un colectivo, fiestas, costumbres y creencias. La mayoria (98%)
se define como indios, indigenas, campesinos y kayampis. El idioma y la
relacién con la tierra son fundamentales al asumir la identidad: “[n]ues-
tros padres siempre nos decfan que éramos indigenas y somos indigenas.
Desde Caranqui, en Ibarra, hasta Tupigachi, habia haciendas y ahi s6lo
trabajaban los indigenas y todos hablaban kichwa firme, no como ahora
que hablan el castellano” (entrevistado No. 02, 10/08/2007).

Los indigenas se sienten parte de la cultura del pueblo Kayampi
en la forma de vestir, en su apego a la tierra y la agricultura y en las fies -
tas del Inti Raymi. Las fiestas son un elemento que permite afirmar la
identidad de los kayampis.

En las fiestas de San Pedro el patrén llevaba a Cayambe haciendo
bailar en caballos a los administradores, mayordomos y a los ayudan -
tes, para que los indigenas se peleen. El patrdn les decia que estd enoja-
do con esa hacienda o patrén vecino, por lo que tenian que pelear pa-
ra ganar la plaza y salir a favor del patrén. Cuando habia dos o tres
muertos decian que este San Pedro ha sido muy bueno, pero cuando no
habia muerto era un mal San Pedro. Entonces, entre peones se pelea-
ban favoreciendo a los patrones. Todo esto hacia para que nunca se
unan entre indigenas. Pero a la vez esta practica de retorno a Cayambe
significaba para las comunidades una afirmacion, por su pertenencia a
ese colectivo kayampi; por otro lado, fue una forma de afirmar el po-
der de las comunidades (entrevistado No. 06, 10/10/2007).

También las fiestas tradicionales son una forma de resistir al
cambio. Ademas, permiten a la comunidad reivindicar su lugar de ori-
gen, pertenencia y, a su vez, afirmar el poder de la comunidad; es el ca-
so de la llegada a la plaza de San Pedro en Cayambe. Tradicionalmente
las comunidades o los trabajadores tenian la costumbre de entregar la
“rama de gallos” en la hacienda o en la iglesia, lo que simbolizaba el po -
der que ostentaba el prioste. En la actualidad se mantiene esta practica
dentro de las comunidades.
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Otro elemento es el uso de la vestimenta, especialmente para las
mujeres, pues los hombres van perdiendo ese elemento de identidad.
“Mi padre era un campesino vestido de sombrero grande, poncho, cal -
z6n blanco y ushuta negro” (entrevistada No. 15, 8/10/2007).

La relacion del indigena con su comuna y lugar de origen es muy
fuerte. Por ejemplo, los de Pijal se reconocen como pijalefios y en otras
zonas también se les reconoce como tales. Hay una comunidad que se
identifica con el nombre del pueblo Otavalo, como indigenas kichwas
otavalefios: “[sJomos indigenas otavalefios, culturalmente somos kich-
was otavalefos; a pesar de haber cambiado de jurisdiccién seguimos
siendo otavalefios, pero por ahora estamos mezclados con los #ochos”
(Entrevistado No. 3, 10/08/2007).

Esta mixtura se da porque las comunidades estdn en una zona
étnica de transicion, entre los kayampis y los otavalos y ademds en me-
dio de los limites de los dos cantones, provincias y pueblos indigenas.
Siendo mayoritariamente parte del pueblo kayampi participan en una
organizacién que tiene su base en Otavalo, la CHIJALLTA-FICI. “No-
sotros, culturalmente somos de la cultura cayapa. El nombre de kayam-
pis nos pusieron los espanoles, porque supuestamente estibamos s6lo
en Cayambe; también estamos en Imbabura, por eso mucho vali6 con-
formar la federacién de campesinos e indigenas” (entrevistado No. 7,
8/06/2007). Ademas, afirman otras especificidades atin no citadas, co -
mo por ejemplo la dualidad practicada conciente o inconcientemente.
“Nosotros no fuimos de la cooperativa de arriba, sino de la de abajo de
la Vega” (entrevistado No. 1, 10/08/2007). Otro elemento que influye
en su identidad étnica es lo que de ellos dicen los mestizos, los mishus:
“Los mishitos nos han llamado indios e indias, pero nuestros mayores
a esos mishitos les llamaban virafucha y cuando veian decian: urata rin
virafucha, jahuata rin virafucha (‘abajo van los mestizos, arriba van los
mestizos’) (entrevistado No. 1, 10/08/2007).

Esa identidad a menudo tiene signos negativos o despreciativos:
“antes a nosotros los hacendados nos conocian como indios roscas, pe-
ro los indios y los roscas éramos los esclavos para trabajar” (entrevista-
dos 2y 17, 10/08/2007).

Cualquiera que sea el concepto de la autodefinicién, la gente es-
td conciente de que se trata de un colectivo organizado. Existe una di-
versidad de autodefiniciones, sin embargo éstas se complementan en la
identidad de los kychwas indigenas kayampis. La identidad de campe-
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sino se asume y construye por dos razones fundamentales: como escu-
do de lucha que permitié acceder a la tierra, y como apego y relacién
estrecha como agricultores con la tierra. Se trata de una autodefiniciéon
moderna formada en la Reforma Agraria. Tanto los elementos externos
como los internos afirman la identidad de las comunidades, pero la que
han expresado como la més fundamental es la unidad en la colectivi-
dad y pertenencia a ese sujeto organizado.

En conclusion, se evidencia la ocupacién continua de los territo-
rios a pesar de los cambios, transformaciones y conflictos. Tienen for-
taleza en la lucha colectiva por los recursos naturales. La tierra es fuen-
te de identidad y subsistencia para las familias. Tienen visién de cons-
truccion de territorios en base a redes de familias, parentesco y ejerci-
cio de autoridad. Ejercen sistema de gobierno con espacios de toma de
decision, participacion y representacion, a través de asambleas y cabil-
dos. Mantienen en la memoria las creencias, leyendas y mitos acerca de
la zona. Practican la fiesta tradicional del Inti Raymi con la toma sim-
bélica de la Plaza de San Pedro, en Cayambe, la entrega de la rama de
gallos y otras costumbres, que simbolizan el poder de las comunidades.
Demuestran la pertenencia y obediencia a un colectivo organizado,
mediante luchas colectivas. No obstante, cuando se les indaga sobre su
identidad, la respuesta combina varias nominaciones: indios, campesi-
nos, indigenas, cayapas y kayampis. Esto no implica que expresen una
identidad contradictoria sino que, por el contrario, cada autodefinicién
se complementa en la construccién de la identidad kychwa kayampi.

Notas

1 Se elaboraron fichas por comunidad, las que se entregaron a las comunidades, co-
mo contraparte del trabajo de investigacion.

2 La informacién proviene de entrevistas cualitativas realizadas a hombres y muje-
res. Las entrevistas fueron bilingiies, utilizando en el didlogo los dos idiomas. En
respuesta a resquemores generados por los adultos mayores respecto de los “inves -
tigadores”, estas entrevistas debieron sortear mds de una dificultad. La autora agra-
dece a quienes accedieron a entregar su palabra y espera expresar con fidelidad el
pensamiento transmitido.

3 La poblacién del pueblo de San Pablo era de intelectuales, autoridades y gente de
dinero.

4 El alquiler de tierras se produce mayormente en las tierras de altura como de Eu-
genio Espejo y San Agustin de Cajas.



Capitulo V
MANEJO Y CONTROL DE TERRITORIOS

En este capitulo se analizan los tipos, formas y criterios de ma -
nejo, planificacién, uso y control de los recursos naturales, asi como los
conflictos derivados del manejo territorial de las comunidades perte-
necientes a la Unién. El andlisis de los conflictos actuales nos permiti-
rd explicar la organizacién de las comunidades, a nivel mas amplio.

Se concluye que la territorialidad de las comunidades estd satu-
rada por el crecimiento demogréfico y ha bajado la productividad de
las tierras a causa de la erosién. Como consecuencia del escaso acceso
a recursos naturales orientan la mano de obra hacia el empleo asalaria-
do (floricola). A pesar de esto, las comunidades se mantienen activas en
la lucha y defensa de sus territorios, de manera organizada.

La informacién que se presenta proviene de fuentes primarias —en-
trevistas cualitativas y observacion de campo— y de fuentes secundarias.

Manejo y control de recursos naturales
Tierra

Las familias han accedido a la tierra mediante compra, heren -
cia, afectacion por Reforma Agraria y otras formas. Segin el Plan de
Desarrollo Local, hasta 1999 aproximadamente un 23% de las tierras
cultivables no tenia titulo de propiedad; el estado actual se analizard
mas adelante. Actualmente, las familias de las comunidades de Euge-
nio Espejo acceden, en promedio, a 4,32 ha; las de San Agustin de Ca-
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jas a 3,84; las de Mariscal a 3,21; las de Caluqui a 1,56; las de Pijal a
1,08; las de Gualacata a 1,88; y las de Inti Waykopunko a 2,82 ha, es
decir las comunidades asentadas en tierras de ex haciendas acceden a
una mayor extension de tierra (Anexo No. 4).

Este espacio se distribuye para vivienda, cultivo y tenencia de
animales. La ocupacidn de la tierra estd saturada, por lo que no pueden
emprender en produccion a escala y los ingresos no son suficientes pa-
ra el sustento de las familias, el que se complementa con trabajo asala-
riado; sin embargo, la tierra representa el patrimonio de la familia.

Tierras familiares, son tierras de uso familiar legalizadas y no le-
galizadas, que se utilizan para la produccién agropecuaria; ascienden a
2.498 ha para las siete comunidades.

Tierras comunales, son espacios dedicados para uso social, cul-
tural, recreativo y organizativo. El pdramo y chaparral en su mayoria
estdn legalizados. En este tipo de tenencia mantienen 1.319,1 ha entre
las seis comunidades.

Hacienda, Existe una hacienda —La Cruz de Cajas— de la familia
Jarrin, dentro de la comunidad de Pijal, con una extensiéon de 6 has.
Ademas alrededor de las comunidades de la parte baja atin se mantie-
ne la hacienda y cooperativa como propietarios.

Asociacién o cooperativa. La mayor parte de las tierras adquiri-
das mediante este tipo de formalidad, actualmente estdn fraccionadas.
No obstante ain persiste este tipo de tenencia: la Cooperativa Naciones
Unidas No.1, controla 83,83 ha de bosque exdtico; la Asociacién Agro-
pecuaria Waykopunko, 54 ha; y finalmente en Caluqui existen dos aso-
ciaciones agricolas que acceden a 8,8 ha; pero estas tierras son de pro-
piedad comunal. En el caso de las dos primeras no han definido su ju-
risdiccién comunitaria; se estima que por dos razones: en el primer ca-
so los duefios son mestizos del pueblo y en el segundo, los asociados
son de diferentes comunidades. Esto no sucede con las de Caluqui,
donde la asociacién es parte de la comunidad.
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Cuadro No. 8
Legalizacién de la tierra

Periodo Imbabura Otavalo UNOCIGS*
Ha | Beneficiarios| Ha|Beneficiarios | Ha | Beneficiarios
1926-1963 17102 516
1964-1994 66.428 8.565
1995-2005 35.131 4.984 870 2714 131 253
Ter semestre 2006 157 512

* No se consideran las tierras legalizadas de la hacienda San Agustin y de la Cooperativa Justicia Social. Ademads
se ha contabilizado a las siete comunidades como parte de la Union.

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario-INDA (Direccién de Planificacién).

Elaborado por la autora, agosto de 2007

Segtn datos del Instituto de Desarrollo Agrario-INDA, en la
provincia de Imbabura se han adjudicado durante el proceso de refor-
ma agraria y colonizacién (1964-1993), 66.428 ha, de las cuales
51.833,06 corresponden a adjudicacién por colonizaciéon y 14.594,05 a
reforma agraria, para 8.565 beneficiarios. En términos generales, se
puede decir que la Reforma Agraria no dio efecto en la provincia al
igual a nivel nacional. A través del INDA (1995-2005) se han adjudica-
do 35.131 ha a 4.984 beneficiarios, de las cuales 870 ha se adjudicé a
2.714 beneficiarios del cantén Otavalo, a un promedio de 3.200 m* por
titulado, es decir el acceso a la tierra es cada vez mds escaso (en este pe-
riodo se legalizan gran cantidad de tierras baldias de la zona de Intag,
cantén Cotacachi).

En el cantén Otavalo, desde 2000 hasta 2003, se registra un cre-
cimiento acelerado de adjudicatarios de 36, 84, 215 y 656 respectiva-
mente. Segun algunos entrevistados, en 2004 no salieron las adjudica-
ciones por estar finalizando el gobierno interino; durante 2005 y pri-
mer semestre de 2006 se registra un crecimiento de cinco veces con res-
pecto al afio anterior asi se registr6 240 a 1425 adjudicatarios. En las co -
munidades de estudio, durante la década 1995-2005, el INDA adjudicé
131 ha para 253 beneficiarios logrando las familias titularizar, en pro-
medio, casi a una media hectédrea por titulo de propiedad. Esta realidad
visualiza el crecimiento paulatino de la intervencién del Estado en la te-
nencia de la tierra de las comunidades a la par que se va limitando el
promedio de acceso a la tierra por parte de las nuevas familias. Las te -
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rritorialidades de las comunidades Gualacata e Inti Waykopunko son
de posesion ancestral y no se han incrementado, mientras que Pijal,
Eugenio Espejo, Mariscal, Caluqui y Mojanda han ampliado su pose -
sién territorial.

De alguna manera, con la reforma agraria las comunidades in-
crementaron su territorialidad. No obstante, la presion demogréfica y
la decreciente productividad han socavado esta ventaja inicial. En
2006, varias familias gestionaron la compra de alrededor de 200 ha de
la hacienda Puranqui —en Apuela, a 12 km de Otavalo— a través de la
Compania Agropecuaria de Manejo Ecolégico Pijal-Puranqui C.A.
También la comunidad de Inti Waykopunko ha emprendido una nue -
va lucha con la asociacion fruticola Yura Sisa, a favor de nuevas fami-
lias sin terreno; al momento han comprado 2 ha, en menos de una dé-
cada se ha legalizado casi la mayoria de tierras. El INDA ha mantenido
al margen de este proceso a los cabildos, lo que ha dado lugar a que in-
cluso se legalicen como propiedad privada pajonales o tierras comuna-
les!. La mayoria de las familias ha logrado acceder a la tierra mediante
tres formas: posesion ancestral, compra-venta y huasipungo.

La tenencia y forma de acceso a la tierra de las comunidades ota-
valas y kayampis han sido muy diferentes Las comunidades kayampis,
desde tiempos inmemoriales, son agricultoras y trabajadoras de la ha-
cienda; en cambio las otavalefias combinan la artesania y el comercio
con la agricultura, lo que les ha permitido mantener una autonomia en
la subsistencia de la familia asi como una vinculacién limitada con la
hacienda, bajo la forma de yanaperos. A lo largo del tiempo esta dife-
rencia socioecondémica ha influido en el acceso a la tierra; asi, las fami-
lias organizadas de ex huasipungueros y yanaperos han accedido a no
menos de 2 ha, mientras que las otras, tras una lucha de mas de tres dé-
cadas, accedieron a superficies mas pequenas.

La Ley de Reforma Agraria de 1964 buscaba integrar al campe -
sinado marginado a la sociedad nacional y articular extensas zonas va-
cias al territorio nacional. Para implementar esta politica el Estado pro-
movié las cooperativas. Esto provocé un doble efecto: acceder a tierras
ocupadas tradicionalmente y reconstruir la identidad y organizacién
comunal como gestores de la lucha por la tierra. La lucha no paré con
la conquista de las tierras, sino que cada vez ésta se fue consolidando al
interior de las comunidades y de las cooperativas, en demanda de los
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servicios bdsicos, en descontento por el alto costo de la vida y otros as-
pectos. Se asume que con la reforma agraria, la organizacion debilitada
por la hacienda vuelve a retomar su campo de accién.

Recursos naturales: tierra, paramo y agua?

Mapa No. 3

MAPA DE COBERTURA

ETAL DE LA UNION DE ORGANIZACIONES Y

COMUNIDADES INDIGENAS DE GONZALEZ SUAREZ-UNOCIGS

Cuadro No. 9
Principales recursos naturales y su distribucién por comunidad

Comunidades Distribucién TOTAL
Area Bosque |Bosque | Chaparrales | Paramo | Totoral |  Total

agropecuaria| Exético | nativo

Pijal 613,93 48 150,80 21,20 | 290,60 75 |1132,03

San Agustin 466,83 33,20 0 76,30 78,00 0 | 654,33

de Caijas

Guadlacata 79,06 0 0 0 471,60* 0 | 314,86 | 38,319 km®

Mariscal Sucre 301,62 15,90 | 11,60 84,80 78,90 0 | 492,82

Caluqui 322,54 4,10 | 30,90 58,30 471,60* 0 | 651,64

Eugenio Espejo 331,90 11,30 | 46,10 2,10 110,10 0 | 501,50

de Cajas

Inti Waykopunko 84,52 0,20 84,72

* Caluqui y Gualacata comparte la zona de paramo
Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local de la parroquia Gonzélez Suérez, 1998 y CHIJALLTA-FICI,
Mapeo participativo, 2006.
Elaborado por la autora, julio de 2009.
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Las tierras de las comunidades estan distribuidas en el siguien-
te orden de importancia: agropecuaria, paramo, bosque nativo y cha-
parrales, y bosque exdtico, en su mayoria de ciprés y eucalipto. Los
chaparrales estuvieron en proceso de extincién debido a la amplia-
cién de la frontera agricola (desde fines del siglo anterior este proce-
so se ha frenado con la migracién temporal y el trabajo en las florico -
las). El totoral es de tenencia exclusiva de las comunidades ubicadas
a la orilla de la laguna; se extrae la materia prima para la confecciéon
de esteras.

Inti Waykopunko no tiene acceso directo al paramo y la ingeren -
cia de los cabildos se ha limitado sélo a la parte baja. La comuna de
Gualacata comparte legalmente el acceso al paramo pero, segtn afir-
man, no se cumple en la prictica’.

La comunidad Eugenio Espejo, a través de la cooperativa,
comprd 42 ha de paramo, las que estdn cercadas para proteger y evi-
tar la ampliacion de la frontera agricola. Esto confirma la importan-
cia del pdramo como parte de la identidad: a pesar de no ser tierras
productivas, las familias organizadas sienten la necesidad de prote-
ger el ecosistema.

Para manejar y conservar el paramo se ha creado la Coordina-
dora de Paramos Mojanda Yanaurco-Ventanillas, incluyendo a las dos
comunidades sin acceso directo. A pesar de esto, los comuneros afir-
man que hoy mas que nunca se sienten marginados, debido a dos fac-
tores: escasa rendicion de cuentas y participacion en la toma de deci-
sidn; se sienten inicamente “asistentes”.

Las fuentes de agua en el cantén Otavalo estdn distribuidas de la
siguiente forma:



MARIA ERCILIA CASTAREDA VELASQUEZ

88

*£00¢ 03s08e “erone e 10d operoqe[q
*£00¢ 2p orn( e 1ypIe)) £ einqequiy op endy op ey - sojep ap aseq :juong

008 | 00ZL |00°SE | 00%C 0051 006 00'%¥ 009L | 00'8T 00%LL | 00'6L $BUOISSOUOD 8P ‘ON
001 [88ZSLY | S£'99 | SL'8F |6LSLS | 8LI'BOT | 6£'956 €6°GE | ¥S'€0T | ££7TS | 19%EY | SO'ELSL| TLTTL [PHoL
100 |o0'0¥ 000 |000 |00 000 000 000 000 000 000% 000 Bs0
00 |sSey 0€0 | 000 000 000 000 000 0091 1441 006 DAYPINPS UOLNHISU|
vS0  |L0'G9TT | €9'99 | S¥'9 | 0V'SST | 8¥'SIL | 66059 000 6'8 Al 9L 00626 | LLZ0L $8.D|MORID]
9€'0  |08'6FL | 001 08'6E | LE'8¥T | 0L'TH Lr'89L €6'se | 8111 T6'6y | G8'tEE | 08'90¥ | SS'S pNBy ojunf/ pUNWO?)
€00 |00'8€L 000 |00% |00 00% 000 000 000 0009 00'0£ 000 odpiunyy
S00 |9v'T6L | TLO 0sc |Tlz 000 6£°EEL 000 eL'9%v 09'L 000 000 00l pANPO.d ugPbZILEBIO

spzaqp)
% a1ba|y ||opyoy | ojqrd zaong | oledsy | spB3

|Pjo] | [PioL | PARS | upg | upg |upwnjl [ayPuPInY Inbpipy | Zo|PZUOL |olusbng | [onBiy |sin upg|uppiop SOMDUOIS3dU0)

O|PAR}Q UOURD [P mU_D_DO.:U&

1Y) A pingpqu) ep spnBy ap pPUsBY D Jod sppoUoIsEIUOD SojusNy

OL "°N

olppn)




GOBIERNO COMUNITARIO: EL CASO DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ 89

A nivel cantonal, la parroquia Gonzalez Sudrez ocupa el tercer lu-
gar, con 44 concesiones. Sin embargo, en relacion a la cantidad de caudal
ocupa el quinto lugar. El 55% de los caudales es controlado por el sector
privado, el 36% por las comunidades y s6lo el 5% se utiliza para iniciati-
vas productivas organizadas. Las fuentes concesionadas son: tres acequias,
una laguna, once quebradas y dos rios (ver Anexo No. 5). El nimero de
concesiones evidencia el ntimero de fuentes identificadas, con lo que no se
descarta la posibilidad de la existencia de otras fuentes en el mismo lugar.

En esta parroquia, 25 son concesionadas a comunas, 3 a juntas
de agua y 16 a personas naturales y juridicas (no incluye juntas de agua
u otro similar), con un caudal total de 203,52 1/s. De este caudal, las dos
primeras controlan 147,87 /s, es decir el 73% y entre la empresa priva-
da y las personas naturales controlan 55,67 /s, o sea el 27%. Tres con-
cesiones benefician a comunidades de otras parroquias, con un caudal
de 12,84 1/s. Las comunidades no tienen sistema de riego. En los afios
setenta se registran 6 concesiones; en los 80,15; en los 90,11 y desde el
2000 en adelante, 12 concesiones (ver Anexo 6). Esto se explica en la
medida en que al momento de acceder a la tierra las comunidades o
cooperativas gestionaron la concesién de las fuentes de agua para con-
sumo humano. En los afios noventa, por disposicién del IEOS, surgen
en cada comunidad las juntas administradoras de agua. El 88% de fa-
milias de las 7 comunidades tiene acceso a acometida de aguat.

Mapa No. 4
Distribucién de las fuentes de agua en la parroquia Gonzélez Suérezs
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En el cerro Avijo no se ha identificado ninguna fuente, por lo que
se le conoce como “cerro seco”. Las fuentes de agua estan situadas mayo-
ritariamente en la comuna Gualacata y en el pairamo de Mojanda Yanaur-
co. A pesar de la escasez de agua, tres comunidades de la parroquia San
Rafael consumen agua de las fuentes ubicadas en la comuna Gualacata.

Fuerza de trabajo-economia
En los tltimos afios las comunidades de la Unién han diversifi-

cado la ocupacién, como se puede observar a continuacién.

Grafico No. 1
Principales ocupaciones de las comunidades de la UNOCIGS
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Fuente: CHIJALLTA-FICI, censo 2006; CEPCU, auto diagnéstico de comunidades, 1998; Plan de Manejo del
Pdramo Mojanda-Ventanillas, 2005.
Elaborado por la autora, enero 2008

Las principales ocupaciones de la PEA (3.165 personas) de las 7
comunidades son: 44,77% (1.417) se dedica a la agricultura y ganade-
ria; 21,87% (692) trabaja como jornaleros especialmente en las flores;
6,47% (205) se dedica a otras actividades no especificadas; el 6,10%
(193) como empleadas domésticas; 5,55% (175) es de libre ejercicio o
presta servicios personales y profesionales en entidades publicas; 4,21%
(133) se dedica a la artesania; 3,11% (98) es comerciante; 2,81% (89) es
obrero, y el 5,10% (161) no tiene empleo (ver Anexo No. 7).
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A excepcion de Inti Waykopunko, sélo la tercera parte de la PEA
se dedica a la agricultura y ganaderia. La quinta parte se dedica a la
prestacién de mano de obra en las floricolas. Hasta los afios noventa la
gente migraba a las ciudades para trabajar en la construccién y servi-
cios domésticos. Ahora algunas familias migran a las ciudades para tra -
bajar en las oficinas y otras, que no son profesionales o no tienen esa
oportunidad, se quedan dentro de la comunidad y prestan su mano de
obra en las floricolas. Al respecto Korovkin (2002: 62) afirma que: “la
carencia de empleo en las urbes fue suplida por la industria floricultu-
ra, situada principalmente en zonas de antiguas haciendas”

La agricultura es una actividad primaria de las familias. Siem-
bran papas, maiz, habas, arvejas, cebada, trigo, mellocos y otros granos.
La variedad de especies en los tltimos afos ha cambiado por ingeren-
cia de otros productos o especies. La mayor parte de la produccién es-
td destinada al autoconsumo; Ginicamente la papa y la frutilla se orien-
tan al mercado.

A la actividad pecuaria se dedican mayormente las familias de
altura, aunque es propio de las comunidades tener animales domésti-
cos como parte de su convivencia y cultura, o para uso y consumo de
la familia. La crianza del ganado bovino y porcino requiere de mucho
espacio fisico de descanso y pastoreo, situacién que ha limitado a la
gente de Inti Waykopunko, por su pequena territorialidad. En cambio,
la comunidad de Gualacata no ha dejado de lado esta actividad, a pe-
sar de su territorialidad reducida. Esto hace suponer que la actividad
pecuaria estd relacionada con la identidad cultural de los pueblos, una
identidad y préctica que adquirieron en las haciendas.

Existen escasas facilidades para acceder a créditos productivos
para la agricultura y la actividad pecuaria.

Desde los afios noventa, con el acceso a la tierra, ha variado su
ocupacion. Asi, la comunidad de Inti Waykopunko, dedicada anterior -
mente a la agricultura, artesania y comercio con Colombia, hoy se de-
dica mayoritariamente a la produccién fruticola en las parcelas pro -
pias, cuya produccién estd destinada al mercado. Han abandonado la
actividad agricola de subsistencia y afirman que ahora cuentan con tra-
bajo propio dentro de la comunidad, pese a la poca cantidad de tierra
que disponen.
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En términos de flujos econdémicos, los ingresos a través de la mi-
gracion son importantes en comunidades que viven s6lo de la agricul-
tura de subsistencia; en cambio en aquéllas que han diversificado la
produccidn, se observa todavia la presencia de jovenes, y no sélo de
hombres y mujeres ancianos, como sucede en otras comunidades. La
sola posibilidad de retener a la poblacién joven constituye una demos -
tracion de que la sostenibilidad agraria pasa necesariamente por nue -
vas alternativas de produccion, nuevas formas de generacién de empleo
en el ndcleo familiar, y productividad del suelo.

En Eugenio Espejo y San Agustin las tierras son dadas en arren-
damiento a carchenses para la produccion de papa, la que es mayorita-
riamente comercializada en el mercado mayorista de Quito, mientras
que los comuneros venden su producciéon en Otavalo y Cayambe.

Hasta el afio 2000 toda la produccién de leche se vendia a la f4 -
brica Nestlé, lo que ha cambiado con la creacién de la empresa comu-
nitaria Apangora (producciéon de quesos y otros), cuya producciéon se
comercializa informalmente en Otavalo y Cayambe; sin embargo, ain
no han logrado controlar el precio. Al interior de las comunidades no
hay politicas u organizacién para fines productivos y los cabildos no in-
tervienen en proyecto productivos.

Por otra parte, desde el auge agrocapitalista las familias tienden
a prestar su mano de obra en las floricolas. Algunos ex trabajadores
consideran que esta actividad es muy riesgosa para la salud, pero no tie-
nen otra alternativa. La mayor parte de la poblacién joven trabaja en las
floricolas. “Trabajé en las flores durante diez afios. Dejé porque me en-
fermé. La mayoria de la gente joven de la comunidad trabaja en las flo-
res desde los 14 afios. Los que salen a estudiar, igual trabajan en las flo-
res durante las vacaciones” (entrevistado No. 18, 1/10/2007).

De lo dicho, las comunidades han dejado de ser dnicamente
agropecuarias: una parte importante de la poblacién no se dedica a ella
y la obtencién de ingresos depende de dindmicas generadas fuera de la
comunidad. La mayor parte de los ingresos de estas familias proviene
de salarios de las floricolas.

Otra actividad ocupacional es el turismo. La Fundacién Sumak
Pacha de la comunidad de Pijal estd fomentando el turismo comunita-
rio, en coordinacidn con el cabildo. Se trata de dar un uso adecuado a
los recursos de la comunidad: tierras comunales, infraestructura y lu -
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gares sagrados. Es una iniciativa emprendida por jovenes y ex dirigen-
tes de la comunidad, en bisqueda de nuevas formas de subsistencia
econdmica de las familias.

A pesar de estos cambios sociales y econdmicos, la agricultura si-
gue siendo la actividad primaria para las comunidades, destinada a su
consumo y venta. Sin embargo, tienen problemas de produccién y co-
mercializacion en relacién a los productores de escala (papicultores).

De alguna manera la antigua hacienda sélo cambié de nombre
al de empresa floricola; muchas de ellas estan situadas en las ex hacien-
das, el sistema de huasipungo o yanapa se ha transformado en un mi -
serable salario que promueve el consumo y el abandono de la cultura
de las comunidades. No obstante para muchas familias este tipo de em -
pleo ha permitido que la familia se mantenga unida y acceda a la tie-
rra, mediante su compra. Otro factor que se asemeja al sistema de la
hacienda es el escaso acceso a cargos de decision en estas empresas. La
autoridad y poder, ejercidos por los mayorales, han sido asumidos por
el transportista, quién tiene capacidad de transportar mayor nimero
de trabajadores es quien presta este servicio, convirtiéndose ademds en
vocero de la bolsa de empleo. Incluso dentro de la parroquia Gonzélez
Suérez se ha creado una cooperativa de transportistas.

Para Korovkin (2004: 85) y Pilataxi (2002) las empresas florico-
las han venido a palear el desempleo, inclusive de la poblacién emi-
grante de otras ciudades; a pesar de esto, “es un trabajo inestable, mal
pagado y agotador”, y en lugar de mejorar la calidad de vida puede in-
crementar los problemas sociales y culturales al interior de las familias
y las comunidadess, todo lo cual lleva a sostener la baja contribucién
que presta a las comunidades la empresa agrocapitalista.

En resumen, las familias asalariadas en las floricolas enfrentan
las siguientes secuelas:

a) Representa una nueva fase de proletarizaciéon. Antes hombres y
mujeres solteros migraban hacia las ciudades en busca de traba-
jo; hoy las empresas de flores estan cerca de la comunidad, en las
que trabajan personas entre 15 y 40 afios; es decir, la proletariza -
cién actual es mas drdstica; los ingresos apenas permiten niveles
de subsistencia y no permiten a las familias comprar tierra, lo
que si ocurria con la migracion a las ciudades y/o al Oriente; las
familias tienen menos acceso a la tierra y si la tienen se encuen-
tra abandonada.
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b) Una baja participacion en las actividades comunitarias. Con el
crecimiento de las floricolas se ha reforzado la presencia del sec-
tor empresarial en la sociedad civil, las organizaciones comuni-
tarias estdn siendo abandonadas, el poco tiempo disponible de
los trabajadores se lo dedica a actividades culturales y deporti-
vas, las que no contribuyen al desarrollo organizativo de la co-
munidad y no permite adquirir experiencia de liderazgo.

¢) Crecimiento de los niveles de inseguridad.

Aun mantienen la minga comunitaria como una forma de orga-
nizacién de las familias de las comunidades.

Cuadro No. 11
Actividades que organizan a las familias en las comunidades

Trabajos
Comunidades | Agua|Manteni- | Manteni- | Infraestructura| Mejora- |Cuidado de|Produccién | Frecuencia
miento |miento de|  baésica miento de| péaramo anual
de vias | canchas escuela
Pijal X X X X 45
San Agustin X X X X X X 35
de Cajos
Gudlacata X X no existe 15
Mariscal Sucre X X X no existe X 20
Caluqui X X X X 44
Eugenio Espejo X X 40
de Cajas
Inti Waykopunko| X X X X no existe X 25

Fuente: Trabajo de campo.
Elaborado por la autora, agosto de 2007.

A pesar de que el trabajo asalariado limita la participacion de la
gente en los trabajos comunitarios, las comunidades han optado por
dos medidas: organizar la actividad durante los fines de semana y esta-
blecer el pago de multas a los inasistentes. “El cabildo hace las mingas
comunitarias para la limpieza de la carretera, arreglo del sistema de
agua y otros trabajos de la comunidad; para quien incumple existen
multas: US $ 5 por minga y 2 por reunién” (entrevistado No. 3,
12/07/2007).




GOBIERNO COMUNITARIO: EL CASO DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ 95

Finalmente, las familias organizan trabajos de beneficio colectivo.
Este trabajo conjunto no es nuevo pero tltimamente ha sido incentiva-
do por las entidades cooperantes; por ejemplo, los proyectos contemplan
el pago de los materiales y las familias deben realizar las mingas.

Hasta los afios ochenta las comunidades fueron netamente agri-
colas y un nimero reducido salia a trabajar en las grandes ciudades; la
migracién tuvo dos funciones. Por un lado, apoyaba a subsistir a las fa -
milias; y por otro, los ingresos permitian volver a sus campos y com-
prar tierras de las ex haciendas para poder subsistir y controlar la mer-
cantilizacién de la tierra por la capitalizacion del agro. Esto sucedié en
Pijal, en el sector de las asociaciones Rumifiahui, Atahualpa, Eugenio
Espejo e Inti Waykopunko (La Clemencia). A pesar de que la fuente de
empleo se ubicaba méds lejos de las comunidades, los trabajos comuni-
tarios —como la minga— se mantenian y estaban garantizados y siempre
un miembro de la familia acudia a las mingas.

A partir de los noventa, cuando las empresas floricolas se ubican
junto a las comunidades para ofrecer trabajo asalariado, se vive un cam-
bio drastico, lo que influy6 directamente en la relaciéon familia-comuni-
dad; cambios que se expresan en una menor participacion en las activi-
dades comunitarias, las que ahora estd mediada por multas y sanciones.

En los dltimos afios, con el afianzamiento del capitalismo, se ha
transformado la institucion étnica de la minga a una actividad pagada,
tanto dentro de la familia como de la comunidad. También las fiestas
tradicionales se han transformado en eventos culturales, a los que con-
curren turistas, autoridades y comuneros.

En conclusion, las mingas comunitarias organizan a las familias,
siempre y cuando estos trabajos generen beneficio. Desde mediados de
los noventa esta practica se ha transformado en una actividad asalaria-
da, el cambio en la ocupacién de la familia influye directamente en el
intercambio de mano de obra v las fiestas tradicionales de las comuni-
dades y la familia. Lo precedente no pretende argumentar que se hayan
extinguido instituciones étnicas como la minga o las fiestas tradiciona-
les, sino que han sufrido transformaciones.

Al interior de las comunidades existen contribuciones estableci -
das por la asamblea; el tesorero(a) es la persona responsable de recau-
dar los fondos y administrarlos. A pesar de que exista coordinacién en-
tre comunidades, no se ha identificado una administracién articulada
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entre diferentes organizaciones. En el caso de las comunidades hay mas
de dos tesoreros y no existe una cultura de rendicion de cuentas de ma-
nera técnica, aspecto que puede incidir en la pérdida de la confianza de
los contribuyentes. Se presume que esta situacién obedece a dos razo-
nes: débil manejo técnico de fondos, debido a que no se elige a los ca-
bildos en funcién de su capacidad, sino —sobre todo en los dltimos
aflos— como un castigo a su escasa participacion; la ausencia de rendi-
cién de cuentas no es sinénimo de mal manejo de fondos, sino que res-
ponde a una cuestién cultural y a las formas de elegir al responsable.

Conflictos con instituciones publicas y privadas por
el acceso al agua, pdramo vy tierras

Esta seccion da cuenta de los principales conflictos registrados
por el manejo y control de los recursos naturales: agua, pdramo vy tie-
rra, con el objetivo de demostrar que en los tltimos diez afios se han
incrementado los conflictos ambientales con los actores publicos y pri-
vados, movilizando a las comunidades indigenas organizadas en la de-
fensa de estos recursos.

Caso 1: proyecto de agua potable Pesillo-Imbabura

Antecedentes

En junio de 1997 se inici6 una ambiciosa propuesta para solu-
cionar una de las principales demandas de las 65 comunidades indige -
nas de la provincia. Asi, los cantones Otavalo, Antonio Ante e Ibarra se
consolidaron en un sélo frente para cubrir una de las necesidades basi-
cas de las jurisdicciones: la dotacién del agua a través del sistema de
gravedad, el que estaba previsto disminuyera el costo del servicio y ga-
rantizara un regular y permanente abastecimiento del liquido vital’.

En la actualidad el proyecto se abastece, aproximadamente, de 11
fuentes, entre las que se encuentran las vertientes de Cuscungo, San Je-
rénimo, Montoneras y otras con un caudal de 1.600 /s, para 160 comu-
nidades, organizadas en 13 regionales: Tabacundo, Tupigachi, Mojanda
Yanaurcos, Pesillo, San Pablo Angla, San Rafael, Sumak Yaku, Carabue-
la, Regional Bolsa Guanansi, Peguche, [lumén, Antonio Ante y cant6n
Ibarra. El proyecto abarcaba una poblacién de 25.400 personas, con
una inversion aproximada de 40 millones de ddlares.
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Cronologia de los hechos

En 1999 el proyecto se amplié a mas comunidades de Imbabura
y del norte de Pichincha, cambiando su denominacién a Proyecto de
Agua Potable Pesillo-Imbabura. En este mismo afo se acordd, con el
gobierno provincial, la elaboracion de los estudios de prefactibilidad y
topografia. En el afio 2000 se inici6 la elaboracién del estudio técnico,
que auguraba la pronta ejecucién de la obra. En 2001 el gobierno pro-
vincial se sumo a la propuesta y a través de ésta se realizaron los andli-
sis necesarios. En el ano 2002 el proyecto congregé a 160 comunidades
de los cantones Otavalo, Antonio Ante e Ibarra de Imbabura, y Pedro
Moncayo y Cayambe de Pichincha. En esta fecha se amplié al casco ur-
bano de los cantones sefialados, beneficiando a 25.000 familias més.
Todo ello ha llevado a que, de acuerdo a los estudios, se requieran 45
millones de délares para la obra centrada en el casco rural y 59.000 pa-
ra la ampliacion de la propuesta. Inmediatamente se iniciaron las ges-
tiones para el financiamiento de la construccién de esta infraestructu-
ra hidrica ante el gobierno nacional. Desde entonces, los ofrecimientos
han sido mdltiples.

En julio de 2004 las comunidades resolvieron propiciar un en-
cuentro con el gobierno y, de no ser atendidos, adoptar medidas de he-
cho entre CHIJALLTA-FICI y el Proyecto Pesillo-Imbabura. A finales
de ese mes, en la reunién de trabajo, el asesor del presidente negocid
con los dirigentes del proyecto la suspensiéon de la medida de hecho,
luego de lo cual se firm¢ la declaratoria de prioridad nacional emer-
gente y se anuncid el inicio de la obra, después de las elecciones. En di -
ciembre, pocos dias antes de las elecciones intermedias, el gobierno co-
locé la primera piedra.

En 2005, a tres dias de la fecha en que debia iniciarse la obra, el
gobierno provincial® y otras autoridades reconocieron la falta de estu-
dios complementarios y la necesidad de construir un tinel de 2.400 m,
postergando asi el inicio de los trabajos. En febrero se coloc6 una “se -
gunda” primera piedra; en marzo el Banco del Estado se comprometié
a financiar el proyecto, previa la realizacién de los estudios comple-
mentarios, y en abril cay6 el gobierno de Lucio Gutiérrez. En el mes de
julio el gobierno interino de Palacio, tras el primer paro, ratificé la de-
claratoria de emergente y delegé al MIDUVI la ejecucion, institucion
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que, a criterio de los dirigentes, puso muchas trabas. El alcalde de Ca-
yambe pidi6é que se unifiquen los proyectos Pesillo-Imbabura y Canal
de Riego Tabacundo, propuesta que no era compartida por los dirigen-
tes del proyecto. En septiembre se firmé el contrato con Consultores
Asociados-ICA para efectuar estudios complementarios, los que debian
ser entregados en 2006. Ademads se anunci6 la transferencia del primer
millén de doélares, ofrecimiento que no se cumplié. El incumplimiento
de los compromisos del Gobierno Nacional llevé al segundo paro, en
noviembre de ese ano. Con esta medida se logré recibir 650.000 déla-
res para la construccién de tanques y exigir la ejecucion de los estudios
complementarios. En el mismo mes la consultora ICA emitié informe
con las siguientes observaciones y recomendaciones: (a) no existe cau-
dal suficiente, (b) gestionar financiamiento ante otras fuentes, (c) im-
plementar una central hidroeléctrica en la cota 3.100 msnm, y (d) redi-
sefar el proyecto.

En febrero de 2006 se eliminaron las reasignaciones para la pro-
vincia por un valor de 34 millones de ddlares, lo cual provocé el anun-
cio de nuevas paralizaciones. En respuesta el gobierno invité a la asam-
blea provincial al didlogo, derogé el decreto de eliminacién de reasigna-
ciones y designé a tres funcionarios de alto nivel. En marzo la medida
fue suspendida por el decreto de emergencia provincial y en diciembre
se realiz6 el paro, conjuntamente con la Universidad Técnica del Norte.
Tras este paro se logré la transferencia de 963.000 ddlares para Pesillo-
Imbabura; un mill6n para Ibarra, Antonio Ante, Urcuqui, y Pimampi-
ro; 600.000 para el MIDUVI para la terminacién de los estudios y un
millén para la UTN. Ademads la Contraloria dio el visto bueno a los es-
tudios de ICA y el MIDUVI se comprometi6 a aprobar los anlisis.

En septiembre de 2007 el gobierno enfrent6 la cuarta paraliza-
cién en menos de cuatro afnos, con la participaciéon de las comunidades
y los municipios de Pichincha; con esta medida se logr6 la firma de la
carta de compromiso con los siguientes puntos: declarar al proyecto
Pesillo prioridad nacional, aprobar los estudios del proyecto Pesillo y
del Canal de Riego Tabacundo, financiar la construccién de la captacio-
nes de las fuentes en San Jer6nimo, incluir en la proforma de 2008 el
presupuesto total del proyecto y delegar las funciones al MIDUVI pro-
vincial. Al respecto un dirigente manifiesta:
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El proyecto tiene 11 afios de vida. En un inicio apoyaron con mu-
cha fuerza los gobiernos municipales de Ibarra, Antonio Ante, Otava-
lo, Cayambe y Pedro Moncayo, pero lastimosamente como los fun-
cionarios son transitorios y se manejan politicamente, siempre quie-
ren que la gente esté colgada de su partido. El proyecto no estuvo tras
esos partidos y se comenzaron a divorciar los municipios. Ese fue el
primer problema; el segundo problema fue entre el consejo provin-
cial y el gobierno y como no son de la misma ideologia politica, se pa-
ralizé el apoyo. Con el tltimo paro (2007) se acordé conformar una
comision de seguimiento para terminar los estudios. En cuanto al
monto de la inversion CONSULPIEDRA determiné 62 millones e
ICA la fijé en 41, debido a que se optimizaron las acciones y los re-
cursos: no se construird el tanel y se utilizara el del Canal de Riego
Tabacundo, de 160 tanques de reserva se construirdn 80, de 41 tan-
ques de distribucién se construirdn 14.

Por otra parte, 4 de los 41 millones estdn gastados en la construc-

cién de tanques de reserva y apertura de 12 Km de camino. Ahora ne-
cesitamos 37 millones. En cuanto a los estudios definitivos falta por
concluir un 15% (el resumen ejecutivo, que estd previsto se termine en
6 meses).
Los gobiernos han sugerido buscar otras alternativas; por ejemplo, que
las aguas que estdn cerca de la laguna se bombeen hasta Cajas. El cos-
to- beneficio del agua bombeada no es conveniente para las comunida-
des. Ademds también afectaria ambientalmente. Por esas cuestiones no
estamos de acuerdo (entrevistado No. 12, 27/10/2007).

En el presente conflicto se han identificado seis niveles de orga-
nizacién y/o representacion de los actores que en su mayoria concuer -
dan con la gestiéon del proyecto prioritario.

El gobierno nacional sugiere la captacién de aguas abajo, con la
finalidad de reducir costos de inversién. Y lo mas importante, cada go-
bierno ha tratado de dilatar el inicio de la obra, debido a la falta de pre-
supuesto asignado. Las autoridades provinciales, si bien han apoyado la
gestion, tienen intereses particulares, como: presupuestos, cargos y
otros. Las comunidades, por su parte, rechazan la captacion de aguas
abajo por el alto costo econdmico para el mantenimiento, por la afec-
tacién ambiental y por posibles problemas sociales. De otra parte, exi-
gen tratamiento separado entre el proyecto Pesillo-Imbabura y el canal
de Tabacundo. El mayor interés es acceder al agua por gravedad, bajo
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la administracién de las comunidades. Asi, manifiestan: “el gobierno
quiere el apoyo politico de las comunidades y las comunidades necesi-
tamos los 37 millones para la obra. Eso es todo lo que necesitamos”
(entrevistado No. 12, 27/10/2007). Otro dirigente complementa:

[s]i bien es cierto que algunas comunidades se han retirado de la lucha,
creemos que hoy por hoy el “agua es poder” y sin importar quien sea el
presidente de la regional, todos van a sumarse por el agua. [...] La gen-
te s6lo ve el presente y no se dan cuenta que en el futuro las vertientes
se reducirdn y van a necesitar otra alternativa; es ahf cuando queremos
responder (entrevistado No. 13, 27/10/2007).

La propuesta de las municipalidades es administrar el proyecto y
unificar el de Pesillo-Imbabura con el de Tabacundo, paralizado desde
hace diez anos. Finalmente, las organizaciones especializadas ofrecen
servicios técnicos.

En conclusidn, la necesidad del agua ha organizado a las comu-
nidades para emprender la lucha colectiva ante el gobierno. Han trans-
currido diez anos y cuatro paros y los resultados son parciales; sin em-
bargo, se mantiene firme la lucha, en alianza con diferentes actores te -
rritoriales —universidad, municipio y otras organizaciones— a pesar de
sus diferencias.

El poder de las comunidades ha sido legitimado por lo gobier-
nos, en la medida en que durante los tres tltimos gobiernos se han
logrado establecer espacios de didlogo y acuerdos, no s6lo en torno a
este proyecto, sino también frente a otros proyectos de desarrollo
provincial.
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Caso 2: conflicto por la proteccién y conservacién lacustre de Mojanda

Contexto local

Desde tiempos preincaicos la zona de Mojanda ha tenido gran sig-
nificado simbdlico para las culturas y pueblos nativos, cuya herencia cul-
tural se encuentra evidenciada en las monumentales pirdimides de Co-
chasqui, los camellones y los recursos naturales lacustres de Mojanda.

En el nudo Mojanda se encuentran tres lagunas principales y
una pequena; existen tres tipos de ecosistemas: bosque htimedo mon-
tanoso, bosque muy himedo y paramo. El sistema lacustre de Mojan -
da y otras vertientes son las tinicas fuentes de agua para consumo hu-
mano de los cantones Pedro Moncayo y Otavalol0. A partir de los
3.000 msnm estd declarada drea protegida, por parte de los munici-
pios de Pedro Moncayo y Otavalo; la superficie total es de aproxima-
damente 25.000 ha, distribuidas en 11.000 del cantén Pedro Monca-

yo v 14.000 de Otavalo.

Microempresa
de alevines

La zona de Mojanda estd poblada por comunidades indigenas de
los pueblos Otavalo y Kayampi y por poblacién mestiza (Plan de Para-
mo, FBU 2005).

Actualmente, existen dos planes de manejo, uno elaborado por
la Coordinadora de Pdramos Mojanda Yanaurco-Ventanillas, con la
participacion de 780 delegados de 14 organizaciones y, el otro, realiza-
do por el proyecto Pdramo Andino—FBU.
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Cuadro No. 13

Diagnéstico lacustre del paramo de Mojanda

Problemas Consecuencias

*  Quema de péramos en época de verano. | Reduccién del caudal de las vertien -
¢ Tala de bosques nativos. tes de Yanaurco de 8 a 1,15 I/s en
*  Expansién de la frontera agricola los Gltimos 30 afios. Servicio limita-

¢ Adjudicacién de tierras dentro de pajonales.| do del liquido vital.
entidad responsable IERAC, actual INDA.

*  Problemas ambientales por el calentamiento
de la capa de ozono.

Origen, acciones y resultados del conflicto

Antes de 1995 no existian iniciativas de ordenanza bicantonal.
Tampoco las comunidades u organizaciones tenfan interés de cuidar la
lacustre de Mojanda. En 1996, en la zona sur de Otavalo —entre la fun-
daciéon Casa Mojanda, la Asociacién Pachamama y la comuna Mojan-
da— se implement6 turismo comunitario. Para este propoésito se arre-
glaron vias y se controlé la contaminacién de la laguna por uso de lan-
chas a motor. Transcurrido un ano, las comunidades se opusieron al
proyecto por temor a la posible expropiacién del paramo; en medio de
este problema se dio el siguiente conflicto:

[e]n 1998 llegé la compaiiia Doti Pacific Silver del Ecuador (asociaba a
varios inversionistas japoneses, americanos, franceses, argentinos, chi -
lenos y otros), con la intencién de obtener la adjudicacién de las aguas
de Mojanda, para la implementacién del proyecto de alevines, en la que
seguin el proyecto, las comunidades participaban s6lo como trabajado-
res; esto fue de conocimiento tanto de las autoridades locales como na-
cionales, a excepcién de las comunidades.

Al enterarse del proyecto, la comunidad de Mojanda inmediatamente
buscé ayuda de la FICI. Como medida de rechaz6 las comunidades de
Eugenio Espejo, San Rafael y comunidades de la parroquia urbana de
San Luis organizamos un gran levantamiento, advirtiendo que no iba -
mos a dejar pasar a ningin miembro de la compania que pretendiera
usufructuar de las aguas del Mojanda, pasando por encima de las tra-
diciones culturales y vivencia social de las comunidades, mientras no
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hubiera algtin beneficio para las comunidades; pedimos a las autorida-
des que se archive el proceso. Finalmente, al cabo de dos anos, logra-
mos que se archive el proceso de concesion.

En el cantén Pedro Moncayo iniciaron la lucha por separado; en
cambio, las comunidades de Eugenio Espejo aprovecharon este conflic-
to para realizar captacion directa de la laguna, porque tenfan la conce-
sion, esto ain se mantiene.

En aquellos afios, en el piramo habia problemas de inseguridad,
mal estado de vias, quema de paramo —en especial en la jurisdiccion de
Otavalo— razén por la cual la alcaldia de Tabacundo pidi6 a la Asocia-
cién Pachamama implementar mayor control. Un trabajo de gran en-
vergadura era imposible que fuera asumido sélo por la Asociacién, so-
bre todo después de haber tenido enfrentamientos con dirigentes y co-
munidades, por malos entendidos. Por tal razén se dio parte al muni-
cipio, quien asumié con responsabilidad; incluso dentro del Plan de Vi-
da se proponia implementar politicas para el control del paramo y las
aguas. Allf inicia el interés por conservar el pdramo; en ese entonces no
habia ni el comité, ni la ordenanza bicantonal sino sélo acuerdos para
conservar y proteger el pdramo.

Ya con estos antecedentes se concretd la ordenanza bicantonal, pe-
ro esto trajo varios problemas para las comunidades. ;Por qué? Porque
el municipio antes de la firma del convenio de la ordenanza bicantonal
debia de informar a todas las comunidades que pertenecian al nudo de
Mojanda Cajas a través de cabildos, OSG y juntas de agua. Con todas
estas organizaciones debiamos de haber trabajado juntos y generar la
ordenanza bicantonal, pero ;qué pasé en la realidad? Solamente entre
las autoridades municipales elaboraron la ordenanza bicantonal afec-
tando a tierras de cultivo y vivienda. Ninguna comunidad fue tomada
en cuenta; s6lo cuando la ordenanza fue aprobada mediante acuerdo
ministerial y publicada en el Registro Oficial se informé a las comuni-
dades para conformar la directiva del comité bicantonal. Esta es la cau-
sa para que la gente rechace la ordenanza bicantonal (entrevistado No.
11, 18/10/2007).

En el primer caso, entran en conflicto tres comunidades vecinas
y la organizacién promotora de turismo comunitario, en rechazo a la
posible expropiacion de tierras comunales a pretexto de mejoramiento
vial y control de la seguridad. En el segundo caso, el conflicto se origi -
na entre las comunidades de tres parroquias, y la empresa Doti Pacific
Silver del Ecuador, por la defensa de la tierra, agua y cultura, toda vez
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que las comunidades fueron incluidas en el proyecto s6lo como traba-
jadores; lo mds importante, las comunidades no fueron informadas del
proyecto, no asi las autoridades provinciales y nacionales, que tenfan
pleno conocimiento. La propuesta fundamental de las autoridades y de
la empresa privada fue la de generar fuentes de empleo.

El tercer conflicto fue de menor impacto; se registrd entre comu-
nidades indigenas por la toma directa de las aguas de Mojanda. El con-
flicto se mantiene pendiente y las comunidades concesionarias conti-
nuan beneficidndose. Las comunidades que defendieron la propiedad
colectiva sobre la territorialidad adjudicada por el IERAC en 1988, res-
tringiendo el acceso al agua a otras comunidades, fueron: Chuchuqui,
Calpaqui, Censo Copacaban, Mojandita, Avelino Davila y Huaczara
(entrevistado No. 14, 05-09-07).

Los tres conflictos anteriores, mas los problemas de inseguridad,
la quema de paramo vy la intervencién del gobierno provincial en el
manejo del pdramo, dieron lugar a la propuesta municipal de declara-
toria de drea protegida a la zona de Mojanda. En este marco, en 2001
durante la alcaldia de Mario Conejo (Pachakutik), se firma el convenio
de mancomunidad para el manejo del sistema montanoso y lacustre de
Mojanda, entre los municipios de Otavalo y Pedro Moncayo, y en 2004
se promulga la ordenanza bicantonal para la proteccion y conservacion
de la lacustre de Mojanda. Al respecto se tiene la siguiente nota de
prensa y testimonio, respectivamente:

[e]l argumento para rechazar el acuerdo fue que no se tom¢ en cuenta
a las localidades ubicadas en al zona de influencia del proyecto para el
disefio de la ordenanza y la solicitud de declaratoria de drea protegida
(Diario EI Norte, 6/02/2006).

Las comunidades indigenas nos oponemos a la ordenanza bicanto-
nal publicada en 2004 debido a que el proceso de elaboracién de la or-
denanza no fue de conocimiento de las comunidades, cayendo en la in-
fraccién de inconsulta; ademads viola varios articulos de la Constitu-
cién y el convenio 169 de la OIT, por lo que la ordenanza es inconsti-
tucional. Ademds la ordenanza considera como area protegida a partir
de los 3.000 msnm, que es zona ocupada por las comunidades (entre-
vistado No. 12, 27/10/2007).
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Este tltimo hecho dio origen al cuarto conflicto entre las comu-
nidades de cuatro parroquias y el gobierno municipal, por dos motivos:
(a) violacién a los derechos de los pueblos indigenas, y (b) rechazo a la
cota minima del drea protegida, toda vez que a esa altura estan las ver -
tientes y las tierras son ocupadas por las comunidades. Este segundo
planteamiento fue resuelto en 2006 (ver Anexo No. 8).

Pese a esto, subsisten atin otros problemas: pastoreo en la zona
de la jurisdicciéon del cantén Quito, falta de delimitacion territorial,
contaminacion de la laguna con criadero de alevines!!, propiedad pri-
vada en las orillas de la laguna, entre otros.

En resumen, a la original defensa de las tierras comunales, en un
segundo momento las comunidades sumaron la reivindicacién del
agua asi como el respeto a sus tradiciones culturales. En la actualidad
se continta defendiendo la territorialidad y el uso adecuado del agua 'y
se reivindican los derechos colectivos sobre territorios indigenas esta -
blecidos en la Constitucién y en el convenio 169 de la OIT, en el senti-
do de que las comunidades seran informadas y consultadas sobre cual-
quier accién en sus territorios. Se propone ademds firmar otra orde-
nanza que tome en cuenta las condiciones culturales, socio-organizati-
vas, geograficas y ambientales de las comunidades.

A este respecto hay quienes afirman que:

los conflictos socioambientales aluden a que ciertas practicas de uso
y explotacion de los recursos de la naturaleza, al degradar a los eco-
sistemas, pueden conducir movimientos, y/o desarticulaciones en la
estructura de las relaciones entre diversos actores al interior de la so -
ciedad (Conca, 1993; Sdnchez, 1993 y Pendzich, 1994, en Pablo Ortiz,
1997: 18).

Finalmente, en menos de diez anos y debido a la falta de didlo-
g0, se han registrado cuatro conflictos sobre el uso y conservacion ade-
cuados del agua y el paramo, situacién que ha llevado, incluso, a la se-
paracion del alcalde del movimiento indigena y del movimiento politi-
co patrocinador.

Los municipios se interesan por preservar el caudal de las ver -
tientes con el propdsito de prestar un servicio eficiente, bajo el manejo
y control municipales. Las comunidades y organizaciones estan intere-
sadas en el acceso a tierras de altura y, sobre todo, en el acceso y toma
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de decision sobre el recurso agua, asi como a participar en el presu-
puesto destinado para la conservacién y manejo del paramo. “El mu-
nicipio no debe ejecutar; son las comunidades las que deben ser las eje-
cutoras en la intervencién de los paramos; el municipio debe prestar
asistencia técnica, capacitacion y financiamiento; eso es todo lo que de-
be hacer” (entrevistado No. 12, 27/10/2007).

Las partes coinciden en el interés de manejar y controlar el pa-
ramo. Sin embargo, no resuelven la forma de manejo, toda vez que es-
td en juego el ejercicio de poder y autoridad sobre el recurso agua den-
tro de los territorios indigenas.

Por la necesidad del agua, las comunidades —sobre todo las del
pueblo Kayampi- se han movilizado de manera organizada para de-
fender el uso, manejo y control de los recursos lacustres de Mojanda.
Al respecto, la Coordinadora de Paramos Mojanda Yanahurco, elegi-
da en asamblea de comunidades, cuenta con la debida legitimidad y
autoridad. La fortaleza de esta organizacién depende también de sus
representantes; muchos de ellos han asumido la dirigencia con expe-
riencia local y nacional en la reivindicacién de los derechos de los
pueblos indigenas.

El logro mds importante es la legitimacion del poder de las co -
munidades sobre el pdramo, toda vez que se ha reformado la cota mi-
nima y estd en proceso de didlogo el manejo del paramo. Las comuni-
dades consideran haber superado parcialmente el conflicto y estdn a la
espera de la firma del convenio entre el municipio y la Coordinadora
de Paramos de Mojanda-Ventanilla.

En la mayoria de las comunidades de estudio, a partir de 1997 ha
bajado la importancia respecto a la reivindicaciéon por la tierra, en la
medida en que se ha logrado resolver, parcial y temporalmente, esta
problematica. Al momento la necesidad vital gira en torno al acceso al
agua para consumo humano, dado el decrecimiento del caudal de las
vertientes, lo que ha motivado acciones para su urgente conservacion.
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Caso 3: conflicto por el acceso a la tierra2

La comunidad de Inti Waykopunko colinda con las tierras de los
socios de la Cooperativa Justicia Social. La lucha por la tierra en ese
sector se inici6 en los afios sesenta, llegando a una tregua en los noven-
ta, luego de su compra; sin embargo, el problema no concluyé, debido
a que no todos accedieron a la tierra, como es el caso de la Asociacién
Yura Sisa.

Actualmente las comunidades estdn luchando para acceder a la
compra, pero los duenios prefieren vender las tierras a empresarios o a fa-
milias de otra comunidad, a precios altos (entre 20 y 25.000 délares por
hectdrea). Las familias estan dispuestas a pagar un precio acorde a su eco-
nomia (12.000 por hectdrea) y negociar directamente con los duefios, en
lugar de acudir a instancias legales, debido a la escasa credibilidad en ellas.

El especial interés por esas tierras radica en que colindan con las
comunidades y ancestralmente los mayores tuvieron acceso a ellas. Co-
mo un mecanismo de presién, los comuneros invaden las tierras para
impedir la entrada de gente extrana a la comunidad interesada en com-
prar la tierra.

Los principales actores del conflicto son: la Asociacién Yura Sisa
—interesados en la compra—, el cabildo de la comunidad Inti Wayko-
punko, la Cooperativa Justicia Social —propietaria de la tierra—, otros
interesados en comprar, como floricultores y extranjeros.

El mayor interés de los propietarios es el despojarse de esas tie-
rras en conflicto, a través de la venta al mejor oferente, ya que en cinco
décadas no han logrado emprender actividades productivas.

En la zona, ademds de las floricolas, no existen otras fuentes de
trabajo; anteriormente la migracién a Colombia era una buena opor-
tunidad, la misma que en la actualidad ya no existe; los jévenes han op-
tado por la actividad agricola —fruticultura, especialmente— atin en pe-
quena parcela.

La productividad de las tierras y la rentabilidad que ofrece la
produccidn fruticola, despierta el interés de compra de tierra de las fa-
milias, pese a sus escasos recursos econdmicos. No obstante su motiva-
cién mayor radica en la escasez de la tierra para las actuales y futuras
generaciones como medio de subsistencia.

Los diferentes actores interesados en la compra de la tierra tie -
nen diferentes motivaciones: para las familias comuneras representa
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un medio de subsistencia mientras que para los empresarios es un fac-
tor de produccién en su afan por capitalizar el agro.
El presidente de la asociacién manifiesta:

[e]l objetivo principal de la lucha es el de que las familias pobres y sin
tierra logren acceder a ella para que no vayan a trabajar a las floricolas.
Esperamos que el Presidente de la Republica y los asambleistas dicten
una ley de revolucién agraria a favor de los pobres ya que en las zonas
de San Rafael y Gonzalez Sudrez lo que mds se requiere es la tierra;
nuestro futuro de subsistencia estd en la tierra. Mi anhelo es que esta
comunidad mejore su situacién econémica o tenga por lo menos de
qué vivir (entrevistado No. 3, 2/10/2007).

En conclusidn, el objeto del conflicto es la compra y venta de la
tierra, con propdsitos diferentes. Los propietarios, pese a ser legalmen-
te los legitimos duenos, no tienen poder para decidir el destino de las
tierras; han pasado mds de cuatro décadas sin poder venderla. De otra
parte —y sin lugar a dudas— esta realidad legitima el poder y la autori-
dad de la comunidad en el manejo y control de las tierras. Las familias
tienen desconfianza en las autoridades y sus leyes; su poder radica en la
fuerza de protesta y lucha.

Las comunidades reivindican su sentido de pertenencia, a la que
han accedido ancestralmente en condicién de partidarios. Para las co-
munidades la tierra tiene valor simbdlico y material, mientras que pa-
ra los propietarios es un recurso mercantil. Estas dos percepciones con-
tradictorias estdn presentes en el conflicto.

En resumen, en la mayoria de las comunidades existe escasez de
tierra, agua y los pdramos estdn en mal estado. Pero, en Eugenio Espe-
jo y San Agustin gran cantidad de tierras estdn dadas en arrendamien-
to para la produccién de papa a escala; al respecto, no interfiere el ca-
bildo. Si bien las comunidades controlan la mayoria de las tierras, ésta
no satisface las necesidades de subsistencia y desarrollo, por cuanto
muchas familias complementan la subsistencia con ingresos asalaria-
dos, en su mayoria en condicién de jornaleros en las floricolas. Asi mis-
mo, a pesar de controlar el 73% del caudal de agua, éste no satisface la
necesidad de las comunidades. Finalmente, una parte del paramo es le -
galizada como propiedad privada de los comuneros.
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La actividad agraria en las comunidades ha perdido su impor -
tancia en la economia familiar, la que se sustenta a través de ingresos
provenientes de otras dindmicas por fuera de las comunidades; sin em-
bargo, la tierra constituye el patrimonio actual y futuro para las fami-
lias; asi, las familias migrantes, por ejemplo, no abandonan definitiva-
mente la tierra mediante la venta, sino que son dadas en arrendamien -
to o se las deja sin cultivar.

El principal trabajo que organiza a las familias es la minga por
servicios bdsicos de beneficio colectivo.

Los recursos naturales se han constituido en la herramienta im-
portante para consolidar el poder de las comunidades; en esta medida,
para reivindicar el acceso al agua, las comunidades se han organizado
en la Regional de Agua Potable Mojanda Yanaurco; en la Coordinado-
ra de Pdramos Mojanda Yanaurco, para luchar por el derecho de los
pueblos indigenas en la toma de decisién en los territorios indigenas
donde se encuentran las principales fuentes de agua, y en la Asociacién
Yura Sisa, para reivindicar el acceso a la tierra y promover el desarrollo
econémico del sector. En las dos primeras organizaciones participan
comunidades de tres cantones: Otavalo, Cayambe y Pedro Moncayo,
autodefinidas kayampis.

Es preciso destacar que en la mayoria de las comunidades la de-
manda por la tierra ha perdido fuerza, debido a que la modernidad ha
traido consigo otras fuentes de empleo y, por ende, el cambio en la vi-
da social de las familias. En cambio el agua es un recurso primordial
que no es susceptible de sustituir y se ha constituido en la herramien-
ta basica para satisfacer la necesidad de las familias y para organizar a
las comunidades. Estas estdn concientes de que no pueden controlar la
economia y la tecnologia, pero si los recursos naturales que estan den-
tro de territorios indigenas, y como tal ellas deben tomar las decisiones
al respecto.

Los cabildos han perdido legitimidad en el control de recursos
naturales, debido a que la lucha es a otro nivel; esto ha provocado que
se unan esfuerzos y se promueva la lucha colectiva a través de organi-
zaciones de cardcter regional, al menos en los primeros dos casos; ins-
tancias que son representadas por personas con larga trayectoria de di-
rigencia a nivel local y nacional, lo que da mayor poder y autoridad a
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la lucha. En los tres casos los resultados atin son parciales y los conflic-
tos se mantienen.

El mayor anhelo de las comunidades es el de ejercer plenamente

sus derechos colectivos contemplados en la Constitucién y en el Con-
venio 169 de la OIT, asi como que las autoridades nacionales y seccio-
nales atiendan sus peticiones por el derecho que les asiste y no como fa-
vor politico.

Notas

1

O ®©

Estos casos se dieron bédsicamente en Eugenio Espejo y las riveras de la laguna de
Mojanda.

Las comunidades Inti Waykopunko y Gualacata no fueron participes del proceso de
autocenso desarrollado por el proyecto Ayllu LLaktakuna Waykarishun FICI-
AVSF-2007; la primera por pertenecer al pueblo Otavalo -el proyecto piloto estuvo
previsto solo para kayampis- ademads pese a que al interior de la Unién se da una
convivencia intercultural; en el segundo caso porque la comunidad no participa ac-
tivamente en la Unidn, por tres motivos: posee vertientes de agua y no se interesa
por el acceso a este recurso, no tiene acceso directo al pdramo y la mayoria de la
gente es asalariada.

El agua era el vinculo entre las dos comunidades; a partir de 1997 Gualacata forma
parte del sistema de agua del casco parroquial, por lo que dej6 de acceder directa-
mente al pdramo; el litigio ain se mantiene.

Segtin el censo realizado por el Proyecto Pesillo-Imbabura, 2001, varias comunida-
des no tienen acceso permanente al agua, sin embargo son identificadas como
usuarias. Ver anexo No.4.

El mapeo de las fuentes de agua ha sido proporcionado por José Manuel Perugachi.
Divorcio de parejas, delincuencia, baja escolaridad, abandono de la tierra, escaso
acceso a la tierra por aumento de plusvalia, escasa participacion en las actividades
organizadas por la comunidad, entre otras.

Presidida desde sus inicios hasta el 2007 por el sefior Jaime Caceres.

Esta regional integra 12 comunidades y organizaciones y tiene 971 usuarios.

En plena campana electoral, tras la segunda reeleccion del prefecto.

10 Abastece el 90% del servicio a cinco parroquias de Pedro Moncayo y tres parro-

11

quias de Otavalo, cuya poblacion beneficiaria asciende a 36.000 habitantes, de los
cuales 25.500 son del primer cantén y 10.500 del segundo (Plan de Accién para la
conservacion de los pdiramos de Mojanda en el Ecuador, FBU, 2005)

Grafico No. 4.

En los afos noventa el municipio de Pedro Moncayo entregé en arrendamiento las
cabanias de esa jurisdiccion al sefor Jaime Jiménez, para destinarlas al turismo; sin
embargo, se cambid a la produccién de truchas. Posteriormente, a través del INDA



12

GOBIERNO COMUNITARIO: EL CASO DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA GONZALEZ SUAREZ 113

se legalizaron las tierras hasta la orilla de la laguna. Ante esta situacion, en 2006 las
comunidades desalojaron las piscinas. Sorpresivamente, dos dias después una mu-
jer de la comunidad de San Juan Loma es asesinada con arma de fuego en la orilla
de la laguna. En respuesta, las comunidades enfurecidas ingresaron a las piscinas y
las destruyeron totalmente. Al momento el sospechoso enfrenta juicios por asesi-
nato y nulidad de la escritura sobre tierras en zona reservada.

El conflicto se ha registrado en la comunidad de Inti Waykopunko; el informante
fue el presidente de la Asociacién Yura Sisa.






CarituLo VI
COMUNIDADES Y FORMAS DE AUTORIDAD

En el presente capitulo se examinan las comunidades indigenas
de Gonziélez Sudrez como formas de organizacién y autoridad y se re-
flexiona hasta qué punto éstas presentan condiciones para construir
formas de gobierno o autonomia étnicas. Interesa identificar las carac-
teristicas de las organizaciones, niveles de convocatoria y participacion,
asi como las competencias y atribuciones que practican las comunida-
des representadas a través de sus autoridades (cabildo y asamblea). Se
da importancia al manejo y control de territorios (agua, paramo vy tie-
rras) y se examinan brevemente las relaciones de las comunidades con
la Unién, la CHIJALLTA-FICI y el pueblo Kayampi.

La informacién para el desarrollo de este capitulo proviene ba-
sicamente de datos existentes en los archivo de las comunidades, obser-
vacién participante en las asambleas, entrevistas cualitativas y fuentes
secundarias.

Antecedentes

En la segunda mitad de siglo XX, las haciendas se habian carac -
terizado por la opresion, explotacién de la mano de obra y racismo; en
el marco de los gobiernos militares desarrollistas de los sesenta y seten-
ta se produjeron varios cambios, entre ellos las dos reformas agrarias
que llevaron a la modernizacién de las haciendas y abrieron oportuni-
dades para la organizacion y reivindicacién de los derechos de los in -
digenas y campesinos.



116 MaRiA ERCILIA CASTAREDA VELASQUEZ

Durante el tltimo siglo la provincia de Imbabura representaba el
9% de las comunidades legalizadas del pais (269 de un total de 2.912)
mientras que en los dos dltimos tercios de la década de los 90 baj6 al
27% las legalizaciones de organizaciones comunales (50 de 183) (Gue-
rrero y Ospina, 2003: 135). En el caso de Gonzalez Sudrez se legalizaron
dos comunas y desde 2000 se legalizé una y se adhirié una comunidad
de la jurisdiccion de San Rafael.

En los anos setenta y ochenta se resquebrajaron las estructuras
de poder local vinculadas a la hacienda, bajo el efecto de la transforma-
cién capitalista de la agricultura. También se produjeron una serie de
fenémenos vinculados con la urbanizacién, la migracidn, la extension
de la educacioén y la difusién del protestantismo.

En ese marco —y ante la elevacion de precios— en mayo de 1974
se realizo el gran levantamiento en Otavalo, como una forma de recha-
zo al aumento del costo de la vida y como una exigencia al derecho de
la tierra. Al finalizar estd jornada de protesta las comunidades resolvie-
ron aunar esfuerzos y crear la Federacién de Indigenas Campesinas de
Imbabura (FICI), la que luego jugé un rol importante en la creacion del
Ecuador Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI), organizacién re -
gional, y la CONAIE, de cardcter nacional (INRUJTA-FICI, 2002: 8-
13). A través de esta organizacion, las comunidades iniciaron la gestion
de proyectos de infraestructura bésica, sin dejar de lado la lucha por la
tierra. La presencia de las organizaciones y comunidades fue tomando
fuerza y se fue ganando el respeto de las autoridades. Adicionalmente,
a nivel provincial se crea la Asociacién de Indigenas Evangélicos de Im-
babura, AIEL

El levantamiento indigena del noventa abrié una nueva fase pa-
ra el movimiento, dejando atrds una identidad negativa para asumir
una positiva. La formacién de la CONAIE dio una estructura orgénica
nacional al movimiento, asi como continuidad y presencia politica na-
cional. La decisiéon de acceder a los espacios publicos llevé al movi-
miento a conformar una instancia de participaciéon politica: el movi-
miento Pachakutik. Por su parte el Estado cre6 instituciones de repre-
sentacioén indigena y en 2002 —en alianza con Sociedad Patriética y Lu -
cio Gutiérrez— Pachakutik llegé al poder. Cabe destacar que en el perio-
do comprendido entre 1996-2006 el pais vivié una permanente crisis
politica, provocandose la caida de tres gobiernos.
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En 1998 las demandas econémicas, sociales, y politicas del mo-
vimiento indigena culminaron con la expedicién de la nueva Consti-
tucion, que reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de dere-
chos colectivos.

Estructuras, niveles y caracteristicas de las organizaciones y sus
autoridades

Estructura de las autoridades

Hasta los anos noventa sélo cuatro de las siete comunidades te-
nian una estructura comunitaria; las restantes se mantenian como coo-
perativas o asociaciones. Asi, la comunidad de Pijal se cre6 aproxima-
damente en el siglo XVII con la familia Picalqui; pero se legaliza en
1951. En los anos ochenta se amplia la territorialidad al sur y norte
(asociaciones Ruminahui, Atahualpa y Unién y Progreso). Actualmen -
te cuenta con 600 familias y 490 comuneros usuarios de agua. Se reali-
zan aproximadamente diez asambleas anuales con una participacion
del 80% de los comuneros; en las 45 mingas anuales participa el 60%
de comuneros y en las fiestas tradicionales del Inti Raymi participa el
95% de las familias. Cuenta con 32 organizaciones internas, con sus
respectivas directivas.

La comunidad de Eugenio Espejo se cred inicialmente como
Asociacién Apangora, en 1986 y como Cooperativa Eugenio Espejo, en
1988. Después de una década, las dos organizaciones deciden autode-
nominarse comunidad y eligen sus cabildos. En 2005 obtuvieron la
personeria juridica. Cuentan con 88 familias y 70 comuneros usuarios
de agua. Anualmente realizan ocho asambleas anuales con una asisten-
cia del 80% de sus miembros y 40 mingas (convocadas por el cabildo,
la junta de agua, la asociacion o la empresa comunitaria), con una par-
ticipacion del 85% de comuneros; en el Inti Raymi participa un 95%
de familias. Existen ocho organizaciones internas.

La comunidad de San Agustin de Mojanda, en 1969-70 fue ini-
cialmente la Cooperativa Mojanda. Transcurridos diez anos, luego de
terminada de pagar la deuda al banco, se fracciono la propiedad colec -
tiva y sus miembros decidieron conformar la comuna de San Agustin,
debido a que gran parte de comuneros fueron huasipungueros de la ha -
cienda con ese nombre; fue reconocida legalmente en 1998. Cuenta con
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150 familias y 126 comuneros usuarios de agua. Anualmente organiza
diez asambleas, en las que participa el 80% de sus miembros; en las 35
migas anuales participa un porcentaje similar y en las fiestas del Inti
Raymi, un 85% de las familias. Existen ocho organizaciones internas.

La comunidad de Mariscal Sucre fue, en su inicio, la cooperativa
agricola Mariscal Sucre. Cancelada la deuda con el banco y para acce-
der a los servicios basicos, se cambié el nombre, y en 1999 fue recono-
cida legalmente. Cuenta con 115 familias y 87 comuneros usuarios de
agua. Cada ano se realizan aproximadamente cinco reuniones, con una
participacién del 60% de comuneros; igualmente, se realizan unas 20
mingas anuales, con una participaciéon del 70%; en las fiestas de Inti
Raymi participa un 80% de familias. Al interior existen seis organiza-
ciones; la junta de agua es administrada por el mismo cabildo, aunque
con directivas diferenciadas.

La comunidad de Caluqui se crea aproximadamente en 1820 con
veinte familias; obtuvo la personeria juridica ante el MAG en 1937. Par-
ticipan 230 familias y 200 comuneros usuarios de agua. Cada ano se
realizan siete asambleas con la participaciéon del 80% de comuneros;
también realizan trabajos comunitarios con la participacién del 100%
de comuneros y un 70% de familias asiste a las fiestas de Inti Raymi de
la parroquia. Existen nueve organizaciones internas que trabajan en
coordinacién con el cabildo, pero cada estructura mantiene su propia
directiva.

La comunidad de Gualacata se crea aproximadamente en 1910
(Chantal Caillavet, 2000: 147-148), para cumplir con el requisito de pa-
rroquializacién y obtuvo la personeria juridica en 1936. Cuenta con 42
familias y 39 comuneros usuarios de agua. Realizan cuatro reuniones
anuales con la participacién del 70% de comuneros; en las 15 mingas
participa un 60% de comuneros y en las fiestas tradicionales un 50% de
las familias. Cuenta con seis organizaciones internas, cada una con su
respetivas dirigencias (ver cuadro No. 15).

Finalmente, la comunidad de Inti Wuaykopunko se cre6 aproxi -
madamente en 1800 como parcialidad de San Roque, dentro de la ju-
risdiccién parroquial de San Rafael; desde 2000 decidieron formar par-
te de la parroquia Gonzdlez Sudrez y obtuvieron la personeria juridica
en el 2002. La comunidad cuentan con 30 familias. Anualmente reali -
zan cinco asambleas y 20 mingas, con una participacion del 90% de fa-
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milias comuneras. Tienen tres organizaciones internas. El cabildo con-
trola las tres organizaciones, sin embargo cada una de ellas tienen su
propia directiva (Ver anexos 2 y 9, y cuadro No. 16).

Las comunas siguen teniendo importancia en la zona de Gonza-
lez Sudrez como representantes de todas las familias. Las comunidades
tienen, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Comunas de 1937,
una directiva comunal (cabildos) y una asamblea. Al interior de la co-
muna, la asamblea es la maxima autoridad en la toma de las decisio-
nes fundamentales. La autoridad de las comunas estd sujeta a la capa-
cidad de liderazgo de los representantes y a la coyuntura en la que se
desenvuelven. Las autoridades tradicionales —como los alcaldes— tien-
den a desaparecer, aunque aun se mantienen algunas, como en Maris-
cal y otras comunidades

Los cabildos y las juntas de agua se han constituido en entidades
importantes, con autoridad en el tema del agua y el cuidado de los pé-
ramos, con capacidad de convocatoria a la mayoria de los comuneros.
Se crearon por disposicion del IEOS en las décadas de los ochenta y
noventa a raiz del acceso al agua; representan a los comuneros usuarios
del agua.

Los ex dirigentes de las comunas asumieron la direccion de las
juntas de agua, lo que permitié una relacion directa con las comunas al
tiempo de contar con capacidad de convocatoria a las familias usuarias
de agua, las que deben participar en mingas y asambleas obligatorias
(con multas). En algunos casos, como en Mariscal, para obviar proble-
mas con las juntas de agua, la comunidad asumié directamente la ges-
tién del recurso, a través de su vicepresidente y un tesorero elegido en
asamblea comunitaria. Igualmente la asamblea de la comunidad de Inti
Wuaykopunko no permite que la Junta de Agua adquiera la personeria
juridica y ésta se mantiene como una instancia operativa del cabildo.

Es decir, los cabildos se han aliado a las juntas aunque haya algu-
nos conflictos; el problema no es tan dlgido debido al nexo con los di-
rigentes y a la composicién de los comuneros. En conclusiéon, la comu-
na mantiene su legitimidad pese a que el agua constituye uno de los
campos principales de gestion de la organizacién indigena. Inclusive las
principales movilizaciones a nivel provincial tienen que ver —como vi-
mos en el capitulo anterior, en los conflictos de Pesillo y Mojanda— con
el tema del agua. Estas organizaciones comparten el espacio con los res-
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ponsables de otras instancias organizativas surgidas en el marco del de-
sarrollo rural para la compra de tierras, el establecimiento de centros
infantiles, escuelas y colegios, proyectos productivos con grupos de
mujeres, inclusive, la difusién del protestantismo.

Esta dindmica ha multiplicado las organizaciones en la zona de
Gonzélez Sudrez. Del cuadro anterior se desprende que actualmente
existe una pluriorganicidad en el espacio local. Sumando al cabildo, as -
cienden a 72 las organizaciones existentes. El cabildo representa a todas
las familias y mantiene coordinacién con las juntas de agua, las coope-
rativas, asociaciones, companias y empresas agricolas, y comités secto-
riales; estos ultimos funcionan como representantes del cabildo en ca-
da zona. Otras organizaciones son los clubes deportivos, grupos de
iglesia, comités de padres de familia y grupo de mujeres, que organizan
a sus miembros o socios (Ver Anexo No. 9).

Hay que anotar que en la lucha por la Reforma Agraria y luego
—por la adquisicion de tierras— el Estado indujo a la formacién de coo -
perativas y asociaciones que estuvieron en funcionamiento hasta fina-
les de los noventa. En Pijal Alto dos sectores se mantienen con la deno-
minacién de asociacién (Atahualpa y Ruminahui). Su principal objeti-
vo fue el acceso a la tierra mediante compra y la promocién de la pro-
duccién agropecuaria colectiva entre socios, con un reducido apoyo
técnico y econdmico de actores externos para el mejoramiento produc-
tivo. Los miembros de las cooperativas y asociaciones se integraron a
las comunas, pero aquéllas se mantienen para el uso de las tierras de al-
tura; cuentan con cierta infraestructura para las reuniones e interme-
dian entre el cabildo y las familias. Las asociaciones Ruminahui y Ata-
hualpa —asi como las cooperativas— siguen coordinando su trabajo y
actividad comunitarias con el cabildo de Pijal.

Las asociaciones Unién y Progreso, Ruminahui, Atahualpa y Apan-
gora y las cooperativas Eugenio Espejo, Mojanda y Mariscal —después
de haber dividido las tierras— atin contindan organizadas y prestan las
casas para uso de la comunidad. [...] Se mantienen unidas porque ahi
todavia funciona la organizacion; esa es la fortaleza de los cabildos. A
través de estas organizaciones el cabildo coordina con los dirigentes; as
todas la cosas salen bien, tanto las mingas como las reuniones (entre-
vistado No. 20, 14/06/2008).
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La asociacién tiene su propia directiva y convoca a los socios. Cada
ano siembran papas, cebada, melloco, habas. Los terrenos son de la co-
munidad. La comuna no participa en la produccién ni en las ventas. El
beneficio para la comunidad es que las tierras de la parte alta estdn pro-
duciendo; por ejemplo, hace unos afnos el municipio, con la declarato-
ria de la zona de reserva, queria quitar las tierras de la comunidad; pe-
ro no vamos a dejar que eso pase (entrevistado No. 19,05/06/2008).

Las cooperativas no llegaron a ser apropiadas por las familias,
por su limitada representatividad politica y capacidad de fomentar la
cohesion social comunitaria e intermediaciéon en asuntos indigenas.
“Nos hicimos comuna en 1998 porque para una cooperativa no hay
mucha ayuda de parte de los gobiernos u ONG, como para la apertura
de caminos, alumbrado eléctrico, empedrado; es decir, para acceder a
todos los servicios basicos” (entrevistado No. 15, 8/10/2007); con las
comunas sucedia todo lo contrario, pues eran el organismo representa-
tivo del conjunto de las familias. Las cooperativas y asociaciones fueron
un medio para acceder a la tierra y contribuyeron a la reconstitucion
territorial del pueblo indigena. La lucha por la tierra permitié recons-
tituir las comunas como también que las familias reconstituyeran su
identidad como comunas y comuneros.

En términos generales, la pluriorganicidad del espacio local es
un componente inseparable de la zona de Gonzalez Sudrez. Las comu-
nas mantienen legitimidad y coordinan con varias de las organizacio-
nes existentes, aunque a veces tienen dificultad para hacerlo y en algu -
nos casos se da rivalidad y superposicién de funciones. La pretension
hegemonizante exclusiva de lo comunal sélo se ve en comunidades pe-
quenas, tanto territorialmente como en el nimero de sus familias; tal
es el caso de Mariscal, Gualacata e Inti Waykopunko.

En cuanto a cargos, éstos estan definidos en los estatutos y/o re-
glamentos internos, reproduciendo en gran parte lo establecidos por la
Ley de Comunas. Los cabildos estdn integrados por presidente, vicepre-
sidente, secretario, tesorero, sindico, y vocales, cuya importancia de -
pende de los campos de gestion. Asi, en Mariscal Sucre tienen vocal de
Educacién, Cultura y Deportes, vocal de Salud y vocal de Comunica -
cion. En este cabildo hay una instancia de auditorfa: la comision de fis-
calizacién. También como drea operativa actiia la empresa comunitaria
de abastecimiento de agua potable y saneamiento, dirigida por el vice-
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presidente. En Inti Waykopunko el cabildo esta integrado por presi-
dente, vicepresidente, secretario, tesorero, sindico y comisiones tempo-
rales, integradas segtn el caso.

Con el reconocimiento de la personeria juridica se fue perdien-
do los cargos tradicionales. Si bien en las fiestas ceremoniales reapare-
cen los priostes, en las comunidades del pueblo Kayampi se ha perdido
el cargo de kurakay en las comunidades otavalenas el de alcalde. Al res-
pecto, algunos afirman que sélo se ha cambiado de nombre.

Las comunidades se van ajustando y creando nuevos cargos o
denominaciones, segin las necesidades y las condiciones legales esta-
blecidas desde el gobierno. Hay dos mecanismos institucionalizados en
las comunidades: las dirigencias comunales y toma de decision, y la
movilizacién de sus miembros; para la eleccién de cargos se renuevan
los padrones y, eventualmente, se observan sistemas complejos de vo-
tacion y presentacion de candidatos. Al respecto, el nombramiento de
las autoridades se realiza por eleccion directa, generalmente entre los
comuneros/usuarios de agua. Las reglas y procedimientos para la elec -
cién de las directivas, aunque normados por la ley, suelen ajustarse a
costumbres locales que oscilan entre elecciones —que son acordadas o
conocidos los resultados de antemano—y la confrontacién electoral en-
tre facciones internas o grupos con filiacién politica diferente. El pri-
mer caso se ha producido en los ultimos anos: los comuneros acorda-
ron elegir a una persona de escasa participacién —como una medida de
castigo— sin reflexionar la responsabilidad que conlleva esa decision.
En otro caso acordaron elegir a una mujer y en otra comunidad, a una
persona con capacidad de intermediar en el conflicto del sector; estos
casos se dieron en Caluqui e Inti Waykopunko!, respectivamente. En
los dltimos anos el segundo caso se presenta en la comunidad de Pijal:
“el sector alto siempre ponia a los presidentes porque salia mas gente a
las reuniones; los de abajo, al no participar en las reuniones, no podia -
mos poner el presidente. Ahora la gente de abajo acordamos que iba-
mos a poner a nuestro dirigente y participamos de igual a igual” (en-
trevistado No. 20, 14/06/2008).

El buen o mal funcionamiento del cabildo depende también de
la posicién y trayectoria de quienes ejercen los cargos. En los tltimos
anos los patrones de liderazgo comunal han sufrido cambios: los crite-
rios de edad, género, parentesco y condicién de alfabetos han sido
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reemplazados —o complementados— por profesionales y sobre todo por
la capacidad de insertarse en redes sociales mas amplias, fuera de la co-
munidad. Asi por ejemplo, en Eugenio Espejo la dirigencia ha sido asu-
mida por un profesional; en San Agustin, por un ex dirigente; en Pijal,
por un profesional; en Caluqui, por un ex dirigente; en Gualacata y Ma-
riscal, por mujeres y en Inti Waykopunko, por un joven.

Hay que senalar que desde el surgimiento de la CHIJALLTA-FI-
CI —pero en particular desde los noventa— en Pijal se ha formado un
grupo de dirigentes e intelectuales indigenas, con influencia a nivel co-
munal, parroquial e, incluso, en las organizaciones indigenas provin-
ciales y nacionales, como la CHIJALLTA-FICI, ECUARUNARI y CO-
NAIE. “Si bien es cierto que debemos ser unidos, los compaiieros de Pi-
jal son demasiado ansiosos y sélo ellos quieren acaparar los cargos; con
la supuesta experiencia de dirigencia quieren mandarnos, quieren sélo
para ellos todo. En el manejo del pdramo Mojanda participamos como
asistentes y no con poder de decisién” (entrevistado No. 3, 2/10/2007).

Otro aspecto demostrativo del cambio de las comunidades tiene
que ver con la presencia de las mujeres. Debido a la migracién de los
hombres durante la semana, en cuatro comunidades se han elegido a
mujeres como presidentas de las comunidades.

También las autoridades comunitarias estin atravesando una
crisis que se expresa en la falta de autoridad de los directivos, la dificul-
tad de encontrar candidatos para elecciones comunales, y la reduccién
de los padrones electorales a consecuencia de la migracion. Varias de las
funciones que antes eran asumidas por el cabildo ahora estdn pasando
a las autoridades estatales, sean éstas las juntas parroquiales o los jefes
politicos. Sobre todo los jovenes acuden a la via de las instituciones pd-
blicas. Al respecto un ex dirigente dice: “[a]ntes el cabildo resolvia to-
dos los problemas; en la actualidad todo se resuelve ante las autorida-
des del Estado” (entrevistado No. 6, 10/10/2007).

En cuanto al tema de la convocatoria, el cabildo contintia siendo
el representante legal de las familias y en la mayoria de los casos se ve
obligado a aprovechar la convocatoria de la junta de agua para planifi-
car las actividades comunitarias. “Cuando convoca como cabildo no
tiene poder de convocatoria, pero cuando convoca la junta asisten casi
todos los usuarios y esas reuniones aprovecha el cabildo para planificar
y coordinar el trabajo” (entrevistado No. 20, 14/06/2008). Del mismo
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modo sucede con las adjudicaciones del agua: la mayoria de las adjudi-
caciones para consumo humano estdn a titulo de la comunidad; sin
embargo, en cinco de las siete comunidades la asamblea comunitaria no
resuelve sino que lo hace la asamblea de la junta de agua. En algunas
ocasiones se produce rivalidad entre organizaciones, inclusive a nivel de
la convocatoria. Un ejemplo se presenta en el siguiente testimonio:

[plor lo general las asambleas se desarrollan por la tarde, los fines de
semana. En el mes de septiembre de 2007, en la comunidad de Pijal,
habia dos asambleas al mismo tiempo: una en el sector Rumifniahui,
convocada por un ex dirigente, en representacion de la cooperativa
de Ahorro y Crédito Pijal y otra, convocada por el cabildo y la junta
de agua, en el sector centro. La primera era para la evaluacién econé-
mica del trimestre, y la segunda para designar delegados oficiales an-
te la Junta Regional de Agua Yanaurco y para acordar el apoyo a las
candidaturas.

Antes de la asamblea de la cooperativa la gente comentaba que ya
habian seleccionado a los delegados del sector para que representen en
la asamblea local y en la regional. Una vez constatado el quérum se dio
inicio la asamblea con la lectura del orden del dia: 1.- informe econé-
mico trimestral de julio-septiembre, y 2.- fijar fecha para la asamblea
de diciembre. Enseguida un asistente manifest6 que habia otra reunién
y que se tome en cuenta esa situacion; con apoyo de varias mujeres
plantearon la suspension de la asamblea, ya que tenian miedo de que
les cobren multa en la otra reunién. Luego se puso de pie uno de los
miembros y manifiesté que no es sélo cuestion de pagar la multa sino
que la reunién del agua es muy importante, pues se van a nombrar de-
legados para que vayan a votar en la eleccién del Pesillo-Imbabura y se
va a decidir el nombre del candidato al cual apoyar, por lo que mocio-
no que se suspenda la asamblea.

El gerente (un ex dirigente local y nacional y ex miembro del Tri-
bunal Supremo Electoral), rechazé las mociones, aduciendo que la
asamblea trimestral ha sido planificada con antelacién y no como la
otra reunion, que fue convocada el dia anterior y que sélo era cuestion
de ir a dejar la némina. Finalmente, el gerente perdi6 el control de la
asamblea, la que resolvi6 autoconvocarse para otro dia para asi poder
asistir a la asamblea de la junta y del cabildo.

[...]

Caminado mas al norte, la segunda planta de la casa comunal esta-

ba llena de hombres, mujeres, nifos, jévenes y adultos. En la mesa di-
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rectiva estaban la presidenta de la Unidn, presidenta de Cabildo, presi-
dente de la Junta —quien presidia la asamblea— y el secretario de la re-
gional Pesillo- Imbabura, y otros personajes importantes, por su sem-
blante y forma de vestir.

Una vez constado el quérum (220), se dié inicio a la asamblea. Co-
mo primer punto el presidente de la Junta pidi6 que se entregue las lis-
tas de los delegados de cada sector, conforme a lo indicado en la con-
vocatoria. Nadie tenia la ndmina; inmediatamente el presidente mani-
festé que la eleccién va a ser muy democritica, y empezé a nombrar:
“mama Isabel Fonte del sector de Yacu Rumi va ha ser delegada para
mafiana’, pero la nombrada no respondié; asi sucesivamente iba nom-
brando pero la gente hizo caso omiso. Al no encontrar respuesta, el pre -
sidente plante¢ otra alternativa y pidié que se retinan entre miembros
de cada sector y elijan a sus delegados. Finalmente cada sector entreg6
la lista de las delegaciones.

Con respecto al apoyo a la candidatura, el presidente informé que
habia un companero Kayambi de Tupigachi, por tanto no era necesario
seleccionar otro candidato, y que todos debian apoyar con la votacién
a ese candidato (observacién participantes, 2/10/2007).

En primera instancia se trataba de dos reuniones diferentes: la
primera para asuntos econdmicos de los socios y la segunda sobre te-
mas relacionados con el agua. La segunda tuvo mayor acogida. De he -
cho, esta pequefia narracién visualiza los intereses y facciones que pri-
man al momento de la decisién asi como también la coercién por par -
te de las autoridades. Ademads, en otros casos la asamblea mantiene co-
herencia tanto en la junta de agua cuanto en el cabildo, porque la asam-
blea estd conformada por los mismos comuneros.

Se constata la prominencia de las asambleas en la organizacién
de la comuna, como espacio de toma de decisiones. Un caso se registré
en Caluqui, en 1996; el presidente no habia cumplido con el mandato
de la comuna y la asamblea pidié que renuncie al cargo y establecié una
multa de 150.000 sucres. Finalmente, el dirigente quedé prohibido de
ejercer otro cargo. En Inti Waykopunko hubo dos problemas, por robo
y por violacidén a una menor. La asamblea resolvié mantener detenido
en la comunidad a los antisociales hasta investigar y culminar con la
ejecucion de la sancién. En el primer caso lograron resolver y en el se-
gundo tuvieron que entregar a la justicia ordinaria luego de la sancién.
En Eugenio Espejo igualmente se registr6 un caso de cuatreros y la
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asamblea decidi6 administrar su propia justicia, sin violar los derechos
humanos. En todos estos casos, la comunidad ha tenido que enfrentar
a la policia y a las autoridades hasta investigar y administrar la justicia
por parte de la comunidad: inicamente la asamblea, segtin el caso, tie-
ne la capacidad de resolver la entrega de los reos a las autoridades.

También se debe anotar la debilidad de las asambleas, ya que no
siempre se elige a los mejores lideres. En los dltimos anos se ha optado
por escoger a los que menos participan en las actividades comunitarias,
con lo cual se autodeslegitima la propia asamblea. Esto sucedi6 en la
comunidad de Gualacata con la eleccién a una mujer joven, la que se
vio obligada a renunciar al cabo de seis meses.

A continuacién se examina el nivel de participacion de los co-
muneros en las actividades de la organizacién:

Cuadro No. 16
Participacién de los comuneros en las actividades comunitarias

Comuneros Asambleas Mingas Inti Raymi
Comunidades |Padrén |Activos*| Nomero | Asistencia | NGmero | Asistencia| Asistencia
por afio % por afio % %

Pijal 600 | 490 | 10 80 45 60 95
Eugenio Espejo 88 70 8 85 40 80 95
San Agustin 150 126 | 10 80 35 70 85
de Cajas

Mariscal Sucre 15 87 5 60 20 50 80
Caluqui 230 200 7 80 44 100 70
Gualacata 42 39 4 70 15 60 50
Inti Waykopunko| 30 30 5 90 20 90 50
Total 1.255 | 1.042 7 78 31 73 75

* Usuarios de agua y participantes en mingas y asambleas.

**Se contabilizan las mingas y asambleas coordinadas por el cabildo y por la junta.

Fuente: Proyecto Pesillo-Imbabura, autocenso 2001; FICI autocenso 2006, y trabajo de campo.
Elaborado por la autora, enero 2008
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En general, a pesar de la migracién y la multiplicacién de orga-
nizaciones, los comuneros activos tienen una alta participacién —entre
70% y 80%-— en las actividades principales de la comuna, especialmen-
te en las asambleas, las mingas y las fiestas. Esto se debe a que el 52,8%
en edad de trabajar son migrantes temporales, que van y vuelven a sus
hogares de las plantaciones floricolas2.

Las asambleas tratan temas vinculados a obras publicas, justicia
y gestion de programas de desarrollo. Las mingas tienen que ver con el
mejoramiento de la infraestructura: agua, caminos, canchas y equipa -
miento comunal, y normalmente se realizan durante el fin de semana,
siendo controladas con el sistema de rayas, heredado de la hacienda. En
términos porcentuales existe mayor participaciéon en las asambleas
(78%) que en las mingas; también se debe precisar que la frecuencia de
las mingas es mayor, lo que incide en el nivel de participacion. Sin em-
bargo las fiestas concentran la mas alta participacién, en las que —segin
varios entrevistados— participan todos.

En los dltimos anos ha bajado el poder de convocatoria del ca-
bildo; en cambio las juntas de agua han logrado legitimar un mayor po -
der de convocatoria. Ante esta situacion, en la comunidad de Mariscal
Sucre decidieron integrar a la junta de agua como parte del cabildo.

En otras comunidades el cabildo y la junta han optado por coor-
dinar las actividades, pues ambos representan a la misma asamblea, pe-
ro lo mas sustancial es que la comunidad en los dltimos afios entre las
tres competencias, antes mencionadas, ha priorizado la gestién y ma-
nejo ambientales, y su accionar estd orientado al manejo y control de
los recursos naturales (tierra y agua).

En otros sectores, como el de Ruminahui, la participacién en
cualquiera de las actividades comunitarias estd relacionada con el nivel
de pertenencia y obediencia al colectivo. Al respecto manifiestan lo si -
guiente: “al final de cada ano se hace la evaluacion, y alli se dice, por
ejemplo: ‘tal comunero no ha asistido a una sola reunién, lo cual es ver-
gonzoso, cuando otros tienen 8 y 10 rayas!. De esa manera, en la asam-
blea se hace avergonzar a los incumplidos y por eso toca participar”
(entrevistado No. 8, 28/09/2007).

La pluriorganicidad fortalece a la comunidad en la medida en
que casi todas las personas estan organizados; en estos espacios se for-
man nuevos lideres y se busca solucién a los diversos problemas, que
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en la comuna podrian pasar desapercibidos. No obstante las organi-
zaciones tienen intereses diferentes y cada quien busca su protagonis-
mo; muchas veces se duplica la gestién para una misma causa. Inclu-
s0, en la Junta Parroquial de Gonzalez Sudrez, pese a ser una entidad
estatal y no comunitaria, el apoyo del CODENPE se da a través de la
junta y no de las comunidades o la Unién, que es filial de la CHIJALL-
TA-FICI. Se presume que esto obedece a que el presidente de la jun-
ta parroquial, por pertenecer a Pachakutik, tiene mayor acercamien-
to al CODENPE vy los recursos se canalizan a través de esa entidad.
Esto demuestra una falta de claridad e incluso orientaciones contra-
dictorias en las politicas territoriales de las instituciones creadas por
el propio movimiento indigena.

Un caso similar ocurre con la Asociaciéon Rumifiahui. Esta fue
reconocida por el CODENPE vy se canalizan los recursos a través de es -
ta instancia y no de la comuna. En este caso el problema organizacio-
nal no nace al interior de la comunidad, sino de manera externa, por
ingerencia de entidades cooperantes, que legitiman al representante y
no a la organizacién de base.

Antes se elegia y se posesionaba a los cabildos en la comunidad; ac-
tualmente hacen las elecciones en la comunidad y para la posesion se
van a la junta parroquial, para coger el bastén de mando y firmar el ac-
ta de posesion. [...] Antes sélo los tenientes politicos presenciaban la
eleccion y posesionaban, pero ahora primero van ante las autoridades.
Yo no entiendo por qué hacen eso si nosotros somos quienes estamos
eligiendo (entrevistado No. 3, 2/10/2007).

Los problemas organizacionales se originan por précticas de
las instituciones representantes del movimiento indigena, mediante
la canalizaciéon de fondos a organizaciones paralelas o instancias gu-
bernamentales, debilitando la representacion de las autoridades pro-
pias. O a su vez, los mismos dirigentes legitiman a autoridades que
ocupan cargos de eleccién popular al posesionarse ante esta autori -
dad, a pesar de que han manifestado que la legitimidad es del dirigen-
te y no de la institucion.

La vigencia de las comunas también estd condicionada a la capa-
cidad de controlar a otros agentes externos. Muchas veces las organiza -
ciones surgen por ingerencia de programas de desarrollo. Asi, en el mes
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de agosto de 2007, hubo reunién entre el técnico de PROCANOR y un
grupo de personas de Rumifniahui; el técnico presentaba dos propuestas
para nuevos emprendimientos: (a) asistencia técnica y apoyo econémi-
co, y (b) asistencia técnica y bonos-acciones del PROCANOR. Para el
caso de esta segunda propuesta, la condicién consistia en que los inte-
resados debian organizarse en una nueva instancia y tramitar la perso-
neria juridica en el MAG. Con esto entraban a formar parte de la red de
microempresarios y a ser accionistas de la empresa PROCANOR. En-
seguida la reaccion, en especial de las mujeres, se hizo escuchar: “[c]o-
mo Asociacién Ruminahui ya tenemos la personeria juridica del CO-
DENPE, quisiéramos que se nos acepte eso. ;Para qué vamos a formar
otra organizacién?” No queremos crear otras organizaciones dentro de
la misma comuna. Vamos a llenarnos de organizaciones y eso no que-
remos” (observacién participante, 7/08/2007). Por politicas institucio-
nales fue rechazado el planteamiento de la gente. Al concluir el taller los
participantes resolvieron conversar con el cabildo, los postulantes y la
directiva de la asociacion. Trascurridos dos meses los comuneros toma-
ron la decisién de quedar con la propuesta (a).

A esta realidad organizativa, que tom¢ fuerza a lo largo de los
noventa, se suma la recuperaciéon de las autoridades parroquiales a tra -
vés de la eleccion popular, desde 2000. Estas tienen la ventaja de contar
con recursos permanentes para movilizacién y vidticos de los dirigen-
tes, al tiempo que median varios programas del Estado. Por ejemplo,
los censos para el bono de la dignidad y el Programa Aliméntate Ecua-
dor son entregados a través de las juntas, lo mismo que varios progra-
mas de desarrollo y forestacion. Si bien es cierto que en la junta parro-
quial hoy esta de presidente un indigena ex dirigente comunero, nadie
puede garantizar la continuidad de la representacion de los indigenas
en las juntas parroquiales.

Finalmente, en los dltimos diez afios la representacion de los ca-
bildos enfrenta algunos problemas. Al respecto Bautista (1999, parte II)
identifica algunos factores que debilitan a las autoridades propias de
Pijal: rivalidad entre Pijal Alto y Pijal Bajo, que no se ha superado e in -
cluso se ha pretendido dividir a la comunidad en dos partes; escasa co-
laboracién de los comuneros a las actividades de la comunidad; limita -
do conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y de sus pro-
cesos de reconstitucion; liderazgo débil; los jovenes demuestran desin -
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terés en la administracién comunitaria, por su aculturacién; la desig-
nacion de autoridades se hacen como medida de castigo, etc.

La migracién temporal es un factor que debilita a la autoridad co-
munitaria, toda vez que produce un cierto fraccionamiento entre la co-
munidad y sus autoridades. Sin embargo, Inti Waykopunko no registra
mayor nimero de migrantes y a pesar de ello los jévenes poco se intere-
san en la gestion comunitaria. Esta situacion explica que no solamente la
migracion influye en el debilitamiento de la capacidad de representa-
cion, sino el costo personal que representa la dirigencia, llegandose a la
disyuntiva de dejar la dirigencia o abandonar la familia; en muchos ca-
sos se opta por la familia, afectando la representacién de los cabildos. En
comunidades donde la dirigencia ha sido asumida por profesionales con
empleo, no se presentan estos problemas; ademds mantienen vinculos
con las entidades cooperantes para acceder a cualquier apoyo.

Finalmente, los problemas de representacién se producen tam-
bién por la baja capacidad dirigencial de las autoridades.

El cabildo es el facultado legalmente para velar por la comunidad,
pero para el manejo del agua la comunidad dio la atribucién a la jun-
ta, para que se encargue de todos los trabajos. Cuando los dirigentes
son buenos se lleva el trabajo para adelante, pero hay afios en que los
dirigentes tienen poca experiencia, por lo que el cabildo tiene que asu-
mir tal responsabilidad. Las dos instancias no estdn separadas sino que
depende del liderazgo de cada dirigente mds que del poder o impor-
tancia de la organizacion. [...] Es decir, que la organizacién salga ade-
lante depende del liderazgo del dirigente (entrevistado 3, 2/10/2007).

En consecuencia, para resolver estos problemas de representa -
cion, se deberia elegir a gente con capacidad de asumir las funciones y
que disponga de fuentes de ingresos para la subsistencia de la familia,
independientemente de su lugar de trabajo.

Competencias

Como ya se ha afirmado, la comuna es una instancia que repre-
senta al conjunto de las familias en sus diferentes problemas, mientras
que otras organizaciones —juntas de agua, grupos de Iglesia, cooperati -
vas, asociaciones, etcétera— representan a los socios o usuarios s6lo en
temas especificos.
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Los cabildos se encargan de gestionar o intermediar en asuntos
de la comunidad, gestiéon de obras ptblicas y control sobre servicios de
educacion y salud. Garantizan el buen estado de los bienes publicos:
mejoramiento de vias, canchas, escuela, y otros espacios de la comuni-
dad. Otro rol importante es el de garantizar y establecer la paz y segu-
ridad de la comuna. La mayoria de las comunidades afirma que ellas
participan o intermedian en la resolucién de problemas, intervienen
—de manera parcial- en el control de las tierras, especialmente en co-
munidades que tienen piramos. Ademds intervienen en la resolucién
de problemas inter e intracomunitarios y en juicios publicos, de ser ne-
cesario. Asi por ejemplo:

[e]n Eugenio Espejo en el mes de diciembre detuvieron a cuatreros de
la misma comunidad y de otra parroquia. Los cabildos decidieron con-
vocar a las dos juntas parroquiales. Pasamos tres dias en reunién per-
manente, hasta investigar todo. Para esto se formé un comité de diri-
gentes. También participaron los policias, pero sélo como veedores.

Después de la investigacion la asamblea resolvié sancionar con ba-
o, castigo y consejos, a cargo de los viejos dirigentes y los afectados.
Por respetar la cuestion legal se entregé a los reos a la policia.

Para entregar primero firmamos un acta entre los cabildos y la jun-
ta parroquial, declarando que las personan estdn sin complicacién de
salud y se incluyen las multas establecidas, en caso de haberlas; esto se
hace para que no digan que se ha maltratado demds. La policia verifica
y después se lleva a los culpables. La gente afectada puede hasta llegar a
matar, pero nosotros como cabildos o autoridades controlamos que se
aplique la sancién establecida por la asamblea. Los cuatreros hasta aho-
ra siguen presos.

En estos ultimos anos la junta parroquial estd actuando en las co-
munidades en la administracién de justicia (entrevistado No. 20,
14/06/2008).

En algunas comunas, como en Caluqui, se pudo advertir que los
cabildos intervienen y regulan la compra y venta de parcelas individua-
les, para asegurar que los comuneros sean los beneficiarios. Se dio el ca-
so de un mestizo del pueblo (cantinero) que tenia 17 lotes logrados me-
diante engano, por supuestos créditos en la cantina. En 1992, median-
te juicio ordinario y toma de tierras, fue obligado a devolver a los co-
muneros; parte de la tierra fue expropiada para construir una cancha,
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una escuela y un centro de salud. En otros casos, como en Pijal, la co-
muna promueve la compra de tierras aledanas.

Finalmente, pese a que las comunas encargan la relacién con
los centros educativos a los padres de familia, son estas autoridades
las que apoyan y/o cumplen el rol de asegurar la dotacién del servi-
cio. En cuanto a la educacién, la mayoria de las comunidades en es-
tudio —Caluqui, Pijal, San Agustin y Eugenio Espejo— han sido las
pioneras en implementar el sistema de educacién intercultural bilin-
giie. En los primeros afios el cabildo tuvo el control de los centros
educativos; actualmente la administracién la tiene la Direccién Pro-
vincial de Educacién Intercultural. No obstante, los padres de fami-
lia, en coordinacién con los cabildos, gestionan infraestructura y me-
joramiento fisico. Los centros infantiles funcionan en coordinaciéon
entre el cabildo y otros actores de la comunidad. La comunidad de
San Agustin de Cajas cuenta con dispensario médico, gestionado por
el cabildo; el resto de comunidades acude a centros médicos o cole-
gios cercanos a la comunidad. Finalmente, en Caluqui, el cabildo —y
de ser necesaria la asamblea— interviene en la gestion de las asociacio-
nes agricolas, inicamente para resolver problemas suscitados a su in-
terior a pesar de ser el propietario de las tierras.

Las juntas de agua son instancias prestadoras del servicio y se
encargan de la administracion y gestion para el mejoramiento de la ca-
lidad y cobertura. Al mismo tiempo, deben cuidar las fuentes de agua,
por lo que son consideradas por los programas del Estado como poten-
ciales socios en la forestacion.

Las cooperativas, asociaciones y companias agropecuarias se
encargan de la compra de tierra para los socios y de la produccion.
Por ejemplo, “tGltimamente asisto con mds frecuencia a las reuniones
de la Compania Agropecuaria de Manejo Ecoldgico Pijal-Puranqui,
spor qué?, porque a través de esta compaiifa queremos comprar 200
ha a una hacienda (entrevistado No. 12, 27/10/2007). Unicamente en
la comunidad de Eugenio Espejo el cabildo y la cooperativa tienen el
control del pdramo, debido a que éste fue comprado con fondos de la
cooperativa.

En conclusion, las caracteristicas principales de las comunidades
—a través de los cabildos— son: resolver problemas inter e intracomuni-
tarios, con base en los usos y costumbres, complementados con la nor-
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ma juridica; e intermediar en asuntos indigenas y garantizar el orden y
seguridad comunitarias. Su funcién esta orientada a la bisqueda del
bien comun, como la vialidad, salud, paz ciudadana, servicios basicos y
otros. En consecuencia, la comunidad es un espacio politico antes que
econémico; como se ha visto, es una instancia de organizacién, regula-
cién y resoluciéon de conflictos entre sus miembros, de interrelacion
con los agentes externos y de defensa de su integridad territorial, fren-
te a terceros. Pocas veces ejerce la funcidn de regulacién y control de los
recursos de propiedad colectiva.

Las comunidades, al no ser reconocidas como gobierno local
—como ocurre con las juntas parroquiales y los municipios— no cuen-
tan con financiamiento de instancias gubernamentales, sino para la eje-
cucién de proyectos puntuales: su gestion se financia con fondos auto-
gestionados, en la mayoria de los casos de las cuotas anuales y cobro de
multas por atrasos e inasistencias a sesiones y mingas, cuyos rubros son
minimos y alcanzan —en el mejor de los casos— para la movilizacién de
los dirigentes. La situaciéon econémica del pais ha provocado el deterio-
ro de la economia del hogar del dirigente, lo que en ocasiones puede
llevarlo a un inadecuado manejo de los fondos comunitarios. Como
una medida de prevencién a este posible riesgo, en Caluqui incentivan
la participacién y de esa manera evitan las multas.

Como se vio anteriormente, a nivel local existen varios actores.
Sin embargo, el agua se ha constituido en el recurso mas importante
e indispensable para las comunidades. “Ahora el agua es poder. Aho-
ra mismo estamos padeciendo una escasez y por eso la gente se mue-
ve por todo lado. La capacidad de convocatoria no depende de la ca-
lidad del dirigente, sino de la necesidad del agua” (entrevistado No.
13,27/10/2007).

En Eugenio Espejo los papicultores controlan la tierra y el precio
del producto y los comuneros son simples arrendadores. La empresa
comunitaria de produccién de ldcteos ha iniciado el control sobre la
produccién de la leche y parte de la mano de obra. En cambio en la co -
muna Inti Waykipunko los agricultores controlan las decisiones del ca-
bildo y la junta de agua, pues los miembros de la asociacién agricola
son también miembros de estas organizaciones. La actividad producti-
vay la comercializacion son un espacio de didlogo y un canal de comu-
nicacién. De esta forma, por unanimidad, la comunidad resolvi6 impe-
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dir el ingreso a gente ajena a la comunidad, interesada en acceder a tie-
rras de la cooperativa.

A excepcién de Inti Waykopunko, aun con sueldos miserables,
las grandes floricultoras asentadas cerca a las comunidades controlan
la mayoria de la mano de obra de jévenes, por lo que la subsistencia de
las familias depende del salario.

Para ejercer poder la organizacion debe, por lo menos, controlar
uno de los tres recursos: economia, tecnologia o recursos naturales; de
lo contrario se trataria de un poder aislado, sin fundamento. Precisa-
mente en el contenido de las reivindicaciones actuales se incluye con
fuerza el derecho al acceso del agua, lo que hace suponer que la deman-
da por la tierra ha bajado, a raiz de nuevas formas de subsistencia.

Oftros niveles de organizacién

Las comunidades kayampis desde tiempos inmemoriales se han
ido proyectando a nivel parroquial, cantonal y provincial. Para efectos
de este estudio s6lo se tomardn en cuenta las alianzas ocurridas desde
la década de los setenta, época que se podria asumir como la del resur-
gimiento del poder de las comunidades.

Mapa No. 5
Federacién de Pueblos Kichwas de la Sierra Norte del Ecuador
CHIJALLTA-FICI
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En 1974 se cre6 la organizaciéon provincial FICI —actual Federa-
cién de Pueblos Kichwas de la Sierra Norte del Ecuador-CHIJALLTA-
FICI- en rechazo a la opresién, explotacion, racismo y abuso por par-
te de las autoridades blanco-mestizas, a través de los diezmos, trabajos
excesivos y el escaso acceso a los servicios basicos. “Yo fui presidente de
la comunidad en el afio 1973: luego me fui a organizar la FICI en el 74,
de la que fui su presidente por diez aiios. También fui responsable del
cabildo de la comunidad y logramos hacer varias obras” (entrevistado
No. 6, 1/10/2007).

Lo anterior hace suponer que la base principal para construir
alianzas es la comunidad, alianzas que perduran mientras existe la in-
terrelacion entre la comunidad y las instancias aliadas. Es decir, el diri-
gente no puede desconectarse de la comunidad. La FICI ha sido una
instancia de lucha organizada para acceder a servicios basicos y tierra.
También logré una inclusion en la sociedad civil, como actores organi-
zados con diferencia cultural.

En los anos ochenta su reivindicacién estuvo orientada a la lu-
cha por la identidad social y la tierra, logrando crear organizaciones
zonales —como la Cooperativa Imbaburapak Churimi kanchik y la
Direccién de Educacién Bilingiie— y participar en la formulacién del
proyecto politico del movimiento indigena. En los afios noventa con-
tinda con la lucha por la tierra y su participacién ha sido muy impor-
tante en diferentes levantamientos de cardcter nacional, y ha ejercido
influencia politica a nivel local y nacional. En el afio 2000 la FICI for-
taleci6 el poder local y comunitario, inicié procesos de reestructura-
cién de los pueblos, accedi6 a las alcaldias de Otavalo y Cotacachiy a
varias juntas parroquiales, y participd en el levantamiento de 2001.
En los ultimos afios apoy¢ la lucha por el agua a través del Proyecto
Pesillo-Imbabura; no obstante su participacion fue débil, seguramen-
te por falta de coordinacién y comunicacién entre dirigentes (Inuca
Benjamin-INRUJTA-FICI, 2002: 7-35). Actualmente, después de los
logros sociales y la creacién de una organizacién paralela como la Fe-
deracién de Indigenas y Campesinos de la Provincia de Imbabura-FI -
CAPI3- ha bajado su incidencia.
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La Unién de Organizaciones y Comunidades Indigenas
de Gonzélez Sudrez

Transcurrida casi una década de la creacién de la FICI —en
1983— se cre6 la UNOCIGS como instancia intermediadora entre la
organizacién provincial y las comunidades. Su participaciéon fue muy
importante y decisoria durante la toma de tierra de las haciendas de
la Clemencia, La Cruz de Cajas y las Vegas. Al igual que la FICI, man-
tuvo su incidencia durante la lucha por el acceso a la tierra, luego de
lo que se debilitd, por su baja capacidad de respuesta concreta a sus
miembros, debido a la falta de la personeria juridica, que entorpeci6
varias gestiones y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Local de 1999.

De las nueve prioridades —mayoritariamente socioambientales—
s6lo se ejecutaron cuatro (ver anexo No. 12). En este dltimo afio las co -
munidades han decidido fortalecer esta instancia, para lo que se han
aliado a la junta parroquial, la primera como representante del sector
rural y la segunda del casco urbano.

Otras organizaciones que han articulado a las comunidades son:
Junta Regional de Agua Potable Mojanda Yanaurco, Coordinadora de
Paramos Mojanda-Yanaurco-Ventanilla, Compaiifa de Producciéon Pu-
ranqui-Pijal y la empresa comunitaria de Apangora. Las dos primeras
alianzas se dieron por el acceso al agua y el control y manejo del péra-
mo, que son fuentes generadoras de agua. La tercera se produjo para la
compra de la tierra y la cuarta tiene como objetivo promover la empre -
sa comunitaria y controlar la economia. Al momento controlan la pro-
duccién y comercializacion de leche. La Junta Regional de Agua Pota-
ble de Mojanda Yanaurco se creé en los anos ochenta, como respuesta
a la necesidad del agua de las comunidades Pijal, Eugenio Espejo, San
Agustin, Loma Gorda, Santa Moénica y San Francisco. El logro alcanza-
do pronto se debilitd, como efecto del crecimiento de la poblacién y la
reduccién del caudal de las fuentes, a causa del terremoto de 1986. Lue-
go de diez afos, las comunidades sufrieron grandes sequias y se vieron
obligadas a buscar nuevas fuentes.

Este problema cruza a la mayoria de las comunidades de la pro-
vincia de Imbabura y norte de Pichincha, por lo que en el 2000 se in-
tegraron las comunidades de Cayambe y Pedro Moncayo. Finalmente,
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este proceso desembocé en la conformacién del Consejo de Juntas de
Agua de la Regional Pesillo-Imbabura, del que participan 13 regionales
con 160 comunidades. La Junta Regional Mojanda Yanaurco agrupa a
doce comunidades y/o organizaciones: Inti Waykopunko, Caluqui, Ma-
riscal Sucre, San Agustin de Cajas, Eugenio Espejo, San Francisco de
Cajas, Cajas Juridica, Loma Gorda y Pijal y las asociaciones de Atahual-
pa, Ruminahui y Apangora.

La coordinadora de paramos agrupa a 15 comunidades y orga-
nizaciones antes descritas. Las comunidades, a través de esta organi-
zacion, en 2005 identificaron en los dltimos 30 afios una reduccidon
dréstica del caudal, de 8 a 1,15 1/s, como consecuencia de la quema de
paramos, ampliaciéon de la frontera agricola y contaminacién de las
vertientes en los alrededores. Ademds, la declaratoria de zona prote-
gida de la lacustre de Mojanda, a partir de la cota 3.000 msnm, con-
solid¢ la lucha de la organizacidn y ratificé su representacion. Como
consecuencia, se han implementado algunas politicas de manejo y
control del pdramo, como la de “sensibilizar y concienciar en cuanto
al manejo y conservacion del paramo, bosques secundarios, prima-
rios, recursos naturales y reforestar con plantas nativas” (entrevistado
No. 12, 2710/2007).

Algunos de los trabajos puntuales ejecutados son: construcciéon
de 8,2 km de cortinas rompeviento en la parte norte (Tocagén), y al
sur (Tupigachi), y forestaciéon de 40.000 plantas nativas, con el apoyo
de la Cemento Selva Alegre, Municipio de Otavalo y proyecto PRO-
DERENA. Estd prevista la implementacion del proyecto de crianza de
camélidos. Estas acciones prueban el compromiso y responsabilidad
de las comunidades con la politica de conservacién de los paramos.

Luego de transcurridas dos décadas de la Reforma Agraria, las
nuevas familias tienen menos posibilidad de acceder a la tierra. Esta ne-
cesidad dio origen en 2007 a la creacién de La Compania de Produc-
cién Puranqui-Pijal, conformada por familias de las comunidades de
Pijal, San Francisco, San Isidro, Santa Ménica y Caluqui. Al momento
se encuentran en proceso de compra de tierras en el subtrépico.

La empresa comunitaria de Apangora, con apoyo de una ONG
canadiense, se crea en respuesta a la baja en el precio de la produccion
lechera. Integra a la comunidad de Eugenio Espejo y a las asociacio-
nes Ruminahui y Atahualpa. Comuneros de otras comunidades no
socias abastecen de leche a la empresa para su producciéon de queso.
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En la década de los ochenta las cooperativas agricolas se aliaron
con fines productivos pero la iniciativa colectiva no funciond y se fue
debilitando hasta su liquidacién.

En conclusién, la segunda mitad del siglo XX es, para la zona de
estudio, un periodo importante para la articulaciéon de las comunida-
des del pueblo Kayampi y con otros sectores sociales de diverso com-
ponente étnico y de clase, basicamente alrededor del manejo de recur-
sos naturales —agua, paramo y tierra—, y en menor escala, para fines
productivos. No existe una sola alianza que integre todos los objetivos,
sino que cada organizacidon convoca a diferentes actores en torno a ob-
jetivos comunes. Con esto no se pretende sostener que no existan di-
vergencias entre comunidades; de hecho existen debido sobre todo a
la escasa participacién en la toma de decisiones, manteniendo de for-
ma pasiva, como es el caso de las comunidades de Gualacata e Inti
Waykopunko.

Los recursos agua y paramo articulan a otras comunidades de
dentro y fuera de la jurisdiccién, mientras que el recurso tierra y los
micromprendimiento articulan a familias de la misma comunidad y
comunidades vecinas de la misma jurisdiccidn. Si bien es cierto que las
comunidades se han articulado tras un objetivo en comun —el agua—,
existe en la conciencia de algunas comunidades que este objetivo se re-
lativiza, pues el interés de la articulacién nace como un sentimiento de
pertenencia a un grupo étnico, de parentesco o afinidad; tanto es asi
que, sin tener seguridad del logro del proyecto o sin tener la necesidad
del agua, las familias participan en las movilizaciones convocadas por
la regional Mojanda-Yanaurco.

De las siete comunidades, Gualacata no se ha articulado a nin-
guna organizacion, quizds como respuesta a los siguientes motivos: dis-
pone de vertientes dentro de la comuna, no tiene acceso directo al pa-
ramo Y el trabajo asalariado limita la participacién en las reuniones.
Este dltimo factor es relativo; asi, Inti Waykopunko no tiene familias
asalariadas, pero el hecho de no tener acceso directo al paramo y la fal-
ta de rendicién de cuentas de los dirigentes, ha provocado que la par-
ticipacién de la comunidad sea pasiva en la Coordinadora.

La necesidad del liquido vital ha mantenido a las comunidades
articuladas por més de dos décadas, aun sin apoyo técnico o econémi-
co externos. De igual forma, el manejo del pdramo no es nuevo pues a
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través de la Unidn se pretendia cumplir con ese objetivo. Actualmente
dirige esta iniciativa la Coordinadora. En cuanto a organizaciones para
el acceso a la tierra, éstas son temporales y no hay continuidad en el
manejo colectivo. Por exigencias del mismo sistema la lucha siempre ha
sido desarrollada de manera organizada.

La base de las alianzas son las comunidades y su continuidad es-
ta sustentada en el manejo de recursos naturales de uso y beneficio co-
lectivos; en la medida que los recursos se privatizan, las alianzas no fun-
cionan. Tal es el caso de las cooperativas agricolas. Esto es, las alianzas
se mantienen en tanto atafien a cuestiones o problemas sociales. Las
alianzas econdémicas no han tenido mayor éxito luego del retiro de la
cooperacion. Es decir, son alianzas que se mantienen mientras dura el
apoyo econdmico, lo cual hace suponer que los proyectos no son via-
bles econémicamente o los representantes no tienen la capacidad téc-
nica para dirigir negocios. La conclusién mds importante radica en que
las alianzas tienen sustento cuando son producto de la decision de las
bases en un proceso de abajo hacia arriba.

Organizaciones y entidades funcionales para el desarrollo de las comunidades

La mayoria de las comunidades han accedido a apoyos guberna-
mentales para atender sus necesidades de infraestructura basica, cen-
trando su apoyo en proyectos productivos (ver Anexo No. 10). Existen
dos entidades publicas indigenas: CODENPE y DIPEIB. La primera se
orienta a apoyar proyectos de infraestructura bésica y la segunda diri -
ge su accionar a aspectos educativos. Segin se desprende del Anexo
No. 11, las comunidades disponen de infraestructura basica y minima-
mente de estructura educativa y de salud, mientras que ninguna cuen -
ta con infraestructura productiva. El acceso a servicios basicos no de-
pende tnicamente de la antigiiedad de las comunidades, sino que tam-
bién estd sujeto a la capacidad de apoyo y gestién de organizaciones
internas, representadas por ex dirigentes con vinculacién dirigencial a
nivel nacional. Asi, en Pijal existen 32 organizaciones internas y a pe-
sar de rivalidades y tensiones, han accedido a un mayor nivel de in-
fraestructura. Caluqui, igualmente, es la segunda en nimero de orga-
nizaciones internas y en acceso a servicios basicos e infraestructura co-
munitaria. San Agustin de Cajas, a pesar de ser una comunidad nueva,
ha accedido a un buen grado de infraestructura en salud, educacién,
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bienestar, vialidad y otros; en cuanto a numero de organizaciones in-
ternas ocupa el tercer lugar.

Finalmente, se concluye que existe pluriorganicidad en el espa-
cio local, el que —a pesar de tensiones y rivalidades— apoya al desarro-
llo de la comunidad, estableciéndose la necesidad de establecer mayo-
res espacios de didlogo y comunicacién para la administracion de estos
bienes publicos. Los cargos en las comunidades se van ajustando y
creando nuevas denominaciones, acorde a las necesidades y condicio-
nes legales establecidas desde el gobierno. En los tltimos anos la repre-
sentacion ha sido asumida por jovenes con nuevas formas de gobierno,
por lo que la institucién tradicional de velar por el bienestar social de
la comunidad se ha complementado como una instancia de negocia-
cion y definicién de politicas de manejo de recursos naturales.

Esto no puede ser calificado como bueno o malo, sino que es ne-
cesario que las comunidades controlen y manejen los recursos natura-
les no sélo como posesionarios, sino por su amplio conocimiento y
convivencia con la Pachamama. Es decir, el autentico gobierno comu-
nitario de velar por el bienestar de las familias mediante la gestion y re-
presentacion se complementa con gestion y control ambiental, pues se-
gun la cosmovision indigena, los personas son parte de la Pachamama,
y como tal es necesario su accién en el tema ambiental.

Hay mecanismos institucionalizados para la eleccién de cargos y
toma de decisiones, con una alta participacién de los comuneros; las
autoridades comunitarias estdn atravesando una situacion de crisis,
tanto por actitudes internas de sus miembros como de instituciones
creadas por el movimiento indigena; no obstante, el poder de la asam-
blea es fuerte en la toma de decisiones relacionadas con asuntos de la
comunidad y de sus miembros.

En los tltimos diez anos los cabildos y las juntas de agua han acor-
dado coordinar su gestion. Esta simbiosis entre una instancia de gobier-
no y una organizacion social podria, a la larga, dar visos de transforma-
cién de la organizacién comunitaria a una organizaciéon ambiental.

La gobernabilidad de las autoridades comunitarias estd sujeta,
principalmente, a la capacidad de liderazgo del dirigente y a la coyun-
tura. Entre las competencias asumidas constan: representaciéon politi-
ca, cohesion social y legitimacion de valores de la comunidad, interme-
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diacién en asuntos indigenas, manejo y control ambiental y otras, en-
cargadas por la asamblea.

La autoridad comunitaria tiene mayor legitimidad por su capa-
cidad de intermediar y resolver problemas internos; la coordinacién
con la justicia ordinaria no implica una forma de subordinacién, sino
que se complementa, en el marco de la interculturalidad. En ninguna
de las comunidades se ha identificado la intervencién de las autorida-
des comunitarias en asuntos productivos y/o de comercializacion, de lo
que se desprende que la autoridad comunitaria es netamente politica.

Por dltimo, la defensa de los recursos naturales organiza y arti-
cula a la mayoria de comunidades autodefinidas kayampis, interesadas
en la problemdtica ambiental. A pesar de estar fragmentadas a causa de
la organizacion politico-administrativa del pais.

Las organizaciones indigenas, luego de lograr sus demandas so-
ciales, han perdido su rol protagénico ante las comunidades; es decir,
su legitimidad esta condicionada a su capacidad de respuesta. Esto
también explica que —por ninguin concepto— las organizaciones espe-
cializadas en la gestién y ejecuciéon de proyectos asumirian el derecho
de los pueblos. En este marco se debera reconstituir el gobierno comu-
nitario del pueblo Kayampi sobre la base de las comunidades, lo cual
no implica que el gobierno comunitario sea la suma de comunidades,
sino la construcciéon de sistemas juridico-politicos, en el marco de la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Notas

1 Estos acuerdos se registraron en afos anteriores, en el primer caso como una co-
rriente de participacion femenina y en el segundo, para luchar por el acceso a la tie-
rra.

2 Enla carretera Cayambe-Otavalo, desde tempranas horas de la mafiana, se pueden
divisar cientos de buses que van llevando personal de las floricultoras.

3 Federacién de Indigenas y Campesinos de la Provincia de Imbabura



Carituto VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente estudio la autonomia —o los gobiernos comunita-
rios— es entendida como la capacidad de gobernarse a si misma sobre
sus territorios, con formas de autogobierno propio, cimentada en el
derecho consuetudinario y con una identidad que le sustentan la con-
tinuidad histérica dentro del Estado-nacion. Esta autonomia es resul-
tado de un proceso de lucha y construccién, la que se sustenta en un
sujeto con autodefinicion étnica. La autonomia se cimienta en tres ele-
mentos: identidad y memoria (autodefinicién étnica, continuidad his-
tdrica), territorios, y ejercicio de autogobierno. La plena autonomia se
consigue mediante el reconocimiento del Estado, garantizado en su ley
fundamental (la Constitucién). La comunidad o pueblo como sujeto
de derecho puede ejercer la autonomia o gobierno comunitario.

Conclusiones
Identidad y memoria

Como primer elemento del gobierno comunitario, la autodefi -
nicién étnica se entiende como el proceso cultural por el cual las po-
blaciones indigenas definen su pertenencia y respeto a un colectivo
organizado con identidad étnica. Esta identidad implica las caracte -
risticas espirituales, simbdlicas y materiales, asumidas y construidas
por el colectivo.
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Durante la realizacién de este trabajo se ha encontrado que en
los indigenas, especialmente lideres y mayores, hay una memoria de la
continuidad histérica en el territorio. Los mayores recuerdan su pre-
sencia en la zona desde tiempos de la hacienda y atin guardan recuer-
dos y referencias de personajes y hechos anteriores. Si bien existen his-
torias vinculadas a las comunidades libres, es a raiz de la implementa-
cién de la Ley de Reforma Agraria, en 1964, que se consigue la libera-
cién de la opresion de los hacendados y la legalizacion del acceso a la
tierra, con el resurgimiento de la organizacién comunitaria. Por cierto,
hasta la actualidad las mejores tierras de la zona se mantienen en ma -
nos de hacendados y propietarios privados.

Sin duda, el acceso a la tierra se ha constituido en un pilar fun-
damental de lucha para la organizacién, reconstrucciéon de la identi-
dad de la comunidad y resurgimiento del poder de las comunidades.
Es decir, a pesar de la parcial recuperacion de la tierra, ésta se convir-
tid en una suerte de elemento reconstitutivo de regiones étnicas, co-
mo sefala Roberto Santana (1995: 101-2). Inclusive, como se de-
muestra en el estudio, las familias resistieron —y aun rechazaron— la
imposicién de formas organizativas ajenas —cooperativas y asociacio-
nes, por ejemplo— y reconstruyeron la comuna, la que fortalecié la
identidad de comunero.

El derecho a la tierra fue reivindicado porque los indigenas ma-
nejaron y ocuparon tradicionalmente esos territorios. Se trata de una
reivindicacién que unié la lucha campesina, de clase y de identidad ét-
nica. A su vez, desde los anos setenta y ochenta, las familias adicionaron
a su lucha por la tierra el interés de captar beneficios de entidades gu-
bernamentales y no gubernamentales, a nombre del “desarrollo rural”.

Luego del acceso a la tierra las familias organizadas iniciaron la
gestion formal por el acceso a las vertientes de agua, a pesar de su esca-
sa disponibilidad, lo cual les permitié administrarla a través de una or -
ganizacion especializada: las juntas de agua.

La caida de la productividad de las tierras, a causa de la erosién
y el rapido crecimiento demografico, dio lugar a la migracién temporal
de hombres y mujeres jovenes a las grandes ciudades, en busca de tra -
bajo asalariado. La migracion se convirtié en estrategia de subsistencia
de la familia, al tiempo que permiti6 generaciéon de excedentes para in-
vertir en la compra de tierras, pues ésta constituye el patrimonio de la
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familia. De otra parte, la tierra (Pachamama, cosmos y madre), consti-
tuye una fuente de identidad de origen y de pertenencia asi como tam-
bién es la base de sustento, reiteradamente evidenciada en las palabras
de los entrevistados.

A pesar de la modernidad y de las nuevas formas de convivencia,
las comunidades atin mantienen varias practicas religiosas de sus ante-
pasados; asi, los cerros son lugares sagrados y los arboles referentes
identitarios. Los lugares han adoptado los apellidos de las primeras fa -
milias, como es el caso de Picalqui, apellido de un cacique todavia re-
cordado por los indigenas.

Pese a la division territorial, las comunidades mantienen una vi-
sion de territorio que integra montanas, tolas, haciendas, irregularida-
des geograficas, relaciones de parentesco y rituales. No obstante, el te -
rritorio no esta dado como algo fijo; por el contrario, siempre esta en
construccion, como bien lo define Sdnchez-Parga (2007: 57) en la cita
recogida en el Capitulo II de este estudio.

Perdura en la memoria de las comunidades el recuerdo de las
antiguas autoridades, como kurakas, alcaldes y, actualmente, cabildos,
con cargos de representacion ejercidos por indigenas, y se valora el es-
pacio de participacién y decisién comunitarias, que es la asamblea. A
pesar de la ingerencia de los tenientes politicos y de otras autoridades
mestizas, la asamblea es hasta hoy la médxima autoridad para tomar de-
cisiones y elegir a sus representantes.

Si bien es cierto la comuna vy el territorio son signos de identi-
dad, los indigenas se identifican a través de especificidades culturales
como: la lengua, la vestimenta, el trabajo colectivo y otros. Las fiestas
permiten a la comunidad reivindicar su lugar de origen y pertenencia,
y a su vez afirmar el poder de la comunidad, como es el caso de la to-
ma de la plaza de San Pedro en Cayambe y la entrega de la rama de ga-
llos en las comunidades.

La gente tiene conciencia de pertenecer a un colectivo organiza-
do. Existe una diversidad de autodefiniciones que se complementan.
Asi los comuneros se sienten indigenas kychwas y kayampis. También
se sienten campesinos, dado que la lucha les permiti¢ acceder a la tie-
rra, y tienen un apego y relacién estrecha —y aun espiritual- con ella.
Sin embargo, la condicién de campesinos se refiere a una definicién
moderna surgida como resultado de la Reforma Agraria. De todo lo di-
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cho se destaca como lo fundamental el sentido de unidad y pertenen-
cia a ese sujeto organizado llamado comunidad.

En definitiva, se evidencia la ocupacién continua de los territo-
rios, a pesar de los cambios, transformaciones y conflictos. Tienen for-
taleza en la lucha colectiva por los recursos naturales. La tierra es fuen-
te de identidad y subsistencia para las familias. Tienen visién de cons-
truccién de territorios en base a redes familias, de parentesco y ejercicio
de autoridad. Mantienen en la memoria las creencias, leyendas y mitos
acerca de la zona. Tienen fuerte referente identitario con las fiestas del
Inti Raymi y otras. Ejercen un sistema de gobierno con espacios de to-
ma de decision, participacion y representacion a través de la asamblea y
los cabildos. Demuestran la pertenencia y acatamiento a un colectivo
organizado y un sentido de participacion en las luchas colectivas. Con-
servan otros elementos de identidad como la vestimenta —especialmen-
te las mujeres—y el idioma kychwa. Pero, cuando se refieren a su identi-
dad, ésta conjuga la de indigenas, kayambis y campesinos.

Territorios

El segundo elemento de la autonomia es el de territorios, referi-
do al espacio en el cual los pueblos indigenas practican sus formas de
vida sin que nadie pueda intervenir ni prohibirselo, respetando las nor-
mas de convivencia a las que ellos se comprometieron en relacién con
el resto de sectores socioculturales.

En los territorios del estudio se encuentran asentadas comunida-
des de dos pueblos: Otavalo y Kayampi.

Las familias han accedido a la tierra mediante tres formas: pose-
sién ancestral, compra-venta y afectacién por la Reforma Agraria. La
tierra estd saturada por sus ocupantes, por lo que muchas familias se
han obligado a complementar la subsistencia con ingresos provenien-
tes del trabajo asalariado. A esto se suma la baja en la productividad, a
causa de la erosion y el crecimiento de la poblacién. Esta realidad mo -
tivo a las familias a organizarse y salir hacia el subtrépico (Intag) en pos
de comprar tierras.

Las formas de acceso a la tierra entre las comunidades de los
pueblos Otavalo y Kayampi fueron diferentes: las comunidades kayam-
pis desde tiempos inmemoriales son agricultoras y trabajadoras de la
hacienda, a diferencia de las otavalos, que combinan diversas activida -
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des econémicas —artesanales, comerciales y agricolas—lo que les ha per-
mitido mantener una autonomia en la subsistencia de la familia asi co-
mo una vinculacién limitada con la hacienda, bajo la forma de yana-
peros. A lo largo del tiempo esta diferencia social determind el acceso a
la tierra. Asi, las familias organizadas de ex huasipungeros'y yanaperos
lograron acceder a no menos de 2 ha. Mientras tanto los yanaperos, con
una lucha de tres décadas, accedieron a menos de 1 ha por familia.

En su gran mayoria, el pdramo es de propiedad comunitaria; en
cambio la tenencia de la tierra en este sector estd fuertemente interve-
nida y disputada con los gobiernos locales y las haciendas. Asi, la tie-
rra de altura del Mojada ha sido afectada por la declaratoria de zona
de reserva por parte de las municipalidades. Esto revela, al igual que la
lucha por el agua del proyecto Pesillo-Imbabura, que el manejo de re-
cursos naturales es un tema importante para las comunidades, al
tiempo que actualiza su problematica territorial, mas alld de sus par-
celas familiares.

La necesidad del agua organizé a las comunidades de la region
norte en el Consejo de Juntas Administradoras de Agua Potable para
el Proyecto Pesillo-Imbabura. Al respecto se han dado cuatro paros,
en alianza con diferentes actores territoriales —universidad, munici-
pios de Cayambe y Pedro Moncayo y otras organizaciones— originan-
do que por dos ocasiones se colocara “la primera piedra” y tres veces
se declarara al proyecto de prioridad nacional. El poder de las comu-
nidades ha sido legitimado por los gobiernos de turno; en los tres ul-
timos se han establecido espacios de didlogo y acuerdo, no sélo en
torno al proyecto de agua potable, sino también a proyectos de desa-
rrollo provincial.

El segundo conflicto se dio por el manejo y conservacion del pa-
ramo de Mojanda, conflicto que también organizé a las comunidades
en la Coordinadora de Pairamos Mojanda Yanaurco-Ventanillas. Debi-
do a la falta de didlogo, en menos de diez anos se han registrado cuatro
conflictos alrededor del uso y conservaciéon adecuado del agua y el pé-
ramo, situacién que ha llevado a paralizar la implementacién de la or-
denanza bicantonal de Otavalo y Pedro Moncayo para la conservacion
de la lacustre de Mojanda, pues las comunidades no fueron informa -
das, y peor consultadas. Este hecho, incluso, llevé a la separacion del
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Alcalde Mario Conejo del movimiento politico Pachakutik.

En algunas comunidades la demanda por la tierra ha bajado su
protagonismo, en la medida que otras alternativas de generacion de in-
gresos —como la migracién y el trabajo asalariado— se han convertido
en estrategias de subsistencia. Pese a esto, la lucha por el acceso a la tie-
rra sigue latente, provocdndose conflictos, sobre todo en Inti Wayco -
punko y Pijal.

Los problemas ambientales aglutinan a comunidades de otros
cantones. Esto visualiza la lucha activa de las comunidades por el tema
ambiental, asi como también pone en alerta que los problemas ambien-
tales trascienden fronteras comunitarias y deben ser tratados a otro nivel.

Las comunidades han consolidado lentamente su control de la
tierra y de varias fuentes de agua en la zona, pero en general hay una
fuerte presencia de propiedad de hacendados y de monopolio del agua.
En la parroquia de Gonzalez Sudrez no hay latifundios, pero en la ve-
cindad, tanto en Cayambe como en Otavalo, se encuentran las hacien-
das y las floricolas. En cuanto al agua del cantén Otavalo, el 60% de los
caudales registrados es controlado por las haciendas y las empresas. En
cambio, en Gonzalez Sudrez, el 73% del caudal es controlado por las
comunidades. Sin embargo, esto no es suficiente para la subsistencia de
las familias pues enfrentan grandes sequias; de alli que las comunida-
des se mantengan en pie de lucha por el acceso al proyecto de agua Pe-
sillo-Imbabura.

En el campo econémico, el 45,77% de la PEA se dedica a la agri-
cultura y ganaderia; el 52,8% de las personas en edad de trabajar, mi-
gra temporalmente. En términos de flujo econémico, los ingresos del
trabajo temporal —especialmente en las floricolas— es importante, sien-
do una de las principales fuentes de ingresos en comunidades que vi-
ven s6lo de la agricultura de subsistencia; en cambio, en aquéllas que
han diversificado la produccién, se observa todavia a jovenes arraiga-
dos en sus hogares y no s6lo ancianos(as), como sucede en otras comu -
nidades. La sola posibilidad de retener a la poblacién joven constituye
una demostraciéon de que la sostenibilidad agraria pasa necesariamen-
te por nuevas alternativas de produccién y de generacién de empleo en
el nacleo familiar, y productividad del suelo.

En cuanto a ingresos econdmicos, la economia de las comunida-
des es dependiente de los ingresos en las floricolas, lo que claramente
limita su autonomia. En este sentido, la relacién con las haciendas
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—ahora convertidas en modernas empresas, floricolas, especialmente—
vuelve a cobrar vigencia.

No hay una gestion de los cabildos con respecto a la producciéon
y comercializacién de los productos, los que son asumidos directa-
mente por las propias familias; tampoco los cabildos actian en la ges-
tidén de proyectos productivos, aunque varias ONG han impulsado pe-
quenos proyectos de crédito, producciéon artesanal y cuidado del me-
dio ambiente.

A pesar de la falta de control sobre la economia local, las comu-
nidades mantienen control sobre el trabajo familiar a través de las min-
gas para la construccién y mejoramiento de sistemas de agua, vias e in-
fraestructura comunitaria. A pesar de ser escasa la tierra y el agua, son
controladas mediante compra de tierras a las haciendas, impedimento
a la implementacién de la ordenanza bicantonal y el control de la ma-
yoria de las concesiones de agua; en definitiva las comunidades, al me-
nos dentro de su delimitacion territorial, han controlado su territorio.

Las comunidades y formas de autoridad

El tercer elemento —pieza clave para la construccién de los go-
biernos comunitarios o autonomias— tiene que ver con las formas de
autoridad.

Para analizar a las comunas desde el enfoque de autoridad pro-
pia se ha planteando el concepto de autogobierno, entendido como la
capacidad para la toma de decisiones por parte de las comunidades,
de acuerdo a las normas colectivas. En las comunidades, la asamblea
es la maxima autoridad para resolver mandatos colectivos y dirimir
sobre problemas internos y externos; el principio de la democracia
comunitaria consiste en “mandar-obedeciendo” La comunidad es
una instancia politico-territorial, de relaciones de parentesco real y
ritual, de intercambio de bienes y servicios, y de decisién politica, a
pesar de posibles tensiones y disensiones; su representacion es asumi-
da por los cabildos.

En el caso de las comunidades de la parroquia de Gonzélez Sua -
rez, las comunidades —a través de la asamblea y los cabildos— asumen
competencias de representacién politica, resolucién de problemas in-
ter e intracomunitarios, con base a los usos y costumbres, o interme-
dian en asuntos indigenas hacia el exterior, gestiona obras y servicios,
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convoca a los comuneros, garantiza el orden y seguridad comunitarias,
y parcialmente logra controlar la tierra y el agua, recursos cada vez mas
escasos. Se confirma que la comunidad es ante todo una institucién po-
litica por sobre consideraciones econdémicas. Un aspecto importante es
la capacidad de las comunas de controlar la mano de obra para las min-
gas, las que tienen relacién con el mejoramiento del equipamiento y la
infraestructura comunales.

En cuanto a su desarrollo, las comunidades no cuentan con in-
fraestructura productiva capaz de mejorar los sistemas de produccion;
la intervencién de las instancias gubernamentales en la mayoria de los
casos se ha orientado escasamente a la atencidén de servicios basicos,
mientras que las ONG apoyan, de manera limitada, aspectos de orden
productivo.

En lo que tiene que ver con la participacién, la comunidad de Pi-
jal —junto con otras de la zona— es sustento importante de las organiza-
ciones indigenas, provinciales y nacionales, a las que ha aportado con
dirigentes e intelectuales, algunos de los cuales participan en los gobier-
nos parroquiales y municipales.

La comuna ya no es el tnico sistema organizativo presente en la
zona, debido a la existencia de una pluriorganicidad en el espacio local.
Sumando al cabildo, ascienden a 72 las organizaciones en relacion al
agua, proyectos de desarrollo, educacion, grupos de iglesia, etcétera. En
algunos casos se produce rivalidad y superposiciéon de funciones entre
las organizaciones. La pretensién hegemonizante de lo comunal sélo se
observa en comunidades pequefias. Las comunidades no siempre son
rectoras y organizadoras de la sociedad y la cultura local. Basicamente
las cooperativas y asociaciones agricolas, a pesar de su baja representa-
tividad y legitimidad, intermediaron en el acceso a la tierra; actualmen-
te son funcionales para la gestién comunitaria.

La dirigencia comunal —cabildos— se va acomodando y moderni-
zado con nuevas denominaciones y nuevos lideres, con visiéon de desa-
rrollo, como es el caso de las mujeres; se observa también ciertos nive-
les de crisis organizativa, a causa de actitudes que-me-importistas, la
migracién y otros factores. Sin embargo, se constata la preminencia de
la asamblea en la organizacién de la comuna, como espacio de toma de
decisiones; las elecciones comunales y asambleas expresan intereses y
tensiones internos. En ocasiones también se autodeslegitiman, al elegir
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a sus representantes como una forma de castigo.

Existe una fuerte participacion de la poblacién en las organiza-
ciones, en parte porque ellas resuelven necesidades urgentes de servi-
cios o, en parte también, porque son un respaldo para obtener benefi-
cios econdmicos. Hay coordinacién en el tema del agua entre las jun-
tas y las comunas. La mixtura entre estas organizaciones —junta y cabil-
do-— estaria dando la pauta —a largo plazo— para la transformacion de la
comunidad en una organizacién con fuerte componente ambiental.

La pluriorganicidad muestra que las organizaciones se adaptan
a las necesidades de los indigenas y permite que casi todos estén or-
ganizados. En ellas se forman nuevos lideres y se buscan solucién a
los diversos problemas, algunos de los que en la comuna podrian pa-
sar desapercibidos. Pero también, en ocasiones, se produce superpo-
sicién de funciones por ingerencia de actores externos, como las en-
tidades gubernamentales y no gubernamentales. Inclusive, institucio-
nes surgidas de la lucha indigena, como el CODENPE, no tienen de-
finicién de politicas hacia la construccidon de autoridades indigenas y
contribuyen a la tensién y dispersion, canalizando los fondos a través
de las juntas parroquiales.

El escaso acceso a recursos, y el agudizamiento de los problemas
ambientales, ha llevado a que las comunidades se organicen a nivel re-
gional. Hay un fuerte acercamiento entre las comunidades autodefini-
das kayampis de los cantones Otavalo y Cayambe. Este acercamiento
se atribuye a dos aspectos: afinidad étnica y necesidad de manejo, con-
servacion y control del agua y de los pdramos. Los temas ambientales
se han convertido en el principal eje de las movilizaciones locales y la
base de las alianzas se sustenta en las comunidades.

Conclusiones generales

El estudio examina una muestra limitada de comunidades y las
conclusiones reflejan inicamente lo que en ellas sucede. No es posible,
por tanto, llegar a una conclusién global sobre —por ejemplo— el pue -
blo Kayampi, que constituye, segtin la definicién que hemos adopta -
do, el sujeto de la autonomia o el gobierno comunitario indigena. Pa -
ra ello se requiere un estudio complementario del resto de las comu -
nidades kayampis que, debido a las limitaciones propias de este estu -
dio, no se ha podido hacer.

Es mas. Las comunidades examinadas estan asentadas en la zo -
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na de transicién étnica entre los pueblos indigenas Otavalo y Kayampi
y en la frontera de la organizacién politico-administrativa de las pro-
vincias de Imbabura y Pichincha, entre los cantones Otavalo y Cayam-
be, lo cual presenta una realidad particular.

A esto se suman otras limitantes a nivel local: escasez y satura-
cidn de recursos naturales, tensiones y disensiones con actores internos
y externos, actor politico y no econémico, fragmentacion de la conti-
nuidad territorial y problemas ambientales.

No obstante, se puede afirmar que en las comunidades de estu-
dio existe memoria de ocupacion histérica de los territorios y se au-
todefinen como indigenas, con una fuerte nocién de identidad étni-
ca; en cuanto al manejo y control territoriales, las comunas se han ido
transformando logrando cierto control del territorio, pero al mismo
tiempo con débil capacidad de toma de decisiones, debido a la falta
de disponibilidad de tierra, agua y otros recursos naturales, indispen-
sables para atender las necesidades de las familias. En la zona, las co-
munidades administran recursos limitados mientras en la vecindad
hay presencia de grandes empresas agroindustriales y haciendas que
controlan la mayor cantidad de las mejores tierras, agua y fuerza de
trabajo. Por ello la subsistencia de las familias depende, en su mayo -
ria, del trabajo temporal y migrante.

Cuentan con formas de autoridad a través de las autoridades co-
munitarias representadas por el cabildo, y la maxima instancia de deci-
sién es la asamblea, que actia en medio de tensiones, disensiones y
acuerdos con actores internos y externos. Las competencias asumidas
estdn directamente relacionadas con la representacién politica, cohe-
sién y paz social de la comunidad (resolucién de conflictos), e interme-
diacién en asuntos comunitarios, pocas veces relacionada con la cues-
tién econdmica. Debido a un contexto de escasez de recursos, las co-
munidades por mds de cuatro décadas siguen luchando por el acceso a
la tierra y a los recursos naturales.

Los problemas ambientales han provocado que la organizacién
comunal trascienda su frontera y se organice a nivel regional, enfren-
tando varios conflictos y actualizando la necesidad de gobiernos terri-
toriales. La gestion por servicios publicos e infraestructura, asi como la
educacion y la salud, ha transformado a las comunidades en centros di-
ndmicos que buscan el bienestar de los comuneros que alli habitan.

De estas condiciones descritas se desprende que existen buenas
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posibilidades culturales para la construccién del gobierno comunitario
a nivel comunal pues —mayoritariamente— el contexto ofrece los ele-
mentos necesarios para tal efecto, tales como: ocupacién territorial
continua, presencia de identidad fuerte, capacidad de decisién —aun
sobre sus escasos recursos— y ejercicio de autoridad, a pesar de la plu-
riorganicidad. Respecto a este dltimo elemento, el objetivo no seria ho-
mogenizar la organizacién comunitaria sino, por el contrario, lograr la
articulacién de todas sus manifestaciones. La coexistencia —y aun mix-
tura— entre el cabildo y la junta de agua, es demostrativa de la posibili-
dad de fortalecimiento de los gobiernos comunitarios.

Lo expuesto no niega —y peor oculta— la existencia de tensiones
e intereses diversos al interior de las comunidades, inherentes al ejer-
cicio de la democracia, pues lo importante frente a ellos es lograr es-
tablecer espacios de didlogo y negociacién para el desarrollo de los
pueblos.

Si bien la autonomia —o gobierno comunitario— a nivel de co-
munidad garantizaria la existencia y desarrollo parcial de los pueblos,
no lograrfa resolver los problemas de escasa participaciéon, manejo
ambiental y la crisis de subsistencia. Esta realidad, necesariamente,
exige la construccién del sujeto a nivel regional u otro nivel, capaz de
resolver problemas sociopoliticos y ambientales, sustentados en la re-
lacién étnica. Lo dicho no debera ser una iniciativa promovida desde
instancias superiores, sino construida, reconstruida y asumida por las
bases constitutivas del sujeto. Los marcos constitucionales sélo servi-
ran de instrumento para viabilizar el ejercicio de derecho de los pue-
blos indigenas.

En este proposito, las entidades gubernamentales —creadas como
resultado de la lucha de los pueblos originarios— deberdn ajustar sus
politicas con miras a esta gran meta, que pretende ofrecer a la sociedad
civil.

Pese a que ha decrecido el poder de convocatoria a otras orga-
nizaciones por parte del movimiento indigena, la vigencia de la ac-
tual Constitucidn crea condiciones favorables para construir territo-
rios indigenas por agregacion, cercanas a lo local, es decir a las jun-
tas parroquiales.
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Recomendaciones
Identidad y memoria

La reflexion sustentada a lo largo de este estudio arriba a la ne-
cesidad de reconstruir y sistematizar la identidad cultural de los pue-
blos indigenas, sobre todo de la organizacion, el idioma, la vestimenta,
la gastronomia, la astrologia, los mitos, las leyendas, las costumbres, y
otros simbolos de identidad del pueblo Kayampi. Se debe relevar el pe-
so que conlleva el sentido de pertenencia a un sistema de organizacion,
como principio sustantivo de la supervivencia y reconstruccion del su-
jeto social y politico.

Por otra parte, se evidencia la necesidad de caminar hacia la re-
construccion de la memoria histdrica, a través de profundizar la inves-
tigacion y recopilar la informacién existente, lamentablemente disper -
sa. Una primera tarea en este sentido puede iniciarse, por ejemplo, aus-
cultando los origenes de las familias del pueblo Kayampi.

Territorios

La categoria territorios se la equipara con la division politico-ad-
ministrativa del Ecuador, lo que provoca contrapunto con la realidad
de los pueblos y nacionalidades indigenas.

En la actual delimitacion territorial se pueden identificar algu-
nos problemas:

+ Relaciones de las comunidades del pueblo Kayampi asentadas en
Imbabura y Pichincha.

+  Comunidades del mismo pueblo estdn separadas por una que-
brada y no se pueden juntar porque la gestién de las obras se
centraliza en la comunidad de mayor poblacién: Wayko punko
Grande.

+ Hablamos de propiedad colectiva pero en la practica la mayoria
de las tierras son de propiedad individual.

*+ Los problemas ambientales trascienden las fronteras politico-ad-
ministrativas (paramo, agua y tierra).

+ Otros.
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En pos de la soluciéon de estos problemas se deben buscar estra-
tegias integrales en el marco de los derechos de los pueblos indigenas y
de subsistencia para las familias. En este sentido, una nueva légica de
delimitacion territorial deberia tener en cuenta la existencia de los pue-
blos indigenas, manifestada en los elementos constitutivos de su iden-
tidad, que de forma somera se han explicitado en este estudio (idioma,
cosmovision, estructura organizativa, redes sociales y sistemas de reci-
procidad, etcétera). Ademas, los territorios indigenas no pueden ser fi-
jos pues los pueblos evolucionan y se desarrollan, ampliando en el
tiempo su territorio. Asi, las delimitaciones territoriales de los pueblos
sobrepasan la actual estructura estatal.

Para concluir, si bien el interés descolonial del movimiento indi-
gena nace por el manejo y control del gobierno territorial, recursos
econdémicos y competencias, sin embargo, esto amerita que se analice
mds a profundidad los problemas atin no resueltos como son la migra-
cién, pues no migran unicamente las familias, sino también la riqueza
y la fuerza de trabajo de los territorios.

Comunidades y formas de autoridad

Dentro de las comunidades, a mas del escaso acceso a servicios
bésicos, también existen problemas de orden econémico, como son:
empleo, generacién de ingresos, asistencia técnica y crediticia para
nuevos emprendimientos... Esta realidad exige complementar la ges -
tidén productiva a través de politicas ptblicas de desarrollo productivo
con competencia de los gobiernos comunitarios, asi como una urgen-
te planificacion territorial que reduzca los niveles de inequidad entre
territorios.

Si bien asistimos a un escenario pluriorganizacional a nivel de la
poblacién rural y, especificamente, de los pueblos indigenas, la estrate -
gia no deberad ser propender a su eliminacién, sino generar espacios de
didlogo e interrelacion entre los diversos actores, convirtiéndose el go-
bierno comunitario en un punto concéntrico de articulacién, desde
una légica de estructura horizontal.
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Gréfico No. 2
Estructura del gobierno comunitario

Comunidad actual Propuesta gobierno comunitario

Juntas de agua

Cabildos - g : Iglesia

Salud

Ambiente Clubes

Entre las competencias a ser asumidas por el gobierno comuni-
tario, identificamos las siguientes:

+ Representacion politica del gobierno comunitario.

+ Resolucién de problemas inter e intracomunitarios, con base en
los usos y costumbres, y en complemento con la norma juridica.

+ Intermediacién en asuntos propios hacia el exterior (entidades
publicas y privadas).

+ Guardidn del orden y seguridad comunitarios.

+  Manejo y gestion ambiental.

+  Gestién productiva (a complementar entre sus competencias).

+ Las demas senaladas en la Constitucion para el correspondiente
GAD vy los derechos colectivos.

Recomendaciones generales

Los gobiernos comunitarios se deben construir en el marco de
las nuevas formas de organizacién del Estado aprobado en 2008 (Cir -
cunscripciones Territoriales Indigenas-regimenes especiales), donde
este gobierno pueda ser autébnomo.
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Las tareas inmediatas son: (a) fortalecer la organizacion existen-
te, y (b) buscar estrategias tomando en cuenta el trabajo organizativo.
Dado que la propuesta de autonomia no debe ser un proceso excluyen-
te, es importante conocer otras experiencias y construir conjuntamen-
te con todos los actores.

La pluriculturalidad no es tnicamente de control territorial y
gobierno, sino que también tiene que ver con la participacion y repre-
sentacion; en este marco los pueblos indigenas deben proponer, por
ejemplo, que la Asamblea Nacional modifique la integracién de los
asambleistas, dando espacio para la participacion de los pueblos y na -
cionalidades, mediante sus delegados-representantes.

Finalmente, si bien la autonomia puede resolver problemas te-
rritoriales de gobierno y manejo de recursos, como el agua, también
debe repensar en una alternativa econémica que genere empleo e in-
gresos para las familias, evitando asi la migracion. Si ella es el resulta-
do de la desigualdad, ;como y cudndo se podria garantizar la redistri-
bucién equitativa?
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ANEXOS

Anexo No. 1
Limites de las comunidades
Comunidades Limites
Norte Sur Este Oeste
Pijal Panamericana Comunidad de Rio ltambi y Péramo | Carretera viejq,

que conduce de
Gonzélez a San
Pablo y Rio ltambi

Eugenio Espejo

de Ventanillas

Eugenio Espejo Comunidad de Pijal| Parroquia Tupigachi| Parroquia Ayora Comunidad de San
(Pichincha) (Pichincha) Agustin de Cajas
S. Agustin de Caijas | Bosque de la Comunidad Comunidad Quebrada de
Cooperativa Eugenio Espejo y  |Eugenio Espejo y Jucobanzig

Forestal Naciones

quebrada Santo

quebrada Santo

Unidas Thomas Thomas
Mariscal Sucre Gonzélez Suérez | Paramo de Comunidad de Quebrada Adluco
Caluqui y Pijal, cooperativa y Caluqui
Gualacata Naciones Unidas y
quebrada San Flores
Caluqui Comunidad de Paramo de Comunidad Comunidad de
Gudlacata Mojanda Mariscal Sucre Tocagén
Gudlacata Rio [tambi Carretera antigua | Casco urbano de Comunidad Inti
a Quito Gonzélez Suérezy | Waykopunko
quebrada San
Agustin de Cajas
Inti Waykopunko | Rio ltambi Panamericana Comunidad Comunidad
principal Gudlacata Waykopunko Grande

Fuente: Trabajo de campo.
Elaborado por la autora, junio de 2008.
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Anexo No. 3
Participantes en la sublevacién de 1777
Pueblos Nombres Cargo Sentencia
Cotacachi Antonia Salazar esposa de
cacique de Intag
Baltazara Méndez | esposa de maestro
de capilla
Antonia Tamayo hermana de
gobernador
Liberata hija de gobernador
Otavalo Francisco Hidalgo Mestizo

Andrés Cando

cobrador de

100 azotes, corte de cabello

impuestos y despido de cargo

Francisco Sinchico Cabildos 100 azotes, corte de cabello y
desterrado al pueblo de Intag,
de por vida

Marcelo Talaco Cabildos 100 azotes, corte de pelo y
servicio en obraje

Baltazar Pillajo Cabildos

Marcelo Amaguafia | Cabildos

Estaban Peralta Cabildos 100 azotes, corte de pelo y
pago de fributo por vida

Pedro Narvaéz Cabildos

Andrés Farinango Cabildos

Faustino Burga Cabildos Corte de pelo

Patricio Villagréan Cabildos

Mariano Oyagata | Cabildos

Juan Rojas Cabildos

Manuel Jetacama Cabildos 100 azotes, corte de pelo y
pago de tributo por vida

Vicente Zamora Cabildos

Eduardo Tulcanazo | Cabildos

Francisco Anguaya | Cabildos Corte de pelo y 100 azotes

Francisco Mote Cabildos

Maria Matango Cabildos Rapar cabeza y ceja y 50 azotes

Méxima Cafiamar | Cabildos

Nicolasa Baraja Cabildos

Petrona Cortes Cabildos
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Pueblos Nombres Cargo Sentencia
Tontaqui Estuvo respaldado por toda la dirigencia
étnica
San Pablo de | Gregorio De la Torre | indio suelto
Laguna Antonia Gualacata | hija de Cacique de
gualacata
Juan Manuel Gobernador Por tener la participacién
Balenzuela dubitativa fue ajusticiado por
el pueblo
Maria Pijal Cabildos Rapar la cabeza y ceja y

encorazada y emplumada

Fuente: Ramén 2002: 6; Monografia de Otavalo, volumen II, IOA, 198:200
Elaborado por la autora, agosto de 2007.

Anexo No. 4
Acceso a la tierra y agua, por familia
Comunidad Familias | Usuarios | Parcela | Acceso a Acceso a
de agua | Familiar | la tierra agua por
hectéreas| por familia| familia en %
Comunidad Pijal 600 490 650,03 1,08 0,82
(incluye a Asociaciéon
Rumifiahui y Atahualpa)
Comunidad Eugenio 88 70 380,20 4,32 0,80
Espejo
Comunidad San Agustin 150 126 576,33 3,84 0,84
de Cajas
Comunidad Mariscal 115 87 369,12 3,21 0,76
Sucre
Comunidad Caluqui 230 200 358,74 1,56 0,87
Comunidad de 42 39 79,06 1,88 0,93
Gualacata
Comunidad
Inti Huaykopungo 30 30 84,52 2,82 1,00
Total 1.255 1.042 0,86

Fuente: CHIJALLTA - FICI auto-censo 2006-08y UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999.
Elaborado por la autora, julio de 2009
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Anexo No. 5
Detalle de concesiones, fuente y tipo de uso de aguas

PARROQUIA [# Conc. FUENTE uso

Acequia | Laguna [Pozo |Quebrada|Rio|U | Vert.f|A | D [F | H RIT
Jordén * 19 1 1 1(1] 15 911 7
San Luis* 114 24 3 17 9 61 30(5(113|72|3
Miguel Egas
Cabezas 28 9 2 3 14 14 3m
Eugenio Espejo 16 1 2 1 12 13 3
Gonzdlez Sudrez| 44 3 1 n 111( 27 311 1n
Pataqui 9 3 2 4121 6
San José De
Quichinche 153 36 3 37 511 71|4|60|2 10|77
San Juan De
lluman 24 13 3 11 7 n 13
San Pablo 35 4 4 4111 22|11]23 1(10
San Rafael 17 1 7 9 14 3
Selva Alegre 8 7 1 1 41 3
TOTAL 467 9 5 4 93 265|243 |7 (207 9| 1 |24 |216| 3
*Son parroquias urbanas que incluyen comunidades rurales con predominio indigena.
A= Abrevadero, D=Doméstico, F=, H=hidroeléctrico, I= Industria, R= riego, y T= Fuerza -Molino.
Fuente: Agencia de Agua de Imbabura y Carchi, Base de Datos a julio de 2007.
Elaborado por la autora agosto, 2007.

Anexo No. 6
Concesionario, cantidad de caudal, comunidades y periodos
de las concesiones
Concesionario [No. Conc.{ Caudal C idades u otros beneficiari Periodos ?diudicudus
y némero
Comuna 25 109,57 | Pijal |E.E. | S A. C.| Mar. S.|Caluqui| Gualac.|Inti. H. | Gonzélez | Parr*. |Part. [ 1970 [ 1980 1990 {2000
Junta de Agua| 3 38,30 83,194,24| 10,00 (15,00 | 4,80 | 10,00 | 250 | 530 (1284|5567 6 |15 [11 |12
Parficular* 16 55,67
44 203,54

*Beneficia a otras comunidades.
Fuente: Agencia de Agua de Imbabura y Carchi, Base de Datos a julio de 2007.
Elaborado por la autora, junio de 2008.
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Anexo No. 7
Principales ocupaciones de las comunidades de UNOCIGS
Ocupacién Comunas Total
Pijal Eugenio |S. A. de | Caluqui | Mariscal |Gualacata Inti comunidades
Espejo | Cajas Sucre Huaycopungo

POBLACION TOTAL|  2.104 318 659  1.075 579 250 200 5185
PEA 1414 166 423 548 372 130 12 3165
Agricultor/ 34,00%| 30,00% | 48,90%| 40,00% | 3550% | 35,00% 90,00% 44,77%
ganadero

Artesano 3,00%| 4,20% | 510%]| 3,00%| 720% 5,00% 2,00% 4,21%
Comerciante 6,00%| 6,60% | 840%| 050%]| 0,30% 311%
Empleado Pdblico | 10,00%| 15,00% | 2,50%| 2,00% | 2,60% 4,59%
Profesional con 1,00%| 3,00% | 1,50%| 0,50% | 0,70% 0,96%
trabajo propio

Jornalero 30,00%| 16,50% | 19,00%| 2700% | 3,60% | 50,00% 700% 21,87%
Obrero 0,00%| 12,70% | 3,00%| 4,00% | 0,00% 2,81%
Empleada 3,00%| 480% | 150%| 150%| 31,90% 6,10%
doméstica

Otro 8,00%| 3,60% | 10,00%| 6,50% | 720% | 10,00% 6,47%
Sin empleo 500%| 3,60% | 0,10%]| 1500% | 11,00% 1,00% 5,10%
TOTAL 100,00%100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: CHIJALLTA - FICI, Auto-censo 2006; CEPCU, Autodiagnéstico de comunidades, 1998 y Plan de Mane-
jo de Pdramo Mojanda 2005.
Elaborado por la autora, agosto de 2007.

Anexo No. 8
Actores principales durante cuatro momentos del Conflicto
por el Paramo de Mojanda

Afio Orden C idad Parroqui Adversarios Estado/resultados
organizaciones
defensores
1997 | Primer conflicto  |Imbabuela Alto y Bajo San Luis Asociacién Pachamama, Casa | Turismo comunitario suspendido

Mojanda y comuna Mojanda
Mirador de la misma parroquid|

1998- | Segundo Conflicto| Mojanda Mirador, San Luis Empresa Dofi Pacific Silver Proceso de concesién suspendido
2000 Imbabuela Alto y bajo, Del Ecuador y gobierno
Mojandita Curubi, provincial

Rinconada, Guagachi
y Larcacunga
Mojandita Avelino Dévila, |Eugenio
Calpaqui, Huaczard, Censo| Espejo
Copacabana, Chuchuqui
y Cuaraburo

Tocagén, WaykoPunko, San Rafael
San Miguel Alto y Bajo
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Aiio Orden C idad Parroq Ad Estado/resultados
organizaciones
defensores
1998 | Tercer Conflicto | Calpaqui, Censo Eugenio Pucaré de Velasquez, Pucard | ContinGa relativamente bajo;
Copacabana, Mojandita  |Espejo alto, Pivarinsig y casco se han suman més comunidades
Avelino Dévila, Chuchuqui, urbano de Eugenio Espejo de otras parroquias
Tocagén, FICl y otros
2004 | Cuarto Conflicto | Mojanda Mirador, San Luis Municipio Continda
Imbabuela Alto y bajo,
Mojandita Curubi,
Rinconada, Guagchi y
Larcacunga
Mojandita Avelino Dévila, |Eugenio Sin organizacién

Calpaqui, Huaczard, Censo
Copacabana, Chuchuqui y

Espejo

Wayko Punko

Caluqui, Gualacata e Infi

Cuaraburo

Tocagén, Wayko Punko,  |San Rafael
Cachimuel, 4 esquinas,

San Miguel Alto y Bajo

Pijal, Eugenio Espejo, San  |Gonzélez
Agustin, mariscal Sucre, Suérez

Sin organizacién

Con las comunidades de la
zona de Pedro Moncayo, han
conformado la Coordinadora
del Paramo Mojanda Yanaurco

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por la autora, enero 2008

Pijal

Anexo No. 9

Organizaciones internas en las comunidades

No. Organizacién Afio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros

1 |Asociacién Agricola Rumifiahui 1988 43 Apoya gestién del cabildo, no tiene tierras en
comin es interlocutor vélido entre cabildo y
comuneros

1 |Asociacién Atahualpa 1993 25 Apoya gestion del cabildo, no tiene tierras en|
comun es interlocutor vdlido entre cabildo y
comuneros

1 |Asociacién Unién y Progreso 1981 75 Apoya gestién del cabildo, se mantienen
porque ain tiene infraestructura

5 |Clubes deportivos 100 Promueven deporte y participan en
campeonatos infer e intracomunal

3 |lglesia Evangglicas (2) y Catélica (1) 80' -90 210 Evangelizan a la comunidad y coordinan las
actividades con el cabildo

1 |Cabildos 1951 550 Representan a la comunidad en la gestién y
solucién de conflictos y otros asuntos.
Coordinan a la mayoria de organizaciones
para trabajos comunitarios

1 |Cooperativa de transportes de 2007 15 Empresa privada: presta servicio publico

camionetas
1 |Compafiia Agropecuaria de 2007 20 Acceder a las tierras y promover la actividad

Manejo Ecolégico Pijal - Puranqui

agropecuaria. Coordina acciones con el cabildo
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del sector bajo

No. Organizacién Aiio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Fundacién Sumak Pacha 2006 30 Fomenta turismo comunitario en coordinacién
con el cabildo
1 | Junta de Agua. Sector Bajo 80' 250 Administra sistema de agua
1 | Junta de Agua, Sector Alto 80' 240 | Administra sistema de agua. El Cabildo
coordina con la junta
3 | Comités padres de familia de Coordinan acciones para el mejoramiento del
escuelas plantel
1 | Cooperativas de ahorro y 90' 40 Ofrecen otra dlternativa de financiamiento
Crédito de Pijal alto para los socios
1 | Cooperativa de ahorro y crédito 2000 40 Ofrecen otra dlternativa de financiamiento
de 20 julio del sector centro. para los socios
1 | Grupo de mujeres Amistad 2001 25 Organiza a las mujeres y da facilidades de
precooperativa financiamiento para iniciativas de las mujeres
1 | Caja Solidaria de mujeres 1998 30 Da crédito a las familias y coordina con el
cabildo en actividades del sector
6 | Comités de cada sector Bajo, 2004 Coordinan la gestién de la zona con el
Centro, Alto, San Pedro Cabildo y autoridades de la zona.
1 | Grupos culturales Kayambis 2007 Fortalecen la cultura de los kayampis
1 | Grupo cultural Mushuj Muyu 2003 Fortalecen la cultura de los kayampis

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo
Elaborado por la autora, junio 2008.

Eugenio Espejo

No. Organizacién Afio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Cabildos 1998* 88 Representan a la comunidad en la gestién y
solucién de conflictos y otros asuntos
2 | Cooperativa Agricola Eugenio 1988 28 Mejora el desarrollo agricola y gestionar
Espejo servicios bésicos
3 | Empresa Comunitaria Apangora 2000 18 Fomenta la produccién comunitaria
4 [ Asociacién Agricola Apangora 1986 30 Controla el paramo de la asociacién. Y
apoyar el cabildo
5 |lIglesia Catélica Evangeliza. No hay participacién directa en ¢
cabildo
6 | Directiva de padres de familia Representa y gestionar para la unidad
de la escuela educativa creada por el cabildo
7 | Club deportivo 1998 20 Fomenta el deporte entre los j6venes
8 |[Junta de Agua 1998 70 Vela por el aprovisionamiento de agua y

coordina con el cabildo Actor importante

*Afo de eleccién de cabildos
Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por la autora, junio 2008.
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No. Organizacién Aiio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Cooperativa Agricola Mojanda 1969 26 Manejar la infraestructura de la cooperativa
y apoyar en la gestién de la comunidad
2 [Coop. La Libertad 15 Dar financiamiento a iniciativas productivas
3 | Grupo de Mujeres 1998 13 Espacio de capacitacién y crianza de
animales menores
4 |Juntas de agua década 126 Actor importante; vela por el
del noventa aprovisionamiento de agua y coordinar
con el cabildo
5 | Club deportivo S.A. de Caijas 32 Promueve el deporte y participa en
campeonatos inter e intracomunitarios
6 | Cabildos 1992* 150 Representa a la comunidad en la gestion y
solucién de conflictos y otros asuntos
7 |lglesia
8 | Directiva de padres de familia Representa y gestionar para la unidad

educativa

* Ao desde cuando se eligen cabildos.

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo.
Elaborado por la autora, junio 2008.

Mariscal Sucre

No. Organizacién Aiio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Cooperativa Mariscal Sucre 1971 14 ContinGa como organizacién de
coordinacién con el cabildo
2 |Empresa comunitaria de agua En la década 87 Administra el sistema de agua a cargo del
del noventd| vicepresidente del cabildo
3 | Club deportivo 24 Promueve el deporte y participa en
campeonatos inter e infracomunales.
Participan més jévenes
4 | Grupo de mujeres Mushuj Kawsay| 1999 Organizar a mujeres y ofrece capacitacién y
fomento de actividades artesanales y
pecuarias
5 | Caja Comunal Mariscal Sucre 2000 15 Dotar microcréditos, es administrada por
- CEPCU CEPCU
6 | Cabildos 1999 15 Representa a la comunidad en la gestion y

solucién de conflictos y otros asuntos.
Inferviene en todas las organizaciones
cuando existen problemas

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo.
Elaborado por la autora, junio 2008.
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Caluqui
No. Organizacién Aiio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Asociacién Agricola Julio 1988 24 Fomenta la actividad agricola en la zona de
Cabascango dltura y apoya la gestién del cabildo

2 | Asociacién Agricola Riccharishun 1993 18 Fomenta la actividad agricola en zona de
dltura y apoya la gestién del cabildo

3 | Cabildos 1937 230 Representa a la comunidad en la gestion y
solucién de conflictos y otros asuntos
Interviene en todas las organizaciones para
coordinar acciones

4 |lIglesia Evangeliza a la comunidad y coordina las
actividades con el cabildo

5 |Juntas de agua Enla década| 200 Administra el sistema de agua

de los ochenta

6 |Directiva de padres de familia 60 Coordina acciones con el cabildo para el
mejoramiento del plantel

7 | Clubes deportivos 40 Fomenta el deporte dentro de la comunidad

8 [ Grupo de Mujeres 1999 35 Organiza a las mujeres y da facilidades de
financiamiento para iniciativas de mujeres
especialmente. El cabildo interviene en la
recuperacién de cartera

9 | Grupo de Musica Kurakas 1995 20 Fortalece la cultura de los kayampis, a través

de danza y mUsica

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo.

Elaborado por la autora, junio 2008.

Gualacata
No. Organizacién Afio de |# Socios/ Funciones
fundacién |miembros
1 | Comisién coordinadora de Junta 1997 39 Actor importante; vela por el
de Agua de Gonzdlez Suédrez aprovisionamiento de agua y coordina con el

cabildo

2 | Asociacién Agricola Waykopunko 1983 n Apoya gestion del cabildo y su lucha ha
dirigido para legalizar tierras

3 | Club deportivo principes 26 Promueve el deporte y participa en
campeonatos inter e intracomunales

4 | Grupo de vivero 1999 14 Promueve actividades agricolas para
comercializacién

5 | Grupo de hortdlizas 1999 14 Promueve actividades agricolas para
comercializacién

6 | Cabildos 1936 42 Representa a la comunidad en la gestion y
solucién de conflictos y otros asuntos

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo.

Elaborado por la autora, junio 2008.
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No. Organizacién Afio de |# Socios/ Funciones
fundacién | miembros
1 | Cabildo 1950 30 Representa a la comunidad y dirige la junta
de agua
2 | Asociacién Yura Sisa 2006 14 Promueve la produccién agricola y el acceso
a las tierras
3 [Junta de Agua década del 30 Administra el sistema de agua en
ochenta coordinacién con el cabildo

Fuente: Trabajo de Campo.
Elaborado por la autora, junio 2008.

Anexo No. 10
Actores externos que han contribuido en el desarrollo de la comunidad

INTITUCIONES/ ORGANIZACIONES TIPO DE PROYECTO

Infraestructura Proyecto | Organizativo | Otros | Total

basica Productivo

CALUQUI
Instituciones gubernamentales 7 2 9
Organizaciones y entidades indigenas 1 2 1 2 6
ONG 2 2
PIJAL
Instituciones gubernamentales 7 3 10
Organizaciones y entidades indigenas 1 2 1 2 6
ONG 5 5
SAN AGUSTIN DE CAJAS
Instituciones gubernamentales 5 2 1 8
Organizaciones y entidades indigenas 1 1 1 2 5
ONG 4 4
MARISCAL
Instituciones gubernamentales 5 3 8
Organizaciones y entidades indigenas 1 1 1 2 5
ONG 1 1 2
GUALACATA
Instituciones gubernamentales 5 1 2 8
Organizaciones y entidades indigenas 1 1 1 3
ONG 1 1 2
EUGENIO ESPEJO
Instituciones gubernamentales 5 1 6
Organizaciones y entidades indigenas 1 0 1 2 4
ONG 1 1
INTI WAYKOPUNKO
Instituciones gubernamentales 1 1 2
Organizaciones y entidades indigenas 1 1 2
ONG 1 1

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo.

Elaborado por la autora, junio de 2008.
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Anexo No. 11
Cobertura de infraestructura bésica, social y cultural

INFRAESCTRUCTURA COMUNIDADES
y SITIOS IMPORTANTES
Pijal | Eugenio | San Agusfin | Mariscal | Caluqui | Gualacata Inti
Espejo | de Cajas Sucre Waykopunko
No. No. No. No. No. No. No.
Casa de asociacién o 3 x| 1 x |1 X 1 X
cooperativa
Casa Comunal 2 | x| 1 x |1 X 1 x| 2| x| 1 X 1 X
Casa Junta de agua 1| x
Centro infantil 3| x X X x| 2] x x
Agua entubada X x X x x x X
Letrinas X X X X X X X
Energia eléctrica X X X X X X X
Escuela 3 x| 1| x |1 X 1] x
Colegio 1 X
Cancha de fotbol 3 x| 1 x |1 X x| 2| x x 1 X
Iglesia catélica T x| 1] x 1| x
Iglesia evangélica 2 | x 1 X
Sitio Sagrado 4 | x 3| x| 4] x 1 X
Centro de Salud 1 x
Teléfono fijo
Colector de basura X x X x
Casa turistica (Museo) 1 X

Fuente: UNOCIGS, Plan de Desarrollo Local, 1999 y trabajo de campo
Elaborado por la autora, junio de 2008
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Anexo No. 12
Prioridades identificadas en el Plan de Desarrollo Local

de la UNOCIGS, 1999

No. Prioridad Ejecutor Ubicacién Estado

1 Construccién del centro de UNOCIGS Sin descripcién No ejecutado
capacitacion

2 | Construccién de reservorio Caluqui Caluqui No ejecutado
con geomembrana

3 | Ampliacién redes de Pijal Pijal Ejecutado
distribucién de agua para
consumo humano

4 | Distribucién de agua de Mariscal Sucre | Mariscal Sucre Ejecutado
consumo humano

5 Construccién de tanque San Agustin San Agustin Ejecutado
de agua de consumo

6 | Canal de riego Gualacata y Gudlacata y Calugui | No ejecutado

Calugui

7 Fincas integrales Caluqui Caluqui Ejecutado

8 | Centro de almacenamiento UNOCIGS sin descripcién No ejecutado
y distribucién

9 | Turismo Comunitario Pijal La Rinconada En proceso

Elaborado por la autora, mayo de 2008.

Anexo No. 13
Ficha sobre el Pueblo Kayampi!
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En la provincia de Imbabura existen cuatro pueblos indigenas
autodefinidos como Nacionalidad Kychwa, entre ellos: Karanqui, con
una poblacién de 6.360 personas, de 49 comunidades organizadas en
corporaciones y uniones; Natabuela, cuya poblacion estimada se ubica
entre 6.200 y 14.109 y la conforman 19 comunidades; Otavalos cuya
poblacién oscila en las 50.000 personas y estd conformado por 157 co-
munidades, organizadas en uniones y asociaciones. Por su parte, el
pueblo Kayampi agrupa a 147.000 personas, asentados en 139 comuni-
dades de las provincias de Imbabura, Pichincha y Napo, de las cuales
27.000 pertenecen a Imbabura. Las comunidades de la zona de Otava-
lo estdn organizadas en la Unién de Comunidades Indigenas Gonzalez
Sudrez y en la Unién de Organizaciones Indigenas de San Pablo del La-
go. La mayoria de organizaciones pertenecen a la CHIJALLTA - FICI.

Identidad

Uno de los elementos de la identidad exterior constituye la vesti-
menta de las mujeres y uno de los valores que se mantiene es la minga.

Los valores culturales relacionados con la espiritualidad estdn en
proceso de reconstruccion, luego de que varias de las practicas -medi-
cina tradicional, fiestas tradicionales, rituales de cosecha y otros- su-
frieron menoscabo con la presencia e influencia de las misiones evan-
gélicas.

La tierra cumple dos funciones: simbolo de pertenencia y medio
de subsistencia de las familias.

El 96,7% de las comunidades habla castellano, el 63,3% es bilin-
giie y tan sélo un 3,3% es monolingiie. El sistema de medicina tradicio-
nal cuenta con 23 curanderos, 27 hierbateros y 43 comadronas; en el
43% de las comunidades existen centros educativos interculturales bi-
lingiie; el 73% de los padres de familia elige centros hispanos y tan s6-
lo el 27% prefiere los centros bilingties; la demanda de nuevas carreras
en la secundaria observa los siguientes datos: artesania, 23%; agrope -
cuaria, 37%, y computacion, 17%.
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Territorio y biodiversidad

El 30% de comunidades posee bosques nativos; el 78% de ellos,
estdn en condiciones aceptables; el 73% tienen paramos en buen esta-
do; el 67% de comunidades realiza manejo forestal por cuenta propia
y tan s6lo un 7% dispone de proyectos comunitarios; el 13% enfrenta
conflictos por la propiedad de la tierras; el 67% padece de insuficiencia
de agua para riego; el 53% dispone de tierras comunitarias; el 83% de
tierras es de propiedad de las familias, de las cuales el 60% posee adju-
dicacion. Estas cifras demuestran el interés y compromiso de las comu -
nidades por el manejo y control de los paramos, por un lado y, por
otro, la territorial de los Kayampis ha sido intervenida por el estado a
través del INDA.

En cuanto a la actividad econdmica, el 90% de las comunidades
se dedica a la agricola y pecuaria, a escala familiar; de este total, el 52%
de la produccién agricola es para autoconsumo.

Administracidn territorial

En lo que dice relaciéon a participacién y toma de decision, el
100% de las comunidades elige sus autoridades en asambleas, en el
70% de comunidades asisten a las asambleas los adultos y en el restan-
te 30% asisten las familias; el 93% confia en autoridades locales; en el
90% de comunidades el cabildo es la méxima autoridad después de la
asamblea; el 60% desconoce los derechos colectivos mientras que el
77% considera que la sancidn es ritual, para curar o corregir. (Mds a
delante se realizard un analisis detallado sobre la zona de estudio)

Notas

1 Los datos del pueblo Kichwa son tomados de SIISE versién 4.5, en base a la prime-
ra encuesta a las comunidades de las nacionalidades y pueblos - 2002





