Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Sociologia y Estudios de Género

Convocatoria 2017-2019

Tesis para obtener el titulo de maestria de investigacion en Sociologia Politica

Conflictos sociales y actividad minera en la zona sur occidental de Ecuador. Interaccion entre
comunidad, Estado y empresa en el caso Prosperidad

Oswaldo Vladimir Chala Narvéez

Asesor: Edison Hurtado
Lectores: Sofia Arguello Pazmifio

Carolina Viola Reyes

Quito, diciembre del 2023



Dedicatoria

A mi familia.



Indice de contenidos

RESUMIBIN ...ttt et et b e e s bt e b e e e st e be e s b e e be e nnn e e nneeannis 7
F N0 =10 (eTod [ 0 1= ] (0 E SRS UPPPPRN 8
1] (0T L1 1o o] o o ARSI 9
Capitulo 1. IMAICO TEONICO .....veuiiiieiieiieie ettt bbbt 18
1.1. Dominacion y eXplotacion ...........ccceviiiiiieiiee e 18
1.2. Politicas publicas y actividades MINEras ..........c.cccevveriiiieii e 20
IR T O] i [ Tox (o ST o] T | USRS 23
Capitulo 1. Repaso historico por la mineria en Latinoamérica 'y Ecuador ............cccccevvennnnee. 25
2.1 Lamineria en Latinoamérica y conflictos sociales ............ccccccvvvieviiieiicii e, 25
2.2 Lamineria en Ecuador, historia y Cifras..........ccccocevviiiiiiiin i, 33
2.3 Lamineria en sur occidente en Ecuador: Canton Ponce Enriquez............ccccoceevennee. 42
2.4 Centro PODIAd0 La RICA........cceieiiieiieiiesiisiesiee et 46
Capitulo 111 Concesion minera ProSperidad ............c.ccvevveiieiieiieieeie e 50
3.1 Empresas mineras y politicas PUDIICAS.........cccoveieierieieie et 50
3.2 Descripcion de la Concesion Prosperidad ...........ccccooeveiiineiinieienneseseese e 52
3.3 Identificacion de los actores externos (Estado, Gobierno, GADS).......c.cccccevvevvennenn. 54
3.1 ldentificacién de los actores internos (personal, FeCUIS0S).......cccuevveerieieerieevesieennean, 56
3.1.1  Posicionamiento de la comunidad La RiCa.........cccceverieriiieiieniee e 57
3.1.2  Posicionamiento de 1a EMPreSa ........ccooiiiiiiiiiiiiieie e 58
3.2 Identificacion de 10S cONFlICtOS SOCIAIES .........ccveiiriiiiiiiirc e 59

Capitulo IV Interaccion entre la Concesion minera “Prosperidad”, el Estado, y la comunidad

.................................................................................................................................................. 63
g v o (o SRRSO 63
4.1.1  Plan de relaciones COMUNITAITAS........cceveierierierieriesiesi e 63
4.1.1.1  Programa de informacion y COMUNICACION...........cccccvveieeiiiiie e 66
4.1.1.2  Programa de FOrmacion COMUNIAIio .........cccoerierirerienieisenieeee e 68
4113 Programa 0 CONLratACION. ..........cviuirieiieiie e 70
4.1.1.4. Programa de Compensacion Social € Indemnizacion ...........c.ccocevevienecieinieenenn 71
4.1.2  Proceso informativo COMUNIAAA .........ccooueiierieiiiiiiiieieee e 73
4.1.2.1  Asamblea Presentacion PUDIICa (APP) .....ccccoeiieiiieieee e 73
4122 Mecanismos del proceso de participacion ciudadana ............ccocovevvenveienieeriennn. 74



4123 Asamblea de PresentaCion PUBIICA.........ocuueeeeeeeee e, 74

i I W oo 4111 o =T USSR 75
4.2.1  Niveles de sensibDilidad ... 75
Capitulo V CONCIUSIONES......ccueiieeiiecieecie ettt st be e e sreeneens 78
BIDIIOGIATTA. ...t et 81
AANIEXOS .. ettt E oAbt R bt oAb et Rt e e R b e e b b e e e b n e e ebe e e nnbe e e nnaee e 84



llustraciones
Tablas
Tabla 1 Imaginarios sociales construidos alrededor de las actividades mineras...................... 61

Tabla 2 Avances de ejecucion del plan de relaciones comunitarias de la concesion minera

PROSPEITAAT ... bbbttt bbb bbb 64
Tabla 3 Programa de informacion y COMUNICACION .........cccoverieiiiriiriniieieie e 66
Tabla 4 Programa de formacion COMUNITAIIO...........c.ccveieiieii i 68
Tabla 5 Programa de CONTataCiOn.............c.coieiuiiieiieie ettt re e 70
Tabla 6 Programa de Compensacion social € indemnizacion ...........cccccoveveveneinseseeieeseenen, 71
Tabla 7 Actores sociales identificados para la asamblea publica.........c.ccccoeoveieiieiiiieiienen, 73
Tabla 8 Matriz de ODSEIVACIONES .........cuiiiiriiiiiiieeieee e 75
Tabla 9. Rangos de calificacion en la comunidad.............cccoeeiiiiiciieic e, 76
Figuras

Figura 1 Exportaciones de oro realizadas por Ecuador durante el periodo 2005 a 2021......... 36
Figura 2 Exportaciones de plata realizadas por Ecuador durante el periodo 2005 a 2021 ...... 37
Figura 3 Provincias y zonas con actividad minera en ECUador...........ccccooeveneneneninisiciene, 38
Figura 4 Actualizacion de la Politica PUblica MINEra...........cccoovevviieiiienieie e 40
Figura 5 Localizacion de la parroquia de Camilo Ponce ENriqUuez.........ccccoveevevveeieieecieenenne, 43
Figura 6. Suspension de actividades mineras ilegales en el canton Ponce Enriquez................ 44

Figura 7. Imégenes captadas respecto a la maquinaria que se encuentra en las minas ilegales

que funcionan en el cantdn PONCe ENFIQUEZ.........c.ocveiveie i 45
Figura 8. Ubicacion canton Camilo PONCE ENFIQUEZ ..........ccveveeiueiie i 53
Fotografias

Fotografia 1 Vista periférica de poblacion La RiCa .........cccoceveiiinriiniiniiese e 84
Fotografia 2 Vista periférica de poblacion La RiCa ..........cccccevveviiiiieiiccceee e 84
Fotografia 3 Vista de la poblacion La RiCa.........c.cccecveiiiiiiiciicce e 85
Fotografia 4 Vista periférica de poblacion La Rica Levantamiento de informacion............... 85
Fotografia 5 Levantamiento de informacion ............cocoeieiiiieicenesesee e 86
Fotografia 6 Levantamiento de informacion ............ocooeiiiieneinennsseeese e 86
Fotografia 7 Levantamiento de infOrmacion...........cccccovviviiieiieese e 87
Fotografia 8 Levantamiento de informacion..............ccocveviiieiicce e 87



Declaracion de cesion de derechos de publicacion de tesis

Yo, Oswaldo Vladimir Chala Narvaez, autor de la tesis “Conflictos sociales y actividad
minera en la zona sur occidental de Ecuador. Interaccion entre comunidad, Estado y empresa
en el caso Prosperidad™ declaro que la obra es de mi exclusiva autoria, que la he elaborado
para obtener el titulo de maestria de investigacion Sociologia Politica concedido por la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador.

Cedo a la FLACSO Ecuador los derechos exclusivos de reproduccion, comunicacion publica,
distribucion y divulgacion, bajo la licencia Creative Common 3.0 Ecuador (CC BY-NC-ND
3.0 EC). Para que esta universidad la publique en su repositorio institucional, siempre y

cuando el objetivo no sea obtener un beneficio economico.

Quito, noviembre de 2023

Oswaldo Vladimir Chala Narvaez



Resumen

La mineria metélica ha sido una actividad histéricamente desarrollada en diferentes momentos
y con diversas intensidades. En el Ecuador, el siglo XXI ha sido un momento particular de
expansion de actividades mineras a gran escala, lo que ha significado la vulneracién de
diferentes territorios y la activacion de diferentes conflictos sociales en comunidades que se
encuentran dentro de las areas de concesion. En esta investigacion se estudio el caso de los
conflictos sociales asociados a la concesion minera “Prosperidad”, ubicada la provincia de
Azuay, canton Ponce Enriquez. Se realizaron entrevistas semiestructuradas, reuniones de
trabajo, observacion participante en la comunidad La Rica, Unico recinto que se encuentra
ubicado en el area de influencia directa del proyecto minero. El objetivo de esta investigacion
fue comprender los conflictos sociales que existen en esta comunidad. Los resultados de esta
investigacion permiten comprender que las posiciones diferenciadas de los actores sociales
estan definidas segln la relacion que tienen con el proyecto minero, y que una de las fuentes
de conflicto son la inexistencia de vias de comunicacion entre los diferentes actores para

mediar y resolver sus diferencias.
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Introduccion

En los Gltimos afios, Ecuador se ha convertido en un pais en el que se han generado una serie
de conflictos debido al aumento de actores interesados en un potencial atractivo para la
inversion nacional y extranjera en mineria. Este contexto ha supuesto una coyuntura de
conflictos sociales que han puesto en tema de debate la conveniencia y regularizacion que este
tipo de actividad econdmica deberia tener en el pais.

Sobre este tema, las investigaciones desarrolladas por la CEDHU y FIDH (2010) sefialan que
la actividad minera que se ha venido desarrollando en el Ecuador durante los Gltimos afios
tiene un carécter complejo, debido a la serie de actores que se encuentran involucrados,
incluyendo el papel que asume el Estado al respecto, asi como las repercusiones que se han
producido en el territorio y que ademas inciden sobre los derechos humanos de las personas y

sus comunidades.

Actualmente en el territorio ecuatoriano existen minas de cobre, plata y oro, asi como de otros
minerales no metalicos. El tipo de produccion que histéricamente se ha venido manejando
corresponde al de pequefia escala y mineria artesanal. En la Gltima década ha existido un
crecimiento sostenido de la mediana mineria, que ha supuesto una serie de conflictos a nivel
ambiental y social. Tal hecho se debe a la manera en que se efectian tales actividades y los
conflictos de intereses que existen entre los distintos actores, incluyendo al mismo Estado,
que ha debido establecer normativas legales para controlar la mineria en el contexto nacional

y tratar de solucionar esta clase de situaciones conflictivas (Almeida 2019).

Para el afio 2020 de acuerdo al Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) las ramas de
actividad de la poblacion ecuatoriana se concentraron principalmente en: comercio 18%,

servicios 34,3%, agricultura y minas 31,5%, manufactura 10% y construccién 6,2%.

La mineria en el Ecuador y en especifico en el canton Camilo Ponce Enriquez se configura
como una de las principales fuentes d ingreso econémico de la poblacién. El desarrollo de
esta actividad productiva, en los ltimos 30 afios, reconfiguré el escenario social, econdmico
y politico de la zona. Las actividades productivas se transformaron, la agricultura dejo de ser
la opcidn principal de mantenimiento econdmico de los hogares. Los agricultores de este
lugar se transformaron forzadamente en pequefios mineros que ponen a disposicion de
inversionistas mineros (legales e ilegales) sus fincas (propiedades privadas) ya que esta

actividad ofrece una mayor rentabilidad econdmica, en el corto plazo, que la agricultura.



El nuevo minero es un actor social que emerge de esa base de campesinos proletarizados,
humildes, sencillos que venden su fuerza de trabajo a las empresas mineras que llegan a

realizar sus operaciones en sus territorios. El hijo del campesino duefio de la finca que no
concluyo sus estudios, primarios 0 secundarios, ve ahora en su horizonte de sentido, en su

radar, que la opcidn de ingresos para su nueva familia es la mineria.

La mineria en este canton se desarrolla legalmente e ilegalmente. Las empresas legales no
contratan a toda la mano de obra local, por no cumplir con sus perfiles, sus requisitos, 0
porgue tiene un limite de mano de obra requerida, etc. Y ese nuevo actor social, que se
desprendid y abandond las actividades tradicionales de produccion agricola y ganadera y no
tiene la opcion de vincularse a la empresa minera formal, recurre a la mineria ilegal como
fuente permanente de ingresos. Jovenes de entre 18-30 afios configuran alianzas con grupos
organizados, con ex trabajadores de empresas mineras para invertir en insumos de mineria e
ingresan en sectores sin ninguna presencia estatal, propiedades de familiares y amigos para

realizar mineria ilegal.

Pero este proceso no siempre termina bien, las alianzas se rompen, el mineral sacado no tiene
el valor esperado, las deudas crecen y de alli se salta a la opcion de sablear?, o ingresar de
manera ilegal a las concesiones mineras de empresas legales y obtener el mineral (oro) con la

certeza que donde existe una empresa hay recursos.

Tal contexto supone una serie de problematicas al respecto, no solo por el peligro al que este
grupo de trabajadores informales se expone, sino a otros aspectos vinculados con la
precariedad que se realiza la explotacion minera, la contaminacion que se produce en el medio
ambiente, y los efectos negativos que se producen respecto a los habitantes de las

comunidades aledanas a la actividad minera.

Respecto al panorama actual de la mineria en Ecuador, las cifras presentadas por el Banco
Nacional del Ecuador establecen que, durante el primer trimestre del afio 2021, “la inversion
en minas y proyectos mineros fue de USD 69.8 millones, siendo la provincia de Zamora
Chinchipe la que mayor beneficio obtuvo con USD 48.3 millones, lo que representa el 69.2%

de la inversion total” (Banco Central del Ecuador 2021, 5).

Otros datos ofertados por esta misma entidad establecen que en materia de empleo, “de enero

a marzo de 2021, las minas y proyectos mineros estratégicos y de segunda generacion crearon

! Formade Ilamar a la actividad de realizar, de forma ilegal, actividades de mineria. Generalmente estas actividades
se realizan por la fuerza, por debajo de la superficie, por otra bocamina y otro tlnel para sacar el recurso mineral
de las concesiones o trabajos mineros
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un total de 27,876 empleos de los cuales 6,969 corresponden a empleos directos y 20,907 a
indirectos” (Banco Central del Ecuador 2021, 6). Estos datos sin duda dan cuenta de la
importancia que la mineria ha venido adquiriendo en lo que respecta a la generacion de
empleo formal, que no solo beneficia a sus propios trabajadores, sino a sus familias debido a
que cuentan con una fuente de ingresos econémicos para costear sus necesidades y las de sus

integrantes.

Pese a ello, existen sectores que cuestionan la efectividad y aporte que las actividades mineras
estan generando en el contexto ecuatoriano, y segun lo estipulado en la ley, puesto que en una
gran parte de los territorios donde se realizan estas actividades, no se estaria cumpliendo con
la normativa ambiental vigente, contribuir con el desarrollo sustentable y sostenible las
comunidades aledafas, y tampoco se estaria fomentando la participacion y responsabilidad

ciudadana.

Desde la perspectiva de la CEDHU y FIDH (2015), las problematicas que surgen en Ecuador
respecto a la explotacién minera podrian encontrarse vinculadas al rol asumido por el Estado
y sus distintas instituciones con relacién al control y regularizacion de esta actividad en el

territorio.

Tal aseveracion se debe al hecho de que el Estado es la institucion responsable de definir
politicas y otras acciones necesarias que deben guiar a la actuacién de las empresas y personas
que se dedican a la labor minera en el pais, y que ademas deben encaminarse al respeto de los
derechos humanos de las comunidades, asi como el cuidado del medio ambiente, todo ello en
concordancia a las leyes nacionales que rigen al pais, ademas de cumplir con los estandares

internacionales planteado al respecto de la explotacion minera.

Por su parte, los estudios realizados por Acosta et al. (2020) ponen de manifiesto que la
dudosa intervencion del Estado respecto a la definicién de politicas claras y controles
efectivos respecto a la actividad minera es lo que ha provocado conflictos entre quienes
defienden tal actividad como una herramienta de desarrollo sostenible contra aquellas
comunidades que manifiestan lo contrario debido a los efectos negativos que han sufrido en

sus territorios, y que afectan de manera directa sobre su calidad de vida.
Respecto a ello, los autores manifiestan que:

El capital transnacional minero, los grupos econémicos locales y el Estado ecuatoriano usan
una definicion de la “seguridad juridica” acotada por las exigencias de acumulacion de capital

y de ejercicios multiples de poder. Esta definicion reductora, en resumen, persigue dos fines.
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Por un lado, adecuar, via reformas normativas, la cancha para facilitar la entrega de
concesiones mineras, el control territorial y la acumulacion de capital. Y, por otra parte,
atenuar y controlar los conflictos sociales que provocan los megaproyectos mineros,
restringiendo derechos como los de participacion o acceso a la justicia a través de la omision
en la aplicacion adecuada de normas existentes, o provocando ataques contra defensores y
defensoras, a través del abuso de la fuerza publica y de la criminalizacién de sus actividades,

sostenidos en normas que legalizan dichos ataques. (Acosta et al. 2020, 112)

Como puede apreciarse en la cita anterior, el establecimiento de una seguridad juridica en
torno a la actividad minera es un mecanismo que el Estado ha venido utilizando para justificar
su accionar en el contexto ecuatoriano. Esto ha permitido la aplicacion de acciones
sancionadoras en contra de aquellos actores sociales y comunidades que han recurrido a la
protesta social como una forma de expresar su desacuerdo contra las acciones que se efectdan
sobre sus territorios por parte de aquellas empresas y proyectos mineros que cuentan la

proteccion estatal.

En esta misma linea discursiva, Estupifian et al. (2021) consideran que, debido a que la
explotacion minera es una de las prioridades de desarrollo econdmico del gobierno actual de
Guillermo Lasso, la inversion y acciones legales que se brindan al sector se justifican debido

al aporte econémico que se puede obtener para las reservas del Estado.

Esta accion ha supuesto que de los “cinco proyectos estratégicos de mineria metalica en
Ecuador se observa que solo dos empresas presentan informacion publica y detallada en su
pagina web sobre las seis areas tematicas evaluadas en el informe “Responsible Mining
Index” (Estupifian et al. 2021, 534), lo que demuestra la falta de transparencia que se viene
generando en este sector, y que por ende, limita un mayor grado de participacion respecto a

las comunidades acerca de lo que se esta realizando en sus territorios.

Todo este contexto ha dado lugar a la generacidn de una serie de conflictos sociales que si no
se abordan de manera adecuada pueden convertirse en una limitacién respecto al desarrollo de
un proyecto minero seguro y legal en el pais, que se fundamente en el cuidado y proteccion
ambiental, el respeto a los derechos humanos de las personas que forman parte de las
comunidades aledafias a los territorios donde se produce la minera, asi como un verdadero
desarrollo sustentable que sea positivo para el pais, y para todos sus habitantes de manera

general.

Esto sin duda ha generado conflictos puesto que el impacto generado a causa de la actividad

minera tiene maltiples aristas que no solo implican el deterioro del ambiente, sino que ademas
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suponen una interferencia respecto a la cultura y modos de vida de las poblaciones

amazonicas a causa de la insercion de la explotacion minera en sus territorios.

Por su parte, y como lo sostienen Acosta (2020), la poca intervencion del Estado en materia
de proteccion al ambiente se debe en parte a su interés econdmico, debido a que los recursos
econdmicos que puede obtener de las concesiones mineras son claves en lo que respecta a su
acumulacién de divisas. Esto significa que actividades como la deforestacion, contaminacion
ambiental, desalojo de comunidades y otras problematicas son el pequefio precio que se esta
dispuesto a asumir con tal de obtener ingresos que puedan ser utilizados en otros sectores,

incluyendo a aquellos que contribuyen al fortalecimiento de su sistema capitalista.

Debido al impacto que la mineria est4 produciendo en la actualidad, esta investigacion se
centra en analizar la manera en que opera la actividad minera en la zona sur oriental del
Ecuador, a partir del caso del proyecto minero ‘“Prosperidad” para comprender los conflictos
sociales que alli se producen, identificando la trama de intereses del campo de interaccion
entre los actores comunitarios e institucionales de la actividad mineria, asi como los niveles

de interaccion entre tres actores: el Estado, los empresarios y la comunidad.

La concesion minera “Prosperidad” es un proyecto minero, administrado y desarrollado por
el titular minero GMB. El espacio geogréafico de la implantacién de la concesion minera es en
la zona sur occidental del pais entre los limites de la provincia del Azuay y El Oro, parroquia
Camilo Ponce Enriquez, en la comunidad La Rica. El proyecto se desarrolla a partir de la
inversion de empresarios nacionales, que adquieren los derechos de la concesion al Estado e

implantan la infraestructura minera en la zona.

Uno de los requerimientos de la Ley Ambiental es contar con un previo relacionamiento
comunitario para dar a conocer el proyecto y conocer el contexto social, su organizacién y sus

intereses. Prosperidad no cuenta con este analisis e interrelacion.

Los resultados obtenidos en la investigacion permitiran entender las problematicas vinculadas
con la actividad minera del proyecto minero “Prosperidad”, y formular recomendaciones que
contribuyan a que el proyecto minero en el Ecuador pueda desarrollarse de una manera
efectiva dentro de un marco de respeto a los derechos humanos de todos aquellos actores
sociales que se encuentran vinculados al respecto, incluyendo el cuidado del medio ambiente

de una manera sustentable a corto y largo plazo.

De esta manera, la pregunta directriz que conduce a la investigacion es la siguiente: ;Cual es

la manera en que opera la actividad minera en la zona sur oriental del Ecuador, tomando en
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cuenta el caso del proyecto minero “Prosperidad” y cuales son los conflictos sociales que alli

se producen?

Tomando en cuenta dicha pregunta, el objetivo general de la investigacion se enfoca en
analizar la manera en que opera la actividad minera en la zona sur oriental del Ecuador a
partir del caso del proyecto minero “Prosperidad” para comprender los conflictos sociales que

alli se producen.

Tal objetivo permite comprender los conflictos que se suscitan al respecto, la trama de
intereses del campo de interaccidon social en el sector minero, ademas de identificar como
operan los niveles de interaccion entre cuatro actores: el Estado, los empresarios, la

comunidad y las organizaciones no gubernamentales.

Los objetivos especificos formulados para dar cumplimiento al objetivo general corresponden
a los siguientes: a. Identificar la forma en que operan los niveles de interaccién entre el
Estado, los empresarios, la comunidad y las organizaciones no gubernamentales respecto a la
mineria en Ecuador. b. Definir las regulaciones estatales que inciden en la operacion del
proyecto minero Prosperidad ubicado en la zona sur oriental del Ecuador. c. Establecer las
estrategias empresariales que utiliza la empresa minera concesionaria del proyecto
“Prosperidad”. d. Describir la relacion entre la comunidad y los actores involucrados en el

proyecto minero “Prosperidad”.

A nivel metodoldgico, esta investigacion tiene un enfoque cualitativo que implica abordar una
tematica de estudio y sus variables desde una perspectiva de la cualidad, sus caracteristicas y
los factores descriptivos que inciden sobre una poblacion seleccionada, es decir, interesa
comprender la manera en que las dimensiones de una problematica inciden a un grupo
humano en un determinado periodo de tiempo, analizando causas y efectos que se producen al
respecto (Arias 2012).

En este caso en particular, desde el enfoque cualitativo se analiza la manera en que opera la
actividad minera en la zona sur oriental del Ecuador a partir del caso del proyecto minero
“Prosperidad” para comprender los conflictos sociales que alli se producen. Esto implica
comprender las caracteristicas de la actividad minera y su influencia en los actores que

intervienen al respecto incluyendo sus pugnas a nivel social.

Se trata de un estudio de caso que corresponde al proyecto minero “Prosperidad” ubicado en
la zona sur occidental del Ecuador. Respecto al estudio de caso, ésta se define como una

metodologia que se fundamenta en:
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Una investigacion empirica que estudia un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de
la vida real, especialmente cuando los limites entre el fenémeno y su contexto no son
claramente evidentes. Una investigacion de estudio de casos trata exitosamente con una
situacion técnicamente distintiva en la cual hay muchas mas variables de interés que datos
observacionales y, como resultado, se basa en maltiples fuentes de evidencias, con datos que
deben converger en un estilo de triangulacién; ademas, se beneficia del desarrollo previo de
proposiciones tedricas que guian la recoleccidn y el andlisis de datos (Jiménez y Comet 2016,
2).
En lo que concierne a los tipos de investigacion aplicados, éstos corresponden a la analitica y
de campo. Respecto a la primera de ellas, ésta se trata de un tipo de investigacidon que permite
analizar los factores que intervienen en una problematica, tomando en consideracion la
relacion existente entre las variables de estudio para asi comprender su impacto sobre un
grupo humano o una determinada unidad de andlisis en un determinado contexto y periodo de
tiempo (Mufioz 2016).

Mediante este tipo de investigacion se busca analizar la manera en que opera la actividad
minera en la zona sur oriental del Ecuador a partir del caso del proyecto minero “Prosperidad”
para comprender los conflictos sociales que alli se producen, tomando en consideracion los
niveles de interaccion entre el Estado, los empresarios, la comunidad y las organizaciones no

gubernamentales respecto a la explotacién minera que se produce en el contexto nacional.

La investigacion de campo es aquella que le permite al investigador ingresar al lugar donde se
analiza una tematica o problematica para obtener informacién de primera mano que le permita
comprender las causas que dan lugar a un hecho en particular, comprendiendo la influencia de

cada actor social y las relaciones que pueden producirse entre ellos (Mufioz 2016).

En este caso, este tipo de investigacion permite obtener datos de primera mano que permiten
comprender la interaccion y los conflictos sociales de los actores involucrados en la actividad
minera en la zona sur occidental del Ecuador a partir del caso del proyecto minero
“Prosperidad” y de esta manera describir en profundidad la relacion entre la comunidad y los

actores involucrados en dicho proyecto.

En esta investigacion, el método implementado corresponde al inductivo — deductivo que
permite realizar una revision tedrica exhaustiva para comprender las funciones que
desemperian los actores que intervienen en la actividad minera que se desarrolla en la zona sur

oriental del Ecuador, a partir del caso del proyecto minero “Prosperidad”, tomando en cuenta
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lo que previamente se ha abordado en otras investigaciones sobre las relaciones de dichos
actores, y como éstas confluyen en el caso de estudio seleccionado para su analisis.

En cuanto a las técnicas utilizadas, éstas corresponden a la entrevista semiestructurada que se
caracteriza por la generacién de una serie de preguntas planteadas en base a las variables y
dimensiones que se interesa analizar. No obstante, esta técnica se caracteriza ademas por

definir previamente:

Qué tipo de informacion se requiere y en base a ello — de igual forma- se establece un guion
de preguntas. No obstante, las cuestiones se elaboran de forma abierta lo que permite recoger
informacién mas rica y con mas matices que en la entrevista estructurada. En la entrevista
semiestructurada es esencial que el entrevistador tenga una actitud abierta y flexible para
poder ir saltando de pregunta segln las respuestas que se vayan dando o, inclusive, incorporar
alguna nueva cuestion a partir de las respuestas dadas por la persona entrevistada. (Folgueiras
2020, 3).

Asi, para analizar como funciona la actividad minera en el proyecto minero “Prosperidad”, se
realizardn entrevistas a los actores internos claves del campo minero, para lo cual también se

apoyara en la observacién participante y la revision de documentos bibliogréaficos.

En cambio, para analizar las regulaciones estatales se realizaran entrevistas a funcionarios del
Estado central y local, con la revision de datos estadisticos e informacion gubernamental.
Ademas, para comprender la I6gica empresarial y su relacionamiento entre actores sociales e
institucionales se realizaran entrevistas a funcionarios de la empresa, con la finalidad de

documentar informacion sobre la empresa.

Finalmente, y para analizar la relacion de la comunidad respecto al resto de actores sociales
se realizaran entrevistas a dirigentes locales, se asistira a reuniones de organizaciones locales,

para elaborar una etnografia de eventos comunitarios realizado al respecto.

De esta manera puede referirse que esta investigacion se trata de un estudio de caso
fundamentado en la metodologia etnografica que tiene como finalidad establecer un anélisis
respecto a una parte del mundo y de las realidades de los grupos humanos a partir de tres
enfoques: “como un registro de conocimiento cultural; como una investigacion sobre patrones
de interaccion o; como un andlisis holistico de las sociedades. Ademas, tiene un caracter

descriptivo, interpretativo y de desarrollo y verificacion de teorias” (Cotan 2020, 86).

Como se menciona en el parrafo anterior, la metodologia etnografica le permite al

investigador analizar una problematica de estudio desde una perspectiva amplia y holistica
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sobre los hechos que se suscitan en un determinado contexto y que inciden en las actuaciones
de los actores sociales que intervienen al respecto. Por ello, en este caso en particular, esta
metodologia es valida para obtener informacion desde varios puntos de vista que permiten
analizar la manera en que opera la actividad minera en la zona sur oriental del Ecuador a
partir del caso del proyecto minero “Prosperidad” para comprender los conflictos sociales que

alli se producen.

De esta manera, la investigacion se encuentra estructurada de la siguiente forma. En el primer
capitulo, se presenta el marco tedrico donde se abordan variables como la dominacién y
explotacion, politica estatal, conflicto social y actividad comunitaria. En el segundo capitulo
se establece un marco de referencia enfocado en dos tematicas: la primera corresponde al
marco referencial en el cual se realiza una recopilacion conceptual de varios autores que
sustenten la mineria en Latinoamérica. La segunda tematica se enfoca en la descripcion local

a nivel pais, cantonal, parroquial y de la comunidad La Rica.

El tercer capitulo, plantea un diagnostico situacional de la empresa minera “Prosperidad”.

Con este diagndstico situacional de la empresa se puede establecer la linea base de la empresa
con respecto al tema social. Se realiza un andlisis de la relacion que tiene la Concesion Minera
Prosperidad con el Estado y la comunidad, con lo anterior se identifican los conflictos

sociales que se presentan en la zona sur occidental del Ecuador.

En el cuarto capitulo se analiza la interaccion de la concesion minera “Prosperidad”
inicialmente con el Estado a través de los procesos de relacionamiento comunitario y los
procesos de participacion social. Posteriormente se identifica la relacion de la concesion con
la comunidad a traves de un analisis de sensibilidad. Para finalizar, de desarrolla el quinto

capitulo vinculado a conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1. Marco Tedrico

Este capitulo tiene como objetivo explicar desde la teoria las variables que se estudian en
torno a la investigacion propuesta y que permiten comprender conceptualmente sus
interrelaciones. De esta manera, en primera instancia se explica tedricamente a la dominacién
y explotacion, seguido de la politica estatal, dando paso al conflicto social, la actividad
comunitaria, y finalmente las Empresas mineras. Todo este marco teorico formulado permite
explicar a los tres actores involucrados que intervienen en el tema planteado y que

corresponden al Estado, Empresa y Comunidad.

1.1. Dominacién y explotacion

La dominacion es un concepto que se encuentra vinculado al poder, ya que, desde la
perspectiva de Max Weber, el poder se establece como aquella posibilidad que una persona,
institucion o el mismo Estado tiene para imponer su propia voluntad respecto a la conducta y

comportamiento ajeno (Weber 2014).

De esta manera, la dominacion se enmarca en el contexto del uso del poder y puede
presentarse principalmente de dos formas. La primera de ellas hace alusion a una constelacion
de intereses, es decir, cuando se trata de aquellas situaciones de monopolio que se presentan
en el mercado. Y como segunda forma, a través de la autoridad, que implica dar cuenta de un

poder de mando y deber de obediencia (Weber 2014).

Lo formulado por Weber permite dar cuenta de que la primera forma de dominacion podria
derivarse de manera gradual de la segunda, y en dicho proceso, la constelacion de intereses se
transformaria en un conjunto de relaciones autoritarias que se establecen formalmente hasta
establecerse como “una heterocefalia del poder de mando y del aparato coactivo" (Weber
2014, 699).

Los preceptos planteados por Weber permiten formular que la dominacion se establece como
un estado de situaciones y acciones mediante las cuales una voluntad manifiesta como
mandato, que posee el dominador o el conjunto de los dominadores, puede incidir sobre los
actos de los otros, es decir, del dominado o de los dominados. Esto sucede de tal manera que,
socialmente se vuelve relevante, y tales actos se asumen como si los dominados hubiesen
adoptado por propia voluntad el contenido del mandato, a través de un acto de obediencia que
supone la aceptacion de lo que el otro dispone, aunque ello implique la violacién de sus

propios derechos y libertades fundamentales (Pamplona 2011).
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Para que la dominacién pueda hacerse eco, es necesario considerar el criterio de lo valido que
no se corresponde con lo que resulta verdadero, sino que se identifica como aquello que es
legitimo, es decir, aquellos preceptos o fundamentos que la parte dominadora, que cuenta con
un nivel de poder mayor, establece como lo auténtico y como aquello que ha de guiar el

comportamiento del ser humano o un colectivo social.

En criterio de Weber (2014), la dominacion solo es posible si las personas autojustifican y
aceptan aquellos principios gque la parte dominadora establece como legitimo, respecto a los
distintos ambitos, estructuras y campos de actuacién que integran la vida social. Respecto a

ello, el autor sefala lo siguiente:

La accion, en especial la social y también singularmente la relacion social, puede orientarse,
por el lado de sus participes, en la representacién de la existencia de un orden legitimo. La
probabilidad de que esto ocurra de hecho se llama "validez" del orden en cuestion. (...)
"Validez" de un orden significa para nosotros algo mas que una regularidad en el desarrollo de
la accion social simplemente determinada por la costumbre o por una situacion de intereses
(Weber 2014, 25).

Lo formulado en la cita anterior permite entender que la dominacion es una accion que solo
cobra sentido y forma cuando los individuos asumen la existencia de un orden como legitimo,
ya sea por el contexto en el que ocurre tal hecho y que da cuenta de un conjunto de intereses
que entran en juego o por la costumbre, que también supone otro de los criterios para
consolidar aquellos preceptos que dan cuenta del poder que posee el dominador o

dominadores.

Precisamente la aparicion del concepto de dominacion se encuentra vinculado con el de
explotacion, que desde la teoria del sistema — mundo puede entenderse como aquellas
relaciones que se producen entre los individuos y en el cual una parte de los mismos no
cuenta con la capacidad de controlar su vida y su propio destino, a causa de los lazos

opresivos que mantienen con la otra parte

Esta perspectiva conceptual sobre la dominacidn, que complementa la teoria vinculada al
sistema mundo planteada por Wallerstein (1979), resulta atil para explicar la manera en que se
suscita los procesos de mineria, puesto que permite dar cuenta de las condiciones de
desigualdad que se producen entre aquellas empresas mineras autorizadas por el Estado y las

comunidades involucradas.
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Esto se debe a que desde la teoria de Wallerstein (1979), bajo el sistema mundo existe una
desigualdad respecto a los actores sociales, puesto que aquellos que disponen de un poder
legitimado a nivel institucional por el Estado, se convierten en dominadores y cuentan con
ventajas en relacion a los demas, generando relaciones de dominacién y explotacion que
afectan a quienes han asumido un orden como propio a causa de la costumbre o la situacion

de intereses que entran en juego.

En los territorios donde operan las empresas mineras y en el caso especifico del proyecto
“Prosperidad” la dindmica social comunitaria se transforma irreversiblemente. Se producen
vinculos que profundizan las desigualdades, la incapacidad y desconfianza de que el Estado
resuelva los problemas estructurales. Como Filguiera explica se debe “considerar el simple
hecho que mucha gente no tiene los medios para operar la salida de una u otra organizacién u
optar por otro mejor” el atavismo a un modelo economico basado en la extraccion de recursos
naturales, es inevitable para algunas capas de la sociedad. Seria ingenuo pensar que esta
estructura tremendamente desigual pueda romperse simplemente con medidas compensatorias
o incrementando las opciones de salida, cuando quien maneja y tiene los recursos para salir de

esa estructura, la empresa, esta legitimada por las decisiones del Estado.

En este caso, y dentro del contexto de la mineria, la explotacion se produce desde el centro -
mundo representado en las empresas mineras autorizadas por el Estado, quienes al tener poder
pueden legitimar sus acciones, aungue ello implique violentar los derechos de las

comunidades.

1.2. Politicas publicas y actividades mineras

El Estado, actualmente, se encuentra vinculado con la reproduccién de la sociedad capitalista
y para ello, una de sus funciones, se centra en la reproduccion de la dominacion como un
mecanismo para legitimar sus acciones y decisiones, en materia de administracion y de
aquellas politicas que se asumen en los distintos ambitos de su administracion (Fernandez
2021).

Dado que el Estado tiene que garantizar un conjunto de condiciones de reproduccion del
orden social capitalista hace uso de politicas que no siempre responden a los intereses de la
poblacion, puesto que, en muchos de los casos, éstas legitiman acciones que favorecen a un
grupo de actores sociales, mientras que para otros adquieren un caracter coercitivo y en

muchos de los casos hasta explotador.
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Si bien es cierto, que el Estado debe trabajar para que su mandato sea estable, llegar a un
consenso ente todas las partes es una situacion que no resulta del todo fécil de ser ejecutada.
Tal hecho se debe a los beneficios y desventajas que se producen entre los distintos grupos
humanos que ven afectada su vida tras la imposicion de una politica que el Estado define, en
un determinado momento, con la intencidn de regularizar un aspecto en particular o establecer

los mecanismos de su funcionamiento.

Respecto a ello, investigadores como Jiménez (2012) sefialan que la politica estatal tiene
como finalidad definir una serie de mecanismos 0 acciones encaminadas a establecer una
intervencion del Estado respecto a temas, areas y situaciones que son de su competencia, y
esto trae consigo una serie de efectos sobre los actores que forman parte de la sociedad civil,

debido a los cambios que pueden producirse en su estilo de vida.

La definicidn de politicas estatales es una actividad que busca consolidarse desde la
aceptacion y apoyo de los actores sociales; sin embargo, es una situacion que no siempre se
puede efectuar de una manera conciliadora, debido a los intereses que estan en juego. Por ello,
el Estado en la mayoria de las veces legitima su poder desde la coercion y la dominacion,
dando paso a distintas crisis, cuya resolucién o aumento de conflicto depende de “la fuerza y
aptitud de las clases con intereses confrontados para imponer soluciones que les sean méas
favorables” (Fernandez 2021, 180).

De esta manera, pese a las intenciones del Estado por mantenerse neutral respecto a sus
procesos de gobernabilidad es una accién que no siempre resulta efectiva, puesto que como lo
refieren autores como Aguila, Garafio y Scatizza (2020), las politicas que se formulan desde
el aparato estatal generalmente se encuentran enfocadas en controlar y vigilar sus macro
estructuras, aungue para ello hagan uso del poder, que en muchas ocasiones termina
convirtiéndose en un instrumento de dominacion de aquellos actores o clases sociales con

menor representatividad o poder.

Tal afirmacion planteada por los autores se aplica en lo que respecta a sectores estratégicos,
puesto que, en su criterio, el Estado siempre se ha de mantener vigilante y preocupado por
definir politicas que le permitan intervenir en sectores estratégicos, en especial aquellos
vinculados con la economia publica, puesto que son ejes claves en cuanto al desarrollo y
transformacion de la sociedad y la vida de las personas, en especial de aquellas clases

dominantes que ostentan un mayor nivel de poder (Aguila, Garafio y Scatizza 2020).
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Lo manifestado por los autores es aplicable para el caso de la mineria, puesto que al tratarse
de un sector estratégico de la economia ecuatoriana que empieza a tomar fuerza, resulta
inevitable no formular politicas enmarcadas en controlar este sector, lo que incluye la
definicion de parametros bajo los cuales las empresas vinculadas al mismo deben operar, sin
dejar de lado, por supuesto los efectos que se producen en las zonas de intervencion y las

comunidades que residen en tales espacios.

Respecto a ello, se debe mencionar que el Estado ecuatoriano a partir de su Gltimo proceso
constituyente en el afio 2007 establece un marco regulatorio para la mineria en el pais, ya que
se impulsa una reforma integral de la politica nacional minera en donde asume
protagénicamente los siguientes ejes (Codigo organico de planificacion y finanzas publicas
Del Ecuador, 2010):

e Planificacién participativa

e Intervencion preventiva

e Coordinacion interinstitucional

e Ajuste en procesos existentes

e Transparencia y rendicion de cuentas
e Control y regulacion

e Leyesy reglamentos

e El Estado en el marco de los acuerdos locales, define las formas de compensacion

social.

El Estado ecuatoriano se ha enfocado segin Morales (2019, 22) en “actividades en pequefia
escala de extraccion de minerales metalicos, no metalicos y materiales de construccion. Sin
embargo, el sector minero ha permanecido siempre a la sombra del sector hidrocarburifero
como un sector marginal”, razon por la cual el Estado ha generado todo un marco normativo y

de apoyo politico al sector minero.

El Ministerio de Minas del Ecuador y la secretaria de Estado se configura como el ente
regulador, bajo los objetivos de: “Incrementar la productividad del sector minero; incrementar
la inclusion de actores mineros en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y social
en las actividades mineras; y, elevar el nivel de modernizacion, investigacion y desarrollo

tecnoldgico en el sector minero” (Banco Central del Ecuador 2021, 1). Este marco legal no ha

22



podido disminuir los conflictos sociales que giran en torno a la actividad minera, tal como es

el caso del Ecuador en el proyecto minero “Prosperidad”.

Tal hecho se debe, en parte, al conflicto de intereses que supone la definicion de politicas
estatales respecto a la mineria, puesto que como lo sefiala Fernandez (2021), esta clase de
disposiciones o herramientas estatales siempre conllevan la generacion de crisis que
confrontan a distintos actores sociales, dando como resultados disputas que pueden resolverse
o complicarse de acuerdo a la capacidad de negociaciones de las partes, el tipo de poder que

ostentan, y los intereses que entran en juego.

1.3. Conflicto social

El conflicto social se constituye como uno de los fendmenos propios del entramado social y
de las interacciones que surgen entre los distintos actores. A lo largo de la historia, el
conflicto social ha sido abordado por corrientes de pensamiento como el Marxismo,
Funcionalismo, Las Teorias Volcanicas y las Nuevas Teorias que cobraron forma a mediados

de los afios 1960, pero que se llegaron a consolidar en la segunda mitad de los 1970.

Desde las teorias actuales que abordan el conflicto social, autores como Silva (2008) sefialan
que se trata de un estado donde se produce una divergencia social, donde confluye una
relacién contradictoria que puede entenderse como una disputa entre varias personas o grupos
sociales que se encuentran distantes debido a los intereses y valores diferentes que los
caracteriza. De esta manera, los conflictos sociales que se producen a causa de intereses se los
abordad como competencias, mientras que aquellos que se fundamentan en valores se los

establece como disensos.

Desde la perspectiva de Silva (2008), los intereses y los valores son elementos materiales
claves en el conflicto. Es por ello, que el conflicto se consolida y fundamenta en la
consecucion de intereses o de valores que pueden ir variando con el tiempo, razon por la cual
son aspectos que se rigen a procesos de ajuste de acuerdo a las necesidades de cada persona o

colectivo humano.

Por su parte, investigadores como Lorenzo (2014) establecen que, desde el enfoque de las
teorias conflictivistas, el conflicto social se define como un motor de cambio social, puesto
que a través de las confrontaciones que los grupos sociales efectdan en relacion a sus
intereses, la sociedad se transforma y se reconstruye, redefiniendo el rol de las personas y las

funciones de las estructuras sociales. Por ello, a criterio del autor, las distintas disputas que
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surgen en el conflicto social surgen ante las expectativas y necesidades propias del ser
humano y aquellas que se consolidan de manera grupal, puesto que no debe olvidarse que
cada colectivo asume una identidad que demarca un conjunto de caracteristicas,

particularidades y motivaciones que se aspiran lograr a través de la cohesion social.

En este sentido, Silva (2008) sostiene que la diversidad es un aspecto fundamental de la
divergencia social y, por ende, del conflicto. Respecto a ello sostiene que:

La diversidad depende de su grado de reconocimiento social. Aun cuando siempre, en toda
sociedad, segun su proceso histdrico y social, hay una escala coetanea, con grados variable de
reconocimiento y desconocimiento social de la diversidad. En condiciones de relativa
amplitud, la aceptacion de la diversidad significa pluralidad, competencia, coexistencia 'y
tolerancia. Pero incluso, en tales casos, existen linderos que restringen la aprobacion de la
diversidad, fundamentalmente establecidos en los limites donde comienzan los derechos de
otros, la legitimidad para salvaguardar un interés o un valor poseido por un tercero (Silva
2008, 36).

Como se aprecia en la cita anterior, el reconocimiento de la diversidad es un punto clave en el
conflicto social, puesto que da cuenta de las particularidades cada grupo social y la generacion
de acciones sociales que buscan dar cumplimiento de sus intereses y valores. Es asi que cada

grupo social se encuentran en continuo movimiento, deshaciéndose y reintegrandose en base a

la dindmica propia de las relaciones sociales y, en su caso, del conflicto social.

Cabe mencionar ademas que el cumplimiento de sus intereses y valores se encuentra
condicionado por el papel y rol que los grupos desempefian a nivel social. En criterio de
Lorenzo (2014), tal hecho responde a que no todos los actores sociales y los grupos que
integran ocupan una misma posicién, puesto que aspectos como el poder confluyen al
respecto. Esto se debe al hecho de que aquellos colectivos que, por ejemplo, tienen una mayor
representatividad y reconocimiento a nivel social, son capaces de tener mayores

oportunidades para lograr representar sus intereses cuando se presenta un conflicto social.

En cambio, aquellos grupos que carecen de representatividad y un reconocimiento legitimo,
tienen menos posibilidades de triunfar en un conflicto, mas aun cuando desde el Estado se
desvaloriza su participacién y su contribucion social, siendo catalogados como grupos que no
aportan a la transformacion de la sociedad, es decir, se ilegitima su presencia y accionar a

nivel social.
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Capitulo 1. Repaso histérico por la mineria en Latinoamérica y Ecuador

Este capitulo tiene como objetivo realizar un diagndstico situacional de la mineria en América
Latina y el Ecuador, haciendo hincapié en los acontecimientos mas importantes. De esta
manera, el capitulo presenta en primer lugar un repaso historico de la mineria en
Latinoamérica, seguido del caso de Ecuador, incluyendo la zona sur occidental
correspondiente al canton Ponce Enriquez y el Centro Poblado La Rica.

2.1 La mineria en Latinoaméricay conflictos sociales

Segun Velasquez (2012, 2) “Latinoamérica se constituyd en una despensa metalifera
primordial para la economia mundial, especialmente de minerales de oro y plata,
estableciéndose dentro de la division internacional del trabajo y la produccion, como una gran
zona extractivista subordinada al proyecto mercantilista impuesto desde Europa.” En el siglo
XX, segun Velasquez (2012, 5) “[...] hay una renovacion de Latinoamérica vista como
receptaculo abundante de bienes naturales y asi comienzan a llegar las primeras empresas
extranjeras del sector extractivo (sobre todo en la rama petrolera). Este se presentdé como un
fendmeno, fruto de la exportacion de capitales de origen europeo y norteamericano,

principalmente.”

La mineria es una actividad vinculada al sector primario en la cual se realiza la extraccion de
minerales de los yacimientos. Al formar parte del sector primario, atrae inversiones y genera
divisas al exportar estos minerales por lo cual influye significativamente en los recursos
econdmicos de cada pais y a nivel mundial. Sin embargo, a la vez la mineria ha conllevado
una problematica a nivel mundial y con mayor incidencia en Latinoamérica. Segun Liray
Aristondo (2007, 13) “(...) la mineria ha sido fuente de pasivos ambientales y conflictos

sociales por la naturaleza y desarrollo de su actividad.”

Segun Delgado Ramos (2010, 25) “Las mineras mas grandes del mundo son originarias de
Australia, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Suiza, Brasil y México. Cabe sefialar que
muchas veces en América Latina, tal capital minero internacional opera en asociacién mutua
o con capital local y/o regional (...)”. Esta asociatividad permite que grandes mineras
adquieran grandes proyectos extractivos locales como es el caso de Industrias Pefioles en la
ciudad de México. Segtin Delgado Ramos (2010, 25), Industrias Pefioles “(...) destina 75% de
su produccién al mercado mundial, tiene un acuerdo para la produccion de plomo y zinc con

Sowa Mining y Sumitomo Corporation que es la que adquiere y envia el zinc a Japon”
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Latinoamérica es un territorio con una gran cantidad de recursos naturales. “El sector
extractivo en Latinoamérica corresponde a uno de los principales medios de sostenimiento
econdmico de la region, sumado a la riqueza innata en recursos naturales y reservas por la
diversidad biologica que le caracteriza.” (Zarate, Vélez, y Caballero 2020, 156) Entre su
diversidad de recursos renovables, segun CEPAL, “([...) en la region se concentra al menos
49 % de las reservas de plata (Peru, Chile, Bolivia y México), 44 % de las reservas de cobre
(Chile, Pert y, en menor grado, México), 33 % de las reservas de estafio (Per, Brasil y
Bolivia) y 22 % de las reservas de hierro (Brasil, Venezuela y México), entre otros metales y
minerales” (CEPAL 2013) por lo que se constituye como uno de las principales fuentes de

recursos naturales.

Como demostrado, América Latina es una region que cuenta con una serie de condiciones
geoldgicas positivas que contribuyen al asentamiento de una serie de depdsitos minerales con
reservas significativas que han dado paso a una serie de actividades de explotacion minera en
cada uno de sus paises, generando una serie de ingresos que son utilizados para el desarrollo
econdmico de la nacion, asi como para el abastecimiento de materias primas que son

necesarias en aquellos proyectos vinculados a sectores estratégicos (Viana 2018).

Segun Velasquez (2012,6) “Ya se empezaban a configurar, en estos inicios del siglo XX, los
primeros monopolios econdmicos en estrecha vinculacion con el capital financiero, junto con
la necesidad de colonizar nuevas areas de la periferia para la inversion trasnacional.” Esto
conjuntamente con las crisis econdmicas que se presentaron en la década de los afios 1970 en
la economia latinoamericana y americana, lo que cred una reestructuracion del principal

modelo econdmico, en el cual se priorizd una economia extractivista.

Segun Zarate, Vélez, y Caballero (2020, 156), “El inicio de este auge minero se presento en la
década de 1990, sucedi6 en el momento en que paises destacados por el desarrollo del sector
extractivo (Noruega, Canada, Estados Unidos y Australia), presentaron un aumento en los
costos de operacion junto con la reduccion de sus reservas, la eliminacion de incentivos
fiscales y el fortalecimiento de sus marcos normativos”. Los conflictos sociales, las
regulaciones ambientales y la falta de apoyo gubernamental llevo al sector minero a buscar
nuevas zonas de extraccion en las cuales les permitan tener una mayor ganancia siendo asi
elegida Latinoamérica. La region permitié una apertura econémica a la zona, por lo que los

paises reformaron sus marcos normativos, para atraer a la inversion minera.
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Segun Delgado Ramos (2010, 25), “el capital minero internacional maniobra con un
formidable apoyo de parte de los gobiernos latinoamericanos que incentivan el saqueo de la
riqueza mineral por la via de otorgar facilidades e incentivos economicos al capital
extranjero.” El sector minero crea un conglomerado que les permite obtener grandes
ganancias por la extraccion de recursos naturales por su bajo coste y las facilidades

gubernamentales.

En muchos paises de la region se cred todo un aparataje legal y econdmico que permitid
instaurar las garantias para las empresas minera y asegurar que su inversion. Segun
Velazquez, (2012, 5) “el Estado favorecid la instauracion de garantias de estabilidad a la
inversion extranjera; la liberalizacion de los mercados de capitales, de bienes y de servicios y
la flexibilizacion del mercado laboral.” En varios paises Latinoamericanos se ha esperado
mantener una igualdad de derechos tanto para los inversionistas extranjeros y nacionales, sin
embargo, esta préactica se aleja mucho de la ejecucidn porque existe ciertas facilidades que se

brindan a la inversion extranjera.

Debido al impacto que las actividades mineras suponen para cada uno de los paises de la
region, en muchos de sus territorios se han formulado proyectos de extraccion de pequefia y
mediana mineria, que se comercializan principalmente en el mercado internacional y que por
tanto atraen la atencidn de empresas extranjeras que se muestra interesadas en invertir en tales
actividades debido a los beneficios que pueden obtener, y que a su vez tiene un impacto sobre
los impuestos y generacion de empleo que contribuyen a dinamizar la economia de dicha
region (CEPAL 2013).

Segun la CEPAL en América Latina, la mineria es una actividad que tiene incidencia en la
economia de la regidn, razon por la cual se trata de un impulso econdémico para las
comunidades que se encuentra vinculadas a la misma, sobre todo en lo que respecta a su
aporte al producto interno bruto (PIB) y la generacion de fuentes de trabajo directo e indirecto
(Viana 2018).

Pese al impacto econémico positivo que se produce en la regién, la mineria es una de las
actividades que da cuenta de una serie de conflictos en el contexto latinoamericano debido a
los efectos a nivel ambiental y los efectos secundarios que se producen sobre los territorios y
comunidades locales donde se llevan a cabo tales acciones. En criterio de investigadores en la
materia, el contexto conflictivo que se produce en torno a la mineria en América Latina se

debe a que en la region existen intereses en disputa, marcos normativos limitados y débiles
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cuya orientacion contribuye a “desarrollar condiciones propicias para incentivar la inversion,
asi como a estimular la creacion de mas empresas privadas sin considerar el dafio a la

poblacion o al medio ambiente” (Azamar 2018, 19).

Cabe mencionar que esta debilidad normativa y de control estatal respecto a los mecanismos
de regulacion de la mineria en la region ha dado lugar a una serie de problemaéticas entre las

que se incluyen:

Multiples efectos negativos sociales, ambientales y econdmicos de esta practica extractiva,
tales como la creacion de economias de enclave, destruccion de cadenas productivas locales,
debilitamiento de los ciclos naturales del suelo y de sus recursos, transformacion geogréafica
por el uso de explosivos, envenenamiento de los mantos acuiferos, pauperizacion de la
poblacién por la limitacion de opciones de trabajo, explotacion laboral intensiva, dafios a la

salud irreversibles, entre otros. (Azamar 2018, 18)

Lo expuesto en la cita anterior permite dar cuenta que, pese a que la mineria es una actividad
que contribuye con la dinamizacion de la economia en la region latinoamericana, la falta de
normativas claras y fuertes que disponen los gobiernos de turno, no contribuyen al cuidado de
los territorios en donde se realizan tales actividades de explotacion, poniendo en riego el
medio ambiente, asi como las poblaciones que viven en torno a las mismas, y que ven
afectadas sus formas de vida debido al deterioro de recursos como el agua y otros, que son
fundamentales para su subsistencia, priorizando asi la generacion de lucros sobre el ser
humano, sin que existan opciones legitimas de desarrollo y movilidad social para los

afectados directos por el desarrollo de las actividades mineras.

Para investigadores como Martinez (2019), los procesos mineros en la regién de América
Latina se encuentran enfrentados al menos a intensidad de procesos industriales a gran escala,
la generacidn de politica publicas y generacion de normativas orientadas a la mineria, las
afectaciones en los territorios, y los movimientos socioambientales que se enfrentan y

condicionan el extractivismo minero en los territorios.

En lo que respecta a la irrupcion de la mineria transnacional, debe sefialarse que es un
fendmeno que cobra vigencia dos décadas atras y cuyo origen se sitla en el aumento de los
precios a nivel internacional respecto a bienes de consumo requeridos por “los paises
centrales y las potencias emergentes a inicios del 2000, lo que provocé que los metales y los
minerales se reconfiguraran en activos financieros que conforman una esfera de inversion, lo

que se ha catalogado como commodities” (Martinez 2019).
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Ademaés, tomando en consideracion que existen una gran variedad de formaciones minerales
en América Latina, cuya concentracion del 82% se sitlia en paises como México, Colombia,
Chile, Brasil y Peru, la region es de interés de la inversion mundial para la mineria, mas aun si
se toma en consideracion los proyectos de concesiones que se pueden efectuar en la regién
gracias a la autorizacion y derechos que los gobiernos conceden a aquellas empresas externas

que hagan su mejor propuesta al respecto (Martinez 2019).

Segtin Velazquez, (2012, 5) “(...) toda la region andina se visualiza con el crecimiento mas
acelerado de inversiones mineras de la ultima década, un fenémeno acontecido
principalmente en paises como Argentina, Perd, Brasil, Chile, Ecuador y Colombia. En ese
sentido, la region concentro el 24% de los US$10.000 millones destinados a exploracién a
nivel mundial en 2075.” A partir del afio 2000 se generd un aumento respecto a la cantidad de
concesiones mineras en las naciones latinoamericanos. En lo que respecta a Brasil se
modificaron de 142 en 1999 a 404 en 2009, lo que supone un aumento del 300% en el lapso
de diez afios. En Guatemala existian 27 licencias mineras durante el 2000, pero en enero de
2012 se convirtieron en 116, lo que significa que en once afios aproximadamente se
acrecentaron en 430%. (Martinez 2019).

Respecto al apoyo institucional que se presenta en la region debe referirse que es comin que,
en la region, los gobiernos de turno hayan dado lugar a un conjunto de facilidades
institucionales que tienen como finalidad permitir que las empresas extranjeras puedan
desarrollar las actividades mineras en sus territorios de una manera protegida y segura. Para
ello se recurre al establecimiento de acuerdos institucionales a nivel normativo, tributario,
administrativo y de discurso, que en conjunto les brinda seguridad juridica para su trabajo,

dando como resultado la institucionalizacion de la mineria transnacional (Delgado 2010).

En lo concerniente a las afectaciones territoriales, debe sefialarse que los grandes proyectos
mineros transnacionales tienen un impacto macro en los lugares donde se generan los
procesos de explotacidn, lo que supone un deterioro en el medio ambiente y todos sus
elementos, incluyendo a las comunidades que residen alli y que ven afectadas su forma de
vida debido al deterioro que se produce de los recursos naturales que alli existen (Viana
2018).

Debido a que los procesos de mineria que se realizan a gran escala son responsables de la
liberacion de grandes cantidades de sustancias quimicas, combustibles y explosivos, esta

fenomenologia supone un impacto negativo para el ambiente y los recursos naturales del

29



territorio donde se lleva a cabo dicha explotacion. Ademas, es muy comuin la contaminacion
de las fuentes acuiferas, del suelo, y la polucién del aire, asi como los efectos negativos que se
producen sobre las especies nativas que residen en la zona de explotacién minera, como
consecuencia de la modificacion y merma del hébitat “por la remocion de la cobertura
vegetal, el relleno o desvio de cuerpos de agua, el incremento del ruido y la liberacion de
contaminantes en el ambiente, lo que obliga al desplazamiento y hasta la desaparicion de

especies vulnerables” (Martinez 2019, 14).

Respecto a ello, otros autores como De Castro, Hogenboom y Baud (2015) sefialan que los
proyectos de mineria a gran escala que se desarrollan en gran parte de la region
latinoamericana no cuentan con una vigilancia adecuada por parte de los gobiernos y sus
autoridades respecto a la intervencidn que realizan en sus territorios y los impactos que se
producen a nivel ambiental. Esto sin duda provoca que puedan actuar al margen de la ley y
contribuir con el deterioro de la naturaleza, ademas de provocar una afectacion directa sobre
la salud de las comunidades que alli residen, ademas de negarles su acceso a recursos como el

aguay otros bienes que son indispensables para su vida y la de sus familias.

Precisamente todo ese contexto es el que da lugar a la irrupcién de movimientos
socioambientales que se enfrentan y condicionan la actividad minera en la region
latinoamericana, dando lugar a la suspension de grandes proyectos en sus diferentes etapas
debido a las fuertes protestas sociales que se efecttan en los territorios con la finalidad de
exigir al Estado una posicién de proteccion y amparo a las comunidades y los entornos
naturales donde se desarrollan actividades mineras que, de una manera macro, no respetan el

cuidado del medio ambiente (Viana 2018).

Respecto a este contexto, Gandarillas (2014) sefiala que el argumento principal para permitir
estas actividades es el interés de los Estados por obtener recursos a cambio de las concesiones
0 macro proyectos de mineria transnacional, lo que afecta de manera negativa a los territorios
donde se realizan tales actividades, dando como resultado a la vez una serie de secuelas que

afectan a la vida de las comunidades que alli residen.

En criterio de los movimientos socioambientales que luchan contra el extractivismo minero
trasnacional, esta actitud asumida por el aparato estatal y sus autoridades es la que no
contribuye a que los empresarios mineros adopten politicas, programas y acciones inmediatas
enmarcadas en su responsabilidad socioambiental para con aquellos sectores en donde deben

intervenir a gran escala (Gandarillas 2014).
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Esto a su vez supone un enfrentamiento directo entre las comunidades apoyadas por los
movimientos socioambientales en contra de aquellos macro proyectos mineros que poseen el
respaldo y la proteccion juridica del Estado, generando asi una serie de conflictos y pugnas
que tienen efectos a corto y largo plazo en la vida de quienes residen en las zonas afectadas, y
gue en muchas situaciones los obliga a desplazarse territorialmente debido a la falta de
recursos para continuar con su vida de una manera normal y segura (De Castro, Hogenboom y
Baud 2015).

De esta manera, la lucha de los movimientos socioambientales que estan en contra de la
mineria se centra principalmente en defender los derechos ambientales, los territorios y de
aquellas poblaciones que residen en los espacios de explotacion. Sobre todo, si se toma en
consideracién los cambios que esta actividad produce en las dinamicas locales, ya que, por lo
general, las empresas mineras con el apoyo del Estado y sus gobiernos desarrollan acciones
violentas e ilegales con la finalidad de cumplir sus objetivos. Segin Martinez (2019, 15) “la
configuracion local de los territorios, desarticulando los flujos socioproductivos endolocales y
rearticulandolos como fragmentos subordinados a procesos productivos de alcance global.
Considerando a los territorios como “socialmente vaciables” o “sacrificables” se les uniforma

para crear nuevos enclaves de exportacion”.

Precisamente toda esta lucha social que surge a raiz de la explotacion minera transnacional a
gran escala es una de las principales caracteristicas que definen a esta actividad econémica
gue se realiza actualmente en la region de América Latina. Ademas, en criterio de Zarate,

Vélez y Caballero (2020), existen otras particularidades en la region que incluyen:

El surgimiento de problematicas debido al apoyo del gobierno (sin importar ideologia politica)
para aceptar, incentivar e incluso blindar el desarrollo del sector por medio de aparatos
politicos, econémicos e incluso militares. Igualmente, las formas de violencia 'y
criminalizacion con que operan los actores involucrados; las falencias en la reglamentacion
gue benefician y perjudican a determinados actores; los conflictos en mayor parte se presentan
entre comunidades y compafiias de la industria extractiva o entre los diferentes niveles del
gobierno. (Zarate, Vélez y Caballero 2020, 155)

Lo expuesto en la cita anterior permite dar cuenta de que la mineria que se desarrolla en
América Latina se encuentra mediada por una serie de conflictos dicotémicos que definen dos
posiciones claramente marcadas. La primera de ellas corresponde a la posicion del Estado
como entidad defensora de la mineria a gran escala y su apoyo y respaldo a las empresas

enfocadas en esta actividad, y que en muchos casos corresponden a proyectos transnacionales
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que violentan los derechos del medio ambiente y de las comunidades que residen en un

determinado espacio natural.

Mientras que la segunda posicion corresponde a las comunidades, poblaciones y actores
sociales que suelen ser afectados por las intervenciones de explotacion que se efectlian en sus
territorios. Este segundo grupo encuentra su respaldo y apoyo en aquellos movimientos
socioambientales, ONGs y organizaciones internacionales que se encuentran interesadas en
defender la gran diversidad ambiental que existe en la regién latinoamericana, y que
constantemente se encuentra amenazada por esta clase de actividades econdémicas industriales

a gran escala.

Para Delgado (2010), la mineria en el contexto latinoamericano se caracteriza por una lucha
desigual entre dos grupos que se encuentran en desventaja, puesto que el conformado por las
grandes concesiones mineras y la figura del Estado cuenta con una jerarquia de poder y
recursos de diversa indole con los cuales desarrolla su capacidad de intervenir sobre los
territorios de su interés, mientras que por otra parte, las comunidades y los activistas solo
tienen de su mano la movilizacion social como el principal recursos para luchar por sus

derechos y el cuidado del ambiente.

Podria parecer que las condiciones del segundo grupo se plantean como terriblemente
exageradas, pero debe considerarse que el Estado al controlar el poder judicial cuenta con la
posibilidad de criminalizar las acciones de protesta social, deslegitimando la lucha de quienes
se oponen a la explotacién y destruccion de sus territorios, el agotamiento de los recursos

naturales, y, por ende, el deterioro de su calidad de vida.
En términos sociales, segin Delgado (2010, 20-21) manifiesta:

La gran mineria presenta constantes como el engafo, la ausencia de informacion y consulta
social, el despojo de tierras y agua (lo que estrictamente debe incluir la modalidad de pagos
irrisorios por la renta de cientos de hectéreas), la violacion de derechos humanos, el
resquebrajamiento de la cohesion social, a criminalizacion de movimientos sociales, e incluso
la desaparicidn o asesinato de lideres sociales o politicos que cuestionan los grandes proyectos

mineros.

Pese a que el Estado en alianza con las grandes empresas transnacionales asumen distintas
estrategias para legitimizar la extraccion minera en la region latinoamericana, del otro lado,
los colectivos integrados por las comunidades, poblacion indigena, activistas

socioambientales poblacidn civil, entre otros, suelen enmarcarse en acciones colectivas que
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incluyen: “foros, asambleas, desplegados, marchas, bloqueos de carreteras, clausuras
simbdlicas de minas, plantones, grafitis, pintas, escenificaciones dramaticas, huelgas de
hambre, declaratorias de territorios libres de mineria, asi como acciones méas entroncadas en el
ambito institucional, como audiencias publicas y referendos” (Martinez 2019, 17) con la
finalidad de hacer que se respeten sus derechos y que se promuevan consultas a la poblacion

respecto a su aprobacion de tales proyectos mineros.

Por todo ello, puede concluirse entonces que el contexto de la mineria en el contexto
latinoamericano es una fenomenologia de complejidad en la que intervienen distintos actores
e intereses, incluyendo al propio Estado, que desemperfia un papel crucial al respecto, debido a
los instrumentos con los que cuenta y que se encuentran encaminados a la proteccion y
seguridad juridica que se oferta a esta clase de actividades econdémicas que suponen una
fuente importante de recursos y beneficios econdmicos que se establecen a partir de las
exportaciones de los propios minerales o de las concesiones que se puede consolidar en el

territorio.

Sin embargo, el territorio no se constituye como un elemento que se pueda cosificar de
manera sencilla, puesto que conlleva la vida y desarrollo cultural de la poblacién, que a su vez
plantea mecanismos de relacién y convivencia con el medio ambiente del que forma parte, y
que, por tanto, formula la necesidad de defenderlo a cualquier costo como ocurre en el caso

del Ecuador, cuya situacién y contexto se explica a continuacion.

2.2 La mineria en Ecuador, historia y cifras

La mineria en el Ecuador tiene sus origenes a partir del proceso de colonizacion y ha cobrado
un papel fundamental en la actualidad. Dentro de los minerales que existen en el territorio se
encuentran el oro, plata, cobre y otros minerales de caracter no metalico. Los proyectos
mineros desarrollados en el pais tuvieron un caracter artesanal y minoritario. No seria hasta
los dltimos afios que se han establecido proyectos mineros de mayor produccion, aungue se
sitlan en etapas de exploracion, lo que no ha dejado de lado actividades ilegales de mineria

que se efectian de manera informal en Ecuador (Almeida 2019).

En criterio de Acosta et al. (2020), una de las principales caracteristicas que dan cuenta de la
mineria en Ecuador se centra en los conflictos generados entre tres blogques: quienes
representan a las comunidades y actores sociales que se sienten afectados directa o

indirectamente por la explotacién minera, quienes consideran que la mineria es una actividad
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necesaria en la localidad que permite el desarrollo econémico, y aquellas empresas o
proyectos que impulsan la mineria a gran escala, gracias al apoyo y proteccion juridica

otorgado por el Estado.

Cabe mencionar que los conflictos de intereses que por mucho tiempo se han producido entre
estos tres bloques de actores sociales ha dado lugar a una serie de cambios en lo que respecta
a materia de normativas institucionales respecto a la actividad minera en el pais. De esta
manera, segun Almeida (2019) “las primeras regulaciones en este contexto se producen en la
época de la colonial cuando se establece la Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia de 1753
que establecio a la Corona Espafiola como la Unica entidad con poder de explotacion de las
minas, limitando la labor en este campo y el ingreso de capitales procedentes de otras
potencias coloniales” (Almeida 2019). Afios mas tarde, durante 1829, el decreto firmado por
Simén Bolivar establecié que las minas de cualquier indole le pertenecian al pais, designando
al gobierno como la entidad responsable de entregarlas a quien resulte de interés, lo que

incluia la posibilidad de que éstas pudiesen ser concesionadas (Carrion 2017).

Tiempo después y durante la creacion del Codigo de Mineria del Ecuador en los afios 1869 y
1892 se determind la propiedad del Estado sobre el uso del subsuelo, asi como otros aspectos
que incluian la cancelacion de un valor correspondiente a la patente anual, la reintroduccion
de regalias como un requisito inicial para ser otorgada la concesion minera, el establecimiento
de las servidumbres de superficie para promover “las actividades mineras y la exencion de
todo impuesto por 25 afios. Estas normativas otorgaban libre prospeccion a particulares
siempre y cuando paguen los derechos de ley, lo que atrajo a inversionistas extranjeros

interesados en la exploracion de yacimientos auriferos” (Carrion 2017, 112).

De esta manera, la primera empresa extranjera que desarroll6 sus actividades de mineria en
Ecuador fue “South American Development Company” (SADCO) en la provincia del Oro, en
Portovelo hasta 1950. Pese a tal accion, la actividad minera en el sector no disminuy0, puesto
gue un afio mas tarde mediante la inversion local se construye “Compaiia Industrial Minera
Asociada” (CIMA) hasta el afio 1978 (Almeida 2019).

Otro hecho clave en Ecuador corresponde a la expedicién de la Ley de Fomento Minero en
1974 que establecio los principios fundamentales para clasificar a la mineria. En cuanto a los
afios 1980, se efectuaron distintas actividades mineras en sectores como Portovelo, Ponce
Enrique y Nambija. Mas adelante en 1985 se derogd dicha ley para dar paso a la Ley de

Mineria en la que se definid el uso exclusivo y sin prescripcion de los yacimientos mineros
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existentes en territorio nacional, también se fund6 el INEMIN como entidad responsable de la
politica minera, se formularon regalias situadas desde “el 1% hasta el 3% para el Estado, se
regulé el sistema de concesiones y los derechos mineros, se crearon una serie de incentivos
tributarios y se elimino la definicion de la pequefia mineria, entre otros cambios” (Almeida
2019, 18).

En el afio 1991 se produjeron una serie de cambios a la Ley Minera, asi como en el 2000 que
se centraron basicamente en la definicion de condiciones para la explotacién mineray en la
ampliacion maxima del total de hectéreas para la concesion minera a 5.000 ha y el plazo a 30
afios. Ademas, dicha ley tenia como principal objetivo mantener los principios de dominio del
Ecuador respecto a las minas y yacimientos, definiendo a la mineria “como una actividad de
beneficio publico a nivel nacional, la licencia de realizar esta actividad tiene estatus juridico,
la cual se encuentra en proteccion en relacién a la propiedad privada esta misma licencia es

independiente de la superficie del terreno” (Ulloa 2019, 14).

Durante el 2008, y tomando en consideracion el deficit de control respecto a la actividad
minera en el pais, la Asamblea Nacional aprueba "Mandato Minero" documento en el que se
incluyen un conjunto de estrictas politicas, ademas de establecer la extincion de todas aquellas
concesiones mineras que carecen de legalidad. También se definio que la explotacién minera
en el contexto ecuatoriano no puede efectuarse sin contar con Estudio de Impacto Ambiental
previo (Ulloa 2019).

Ademaés, un afio mas tarde, el ex presidente Rafael Correa expidi6é un Reglamento Ambiental
en el cual se dictaba una normativa para regularizar la actividad minera en el contexto
ecuatoriano, indicando de manera estricta que toda empresa minera debe dar cumplimiento a
un esquema ambiental para proteger a las zonas de biodiversidad que forman parte de
Ecuador (Ulloa 2019).

De acuerdo a las investigaciones formuladas por Sandoval et al. (2018), en el contexto
ecuatoriano actualmente se desarrollan proyectos de mineria de tres tipos: de caracter
empresarial mediana y grande; de pequefia escala, es decir, un transito entre las formas

artesanales y las empresariales méas desarrolladas, y la mineria de subsistencia y artesanal.

Respecto a las principales exportaciones de los minerales extraidos en Ecuador debe referirse

que:

De enero a mayo de 2021, las exportaciones8 de oro alcanzaron los 4,573 kilogramos, lo que

representa un incremento del 48.8% con relacion a similar periodo del afio anterior, vale
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mencionar que los precios del oro se han incrementado desde 2020 como efecto de la

pandemia del Covid-19, pues este metal se ha constituido en un bien estratégico de reserva de

valor. A lo largo del tiempo las exportaciones del rubro oro en bruto, semilabrado o en polvo,

son muy variables y repuntan entre los afios 2014 con 28,573 kilogramos y 2015 con 20,801

kilogramos, para luego reducirse de manera importante y llegar a los 7,913 kilogramos en

2019. (Banco Central del Ecuador 2021, 29)

Ademas, en las figuras 1y 2 que se presenta a continuacién se puede observar las cantidades

y valores de las exportaciones de oro y plata realizadas por el pais durante el periodo 2005 a

2021.

Figura 1 Exportaciones de oro realizadas por Ecuador durante el periodo 2005 a 2021

Kilogramos

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

** Enero — mayo 2021
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2021

5,111
4,432
6,399
4,387
2,298
2,495
3,631

10,846

14,783

28,573

20,801
7,540
5,004
6,516
7,913
8,093
4,573

UsSD Precio
Dalares FOB

17,358,576
34,453,348
67,074,615
90,386,771
53,754,224
70,082,455

131,583,224
392,195,634
433,959,162
1,002,067,154
681,809,007
261,864,921
167,576,454
170,482,352
194,162,210
378,490,100
226,793,427

Valor Unitario
Dolares/kg

3,397

7,774
10,481
20,602
23,395
28,088
36,239
36,161
29,356
35,070
32,777
34,731
32,899
26,162
24,537
46,768
49,595
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Figura 2 Exportaciones de plata realizadas por Ecuador durante el periodo 2005 a 2021

UsSD Precio Valor Unitario

Kilogramos

Dolares FOB Délares/kg
2005 73 26,146 357
2006 4949 140,828 282
2007 208 367,637 455
2008 12 5,971 506
2009 4 1,740 415
2010 - - =
2011 3,451 2,137,571 619
2012 4,751 2,143,899 451
2013 1,334 1,004,720 753
2014 2,398 1,540,167 642
2015 1,831 892,414 487
2016 699 334,660 479
2017 213 113,632 534
2018 - - =
2019 1 34 61
2020 1,259 923,296 733
**2021 284 616,826 698

** Enero — mayo 2021
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2021

Con respecto a las zonas de asentamiento minero en el contexto ecuatoriano se presenta una

“superficie total concesionada a minas y proyectos mineros de 104,909 hectareas, distribuidas

en siete provincias; la mayor parte se encuentra ubicada en la provincia de Morona Santiago y

corresponde al proyecto minero de primera generacion San Carlos Panantza con 38,548

hectareas” (Banco Central del Ecuador 2021, 5).

En la figura 3 se puede observar las zonas de asentamiento minero que actualmente existen en

Ecuador.
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Figura 3 Provincias y zonas con actividad minera en Ecuador
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Fuente: (Banco Central del Ecuador 2021, 5)

Ademas, se conoce que, durante el primer trimestre de afio de 2021, la inversion que se

destin6 al sector minero y diversos proyectos se situé en “USD 69.8 millones, siendo la

provincia de Zamora Chinchipe la que mayor beneficio obtuvo con USD 48.3 millones, lo que

representa el 69.2% de la inversion total. En esta provincia estan ubicadas las minas Fruta del

Norte y Mirador” (Banco Central del Ecuador 2021, 5).
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En lo que respecta a la politica mineral en Ecuador debe referirse que esta se encuentra
definida en dos leyes? y tres reglamentos? vigentes en el pais. Ademas, en la Constitucion del

Ecuador se establece:

Los recursos naturales no renovables forman parte del patrimonio exclusivo y sin prescripcion
del pais y que se priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y se propendera a minimizar los impactos negativos de caracter ambiental,

cultural, social y econémico” (art 317 de la Constitucion del Ecuador 2008).

Ademas, segun lo estipulado en la Ley de Camaras de Mineria del Ecuador en el contexto
ecuatoriano se han creado Camaras de Mineria en las cabeceras cantonales del territorio
ecuatoriano, las mismas que obligatoriamente deben ser parte de la Camara Nacional de

Mineria del Ecuador a través de una afiliacion, (Garcia 2019).

Asimismo, todos los aspectos vinculados a politica de mineria en Ecuador se encuentran
suscritos en la Ley de Mineria donde se incluyen todas las normas que rigen la actividad
minera en el contexto ecuatoriano, asi como la designacion de competencias de las
instituciones, “las areas mineras especiales, las fases mineras, derechos y concesiones
mineras, modalidad contractual, directrices para la conservacion del medio ambiente y las
caracteristicas de los regimenes especiales: mineria artesanal, pequefia mineria, materiales de

construccion y minerales no metalicos” (Garcia 2019, 9).

En lo que respecta al actual gobierno de Guillermo Lasso, su posicionamiento respecto a la
mineria se centra en convertirla en una de las principales actividades econémicas cuyos
resultados sean Gptimos a corto y largo plazo. Tal afirmacion se evidencia en la Actualizacion
de la Politica Publica Minera realizada durante el 2019 y donde se integran una serie de ejes,
objetivos estratégicos y politicas publicas, tal como se observan de manera descriptiva en la

siguiente figura.

2 Ley de Mineria de Ecuador, Registro Oficial (suplemento) N° 517 de jueves 29 de enero de 2009; y la Ley
organica reformatoria a la Ley de Mineria. Registro Oficial (segundo suplemento) N° 37 martes 16 de julio de
2013.

% a) Reglamento minero, Registro oficial (suplemento) N° 16, lunes 16 de noviembre de 2009; b) Reglamento del
régimen especial de pequefia mineria y mineria artesanal. Decreto ejecutivo n® 120 de 04 de noviembre de 2009;
c) Reglamento ambiental de actividades mineras. Acuerdo Ministerial N° 37 del Ministerio del Ambiente del
Ecuador Registro Oficial (suplemento) n° 213 de 27 de marzo de 2014.
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Figura 4 Actualizacion de la Politica Pablica Minera

Ejes Objetivos Estratégicos Politicas Pdblicas
{
& T 1. Posicionar al sectar minero como industria relevante de la economia nacional, 1.1. Incrementar y diversificar la produccion del sector minero, incentivanda la
ﬁ.@% E ami promoviends mayores niveles de inversidn con un desarrollo competitive y inversion privada nacional y extranjera de largo plazo, generadora de empleo, para
P8 Conemico sostenible, contribuir a la sostenibilidad macroeconamica y al desarrollo del pais

\
2. Promaover |a adopcion de buenas practicas ambientales y de seguridad 2.1, Fomentar el aprovechamiento de los recurses naturales minerales con
acupacional en la industria minera que garantice un aprovechamiento integraly responsabilidad ambiental, precautelando el cuidado del patrimonio naturaly la vida

2. Sostenibiidad | responsable de los recursos minerales. humana, can buenas practicas ambientales y de seguridad ocupacional
Arblental y |8 .
Social 3, Armenizar las relaciones entre los diversos actores mineros, propiciando el 3.1. Fortalecer el vinculo comunitario y 3 responsabilidad social de quienes realizan
i i i actividades mineras; asi coma los niveles de gobernanza por medio del dialogo,
desarrcllo de las dreas de influencia, mediante mecanismos de participaciény s de g por medio 8
L dialogo. como forma de convivencia demaocratica que permita la cohesidn social
[ 4. Fortalecer la investigacion geoldgica, minera y metalirgica, promoviendo 3 4.1, Promover la investigacion, innavacion, transferencia tecnalagica, y el

3. Investigacion desarrell tecnakiaico, servicios isizados, trinsherencia de conecmients, emprendimiento para el desarrollo del sector minero, apoyados en lineas de

cooperacion internacional y una efectiva vinculacion entre el sector piblice,

y Desarrolo incentives a |a innovacidn para todos los regimenes y generacidn de talento productive y educative, que potencialice la formacidn, capacitacion y entrenamiento
L humana calificado y certificado. del talento humano calficado y certificado
' R

4 Gestion 5. Articular las funciones y competenclas de as instituclones pdblicas invalucradas 5.1 Pramaver una administracion plblica articulada, opartuna y eficiente,

Ad. st Ign en &l sector minero mediante la coordinacion intra e intersectorial, en términas de mejoranda las capacidades operativas y técnicas, tenienda como referente la
ministrac transparencia, eficlencia y eficacla, transparencia y acceso a la informacion pdblica

\
.

B. Fortalecer la estructura de administracién, regulacion y control del Estada, )
mediante la aplicacién de procesos de auditoria, flscalizacion y seguimiento de las

L actividades mineras.

r \

7. Promaver un marce normativo sdlido para el desarrollo de la industria minera, 7.1 Promaver el mejoramiento del marce narmative para viabilizar el desarrallo de la
B. Normativa mediante la revision, andlisis y propuestas de una normativa minera que conduzea | LU LSS T TR P RS T R 00 T
a la seguridad juridica del sector. seguridad juridica

L
Fuente: (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables 2020, 1)

El posicionamiento actual del gobierno de Guillermo Lasso ha contribuido sin duda a la
continuidad y expansion de la explotacién minera en el pais a cargo de empresas
transnacionales y que en criterio de Acosta et al. (2020) se circunscribe a una vision dominada
por un capitalismo tecnocratico bajo el cual la obtencion de recursos econémicos resulta

primordial, pese a otras probleméticas en materia ambiental que pudiesen presentarse.

En este sentido, las principales estrategias de las empresas mineras que operan en el contexto
ecuatoriano se vinculan con la generacion de un discurso amparado en la expansion
econdmica y beneficios que el pais puede obtener al abrirse al contexto de las concesiones
mineras, debido a las limitaciones tecnoldgicas y de logistica que presenta para hacerse
responsable de sus propios procesos de extraccion minera (Acosta et al. 2020).

En esta misma linea argumentativa cabe sefialar que otra de las estrategias de ingreso de las
empresas mineras al Ecuador se sitla en los acuerdos multilaterales establecidos con otros
paises en materia de apoyo econdmico y desarrollo, tal como es el caso de China, nacion con

la cual se mantiene acuerdos de explotacién minera que se han caracterizado por la
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generacion de problemas ambientales que han afectado a las poblaciones y comunidades

asentadas en las zonas de explotacion minera donde se han efectuado las intervenciones.

Y como si todo esto no fuese suficiente, en criterio de Acosta et al. (2020), los discursos y
estrategias de las empresas mineras se encuentran plasmados de una visién de desarrollo
sustentable que se ofrece a las autoridades y a las comunidades del Ecuador, manifestando su
inclusion de programas de Responsabilidad Social a traves de los cuales se promueve la
creacion de proyectos y actividades en beneficio de la poblacidn, asi como del cuidado del
ambiente. Pero la limitacion operativa del modelo de reinversién de las regalias en los
territorios, es que el Estado central no invierte las regalias cobradas y los territorios se
configuran como territorios de extraccion de materia prima, sin ningin horizonte de

desarrollo homogeéneo.

Hay pocos matices de progreso donde actores ligados a la industria obtienen beneficios
econdmicos. A esto se suma la poca inversion directa de las empresas mineras que solamente
impulsan una politica institucional de compensacion y no de inversion social que permita la
mejora paulatina de las condiciones socioecondmicas en las zonas intervenidas. Los recursos
minimos para evitar el conflicto social, los reclamos familiares y comunitarios son la pauta de
accion de las empresas en el territorio. El reto esta en lograr que el modelo de desarrollo local
comunitario, sea visto desde el Estado y las empresas como una opcién para eliminacion de la
inequidad, la desigualdad, la pobreza y sea el punto de partida para un estadio de

modernizacion.

En si el contexto social se presenta con caracteristicas especificas de reproduccion social y
cultural que, en algunos casos, si bien son recogidas por los datos oficiales, en otros su
comprension implica remitirse a elementos que no necesariamente estan en las estadisticas.
En esta investigacion se evidenciaron elementos que no solo tienen que ver con aspectos
economicos generales, sino también con la contingencia que supone vivir en zonas
catalogadas como empobrecidas y con altos indices de vulnerabilidad social y peligro, en
donde concretamente la poblacion cuenta con pocas oportunidades de vincularse a sistemas

mas grandes de seguridad social, empleo, salud, educacion, etc.

Todas estas promesas empresariales, en la mayoria de casos, han resultado ser falsas,
provocando que el medio natural se destruya y las personas se vean obligadas a abandonar sus
hogares por miedo a represalias de dichas empresas o por entidades del Estado, o porque

simplemente sus medios para suplir sus necesidades en la vida han desaparecido con la
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llegada de los proyectos de mineria (Acosta et al. 2020). La extraccion de los recursos
minerales en Ecuador requiere de un desarrollo integral para su aprovechamiento. Segun
Acosta (2014, 81)

2.3 La mineria en sur occidente en Ecuador: Canton Ponce Enriquez

El proceso de asentamiento poblacional en el canton Ponce Enriquez tiene sus origenes en los
procesos de colonizacion del siglo pasado, ejecutado por la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacion de los afios 1960-1970, con este proceso el territorio ya no solo es un espacio

fisico de asentamientos, sino que adquiere un conjunto de significaciones.

El crecimiento poblacional de esta zona tiene su correlato en el desarrollo de la actividad
minera que se efectla con avidez en el territorio y el aparecimiento de una esfera social con
recursos econdmicos, que obliga paulatinamente a la reconversion del territorio, cambiando
de una zona agricola ganadera a una zona industrial. Actualmente, este proceso de ocupacion
del territorio que iniciod en los afios 1960, ha devenido en un espacio socio-cultural particular
donde se da la convivencia entre grupos con distinta procedencia étnico-culturales. La
mayoria de poblacién proviene de las provincias de Azuay, Manabi, Loja, Esmeraldas

también existe una importante presencia de poblacién extranjera.

El canton Camilo Ponce Enriquez se encuentra ubicado en la provincia de Azuay. Segun el
PDYOT, (2015).

La enorme riqueza geofisica de los suelos y la ubicacidn geografica del canton Camilo Ponce
Enriquez son factores determinantes en el desarrollo socio-econdmico del cantdn, considerado
como uno de los méas importantes de la provincia del Azuay. Esta zona goza de un clima
tropical himedo con temperaturas que van desde los 22°C hasta los 30°C, aunque existen
algunos meses del afio en que esta puede variar. Su topografia es bastante irregular pues posee
altitudes que flucttian desde los 43 msnm. en la cabecera cantonal, hasta los 3680 m.s.n.m. en
su parte mas alta (PDYOT,2015)

La constitucion legal del cantdn se produce en el afio 2002, aun cuando la ocupacion fue
realizada desde los afios 1960, y esta ligado al asentamiento de algunas familias provenientes
de diferentes sectores de la provincia de Azuay que impulsaron el proceso. Posteriormente
recibié pobladores de provincias como El Oro, Guayas, Manabi, Loja, entre otras. La
extension del territorio de acuerdo al Registro Oficial 544 del 28 de marzo del 2002 es de
639,28 km?,
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El canton tiene dos parroquias, la cabecera cantonal Camilo Ponce Enriquez y la parroquia El
Carmen de Pujili, las dos parroquias agrupan a 36 comunidades. El territorio de este canton
representa el 7.7% del total territorial de la provincia. Segun el INEC en el censo del afio
2010, este cantdn tiene 21.998 habitantes; en donde la poblacion urbana representa el 22.3% y

la rural el 77.7%, equivaliendo al 3,1% del total de poblacién de la provincia.

La poblacion esta ocupada por rama de actividad, segun el INEC, principalmente con la
explotacion de minera, actividades agricolas y ganaderas, selvicultura, pesca y al comercio. El
nivel de pobreza por NBI (necesidades basicas insatisfechas) en el cantdn es de 4.9% vy el
porcentaje de personas pobres es de 76.4%, esto en el periodo intercensal 2001-2010. (INEC,
2010).

Camilo Ponce Enriquez tiene un total de 4038 habitante que se dedican al trabajo de canteras
y minas, puesto que las exploraciones efectuadas en el lugar han dado cuenta que la zona
contiene depositos de cobre, oro, y molibdeno en porfidos y en vetas, brechas y stockworks
epimesotermales que se han generado al interior de las rocas de caja volcanicas y que estan

espacialmente relacionadas con pérfidos (Reinoso 2017).

La cabecera de este canton es la parroquia Camilo Ponce Enriquez esta ubicada al suroeste de
la provincia de Azuay. En la siguiente figura, se puede observar la localizacion de la

parroquia

Figura 5 Localizacion de la parroquia de Camilo Ponce Enriquez
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Fuente: (PDYQT, 2015).
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La altura del canton fluctla entre los 43 a 3680 m.s.n.m. Esté atravesada por cinco
importantes cuencas hidrograficas y estas cuencas drenan directamente hacia el Océano
Pacifico con la particularidad de que no forman parte de las principales cuencas del Azuay,
Paute y Jubones. (PDYQOT, 2015)

El patron de poblamiento de la parroquia de Camilo Ponce Enriquez se centra en su cabecera
parroquial, pero existe una dispersion de poblados. Existen nueve asentamientos con mayor
concentracion de la poblacién, las mismas se mantienen en la parte central de la parroquia,
expandiéndose a sus alrededores y en la cabecera parroquial. Los nueve asentamientos con
mayor poblacion son: Camilo Ponce Enriquez, Shumiral, Bella Rica, Shagal, Nueva
Esperanza, San Gerardo, San Antonio de San Gerardo, San Alfonso, San José de Recreo.
(PDYOT, 2015)

En lo que respecta a los procesos mineros en el canton, la Agencia de Regulacién y Control
Minero sefiala que, en los sectores de Bella Rica, Pucul, Bella Aurora, San Salvador y Pujili
se ha evidenciado la presencia de varias minas que vienen funcionando de manera ilegal.
Razon por la cual, se han realizado distintos operativos de control ante la evidencia de

personas que ingresan a estos sitios con el objetivo de explotar minerales como el oro.

Por su parte, habitantes del cantén denuncian que, pese a que por varias veces se han
suspendido las acciones de explotacion minera efectuadas en el lugar, muchos de los
concesionarios mineros laboran durante la noche para evadir los operativos de control,
afectando al medio ambiente y produciendo contaminacion en los rios Siete y Guanache.
Incluso los mismos habitantes de la localidad creen que dichas concesiones, que vulneran los

derechos de la naturaleza, se efecttian con la complicidad del alcalde de dicho canton.

Figura 6. Suspension de actividades mineras ilegales en el canton Ponce Enriquez

Fuente: (Vision 360 2019).
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Pese a que en lugar se ha suspendido por varias ocasiones, tales proyectos mineros, los
habitantes del cantén manifiestan que tales concesiones siguen trabajando de manera ilegal, lo
que ha provocado incluso gque se desvieé el rio Guanache, y una gran parte del terreno sea
manipulado, perdiendo su vegetacidn caracterizada por la siembre de frutas como platano,
naranja, entre otras (Visién 360 2019).

Figura 7. Imagenes captadas respecto a la maquinaria que se encuentra en las minas ilegales

que funcionan en el cantén Ponce Enriquez

Fuente: (Vision 360 2019)

Las concesiones que operan en este cantdn se han instalado desde el 2015 con la aprobacion
de las autoridades locales y también nacionales. Eso puede ser verificado con todos los
permisos otorgados por entidades como el Ministerio de Medio Ambiente y la Secretaria del
Agua. Sin embargo, existen concesiones mineras que no han cumplido con las normativas
ambientales y tampoco han presentado un plan ambiental que garantice las normas basicas
durante la extraccion de minerales, segun la informacion recopilada por el Ministerio del

Ambiente y la Agencia de Regulacién y Control Minero (Vision 360 2019).

De acuerdo a estimaciones obtenidas por la Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM), en el cantdn se estima una produccion anual de 65000 oz de oro, lo que ha dado
lugar a que la zona se convierta en una de los destinos mas frecuentes para el desarrollo de
actividades mineras legales e ilegales, ya sea por habitantes del lugar, asi como por otras
personas que viajan con la finalidad de lucrar econémicamente de esta actividad (Reinoso
2017).
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Ademaés, debe mencionarse que el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético realizé

estudios en la zona, dando cuenta de una serie de;

Analisis fisico-quimicos y mineral6gicos en sobrenadantes y relaves, generados en
amalgamadoras, circuitos de cianuracion y flotacion; identificacion de pasivos ambientales y
caracterizacion de residuos industriales metallrgicos en los principales sectores donde se
realizan actividades de extraccion y beneficio. Adicionalmente se hicieron estudios en los
afluentes generados en cinco unidades que recuperan oro mediante amalgamacion con
mercurio, concluyendo que en el canton Ponce Enriquez, provincia del Azuay existe un
contenido de metales y metaloides (As, Co, Cu, Hg, Pb y Zn) disueltos en los sobrenadantes,
que estan en un medio acido con elevada conductividad eléctrica y concentraciones altas de
solidos disueltos totales, sobrepasando el limite establecido por la normativa ambiental
vigente. En los relaves se observa la presencia de sulfuros metalicos y concentraciones
importantes de mercurio; necesitando un tratamiento de neutralizacion que evite la acidez y

lixiviacion de metales. (Reinoso 2017, 33).

La cita anterior determina que la zona es rica en minerales como el oro y otros, razén por la
cual se efectlan actividades de extraccion, trituracion, molienda, fundicién y refinacion, que
han generado fuertes impactos ambientales, afectando a todas las personas que viven y tienen

sus propiedades en esta region.

2.4 Centro Poblado La Rica

El asentamiento de La Rica tiene sus origenes en los pobladores provenientes de Pucara y
pertenecientes a la cultura Cafari. Segun la definicion del historiador Manuel Moreno Mora,
desde la antigtiedad los pueblos originarios cafiaris poblaron Pucara y paulatinamente fueron
extendiéndose hacia las zonas bajas del actual canton Ponce Enriquez. Tiene una extension de
104 km2 area que comprende las llanuras de Quitahuaico (del quichua compuesto de
quinta=arisco huaico=quebrada. Quebrada arisca), Santa Rosa Huagrauma (del quichua
compuesto de huagra=buey y uma=cabeza. Cabeza de buey) y un nudo de colinas que va
desde la zona alta de paramo hasta llegar a la parte baja conocida como zona tropical o
planicies del litoral.

Con la reforma agraria, alrededor de 1970, sucede la llegada de nuevos pobladores desde el
Canton Pucara, que inicialmente estaban en busqueda de tierras para realizar sus actividades

agricolas y ganaderas. La llegada de los nuevos pobladores fue después de atravesar el cerro
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de Cachi pero en direccion sur. EI nombre del centro poblado La Rica fue nominado por los

primeros vestigios de oro encontrados en la zona.

Con el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas junto con la actividad minera, por un
lado, emerge una capa de campesinos acomodados mientras que por otro se experimenta una
proletarizacion del campesinado: pequefios campesinos que se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo y temporeros que cuentan con un pequefio predio y cuya actividad
econdmica fundamental es la venta de fuerza de trabajo. El desarrollo historico-social de los
campesinos que habitan la zona responde a este patron de diferenciacion campesina. El
empobrecimiento de la poblacion de la zona se explica por la consolidacion de la segunda
tendencia, es decir, la proletarizacion del campesinado. A esto se suma las precarias
condiciones sociales del sector, condicionadas sobre todo por las fragiles oportunidades de

accesibilidad a servicios basicos.

Con respecto al estado juridico de la comunidad de La Rica, es un recinto legalmente
constituido y con personeria juridica reconocida por parte del Municipio Camilo Ponce

Enriquez. El centro poblado de La Rica se encuentra conformado por 249 habitantes.
Los limites de la comunidad de La Rica son:

Norte: Gena y Rio Tengel
Sur: San Vicente

Este: San Salvador
Oeste: Villa Rica

La actividad econémico-productiva de la zona, en la actualidad, es la mineria en dos
modalidades: legal e ilegal. Las empresas concesionarias en la zona emplean mano de obra
local y, en este caso, los actores sociales de la zona se vinculan a la actividad minera de
“manera formal”, ajustados a la normativa vigente y protocolos. Pero la existencia de mineria
legal desarrollada por empresas, también genera como un efecto paralelo para el desarrollo de
actividades de mineria ilegal, en la que mayoritariamente se vincula poblacion local
marginada de la formalidad, ya que la empresa minera no puede emplear a todos los
pobladores y tienen diferentes filtros (edad, conocimientos, entre otros) para determinar quién
obtiene el empleo, por lo que decide asociarse para desarrollar también actividad minera pero

sin ninguna regulacion.

Las pocas opciones de lucros competitivos en actividades productivas tradicionales

(agricultura, ganaderia), la ausencia estatal, el permeo de capitales econémicos informales,
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forzaron la reconversion productiva local hacia una actividad extractiva cargada de riesgos,
contaminacion, violencia y precariedad. En este contexto, el autoabastecimiento es
desestimado y la economia local se basa ahora en el extractivismo de recursos naturales. Este
cambio es dramatico puesto que atrapa al campesino proletarizado en una industria que
deconstruye toda su historicidad de vinculo con el territorio y de reproduccion de saberes
ligados al ecosistema. La dependencia de la extraccion de oro es ahora la fuente principal para

sobrevivir

En cuanto a la relacion cultural entre los pobladores es permanente y en constante proceso de
creacion. Esta adscripcion cultural se puede entender de mejor manera a partir de los
universos simbolicos, que buscan darle legitimidad a la realidad socialmente construida. Visto
de esta manera, la poblacion de este centro poblado presenta particularidades especificas de
reproduccion social y cultural, dichas caracteristicas no siempre se ven reflejadas en los datos

estadisticos oficiales.

Por ejemplo, el origen de la familia Eras, tradicional de la zona, es del actual canton Pucara,
su interés por la agricultura y la ganaderia fue lo que les motivé a buscar nuevas tierras en la
zona baja y se asentaron en la zona del actual cantén Camilo Ponce Enriquez. En ese proceso,
se encontraron con las familias Borja, Argudo, Mero cuyo origen es el cantén Guabo, en
Santa Rosa, que se asientan también en la zona para conseguir pequefias fincas para la

extraccion de madera para la venta.

Ese proceso de encuentro de orientaciones productivas similares, llegadas de lugares
diferentes, se da a partir de la necesidad de territorio y la generacién de recursos econdmicos.
De esta forma se inicié gradualmente el asentamiento que actualmente se conoce como la
Rica. El recinto La Rica es el Unico centro poblado méas proximo a la concesién minera
Prosperidad. Conocer la realidad social de esta zona no es un fin en si mismo, de conocer por
conocer, sino que adquiere las caracteristicas de un medio que faculta para identificar el
impacto de la mineria en la economia y medios de vida locales (pobreza y riqueza) y los

conflictos sociales que se producen

La zona de La Rica, ese espacio de encuentro cultural, responde gradualmente a un patrén de
comportamiento comunal donde el territorio es relevante porque sirve para el enlace
productivo y cultural, pero, sobre todo, para la sobrevivencia econdmica. Los pobladores
tienen ya una autodefinicion sociocultural, se identifican como campesinos, solamente que

esta autodefinicidn opera ahora bajo una carga de afirmacion politico-cultural con nuevas
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dinamicas politicas e institucionales diferentes a la tradicional l6gica campesina que la zona
tenia hace algunos afios atras. Lo que si se mantiene es la desatencion estatal y la

marginacion, la falta de oportunidades, la pobreza, exclusion, etc.

En este contexto socio-econémico y cultural, ;como comprender las posibilidades de La Rica
frente al avance y consolidacion de la concesion minera Prosperidad? En torno a la década de
los afios noventa del pasado siglo se plante6 que las comunidades son una alternativa para
confrontar e intervenir sobre distintas problematicas sociales. Las diversas crisis de caracter
social, econémico, politico y cultural se han convertido en escenarios idoneos en donde
surgen multiples experiencias de desarrollo comunitario en América Latina, incluyendo el

tema de la explotacion minera.

Respecto a la actividad comunitaria, los trabajos desarrollados por Pérez (2016) ponen de
manifiesto que se trata de aquellos procesos y acciones a través de los cuales los colectivos
sociales pueden afrontar de la mejor forma las demandas locales, consolidar niveles de
participacion ciudadana y contribuir con sus acciones a la democratizacion de la sociedad,
ademas de crear redes béasicas que les permiten ejecutar proyectos mas sostenibles en lo que

corresponde a su territorio.

Respecto a la actividad comunitaria, Pliego (2010) sostiene que se trata de una herramienta de
cohesion y transformacion social que se fundamenta en el trabajo colaborativo, y que tiene
como finalidad lograr de forma exitosa aquellas actuaciones que a un determinado grupo

social le permitira triunfar victorioso cuando es parte de un conflicto social.

En criterio de este autor, la actividad comunitaria se fundamenta en la consecucion de un fin
comun, el desarrollo sustentable con el medio ambiente, el fortalecimiento de los vinculos
sociales con sus integrantes, y la transformacion de la estructura social, pero desde una
perspectiva humanitaria, que responda a las necesidades colectivas del grupo, pero que al
mismo tiempo contribuya al bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de cada

individuo y su familia (Pliego 2010).

Respecto a ello, Pérez (2016) sostiene que el nuevo escenario comunitario que poco a poco ha
ido cobrando importancia contribuye con la incorporacién de multiples actores sociales, que
anteriormente carecia de importancia, en los procesos de transformacion social. Se trata
entonces de que todas las personas sean consideradas como sujetos activos en el cambio
social, lo que ha implicado una fuerte critica y desplazamiento de las concepciones

tradicionales de desarrollo y los mecanismos utilizados para generar procesos de intervencion.
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Complementando lo referido hasta el momento, Arreola y Saldivar (2016) sefialan que la
actividad comunitaria es una forma de estructura social que se fundamenta en el trabajo
colectivo entre aquellos grupos humanos que generalmente han sido desplazados o
invisibilizados por las estructuras de poder y econdmicas, incluso siendo blanco de acciones
de explotacion y dominacion por el mismo Estado, o por clases econémicas con mayor poder.
Por ello, su lucha se centra en una reivindicacion de sus derechos y la satisfaccion de sus

necesidades basicas y aquellas que son claves para consolidar una adecuada calidad de vida.

En lo que respecta al caso de esta investigacion debe referirse que la comunidad La Rica, en
la que un proyecto minero esta en implementacion, se encuentra en una zona alejada de
grandes centros urbanos, en donde la presencia del Estado ha sido minima, lo que ha dado
paso a que la empresa minera interponga sus reglas de juego. La poca presencia estatal, la
presion de los capitales mineros y en muchos casos la falta de organizacion comunitaria, hace
que las comunidades como La Rica tengan muy poco margen de accion frente a la actividad

minera, lo que hace que el conflicto germine y se prolongue.

Capitulo 111 Concesién minera Prosperidad

Este capitulo tiene como objetivo explicar de forma detallada la relacion institucional de las
empresas mineras con las politicas publicas nacionales y, después, describir la Concesion
minera Prosperidad dando cuenta de sus particularidades, los actores sociales internos y
externos que intervienen al respecto, asi como los conflictos que alli se presentan. Para ello, el
capitulo se encuentra integrado inicialmente por una descripcion de las politicas publicas
asociadas a la extraccion mineral, después una descripcién global de dicha concesion, seguido
de los actores externos que intervienen como el Estado, el Gobierno y GAD, los actores
internos como la comunidad y quienes integran la empresa minera, mientras que al final se

detallan los conflictos sociales que se producen en la zona.

3.1 Empresas mineras y politicas publicas

Para esta investigacion es fundamental entender el funcionamiento interno de las empresas
mineras y su relacion con diversos actores sociales e institucionales. En el pais, la gran
mayoria de los proyectos mineros tienen capitales extranjeros que en algunos casos han

generado conflictos sociales importantes. Los capitales (nacionales e internacionales) que
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desembarcan en diversas zonas del pais, tienen un objetivo central que corresponde al de

implementar proyectos que generen recursos y ganancias.

Visto asi, la articulacion de las empresas con el Estado central radica en la de tener un marco
normativo y una politica estatal de impulso a los proyectos mineros, garantizando su
seguridad y sus inversiones. Su interés en un marco normativo claro y flexible, esta
fundamentado en la pauta tradicional de “cumpliendo la ley se tendra el respaldo estatal y

comunitario en algunos casos”.

El vinculo empresa-comunidad, para el empresario es reducido al cumplimiento de la ley
socioambiental. Su vision generalmente se enmarca dentro de los limites de la responsabilidad
social empresarial, donde sus intereses decantan en una buena vecindad y reduccion al minino
del descontento social provocado en la comunidad por su actividad. En suma, “las acciones de
las empresas parecen transitar en cierta busqueda del control de las situaciones locales, en un
marco de actividad responsable, pero voluntaria y libremente determinada, con un minimo de

marcos legales regulatorios” (Tanaka y Huber 2007, 10).

Desde la perspectiva de investigadores como Viana (2018), en el contexto latinoamericano se
presenta una dicotomia en relacién a la explotacién minera por parte del Estado, ya que por un
parte se reconoce la importancia que los recursos de las concesiones pueden suponer para la
economia publica, pero por otra parte, la falta de cumplimiento de normativas respecto al
impacto ambiental, asi como los efectos sobre las comunidades suponen un riesgo para el

medio ambiente y para una parte de la poblacién que ve afectada su calidad de vida.

Ante este contexto se han formulado iniciativas, por parte de las comunidades, para mejorar el
comportamiento y accionar de las empresas mineras. Sin embargo, es comun que los
gobiernos asuman politicas para promover el desarrollo de la mineria y beneficiarse de la
renta que produce, dando cuenta de la ausencia de espacios y estrategias que permitan acordar
con la sociedad civil, el manejo de esta clase de actividad y el impacto que supone para el

ambiente y las comunidades que residen en una localidad.

Es por esta razon que, para investigadores como Kuyek (2020), el Estado desempefia un papel
crucial respecto a las politicas y mecanismos de control y vigilancia que llevan a cabo
respecto a las empresas mineras, puesto que a través de sus distintas entidades deben
promover el cumplimiento de las normativas vigentes en temas ambientales y analizar el
impacto que se produce en las comunidades, todo ello con la finalidad de lograr un desarrollo

sustentable a largo plazo.
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No obstante, el autor sefiala que, en la mayor parte de casos, el Estado centra su atencion en la
obtencidn de réditos econdmicos, convirtiéndose en una instancia de proteccion de las
empresas mineras, todo ello, a través de las politicas que establece en materia minera 'y que
tienen como finalidad legitimar las acciones que tales entidades llevan a cabo, mientras que,
en el caso de las comunidades, se establecen mecanismos de represion y control que incluso
criminalizan la protesta social, cuando reivindica que se respeten los derechos de quienes

sienten las afectaciones de la labor minera.

3.2 Descripcion de la Concesion Prosperidad
En el contexto del desarrollo de la mineria el

Estado podra excepcionalmente delegar la participacion en el sector minero a través de las
concesiones. La concesion minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre
el cual el titular tiene un derecho personal, que es transferible previa la calificacion obligatoria
de la idoneidad del cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial, y
sobre éste se podran establecer prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en las
leyes, de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en la presente ley y su
reglamento general. Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e
irrenunciable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los
que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. EI dominio del
Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia del derecho de propiedad sobre los

terrenos superficiales que cubren las minas y yacimientos. (Ley de mineria 2015)

La concesion minera “Prosperidad®” se encuentra ubicada en la jurisdiccion politico
administrativa de la provincia del Azuay, en el canton Camilo Ponce Enriquez, en la
parroquia Ponce Enriquez, teniendo como principal zona de influencia directa al Centro
Poblado “La Rica”.

4 La concesion prosperidad (nombre real Bonanza) es otorgada mediante un titulo minero en el afio 2010 a la
empresa Expausa con fines de explotacion aurifera de oro y plata del subsuelo de pertenencia del Estado por un
periodo de tiempo de 25 afios con posibilidades de renovacion bajo el régimen de pequefia mineria. La concesion
graficada en el titulo minero consta de 1400 hectareas.
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Figura 8. Ubicacion canton Camilo Ponce Enriquez
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El accionar de la actividad extractiva de recursos naturales (oro, plata, cobre) marca un
progresivo ciclo de reconversion productiva local. La concesion minera Prosperidad irrumpid
en la dinamica territorial e impone el extractivismo sobre formas tradicionales de produccion
local, modifica continuamente la organizacion social existente y el medio ambiente. Esa
organizacion social en la zona es resultado de una forma tradicional de convivencia, no es un
acontecimiento fugaz lo comunitario es una forma de vida, es lo cotidiano. Pero toda esa
I6gica social se modifica cuando los actores locales toman sus posturas de minero o
antiminero en relacion con un esquema interpretativo-valorativo sobre lo bueno, lo malo los

beneficios y los problemas de la mineria.

La falta de gestion gubernamental, procesos histéricos de abandono y exclusion obligan a las
comunidades a ser gestoras de su propio desarrollo y orientacion productiva. La convivencia
con las concesiones mineras de las poblaciones locales no es la panacea para el desarrollo
local, pero muchos moradores se inclinan a esta actividad en cuanto les garantiza una fuente

sostenida de ingresos para el sector.

La zona de localizacién de la concesién es un espacio marcado por la convivencia de
pobladores de un variado origen territorial y cultural, pero a pesar de aquello la mayor parte
de la poblacion de “La Rica” se conoce entre si. Este espacio social diverso en donde existen
grupos con distinta procedencia. Este espacio territorial construye su propio mundo
simbolico, de codigos, practicas y costumbres que funcionan como marcos de referencia para

la interpretacion y accion de la poblacion.

53



En los territorios de la comunidad La Rica, la incursion de la actividad minera ha sido
determinante para comprender la estructura y configuracién de la sociedad actual de Ponce
Enriquez, ya que la estructura productiva basada en la explotacién y aprovechamiento de
recursos naturales se convierte en la condicion y referencia para la vida cotidiana de quienes
habitan ese territorio. Camilo Ponce Enriquez tiene ya una experiencia historica de
explotacién minera® de orden artesanal y productivo, es decir, la realizacion de actividades
mineras no es nueva en la zona. Pero los actores institucionales actuales (empresas mineras)
con una orientacion industrial si son nuevos y sus practicas, su estilo de trabajo y su

infraestructura también son nuevos para los pobladores locales.

Antes del inicio de las actividades mineras, el accionar econdémico productivo de la poblacion
local no giraba en torno a la mineria. Existia un accionar econémico productivo muy propio
que esta ligado a la agricultura. Pero el tradicional aprovechamiento de los recursos basados
en la agricultura se ve trastocado por el proceso de incursion de la poblacién local en el

mundo de la de mineria.

3.3 Identificacion de los actores externos (Estado, Gobierno, GADs)

En lo que respecta a los actores externos que se encuentran vinculados con la Concesion
minera “Prosperidad” debe mencionarse al Estado y aquellas instituciones encargadas de
controlar y definir las politicas que deben regir a las actividades mineras que se llevan a cabo

en dicha zona.

En este sentido, para el Estado, segin Pineda Fernandez (2009, 5) “la extraccion de minerales
debe asegurar la justa participacion del pais en la renta minera, el desarrollo local equilibrado,
la debida informacion y la seguridad juridica para todas las partes.” Asi desde el afio 2007, el
Estado decide impulsar la industria minera y atraer capitales (internos y externos) hacia el

sector considerando la variada oferta de productos mineros del pais.

Para esto, se cred el Ministerio de Mineria del Ecuador, parte del Estado que se configura
como el ente rector y ejecutor de la politica minera, bajo los objetivos de: “incrementar la
productividad del sector minero; incrementar la inclusion de actores mineros en el territorio

nacional; reducir el impacto ambiental y social en las actividades mineras; y, elevar el nivel

5 En el Ecuador existen reconocidos legalmente por la ley de mineria los siguientes regimenes de mineria:
artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y mineria industrial
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de modernizacion, investigacion y desarrollo tecnologico en el sector minero” (Banco Central

del Ecuador 2020, 1).

La derogatoria de la Ley de Mineria vigente desde 1991 y las reformas de la ley de Mineria
del afio 2000, colocaron al Estado ecuatoriano como el organismo responsable de definir una
serie de lineamientos para el desarrollo de la industria minera, incluyendo el control y
vigilancia de las acciones efectuadas por las concesiones mineras como es el caso del

proyecto “Prosperidad”.

En lo que respecta al Gobierno Autdnomo Descentralizados, éstos se remiten a instituciones
que forman parte de la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y que cuentan “con
autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana”
(Observatorio Regional de Planificacidn para el Desarrollo 2019). Si bien los GADS no tienen
competencia en mineria metélica, el velar por el desarrollo de las localidades proximas a los
proyectos mineros es un esfuerzo institucional que debe no solo restringirse al cobro de las
patentes por uso de suelo y beneficio de las regalias, sino se una politica institucional que

garantice la reversion de ingresos econdmicos en esas comunidades.

La Prefectura del Azuay es uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, de derecho
publico, vinculado a la actividad minera en el lugar de implantacion de la concesion
“Prosperidad”. Este GAD cuenta con autonomia politica, administrativa y financiera, ademas
de encontrarse integrado por las funciones ejecutiva, de participacion ciudadana, legislacién y
fiscalizacion, mediante las cuales se encarga de hacer que se cumplan las normativas vigentes

en Ecuador respecto a explotacion minera y cuidado del medio ambiente.

En el caso del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez es la entidad también responsable
de regular, autorizar y controlar la explotacién minera que se efectla en la zona ocupada por
la concesion minera “Prosperidad”. Para ello, cuenta con dos ordenanzas: “la Ordenanza para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en la jurisdiccion
del canton Camilo Ponce Enriquez y la Ordenanza que regula el funcionamiento del
subsistema de evaluacion de impactos ambientales de la provincia del Azuay.” (Mora Diaz, 5
2015)

En el caso de la primera ordenanza, ésta tiene como objetivo:

Establecer las normas de aplicacion obligatoria para regular, autorizar y controlar la

explotacidn y transporte de materiales aridos y pétreos que se encuentran en los rios, sus
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playas y canteras ubicados dentro de la jurisdicciéon del Canton Camilo Ponce Enriquez;

desarrollar los procedimientos para la consulta previa y vigilancia ciudadana; y prever la
remediacion de los impactos ambientales, sociales y de la infraestructura vial, que fueren
provocados por la explotacion de esos materiales. (Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez 2011, 2)
Mientras que, en el caso de la segunda ordenanza, ésta tiene como objeto:

Establecer las distintas formas y los procedimientos de evaluacion ambiental que deben ser
aplicadas por las entidades y 6rganos que conforman el Subsistema de Evaluacion de Impactos
Ambientales que rige en la jurisdiccién de la provincia del Azuay. No obstante, su pertenencia
al sistema, se reconocen y respetan las normas y reglamentaciones de los gobiernos autonomos
descentralizados debidamente acreditados en la provincia del Azuay. De acuerdo a los
procedimientos establecidos en esta Ordenanza, los organismos y entidades que forman parte
del Subsistema de Evaluacion de Impactos Ambientales en el Azuay se pronuncian sobre el
impacto ambiental de una obra, proyecto o actividad, como Autoridades Ambientales de
Aplicacion Cooperante. (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo
Ponce Enriquez 2010, 3)

Como se puede apreciar en ambas ordenanzas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez, a través de las autoridades que forman parte de
la alcaldia y la Unidad de gestién ambiental, tienen la obligacion de hacer que se cumplan las
disposiciones planteadas en ambas normativas respecto a la actividad minera que forma parte
de la concesion minera “Prosperidad”, ademds de hacer que las personas responsables de esta
empresa sumen todos sus esfuerzos para contribuir con el cuidado del ambiente y los
ecosistemas que forman parte de este sector, y que pueden verse afectados por la accion

minera que se produce en dicho territorio.
3.1 Identificacién de los actores internos (personal, recursos)

En lo que corresponde a los actores internos que se encuentran vinculados a la concesion
minera “Prosperidad” deben sefialarse dos grupos: las personas relacionadas con la empresa
minera como mano de obra local, junto con los representantes y habitantes de la comunidad, o
el area de influencia social de la concesion minera. Y la empresa minera, operadora de esta

concesién minera.
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3.1.1 Posicionamiento de la comunidad La Rica

La Rica es el area de influencia social de la concesion minera Prosperidad, este asentamiento
poblacional se encuentra representado por las autoridades de la Junta Civica, la Junta de
Aguas y la Asociacién de Padres de Familia. El posicionamiento general de la poblacién esta
dividido en dos: aquellos que son favorables y aquellos que no son favorables a la actividad

minera.

Aquellos actores que son favorables a la mineria en La Rica no tienen un discurso uniforme,
sino que su posicionamiento depende de cdmo se relacionan con las actividades de mineria.
Un primer grupo, esta de acuerdo ya que consideran que este proyecto es positivo para el

sector debido a la serie de ventajas que se pueden obtener, sobre todo en lo que respecta a la

generacion de fuentes de trabajo directo e indirecto.

Otro grupo de personas favorables a las actividades mineras en La Rica son aquellas que se
benefician, directa o indirectamente, de las actividades de mineria ilegal que ven con una
ventaja el desarrollo del proyecto minero, en la medida que cuentan con una opcion de

conseguir recurso mineral por medio de la figura del sablerismo.

En cuanto a los grupos de personas que se oponen al desarrollo de actividades mineras en la
concesion “Prosperidad”, estos también son diversos. Por ejemplo, existen grupos de mineros
ilegales que se oponen a este emprendimiento minero porque no les interesa la presencia de
una empresa minera legal, ya que eso representa un riesgo para su negocio por la presencia
permanente de autoridades de control y las denuncias permanentes del concesionario minero a

la mineria ilegal en su concesion

En cambio, otra parte de la poblacion de “La Rica” manifiesta su preocupacion y rechazo ante
tal proyecto, debido a que se considera que la explotacion minera en la zona, trae efectos
negativos para la naturaleza, la comunidad y los modos de vida de sus habitantes, debido a los
posibles problemas sociales que se producen en la zona, como la delincuencia, la migracion
no controlada, la degradacion ambiental, traspaso ilegal de tierras, desaparicion de las

economias ancestrales.

La expansion de la frontera agricola y su incompatibilidad con la explotacién minera generan
el aparecimiento de problemas socioambientales y productivos, por lo que dentro de los
posicionamientos negativos frente a la mineria se introduce el discurso del mantenimiento de

las fuentes hidricas: cuando el recurso se vuelve escaso, su valoracion se eleva.
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En paralelo a la consolidacion de la actividad minera, los discursos ambientales y
conservacionistas se consolidan y adquieren formas politico-institucional con la
representacion de ciertos actores politicos y funcionarios publicos locales ligados a estas

tendencias (alcalde, concejales).

De esta manera, entre las diferentes posiciones frente al desarrollo de la mineria en La Ricay,
en general, en el cantdn Ponce Enriquez, se instaura un conflicto entre dos orientaciones
contrarias y que se concretiza en las pugnas entre los campesinos y la empresa minera. El
conflicto social instaurado ha mostrado sintomas por momentos de ser una pugna sin
posibilidad de mediacién, pero la propia comunidad y sus intereses han regulado la pugnay
han diluido el conflicto en la medida en que, temporariamente, sienten que pueden obtener

algun tipo de ventaja econémica.

3.1.2 Posicionamiento de la Empresa

El Grupo Minero GMB empez0 en los afios 1990 a través de la union de varios ingenieros
mineros, que se propusieron enfrentar técnica y empresarialmente el reto de procesar residuos
mineros. Su vision empresarial se enfoca en lograr la mayor eficiencia y rentabilidad con base
en el desarrollo y aplicacion de tecnologias eficientes y limpias, para el procesamiento de
material minero. A la fecha el grupo GMB se encuentran en tres paises: Ecuador, Colombia,

Bolivia.

La Concesion minera “Prosperidad” pertenece al grupo GMB, constituida desde el afio 2015
con sede en la provincia Azuay, Cantén Ponce Enriquez. La concesion cuenta un respaldo
econdmico basado en los ingresos de las actividades que realiza 'y en caso de ser requerido

recibira respaldo financiero del Grupo GMB.

La estructura organizacional del Grupo GMB mantiene una forma integral y por cada una de
las ocho unidades productivas, El Gerente General mantiene la linea de responsabilidad con
los jefes de proyectos, asignandoles funciones y responsabilidades especificas a fin de
cumplir los objetivos del Grupo GMB. Los jefes de los proyectos son responsables y tienen la
autoridad sobre el personal a cargo, la comunicacién es en cascada con su personal. En la
concesion minera “Prosperidad” a la fecha se cuenta con 100 personas incluido el personal

administrativo y operativo.
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3.2 Identificacién de los conflictos sociales

La principal actividad econémico-productiva en la comunidad La Rica ha sido la agricultura,
pero esta forma tradicional de aprovechamiento y explotacion del recurso experimentan una
redefinicion en la década del 2000. Por una parte, la expansion de la frontera agricola y la
intensa explotacion de la tierra y de los bosques que tuvieron lugar desde los afios de la
colonizacién de la zona, habian producido una degradacion de los suelos y el aparecimiento
de problemas socio-ambientales y productivos —por ejemplo, vinculados al uso y
mantenimiento de las fuentes hidricas. Esta reduccion de los recursos trae consigo su

creciente valoracién: cuando el recurso se vuelve escaso, su valoracion se eleva.

Para el 2005, los discursos ambientales y conservacionistas son promocionados por actores
sociales y organizaciones de la sociedad civil externas no son una respuesta simple y
romantica a la crisis ecoldgica, sino que manifiestan como una opcidn econémica la oposicién

a cualquier orientacion productiva que no sea la tradicional.

Con el avance de los estudios exploratorios en cuyos resultados se identifican la presencia de
metales susceptibles de explotacion sobre todo oro, despierta el interés de empresas mineras,
pero esta posibilidad de actividades mineras en la zona entra en franca contradiccién con las

nuevas orientaciones econémico de la conservacion ambiental. Se instaura de esta manera un
conflicto entre dos orientaciones economico-productivas contrarias y que en la actualidad se

concretiza en las pugnas entre los campesinos, sobre con el titular minero de la concesién

Prosperidad.

El conflicto y la posicion de los actores depende de las diferencias de interpretacion,
comprension y valoracion con la que juzgan al problema, en este caso, la realizacion de
actividades mineras. Esta posibilidad se presentd problematica porque entra en contradiccion
con los intereses y valores de conservacion vinculados no sélo a algunos miembros de la
Comunidad, sino a algunos actores externos. De esta manera se describe la posicion: el
esquema interpretativo-valorativo (posicion) no solo lo que el actor defiende, sino también

por qué lo defiende y por cuanto tiempo lo podra hacer.

Para poder comprender el porqué del conflicto, es necesario hacer una reconstruccion
histérico-social del conflicto en referencia. Los afios 2001-2002 son claves para la
consolidacion del proyecto politico local del municipio. Se institucionalizan las practicas de
las Asambleas y se expiden ordenanzas que regulan la mineria en el canton. De esta forma se

define institucionalmente —marco de accion y orientacion politica del canton— la naturaleza y
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la proyeccion a futuro de Camilo Ponce Enriquez: ser un modelo de democracia participativa

y contar con un medio ambiente saludable.

Hay que tomar en cuenta que estas ordenanzas entraron en contradiccion con el marco
juridico vigente del pais. Las ordenanzas funcionan como mecanismo para lograr un mayor
control sobre el territorio y sus recursos. Pero estas pretensiones entran en contradiccion con
el marco juridico-institucional nacional. Lo que serd motivo, no de conflicto directo, sino

indirecto y que se pondra en evidencia en el problema actual.

En el 2000, el Estado Ecuatoriano otorga las concesiones Tengel I y 11 a GMB. En el 2004,
GMB reclama su propiedad sobre las concesiones. Con estas acciones, el Estado ejerce sus
competencias para conceder concesiones por medio del Ministerio de Energia y Minas. Pero
estas acciones del Estado central no son compatibles con la proyeccién politico-institucional
del GAD local que pretende tener un control cada vez mas amplio del territorio y sus
recursos. En este escenario se reactiva el conflicto entre las orientaciones conservacionistas y
los intereses mineros. Pero en esta ocasion los actores del conflicto se han transformado. Por
una parte, los conservacionistas han consolidado su posicion y han encontrado apoyo en el
Municipio.

De parte de los intereses mineros, es ahora la empresa GMB quien reclama los derechos sobre
sus concesiones. Con el fin de establecer relaciones con los pobladores del area de influencia
del proyecto, emplean practicas clientelares y populistas para encontrar apoyos a la actividad

minera.

Asi, el conflicto se desarrolla en dos frentes: por un lado, las comunidades afectadas por el
proyecto, pero, por otro lado, el de la empresa. Este mecanismo de lucha, afirmacion y
defensa de los intereses, toma un particular sentido desde el afio 2010 cuando la empresa
inicia una nueva gestion con la intencion de recuperar las relaciones con los actores opuestos
a la actividad minera. Sus actividades se orientan inmediatamente a la recuperacion de
credibilidad y espacios de diadlogo entre empresa y comunidad que se diluyeron como

consecuencia de la intensificacion del conflicto.

Pero los conflictos desatados a partir de esas iniciativas empresariales crearon una situacion
de progresiva desarticulacién de los tejidos sociales. Esto se debe a que se bloquearon los
posibles espacios de comunicacion entre los actores en pugna y la empresa no logro recuperar
la credibilidad, teniendo un punto en el cual las relaciones se desarrollaron bajo la l6gica de

amigo/enemigo. Pero esta ldgica se perme0 hacia los espacios de la vida cotidiana.
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Las dos orientaciones econémico-productivas y de valor distintas y que denominamos
orientacion de conservacion y orientacion minera hicieron que los actores concretos se
alinearan y construyeran sus imaginarios en referencia a estas dos orientaciones. En el caso de
la primera orientacién la formacién del discurso ha contado con practicas de descrédito
publico, manipulacién de la informacion y tergiversacion de los hechos. En la construccién de
un discurso ideologico, el descréedito del otro y el ocultamiento de hechos son mecanismos de

primer orden.

Esto ultimo se puede ver, por ejemplo, en la socializacion de un mensaje particular: la actual
empresa va directamente a explotar, porque las empresas anteriores ya hicieron los estudios, o
en los procesos de formacion y promocion ambiental donde la mineria es presentada como

una actividad destructora del medio ambiente y gestionada con practicas injustas y violentas.

Por otra parte, las relaciones comunitarias establecidas desde la empresa estuvieron marcadas

por comportamientos clientelares, populistas y autoritarios que detonaron la oposicion

Esta parte de la historia del conflicto explica la situacion de entrampamiento. Pero con la
ejecucion de un programa de relaciones comunitarias, la empresa logré un estilo diferente y
las relaciones experimentaron un cambio. Se baja el tono amenazante y clientelar, en nombre
de una gestion participativa y técnica. Este cambio, fue significativo para la apertura de
espacios de didlogo y encuentro, ya que, a partir del viraje institucional y una adecuada
lectura de las necesidades comunitarias, se ha podido reducir el tono del conflicto, pues los
actores de la conservacion desmovilizan su posicion radical y se fractura la l6gica
amigo/enemigo. La diferencia entre conservacién/minero ya no opera como sistema

clasificador cotidiano.

Tabla 1 Imaginarios sociales construidos alrededor de las actividades mineras.

Construccion de imaginarios

Actores a favor de las

actividades mineras

Posiciones

Condiciones de reproduccion

social y econémica

Campesinos proletarizados y
economias contraidas: por
ejemplo, poseedores de

pequefias terrenos y jornaleros

Campesinos consolidados y
acomodados: mayores
condiciones y medios de
produccion —tierra—y que ven
en el turismo una opcién a

futuro
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Construccion de imaginarios

Actores a favor de las

actividades mineras

Posiciones

Intereses materiales

Sobre todo, empleo y desarrollo
social con obras de
infraestructura que no reciben

de organismos oficiales

Consolidar condiciones para
desarrollo de actividades
conservacion Desde el
municipio, lo ecolégico como

valor agregado.

Elaborado por el autor
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Capitulo IV Interaccion entre la Concesion minera “Prosperidad”, el Estado, y la

comunidad

Este capitulo tiene como objetivo analizar la interaccion entre la Concesién minera
“Prosperidad”, el Estado, y la comunidad. Para ello se presentan las herramientas utilizadas
por el Estado que incluyen un Plan de relaciones comunitarias, un Programa de informacion y
comunicacion, un Programa de Formacion comunitario y un Programa de contratacion.
También se plantea el proceso informativo que se llevo a cabo con la Comunidad, asi como

las acciones asumidas por la comunidad, incluyendo sus niveles de sensibilidad.

Para esta investigacion es fundamental entender el funcionamiento interno de las empresas
mineras y su relacion con diversos actores sociales e institucionales. Los capitales (nacionales
e internacionales) que desembarcan en diversas zonas del pais, tienen un objetivo central

implementar proyectos que generen recursos y ganancias.

Visto asi la articulacion de las empresas con el Estado central radica en la tener un marco
normativo y una politica estatal de impulso a los proyectos mineros, garantizando su
seguridad y sus inversiones. Su interés en un marco normativo claro y flexible, esta
fundamentado en la pauta cliché de “cumpliendo la ley se tendra el respaldo estatal y

comunitario en algunos casos”.

El vinculo empresa con el Estado, para el empresario es reducido al cumplimiento de la ley
socioambiental. Su vision generalmente se enmarca dentro de los limites de la responsabilidad
social empresarial donde sus intereses decantan en una buena vecindad y reduccion al minino

el descontento social provocado en la comunidad por su actividad.

En suma, Segun Tanaka (2007,10) “las acciones de las empresas parecen transitar en cierta
busqueda del control de las situaciones locales, en un marco de actividad responsable, pero
voluntaria y libremente determinada, con un minimo de marcos legales regulatorios.” Para el
caso de nuestra investigacion nos interesa describir la forma de relacionamiento de la empresa

concesionaria del Proyecto minero Prosperidad, con El Estado y la comunidad.

4.1 Estado
4.1.1 Plan de relaciones comunitarias

La Concesion minera “Prosperidad” de acuerdo al marco legal vigente ha iniciado con lo que

establece la ley para dar cumplimiento con lo que establece:
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e Constitucién de la Republica del Ecuador, en su registro oficial N° 449, con fecha de
publicacion 2008-10-20
o Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo Segundo Biodiversidad y
Recursos Naturales, Seccion Primera Naturaleza y Ambiente.
e Ley de Gestion Ambiental, 2004-09-10
o Titulo II: Instrumentos de Gestion Ambiental, Capitulo Il: De la evaluacion
de impacto ambiental y de control ambiental
e Ley Minera, 2018-08-21
o Titulo IV De Las Obligaciones de los Titulares Mineros
= Capitulo 1: De Las Obligaciones en General

= Capitulo I1: De la Preservacion del Medio Ambiente

El plan de relaciones comunitarias tiene la finalidad de promover y generar la participacién de
los distintos actores sociales en el territorio, ademas de mantener relaciones de cooperacion

entre la comunidad del area de la concesion minera “Prosperidad” y autoridades locales.

El Plan de Relaciones Comunitarias que ha propuesta la concesion minera “Prosperidad” esta

compuesto por 4 programas.

e Informacion y Comunicacion
e Contratacion
e Educacion Ambiental

e Indemnizacién y Compensacion Social

Los avances de la ejecucion de los siguientes programas en la siguiente tabla:

Tabla 2 Avances de ejecucion del plan de relaciones comunitarias de la concesién minera

Prosperidad
Programas Porcentaje de avance
Informacion y Comunicacion 45%
Contratacion 30%
Educacion Ambiental 15%
Indemnizacién y Compensacion Social 30%
Promedio de avances del Plan de relaciones comunitarias 40%

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacion de campo, 2021
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Se presentan a continuacion, la evaluacion de las medidas generales presentadas por la

concesion minera Prosperidad por cada programa y sus avances
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4.1.1.1 Programa de informacion y comunicacion

Tabla 3 Programa de informacion y comunicacion

Programa de Informacion y Comunicacion

OBJETIVOS:

Mantener informada a la poblacion acerca de las diversas

actividades SEGUIMIENTO DE AVANCES
LUGAR DE - Programa 1
. LaRi g
APLICACION: anica
RESPONSABLE: Empresa
ASPECTO IMPACTO MEDIDAS MEDIO DE ACTIVIDADES PORCENTAJE DE
AMBIENTAL | AMBIENTAL | PROPUESTAS INDICADORES | yeRiricacion | PERIODO PLAZO | PRESUPUESTO | pEALIZADAS CUMPLIMIENTO
Realizar reuniones
informativas con las
comunidades, lideres -Cronogramas de
y autoridades planificacién de
locales, reuniones
organizaciones no (No. De -Actas de -Elaboracion de
- gubernamentales del | reuniones reuniones cronograma de
Generacion Conflictivida | area de influencia realizadas/ No. | -Registros de . planificacion de
de . . - - . . Trimestral Anual | 500 . 40%
. d Social directa e indirecta, al | de reuniones asistencia reuniones
expectativas g e : . .
inicio, planificadas) -Registros -Carteles informativos
durante y al final de | *100 fotograficos de convocatoria.
las diversas -Registro de
actividades medios de
relacionadas a las convocatoria
diferentes etapas del
proyecto.
Crear y mantener un | (No. De - Elaboracion de
. - Reporte del :
espacio de didlogo | avances en la - . Manual de Manejo de
. - trabajo realizado p .
con la comunidad el | creacion del - conflictos sociales, en
. . por el facilitador L
Generacion . ... | cual receptard departamento / - espera de aprobacion
Conflictivida | .. comunitario . 0
de d Social inquietudes. La No. De avances Guias Permanente | Anual |1200 para su posterior 50%
expectativas empresa deberé en relacion al Y difusion a todo el
coordinar la plazo mangales d_e personal
N funcionamiento
organizacion, propuesto) para el
contrataciones o *100
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asignacion de
responsabilidades,
desarrollo de
manuales y/o guias
de trabajo, entre
otras actividades
para la contratacion
de mano de obra
local.

relacionamiento
comunitario.

Porcentaje de avances de ejecucion del programa

45%

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacién de campo, 2021
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4.1.1.2 Programa de Formacion comunitario

El programa tiene como objetivo difundir informacion relevante a la poblacion local del area de influencia del proyecto.

Tabla 4 Programa de formacion comunitario

Programa Formacién comunitario

Capacitar a la poblacion del area de influencia respecto a aspectos

tenga algun tipo

informacién sobre los

de participantes

OBJETIVOS: ambientales SEGUIMIENTO DE AVANCES
LUGAR DE APLICACION: La Rica Programa 2
RESPONSABLE: Empresa
ASPECTO IMPACTO MEDIO DE ACTIVIDADES PORCENTAJE DE
AMBIENTAL | AMBIENTAL | MEDIDAS PROPUESTAS INDICADORES | \/gRiFicacion | PERIODO [PLAZO | PRESUPUESTO | gea 1zADAS CUMPLIMIENTO
Elaboracion de talleres
informativos de Manejo
Generacion de | Capacitacion y . (No_. De talleres o Registros de de desechos ambientales
expectativas Conocimiento de Realizar dos talleres en escuela | realizados / No. asistencia
P o y asambleas comunitarias del | De talleres . y Semestral | Anual 600 - ;s 30%
enla la actividad e firma de Oficios de solicitud para
. . AID planificados) . .
comunidad minera *100 participantes la escuela y lider
comunitario para la
realizacion de talleres.
(No. De
Desarrollar capacitacion y capacitaciones
formacion (impactos brindadas / No. .
L Elaboracion de
generados por el proyecto y Capacitaciones
- P e cronograma de
sus medidas de mitigacidn) planificadas) capacitacion
Generacion de | Capacitaciony | Coordinar el intercambio de *100 Informes de coFr)nunitario
expectativas Conocimiento de | experiencias por parte de los capacitacion, '
S o - - Semestral | Anual 500 30%
en la la actividad dirigentes comunales o (No. De visitas Registros de .
. . o ; N Acercamientos con
comunidad minera representantes comunitarios realizadas a otros | capacitacion. . S
. lideres comunitarios para
con otros proyectos mineros de | proyectos . L
. realizar capacitaciones.
la zona para generar una mineros ( No. De
evaluacion del cumplimiento o | visitas
no de la gestion ambiental planificadas)
*100
s || o Dot [ e s e e
de la conCtJasic’)n ue ipnfluencia ara difundir realizados / No. talleres y firma Semestral | Anual 500 ambientales P 30%
concesion q P De talleres y
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de afectacion en
su salud
resultado de la
actividad que
realiza

impactos ambientales
generados, tanto por la
actividad minera como por las
actividades cotidianas de la
poblacion en general. En los
cuales se aborden los
siguientes temas:

- Riesgos laborales, accidentes,
equipo de proteccion personal,
primeros auxilios.

- Seguridad laboral (afiliacion,
accidentes de trabajo,
enfermedad laboral, entre
otros)

planificados)
*100

e Registro
fotografico

Oficios de solicitud para
la escuela y lider
comunitario para la
realizacion de talleres.

Porcentaje de avances de ejecucion del programa

30%

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacion de campo, 2021
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4.1.1.3 Programa o contratacion

Uno de los problemas estructurales que atraviesa el sector rural en general, Bajo esta consideracion, la concesion minera Prosperidad

contemplard y priorizara la contratacion de mano de obra local entre los pobladores del area de influencia del proyecto, en medida de los

requerimientos del proyecto, en funcidn de sus exigencias y de las actividades necesarias el desarrollo del proyecto, en los distintos frentes de

trabajo.

Se dara preferencia a la poblacion local para cubrir la demanda de otros bienes y servicios que pueden ser provistos por la comunidad, en base a

su disponibilidad. Esta mano de obra puede ser no calificada o calificada siempre y cuando cumpla con los requerimientos del puesto solicitado.

Tabla 5 Programa de contratacion

Programa de contratacion

OBJETIVOS: Generar las condiciones contratacién de trabajo SEGUIMIENTO DE AVANCES
LUGAR DE APLICACION: |LaRica Programa 3
RESPONSABLE: Empresa
ASPECTO IMPACTO MEDIO DE ACTIVIDADES PORCENTAJE DE
AMBIENTAL | AMBIENTAL MEDIDAS PROPUESTAS INDICADORES VERIFICACION PERIODO PLAZO PRESUPUESTO | REALIZADAS CUMPLIMIENTO
. N Realizar contrataciones locales
Dinamizacion ,
econdmicaen la |94
. Publicacion en las carteleras (No. De
poblacion del TR h
institucionales (escuela, casa trabajadores L
AID . Publicacion de
comunal, empresa, GAD) el perfil contratados del S
L . . - requerimiento de
Generacion P del personal que se requiere para la | area de Nomina de o
Diversificacion L : . Permanente | Anual 700 personal en 10%
de empleo . contratacion de parte de laempresa | influencia / No. personal
de actividades . ; . carteles de la
. Publicar en los medios de De trabajadores
comerciales, de Y - . zona
servicios comunicacion escrita, radial de las | totales de la
vicios y localidades del area de Influencia el | empresa) *100
actividades no .
- perfil del personal a contratar por
tradicionales
parte de la empresa
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. L e Politica de la Email de 20%
Dinamizacion empresa. solicitud a la
econémica en la (No. De personal | procedimiento de Gerencia General
poblacion del local contratado / |  contratacion de de inclusién en
.. |AID . . No. Total de personal liti
Generacion - . Incluir dentro de las relaciones politica
Mejoramiento de personal e Contratos Permanente | Anual 1000 ial d
de empleo . contractuales. - empresarial de
la economia contratado en el | « Nomina de promover la
familiar por periodo personal contratacion
aumento de auditable) *100 | ® Informes local de mano de
ingresos mensuales de obra
mano de obra ’
Porcentaje de avances de ejecucion del programa 15 %

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacién de campo, 2021

4.1.1.4. Programa de Compensacion Social e Indemnizacion

Este programa esta enfocado a determinar las areas prioritarias para la compensacién social a cargo de la empresa educacion, salud y vivienda.

Para implementar la compensacion social es necesario se debe realizar algunas actividades: Reuniones y socializaciones con los actores locales

comunitarios involucrados para informar los proyectos de compensacion

Tabla 6 Programa de Compensacion social e indemnizacién

Programa de Compensacion Social e Indemnizacion

OBJETIVOS:

sociales de la comunitaria

Desarrollar e implementar proyectos encaminados a mejorar las condiciones

LUGAR DE APLICACION:

La Rica

Programa 04

SEGUIMIENTO DE AVANCES

RESPONSABLE: Empresa
ASPECTO IMPACTO MEDIO DE ACTIVIDADES | PORCENTAJE DE
AMBIENTAL | AMBIENTAL | MEDIDAS PROPUESTAS INDICADORES | \/epiE1CACION PERIODO PLAZO | PRESUPUESTO | pep| 17ADAS CUMPLIMIENTO
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Planificacion de

. No. De reuniones
Generacion negociaciones anuales con
de Impactos a la - . .
expectativas | salud de la Souall_z,ar el_proyecto de la llevadas acabo/ |e Actas de reuniones Permanente | N/JA | 400 lideres Io_cgles 20%
! concesion minera No. De realizadas Una reunién con
en la poblacion L .
. solicitudes de lider local del
comunidad - ;
compensacion area de
influencia
e Acta de Acuerdos e
. - - Planificacion de
. . ... |ejecucion de proyectos de . firmadas .
Generacion Dinamizacion desarrollo local e implementar No. De reuniones o Acta de asistencia 3 reuniones
de empleo econgmica en royectos socio- rod%ctivos de ejecutadas / No. Actad li Trimestral Anual |2000 anuales con 40%
directo e la poblacion Ea Zcitaci()n vzgloracién cu’IturaI De reuniones * q cta edr.ea 1zacion GAD
indirecto del AID pact y - planificadas de coordinacion 2 reunion con
en el area de influencia directa interinstitucional GAD
Registro fotografico
Numero de
Generacion Mejoramiento Implementacion de provectos reuniones y Elaboracién de
de empleo de la economia socpio- roductivos dF:e ’ capacitaciones o Acta de asistencia propuesta de
€ emp familiar por hrod S ejecutadas / No. . e | Semestral Anual | 2000 proyectos socio- | 30%
directo e capacitacion y valoracion cultural - Registro fotografico :
oo aumento de . ; S De reuniones y productivos para
indirecto . en el area de influencia directa o
ingresos capacitaciones propuesta
planificadas
Porcentaje de avances de ejecucion del programa 30%

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacion de campo, 2021
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4.1.2 Proceso informativo Comunidad

La Concesion minera “Prosperidad” de acuerdo al marco legal vigente ha iniciado con lo que
establece la ley Asi que la concesion minera se encuentra a la fecha en el cumplimiento del

siguiente marco normativo del Ecuador:

e Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. N° 449, 2008-10-20
o Titulo Il: Derechos, Capitulo cuarto: Derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades
o Titulo IlI: Garantias Constitucionales, Capitulo segundo: Politicas publicas,
servicios publicos y participacion ciudadana
o Titulo IV: Participacion y organizacion del poder, Capitulo primero:
Participacion en democracia, Seccion primera: Principios de la participacion
e Acuerdo ministerial 109 reforma al 061 publicado en el registro oficial N°316 del 04
de mayo de 2015
o Capitulo V Proceso de participacion ciudadana para la regularizacion
ambiental
e Acuerdo ministerial 009 del 24 de enero de 2019

o Octava transitoria

Para la planificacion del Proceso Informativo con la comunidad la Concesion Minera
“Prosperidad”, ha establecido como mecanismo una Asamblea de Presentacion Publica (PPC)

con propietarios y miembros de la comunidad del area de influencia de la concesion minera.

4.1.2.1 Asamblea Presentacion Publica (APP)

Los actores sociales e institucionales del &rea de influencia, que se identificaron para la

socializacion fueron los siguientes:

Tabla 7 Actores sociales identificados para la asamblea publica

Nombre del Jurisdiccién Politico
e Entrevistado G Administrativa
Lucio Eras Colindante La Rica
José Aucay Colindante La Rica
. Colindante .
Actores locales Filomena Eras La Rica

Colindante .
Elsa Montero La Rica




Nombre del

Jurisdiccién Politico

— Entrevistado G Administrativa
Segundo Eras Colindante La Rica
Porfilio Eras Presidente La Rica

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacion de campo, 2021

4.1.2.2 Mecanismos del proceso de participacion ciudadana

El acuerdo ministerial 109 establece que para procesos de Participacion Ciudadana para la

obtencion de la autorizacion administrativa bajo es necesario implementar algunos de sus

mecanismos. Para el proceso informativo de la concesion minera “Prosperidad” se utilizo los

siguientes medios de difusion:

a. “Carteles ubicados en el lugar de la reunion informativa, en sitios piblicos con mayor

afluencia con al menos cinco dias de anticipacion”. Los afiches informativos fueron

ubicados en lugares més visibles y de interaccion social del sector

b. “Comunicaciones personales entregadas por lo menos con cinco dias de anticipacion

a los habitantes del area de influencia directa social, asi como a los miembros de

organizaciones comunitarias, indigenas, afroecuatorianas, montubias, de género, otras

legalmente existentes o de hecho y debidamente representadas; y autoridades del
gobierno central y de los gobiernos seccionales relacionados con el proyecto o

actividad” Las invitaciones se realizo entre los dias previos a la asamblea de

presentacion publica a los actores sociales identificados del AID y propietarios de los

terrenos. Al momento de la entrega de la invitacion la empresa explica los objetivos de

APP y la importancia de que los moradores asistan.

4.1.2.3 Asamblea de Presentacion Publica

La APP la realizan con la asistencia de propietarios de terrenos y personas de la comunidad.

En la charla los técnicos de la empresa informaron y respondieron a las dudas que tenian con

respecto al funcionamiento de la concesién minera Cabe acotar que existe resistencia a
expresar las inquietudes. En la siguiente matriz se sintetizan los criterios expuestos por los

moradores asistentes.
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Tabla 8 Matriz de Observaciones

Actores sociales Cargo Ambiental Social Técnica
Es importante que La minera
todos los colindantes | actualmente es
personas naturalesy | buena porque da Debe existir una
empresas eviten la trabajo a los responsabilidad entre
contaminacion moradores de las las empresas mineras
ambiental, evitar comunidades; y los mineros
. . contaminar los rios Actualmente existe | artesanales. Es
Actor social 1 Lider Comunal L .
que son fuente de mucho interés de necesario de generar
vida de todas las los moradores conciencia entre
comunidades, con cercanos a la todas las instituciones
eso evitamos los concesion porque de explotar
problemas entre la la empresa puede técnicamente.
comunidad y las generar empleo en
empresas. el sector.
La mineria si ha
generado en
Contratacion de empleo en las
Actor social 2 Moradora mano de obra de la comunidades,
zona para generar muchas zonas se
empleo. sostienen
préacticamente solo
de la mineria

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacién de campo, 2021

La Concesion minera Prosperidad” explica a los asistentes a la APP los detalles del proyecto,
las actividades necesarias y procedimientos que se realizan en una primera fase de proceso
minero. Es importante mencionar que la participacion comunitaria estuvo caracterizada por el
apoyo al proyecto. En el caso de la concesion minera Prosperidad los actores sociales estan a
favor que se dé el funcionamiento de esta concesion ya que permitira la generacién de fuentes

de empleo en la zona.

4.2 La comunidad
4.2.1 Niveles de sensibilidad

El criterio que define los niveles de sensibilidad socioecondmica y cultural esta determinado
por el posible debilitamiento de los factores que componen una estructura social originada por
la intervencion de grupos humanos externos a la misma. Con la finalidad de caracterizar el

estado de sensibilidad, se consideraran tres niveles de susceptibilidad:

Susceptibilidad baja.
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Susceptibilidad media.
Susceptibilidad alta.

Con el objetivo de cuantificar el nivel de sensibilidad social en esta zona, se consideraron

algunos criterios:
e Relacion social®
e Inversion Social’
e Contaminacion de fuentes de agua
e Infraestructura comunitaria
e Vivienda
e Conflictos Sociales

Es importante tener en cuenta que estos rangos estan definidos tomando la zona de influencia
directa La Rica. La siguiente tabla resume el proceso de calificacion:

Tabla 9. Rangos de calificacion en la comunidad

Criterios Sensibilidad Descripcion

Se establece sensibilidad baja ya que a futuro en las
fases de operacién y abandono del proyecto este puede
afectar las relaciones sociales que la poblacion de la
Rica mantiene por las diferencias de criterios entorno a
la mineria; es decir las posiciones a favor y en contra
del proyecto.

Se considera Medio a al &mbito de la Inversion Social
porque la percepcién de la comunidad es que los
cumplimientos establecidos con las anteriores
empresas mineras no se cumplen todavia

Relacién Social

Inversion Social

Se establece como baja, ya que no hay un uso directo

Fuentes de Agua de las fuentes de agua que la comunidad utiliza.

6 Relacion Social. Para explicar la Relacion Social expresado por Max Weber “una relacion social se debe entender
un comportamiento de diversos individuos reciprocamente segin su contenido de sentido, y orientado en
conformidad; por tanto la relacion social consiste exclusivamente en la posibilidad de que se obre socialmente de
un modo determinado dotado de sentido” (Max Weber, Economia y Sociedad, FCE, México, 1964, p. 33) En
definitiva las relacion sociales son aquellas interacciones multidimensionales en los ambitos de lo social, cultural
y material que se encuentran reguladas por normas sociales entre dos 0 mas personas o el conjunto de la sociedad.

7 Inversion Social. Es un mecanismo de accién que permite en cierto grado que los satisfactores de la sociedad
(educacién, salud, vivienda, servicios basicos, culturales) que se distribuyen de manera proporcional a las
necesidades de tal modo que todas las personas tengan las mismas oportunidades de acceso. Implica ademés una
adecuada distribucion econdmica del Estado y de los entes de generacion de desarrollo (empresas, fundaciones,
etc.) procurando que la oferta de bienes y servicios para la sociedad sea mayor que la demanda.
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Infraestructura
comunitaria

Media

Vivienda

Conflictos
Sociales

Media

Se considera baja por cuanto la ubicacion espacial del
proyecto no afectara a ninguna infraestructura de la
comunidad. Sin embargo, el paso de las volquetas por
la via cercana a la escuela puede poner en riesgo a los
mismos.

Se definié como alta por cuanto el ingreso a la
ubicacion del proyecto interseca con 3 viviendas de la
poblacidn de la Rica,

Se establece como media la sensibilidad social sobre
conflictos sociales en cuanto en el sector se ha
convivido histéricamente con la actividad minera, sin
embargo, la poblacion tiene en su imaginario que las
concesiones correspondientes a la Familia Rojas no
han cumplido sus acuerdos. Ademas, la poblacién
sugiere que el propietario de la concesion sea quien
realice la socializacion del mismo y no por los
técnicos. .

Elaborado por el autor basado em levantamiento de informacién de campo, 2021

En la comunidad La Rica la sensibilidad es media por cuanto la afectacion e influencia de la

concesion minera Prosperidad debe tratar de eliminar los imaginarios que las comunidades

tienen en cuanto a los compromisos de las concesiones mineras y mitigar el riesgo de que las

volquetas en un futuro pasen cerca de la comunidad.
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Capitulo V Conclusiones

Los actores locales en conflicto toman posturas en relacion con el imaginario social no de una
forma mecanica, sino por los discursos, intereses materiales y econdmicos. Asi, tenemos que
las posiciones de los actores locales, pobladores del &rea de influencia del proyecto minero
Prosperidad, varian sus posiciones segun lo mencionado. Existe demasiada distorsion en la
comunicacion, demasiado ruido. Aunque se sentaran a discutir, seria un dialogo entre sordos,

pues el uno niega al otro, y cuentan con definiciones de la situacién distintas.

Cualquier acto comunicativo esta destinado, en tales circunstancias a ser interpretado por el
destinatario-otro como signos de los cuales hay que desconfiar. Quienes mantienen una
postura radical siempre son actores sociales externos, que se niegan a escuchar al otro e
incluso a quienes defienden. Es imposible escuchar al otro, porque lo niego. Si soy ecologista
no le escucho al minero porque lo considero como enemigo, foraneo, mentiroso, peligroso. Al
contrario, si soy minero no tengo chance de hablar con el ecologista porque este se niega. En
un conflicto social desatado por la actividad minera el esquema de tipificacion

amigo/enemigo; ecologista/minero, se instaura e institucionaliza.

La situacion en relacion con los conflictos desatados por las actividades mineras esta
caracterizada por la ausencia de condiciones para que los actores en conflicto inicien una
comunicacion orientada al entendimiento, pues prima la l6gica amigo/enemigo. Recuperar la
comunicacion entre opuestos que no quieren escuchar. Abrir espacios de comunicacion,
nuevos o con otro estilo. Por tanto, se necesitan de mecanismos que hagan posible una
comunicacion sin distorsiones. Los valores fundamentales que orientan este cambio son la

democracia y la participacion.

En el &mbito definido por las comunidades que reciben la influencia directa del proyecto, es
necesario reducir el tono de la confrontacién que hoy se desarrolla bajo la dinamica
amigo/enemigo. Los actores que responden a la orientacion eco-turisticas mantienen una
posicidn extremadamente radical. Para bajar su tono, es necesario no provocarlos, no darles
motivos. Las acciones de la empresa estan comprendidas bajo la imagen de una voluntad por
ingresar a la zona bajo cualquier forma. Esto se traduce en una tipificacion de la empresa
como extrafios y foraneos, y esta respaldada por las experiencias anteriores del manejo

comunitario realizado
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Ademaés, se debe evitar cualquier tipo de confrontacidn discursiva y contra-ataque con los
grupos ecologistas organizados —Esto incluye el eliminar cualquier practica o discurso
clientelar-populistas. Estas fueron las lineas de accion de GMB cuyos resultados fue el
posicionar a la empresa como agentes de destruccion de la integracion social y politica: En
esta direccion, hay que tomar en cuenta que una comunicacion mas amplia por medio de
medios masivos —periddico, anuncios radiales, cufias publicitarias— podria resultar
contraproducente e intensificar las posiciones y radicalizarlas aun mas. De lo que se trata es

de no entrar en la l6gica de ataque-defensa.

Para que la comunicacion y el didlogo entre los actores en conflicto sea productivo —
produccion de decisiones reconocidas como validas por los actores en conflicto— es necesaria
la conformacion de un espacio de mediacion que posibilite la comunicacion entre los actores
en conflicto bajo un marco juridico-institucional claro y definido. Tiene que tener el
reconocimiento de las dos partes. EI mediador puede ser uno o varios en coordinacion. Quien
estd llamado a mediar, en primer lugar, es el Estado: Ministerios de Energia y Minas y de
Medio Ambiente. Pero también puede contarse con la ayuda de organizaciones con
competencias técnicas y reconocimiento social. Los centros académicos son candidatos en

firme en este sentido.

La labor de esta instancia de mediacion sera crear una situacion apropiada para la
comunicacion orientada al entendimiento en el caso de los conflictos entre ecologistas y

mineros. Para esto se necesita:

e Ampliar la base de disertantes, que no sean sélo los dirigentes y autoridades desde el
lado de los ecologistas, sino también las bases, los pobladores directos y las

organizaciones que no miran tan negativamente a la mineria.

e Mejorar las capacidades de discusion y discernimiento de los participantes en el
dialogo. Los actores del acto comunicativo tienen que calificarse, contar con las
competencias cognoscitivas para la dilucidacion del problema. Los que participan en
este dialogo sin distorsiones deberan estar en igualdad de condiciones
comunicacionales: contar con el maximo de conocimiento del problema en sus
aspectos técnicos y economicos. La base de participantes sera conformada ante todo
por los pobladores locales, y no sélo por los dirigentes (ecologistas 0 mineros) que

hablan en nombre de ellos.
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Hacer mas (ampliar la base) y mejor (capacitar a los disertantes) comunicacién de tal

manera que sea posible orientarla al entendimiento democratico y participativo.

En la direccion de mejorar la capacidad de discernimiento de los potenciales participantes en

un didlogo social orientado al entendimiento entre los actores en conflicto se sugiere tomar en

cuenta dos aspectos tematicos poco socializados:

La Idgica del sector minero industrial. Diferenciar entre mineria industrial y artesanal.
Explicar logica del sector minero: fases de exploracion y explotacion, variabilidad del

mercado, toma de decisiones sobre la explotacion, etc.

Las reales opciones socio-econémicas a futuro que ofrece la mineria y las actividades
turisticas. Superar el corto plazo y hablar sobre las perspectivas de futuro que ofrece
cada opcion. Apelar a la capacidad evaluativa de los actores, quienes actdan y discuten
por si mismos y no por medio de otros. Por ejemplo, para la mineria, cuanto trabajo
ofrecerd la minera y durante qué tiempo, cuanto afectara al ambiente —no existe
afectacion 0y a las condiciones de produccion locales. Para la alternativa ecoldgica-
turistica, cuan firme es la alternativa, en cuanto tiempo se consolida, cuales son las
reales expectativas econdmicas. También habria que realizar una evaluacion de las

actividades turisticas y sus rendimientos econdémicos.
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Anexos

Fotografia 1 Vista periférica de poblacion La Rica

Fuente: Investigacion de campo,2021

Fotografia 2 Vista periférica de poblacion La Rica

Fuente: Investigacion de campo,2021
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Fotografia 3 Vista de la poblacién La Rica

Fuente: Investigacion de campo,2021

Fotografia 4 Vista periférica de poblacion La Rica Levantamiento de informacion

Fuente: Investigacion de campo,2021
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Fotografia 5 Levantamiento de informacion

Fuente: Investigacion de campo,2021

Fotografia 6 Levantamiento de informacion
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Fotografia 7 Levantamiento de informacion

Fuente: Investigacion de campo,2021

Fotografia 8 Levantamiento de informacion

Fuente: Investigacion de campo,2021
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