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Presentacion

El texto que presentamos es probablemente el primer esfuerzo sistemdti-
co por estudiar desde las ciencias sociales a Galo Plaza y su tiempo. La
figura del ex presidente ecuatoriano encarna un momento importante de
transformacién de la politica y economia ecuatorianas.

Los autores y autoras aqui reunidos, al estudiar las distintas dimensio-
nes de la vida de Galo Plaza, sus facetas liberal, desarrollista 0 moderniza-
dora, ayudan a comprender, mds alld del mito o estereotipo, la significa-
cién histérica de la figura politica.

La Fundacién que lleva el nombre del ex presidente y Flacso Ecuador
conjuntamente emprendieron la investigacién que da origen al libro para
conmemorar los 100 aios de nacimiento de Galo Plaza. Ambas institu-
ciones se complacen en presentar este texto y aspiran a que el mismo con-
tribuya a un mayor entendimiento del Ecuador en el siglo XX, asi como
de las realidades que vivimos en el momento actual.

Adridn Bonilla Avelina Crespo P.
Director Fundacién
FLACSO - Ecuador Galo Plaza Lasso
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Introduccion

Carlos de la Torre
Mireya Salgado

Un libro sobre Galo Plaza es pertinente no sélo por el interés en su figu-
ra que coincidié con la celebracién de los cien afios de su nacimiento en
el 2006, sino por la escasa produccién académica reciente sobre lo que de
manera general podria llamarse su época. A diferencia de la importancia
del estudio de finales de los afios 1940 y de las décadas de los afios 50 y
60 del siglo pasado en el desarrollo de las ciencias sociales ecuatorianas,
sobre todo por los debates sobre el rol de los hacendados y de las luchas
campesinas ¢n la transformacion del agro y acerca de los factores que posi-
bilitaron la estabilidad politica que duré entre 1948 y 1961, en la actua-
lidad hay muy pocos trabajos sobre este periodo.’

En este libro nos centramos en algunas problemdticas para entender la
época de Plaza y a la vez para plantear preguntas para investigaciones futu-
ras. Nos concentramos en el andlisis de la relacién del liberalismo de Plaza
con el populismo de Velasco Ibarra y de Concentracién de Fuerzas Po-
pulares. También estudiamos la economia politica de su gobierno (1948-
1952) que sentd las bases para cl modelo desarrollista. Analizamos sus ideas

I Ver la reciente biografia de Galo Plaza escrita por Valeria Coronel y Mireya Salgado (2006), el
libro de fotografias editado por Avelina Crespo (2006) y el libro de recuerdos de Pepé Carrién
(2006).

2 Las excepeiones son ¢l trabajo de Coronel y Salgado (2006): ¢l estudio de las comunidades indi-
genas de Saleedo de William Waters (2007): ¢l estudio de Kim Clark (2007) sobre ¢l paternalis-
mo. ¢l Estado y los indigenas: el libro de Steve Strifler (2002) sobre la United Fruic Company.
¢l Estado y las luchas populares y ¢l articulo de Herndn Ibarra (2006) sobre las relaciones del
Partido Socialista con ¢l gobierno de Galo Plaza.
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de desarrollo y cémo su proyecto de modernizacién se basé en una nego-
ciacién entre propuestas locales y el rol de las nuevas agencias de desarrollo
de la posguerra. Estudiamos los diferentes proyectos de indigenismo que se
dieron en esta época y como algunos indigenas otavalefios aprovecharon
esta coyuntura histérica que los valorizd para las artesanias y el turismo.

Esta introduccién estd dividida en cuatro secciones. Primero se hace
una breve resefa biografica de Galo Plaza. La segunda seccién discute los
principales debates de las ciencias sociales que se dieron en torno a su fi-
gura y gestién. La tercera resume las contribuciones de los ensayos que
constan en este libro. La tltima sugiere algunas preguntas para futuras in-
vestigaciones.

Plaza un liberal del siglo XX°

Galo Plaza provenia del encuentro de los poderes mds influyentes en la
politica ecuatoriana de la época. Nacido en 1906 en Nueva York, era hijo
de Leonidas Plaza, costefo y liberal que habia luchado junto a Alfaro y
quien como presidente (1901-1905 y 1912-1916) habia sentado las bases
de la secularizacion y ¢l Estado laico y de Avelina Lasso, descendiente de
encomenderos de tiempos de la conquista e hija de uno de los principa-
les terratenientes conservadores de la sierra centro norte del Ecuador. Vi-
vi6 desde nifio el exilio de su padre y la virulencia que caracterizaba el
panorama politico ecuatoriano. Fue educado en el laicismo —uno de los
estandartes de lucha del liberalismo— y vivié entre el Ecuador y los Esta-
dos Unidos. Galo Plaza heredé y administré las numerosas haciendas de
la familia desde conceptos ligados a la modernizacién agricola de la revo-
lucién verde, junto a su papel de patrén de grandes comunidades de hua-
sipungueros y arrimados en el sistema precarista de produccién que impe-
raba en el campo ecuatoriano.

Plaza incursioné en la politica como ministro de Defensa Nacional,
Oriente y Deportes en 1938, durante el gobierno liberal de Mosquera
Narvéez. En 1945 fue nombrado embajador en Washington por José

3 Ver las biografias de Plaza de Albornoz (1988) y Coronel y Salgado (2006).
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Maria Velasco lbarra. Plaza aproveché su embajada para construir una
imagen del Ecuador en el mundo y de América Latina como regién a tra-
vés de sus contactos con la sociedad local y diplomdtica de la capital nor-
teamericana. Utilizé hdbilmente los medios de prensa norteamericanos y
aprovech6 su amistad con los hermanos Rockefeller,' especialmente con
Nelson, para esas fechas Secretario de Estado Adjunto para América
Latina. Concretamente, su amistad con los Rockefeller contribuy6 a que
participara activamente en la reconfiguracidn de las relaciones internacio-
nales de la posguerra a partir del paradigma desarrollista y de la convic-
cién en la necesidad de la cooperacién técnica entre norte y sur.

Uno de los escenarios en donde se definieron las relaciones interame-
ricanas en esa época fue la Conferencia Interamericana sobre los Proble-
mas de la Guerra y la Paz celebrada en México en febrero de 1945. Plaza
destacé como figura clave en la negociacidén y el establecimiento de los
acuerdos del “Acta de Chapultepec”, con la cual se dio inicio a la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA). Dentro de los mismos esfuerzos
por construir una geopolitica mundial que diera bases para la paz, se con-
voco en abril de ese aiio a la Conferencia de San Francisco para la Organi-
zacién General Internacional, lo que mds adelante seria la Organizacién
de las Naciones Unidas.

Con ¢l antecedente de México, el grupo de 20 naciones latinoameri-
canas fue el mds sélido en lo que a posiciones comunes, solidaridad y
acuerdos sc refiere. Mientras la conferencia sesionaba, la paz mundial iba
tomando cuerpo. La percepcién era que se hacia posible un dilogo inter-
nacional horizontal entre los paises industrializados y los paises pobres.
San Francisco y la carta de fundacién de la ONU abrian una era de opti-

4 Ademds de Nelson, Plaza mantenia amistad con David Rockefeller y otros miembros del clan.
Nelson y David cran parte de una de las familias més ricas ¢ influyentes de los Estadas Unidos.
Nictos de John Rockefuller. fundador de la Standard Qil —~que mds adelante daria lugar a la
ExxonMobil-. y de una de las entidades de filancropia méds importantes y duraderas de
Nortecamérica. Nelson empicza su carrera en los negocios familiares y en organizaciones filantro-
picas y culturales. Despuds de recorrer América Latina haciendo investigaciones culturales y pro-
moviendo las ventajas de la democracia, fue nombrado director del Departamento de Asuntos
Interamcericanos en el gobicrna de Roosevele (1940-1944). En 1947 fundé la Internacional Basic
Economy Corporation, IBEC, para promover ¢l desarrollo econdémico de varios lugares del
mundo a través del conocimiento téenico y cientifico.
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mismo respecto a la convivencia, la autodeterminacién y la solidaridad
internacional.

Galo Plaza fue elegido presidente de la Repuiblica en 1948 y ejerci6 la
presidencia durante el periodo establecido constitucionalmente, es decir
hasta 1952. Inici6 un proceso de larga duracién que introdujo al pais en
la racionalidad desarrollista (Pareja Diezcanseco, 1956; Salgado, 1995).
Durante su gobierno se visualizé, en el contexto de la posguerra, que el
papel del Estado debfa centrase, con politicas planificadas y de largo pla-
z0, en la lucha contra la pobreza, en la modernizacién y en el crecimien-
to econémico.

Estas politicas se articulaban con el proyecto norteamericano por
construir una hegemonia que enfrentara la amenaza comunista, esfuerzo
que se concretd, entre otras formas, a través del Punto IV del presidente
Truman, vinculado con el inicio del paradigma desarrollista y del pensa-
miento cepalino.’ Esta transformacion del escenario de accién del Estado
significé también la superacién del conflicto decimonénico entre Estado
laico y Estado confesional.

A fines de los ailos 1940, mientras EEUU se consolidaba como pais
politica y econémicamente hegemdnico en Occidente y buscaba aliados
en el tercer mundo, Ecuador vivia un proceso acelerado de insercién en el
mercado mundial. En ese contexto, Galo Plaza participé del esfuerzo por
construir una alianza hemisférica que se asiente en el principio de sobera-
nia politica, es decir, de una equivalencia formal entre estados nacionales
a pesar de las profundas diferencias estructurales. Desde ese espiritu nacen
por ejemplo la OEA y la ONU, en cuyos origenes y posterior evolucién
Plaza estuvo involucrado. Uno de los pilares de su gestion internacional
fue la defensa, en el contexto de la Guerra Fria, de la democracia liberal
frente a opciones de izquierda radical, pero rambién fue vigilar el compor-
tamiento de los estados fuertes.

Cuando terminé su periodo presidencial, Plaza volvi6 a sus activida-
des privadas. Ademds de sus responsabilidades en las haciendas, participé

5  Estamos hablando de un periodo de posguerra en ¢l que toma cuerpo el Plan Marshall para la
reconstraccién de Europa, la Jucha contra el subdesarrollo a través de instituciones agrupadas en
torno a la ONU y. paralclamente, el crecimiento de una enorme plataforma imilitar para hacer
frente al poderio sovidtico.
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en numerosas conferencias en universidades norteamericanas y en diver-
sas asociaciones y organismos de cooperacién. Fue vicepresidente de la
“Asociacién Nacional de Planificacién” de la Fundacién Ford para dirigir
programas de investigacion y de transferencia tecnolégica en América
Latina. Escribi6 en estos anos, junto con Stacy May (May y Plaza, 1958),
jefe de la delegacién del IBEC en el Ecuador, una investigacion sobre la
United Fruit en Centromérica, lo que implicé visitas continuas a la region
y cuyo resultado fue un libro que sus rivales utilizaron para tildarlo de
aliado de las multinacionales estadounidenses.

En la segunda mitad de la década de los afios 1950, Galo Plaza arran-
c6 una intensa agenda como consultor y mediador de las Naciones
Unidas. En 1958 fue llamado por el Secretario General de la Organiza-
cién como jefe de la comisién mediadora en el conflicto del Libano. En
1958 también fue invitado por la CEPAL para elaborar el proyecto de un
mercado comtin en América Latina, uno de los proyectos econémicos que
mds le preocupd. En esta experiencia trabajé de cerca con el economista
chileno Raiil Prebisch, secretario general de la CEPAL, y otros economis-
tas destacados de la regidn.

En 1960 participé nuevamente en las elecciones presidenciales y fue
derrotado por Velasco Ibarra. Terminado este periodo de participacion
politica nacional, Plaza volvid a ser requerido por el Secretario General de
la ONU para mediar en el conflicto suscitado en el Congo Belga. Al dia
siguiente de su independencia se habia desatado una guerra civil, situa-
cién que fue aprovechada por Bélgica para volver a instalarse en la que
habia sido su colonia. El Consejo de Seguridad de la ONU formé una
fuerza internacional para forzar la retirada de ese pais europeo. Plaza su-
pervisé ese delicado proceso, y ante él, las fuerzas belgas se retiraron defi-
nitivamente del pais africano.

Con un importante prestigio como mediador internacional, Plaza fue
llamado en 1964 como representante del Secretario General para mediar
en el conflicto entre Chipre y Grecia. En 1965, algunas personalidades lo
propusieron como candidato al Nobel de la Paz. El premio fue entregado
a la Organizacién de las Naciones Unidas por los éxitos en las mediacio-
nes internacionales. En 1968 fue elegido Secretario General de la OEA
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Durante la década de los aios 1960, Plaza participé en algunas de las
estrategias contrarrevolucionarias en América Latina, a través de su parti-
cipacién en el IBEC y en la Fundacién Rockefeller. Asi, por ejemplo, par-
ticip6 de una misién para fundar escuelas rurales en Chile como parte de
un programa de desarrollo que frenara el avance del Partido Comunista.®

En las décadas de los afios 1970 y 1980, Plaza se convirtié en una figu-
ra que representaba a nivel nacional ecuanimidad y claridad politica. Su
trayectoria internacional lo habia puesto en un lugar externo a las luchas
internas. Se convirti6 en una especie de guardidn de la democracia y
orientador en conflictos internos. En el proceso de retorno a la democra-
cia de fines de los afos 1970, fue presidente del Tribunal Supremo del Re-
feréndum. Lo seguian llamando a participar en misiones de la OEA y la
ONU relacionadas con la estabilidad democrética. Su opinién en estos
anos fue torndndose mds frontal y critica al constatar que los ideales de
relaciones internacionales horizontales y soberanas, asi como los princi-
pios de solidaridad econémica internacional iban diluyéndose frente al
unilateralismo estadounidense. En 1982, Galo Plaza organizé con otras
personalidades lo que fue conocido como “Didlogo Interamericano”.
Convocaron a intelectuales de diversas dreas, banqueros, industriales y
politicos para discutir los problemas que enfrentaba América y plantear
posibles soluciones.” El 28 de enero de 1987, Galo Plaza murié a raiz de
una afeccién cardiaca.

Plaza: el poder de los terratenientes y la estabilidad
politica de 1948 a 1961

Dos debates fueron fundamentales en el desarrollo de las ciencias sociales
ecuatorianas: las transformaciones agrarias sobre todo del campo serrano

6 Lainformacién sobre las multiples actividades en las que incursiond Plaza reposan en los archi-
vos de la Fundacién Galo Plaza Lasso. La revision exhaustiva de la gestién regional ¢ internacio-
nal de Plaza no ha sido emprendida adn. Es un trabajo pendiente que permitiria comprender
mejor los procesos complejos del siglo XX en refacién con la historia del Ecuador.

7 Plaza identificaba esos problemas como: la deuda externa, el problema de las guerras civiles en
Centroamérica y el fortalecimiento de la democracia (entrevistas de audio 1986).
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y las relaciones del caudillismo o populismo velasquista con la democra-
cia. La figura de Plaza como terrateniente modernizante y como politico
liberal fue central en estas discusiones.

Inspirdndose en los debates marxistas sobre si el desarrollo de las fuer-
zas productivas o si las luchas de clase son el motor de la historia, los
investigadores de FLACSO-Ecuador de los aiios ochenta debatieron apa-
sionadamente sobre el rol de los hacendados y de los campesinos en las
transformaciones del agro serrano en los afios sesenta y setenta.® Mientras
que para Osvaldo Barsky (1984), los terratenientes modernizantes y con
espiritu empresarial como los hermanos Plaza Lasso fueron el motor de
las transformaciones agrarias, para Andrés Guerrero (1983) la transforma-
cién se explica por la lucha de clases entre campesinos indigenas y hacen-
dados que se dio en una determinada coyuntura politica nacional e inter-
nacional. Barsky vio en los hermanos Plaza Lasso a los agentes de la mo-
dernizacién que voluntariamente entregaron los huasipungos a sus traba-
jadores, liberindose del peso econédmico de mantenerlos en tierras bajas y
sentando las bases para relaciones de produccién capitalistas basadas en el
salario. Andrés Guerrero cuestiond la vision histérica y la interpretacién de
Barsky demostrando cémo las luchas campesinas, que a veces buscaban que
se mantengan las relaciones tradicionales de reciprocidad desigual entre
terratenientes y campesinos indigenas, fue el factor que limité y a veces im-
pulsé el reformismo desarrollista de los hacendados modernizantes.

El segundo debate buscé explicar el fenémeno del velasquismo y la
debilidad de las instituciones de la democracia liberal. A través de los dis-
cusiones sobre las causas del velasquismo, sus bases sociales, los mecanis-
mos que articularon su liderazgo y de su discurso se analizaron las carac-
teristicas de la democracia en el pais y las dificultades de instaurar insti-
tuciones y procedimientos democrdticos liberales.” La importancia de Pla-
za radica precisamente en que fue visto como la antinomia del populismo
velasquista y como la figura politica que representaba un estilo liberal-de-
mocrdtico. Al ser el prototipo de la estabilidad democritica, Plaza se vol-

8 Manuel Chiriboga (1988) resume los debates agrarios desde los afios sescnta hasta los afios
ochenia y recopila los textos mds influyenres.
9  Ver los textos recopilados en Burbano y de la Torre (1989).

17



Carlos de la Torre y Mireya Salgado

vié central en los debates sobre las condiciones que posibilitaron dicha
estabilidad a mediados del siglo pasado, y en la forma en la cual los cien-
tificos sociales entendieron las caracteristicas del sistema politico y las for-
mas de hacer politica.

A diferencia del periodo previo que fue de una profunda inestabilidad
politica, entre 1948 y 1961, el Ecuador vivié doce afios sin golpes de esta-
do, se dieron cuatro elecciones relativamente limpias y se sucedieron los
cuatro gobiernos electos en las urnas. Revisando los anilisis de los cienti-
ficos sociales sobre este periodo se encuentran cuatro posibles aproxima-
ciones para entender la estabilidad democritica.

Agustin Cueva (1988 [1972]) sefial$ que la principal razén de la esta-
bilidad radicé en la coyuntura econémica provocada por el incremento de
las exportaciones y por el crecimiento del PIB. Si bien en un trabajo pos-
terior argumenté que el auge bananero no provocé mecdnicamente esta
estabilidad, sino que fue de la mano con la generalizacién del modo capi-
talista, la transformacidn de los sefiores feudales de la sierra en burgueses
y la incorporacion de la clase media al sistema, la razén que explica en
ultima instancia esta estabilidad “desarrollista® es la economia (Cueva,
1983). El problema con la interpretacién de Cueva es su determinismo
que concibe a la politica como dcrivada de lo econémico y su visién dog-
mitica que descalifica como burguesas y, por lo tanto, como engaosas a
las innovaciones politicas que se dieron durante esta época. Ademds, su
explicacion pasa por alto que Plaza gobernd, al menos durante la prime-
ra etapa de su mandato, en una coyuntura de crisis econémica que fue
exacerbada por los desastres naturales. En este sentido, el trabajo de Pa-
tricio Lépez incluido en este volumen cuestiona las interpretaciones me-
canicistas de Cueva y demuestra como Plaza pese a la inestabilidad eco-
némica logré mantenerse en el poder y sembrar las condiciones para cl
boom econémico que se dio a finales de su periodo.

Una segunda interpretacién sobre la estabilidad democrdtica puede
derivarse del libro de Robert Norris, £/ Gran Ausente. Basindose en la his-
toriografia tradicional para la cual la politica se basa en las luchas, reyer-
tas y conspiraciones de los grandes hombres, Norris (2004) escribié una
biografia politica rigurosa aunque convencional de Velasco Ibarra. Para
entender el tercer velasquismo, que es el tinico periodo en el que el cau-
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dillo terminé su mandaco y contrarrestarlo con los periodos en que no los
pudo concluir, Norris analizé las reyertas y las conspiraciones de los poli-
ticos. Velasco no cayé durante su tercera presidencia porque fracasaron las
conspiraciones en su contra y porque sus opositores no pudieron ponerse
de acuerdo en como dar un golpe de estado.

Para Norris, la politica no se basa ni en las instituciones que constri-
fien o facilitan ciertas prdcricas, ni en los intereses de clase. Mds bien se
explica por los amores y los odios, las envidias y las alianzas frigiles entre
personajes con grandes egos. Si bien la hipétesis de Norris debe ser estu-
diada, pues es necesario analizar la politica como un campo no derivado
de lo econémico y en el que los egos y las acciones de los politicos son im-
portantes, su andlisis es demasiado voluntarista. Las acciones de los poli-
ticos se dan dentro de determinados contextos institucionales y socioeco-
némicos que las limitan. El reto para el andlisis es tomar en cuenta las ac-
ciones de los politicos pero dentro de los marcos institucionales y socioe-
conémicos que constriiien o facilitan sus acciones. Como lo sefiala Mar-
tin Tanaka (2001), en coyunturas criticas los procesos politicos estin
abiertos a desenlaces diversos por lo que es fundamental estudiar las accio-
nes de los politicos y de otros actores, pero sin descuidar los limites para
la accién de las instituciones y las relaciones de poder.

Patricio Quevedo (2004) presenta una tercera interpretacion. Seiala
que la estabilidad democritica se explica por la Constitucién de 1946,
sobre todo por “las normas prdcticas de la cotidiana y trabajosa operacién
de la maquinaria estatal”. Dos articulos de esta constitucién, el 179 y el
80 crearon el Consejo Nacional de Economia (CNE) y otorgaron al pre-
sidente la facultad de emitir decretos leyes de orden econémico si ello
fuese requerido por el CNE. La posibilidad de que un grupo colegiado
dirija la economia y la posibilidad del presidente de gobernar sin recurrir
a los largos tramites de leyes en el congreso donde se dan las trabas, las
demoras, la corrupcién y los cambios de camiseta permitieron que Plaza,
por ejemplo, siente las bases para el boom bananero.

Rafael Quintero y Erika Silva (1991, 1I: 75-150) explican la estabili-
dad politica durante este periodo por la creacién de un tipo de democra-
cia restringida y una manera particular de funcionamiento del sistema
politico. Entre 1944-1963 surgié el régimen de partidos politicos. Este se
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caracterizé por la importancia de las maquinarias electorales més que por
partidos ideoldgicos, por su cardcter regional y porque “desde su propia
constitucién este sistema partidista ecuatoriano expresé la tendencia,
hasta el presente, de inestabilidad partidista, débil partidismo y fracciona-
miento partidista con coaliciones inestables” (1991 11: 77).

Si bien se dio una expansién del electorado del 9.5 por ciento en 1948
al 18 por ciento en 1960 y éste se incrementdé de manera dramdtica en Es-
meraldas: 892 por ciento, Los Rios: 610 por ciento, El Oro: 300 por cien-
to y Guayas: 285 por ciento; este sistema sigui6 siendo excluyente (Quin-
tero y Silva, 1991 1I: 78; 116). Durante todo este periodo se prohibié el
voto de los analfabetos, medida que excluyé a los mds pobres de la ciudad
y del campo asi como a los indigenas y a los afrodescendientes. Ademds,
se limit6 el nimero de votantes mediante la obligacién de renovar la ins-
cripcidén en cada eleccién, con los requisitos de residencia para votar y con
las multas y sanciones a quienes no sufragaban (Quintero y Silva, 1991
11:114-115).

La democracia que se establecié durante este periodo fue de caricter
restringido. Se excluyé a una gran proporcién de la poblacién del derecho
al voto. En palabras de George Blanksten (1951: 74), “la estructura del
electorado ecuaroriano tiene leyes disefiadas para obligar a que los hom-
bres “blancos” voten y para prevenir que lo hagan las grandes masas de la
poblacién —indios, cholos, montubios y negros—." “Las batallas entre los
“blancos” por lo general se cristalizan en lineas personalistas y regionales,
las diferencias ideolégicas, por lo general, son un factor menor. La victo-
ria es tipicamente breve y quienes ganan presiden gobiernos inestables e
inciertos” (Blanksten, 1951: 170).

Si bien durante el periodo de Plaza se respetaron los derechos civiles,
éste no fue necesariamente el caso en los regimenes velasquistas durante
los cuales, los derechos de expresién y asociacién fueron irrespetados.
Ademds se dejé intacto el poder de los terratenientes que segiin varios
autores constituyen el grupo menos favorable a la extension y a la conso-
lidacién de la democracia (Rueschemeyer, Stephens y Stephens, 1992). Es
asi que si bien se dieron procesos de modernizacién de algunos sectores
de los terratenientes de la sierra, el poder de esta clase, que explotaba a los
campesinos a través de regimenes de produccion que requerian gran can-
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tidad de trabajadores retribuidos con una combinacién de salario y traba-
jo semi-forzado, siguid sin ser tocado por el Estado.

Plaza y su época

Los trabajos de los investigadores de la FLACSO-Ecuador recogidos en
este volumen buscan indagar con mayor profundidad en algunos aspec-
tos de la época de Galo Plaza que no han sido suficientemente analizados.

Carlos de la Torre estudia los conflictos entre Plaza y los populistas
como la confrontacién entre dos estilos y formas de hacer politica. Si bien
Plaza en su retérica y praxis respet6 los derechos de asociacién y expre-
sién, su liberalismo no se asenté en relaciones sociales de igualdad entre
individuos, sino en un tejido social en el cual grandes sectores de la pobla-
cién estaban sujetos a la dominacién patrimonial de los hacendados.
Ademds, el discurso democrdtico fue utilizado por algunos seguidores de
Plaza para diferenciar entre los ciudadanos que tenian derechos y obliga-
ciones y los sectores que fueron descalificados como no preparados adin
para ejercer sus derechos ciudadanos.

Esta diferenciacién entre los ciudadanos legitimos y las poblaciones sin
derechos de ciudadania fue vivida como una afrenta por los sectores popu-
lares urbanos y rurales. Muchos se sintieron identificados con las glorifica-
ciones al pueblo de los lideres populistas. Donde los “demdcratas” encon-
traron a la chusma y al hampa, los populistas del velasquismo y del CFP
encontraron los verdaderos valores nacionales y populares y a los baluartes
de la auténtica nacién. Los populistas ganaron estas confrontaciones y a
diferencia de los liberales no crearon instituciones que garanticen el respe-
to de los derechos ciudadanos. Tampoco se erigieron instituciones para
procesar las demandas de la sociedad y el lider populista ofrecié su figura
como la encarnacién del pueblo. En ausencia de instituciones y sin un
estado de derecho que regule las relaciones entre los ciudadanos, los meca-
nismos paternalistas del intercambio clientelar y del voto por mesias reden-
tores fueron los canales desde donde se ejercié la dominacién politica.

Patricio Lépez analiza las orientaciones y contenidos de la politica eco-
némica del gobierno de Plaza y las circunstancias, facrores y estilo de ges-
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tién que orientaron su politica. El trabajo de Lépez da prioridad al andli-
sis institucional de la economia politica. Destaca cémo la Constitucién de
1946, al posibilitar que el Consejo Nacional de Economia sea el instru-
mento a través del cual se ejecuten y avalen los decretos de ley de emer-
gencia del ejecutivo, permitié que el manejo de la economia pueda esca-
par de las presiones politicas y sea manejada por el equipo técnico del pre-
sidente. También sefiala que la Ley de régimen monetario que dicté la
Junta Monetaria, cuerpo director de la politica monetaria, permitié la
autonomia del Banco Central.

La politica econémica de Plaza responde a la forma en que una gene-
racién entendié la gestién econémica. Esta se basé en la vindicacién de la
técnica como alternativa a la politica tradicional, el impulso a la idea de
desarrollo econémico y a la visién optimista de que el nuevo orden geo-
politico mundial permitiria la modernizacién y la implanracién de la
democracia liberal. Lépez destaca como Plaza fue parte de una generacién
que compartié estas ideas siendo parte de ella Clemente Yerovi Indaburu,
Carlos Julio Arosemena Tola, Teodoro Alvarado Olea y Guillermo Pérez
Chiriboga, entre otros.

El estudio de Lépez cuestiona el mito de Plaza como el dnico ges-
tor del milagro bananero y demuestra cémo su politica privilegié la
produccidn y exportacién arrocera hasta 1949. Posteriormente, se op-
t6 por el apoyo a la produccién bananera, producto que ya se exporta-
ba. Este fomento fue aprovechado por la United Fruit que habia ad-
quirido la hacienda Tenguel en 1934 y por exportadores nacionales
como Luis Noboa que fundé la Exportadora Bananera Noboa en
1946. Durante el periodo de Plaza, ademds, se conformaron algunos
de los grupos econémicos mds importantes del pais: el grupo de No-
boa Naranjo que se beneficié de la produccién y sobre todo de la ex-
portacidn arrocera y bananera y el grupo de Antonio Granda Centeno.

Mireya Salgado analiza el proyecto desarrollista de Plaza y de su cir-
culo de colaboradores. A diferencia de quienes ven el desarroflismo como
una imposicion neocolonial de los paises del Norte, demuestra como los
actores locales negociaron sus agendas y proyectos. Esto implica una mi-
rada mds compleja sobre el escenario internacional de la posguerra, tradi-
cionalmente visto como un campo de fuerzas entre los Estados Unidos y
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las grandes potencias. Asi, el desarrollismo es visto no como una impo-
sicién, sino una negociacién entre desiguales que buscaron avanzar sus
agendas especificas. Salgado argumenta como en un tiempo de homoge-
nizacién en torno a los concepros de democracia y desarrollo, estudios
especificos pueden mostrar los matices y diferencias introducidos desde
diferentes localidades. En ese sentido se aproxima al periodo presidencial
de Plaza como un tiempo de apropiacién del paradigma desarrollista des-
de un espacio nacional que se presenta como interlocutor politico y
culeural.

Mercedes Prieto estudia las diferentes visiones y cambios en los imagi-
narios de los “blancos” sobre los indigenas, a finales de los aiios cuarenta
y principios de los anos cincuenta. Analiza los significados multiples de la
figura de Rosa Lema, indigena otavaleia de Peguche que encabezd la Mi-
sién cultural ecuatoriana indigena que viajé a Miami y Nueva York entre
noviembre y diciembre de 1949. La figura de Lema tuvo varios conteni-
dos. Fue la figura central en la etnografia de la antropéloga norteamerica-
na Elsie Parsons quien la describe como una figura excepcional y en pro-
ceso de aculturacién, pues tiene sirvientes y envia a sus hijos e hijas a la
escuela.

Para el gobierno de Plaza, la figura de Rosa Lema simbolizé a los indi-
genas como un destino turistico que promovié en el exterior. Esta visién
se basé en la exaltacion de las habilidades manuales de los otavaleiios, en
el supuesto origen de Lema como princesa indigena y en la imagen miti-
ca del Ecuador como un pais democritico y libre de racismo donde los
indigenas estaban plenamente integrados. Estas ideas de la integracidn in-
digena son analizadas por Prieto como parte de las estrategias de las elites
de extender la ciudadania a los indigenas luego de la derrota con el Peri
en 1941. Se ciudadanizé a los indigenas a través de su integracién al mer-
cado, de los debates sobre su posible integracién a la comunidad politica
y de la reevaluacién de los indigenas en la prensa y por parte de algunos
intelectuales nacionales.
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Témas para futuras investigaciones

Este libro revisita las décadas de mediados del siglo pasado, que si bien
fueron el centro de importantes investigaciones han estado casi olvidadas
en los ultimos afos. Argumentamos que el estudio de esta etapa es crucial
para entender las pricricas politicas que han dominado el pais hasta la ac-
tualidad. Los discursos populistas que maniqueamente confrontan el pue-
blo contra la oligarquia han sido los mecanismos para confrontar a las eli-
tes tradicionales y han tenido mds eco en la poblacién que otros discur-
sos politicos. El predominio del populismo ha ido de la mano con la débil
institucionalizacién de la politica en el pais y con précticas politicas no
institucionalizadas como el clientelismo.

Si bien se ha avanzado en el estudio de la politica a nivel nacional, fal-
tan estudios sobre las respuesta de los sectores populares tanto a las aper-
turas populistas como a las del régimen liberal de Plaza. Nos parece fun-
damental estudiar cé6mo distintos sectores populares utilizaron las divisio-
nes de las elites y las fracturas del Estado para lograr sus intereses. El tra-
bajo de Steve Striffler (2002) demuestra como los campesinos de Tenguel
utilizaron las aperturas de los velasquismos inspiradas en el nacionalismo
y en la glorificacion del pueblo para presentar sus demandas en contra de
la United Fruit Company. Kim Clark (2007) analiza cémo los campesi-
nos de Pintag utilizaron sus contactos con caciques velasquistas y con el
presidente Velasco para exigir salarios en contra de los arrendatarios de las
haciendas de la Beneficencia. Estos anilisis contrastan con otros trabajos
que demuestran cémo ciertos terratenientes utilizaron su amistad con Ve-
lasco y su circulo intimo para reprimir las demandas campesinas.

El texto de Mercedes Prieto analiza la forma en que ciertos sectores de
comerciantes y artesanos indigenas de Oravalo utilizaron las oportunida-
des del gobierno de Plaza para buscar una ciudadanizacién a través de la
integracion al mercado. ;Qué ocurrié con otros sectores populares? ;Uti-
lizaron la tolerancia de su gobierno y la retérica de la democracia para
plantear sus demandas? ;Cudles fueron las relaciones entre las propuestas
de la izquierda sobre cémo integrar a los indigenas con los proyectos que
buscaron su integracién a través del mercado? ;Hasta qué punto los indi-
genas articularon visiones propias en la Federacién Ecuatoriana de Indios
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y dentro del Partido Comunista? ;Fue la FEI, como lo sostienen algunos
investigadores (Rivera, 2003), un ejemplo de ventrilocuismo de los secto-
res blancos y mestizos hacia los indigenas o, como lo seialan otros
(Becker, 2007), existieron posibilidades y espacios para que éstos encuen-
tren su voz y articulen sus demandas?

Un segundo tema que debe investigarse es el liberalismo de Plaza y de
su circulo de amigos y colaboradores. ;Cuiles fueron las rupturas de este
liberalismo con el de sus predecesores del Partido Liberal Radical? ;Se ar-
ticularon liberalismos populares que utilizaron la retérica de la democra-
cia, la ciudadania y los derechos? ;Existieron diferentes interpretaciones
de estos términos o se aceptaron los discursos de los lideres del nuevo libe-
ralismo?

Un tercer tema es la cuestion agraria. El debate Barsky-Guerrero ha
quedado abierto y debe ser retomado a partir de nuevas preguntas. El pro-
yecto desarrollista y modernizador de Plaza gira en torno a la agricultura.
Plaza, frente a otros paises latinoamericanos que apuestan a la industriali-
zacién y urbanizacion, defiende el cardcter agricola del pais y da prioridad
a esa esfera para el desarrollo dedicando el 72 por ciento de la inversion
total de su gobierno. ;En qué medida la modernizacién del campo y de la
estructura de tenencia de la tierra fue impuesta desde arriba o fue produc-
to de las tensiones internas de la hacienda? ;Cémo se articulan el papel del
Estado, la Alianza para el Progreso, los terratenientes, los campesinos or-
ganizados y los huasipungucros en el proceso de transformacién? ;Cémo
se interpreta la reformulacién de pactos propios de la economia moral por
parte de los terratenientes en el proceso de modernizacién?

Al interior de la hacienda serrana hay elementos en juego que van mds
alld de la modernizacidn de las relaciones y las demandas productivas. La
complejidad del espacio agrario requiere andlisis que incorporen matices
y que tengan en cuenta las tensiones y las obligaciones culturales, sociales
y morales que atravesaban el espacio de la hacienda. En este andlisis pen-
diente es fundamental hacer una aproximaciéon comparativa entre expe-

_riencias de modernizacién desde arriba, como el caso de la hacienda Zu-
leta de Plaza y otros casos en que la transformacion se dio a partir de la
presién campesina. En el antiguo territorio de los caranqui-cayambe, no
s6lo se encuentra la hacienda Zulera contigua a las otras haciendas de Pla-

25



Carlos de la Torre y Mireya Salgado

za, Topo y Angla, sino también la emblemdtica hacienda Pesillo, que per-
tenecié a la Asistencia Piblica y fue administrada por arrendatarios. En
esa hacienda, los indigenas huasipungueros en rebelién, entre cuyos lide-
res estaban Jestis Gualavisi y Dolores Cacuango, generaron una transicién
histérica fundamental entre la servidumbre y la organizacion del primer
sindicato campesino de la sierra; establecieron alianzas con la izquierda
sindical y desarrollaron proyectos de educacién que contrastan con los de
iniciativa patronal, como fueron los de Plaza.
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Populismo y liberalismo:
:dos formas de entender y vivir
la democracia?

Carlos de la Torre

El martes 7 de junio de 1960, dos dias después de perder las elecciones pre-
sidenciales ante José Maria Velasco lbarra que alcanzé casi el 49 por cien-
to de los votos, Galo Plaza hizo las siguientes declaraciones a la prensa:

“El resultado de las elecciones del domingo demostré que muchos nos
equivocamos al sobreestimar la cultura politica y civica de la mayoria del
pueblo ecuatoriano. Mientras nosotros deciamos la verdad con claridad y
sentido de realidad sobre cémo el pueblo ecuatoriano podia lograr por sus
propios esfucrzos ¢l mejoramiento de sus condiciones de vida, gracias a la
accién planificada de un gobicrno honesto, sin compromisos, en manos
de los mejores y mds capaces, la otra candidatura ofrecié la solucién mila-
grosa y al interrogante de c6mo se podian resolver los graves problemas
nacionales, se contestaba: “Dios proveerd”. Las grandes masas populares,
victimas de la pobreza y de la falta dc oportunidades de trabajo, que con
derecho anhelan con urgencia una vida mejor, encontraron mds convin-
cente las soluciones milagrosas y repentinas. Este es el verdadero sentido
del voro de un importante sector del ingenuo pueblo ecuatoriano”

(El Comercio, Quito, miéreoles 8 de junio de 1960, p. 1).

En una carta a Eduardo Carrién Toral del 25 de junio, Plaza explic6
su derrota,

*  Coordinador de estudios politicos de FLLACSO-Ecuador.
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“Lo sucedido el 5 de junio fue un plebiscito popular del pueblo ecuato-
riano en busca de la mds urgente solucidn de su situacién econdmica, que
va volviéndose cada vez mds intolerable, no sélo por la crisis nacional,
sino también como expresién ecuatoriana del fenémeno presente en toda
la América de como los sectores mds bajos de la escala econdmica-social,
que han vivido resignados por siglos a sus miserables condiciones de vida
han despertado a nuevos anhelos... El pueblo sabe lo que quiere... el pro-
blema est4 en que por ignorancia no reconoce cual es el camino que lleva
hacia la solucién milagrosa. Velasco, como lo hacen los demagogos, ofre-
ci6 aquella solucién ultraterrena y repentina y luego se dedicard, demagé-
gicamente también a querer burlar al pueblo para justificar el incumpli-
miento de lo ofrecido” (Galo Plaza a Eduardo Carrién Toral. Quito, 25
de junio de 1960, Archivo de la Fundacién Galo Plaza Lasso).

El andlisis de Plaza sobre su derrota contrasta dos estilos de hacer politi-
ca: el serio, responsable y racional basado en los argumentos l6gicos que
buscan convencer al intelecto de los electores y el estilo demagdgico basa-
do en la irresponsabilidad y en la charlataneria. Ademis, seiala que la
gente pobre ya no estd dispuesta a aceptar las desigualdades sociales como
parte del orden divino y que con justa razén anhelan un cambio. El pro-
blema para Plaza es que debido a su pobreza y falta de cultura politica
democritica, la mayor parte de electores ecuatorianos que son ingenuos
apostaron por soluciones milagrosas y repentinas y que tanto él como sus
colaboradores se equivocaron al pensar que el pueblo ecuatoriano tenia
una cultura politica sofisticada que le permitiese votar por razones y no
en base a los sentimientos y a las pasiones.

Galo Plaza elabora, sin usar el término, la visién dominante sobre el
populismo. Segtin esta interpretacidn, el populismo aparece cuando los
procesos de cambio social rdpidos hacen que los sectores populares ante-
riormente acostumbrados a aceptar el orden jerdrquico como inevitable,
lo cuestionen y busquen el cambio. Esta justa aspiracién a mejores estin-
dares de vida y de participacién politica, desaforcunadamente, no se
expresa a través de canales institucionales o de propuestas politicas racio-
nales. Los pobres més bien son seducidos por demagogos que se aprove-
chan de su falta de culrura politica civica para enganarlos con soluciones
simples y ficiles que a la larga les lleva a la desilusién y a que retiren su
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apoyo al demagogo por lo que los populismos generalmente terminan en
golpes de estado.

Este capitulo analiza los dos estilos politicos enunciados por Plaza, el
liberal-democritico y el estilo livirgico-populista. Estos estilos articulan
diferentes formas de entender la democracia, la participacién politica y la
representacién politica. La visién de que lo democritico debe basarse en el
respeto a los derechos de los ciudadanos, en el respeto a la normativa y a
los procedimientos fue articulada y practicada por Galo Plaza y algunos so-
cialistas y liberales que conformaron el Movimiento Civico Democritico
Nacional para las elecciones de 1948 y el Frente Democritico Nacional
para las elecciones de 1960. Apoyindose en estudios técnicos, Plaza tam-
bién buscé la modernizacién del Ecuador, realizar reformas educativas y
mejorar las condiciones de vida de los mds pobres, en particular de los
campesinos indigenas. Estas fueron interpretadas por Plaza como “experi-
mentos en la educacién por la democracia” (Plaza, 1955a).

Velasco Ibarra, sus caciques, los velasquistas de a pie al igual que los
lideres y seguidores de Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) presen-
taron una visién diferente de la democracia. Para ellos, la democracia se
basé en la ocupacién de espacios ptiblicos en nombre de un lider que arti-
cula un discurso maniqueo en que la politica s¢ vuelve una lucha moral y
ética entre el pueblo y la oligarquia (de la Torre, 2000). La voluntad
popular encarnada en la figura del lider se expresa y conforma en rituales
y en mitines politicos. De acuerdo a esta versién de qué es lo democriti-
co lo importante no es respetar los procedimientos constitucionales ni la
normativa, si estos aparecen como impedimentos para que el lider alcan-
ce la redencién de los humildes.

Este capitulo también estudia la hipétesis de Plaza de que los pobres
debido a su pobreza, ingenuidad y a su falta de cultura politica democri-
tica votaron por redentores demagdgicos. Para analizar estas dos formas
de entender la democtacia y las razones que llevaron a los pobres a apo-
yar diferentes proyectos politicos, se analizan dos coyunturas de la histo-
ria del Ecuador entre 1948 y 1960. En la primera seccién se estudian las
elecciones presidenciales de 1948 y la presidencia de Plaza, sobre todo su
conflicto con el CFP. La segunda analiza las elecciones presidenciales de
1960, en las que Plaza fue derrotado por Velasco Ibarra.
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¢Un experimento en la democracia?:

el gobierno de Galo Plaza 1948-1952

Las elecciones de 1948 se dieron en un contexto de gran inestabilidad
politica. Entre 1925 y 1948 se sucedieron “27 gobiernos en el lapso de 23
afios, esto es un gobierno por cada 10 meses. Del total, sélo tres provie-
nen de elecciones populares directas, por cierto fraudulentas; doce son
formados por personas a las que se encarga el poder —ministros de gobier-
no, presidentes del senado o diputados y simples ciudadanos—, ocho son
dictaduras y cuatro elegidos por asambleas constituycntes” (Hurtado,
1988: 142).

Desde 1944, el Partido Conservador Ecuatoriano ganaba fuerza y se
recuperaba de sus derrotas luego de la Revolucién Liberal de finales del
siglo XIX. En mayo de 1944 y como reacci6n al fraude electoral practica-
do por los liberales y a la derrota en la guerra con el Perti que significé la
pérdida de la mitad del territorio nacional, fue derrocado el presidente
liberal Carlos Arroyo del Rio en una revuelta popular en la que participa-
ron organizaciones de la sociedad civil, militares jévenes y todas las fuer-
zas politicas, con excepcion del Partido Liberal Radical (de la Torre,
1993). Los liberales no habfan podido recuperarse de la debacle de 1944,
mientras que los conservadores no sélo lograron que la Constitucion de
1946 sea promulgada en el nombre de Dios, sino que la misma trabaje a
su favor. En palabras de la periodista Lilo Linke, esta carta “otorgé el voto
a las mujeres, muy influenciadas por la Iglesia Catélica y el clero, a la vez
que prohibié el voto a las fuerzas armadas que tenian ideales liberales.
Largas filas de curas y monjas han caracterizado a las elecciones recientes”
(1960: 40).

Desde las elecciones municipales de noviembre de 1945, los conserva-
dores empezaron a recuperar su poder pues ganaron en muchas partes de
la Sierra y en Quito, su lider Jacinto Jijén y Caamafio, fue electo alcalde.
Los conservadores siguieron consolidando su poder en las elecciones par-
lamentarias de junio de 1947, en las municipales de noviembre del
mismo afio y en las elecciones de 1948, cuando su candidato Manuel
Sotomayor y Luna gané la eleccién vicepresidencial y obtuvieron el 34
por ciento de representantes en el Congreso (Blanksten, 1951: 61-64).
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Con el “objetivo especifico de prevenir que el Partido Conservador
retorne al poder luego de la caida de los liberales radicales” se formoé el
Movimiento Civico Democritico Nacional el 16 de mayo de 1947
(Blanksten, 1951: 70). El MCDN habia presentado candidatos en las
elecciones al congreso de junio de 1947 y en las elecciones municipales de
1947 con resultados poco halagadores. Las elecciones presidenciales y vi-
cepresidenciales de junio de 1948 fueron vistas por los lideres del MCDN
como “un reto crucial” (Blanksten, 1951: 71). “Todos los anticonserva-
dores fueron incitados a que se adhieran al MCDN... Disidentes libera-
les, muchos socialistas y atin algunos conservadores liberales se les aliaron”
(Blanksten, 1951).

El 6 de Octubre de 1947, Galo Plaza auspiciado por el MCDN anun-
cié su candidatura a la presidencia y el 15 de abril de 1948, la del médi-
co Abel Gilbert a la vicepresidencia. El 3 de enero de 1948, los conserva-
dores nominaron a Manuel Eliseo Flor y a Manuel Sotomayor y Luna.
Los liberales radicales y los socialistas se unieron y nominaron al general
Alberto Enriquez Gallo y al socialista Carlos Cueva Tamariz.

George Blanksten (1951: 79-80) que estuvo en Ecuador durante la
campaia de 1948 observd,

“La pobreza del pais se expres6 en la campana. La falta de recursos partidis-
tas no permitié que se impriman hojas volantes y afiches a gran escala; y la
propaganda de la campafia que se dio, aparecié como pintadas en las pare-
des y en los edificios. Plaza, el unico candidato con recursos financieros
substanciales, introdujo algunas modalidades de las campanias electorales de
los Estados Unidos, como son los discursos radiales y los recorridos a nivel
nacional. Sus consejeros, en todo caso, consideraron prudente que manten-
ga estas actividades al minimo debido a la incapacidad econémica de los
otros candidatos para imitarlo. Es asi que Plaza y Gilbert hicieron una cam-
paiia vigorosa, Flor y Sotomayor y Luna un pocos menos y, Enriquez Gallo
y Cueva Tamariz casi ninguna hasta dos semanas antes de las elecciones”.

En estas elecciones se emirtieron alrededor de 282.000 voros vilidos, lo
que significé una participacién del 9.1 por ciento de la poblacién (Marez,
1972) Como lo seiialé Blanksten, la politica estaba restringida a los blan-
cos y se excluyé a los indigenas, afrodescendientes, asi como a los mesti-
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z0s pobres. Los resultados de las elecciones a nivel regional se resumen en
el cuadro 1 que ilustran como la Sierra seguia siendo un bastién conser-
vador y la Costa un bastién si bien no liberal al menos anti-conservador.

Cuadro 1
Voto presidencial de 1948 por regién
Plaza Flor Enriquez Gallo
Sierra 38.0 49.3 12.7
Costa 46.6 20.9 32.5
Nacional 41.0 399 19.1

Tomado de Marz, 1972: 129

En varias publicaciones académicas, Galo Plaza (1955; 1955a) calificé su
gestién como un experimento en la democracia. Esta referencia a la cien-
cia y tecnologia se explica por la fe de Plaza en que se podia y se debia
gobernar basdndose en estudios técnicos y en estadisticas que permitiesen
asentar las politicas estatales en datos reales y no en las especulaciones de
los gobernantes. Esta diferenciacién entre la especulacién filoséfica y la
racionalidad cientifico-tecnolégica también se basé en su intencion de
marcar diferencias con Velasco Ibarra. Por ejemplo, en su discurso al pose-
sionarse como presidente el 31 de agosto de 1948, Plaza se diferenci6 del
“providencialismo” de Velasco y sostuvo que “debe terminar la absurda
dispersion de fondos en innumerables proyectos viales, siempre inaugura-
dos y jamds concluidos” (Plaza, 1949: 28; 44).

Esta visién, ademds, se enmarcaba en las discusiones de la posguerra
sobre la necesidad de lograr el crecimiento econémico y el progreso en-
tendido como una mejora en las condiciones de vida de la poblacién y so-
bre la base de los estudios cientificos de las misiones técnicas. Serd preci-
samente una innovacién de su gobierno, el sustentar la accién estaral en
estudios técnicos (Coronel y Salgado, 2006). Por primera vez se contraté
y pidi6 el apoyo de misiones y de técnicos extranjeros y nacionales que
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redactaron alrededor de cien estudios, entre los que destacaron los auspi-
ciados por la CEPAL, la FAO, la OIT, el Banco Mundial y la ONU (“Lis-
ta de estudios realizados durante el gobierno de Plaza”) (AFGPL).

La noci6n de experimento por la democracia también buscaba contra-
rrestar las ideas de la época que sostenian que las naciones latinoamerica-
nas debido a su cultura y tradiciones no estaban preparadas para la demo-
cracia. Plaza sustenté que su gobierno fue una prueba clara de cémo se
pudo gobernar democrdticamente en un pais de gran inestabilidad como
el Ecuador, que entre 1924 y 1947 tuvo “veinte y siete jefes de estado,
cuatro presidentes en un mes, seis constituciones e innumerables de las
llamadas revoluciones” (1955: 27). Dentro del contexto de la posguerra y
de la Guerra Fria, la democracia para Plaza fue ademds un experimento
que a través de la “prosperidad, la justicia social y la libertad” frenarian al
comunismo visto como la “mids grande amenaza a nuestra forma de vida”
(Plaza, 1955: 11; 14),

La democracia para Plaza se sustenta en la “libertad, el respeto a la
voluntad del pueblo, en la estricta obediencia a las leyes” (1955: 31). Estas
ideas fueron expuestas en su plataforma electoral cuando explicé su idea-
rio politico en los siguientes términos: “profundo respeto a la dignidad
humana...de los derechos humanos y de las garantias fundamentales, li-
bertad de vivir sin hambre y sin temor, libertad de pensar, de expresarse,
de creer, lo que necesariamente implica el mantenimiento y el perfeccio-
namiento de las garantias politicas esenciales: libertad de reunién, de aso-
ciacion y especialmente... libertad de sufragio” (Plaza, 1947).

Este mensaje liberal y de tolerancia se dio en un contexto de intole-
rancia religiosa decimondnica. Por ejemplo, durante la campaiia electo-
ral de 1948 circularon hojas volantes en las que se sustentaba que “si un
catdlico votare por candidatos liberales serd responsable, no solamente
de una traicién a sus principios catdlicos, sino también de una traicién
a la Repiblica” (Hoja volante 170, Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit
-BAEP-). La periodista Lilo Linke (1960: 108) que vivié en el pais desde
mediados de los aios cuarenta, sefiala que el Arzobispo de Quito Carlos
Maria de la Torre, en una carta pastoral de septiembre de 1951 recordé
a los fieles que estaba prohibido mandar a sus hijos a colegios no catdli-
cos como los evangélicos o mixtos. Otro buen ejemplo de la intoleran-
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cia en contra de los evangélicos, a los cuales se les atacaba con piedras y
palos, es la hoja volante “Contra Dios y la Patria” en la que se liga al pro-
testantismo con la masoneria imperialista y el d6lar en los siguientes tér-
minos: “la Evangelical Mission Convenant Church of America y todas
las sectas protestantes de Norteamérica, aliadas, avanzadas de la masone-
ria imperialista, al servicio de los adoradores del dios délar.” (Hojas
Volantes, BAEP).

Para Plaza, el concluir su periodo y traspasar democriticamente el
poder a su rival Velasco Ibarra fue “en el plano de la libertad, el experi-
mento mas trascendental de nuestra historia... Hemos comprobado que
la mayoria del pueblo sabe hacer buen uso de las libertades” (Plaza, 1952).
Sefialé que si bien fue objeto de araques viles y bajos por parte de sus
detractores politicos, a diferencia de otros mandatarios fue tolerante. Esta
fue la base para que la mayor parte de la prensa juegue durante su gobier-
no con un “gran sentido de responsabilidad” (1955: 37). Las libertades se
dieron dentro de la construccién y el apego a las instituciones. Sefal6 que
nunca recurrié a las facultades extraordinarias para solventar las crisis,
tales como el terremoto de 1949 en el que murieron mds de 6.000 perso-
nas y 100.000 quedaron sin hogar. De manera similar, sefialé que no uti-
liz6 mecanismos de fuerza para sortear las conspiraciones del CFP, que en
julio de 1950 protagonizaron una fallida insurreccién. Este apego a la
legalidad permitié la estabilidad politica, vista por Plaza como una de las
condiciones mds importantes para el progreso (1955: 8). Es por esto que
Lilo Linke (1960: 32) anoté que “la principal distincién del gobierno de
Galo Plaza fue su naturaleza democrdtica.”

Durante su campafia elcctoral y en su discurso de posesién, Galo Plaza
se presenté no como un politico sino como un independiente y sobre to-
do como “un modesto hombre del campo” (1949: 28). Pero a diferencia
de Velasco Ibarra (1937) que se sinti6 el representante del pueblo, mds
alla de los partidos politicos, Plaza senalé la importancia de éstos en una
democracia y su interés en fortalecerlos. Estaba convencido de la necesi-
dad de crear un nuevo estilo politico basado en el respeto a las libertades,
en una aproximacién pragmdrica y técnica de gobierno que permitiesen
la estabilidad y el progreso y en un estilo de liderazgo sustentado en la cer-
cania del presidente con la gente comun. Por ello, asistia al fitbol, a los
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toros y conducia su station wagon, todos los fines de semana, con direc-
cién a su hacienda Zuleta (1955: 35).

Lo que no deja de asombrar es que un terrateniente, que por el lado
materno estaba ligado a las familias aristocrdticas de la Sierra, se autode-
finiese tanto en el contexto internacional como en el nacional como un
farmer o como un modesto agricultor. Tal vez lo hacifa para recalcar su
condicién de no politico y para enfatizar, sobre todo ante audiencias nor-
teamericanas, su calidad de hombre comun y de clase media que se com-
portaba como tal y no como un presidente aristocritico.

La democracia para Plaza, ademds, se sustentaba en una serie de expe-
rimentos sociales. Vio en la educacién la clave para crear las precondicio-
nes del vivir democrdtico. Para forjar una elite tolerante fundé el Colegio
Americano como un espacio donde se ensefiarian los valores de la toleran-
cia y de la democracia a los nifos de las elites y de las clases medias. Tam-
bién presenté a su hacienda Zuleta como un ejemplo en el cual los cam-
pesinos indigenas a través de la educacién, mejores salarios y programas
de salud se transformarian en ciudadanos. “Si es que el indigena se trans-
formard en un ser humano libre, un ciudadano completo de este pais y si
su pais se transformard en una verdadera democracia incorporindolos a
las actividades politicas y civicas, el unico camino efectivo de accién es
dar al indio una educacién con lineas pricticas y sensibles” (Plaza,
1955a: 69).

Si funcionaron o no sus experimentos para la educacién democrdrica
son preguntas abiertas. ;En qué medida las elites educadas en el Colegio
Americano fueron mids tolerantes y democriticas que aquellas educadas
en otros colegios? ;Se podian repetir las experiencias paternalistas de
reforma social de Zuleta en otras haciendas? ;Hasta qué punto se pudo
pensar que sectores terratenientes que buscaban mejorar la productividad
de sus haciendas estuviesen interesados en transformar a los campesinos
indigenas en ciudadanos? En todo caso, a menos que el proyecto de Plaza
se hubiese aplicado desde el Estado en todo el pais, fue bastante ingenuo
en pensar que las haciendas podian aplicar experimentos democrdticos.

El conflicto entre Concentracién de Fuerzas Populares (CEP) y Plaza
es interesante para analizar, por un lado, el caricter democririco-liberal
del proyecto placista y, a la vez, sus limitaciones para incorporar a los sec-
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tores populares que vivian en condiciones de exclusion econémica, poli-
tica y de precariedad legal en las barriadas urbanas de los pueblos y las ciu-
dades. Concentracién de Fuerzas Populares fue fundada en Guayaquil a
finales de los afios cuarenta por Carlos Guevara Moreno y un grupo de
intelectuales y politicos de clase media y media alta (Martz, 1989 [1980];
Menéndez-Carrién, 1986). Ademis de su discurso populista de pueblo
contra trincas, lo méds destacado de CFP fue la creacién de un partido
piramidal y jerdrquico que se relacioné con los sectores urbanos a través
del clientelismo politico. La relacién clientelar se basé en el intercambio
de votos por favores pero también fue una relacién de cardcter semiper-
manente a través de la cual los lideres y caciques del CFP se convirtieron
en personas que podian resolver problemas médicos, policiales y de em-
pleo de sus bases (Menéndez Carrién, 1986: 293-299). Asi, se conforma-
ron lealtades politicas basadas en discursos que presentaron la politica
como una lucha total y moral entre el pueblo cefepista y las trincas oligar-
quicas del gobierno de Plaza. CFP, ademds, utilizé las movilizaciones
como mecanismos para demostrar su poder y para crear la sensacion de
que sus seguidores renian una voz que no era escuchada por el gobierno
regionalista serrano de Plaza. Dentro de sus tdcticas, el semanario Co-
mentarios del Momento adquirié un rol especial, tanto para cimentar leal-
tades partidistas, como para —a través de la denuncia de supuestas corrup-
ciones, del uso del humor y del insulto personal— provocar al gobierno.
Esta combinacién de un periodismo incitador y militante, con moviliza-
ciones populares fue una constante provocacién al gobierno de Galo
Plaza.

En un contexto en el que los mandatarios no siempre respetaron la
libertad de prensa, la politica de Momento fue la de incitar a través del
insulto a que el presidente los reprima. Por ejemplo, en el niimero 19 del

4 de marzo de 1950 se dijo:

“ya nadie cree en la capacidad de hombre ‘prictico’ del Sr. Plaza. Su pres-
tigio de duefio de abundantes majadas y extensos potreros, su debilidad
por el inglés y las fotografias, su atuendo de beisbolero americano, risue-
fio y pueril, no han aportado a la nacién nada mis que abandono, anar-
qufa, miseria y desesperanza.”
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Plaza aguanté con buen humor los insultos y a diferencia de otros man-
datarios no clausurd esta publicacién, atin luego del fallido intento de gol-
pe de estado del CFP en 1951. Su estrategia fue esperar a que Guevara
Moreno y el CFP rompan la ley. En una carta personal al gobernador del
Guayas, Federico Intriago Jr. sostuvo,

“la mejor manera de destruir el mito que tiene el bajo pucblo de la invio-
labilidad de Guevara Moreno es sometiéndolo a una accién de policia en
caso de cualquier infraccién. Tu sabes tanto como yo que lo importante
es destruir el mito ciudadano y no convertirlo en mdrtir” (Julio 3 de

1950, AFGPL).

La estrategia de Momento fue apelar al nacionalismo frente a lo que se cali-
fic6 como el servilismo de Plaza a los intereses extranjeros. Se utilizé el
chauvinismo para criticarlo por traer expertos extranjeros como cuando
Rafael Cuello Serrano lo atac “por despreciar en forma absoluta la capa-
cidad de los nacionales, hablando en trasnoche de la importacién de téc-
nicos” (Momento 37, Guayaquil 8 de julio de 1950, p.2). El uso del nacio-
nalismo tuvo tonos mds serios cuando varios nimeros de la revista anali-
zaron la frase de Plaza, “el Oriente es un mito”, para calificarlo de anri-
patriota y vendido a los intereses de las petroleras y del Peri. No impor-
t6 la descontextualizacién de la frasc, lo que perduré en la imaginacién
colectiva de los anti-placistas fue su caracterizacién como extranjerizante.

Esta imagen de que Plaza venia del extranjero se reforzé con los ata-
ques a sus origenes sociales: “la queja del senorito bien, del hombre ‘dis-
tinguido’ contra el ambiente (un ambiente de cholos y de runas, que no
entiende todavia la técnica gringa”)(“Publicidad de exportaciéon.” Mo-
mento 26, 22 de abril de 1950, pig. 8). O como cuando se caracterizé a
su primer afio de gestién como el gobierno de

“los ‘mayordomos pricticos™ que ofrecieron “a este sufrido y tolerante
pais un futuro de hacienda serrana bien administrada... un gobierno de
mayordomos, bajo el cual la leche serd ran cremosa como en la ‘Avelina),
la amarilla manteca mds rica que nunca, los indios cromdticos y exporta-
bles para el rurismo, las vacas con las ubres pesadas y generosas, los cuer-
nos majestuosos... Ingresariamos pues los ecuatorianos a un establo de
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calcomantfa, felices de tener patroncitos gordos y bonachones™ (Momento

10, 31 de diciembre de 1949, pdg. 3).

A mis de la provocacién a través de la burla periodistica, CFP utilizé las
movilizaciones populares. Para empezar, calificaron las elecciones para
alcalde de Guayaquil del 6 de noviembre de 1949 como fraudulentas por
la pérdida de su candidato, Rafael Mendoza Avilés ante Rafael Guerrero
Valenzuela y movilizaron sus bases que se enfrentaron con la policia.
Aprovechdndose de la derrota del gobierno en las elecciones para el con-
greso de 1950 y en la caida de popularidad de Plaza por el incremento en
el costo de vida, el 15 de julio de 1950 el CFP intent6 dar una mezcla de
golpe de estado con insurreccién popular en Guayaquil (Fitch, 1977: 40),
que no prosperd y fue frenada por el ejército. Luego de trasladar a los
cabecillas al penal Garcia Moreno de Quito, en un comunicado a la na-
cién el presidente Plaza manifestd, “seré tan severo con los cabecillas
como antes fui tolerante” (£l Telégrafo, domingo 16 de julio de 1950, pég.
1). Esta fue la oportunidad para encarcelar a los lideres del CFP sin clau-
surar Momento y sin utilizar los poderes especiales que le daba la Consti-
tucién, aunque si clausuré Radio Continental de Guayaquil. El domingo
16 fue atacado el local del CFP y confiscado el nimero 38 de la revista
Momento. Seglin las denuncias cefepistas y del periédico La Hora de
Guayaquil (17 de julio 1950, pdg. 4), los autores fueron pesquisas del
gobierno, versiones desestimadas por el periédico £/ Universo (16 de julio
1950).

CFP fue visto por los sectores altos y medios de Guayaquil como la
expresion de las pasiones mis viles de las clases bajas. Por ejemplo, en una
carta al editor del periédico £/ Universo, Fermin Melitén Jurado Cedillo
caracterizé a Momento como “un estigma que avergonzaba a la ciudad gua-
yaquilefia” (E/ Universo, 20 de julio 1950). El prestigioso liberal indepen-
diente Francisco Arizaga Luque calific6 a los lideres de CFP como “apés-
toles de la falsia y la simulacion” (E/ Telégrafo, 17 de julio 1950, p. 3).

En £l Universo del 19 de julio de 1950 en la “Radiografia del
Movimiento Guevarista” se lo califica como un partido que “habia enve-
nenado metddicamente a las masas.” CFP, seglin este periédico estaba
conformado por “hampones recolectados en todos los dmbitos de la ciu-
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dad, los rateros... los delincuentes de diverso tipo —desde el matén de
barrio hasta le chantajista habitual- a cuyo cargo se hallaba, justamente el
llevar a la prictica los planes delictivos que hubo de concebir su mentali-
dad malsana”.

A diferencia de estas visiones, calificadas por el CFP como oligirqui-
cas, segin sus militantes, ellos habian sido victimas de una conspiracién
del gobierno al acusarlos injustamente de tratar de dar un golpe de esta-
do (Momento 39, 9 de septiembre 1950). A las acciones del gobierno de
Plaza se las calificé como represivas e injustas y se organizaron mitines y
marchas para demandar la liberacién de los presos politicos, muchas de
las cuales fueron reprimidas por la policia (Menéndez Carrién, 1986:
340-341). Lejos de terminar con la carrera politica de Carlos Guevara
Moreno, como temia Plaza, su prisién le convirtié en mirtir y le llevé al
triunfo en las elecciones para la alcaldia de Guayaquil en noviembre de
1951 (Martz, 1989: 340).

La confrontacién entre el CFP y Plaza ilustran claramente la vocacién
liberal-democratica del primer mandatario. Resisti6 aplicar mano dura,
logré que la prensa “seria” apoye sus actos y descalificé al CFP ante las cla-
ses medias y altas como un grupo de aventureros irresponsables apoyados
por el hampa. Para Plaza sortear esta conspiracion dentro del marco del
estado de derecho fue un gran triunfo politico. Ademds, como lo anota en
una carta 2 Camilo Gallegos, ministro de la Corte Suprema de Justicia,
“debe ser motivo de satisfaccion el saber que esta clase de cosas ya no pros-
peran en el pais, porque en el ejército y en la ciudadania va echando rai-
ces la conciencia democrdtica (21 de julio de 1950, AGPL).

Pero lo que Plaza no consiguié fue crear mecanismos de pertenencia y
de adhesion que contrarresten a los del CFP. Sus actos legales que fueron
leidos por los cefepistas como de represién y de irrespeto a las garantias
democratico-liberales, mds bien acrecentaron la fama de Guevara Moreno
y cuando éste llegd a la alcaldia significaron mayores recursos para afian-
zar sus bases de apoyo popular. Si bien Plaza vencié en un primer mo-
mento apoydndose en la legalidad democritica, su visién de democracia
no convencié a todos. Los cefepistas y Velasco Ibarra calificaron estos
actos como de desmedida represion. Sin embargo, en una perspectiva de
futuro, si bien la visién y las précticas de Plaza convencieron a algunos
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sectores de clase media y alta —y no a todos, pues muchos no aceptaron
estas prdcticas en su cotidiano— para mucha gente comiin y corriente lo
democritico se manifesté mds bien en las calles, donde se vitoreaban a sus
idolos populares como José Maria Velasco Ibarra o Carlos Guevara
Moreno.

Estas reacciones populares de apoyo a los populistas también se debie-
ron a las prdcticas comunes de dominacién que los excluian y fueron reac-
ciones racionales ante quienes los calificaron como hampones y delin-
cuentes, en fin como a personas sin la capacidad de ejercer la democracia.
Fueron los lideres populistas quienes enterraron el proyecto de moderni-
zacién de la administracion de Galo Plaza. Velasco Ibarra durante su ter-
cer mandato cambié la orientacién de la politica econémica y no se pre-
ocupd de las finanzas sanas basadas en el superdvit y gast6 todo cuanto
pudo en sus planes de construccién de carreteras y escuelas (Norris, 2004
II: 194-196). También tiré al tacho de la basura la legislacién de Plaza que
buscé generar una burocracia mds técnica y menos politica.

La campasia de 1960

Por primera vez en la historia ecuatoriana, como lo anota George Maier
(1965: 222), los cuatro candidatos —Velasco Ibarra, el liberal Galo Plaza,
el conservador Gonzalo Cordero Crespo y el izquierdista Antonio Parra
Velasco— hicieron campania politica a nivel nacional. Esto contrasta con
campafias anteriores en las que Velasco Ibarra fue el tinico candidato que
recorri6 gran parte del pais en sus campaiias. Ademds de hacer recorridos
nacionales, los seguidores de los candidatos, sobre todo los velasquistas,
organizaron contra-manifestaciones para expresar rechazo a sus rivales.
Luego de descartar la candidatura del candidato conservador de ori-
gen plebeyo Ruperto Alarcén Falconi, el Partido Conservador nominé a
Gonzalo Cordero Crespo, ex-ministro de Previsién Social y Trabajo del
gobierno de Camilo Ponce Enriquez. Cordero Crespo manifestd, “mi de-
signacién ha sido inspirada por Dios” (Vistazo, febrero de 1960, pdg. 50).
Su candidatura fue apoyada por el Partido Conservador, el Movimiento
Social Cristiano del presidente Camilo Ponce, por el partido de ultrade-
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recha y nacionalista ARNE (Accién Revolucionaria Nacional Ecuatoria-
na), por sectores del clero que prohibieron a sus militantes votar por el
candidato liberal y por los sectores aristocriticos propietarios de ha-
ciendas.

Antonio Parra fue el candidato de la Unién Democrdtica Anti-Con-
servadora que aglutiné al CFP, al Partido Comunista, a los sectores mar-
xistas del Partido Socialista liderados por Manuel Agustin Aguirre y al
Movimiento Segunda Independencia del prestigioso intelectual y candi-
dato a la vicepresidencia Benjamin Carrién. Esta candidatura de la que se
esperaba gane los votos del CFP en su baluarte histérico ~Guayaquil— fra-
cas6 por el deterioro de este partido que habia sido derrotado en las elec-
ciones municipales de 1959.

Pese a que tanto la prensa nacional como internacional pronosticaron
que la lucha se definiria entre Gonzalo Cordero y Galo Plaza, la confron-
tacion se dio entre Plaza y Velasco Ibarra. Velasco Ibarra, luego de recibir
una carta de apoyo con 200.000 firmas y de contar con el apoyo econé-
mico de elites guayaquilenas de las que —segiin Robert Norris (2004 II:
268)- “se decia que algunos habian acumulado fortunas durante el gobier-
no anterior y que esperaban hacerlas crecer en 1960”, acepté la candida-
tura. Sus financistas (Norris, 2004 1I: 281), inclufan las forrunas mis
grandes del pais, tales como las del bananero y exportador Luis Noboa
Naranjo, Simén Caiarte, duefio de entre otras propiedades, del periédico
La Nacidn; Juan X. Marcos que empleaba a 15.000 personas en su inge-
nio San Carlos; Galo Martinez Merchdn, Carlos Julio Arosemena Mon-
roy, la familia Ponce Luque y otros. Desafortunadamente no hay informa-
cién sobre el monto de los aportes para la campana, ni sobre el costo de
ésta. Velasco conté con el apoyo de varios caciques y lideres como Manuel
Araujo y el locutor de radio Gustavo Herdoiza en Quito, en Guayaquil
con Jaime Nebot, Nicolis Valdano, el alcalde Pedro Menéndez Gilberrt,
entre otros. Estos lideres, como lo demostré6 Amparo Menéndez-Carrién
(1986: 383-391), fueron quienes movieron el voto a su favor.

Al aceprar su candidatura Velasco Ibarra manifestd, “el pueblo sabe
que mi candidatura es humana y no politica” (E/ Universo, 27 de enero de
1960, pdg. 15). En una entrevista con la Revista Vistazo dijo,
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“lo que yo creo sefior es que en el Ecuador no hay Partidos Politicos,
sefior. No son sina denominaciones que ocultan la misma ambicidn, la
misma inmoralidad politica. ;Cémo voy a creer yo en los Partidos Politi-
cos e¢n Ecuador? No esta viendo Ud. al Socialismo, defendiendo con
“contratados” (subraye eso, sefior) a la United Fruit Company? ;Puede
creer alguien en la United Fruit Company?” (Vistazo, abril de 1960,
pig. 38).

Los partidarios de Velasco Ibarra, como Carlos Julio Arosemena, crearon
una atmdsfera conspirativa alrededor de “un monstruoso fraude”. Ar-
gumentaron que unas manos habiles preparan una celada para victimar al
Dr. Velasco Ibarra” (E/ Universo, 30 de enero de 1960, pig. 3). Se organi-
zaron grandes actos de masas para recibirlo y para posesionarlo “espiri-
tualmente como presidente de todos los ecuatorianos” (El Universo, 30 de
enero de 1960, pdg. 3). Se lo construyé como “el apédstol de los humildes
y el constructor de la patria” (E/ Universo, 16 de febrero de 1960, pig. 2).
Al igual que en sus campaias anteriores se invit6 a salir a la gente a las
calles para ser “protagonistas de la historia”. Cuando Velasco regreso al
pais, alrededor de 30.000 personas fueron a recibirlo al aeropuerto de
Guayaquil; al ver el avién que lo traia del exilio invadieron la pista y debio
aterrizar en el aeropuerto de la FAE (Fuerza Aérea Ecuatoriana). La con-
mocién fue tan grande que una mujer humilde murié arrollada por el au-
tomévil que conducia a Velasco. Sus partidarios apedrearon las centrales
politicas de sus rivales y al mando del “chino Chang” quemaron ejempla-
res de El Universo y lanzaron piedras contra este medio (E/ Universo, 21
de febrero de 1960).

Su recibimiento en Guayaquil marcé el tono violento de la campafia.
Pese a que segtiin Peter Pyne (1975:113) “para los estindares locales la
campaiia no fue especialmente violenta con un total de 11 muertos”, la
prensa y los comentarios de los candidatos opositores de Velasco dan otra
impresion. Para sus seguidores —me imagino que esta fue la estrategia de
la campaiia— estar a favor de Velasco significé lanzar piedras y golpear a
los seguidores de los otros candidatos. También fue no permitirles hablar
como ocurrié en Paute, Gualaceo y Sigsig, donde no se permitié la inter-
vencién del candidato conservador. La violencia de la campaia llegé a su
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cenit cuando Velasco Ibarra llegé a Quito el 19 de marzo, dia de su ono-
mdstico. Ese dia murieron seis o siete personas y alrededor de 30 resulta-
ron heridas en choques entre velasquistas y los seguidores de Plaza y de
Cordero. Los velasquistas ademds lanzaron piedras a la esposa y a los hijos
del presidente Camilo Ponce que observaban su llegada desde una azotea,
atacaron varias radiodifusoras y apedrearon el edificio del diario £/ Co-
mercio de Quito que desde esa fecha no recibié propaganda velasquista.
También atacaron el domicilio de Galo Plaza y a varias centrales electora-
les de Plaza y Cordero.

Estos episodios adquirieron caracteristicas esperpénticas cuando el
lider velasquista Manuel Araujo Hidalgo emprendié la grotesca y sinies-
tra caza de muertos y la tentativa de comprar cadéveres.

“Toda la ciudad de Quito vio la desoladora peregrinacién de Manuel
Araujo Hidalgo tras un muerto que culminé en lz grotesca visita a la di-
rectiva conservadora para implorar que “les cedan un muerto al velasquis-
mo”. El final: el robo del caddver del chico Anchaluisa, de la morgue para
enterrarlo como “victima del placismo”. Y por sobre eso, el ataque con pa-
pas.y limones primero, con palos y bala después, al cortejo severo y silen-
cioso que llevaba al cementerio los caddveres de Olalla y Santamaria. los
hombres que prefirieron la muerte a gritar “Viva Velasco Ibarra” (Juan sin
Cielo, “En manos de la muerte”, La Calle 159, Quito, 26 de marzo de

1960, pdg. 1).

Ante estos actos de violencia, Galo Plaza pidié a Velasco y a los candi-
datos Cordero y Parra “un compromiso entre caballeros para que no siga
derramdndose la sangre de nuestros compatriotas... para que la lucha se
desenvuelva en forma civilizada (E/ Universo, 21 de marzo de 1960,
pig. 3). A diferencia de los otros candidatos que acogieron el pedido de
Plaza, Velasco dijo, “se habla de un pacto de caballeros sobre cadiveres de
hombres que no pueden resucitar. Yo creo en la libertad de expresién. No
necesito pacto de caballeros para sentir lo que es la libertad de un pueblo
culto y civilizado” (El Universo, 22 de marzo de 1960, pig. 11).

Los velasquistas se proclamaron victimas de los ataques del gobierno
de Camilo Ponce quien, segin ellos, promovia la candidatura de Galo
Plaza (La Nacidn, 20 de marzo de 1960). Velasco explicé las acciones de
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sus seguidores en contra de El Comercio y de varias radiodifusoras en los
siguientes términos,

“Yo no puedo menos que protestar contra la inmoralidad de ciertos perié-
dicos como El Comercio de Quiro. El pueblo fue asesinado el 19 de marzo
y durante dos o tres dias £/ Comercio no hace sino publicar manifiestos
anénimos destinados a insultar al pueblo velasquista. Se hace de victimas,
victimarios, con necios y salvajes calificativos. El pueblo de Quito pudo
destrozar la Central Placista, la Radio Espejo y £l Comercio, porque la
furia popular es igual en cualquier parte del mundo. Ya aquieté al pue-
blo... pero fue inevitable que algunos exaltados atacaran a la Radio Espejo
y El Comercio” (Vistazo, abril de 1960, pdg. 39).

Plaza articulé un estilo politico diferente. Su candidatura fue apoyada
por el Partido Liberal Radical, por el ala no marxista del Partido Socia-
lista y por independientes. Segiin las cifras de Jorge Goetschel, tesorero
de su campania, se gastaron $/.1.230.157 sucres, alrededor de $ 82.010
délares. Los principales financistas fueron su yerno, el prestigioso aboga-
do Ricardo Crespo Zaldumbide que ayudé a colectar entre amigos, co-
nocidos y simpatizantes $/.270.000 sucres. Galo Plaza gast6 $/.83.000
sucres de su bolsillo. Entre sus financistas, que me imagino fueron sus
amigos, hay empresarios como Alfredo Albornoz con intereses en el Ban-
co de Préstamos y en la Buick-Chevrolet que colaboré con §/.10.000 su-
cres; el industrial y comerciante José Dassum que aporté S/.19.000
sucres; Guillermo Ramos que colaboré con 5/.19.000 sucres; Roque
Bustamante de la Mucualista Pichincha que aporté S/.6.000 sucres;
Enrique Colomo, director de la Anglo Ecuadorian Oilfields y de la Ca-
rolina Qils con §/.5.000 sucres; el hacendado Manuel Freile que sélo dio
§/.2.000; Guillermo Wright de Supermercados La Favorita con §/.5.000
sucres, entre otros (AFGPL).

La candidatura de Plaza se basé en el apoyo de los partidos liberal y
socialista. Andrés E Cérdova en la convencién liberal que proclamé la
candidatura de Plaza dijo, “no es la confianza en un hombre... es la con-
fianza en un partido... es la designacién del hombre que ha de gobernar
en nombre de su partido, con su doctrina, con su programa, con su direc-

cion” (El Universo, 25 de enero de 1960, pdg. 5).
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Plaza articulé su campaia alrededor de la antidemagogia. En una en-
trevista a pocos dias de aceptar la postulacién a la presidencia por el Par-
tido Liberal manifest6, “tendré la satisfaccion de ofrecer tnicamente
aquello que sea capaz de cumplit” (El Universo, 28 de enero de 1960, pdg.
15). El Frente Democrdtico Nacional en un comunicado a la nacién
anuncié que Plaza “no hizo milagros ni los promete” (E/ Universo, 3 de
marzo de 1960, pég. 5). Sus seguidores prometieron “que se iniciard una
etapa nueva de equilibrio y sensatez” (£/ Universo, 18 de marzo de 1960,
pdg. 7). Las palabras “sensatez, honradez, equilibrio, trabajo” adornaron
las pintadas a su favor en las calles de Guayaquil (Vistazo, febrero de
1960, pdg. 7). Segtin Plaza, “nosotros que representamos el voto cons-
ciente no permitiremos que la irresponsabilidad y el caudillismo lleven a
la patria por los vericuetos mds abominables” (E/ Universo, 25 de mayo de
1960, pag. 1). Se diferencié de los velasquistas a quienes acusé de prego-
nar el especticulo de “regresion a la selva.” Dijo, “yo creo en el respeto y
en la tolerancia, creo que la discusién debe tender a convencer y no atro-
pellar” (El Universo, 8 de marzo de 1960, pdg. 12). Cerrd su campaiia en
Quito prometiendo un gobierno responsable en que la libertad tenga
vigencia plena (El Comercio, 29 mayo de 1960, pig. 3).

“Las palabras revolucién y reforma fueron los leit motifs de la campa-
fia” (Pyne, 1975: 112). Tanto es asi que hasta el candidato conservador
hablé de la necesidad de un cambio, de “una revolucién blanca de refor-
mas econdmicas y sociales no violentas” (Fitch, 1977: 47). Los conserva-
dores afirmaban que “la reforma agraria es un imperativo. Su proceso debe
ser de evolucién, para eliminar la conmocién violenta y las repercusiones
negativas” (El Universo, 27 de mayo de 1960, pdg. 3). Antonio Parraen la
proclamacién de su candidatura dijo que “la primera medida serd... la
reforma agraria... para darle tierra a todo aquel que quiera trabajar con el
sudor de su frente” (E/ Pueblo, 27 de febrero de 1960, pdg. 5).

Todos hablaban de un cambio. Obviamente, el que mis cambios pro-
metid fue el doctor Velasco Ibarra. El 4 de febrero, frente a la brigada de
choferes velasquistas de Guayaquil dijo que al igual que en el resto del
mundo “estamos concretando una revolucién de paz, de justicia... para
redimir al hombre del tugurio y de la miseria.” Definié al velasquismo
como “un anhelo, un idealismo de justicia, de libertad, de sinceridad, de
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trabajo, de descender a la multitud para comprender todas las necesida-
des del pueblo” (£l Universo, 5 de marzo de 1960, pigs. 1 y 14).

El 31 de mayo en Quito en la “marcha de la victoria velasquista,” “a la
aristocracia gamonalista” le dijo, “estdis metidos con la chusma velasquis-
ta. Pero digo con Alessandri, bendita chusma, con vosotros cuento para
levantar la grandeza del pueblo ecuatoriano. En esta chusma hay artesa-
nos, mujeres, campesinos, brazos esforzados, grandes almas nobles, espi-
ritus que son el alma de la patria, que redime a la repiblica de la corrup-
cion calculadora” (£l Universo, 1 de junio de 1960, pig. 23). En el mismo
discurso se refirié al pueblo de Quito como “pueblo calumniado pero
pueblo de carne y hueso, y no de fantasmas, que manifiestan su grande-
za” (El Comercio, 1 de junio de 1960, pig. 16).

Para Velasco, la lucha politica fue ética y por valores trascendentales.
A un amigo uruguayo le escribi, “es el combate entre el bien y el mal que
usted sabe que es eterno” (citado en Norris, 2004 [1: 275). En esta con-
frontacion, Plaza aparecié como la encarnacion del mal. Segin Velasco,
en esta contienda “se estd con la patria o la antipatria® (El Universo, 4 de
marzo de 1960, pig. 14). Expresé que Galo Plaza “carecia de espiritu de-
mocritico, que no tenia sensibilidad democrética y que no captaba el
repudio de las mayorias y resolvia a conquistarse las ciudades y luego se
culpa al velasquismo™ (£/ Comercio, 1 de junio de 1960, pig. 16). En un
comunicado de la Federacién Nacional Velasquista se definié al placismo
como “repugnante contubernio de matones y oligarcas, de empresarios
voraces y pistoleros de barrio, que organizados una vez mis en una empre-
sa electorera tratan de saquear al pais y poder tener asi millones para
derrochar, que les permita adquirir cofres de joyas para sus esposas y hacer
desparecer de la frente toda huella vergonzosa” (La Nacidn, 15 de mayo
de 1960, pag. 1).

En concreto se acusé a Plaza de agente de la United Fruit (La Nacidn,
3 de abril de 1960, pdg. 8). Es mis, Manuel Araujo Hidalgo acusé a esta
compaiiia por la supuesta matanza de los velasquistas en Quito, el 19 de
marzo (£l Universe, 20 de marzo de 1960, pdg. 24). Velasco manifestd “en
mi concepto, el sefior Plaza no puede aspirar moralmente a ser candidato
ni menos ser presidente de la Repiblica por su vinculacién con la United

Fruit Company” (£l Universo, 4 de marzo de 1960, pig. 14).
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Cuando gané la presidencia, Velasco manifesté al diario La Nacién,
“los pueblos votan por intuicién es decir son infalibles; en este sentido,
por algo se ha dicho que la voz del pueblo es la voz de Dios. Es imposible
engafar largamente a los pueblos” (6 de junio de 1960, pdg. 1) El mensa-
je que Velasco entregé a la revista Vistazo resume bien su propuesta:

“Que el pueblo ecuatoriano no se amilane ante el ataque a muerte de la
gavilla de oligarcas acostumbrados a disfrutar del poder; que ayudado por
todos los ecuatorianos de conciencia, ricos o pobres, conquistc con su
voto el mando e imponga desde el la justicia integral, principalmente la
justicia en favor de los pobres, de quienes viven muriendo en medio del
barro, del pantano, de los insectos, de los escombros™ (Vistazo, abril de

1960, p. 39).

El estilo anti-demagdgico de Plaza se ilustré en su mensaje a los ecuato-
rianos escrito para la revista Vistazo, “Para mi patria a la que anhelo ser-
vir con todas mis fuerzas” (marzo de 1960, pig. 44). Sus propuestas de
gobierno se basaron en el robustecimiento de las instituciones republica-
nas y en el compromiso de “librar al pueblo ecuatoriano de la miseria. No
hay libertad cuando hay pobreza y miseria.” Para esto propuso “tecnificar
la agricultura” y hacer una reforma agraria técnicamente planificada para
“liquidar todo vestigio feudal.” “Dar la tierra a quien la trabaja.” Pero si
esta consigna izquierdista despertaba temores la matizé, “tengo plena con-
ciencia de lo que digo porque yo trabajo la tierra” (E/ Universo, 19 de mar-
zo de 1960, pdg. 15). Prometié una industria basada en la agricultura,
defender el laicismo “ya que el objetivo bisico de mi programa de accién
es desalojar a la derecha del poder” (Vistazo, febrero de 1960, pdg. 48). Su
campaiia buscé “terminar con todas las discriminaciones que afecten a las
mujeres ecuatorianas’ y promover la participacién de la mujer desde la
legislatura. Segtin Plaza “las mujeres tienen la intuicién que no tienen los
hombres. Aborrecen la violencia, piensan en su hogar, en su marido” (£/
Universo, 29 de marzo de 1960, pég. 5).

Ante los ataques velasquistas, que fueron vistos como actos de verda-
dera expresioén de la democracia, los placistas expusieron principios basa-
dos en la tolerancia y en el imperio de la ley. £/ Comercio reporté el dlti-
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mo acto proselitista de Plaza en Quito como “una verdadera fiesta; una
explosion de fervor civico; una demostracién de compostura; un desfile
de hermosas mujeres y de ciudadanos fue la Marcha de la Democracia”
(El Comercio, 29 de mayo de 1960, pdg. 1). Para este mismo medio, Plaza
“representa una tendencia progresista, enraizada en la clase media y en los
sectores populares moderados” (E/ Comercio, 5 de junio de 1960, pig. 1).
La campaiia dura en contra de Velasco estuvo a cargo del semanario La
Calle dirigido por el periodista Alejandro Carrién, “Juan sin Cielo”, quien
fue brutalmente agredido por la pesquisa y obligado a ingerir excremen-
to humano durante el tercer velasquismo (Norris, 2004 II: 174). Alejan-
dro Carrién fue amigo de Plaza. Al finalizar el gobierno de Plaza, junto a
Benjamin Carrién y Alfredo Pareja Diezcanseco, fundé el periédico £l So/
que apoy6 abiertamente a Plaza. En la campana de 1960, La Calle (niime-
ros 159, 161, 163) fue la tribuna para desprestigiar a Velasco a quien se
calificé como el “gran farsante”, como “loco”, como un “cantinflas”, “pa-
yaso”, “bufén” y “orate”.

En la campaiia electoral de 1960 se expresaron claramente los dos esti-
los politicos a los que se referia Galo Plaza al inicio de este capitulo. Plaza
se presenté como la encarnacién de la razén, la no-demagogia, la respon-
sabilidad, la tolerancia. En una palabra, como la expresién racional de la
ciudadania consciente. Su rival fue tachado de ser todo lo contrario a la
politica racional que debe caracterizar a la convivencia democrdtica basa-
da en la rolerancia y en el respeto a las opiniones de los otros. Plaza tam-
bién asumi6 el rol del educador paternalista que transformaria las pasio-
nes irracionales del pueblo en ideales racionales que promuevan la demo-
cracia. Sus discursos y su estilo tuvieron acogida en los sectores anti-con-
servadores opuestos a un nuevo triunfo de la derecha y en sectores de clase
media liberal y socialista.

La prensa seria como los periédicos mas grandes El Comercio, El
Universo y El Telégrafo, asi como la revista Vistzazo apoyaron abiertamente
su candidatura y no acepraron la propaganda pagada por los velasquistas
debido a los ataques de este candidato y de sus seguidores a estos medios.
El dia anterior a las elecciones publicaron un comunicado de los directo-
res de las principales radiodifusoras y periédicos del pais repudiando Ia
actitud “adversa a la libertad de prensa... que desconociendo todo princi-
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pio de respeto a la libre expresién del pensamiento han abrumado al pais
con su diatriba y arbitrariedad” (E/ Comercio, 4 de junio de 1960, pig. 1).

Velasco Ibarra y sus lugartenientes como Carlos Julio Arosemena,
Manuel Araujo Hidalgo y otros, tal vez demagdgicamente, dieron la vuel-
ta a las palabras de Plaza para representarlo como la encarnacién del ga-
monalismo y de la oligarquia vendida a los intereses de las empresas mo-
nopdlicas extranjeras como la United Fruit Company. Galo Plaza no pu-
do librarse de dos caracteristicas que despertaron muchas resistencias: sus
origenes sociales de terrateniente serrano y su amistad con el gobierno y
las empresas estadounidenses (Maier, 1965: 208). Velasco alabé, exalté y
promovié los actos en los cuales sus seguidores atacaron a los placistas, a
la gran prensa y calificé a estos acros como la esencia de la expresion de la
libertad de un pueblo culto y civilizado que lucha por la justicia. Su dis-
curso maniqueo adquirié tonos mesidnicos, se lo llamé “el apéstol” que
traeria la redencién de los humildes y cambié el sentido de chusma como
un término que descalificaba a los mas pobres como la esencia de la ecua-
torianidad.

Velasco conté con el apoyo de los “cholos” (Maier 1965). Le apoyaron
los inmigrantes indigenas de la sierra que buscaron trabajo en las ciuda-
des serranas y sobre todo de la costa y en las plantaciones de esa region.
Este grupo de trabajadores manuales no calificados y de empresarios
pequeiios del sector informal fueron, en palabras de George Maier (1965:
7) su adorada chusma. Junto a éstos, los artesanos y los sectores mds prés-
peros de los trabajadores, asi como los empleados piblicos y privados, los
profesionales liberales sin recursos, los tinterillos, fueron su base de apoyo
(Maier, 1965: 4).

Como lo han demostrado Juan Maiguashca y Liisa North (1991), las
bases sociales del velasquismo de los aiios 1950 y 1960 fueron sectores so-
ciales que vivieron procesos importantes de cambio social como los ex-
hausipungueros o sus hijos transformados en habitantes de ciudades
pequenas y medianas de la costa y empleados en las plantaciones, ex-arte-
sanos proletarizados en las agro-exportadoras y por sectores medios. Lilo
Linke (1960: 79-84) documenta la situacién de inseguridad y de preca-
riedad econdémica de los empleados piiblicos y privados a quienes el sala-
rio les permitfa un ingreso minimo de subsistencia y que estaban constan-
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temente endeudados. Si bien frente a los indigenas tenian una situacién
de superioridad érnica y socioecondmica, eran constantemente recorda-
dos de su inferioridad étnica, de status y de apellido ante los aristécratas
y los nuevos ricos.

El discurso de Velasco fue efectivo porque represent la continuacion
de un estilo politico y de un discurso anti-oligdrquico y populista. Ya se
analizé como el CFP, desde Comentarios del Momento, atacé sistemdtica-
mente al presidente Plaza como la encarnacién del gamonalismo y del
regionalismo serrano y cémo utilizé los actos de masas y, ain la fallida
insurreccién del 15 de julio de 1950, para dar la sensacién a sus seguido-
res de que el gobierno de Plaza era anti-democrdtico y represivo. El triun-
fo de Camilo Ponce en las elecciones de 1956 provocé varias insurreccio-
nes fallidas. El gobierno de Ponce fue vivido como el retorno de la dere-
cha represiva y la estrategia de los velasquistas fue argumentar que Plaza
era el candidato oficial y que en muy poco se diferenciaban estos dos
hacendados y “gamonales” serranos. Las palabras de los velasquistas apa-
recieron como creibles por ser parte de toda una tradicién discursiva anti-
oligirquica. Pero, ademds, porque en la memoria de los electores estaban
frescos los acontecimientos de mayo y junio de 1959 que, segun la pren-
sa scria, fueron momentos de peligrosa beligerancia del hampa que traté
de tomarse y saquear Guayaquil. La gente comdn y corriente y algunos
politicos izquierdistas, cefepistas y velasquistas vieron estos actos como de
desmedida y brutal represién derechista.

El 29 de mayo de 1959 murieron seis personas en Portoviejo cuando
fue atacado el cuartel Esmeraldas para ajusticiar y linchar al capitdn Galo
Quevedo quien habia provocado con sus maltratos el suicidio del estu-
diante José Garcia, un conscripto de dicho cuartel. Los estudiantes de
Guayaquil se solidarizaron con los de Portoviejo con una manifestacién
que terminé en tres estudiantes muertos el 2 de junio. Al dia siguiente,
luego de un tumultuoso entierro, se produjo un saqueo en la ciudad que
fue reprimido a bala por el ejército. En estos incidentes murieron al me-
nos 50 personas y se sufrieron pérdidas estimadas en 16 millones de sucres
(Vistazo, junio de 1959). Otros, como el sefior Pedro Angel Pliias Man-
zano que fue testigo de estos eventos en que su hermano fue ametrallado
por los militares, estiman que entre 500 y 800 caddveres fueron enterra-
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dos en fosas comunes y arrojados al agua con el estémago cortado (La
Calle No. 121, 4 de julio de 1959, pig. 7).

Si bien, segun la revista Vistazo, la gente del hampa fue la responsable
de los saqueos y felicit al ejército por salvar a Guayaquil, el escritor Pedro
Jorge Vera presentd un anilisis diferente. Vera anoté que la crisis econé-
mica y la inmigracién masiva a Guayaquil habian agravado el problema
de la desocupacién, en una ciudad que veia la crisis como un fenémeno
politico provocado por las malas acciones del gobierno gamonal regiona-
lista serrano de Ponce. Cuando los manifestantes pasaron cerca del Cuar-
tel Modelo, baluarte de la odiada policia, alguien grité “hagamos como el
28 de mayo” en referencia a la toma y quema del odiado cuartel de los
carabineros el 28 de mayo de 1944. El ejército no permitié que se ataque
el cuartel de la policia por lo que los manifestantes siguieron hacia el cuar-
tel de la pesquisa y lo incendiaron. Desde ahi partieron a la odiada “casa
de empefios El Sol, baluarte y simbolo del despojo organizado” donde
mucha gente habia perdido sus pocas pertenencias. El ejército intervino a
disparos y justificé su accién como una defensa de la ciudad frente a un
“Bogotazo” del hampa, pero Vera anota “que entre los muertos, los heri-
dos y los presos, ha sido excepcional la presencia de un delincuente ficha-
do” (Pedro Jorge Vera, “La matanza de Guayaquil”, La Calle No. 121, 4
de julio de 1959, pdgs. 6, 7, 29).

A diferencia de las elites para quienes los eventos de junio de 1959
ilustraron los peligros del hampa y de las masas exaltadas que podrian
ocasionar un Bogotazo, para la gente comin fueron episodios no sélo de
violencia estatal sino simbdlica pues las victimas de la represion aparecie-
ron como hampones, como la chusma, en fin como la antitesis de los ciu-
dadanos. Es por esto que, cuando Velasco cambié el sentido de los térmi-
nos despectivos con los que la prensa y la “gente bien” se referian al bajo
pueblo como chusma, no civilizados, ingenuos, etc., sus palabras adqui-
rieron tanta resonancia. Asi, lo que a primera vista aparece como la irra-
cionalidad y la falta de cultura del bajo pueblo carente de cultura politica
y que por ello apoya un candidato demagégico, puede y debe ser leido de
manera mds profunda. Velasco Ibarra fue construido y se auto-erigié en
el representante del pueblo bajo, de la chusma, de la patria, de la justicia,
de la redencién de los humildes, a quienes sus superiores y la prensa culta
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y seria tildaron de hampones, habitantes de la selva, en fin de personas no
civilizadas, ni preparadas para la democracia.

Pero esta eleccién no sélo la gané a base de discursos. Las estrategias
de los candidatos rambién fueron decisivas. Si bien Velasco visité todo el
pais, Plaza redujo su campafia “a visitas a capitales y cabeceras cantonales
descuidando el recinto y los niicleos aislados de poblacién rural” (Vistazo,
junio de 1960, pig. 13). Estos lugares precisamente concentraron gran
parte de la poblacién al ser los dormitorios de los trabajadores agricolas
(Maiguashca y North, 1991: 112). Su campaiia ademis descuidé la asig-
nacién de fondos a provincias. Segiin los datos del tesorero de la campa-
fa se gastaron $/.491.958,90 sucres en asignaciones a las provincias para
que se organicen comités, se haga proselitismo, etc. De este dinero, el 63
por ciento (esto es S/.310.963,90 sucres) se dieron a Pichincha, sin
mucho rédito pues Velasco triunfé en Quito y sélo $/.20.000 sucres a
Guayaquil. En consecuencia, el 22 de marzo de 1960, el capitdn Rafael
Vicente Flores Chiriboga manifesté a Plaza que en Guayaquil “hasta el
momento, no hay un sélo comité formado a su favor... falta organiza-
cién... no hay fondos, no mandan dinero” (AFGPL).

A diferencia de Plaza, que casi descuidé Guayaquil —y digo casi pues
Assad Bucaram trabajé por su candidatura pese a ser candidato a dipura-
do por la Unién Democritica Anti-Conservadora— (Menéndez Carrién,
1986: 389-391), el alcalde de Guayaquil Pedro Menéndez Gilbert traba-
j6 activamente por la candidatura de Velasco. “Es de conocimiento publi-
co que los servicios municipales de Guayaquil son otorgados en funcién
de servir la candidatura presidencial del Dr. José Maria Velasco Ibarra...
Un barrio que no acepra enlistarse en el registro velasquista, es rehusado
el servicio (Menéndez Carrién, 1986: 386). Otros lideres velasquistas,
como Jaime Nebot, también reclutaron los votos del suburbio pues ayu-
daban en las necesidades inmediatas, como “la posibilidad de obtener em-
pleo para una hija, una palanca, el contacto con el sistema y estos velas-
quistas podian proveerlo (Menéndez Carrién, 1986: 385).

El éxito de Menéndez Gilbert y de los caciques velasquistas de reclu-
tar el voto popular en Guayaquil se explica por la crisis profunda del CFP,
luego de la mala alcaldia de Luis Robles y de que su lider Carlos Guevara
Moreno perdiese la eleccién municipal ante Menéndez Gilbert (Martz,
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1989; Menéndez Carrién, 1986).

Plaza perdié también porque todos los candidatos se unieron en su
contra. Segin el andlisis de La Calle, Benjamin Carrién se dedicé a dar
ideas a los velasquistas para combatir a Plaza (No. 170, 11 junio de 1960,
pdg. 9). Sea o no verdad esta afirmacién, las candidaturas de Parra y Ca-
rrién restaron votos al Frente. Algunos prelados de la Iglesia, como el ar-
zobispo de Cuenca, intervinieron activamente prohibiendo que los ca-
télicos voten por el Frente y no prohibieron el voto por Velasco pese a ser
un divorciado. Ademds, como lo senalan La Calle (No. 170) y Robert No-
rris, muchos curas velasquistas hicieron campaiia por el caudillo. En todo
caso, la alocucién radial del Cardenal Carlos Maria de la Torre del 3 de
junio en la que prevenia a los feligreses sobre los peligros para la repibli-
ca de caer en manos de “principes crueles como Nerén o insensatos locos
como Caligula”, en clara referencia a Velasco Ibarra, se dio muy tarde en
la contienda (£/ Comercio, 4 de junio de 1960, pdg. 1).

Velasco permanecié en el poder entre septiembre de 1960 y noviem-
bre de 1961 cuando las fuerzas armadas decidieron retirarle su apoyo y
que le suceda su vicepresidente Carlos Julio Arosemena (Fitch, 1977: 47-
55; Norris, 2004 II: 279-333; Pyne, 1975). El corto cuarto velasquismo
estuvo lleno de escindalos por las luchas intestinas entre las facciones
velasquistas, por la corrupcién, por el estilo “antagonizador y poco conci-
liador que traté de mantener el presidente por su creencia que el electo-
rado apoyaba a un presidente fuerte y bien macho” (Pyne, 1975: 130). En
un contexto de crisis econémica y con instituciones politicas fragiles, el
caudillo no pudo durar en el poder pese a que al principio de su manda-
to conté con un fuerte respaldo popular y a que los velasquistas controla-
ban el congreso. La caida de Velasco inauguré un nuevo ciclo de inesta-
bilidad politica que terminé con los suefios de Plaza de establecer un
gobierno liberal democritico como base para el desarrollo capitalista de la
nacién.
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Conclusiones

Este capitulo contrasté los dos estilos de hacer politica a los que se refirié
Plaza en sus declaraciones, luego de perder las elecciones de 1960. Si bien
el estilo liberal democritico auspicid el respeto a la ley, la tolerancia y la
vigencia del estado de derecho, este discurso se articul6 en un contexto en
que la democracia estaba restringida, en palabras de George Blanksten
(1951), a las elites blancas. La democracia no sélo excluia a los analfabe-
tos y por ende a los indigenas, a los afrodescendientes y a los mestizos més
pobres sino que también era un discurso que las elites utilizaron para mar-
car su superioridad, o al menos su necesidad histérica de existir como
educadores y lideres de las pasiones incontroladas de los més pobres. El
discurso democrdtico, ademds, se lo usé para marcar fronteras entre los
ciudadanos que tenian el derecho de expresar su opinién en la polis y los
otros que por su falta de cultura politica no estaban preparados para
hacerlo de manera racional.

Plaza es un personaje interesante, pues su conviccién liberal democrd-
tica va de la mano con ideas reformistas y elitistas de cémo preparar y edu-
car a sus compatriotas para ser buenos ciudadanos democrdticos, como se
auto percibié el mismo. Su profundo respeto por la libertad y por la tole-
rancia se dio en un ambiente de pasiones religiosas y politicas intransigen-
tes en el que muchos creian estar enfrascados en luchas éricas y morales
entre el bien y el mal. Si bien Galo Plaza fue un demdcrata no todos sus
seguidores lo fueron. Es miés, su hermano José Maria Plaza se sublevé en
Manabi cuando argumenté que gracias al fraude, Camilo Ponce gané la
eleccién (Norris, 2004 II: 252-255). Las prdcticas insurreccionales de
algunos de los suyos no fueron el dnico impedimento para que su visién
y proyecto de sociedad hagan eco y se afiancen. Su interés por demostrar
que la democracia era posible se dio en un contexto econémico y social
profundamente antidemocritico, en una sociedad basada en la explota-
ci6n de los indigenas y de los negros del Chota en las haciendas y de los
montubios con pricticas forzadas de apropiacién del excedente agricola en
la aparceria y en las haciendas. En las ciudades se vivia la exclusién y la
falta de oportunidades de los més pobres que sentian su exclusién econé-
mica, étnica y racial en las relaciones cotidianas de dominacién.
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Pero esta era una sociedad que estaba cambiando por la urbanizacién,
la migracién a las plantaciones y a ciudades medianas de la costa (Mai-
guashca y North, 1991). Estos procesos de movilidad social iban junto a
la demanda de los excluidos de ser parte de la politica. Los populistas co-
mo Velasco Ibarra y el CFP, no Plaza, serian quienes canalicen este afén
de democratizar la sociedad. Usando un discurso maniqueo en contra de
la oligarquia, exaltando al pueblo bajo que era tildado de hampén y de
chusma lograron capitalizar el resentimiento de clases y el afin de demo-
cratizacién. El problema, y aqui Galo Plaza estaba en lo cierto, es que lo
hicieron a través de movimientos caudillistas y personalistas que no cons-
truyeron canales institucionales para que se exprese la voluntad popular.
Esta, més bien, fue apropiada por lideres carisméticos que se autoprocla-
maron como la encarnacién de los deseos populares y que no dudaron en
reprimir y atropellar los procedimientos y las normativas que asegurarian
la furura democratizacién.

A diferencia de la visién de Plaza y de algunos cientificos sociales de
que el populismo se basa en la ignorancia y en la irracionalidad de los de
abajo, se demostr6 que las demandas de quienes votaron y apoyaron a Ve-
lasco y al CFP fueron racionales. Es decir, que votaron por quienes podi-
an hacer obra utilizando su voto de manera racional y utilitaria para con-
seguir bienes materiales o votaron y apoyaron a quienes los alabaron y
exaltaron como pobres, pueblo, chusma y como la esencia de la nacién.

Con la derrota del proyecto de Galo Plaza terminaron las ambiciones
de crear una democracia liberal, al menos hasta la transicién de finales de
los afios 1970, como el mejor mecanismo para asegurar una mejor parti-
cipacién de los pobres y conseguir la estabilidad politica necesaria para el
desarrollo del pais.
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La normalidad excepcional.
Una panorimica de la politica econémica

del Gobierno Plaza Lasso (1948-1952)

Patricio Lopez B.*

Introduccién

Aquella noche del 31 de agosto de 1952, el presidente constitucional,
Galo Plaza Lasso, estrechaba la mano de su sucesor, José Maria Velasco
Ibarra, en un acto que tenfa algo més que solemnidad protocolar: aquel
momento, el de un presidente que entregaba el mando al nuevo dignata-
rio electo, tras cumplir su periodo legal, no lo presenciaba el pais desde
1924, cuando José Luis Tamayo entregé el mando a Gonzalo S. Cérdova.
Entre ese momento y aquella noche, se interponian no sélo 28 afios, tam-
bién veinte y cuatro cambios de jefatura de Estado, tres juntas de gobier-
no, tres constituciones nacionales, dos enfrentamientos civiles que resul-
taron en cambios de gobierno y una guerra limitrofe internacional. En
todo este tiempo ninglin mandatario pudo iniciar y terminar un periodo
gubernamental, de manera normal y pacifica.

¢Obra milagrosa? ;Accidente histérico? Ninguna de ellas; las circuns-
tancias y el contraste con la historia que sigue, han revestido al periodo
gubernamental de Galo Plaza con una pitina de mistificacién tan riesgo-

*  Economista. Maestrante del Programa de Ciencias Politicas de FLACSO - Ecuador, 2005-2007.
Agradezco profundamente a Carlos de la Torre, a FLACSO y por supuesto a la Fundacién Galo
Plaza, por haber asumido el reto de no dejarnos perder la memoria. En cuanto al proceso inves-
tigativo, mi reconocimiento a Diario El Comercio, la Hemeroteca de la Casa de la Cultura
Ecuaroriana, al Archivo Biblioteca de la Funcién Legislaciva. la Biblioteca Ecuaroriana Aurelio
Espinosa Pélit y Fundacidn Lexis.

61



Patricio Lépez B.

sa como cualquier interpretacién de fantasfa. Ante ello, no cabe sino re-
visitar esta gestién gubernamental, desde lo concreto, y valorar no sélo su
excepcional normalidad, sino también los factores que la sustentaron.
Particularmente, se procura recuperar, desde la visién concreta de lo eco-
némico, una perspectiva histérica y critica de un régimen que, por sus
condiciones y caracteristicas, atin corre riesgo de ser “encerrado” en el
pantedn de lo irrepetible.

La intencién del presente ensayo es, en este sentido, doble: por un
lado, pretende analizar sintéticamente las orientaciones y contenidos bisi-
cos de la politica econémica del periodo mencionado y, por otro, analizar
las circunstancias, factores y estilo de gestion de tal politica. Detrds de este
esfuerzo late un supuesto, obvio pero pocas veces explicito: las realizacio-
nes sociales no pueden explicarse sélo por acciones o caracteristicas per-
sonales, sino por complejas dindmicas hist6ricas en las que el factor per-
sonal es importante, pero nunca tnico.

El ensayo se compone de cuatro partes. La primera resume el contex-
to histdrico-institucional de la presidencia de Galo Plaza Lasso; la segun-
da propone una visién descriptiva de los principales elementos de la poli-
tica econémica gubernamental, la tercera revisa los elementos politicos
detrds de ella. Por ultimo, en una cuarta, se procura definir los aprendiza-
jes relevantes de esta singular experiencia histérica.

El marco de referencia
La edad dorada del desarrollo

La Gran Depresién de los aiios treinta y sobre todo la extrema virulencia
de la IT Guerra mundial, marcaron grandes cambios universales. Para
1945 se reconstituia un orden internacional que, sin dejar de precaver las
ventajas de las naciones triunfadoras, reconocia la necesidad de una
mayor interdependencia internacional.

Por un lado, surgia el sistema de Naciones Unidas, suerte de gobierno
mundial responsable de precautelar la paz (y el equilibrio de poder entre
las naciones vencedoras). Creado en junio de 1945, Galo Plaza Lasso par-
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ticipé en la Conferencia fundacional de San Francisco, EEUU, integran-
do el bloque de naciones latinoamericanas; de ahi su intimo conocimien-
to del flamante sistema internacional y sus multiples recursos de apoyo
técnico y econémico, especialmente a través de entes como UNICEF
(1946), CEPAL (fundada precisamente en 1948) o la OMS (establecida
también en 1948).

Por el lado econdémico, el acuerdo de Bretton Woods (1944) senté las
bases de un marco referencial monerario y cambiario para el mundo capi-
talista, basado en tipos de cambio fijos pero reajustables, y monedas
nacionales convertibles en oro directamente, o indirectamente al referirse
a divisas internacionales convertibles, como el délar (Wee, 1986). Apare-
cieron asi el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), futuro Banco Mundial.
Ambas organizaciones, sin embargo, tenian visiones distintas a las actua-
les; por ejemplo, el FMI procuraba:

“regular las fluctuaciones ciclicas y estacionales de la balanza de pagos,
esto es, convertirse en un instrumento de regulacion de manera tal que,
en la fase descendente del ciclo, sc consiga evitar la contraccién real de la
economia” (Carrasco Veinrtimilla, 2002: 137).

La inspiracién keynesiana no es gratuita. Tras los conceptos de “fluctua-
cién ciclica” y “contraccién real” palpitaba la idea de la estabilidad y cre-
cimiento de los ingresos reales y el empleo, y con ellos, los niveles de vida
de la poblacién. En un mundo debilitado pero con nuevos protagonistas
geopoliticos, la interdependencia implicé también reconocer que la po-
breza de unos bien podria significar riesgos para la riqueza de otros.

Se replante6 entonces el concepto de “desarrollo”, al atribuirle un medio
fundamental (crecimiento econémico impulsado por la industrializacién),
un sentido (la elevacién de los niveles de vida) y un parimetro implicito (los
niveles de vida americanos). Este fue el punto de arranque de la visién del
desarrollo anclada en el crecimiento de los ingresos per cdpita.

De aqui que los afos cuarenta correspondieran al punto miximo de la
relacién entre técnica y crecimiento econémico. A partir de los modelos
keynesianos (Harrod-Dommar), se sabia que el crecimiento estaba en fun-
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cién de las dotaciones y productividades de factores como capital y traba-
jo. Al juntar esta visién con la certeza implicita de que el desarrollo econé-
mico era un proceso de pauta histérica precisa y casi predeterminada, se
entendié que la distancia de una nacién respecto a la “senda” del desarro-
llo estaba explicada por la falta de capital o de conocimiento para hacerlo;
la solucién entonces no podia ser mds clara: crédito y asistencia técnica.

El afo 1949 marcé la consagraciéon de esta perspectiva, cuando el
famoso “Punto IV del Presidente Harry S. Truman establecié en adelan-
te la dicotomia desarrollo — subdesarrollo, asi como la forma de recuperar
la “senda” adecuada:

“la mayor produccién es la clave para la prosperidad y la paz. Y la clave
para la mayor produccién es la aplicacién, mds amplia y vigorosa, del
conocimiento cientifico y técnico modernos” (Truman, citado en Arndt,

1992: 70)

El modelo norteamericano de asistencia técnica contagié a Naciones
Unidas, aun a Europa y pronto inundé el mundo en desarrollo. Particu-
larmente, en toda América Latina se multiplicaron “misiones técnicas” de
asesoramiento, de origen publico o privado, especialmente estadouni-
denses:

“Con el incremento de la presencia de Estados Unidos, se impulsé la
expansion del rol del Estado y la utilizacién de controles directos, promo-
cionados paraddjicamente por el gobierno estadounidense. Diversas
misiones patrocinadas por Estados Unidos propugnaron el desarrollo de
industrias bdsicas. Al mismo tiempo, se produjo una clara expansién de
la participacion del sector privado en el gobierno, cuando varios hombres
de negocios respondieron a los llamados patriéticos y colaboraron en una
diversidad de comités establecidos para impulsar estos nuevos proyectos”

(Thorp, 1998: 127).

I Nombre con el que se conace a la doctrina americana de asistencia téenica y financiera para las
naciones en desarrollo, en los afios 1950. El nombre procede del discurso inaugural del presi-
dente Harry S. Truman, ante el Congreso de la Nacién (20 de enero de 1949); su “cuarto punto”
se referia precisamente a la posibilidad de que los adelantos cientificos e industriales americanos
fueran aprovechados por los paises subdesarrollados. Ver Arnde. 1992: 69-70
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De esta época y concepto data también el viraje o creacién de grandes
organizaciones no gubernamentales americanas, enfocadas en el tema del
desarrollo mundial. Tal es el caso de las fundaciones Ford, Kellog,
American Internarional Association for Economic and Social
Development (AIA) e International Basic Economy Corporation (IBEC),
estas dos (ltimas asociadas al magnate y politico americano Nelson

Rockefeller.

El escenario nacional

Para el inicio del gobierno Plaza Lasso estaba vigente la Constitucién de
1946, surgida de la drdstica ruptura entre Velasco Ibarra y los movimien-
tos que lo impulsaron a la toma del poder en 1944. La Constitucién esta-
blecia elementos “usuales”, como la bicameralidad parlamentaria o la
representacion funcional; pero presentaba ademds, signos de particular
relevancia para la gestién econémica. Quizd el més notorio, el reestable-
cimiento del Consejo Nacional de Economia, érgano encargado del “es-
tudio de los problemas econémicos y orientacién de las finanzas del pais”
(Art. 79), espacio para la elaboracién de proyectos de ley de cardcter eco-
némico (Art. 77) y regulador de la capacidad del Ejecutivo para emitir
legislacion de emergencia econémica (Art. 80).

La conformacién del Consejo respondia a un claro patrén corporati-
vo: un representante de la Funcién Legislativa; uno de la Funcién Eje-
cutiva; y por las actividades econémicas, dos representantes de la Costa,
dos de la Sierra, uno de la zona austral; todos con sus respectivos suplen-
tes. Estos miembros debian ser designados por el Congreso Nacional, en
pleno, a partir de ternas propuestas por colegios electorales (Asamblea
Nacional Constituyente, 1947), formados a nivel regional (Consejo Na-
cional de Economia, 1948), excepto, obviamente, los representantes del
Ejecutivo y el Legislativo. A su vez, tales colegios electorales debian garan-
tizar una participacion equitativa de representantes de sectores producti-
vos (cdmaras de comercio, industrias y agricultura), empleados y obreros.
Todos los miembros del Consejo Nacional tendrian un periodo de cuatro
afios, con posibilidad de reeleccién, aunque se establecia un sistema de
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renovacién por sorteo, cada dos afios, empezando por tres miembros, lue-
go cuatro y asi sucesivamente (Asamblea Nacional Constituyente, 1947,
Art. 8).

Una de las atribuciones clave del Consejo era la capacidad de avalar los
Decretos Ley de Emergencia en el orden economico (Constitucién de 1946,
Art. 80), formato con el que el presidente de la Repiiblica podia colegislar,
sin la intervencién parlamentaria directa. El procedimiento indicaba la pre-
sentacién del proyecto por parte del Ejecutivo al Consejo, el que debia dic-
taminar favorable o desfavorablemente. En el primer caso, el proyecto era
promulgado como ley, con el adjunto del informe del Consejo; en el segun-
do, era devuelto al Ejecutivo. El Consejo podia también presentar al Con-
greso Nacional proyectos de ley propios, que seguian el trimire legislativo
regular. Ahora bien, se contemplaba la posibilidad de que el Ejecutivo pro-
mulgara un decreto ley con dictamen desfavorable, pero en este caso, debe-
ria informar al Congreso sobre sus razones (Constitucién de 1946).

La idea de un Consejo Nacional de Economia no era nueva. Un pri-
mer intento data de octubre de 1938, y otro, mds desarrollado, de octu-
bre de 1943; en ambos casos, el ente era de cardcter consultivo y asesor del
Ejecutivo en temas econdémicos. Sin embargo, su configuracién a partir de
la Asamblea Constituyente de 1946-47 fue un cambio critico para la poli-
tica econémica de los anos siguientes (Carbo, 1978; Morillo Batlle, 1996).

En cuanto a la estructura del Ejecutivo, un aspecto cabe ser destacado.
Para 1946, se afirmé la separacién funcional entre los ministerios de
Tesoro y Economia. El primero se concentré en los aspectos de gestion de
fondos del Estado, mientras el segundo enfatizé en la coordinacién de las
politicas econémicas y el fomento productivo y comercial. El hecho, aun-
que formal, tuvo importantes implicaciones futuras.

En el campo monetario-cambiario, desde diciembre de 1944 el tipo de
cambio se fijé en 13,50 sucres por délar y el Banco Central quedé a cargo
del delicado malabarismo de sostenerlo, mientras resistia, formalmente, a
las presiones de un Ejecutivo dvido de recursos. La recuperacién de expor-
taciones que implicé el fin de la guerra mundial, no pudo detener el dre-
naje neto de reservas internacionales, debido a que el Banco Central debia
comprar los flujos de ddlares de exportacién, al tiempo que las importa-
ciones (y por tanto la demanda de délares) crecian aiin més ripidamente,
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deteriorando las reservas. Simultdneamente, la presién gubernamental
elevaba sus demandas de crédito, incrementando, a la larga, el circulante
interior”. El resultado era previsible: reservas inestables e inflacién.

Finalmente, el Ejecutivo decidi6 anclar sus necesidades de financia-
miento al unico rubro consistente de la economia nacional: las importa-
ciones. En mayo de 1946, decret6 un recargo de $1 sucre por délar com-
prado por el publico, con fines de importacion; tales recursos, retenidos
por el Banco Central, se destinaron en un 85 por ciento a la capitaliza-
cion de los bancos de fomento y el 15 por ciento restante a gastos corrien-
tes; el Banco Central apreci6 la utilidad de la medida, pues significaba
también una posibilidad de “retiro” de sucres del sistema. Para fines de
aio, la suma del recargo mds otros impuestos gravados sobre el tipo de
cambio, representaba poco menos del 15 por ciento del valor oficial de
$13,50 sucres por délar (Morillo Batlle, 1996: 159).

Para entonces, considerando que el 1 de diciembre de 1945 Ecuador
ratificé su participacién en el flamante sistema de Bretton Woods y que su
situacién cambiaria contravenia los preceptos de éste, se gestiond la visita
técnica del jefe de la division de cambios del Fondo Monetario
Internacional, Dr. Robert Triffin, quien encabezé un intenso proceso de
andlisis y propuestas de reforma econémica que delinearon dos cuerpos
legales de fundamental importancia: la Ley de emergencia sobre cambios
internacionales (junio 1947) y la Ley de régimen monetario (marzo 1948).

La Ley de emergencia (con una vigencia pre-establecida de 2 afios)
traté de ordenar el manejo cambiario, dividiendo el mercado de divisas
en uno oficial y otro libre, en los que los diversos bienes de importacién
debian repartirse, acorde a listas diferenciadas: A (bienes indispensables),
B (bienes titiles) y C (bienes suntuarios); los bienes de la lista A accedian
al tipo de cambio oficial (13,5 sucres por délar); los de la B al oficial mds
un recargo de 5 sucres por ddlar, y los de la C debian obtener su divisa en
el mercado libre. Los consabidos recargos “de estabilizacién” se mantuvie-
ron, a modo de cancelacién de la deuda estatal con el Banco Central.

Tal el caso, por ejemplo, del famoso empréstito de 6,5 millones de délares (equivalentes a
85.150.000 sucres) que el Banco Central se vio “forzado” a entregar al Ejecutivo, comandado
por Velasco Ibarra, en 1945, en medio de una de las polémicas mds decidoras del manejo eco-
némico de aquellos afios. Ver, Pérez Chiriboga (1996).

(35
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Sin embargo, el verdadero hito marcador fue la Ley de régimen mone-
tario. En ella se perfilé la estructura institucional que habria de regir al
pais hasta pricticamente fines del siglo XX. La ley creé la Junta Mone-
taria, cuerpo director de la politica monetaria, enfatizé en la independen-
cia y autonomia del Banco Central que, ademds de custodio de la gestion
monetaria, era asumido como un agente activo de orientacién econémi-
ca anticiclica y auspiciante de las condiciones necesarias para el desarrollo
econémico (Carrasco Veintimilla, 2002; Zapater, 2002).

Las reformas Triffin marcaron una nueva etapa de manejo técnico eco-
némico, pero ello no necesariamente significé estabilidad perfecta. Las
demandas de crédito interno desde el Estado no menguaron, y el patrén
de reduccién de reservas continué. Mientras, el advenimiento de un nue-
vo gobierno traia diferencias sutiles pero determinantes.

En el campo del fomento productivo, su primer antecedente (enten-
dido como crédito de mediano y largo plazo para la produccién) fue la
creacién del Banco Hipotecario®, en 1927. En octubre de 1938, el Banco
Hipotecario fue incorporado al Banco Central del Ecuador, hasta el 20
de octubre de 1943, cuando, por decreto legislativo, fue separado de
nuevo, transformdndose en Banco Nacional de Fomento Provincial, al
que se adjunts, bajo intensa protesta del Consejo Administrativo del
Banco Central, una red de bancos provinciales constituidos a partir de
las sucursales provinciales del instituto emisor (Carbo, 1978; Morillo
Batlle, 1996).

A partir de entonces, la capitalizacién continua del sistema de bancos
de fomento seria uno de los mayores dolores de cabeza del instituto emi-
sor, en tanto motor importante de la creciente demanda de crédito y re-
descuento.

Para 1948, el ministro de Economia de entonces, Dr. Teodoro Alvarado
Olea, plante6 y coordiné con el presidente interino Arosemena Tola, una
completa estrategia de fomento productivo. A partir de consultas abiertas
con diversos sectores econémicos, los planteamientos eran claros:

3 Dadas las expectativas en tormo al papel crediticio del Banco Central, su disefiador, E.
Kemmerer, sugirié mis bien la creacion de un banco hipotecario especializado. dejando al
Central enfocado en su objetivo primario: la estabilidad cambiaria (ver Drake, 1984).

68



La normalidad excepcional

“Se ansiaba poner en marcha la racionalizacién de la agricultura, la inten-
sificacién de los cultivos, la introduccién de maquinarias, la tecnificacién
de los sistemas, la ‘standarizacién’ de los productos, la ampliacién del cré-
dito agricola, tantos otros propésitos, para la misma finalidad, tras la mira
de la férmula: ‘mayor produccion con menor costo™ (Arosemena Tola,
1948: 20).

Frente a ello, el Ministerio de Economia propuso la creacion de un insti-
tuto nacional de fomento, encargado de la planificacién y vigilancia téc-
nica de las operaciones de apoyo productivo y un Plan Inmediato de Fo-
mento, en el que se definian sectores prioritarios para tales operaciones.
El régimen de Arosemena Tola no sélo auspicié a su Ministro de Econo-
mia para trabajar el proyecto con el Consejo Nacional de Economia, sino
que tramitd y comprometié su capitalizacién inicial, a partir de la asigna-
cién de los recargos cambiarios y un crédito de cinco millones de ddlares
por parte del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRE
Sin embargo, dado que el proyecto fue tramitado bajo formaro ordinario,
a nombre del Consejo Nacional de Economia, el tiempo no alcanzé para
mds, y quedé suspendido en el proceso normal del Congreso.

Elementos de la politica econémica
del gobierno Plaza Lasso

Dos perspectivas se utilizardn en esta aproximacién; primero, se plantea
un acercamiento a la estructura de la politica econémica gubernamental,
a fin de captar su légica y sentido, dentro de un contexto histérico nacio-
nal e internacional. Ello, sin embargo estaria incompleto si no se analiza,
aun superficialmente, la conexién entre la politica econémica y la dini-
mica politica que atraves6 a un gobierno permanentemente amenazado
por repetir la historia precedente.
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Ldgica y estructura del impulso desarrollista

Sin notarlo quizd, Plaza Lasso se ubicé en medio del debate internacional
sobre el desarrollo. Desde esta perspectiva, tomé partido por una separa-
cién entre medios y fines, anticipando ~incluso terminolégicamente- lo
que seria el debate internacional en torno al desarrollo en los anos 1950

y 1960:

“Tal es el problema bisico de un Gobierno que quiera orientar el progre-
so ecuatoriano: elevar a una condicién de dignidad humana y civilizada
el nivel de vida de nuestras mayorias, proveyendo fuentes suficientes de
trabajo, es decir, haciendo el desarrollo econdmico (...) Solamente el desa-
rrollo econémico, que especialmente significa fomento a la produccién,
permitird cumplir con los deberes del progreso que nos hagan recuperar
el tiempo perdido (...) Solamente produciendo mds, podrd el Ecuador
financiar sus programas urgentes de mds y mejores escuelas, de mds y
mejores viviendas baratas, de condiciones sanitarias siquiera elementales,
de alimentacién sana y completa, de vestido, de comunicaciones, de
transportes, de urbanizacién (...)" (Plaza, 1949: 6).

Asi, Plaza ubicé su linea de accién: prioridad al fomento productivo, no
per se, sino en tanto medio para alcanzar una elevacién del “nivel de vida”.
Para lograrlo confiaba por completo en la técnica y la planificacién:

“En ¢l confuso panorama de los problemas del pais, si el optimismo y la
intencién patridtica dan la energia para la accién, sélo la técnica puede
lograr la férmula que es el camino. Gracias a ella la defensa del capital
humano se convicrte en mejoramiento social, y la economia se orienta a
aprovechar los recursos de un pueblo en beneficio de sus habitantes”
(Plaza, 1952: 14. Destacado en el original).

Y esto que internacionalmente era materia de discusién, en lo nacional
era todavia lenguaje reservado a una elite modernizante. Y no sélo por los
términos, sino por la légica.

A la época, el tnico espacio econémico activo del Estado era el mane-
jo cambiario y monetario, y eso muy débilmente, tras la fractura del sis-
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tema monetario del patrén-oro, y el consiguiente fin de la idea kemme-
riana de banca central (afios 30). Para entonces, las posibilidades de inter-
vencién estatal en dreas como el comercio o la produccién agricola, no
podian concebirse sino en el marco de grandes reformas del ordenamien-
to juridico’, o en el debate sobre las necesidades de crédito por parte de
productores agricolas modernizantes. Fueron mds bien las visiones desde
la asesoria extranjera las que difundieron las implicaciones productivas del
manejo monetario y cambiario, especialmente a través las reformas mone-
tarias Gomez Morin, en 1937 y, sobre todo, Triffin, en 1948 (Carrasco
Veintimilla, 2002; Zapater, 2002).

Pese a ello, el Estado no se concebia atin como un “agente econémi-
co” de pleno derecho’, sino como un garante y legitimador. Por contrapo-
sicion, la produccidn se entendia como una actividad especificamente pri-
vada. Ademds, si el mero planteamiento de accion estatal en lo producti-
vo sonaba a nuevo, mds atn el que tal accién fuera planificada. En pala-
bras del presidente del Consejo Nacional de Economia, Alberto Larrea
Chiriboga, en 1949:

“La creacién del Consejo Nacional de Economia hecha por la Constitu-
cién de la Repiablica de 1947, implica ya, de una manera concreta, el
reconocimienito que nuestro Cédigo Politico hace del derecho que corres-
ponde al Estado de intervenir en las economias privadas; todo lo cual no
ha hecho sino poner nuestra organizacién estatal en armonia con las dlti-
mas corrientes modernas, que surgieron después de la primera guerra
mundial y que se han generalizado mds, después de la dltima conflagra-
cién cuyas desastrosas consecuencias atin padecen todos los pueblos. {...)
Asimismo entendemos que la palabra planificacién tan usada actualmen-
te, y que puede decirse que su término estd de moda, debe aplicarse a cada
reforma, a cada direccidn, a cada proceso modificatorio o impulsador de

4 Recuérdese, por ejemplo, los arduos debates en tarno a las reformas constitucionales de corte
social y obrero durante la Constituyente de 1928-29, o alrededor del Cédigo del Trabajo en la
Constituyente de 1938. .

5 Por cierto que en ningiin momento se abandoné la intervencién productiva “indirecra” del
Estado, a través de las continuas presiones gubernamentales por créditos, a despecho de la igual-
mente continua resistencia de los dircctivos del Banco Central. Ver las obras citadas de Carbo o
Morillo Batlle.
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cualquier actividad econémica” (Consejo Nacional de Economia,

1949a: 6-7).

De aqui que la propuesta del gobierno Plaza Lasso, a pesar de la sencillez
y logica (a vista actual) de sus planteamientos, representaba a la época una
corriente de pensamiento modernizante en pleno debate.

La definicién del plan econémico del gobierno Plaza Lasso tomé su
tiempo. En su discurso inaugural, el flamante presidente delineé los gran-
des ejes de su visién econémica: organizacién, eficiencia administrativa,
fomento productivo; pero se cuidé bien de especificar que se tomaria el
tiempo necesario para “ordenar datos y documentos indispensables” para
la definiciéon completa de su programa de trabajo, “a base de cifras exac-
tas y apreciaciones reales sobre la situacién econémica fiscal y nacional”.
Y el tiempo necesario fue de 8 meses.

En mayo de 1949, el presidente Plaza Lasso comunicé al pais su “pro-
grama de orientacién econémica” (Plaza, 1949). Siguiendo un estricto
patrén planificador, definié primero su fin y razén de ser: la elevacién de
los niveles de vida, en tanto acceso a servicios y niveles de consumo; y el
desarrollo econémico, en tanto incremento de produccién, como medio
bdsico para alcanzarla.

¢Cémo se expresé esta intencion gubernamental? Al finalizar su ges-
tién (ver Plaza, 1952), el presidente Plaza racionalizé los pasos de su labor
en una secuencia lineal: primero, crear las condiciones para el desenvolvi-
miento de los planes econémicos concretos, es decir, asegurar la estabili-
dad politica necesaria y recuperar el crédito internacional del pais; segun-
do, la elaboracién de un diagnéstico técnico de la situacién nacional en
términos de “inventarios” de recursos, particularmente aquellos de posi-
bilidades econémicas (construidos a partir de consultas técnicas extranje-
ras), geogrifico (levantamiento cartografico nacional), y humano (censo
nacional); por dltimo, la ejecucién de un plan de accién que gir6 en torno
a un eje econémico (el fomento productivo) y otro social (el mejoramien-
to social).

Dentro de las condiciones previas, la afirmacién de la estabilidad poli-
tica se expresd, al menos desde la perspectiva de la politica econémica,
mediante la conformacién del gabinete. El primer gabinete ministerial
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mostré una indudable marca de “técnica” e “independencia” politica, pero
cuidé bien de dejar tendidos puentes potenciales, como lo muestra la
posicién “ideolégica™ de los ministros designados:

“Guillermo Alarcon, socialista independiente, Ministro de Gobierno;
doctor Neptali Ponce, conservador independiente, Ministro de Relaciones
Exteriores; licenciado Gustavo Darquea, liberal independiente, Ministro
de Educacién; doctor Alberto Acosta Soberén, conservador independien-
te, Ministro de Obras Piblicas; Clemente Yerovi Indaburu, liberal inde-
pendiente, Ministro de Economia; Manuel Diaz Granados, liberal inde-
pendiente, Ministro de Previsién Social; Carlos Martinez Queirolo, libe-
ral independiente, Ministro del Tesoro” (Pino Yerovi, 1991: 88).

En cuanto a la recuperacién del crédito internacional, el Gobierno utili-
zé una estrategia doble: desarrollar una estricta politica de recuperacién
de atrasos y pago puntual de cuotas por endeudamiento externo®, y apro-
vechar el creciente flujo de informacién y asesoria técnica extranjera.

Lo anterior fue determinante para lograr el segundo componente de la
estrategia gubernamental: el diagndstico técnico. Ya en 1948, un estudio
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento habia evaluado la
situacién productiva del pais, detectando una “limitada” capacidad de
absorcién de créditos extranjeros destinados a fomento productivo; pro-
ponia mds bien “la provisién y enseianza de conocimientos antes que de
dinero. La ayuda seria mds efectiva cuando ambos vayan juntos porque el
dinero sin el conocimiento no puede lograr nada permanente” (citado en
Presidencia de la Republica, 1952: 650). El aporte clave, sin embargo,
nacié de los contactos personales del presidente Plaza Lasso:

“Cuando parti a los Estados Unidos en visperas de mi ascensién al Poder,
busqué la ayuda para el Ecuador de un amigo personal que es, a la vez,
uno de los grandes amigos de la América Latina, Nelson Rockefeller (...)

6 Una nora de prensa de la época afirmaba: “El Ecuador ocupa ¢l primer puesto en puntualidad
de pagos internacionales desde ¢l punto de vista del informe del Federal Reserve Bank de Nueva
York de febrero 15 (...) El Ecuador avanzé hasta ¢l quinto puesto en cuanto a puntualidad de
pagos el mes de Diciembre pasado y, en el mes de Febrero ocupa ¢l primer puesto (...)": Diario
El Dra, Quito, 25 de febrero de 1949.
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Como consecuencia de mis conversaciones en Nueva York se logré la
venida al pais, el 15 de setiembre de 1948, quince dias después de haber
asumido mi gobierno, de una distinguidisima comisién para analizar téc-
nicamente las posibilidades econémicas ecuatorianas, encabezada por el
Dr. Stacy May, Consejero Econémico de la IBEC (...) Esta misién per-
manecid en el pais hasta diciembre y, luego de continuar su andlisis ¢n los
Estados Unidos, entregé al Gobierno un primer informe de sus labores ¢n
¢l mes de febrero (...) Las autorizadas palabras de técnicos internacional-
mente reconocidos, respaldados por una empresa de gran solvencia, son
la mejor garantia de nuestros planteamientos en los mercados economi-
cos internacionales” (Plaza, 1949: 9-10).

El estudio resultante fue El desarrollo econdmico del Ecuador (1BEC,
1948), texto fundamental para el gobierno Plaza Lasso. Aunque en sus
conclusiones generales es muy similar al informe del BIRF', su detallada
argumentacién estadistica y su orientacién propositiva, constituyo para el
gobierno casi el equivalente de un plan de desarrollo (que en realidad
nunca llegé a definirse con exactitud).

Al inventario productivo se sumaron el poblacional (el primer censo
poblacional, levantado el 29 de noviembre de 1950) y el geogrifico (el
primer mapa general del Ecuador), esto para completar el ciclo légico de
la planificacion, a pesar de que su realizacién estuviese scparada en el
tiempo.

En base a estas consideraciones, el plan de accién tuvo tres perspecti-
vas:

* de corto plazo, basada en la expansion y extensién de la produccién
agricola, mediante el fomento productivo y la multiplicacién de carre-
teras. Este nivel sustentd casi la totalidad de la politica productiva del

7 Entre otras: a. la constatacion del potencial agricola del pais, especialmente por la existencia de
una “frontera” territorial (grandes “acervos de tierras inexplotadas™) y la baja utilizacién de rec-
nologia, b. la necesidad de fortalecer y divensificar la produccion agricola nacional, especialmen-
te costera; c. fruto de la falta de conocimiento y herramientas. el “rendimicnto” (productividad)
del trabajador medio ecuatoriano era “hasta 42 veces” menor a la del habitante de Estados
Unidos; d. aparece claramente la necesidad de una reforma en la distribucion de la tierra: e. la
evaluacion respecto a productos entonces clave. como el arroz o ¢l café, son francamente nega-
tivas, a pesar de las propuesras eventuales de mejoria téenica o crediticia.
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gobierno, especialmente a través del fomento productivo, que serd dis-
cutido més adelante con mayor detalle.

* de mediano plazo, basada en la intensificacién de la produccién a tra-
vés del mejoramiento técnico, ya fuera en procedimientos de cultivo o
infraestructura, asi como una industrializacién “total o parcial” de
productos agricolas.

* de largo plazo, basada especialmente en el tema de la electrificacién de
origen hidrico como herramienta clave de desarrollo industrial.

Por su importancia, detallaremos ahora las politicas de fomento produc-
tivo y la monetario-cambiaria.

La promesa del fomento productivo

Paradédjicamente, las bases para la politica de fomento durante el régimen
Plaza Lasso, se sentaron en el gobierno anterior, a través de la propuesta
de fomento productivo de Teodoro Alvarado Olea, Ministro de Econo-
mia del régimen Arosemena Tola (1948). Al asumir el poder, Plaza Lasso
aproveché este proyecto (revisado ya por el BIRF y en trimite en el
Congreso) y lo continud, introduciendo, por lo menos, dos variaciones
clave:

* ademis del Instituto de Fomento, 6rgano central de definicién y rea-
lizacién de politicas de apoyo productivo, se anexé un nuevo ente, la
Corporacién de Fomento, cuya razén de ser era “realizar inversiones
de capitales, en empresas que la iniciativa privada no haya querido ini-

ciar o no haya podido desarrollar” (Yerovi Indaburu, 1949: 70-71), y
* se retomd el proyecto de Alvarado Olea como propuesta del Ejecutivo,

reenvidndolo al Consejo Nacional de Economia bajo el formato de
decreto ley de emergencia en el orden econémico.
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La estrategia tenia sentido. Debido a una homogénea presencia conserva-
dora y la usual division liberal, el Congreso de entonces mostraba un
complicado panorama opositor para el Ejecutivo, a pesar de la actividad
del joven bloque parlamentario gobiernista. Por ello, la férmula constitu-
cional para “evadir” el debate parlamentario, por lo menos en el campo
econdémico, a través del érgano corporativo del Consejo Nacional de
Economia, resultd ser ideal para el nuevo régimen.

El proyecto recibié la aprobacién del Consejo Nacional, y asi, la Ley
de fomento de la produccién fue expedida el 4 de enero de 1949. La
estructura organizativa estaba conformada por tres entes: el Instituto de
Fomento, instancia de planificacién general y coordinacién tanto al inte-
rior del sistema de fomento, cuanto con el Estado; la Corporacion de Fo-
mento, instancia de definicién, financiamiento y seguimiento de proyec-
tos productivos; y los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, o con-
junto de bancos provinciales, coordinados por el Banco Nacional de Fo-
mento.

Para la capitalizacién de esta estructura fueron asignados los recargos
cambiarios de estabilizacién: la Corporacién capraria el 90 por ciento de
tal rubro, mientras el restante 10 por ciento se asignaba a los bancos de
fomento (ver texto de la Ley, en Presidencia de la Repuiblica, 1949). Hay
que aclarar, sin embargo, que tal financiamiento fue planteado en el
marco del proyecto original de 1948, e implicaba un “reciclaje” de emi-
siones monetarias, debido a que el recargo tenia por intencién original
“retirar” circulante para cancelar deudas previas del Estado para con el
Banco Central; la disposicién de la Ley de Fomento implicaba, en cam-
bio, “reingresar” recursos a la economia, pero en forma de inversién.

En base a estas perspectivas, el primer plan de inversiones de la Cor-
poracién, programado para el periodo agosto 1949 - junio 1951, era sig-
nificativo:
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En sucres: |
Fomento de la Agricultura y la Ganaderia 89°000.000,00
Fomento de la Industria y el Turismo 47°000.000,00
Reconstruccién de zona 13°000.000,00
afectadas por el Terremoto (1949)

Edificio social 1°000.000,00

El total sumaba 150°000.000 (correspondientes a la suma acumulada de
recargos cambiarios esperados hasta junio de 1951), y que a un tipo de
cambio oficial de 13,5 equivalia a cerca de 11°000.000 de délares (mis del
30 por ciento de las exportaciones nacionales registradas en 1949).

El manejo monetario-cambiario

Las disposiciones de la Ley de régimen monetario de 1948 consignaban
la parcial autonomia de la politica monetaria frente al Ejecutivo, hacién-
dola girar en torno a las orientaciones de la Junta Monetaria, que, sin
embargo, se reconocia atin como “organismo consultivo” de la Presidencia
de la Republica. Esta vision institucional demandaba un alto grado de
coordinacién y comunicacién entre las instancias de control monetario
(Junta y Banco Central) y las de régimen Ejecutivo (Presidencia, ministe-
rios de Economia y Tesoro). Esto fue especialmente visible entre 1949
y 1950.

Para fines de 1949, el desequilibrio de la balanza de pagos causado en
mucho por la caida de los precios internacionales de los productos de
exportacion y el ritmo sostenido de las importaciones, era notorio y criti-
co. En este contexto, la Junta Monetaria concluia en la necesidad inapla-
zable de revisar la paridad internacional de la moneda, o en otras palabras,
devaluar el tipo de cambio. Ello, sin embargo, no era concebido como un
arbitrio meramente monetario:

“Queremos hacer presente, que al pronunciarnos por la inmediata revi-
sién de la paridad internacional de nuestra moneda, creemos que tal rea-
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juste no daria los resultados saludables deseados, si con tal arbitrio no se
toman enérgicas medidas de modalidad monetaria y fiscal (...) Es de espe-
rarse que las organizaciones fiscales y las instituciones financieras del
Estado, cooperardn para crear un sistema coordinado de eficiente politi-
ca monetaria” (Informe de Junta Monetaria de octubre de 1949, citado

en Pérez Chiriboga, 1950: 19).

Tras la recomendacién de la Junta Monetaria, la Presidencia de la Repui-
blica remitié el informe y sus observaciones al Poder Legislativo, el cual le
autorizé a tomar las medidas pertinentes, precautelando los productos
exportables y el costo de la vida (Informe de Junta Monetaria de octubre
de 1949, citado en Pérez Chiriboga, 1950: 19).

Las medidas adoptadas no incluyeron la devaluacién, pero apostaron
en cambio al impulso de las exportaciones via subsidios (Ver seccién La
politica econémica, adelante). Paralelamente, a fin de “desincentivar” las
importaciones, la Junta Monetaria dispuso el establecimiento de depési-
tos previos (porcentajes del valor de la importacién que debian ser depo-
sitados en el Banco Central, a fin de obtener el permiso respectivo), del
25 por ciento en lista A y 50 por ciento en lista B.

Sin embargo, para el segundo semestre de 1950, la situacién se modi-
ficd: la guerra de Corea, desatada a mediados de afio, desperté la expec-
tativa de una nueva restriccion y encarecimiento de los productos impor-
tados, asi como mejorias en los precios de los productos de exportacion.
Esto marcé una “contramarcha” en las medidas gubernamentales, que pa-
saron a “facilitar” la importacién, mientras, la mejoria en los rubros de
exportacion determiné un acelerado crecimiento de reservas.

Esta expansidn, sin embargo, determiné el crecimiento del circulan-
te y las consiguientes presiones inflacionarias. Este escenario, coinciden-
te con una estructura cambiaria diferencial para las exportaciones, y la
necesidad de emitir una nueva ley de cambios que aproximara al pais a
los requerimientos de unificacién cambiaria del FMI, desembocé en la
emisién de la nueva Ley de cambios internacionales (noviembre de
1950).

Repitiendo el guidn, el debate de la nueva ley abarcé tanto a la Junta
Monetaria cuanto al Congreso, Consejo Nacional de Economia y Eje-
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cutivo, ademds de asesores directamente enviados por el FMI®.

El resultado fue la nueva Ley de emergencia de cambios internaciona-
les, mediante la cual se mantenia los listados de productos, pero se elimi-
naba definitivamente los recargos de estabilizacién, asi como los tipos de
cambio diferenciales para las exportaciones, al tiempo que se devaluaba el
tipo de cambio hasta 15 sucres por délar. Simultdneamente, se establecie-
ron impuestos de 33 por ciento y 44 por ciento sobre los valores CIF en
sucres, de importaciones de productos de las lista B y C, respectivamente.

Las actuaciones cambiarias presentaron su contrapartida en el campo
monetario, a través de la politica crediticia del Banco Central. En este te-
ma, frente a la antigua ortodoxia monetaria de mantenimiento a toda cos-
ta del tipo de cambio, la filosofia monetaria tras las reformas de 1948,
apostaban a una estabilidad vinculada al mantenimiento de niveles ade-
cuados de reservas, capaces de permitir margenes de accién flexibles ante
cambios ciclicos.

“La politica del Banco Central no responde a otra inspiracion sino a la de
la responsabilidad econdmica que la Nacién le ha entregado, y quicre
estar en capacidad para afrontar los efectos posiblemente negativos que en
¢l futuro pueda presentar la balanza de pagos. El Banco estaria dispuesto
a utilizar en provecho del pais todas sus reservas monerarias, en un pro-
grama general de desarrollo. con un sentido de unidad econémica, por ¢l
cual estd clamando la opinién nacional, sin desequilibrios perturbadores
en la economf{a” (Pérez Chiriboga, 1953: 19).

La alusién al financiamiento del desarrollo casi no tiene exageracién.
Durante el periodo gubernamental estudiado, el Banco Central fue eje bisi-
co de la capitalizacion de la banca de fomento, bajo la forma de descuen-
tos, redescuentos y anticipos (CEPAL, 1954). Y no sélo de la banca de fo-
mento, sino, en general, del sector piblico (ver grifica de Crédito Bruto).
En sintesis, la combinacién de una normativa monetaria moderna,
estabilidad politica, un nuevo eje comercial (banano) y un apreciable
grado de coordinacién a nivel de entes gubernamentales de control eco-

8  Economistas Paul Brand y Alfredo Navarrere. Ver, Carbo 1978.
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Lasso, pero las aproveché sisteméticamente.

La conformacién del Consejo Nacional de Economia aseguraba su
légica de preferencia productiva, y pese a las dificultades evidenciadas en
la designacién y renovacién de sus miembros, el Consejo demostré una
alta capacidad de procesar y debatir las iniciativas de normativa legal y, su
valoracién como institucién de orientacién econémica bien merece una
investigacion mas detallada. La interaccién entre el gobierno Plaza Lasso
y el Consejo Nacional es una buena muestra de la dindmica vivida enton-
ces, y puede reflejarse en el andlisis del uso del recurso de decretos ley de
emergencia econémica. Tal como se indicé previamente, tal recurso per-
mitia al Ejecutivo tramitar una legislacion econémica urgente al margen
del Congreso, a través de su anilisis en el seno del Consejo de Economia.
El gobierno Plaza Lasso marcé una pauta fielmente seguida por los
gobiernos siguientes, hasta la llegada de la Junta Militar de 1963

Decretos-Ley de Emergencia econémica emitidos
45
42
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Il Es curioso norar que, tras la habilitacién constitucional de herramientas legislativas de urgencia
econbdmica, con ¢l rerorno democririco en los aios 1980, los regimenes que mds recurrieron a
tal arbitrio fueron los de Febres Cordero y Durdn Ballén,
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Tal uso, sin estar en absoluto al margen de la ley, fue claramente percibido
como un recurso riesgoso. De ahi que el presidente del Consejo, Dr. Larrea
Chiriboga, advirtiera los ajustes que la legislatura deberia realizar para tener
un criterio mas adecuado del concepto de “emergencia” econémica:

“Seria altamente conveniente que vosotros, HH. Legisladores, estudiéis
este punto concreto a efecto de dar la mds conveniente interpreracién a la
palabra antedicha [emergencial; interpreracién que deberia conformarse
en todo a la finalidad que la disposicién constitucional tuvo al querer dar
mayor amplitud de accién a la Funcién Ejecutiva. El mismo Consejo se
ha encontrado muchas veces en posiciones sumamente complejas para
poder resolver si un Proyecto de Decreto enviado por la Funcién
Ejecutiva para el respectivo dictamen, era o no de emergencia, era o no
de cardcrer econémico (Consejo Nacional de Economia, 1952: [-VII)

Precisamente este uso dirigido del recurso legal facilité la configuracién
de la politica de fomento productivo, punto mis alto —y més discutible—
de la gestién econémica.

La gestién del fomento productivo
- El banano

La tradicién ha asociado a Galo Plaza Lasso con el “milagro bananero”,
asociacién abonada por él mismo, por cierto. Segtin su testimonio, la idea
del cultivo de banano surgié a partir de una visita de “altos funcionarios”
de la United Frui, al inicio de su mandato:

“Un dia en 1948 acudieron a mi despacho algunos altos funcionarios de
United Fruir, que estaban inspeccionando sus plantaciones en la costa de
q p
Ecuador. Al momento muchas de las plantaciones en América Central
habian sido pricticamente destruidas por la enfermedad de Panamd, asi
que pregunté, con gran interés, si los hombres de la United Fruit habian
encontrado indicios de esa enfermedad en Ecuador. Ellos dijeron que no,
pero que aun si la enfermedad aparecia en el futuro cercano, Ecuador
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- La politica errdrica

Ante la crisis arrocera el régimen reacciono con dos medidas clave:

* el establecimiento de un precio minimo de compra para el arroz, reco-
nocido por los bancos provinciales de fomento, los cuales llegaron a
adquirir, sélo en 1949, 1'600.000 quintales de producto, que se ven-
dia gradualmente en el mercado externo (Plaza, 1950). Obviamente,
el Estado a través de los bancos, absorbié el diferencial de precio.

* el establecimiento de subsidios a las exporraciones, de manera diferen-
ciada y compensatoria: las exportaciones arroceras venderian sus dola-
res al Banco Central a un tipo de cambio de 17 sucres por délar (3,87
sucres por encima del tipo de cambio oficial), mientras que otras
exportaciones lo harfan a un tipo de 15 sucres por délar (1,87 sucres
mis que el tipo oficial).

Es interesante notar que los beneficiarios del subsidio no fueron sélo los
productores (beneficiados por el precio minimo), sino especialmente los
exportadores: el precio minimo resultaba un recurso limitado, pues la ca-
pacidad de compra de los bancos de fomento era limitada, mientras que
para los exportadores, no sélo que se aseguraba un stock exportable (via
reservas de los bancos de fomento) sino que, cuales fueran los precios a
los que los exportadores pudieran colocar el producto (necesariamente
menores a los pagados por los bancos), cada délar obtenido por el expor-
tador recibia un tipo de cambio preferencial.

Pero si el grupo beneficiario es llamativo, la forma de financiar el sub-
sidio lo fue atin mis: los decretos ley de emergencia 2286 y 2405, de
diciembre de 1949, estipulaban que tales recursos fueran tomados del 90
por ciento de los recargos cambiarios de estabilizacién vigentes. El proble-
ma, por supuesto, era que ese preciso volumen de recargos habfa sido la
base de capitalizacion de la flamante Corporacion de Fomento, creada
recién en enero de ese mismo ano (Morillo Batlle, 1996).

14 Hay que anotar que la misma CEPAL, en su esrudio de 1954, recoge el testimonio de cuestio-
namiento a este subsidio, que bencficio a los exportadares, mas que a los productores mismos
(CEPAL, 1954: 185).
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Como se vio antes, el plan de inversiones de la Corporacién de
Fomento era ambicioso: 150 millones de sucres a colocar entre 1949 y
1951. Sin embargo, las medidas de diciembre de 1949, apenas a 11 meses
de expedida la Ley de Fomento, recortaron drdsticamente la base finan-
ciera de la Corporacién. En célculos del entonces presidente del Instituto
de Fomento, Manuel A. Navarro, la reduccién equivalia a mds del 50 por
ciento del capital inicial de la Corporacién, y una reduccién de cerca de
8 millones de sucres anuales de renta al Banco Nacional de Fomento; en
el mismo informe, el funcionario resumia crudamente la situacidn:

“Durante treinta aiios, los dirigentes de nuestra economia se han esforza-
do por descubrir principios y procedimientos adecuados a remediar nues-
tra endémica crisis econémica, mejorar nuestra balanza de pagos interna-
cionales y elevar el nivel de vida de nuestra poblacién. La conclusién de
todos estos esfuerzos ha sido siempre la misma: necesidad de incrementar
la produccién nacional. (...) Mds, he aqui, que una vez creado, con inu-
sitado entusiasmo y claro pensamiento, el organismo capaz de planificar,
ordenar y poner en movimiento el potencial productor del pais, surgen de
stibito intereses de cardcter esencialmente mercantil, que, al obstruir y
desviar las fuentes financieras de la Corporacién, reducen a ésta a la impo-
tencia y consolidan el circulo vicioso econémico en que el pais se debate
sin esperanza de liberacién: falta de capital por carencia de produccion, y
viceversa” (Junta Directiva del Instituto de Fomento, 1950: 1-1I).

Los argumentos del gobierno apuntaban, en cambio, a un sinceramiento
econdémico:

“NO ES RECOMENDABLE VINCULAR LA CAPITALIZACION DE ORGANISMOS,
POR UTIL QUE FUERA SU FINALIDAD, CON EL VALOR DE LA MONEDA. De ahi
que el Ministerio de Economia haya declarado, al momento de crearse el
Instituto y la Corporacién, que el sistema de capitalizacién era imperfec-
to. Mas, como al mismo tiempo, puede sostenerse el criterio de la nece-
saria existencia de estos organismos de fomento de la produccién, debe
considerarse de alto interés su conservacién y desarrollo y, para el logro de
sus fines se los debe proveer de capitales adecuados” {resaltado en el ori-
ginal; Plaza, 1950: 24).
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Si bien es cierto que se cuestion6 desde temprano la base de capitaliza-
cién, cabe recordar que su eventual modificacién habia sido enlazada,
por el propio ministro Yerovi, con la unificacién del tipo de cambio
para importacién y exportacién, es decir, en el marco de un proceso gra-
dual de armonizacién cambiaria (Yerovi Indaburu, 1949). Sin embargo,
cuando tal proceso auguré una devaluacién, fue rechazado por la Pre-
sidencia y el Ministerio de Economia, prefiriendo el mecanismo del
subsidio.

Los “capitales adecuados” para financiar el sistema de fomento se
hallaron recién en diciembre de 1950, mediante la emisién de la nueva
Ley de cambios internacionales, que establecia impuestos del 33 por cien-
to a importaciones de la lista B y del 44 por ciento a las de la lista C, en
reemplazo de los recargos de estabilizacién. La Corporacién accedi6 a un
margen del 5,45 por ciento sobre tales impuestos (ver Corporacion de
Fomento, 1952).

Considerando estos cambios, la capitalizacién total de la Corporacién,
entre 1949 y 1952, sumé apenas 80°220.271,77 sucrcs, el 53 por ciento
de lo esperado originalmente para el periodo 1949-1951 (Maldonado
Estrada, 1954).

Sin embargo, este no fue el dnico rasgo errdtico. En enero de 1951, el
presidente Plaza Lasso comunicé su interés por reformar el Sistema de
Fomento, eliminando el Instituto. De hecho, presenté al Consejo Nacio-
nal de Economia un proyecto de decreto - ley de emergencia en tal senti-
do, calificado por Manuel A. Navarro, presidente del Instituto, como “un
plan fantdstico sin funciones” (Diario £/ Comercio, 1 de enero de 1952,
pdg. 4). El resultado —seguramente inesperado por el gobierno— fue el
rechazo de la iniciativa, debido a que, segiin el Consejo, no reunia los
requisitos de emergencia, no aportaba “ninguna finalidad constructiva,
nueva y eficaz’, ni realizaba “economia alguna de dinero, porque, en cam-
bio, organiza una serie de departamentos que absorberian mayores canti-
dades que las que se trata de economizar” (Consejo Nacional de Eco-
nomia, 1951: XLIX). Cerrado el tema, el gobierno desistié de cualquier
reforma adicional y el Sistema de Fomento se mantuvo tal cual hasta el
siguiente gobierno velasquista.
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El circulo humano

El gobierno Plaza Lasso fue mucho més que Galo Plaza Lasso. Por ello, el
andlisis de las politicas de un gobierno no puede disociarse de las perso-
nas que la concibieron y realizaron. Lamentablemente, la historiografia
ecuatoriana aun se halla huérfana de estudios sistemdticos que permitan
seguir la trayectoria de los equipos de gobierno, mds alld de los grandes
lideres, o los grandes procesos. Partiendo de tal limitacién, en el caso pre-
sente, apenas se delineard dos hipétesis al respecto.

En primer lugar, podria proponerse que la vision demdcrata liberal y
desarrollista que caracterizé a este gobierno no fue una impronta tnica-
mente personal, sino que correspondié a una generacién o circulo de per-
sonalidades publicas, mds o menos relacionadas, y cuyo influjo en la esce-
na publica, aunque indirecto y no necesariamente coordinado, marcé la
gestion estatal y privada durante décadas.

¢En qué consistia esta “visién™?: la afirmacién “apolitica“, o por lo
menos de rechazo a las formas “tradicionales” de hacer politica (lo que
redundaba en la distancia mantenida frente a los partidos tradicionales),
la vindicacién de la técnica como alternativa y compensacidn al “sesgo
politico; el impulso a la idea del desarrollo ccondmico basado en la pro-
duccién tecnificada; la cercania optimista con las experiencias y posibili-
dades del nuevo orden geopolitico mundial; la valoracién de la democra-
cia liberal extranjera como pardmetro o standard a seguir; un “paternalis-
mo” indirecto basado en la traduccién del buen gobierno en mejora de las
condiciones de vida de las “masas”.

Ciertamente, Galo Plaza Lasso formaba parte de la vanguardia de este
colectivo, pero a él pueden sumarse nombres como Carlos Julio Aro-
semena Tola, su ministro Teodoro Alvarado Olea o Guillermo Pérez Chi-
riboga; sin embargo, el personaje clave en este sentido fue Clemente Ye-
rovi Indaburu.

Reconocido banquero y prohombre porteio, liberal critico, a pesar de
su entronque familiar con las lineas mds duras del liberalismo “cldsico”
(era sobrino politico de Carlos A. Arroyo del Rio), Yerovi poseia ante todo
un perfil técnico destacado en la agricultura, cofundador y presidente de
la Cimara de Agricultura de la Segunda Zona, gerente del Banco
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Provincial Hipotecario del Guayas (posteriormente parte del sistema de
bancos de fomento provincial) e impulsor de iniciativas de agremiacién,
cooperativismo y capacitacion agricola en Guayas y Manabi, principal-
mente (ver Guzman Polanco, 2004; Pino Yerovi, 1991). Cercano a Plaza
Lasso desde el inicio de su postulacién presidencial, su nominacién como
ministro de Economia no fue ninguna sorpresa; diseiiador y ejecutor de
la primera fase de fomento bananero, su papel en el conjunto de la poli-
tica de fomento, como se vio, resulté contradictoria. Su salida del gabine-
te, en 1950, tras la devaluacion monetaria que el gobierno tanto resistié
(a pesar de los costos causados en términos de subsidio al arroz, por ejem-
plo) significé una duro cambio para el gobierno. Pero sélo implicé dis-
tanciamiento; desde 1950 a 1952 desemped la presidencia de la Junta
Monetaria.

Tampoco puede ser mera coincidencia que algunos de los proyectos de
“largo plazo” del gobierno Plaza Lasso, en especial la construccién de pro-
yectos de electrificacién hidroeléctrica, recibieran eco recién en el Primer
Plan General de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1963-1973,
disefado por la Junta Nacional de Planificacién, en 1963, donde se pro-
puso la creacién del Instituto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL) y
proyectos especificos como Nayén, Cumbayd, Pisayambo, Cola de San
Pablo (Paute) y Toachi; la presidencia de la JUNAPLA era desempeiada
entonces por Clemente Yerovi (Vicufa Izquierdo, 1987).

En una segunda linea de vinculo se hallan aquellas personas que for-
maron mds directamente los equipos de trabajo técnico gubernamental y
en los que fue notorio el vinculo entre el sector del fomento productivo y
las carteras ministeriales correspondientes: Luis Maldonado Estrada, diri-
gente del Partido Socialista Ecuatoriano, miembro reelecto del directorio
de la Corporacién de Fomento, en nombre de los empleados y obreros,
en 1951, y artifice de la alianza gubernamental entre el gobierno Plaza
Lasso y el Partido Socialista, en el mismo afo; José Manuel Jalil, gerente
general de la Corporacién de Fomento en 1951, y ministro de Economia
en 1952; Carlos Zambrano Orejuela, presidente del Banco Nacional de
Fomento en 1950 y ministro de Gobierno en 1951; Alfredo Penaherrera
Vergara, ministro de Tesoro entre 1951 y 1952, miembro del directorio
de la Corporacién de Fomento en 1952.
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Sin embargo, el legado miés perdurable se proyectaba mis alld. Y de
aqui la segunda hipétesis: el gobierno Plaza Lasso fue determinante en la
formacién y consolidacién de algunos de los grupos econémicos mds
importantes del pais en la segunda mitad del siglo XX.

Dos casos son particularmeme importantes en este sentido. Primero,
Luis Noboa Naranjo, prominente empresario ya en 1944, es un caso reve-
lador de los efectos de la politica de fomento gubernamental. Activo
exportador de arroz durante los primeros afios del gobierno de Plaza
Lasso, una de sus operaciones es una muestra de esos efectos. Como se
vio, para 1949 el Banco de Fomento decidié adquirir el arroz nacional a
precios subsidiados, acumulando apreciables stocks que no podia colocar;
en ese momento aparecié un requerimiento de 20 000 toneladas por
parte del gobierno de Filipinas, en una licitacidn abierta que ‘

“fue declarada desierta y, a la postre, se transformd, en una negociacién
direcra (...) con la firma Luis A. Noboa Naranjo, de Guayaquil. (...) Esta
firma, sin embargo, no poseia el arroz para cuya venta se habia compro-
metido, y tuvo que acudir al Banco Provincial [de Fomento] del Guayas,
que prdcticamente era el tinico tenedor en esos momentos de existencias
exportables” (Banco Nacional de Fomento, 1950: 14).

Tras algunas negociaciones, el trato fue cerrado. Obviamente tales “nego-
ciaciones” sélo implicaban la reduccién, tanto de los margenes de pérdi-
da del Banco de Fomento, como los de ganancia de la firma Noboa
Naranjo.

En cuanto al banano, ya en 1946 se habia creado la firma Exportadora
Bananera Noboa, que aprovechd ripidamente las posibilidades del nuevo
modelo de fomento productivo, estableciendo su posicién como agente
comercializador entre los productores y las firmas transnacionales.

El segundo caso es el de Antonio Granda Centeno, mucho mds vincu-
lado al circulo intimo de Galo Plaza, en tanto amigo y pariente lejano
(Pérez Pimentel, 2001: 156) y uno de los jefes de la campana presidencial
de 1948 (Fierro Carrién, 1992: 396). Tras la campania, fue electo repre-
sentante de las actividades econémicas de la Costa ante el Consejo Nacio-
nal de Economia, cargo al que renuncié de inmediato para formar parte
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del Instituto de Fomento de la Produccién, y de alli, vocal por la Cimara
de Industrias de la costa al directorio del Banco Nacional de Fomento. En
1950 fue electo miembro del directorio de la Flota Gran-colombiana de
Vapores, y ese mismo afno fundé la Empresa de Construcciones Antonio
Granda Centeno, desde entonces una de las mds grandes del pais. Su coin-
cidencia ideolégica con Plaza Lasso se reflejo en su firme defensa de la
libre empresa, y sobre todo de la validez del “modelo americano™.

No ha sido posible determinar un papel o vinculo directo entre estos
personajes y el disefio mismo de la politica gubernamental de fomento; es
claro, sin embargo, que fueron beneficiarios de ella y que su vision ideo-
légica era correspondiente a la del gobierno Plaza Lasso. Y perdurable.
Afios después, a mediados de los afios 1960, se creaba en Quito la
Compaiiia Financiera Ecuatoriana de Desarrollo S.A., COFIEC, impor-
tante base de soporte financiero para los grandes grupos industriales y
comerciales, especialmente quitefios. Entre sus accionistas fundadores
constaban Clemente Yerovi (primer presidente de Directorio), Alberto
Acosta Soberén y Antonio Granda Centeno, ex funcionarios todos del
gobierno Plaza Lasso (ver Fierro Carrién, 1992).

La normalidad extraordinaria.
Sintesis critica y conclusiones

Modernidad, desarrollismo y fomento productivo

Plaza Lasso representa el punto de partida de una concepcién de desarro-
llismo modernizante, sobre una base politica y econémica liberal, profun-
damente enganchada con la |égica del mercado y la institucionalidad
internacional, asf como con el modelo de democracia y economia norte-
americanas.

“Plaza consideré la democracia politica como el prerrequisito necesa-
rio para las reformas socio-econémicas; mucho de su tiempo lo ocupé en

15 Granda Centeno fue impulsor y presidente vitalicio de la Cimara de Comercio Ecuatoriano-
Americana. Ver Fierro Carrién, 1992.
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su propia supervivencia politica.” (Martz, 1972: 71. Traduccién del autor
). De alguna manera esto es cierto, es decir, Plaza Lasso al parecer aposta-
ba por la implantacién de la prictica democritica en el terreno aparente-
mente fértil del pueblo: “Estaba convencido de que el largo y doloroso
camino de equivocaciones y errores habia hecho al pueblo capaz de dis-
tinguir lo que no queria de lo que deberia tener, si sélo se le daba una
oportunidad de vivir bajo los principios de la democracia” (Plaza, 1955:
31-32); de ahi su orgullo al concluir el mandato, y afirmar que habia ade-
lantado una “revolucién democritica”, y que habia demostrado que el
Ecuador no era “ingobernable”.

Su apuesta creé un modelo politico que indudablemente marcé gene-
raciones contemporéneas y fururas de politicos": la fe en la técnica, la pla-
nificacién y la cooperacién internacional; el aprovechamiento de los re-
cursos institucionales, forzindolos al limite, pero sin romperlos; el impul-
so a la iniciativa privada, de la mano de una activa participacién promo-
tora del Estado; la apuesta por una activa vinculacion comercial y “cultu-
ral” con los Estados Unidos.

Tal optimismo, sin embargo, pronto demostré sus limites, cuando en
su segundo intento presidencial perdié largamente en los comicios de
1960 frente al candidato Velasco Ibarra. Sorprende constatar el insufi-
ciente respaldo politico —y hasta popular— que pareceria haber reunido el
lider del nuevo estilo politico, demdcrata y tecnécrata de los afios 1950.

Mis importante adn, aunque los fundamentos de su “modelo” reco-
nocfan explicitamente la necesidad de “modernizar” las estructuras de
propiedad de la tierra, asi como emprender programas de “sustitucién”
competitiva de importaciones, ninguno de estos temas tuvo una respues-
ta integral y fundamentada en su obra gubernamental, acorde con su esti-
lo mostrado en otros temas.

Por otro lado, la propuesta de modernizacién tampoco podia ir mds
alld de los limites de su época. Aquel “nivel de vida” mencionado como
objetivo tiltimo de la politica gubernamental, se definia sélo a base de
mejoras en los servicios sociales y la generacién de empleo a través de la

16 De hecho, Coronel y Salgado (2006) califican a este modelo come uno de “interpretacién nacio-
nalista del proyecto internacional®, al que aumentan interesantes proyecciones culturales.
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ca en productos y mercados clave. De hecho, la etapa gubernamental de
Plaza Lasso representa una “burbuja” apreciable respecto a los recursos
destinados al fomento productivo, aunque el resultado fuera exitoso cla-
ramente, apenas en el caso del banano.

Ello sin embargo no obsté para que la politica de fomento tuviera
desajustes. El principal, quizd, la temprana crisis del prometedor intento
de sistema de fomento productivo estatal, encarnado en el Instituto de
Fomento y sus 6rganos, la Corporacién y el Sistema de bancos de fomen-
to. Aunque ciertamente el disefio original de esta propuesta databa de
antes del gobierno Plaza Lasso, es llamativo que su estructura fuera esta-
blecida tan ligeramente, al punto de que, menos de un afio después de
creado, sufriera el descalabro de la pérdida de fuentes de capirtalizacién, y
poco después, el mismo gobierno planteara su rearmaje, eliminando el
ente coordinador (el Instituto).

Otro desajuste —menos notorio pero no menos importante—, la cues-
tionable canalizacién de recursos de fomento hacia actividades en clara
desventaja competitiva y depresién de precios externos, como el arroz.

El peso del estilo

El caso de la politica econémica del gobierno Plaza Lasso es un ejemplo
claro de la personalizacién politica. La “tecnificacién — modernizante”
que implico en el manejo gubernamental se nota mejor a través del con-
traste. En el caso de las instancias clave de la politica econémica analiza-
da, el Consejo Nacional de Economia y el Sistema de Fomento, los con-
trastes son decidores.

Conciente del papel fundamental que el Consejo Nacional de Econo-
mia habia jugado en la gestién anterior, el presidente Velasco Ibarra, suce-
sor de Plaza Lasso, marcé su estilo precisamente por alli. Considerando el
requerimiento de que los miembros del Consejo fueran “ciudadanos versa-
dos en asuntos econémicos y financieros”, asi como la desvirtuacién “mani-
fiesta” de sus funciones, debida al sistema de eleccién de miembros; dispu-
so un drdstico cambio en el mecanismo de conformacién:

929



Patricio Lépez B.

“Los Miembros titulares serdn los siguientes: el presidente del Congreso
Nacional, quien seré el presidente nato del Consejo; dos Representantes
nombrados por la Cdmara del Senado; dos Representantes nombrados
por la Cimara de Diputados; dos Representantes nombrados por Ila
Funcién Ejecutiva; y uno serd designado por estos siete Miembros, por
eleccidn en la primera sesién del Consejo integrada por ellos” (Registro

Oficial, 1952: 453).

Tales miembros titulares podian o no ser miembros de las cimaras legis-
lativas, pero uno debia ser de la costa y otro de la sierra, mientras que el
octavo miembro (el elegido por los siete restantes) debia ser del austro.
Ademds de los tirulares, se definian miembros colaboradores (ministros de
Estado, superintendente de Bancos, gerente del Banco Central, gerente
del Banco de Fomento y gerentes de las Cajas de Prevision) y asesores
(decanos de las facultades de Economia de las universidades de Quito y
Guayaquil, representantes de las cdmaras de Agricultura, Comercio e In-
dustrias, técnicos nacionales o extranjeros).

Este nuevo Consejo de Economia fue precisamente el que traté, en ju-
lio de 1953, la reforma al Sistema de Fomento, a través del Decreto Ley
de emergencia contentivo de la Ley de sistema de crédito de fomento. La
raz6n formal la argumentaba el Lcdo. Jaime Nebot Velasco, Ministro de
Economia a la fecha:

“La base del proyecto de reforma estriba en que en la prdctica la actual
Ley de Fomento de la Produccién no satisface las necesidades para las
cuales fue creada, ya que al constituir los Bancos del Sistema de Crédito
de Fomento y la Corporacién de Fomento bajo el control y dependencia
del Instituto de Fomento de la Produccién, dio a éste funciones de plani-
ficacion que pueden concentrarse en una sola organizacién que ponga fin
a la dispersién y gastos considerables de los recursos provenientes de los
Recargos Cambiarios, asi como también fuertes gastos de administracién

y personal” (Registro Oficial, 1953: 2281).
No importaba que tales recargos no existieran ya (habian sido anulados

por la Ley de cambios internacionales de 1950), ni que la capitalizacién
del sistema ya no afectara al comercio externo (pues la Legislatura ordina-
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ria de 1952 habia anulado los mérgenes de los impuestos a las importa-
ciones con los que el Sistema de fomento se capitalizaba). Esta Ley sim-
plemente anulé tanto el Instituto cuanto la Corporacién de Fomento,
traspasando sus activos y pasivos al Banco de Fomento, que a su vez trans-
formé su directorio para dar cabida a representantes del Congreso,
Ejecutivo, Consejo Nacional de Economia, Junta Monetaria y cimaras de
la produccién. Al entrar en vigencia (23 de julio), la nueva Ley reempla-
26 definitivamente a la Ley de Fomento de la Produccién de 1949.

Asi, la “personalizacién” velasquista primaba sobre la “institucionaliza-
cién” placista, aunque en ambos casos, ello fue posible precisamente por-
que la marca, el “estilo” personal podia hacerlo; un gobernante utilizé esa
posibilidad con un criterio “moral” dado, otro con un criterio “técnico”
dado. En ambos casos, el resultado fue el cambio institucional.

La oportunidad institucional

Pero un estilo y una filosofia no son suficientes para gobernar. En el caso
del gobierno Plaza Lasso, y en general para los gobiernos del periodo
1948-1963, la presencia de una institucionalidad fuertemente orientada
a fortalecer el poder ejecutivo (Constitucién de 1946) fue determinante;
de hecho, algunos autores sugieren que la clave de la estabilidad politica
de estos afios fue precisamente esta caracteristica institucional mds que el
auge productivo del banano (Quevedo Terdn, 2004). En este sentido, la
confluencia de una serie de reformas institucionales, como la normativa
monetaria, cambiaria, constitucional, productiva; la presencia de oportu-
nidades externas favorables, asi como la oportuna aparicién de un nuevo
producto “estrella” en la exportacién, fueron los factores que coadyuvaron
a sostener el famoso “paréntesis” democrdtico de estos afios.

Estas son quizd las lecciones a rescatar: la importancia de la institucio-
nalidad, en tanto forjadora de oportunidades y herramientas de accién,
cuya utilizacién habil y visionaria puede transformarla en mds que poten-
cialidades; la importancia de saber evaluar y aprovechar las oportunidades
y las posibilidades de la coyuntura y las estructuras estatales; la claridad en
contar con un norte claro y una voluntad de actuar en consecuencia.
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La normalidad extraordinaria

¢Podemos afirmar que el gobierno de Plaza Lasso fue extraordinario? Si,
por supuesto, pero por su normalidad. Existen claramente elementos,
desde lo econémico, que destacan la visidn estadista de Plaza Lasso: su esti-
lo y contenidos gubernamentales, intensamente comprometidos con una
construccion planificada y visionaria del bien ptiblico, entendido como
calidad de vida; su extraordinario volumen de capital “social”, medido en
sus redes de contacto e imagen internacional, su irreprochable y pragmdti-
co respeto hacia las instituciones politicas y econdmicas; la capacidad de
vislumbrar y aprovechar las oportunidades y recursos que la instituciona-
lidad y la coyuntura brindaron; la rapidez en la toma de decisiones; la habi-
lidad de rodearse de equipos técnicos capaces de apoyar su visién.

Sin embargo, son notorios también los desajustes y hasta las inconse-
cuencias: la promulgacién apresurada de la Ley de fomento de 1949 y la
consecuente marcha y contramarcha en el Sistema de Fomento; la priori-
zacién errada del fomento productivo originario, el aplazamiento de
medidas de ajuste cambiario, y el trasladado del costo del subsidio para
las exportaciones a la capitalizacion del fomento productivo; la falta de
concrecién de un plan de desarrollo preciso, la ausencia de medidas y pro-
yectos concretos de reforma en el campo de propiedad agraria e industria-
lizacién sustitutiva amplia.

Se nota, por tanto, un gobierno normal, con logros y desajustes, con
valores y fallas. ;Ddnde, entonces, lo extraordinario? Su cardcter de excep-
cién histérica, de brecha en un continuo de desinstitucionalizacién per-
manente, su propuesta de un estilo de gobierno modernizador imbuido
por légica planificadora y tolerancia politica.

Estas las caracteristicas de un gobierno Plaza Lasso pragmatico, a veces
errdtico, innovador, tolerante; gobierno normal en medio de una extraor-
dinaria anormalidad. Rescatar esa normalidad extraordinaria es, quizi,
una forma de evitar enmarcarlo en cristal, donde sélo pueden estar lo
héroes o los mitos, cuya tinica verdad es ser rompibles o inalcanzables.
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Galo Plaza Lasso: la posibilidad
de leer el paradigma desarrollista
desde una apropiacién reflexiva

Mireya Salgado Gémez

“En mi programa de mejoramiento a base de educacién y salud,
he procurado no ir muy ligero...defendiendo las tradiciones,

las costumbres y todo lo que es duradero y permanente,

lo que tiene raices, asi se van logrando cambios™

En este ensayo me interesa indagar especificamente c6mo, durante su vida
puiblica y su gestién como Presidente de la Repiblica (1948-1952), Galo
Plaza Lasso fue protagonista reflexivo de un proceso de adaptacién local
de los principios de gobierno y desarrollo econémico que se estaban for-
jando en el reordenamiento del sistema politico y econémico internacio-
nal durante la posguerra. Esta lectura, que es posible a través de la revisién
del acervo documental del Archivo de la Fundacién Galo Plaza Lasso, per-
mite ir mds alld de la mirada de la Guerra Fria como un campo de fuerza
definido entre los Estados de las grandes potencias mundiales, para apro-
ximarse a un escenario complejo en el que también entran en juego expec-
tativas y procesos locales en los que participaron actores de las periferias y
se debatieron intereses de variados sectores sociales. Pensando en la época
de gobierno y vida publica de Plaza como un tiempo de ruptura, eje que
estructurd el trabajo de investigacion realizado junto con Valeria Coronel
(Valeria Coronel y Mireya Salgado, 2006) me interesa aproximarme a las

1 Entrevista a Galo Plaza. febrero de 1984 por Marie Lourties, cortesia de Andrés Guerrero.
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maneras en las que, en una época de homogenizacién en torno a los con-
ceptos de democracia y desarrollo, es también posible observar maneras en
las cuales la localidad matizé, procesé y contribuyé a definir la naturaleza
del cambio, generando procesos especificos y dindmicos.’

Esta aproximacion se inscribe en un debate critico sobre el paradigma
desarrollista y la manera en la que fue impuesto en el llamado zercer
mundo. Desde el postestructuralismo y desde la economia y la antropolo-
gia politica (Arturo Escobar, 1995, 1999; Ferguson, 1994; Rist, 2002;
Breton, 2001, 2003) se ha venido deconstruyendo y cuestionando el de-
sarrollo como metadiscurso civilizatorio, como discurso de poder, y como
una herramienta de dominacién geopolitica. En ese sentido ha habido un
sostenido esfuerzo por desnaturalizar el desarrollo y separarlo del halo
moral que lo rodea para inscribirlo en el campo de fuerzas en el que se
despliega, y reubicarlo en el dmbito del poder y la politica. Sin apartarme
de una perspectiva critica, me interesa aportar al debate, a partir de la
especificidad de la experiencia ecuatoriana en la coyuntura del gobierno
de Plaza Lasso, y en relacién con un tiempo de creatividad en el pensa-
miento econémico y desarrollista latinoamericano. El paradigma del de-
sarrollo fue apropiado y negociado desde el interior, y también desde una
perspectiva regional, y una revisién sobre las formas cn las que se dio di-
cha negociacién y apropiacion se vuelve imprescindible en tiempos en los
que los limites de dicho proyecto imponen la discusién de una agenda
interna y regional que incorpore perspectivas situadas y los aportes hist6-
ricos del pensamiento latinoamericano.

El Ecuador de mediados del siglo XX

A mediados del siglo XX, Ecuador era un pais fragmentado, no integra-
do ni geogrifica ni econémicamente, y con una dindmica regional que
actuaba de manera centrifuga. La localidad y la regién siempre predomi-
naron sobre cualquier intento de consolidacién de la nacidn, atravesada

2 Véase una lectura comparativa de la reaccion regional a la Guerra Fria en América Larina en
Joseph, Gilbert; Le Grand Catherine y Salvatore. Ricardo {editores) ( 1998).
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por constantes enfrentamientos regionales por el control del poder y de
los recursos. En ese escenario, los intentos de construccién de un Estado
nacional fueron constantemente socavados por légicas rentistas de secto-
res econdmicos ligados a la tenencia de la tierra y a la agroexportacion.

Las reformas intervencionistas iniciadas a partir de la Revolucién
Juliana para limitar el poder de las oligarquias agro exportadoras y para
construir un Estado social de derecho con una politica econémica mds
compleja, no pudieron avanzar frente al permanente déficit fiscal> Hasta
1948 se sucedieron casi 25 ailos de inestabilidad politica, en los que se
turnaron las mds variadas formas de representacién y en los que los clien-
telismos y la arbitrariedad diluyeron cualquier intento de politica econd-
mica a largo plazo que sentara las bases para cambios estructurales pro-
fundos en el pais.* Hasta el gobierno de Galo Plaza, el manejo econémi-
co del Estado ecuatoriano se centré en la politica monetaria y cambiaria.
Sélo en ciertas coyunturas hubo politicas mds diversificadas que respon-
dian a concepciones més complejas de la funcién econémica del Estado.
Esta predominancia de la politica monetaria se relaciona con una econo-
mia orientada a la exportacién y controlada por los grupos dedicados a
dicha actividad. En este escenario, se hizo muy poco por construir una
economia nacional variada (Salgado, 1978).

Las primeras propuestas de industrializacién aparecieron timidamente
después de 1925, en el periodo de reformas que sigui6 a la Revolucién
Juliana. Ligado al crecimiento de una clase media profesional, se buscaba
dar al gobierno mayor poder en la conduccién econémica frente a las oli-
garquias agro exportadoras. Son ademis los tiempos de la gran depresion,
cuando se recupera la centralidad del Estado en el manejo de la politica
econdémica. Ya entonces se decretd una ley de proteccion industrial acom-
pafiada por otras medidas, como la creacién del Banco Central. Este
esfuerzo estaba en consonancia con el de otros paises que estaban aplican-

3 Generado entre otras cosas por lo que desde la teoria de la dependencia se considera el circulo vicio-
so de la dependencia: era imposible financiar las importaciones con las rentas generadas por las
exportaciones de bienes primarios. Otro problema era la escasa cultura fiscal de las elites del pais.

4 Desde Ja Revolucién Juliana, el sistema politico ecuatoriano mostraba la convivencia de tenden-
cias oligirquicas representadas en el liberalisino y el conservadurismo, gobiernos milicares refor-
mistas. el velasquismo y movimicntos de la izquierda socialista.
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do politicas de industrializacién por sustitucién de importanciones -ISI-
para corregir las deformaciones del modelo agro exportador.

Sin embargo, en el Ecuador el intento de industrializacién no prospe-
r6 debido, entre otras razones, a la debilidad del mercado interno y de los
incipientes grupos industriales frente a la poderosa oligarquia agro expor-
tadora. Como resultado de ello, la economia ecuatoriana era rudimenta-
ria —segtin las lecturas de la teoria de la modernizacién— El pais carecia de
carreteras que permitieran la integracién geogrdfica nacional, la cobertu-
ra de energia eléctrica era la mds baja de Sudamérica, y el PIB se mante-
nia en niveles bajisimos. Cuando Galo Plaza llegé al poder, la industria
ecuatoriana se limitaba a la actividad textil, el cemento, ingenios de azi-
car, cerveza, cigarrillos y jabones (Salgado, 1978). Durante todo este pe-
riodo, el Ecuador fue pasando de la hegemonia econémica de Inglaterra,
y en general de Europa, el gran mercado de las exportaciones ecuatoria-
nas, a la de Estados Unidos. Ya a partir de 1915, el centro de gravedad del
comercio se desplazé a los EEUU. Desde entonces, este pais se convirti6
en el eje en torno al cual giraria la economia ecuatoriana.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, y con el gobierno de Galo
Plaza como punto de quiebre, la politica econémica del gobierno se torné
mucho mds compleja y variada dentro de una concepcién desarrollista de
la accién del Estado. Se apunté a la modernizacién del aparato de gobier-
no, al ejercicio de la planificacién, a la construccién de infraestructura
fisica y al fomento de una agricultura mds tecnificada. Para impulsar estos
cambios se recurri6 a la cooperacién internacional, pero el paso inicial e
imprescindible fue el despegue de la produccién y exportacién bananera.
Con los recursos provenientes de dicha actividad, se sentaron las bases de
la expansién y diversificacién del aparato del Estado.

Antes de este periodo, la funcién piblica habia estado pricticamente
ausente del paisaje nacional salvo en ciertos periodos en los que se hicie-
ron esfuerzos por expandir la presencia del Estado, a partir de una preo-
cupacién politica por las condiciones socioeconémicas de la poblacién,
sobre todo en el campo. Como afirma Valeria Coronel (2006), el Estado
posterior al afio 1925 y el proceso de formacién de los partidos
Conservador, Liberal y Socialista a partir de ese afio, habian ampliado los
instrumentos de mediacién entre las clases sociales, como son la expan-
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sion de la instruccién piiblica, la profesionalizacion de sectores populares
y de la burocracia, ¢l crecimiento de la opinién publica, la formacién de
asociaciones politicas y representaciones de ramas laborales, entre otras.

Durante las décadas de los afios treinta y cuarenta, el liberalismo de
izquierda y ¢l socialismo habfan tenido experiencia en el manejo del Es-
tado a través, sobre todo, del Ministerio de Previsién Social desde donde
funcionarios e intelectuales durante ciertos periodos de gobierno fueron
trabajando de forma sistemdtica en torno al derecho social y laboral.
Como habiamos dicho, el Estado habia establecido una linea de subven-
cién del proceso industrial® y habia promovido una articulacién con aso-
ciaciones y sindicatos.

Segiin Coronel, esto se habria dado en parte como respuesta a la pre-
sion popular por eliminar formas de trabajo servil, pero también como
mecanismo de consolidacién institucional del Estado, en competencia
con la influencia de la elite terrateniente sobre la mayoria de poblacién
campesina, y para enfrentar el descontento de sectores urbanos afectados
por ciclos de crisis ccondémicas ¢ inflacién. Frente a los poderes tradicio-
nales, se pucde decir que desde la década de 1920 la relacién entre el
Estado y la ciudadania se habia ampliado y profundizado, y en ello habi-
an intervenido los partidos y ¢l aparato burocrdtico. En contraste con esta
experiencia previa, lo que promovié el gobierno de Plaza era una moder-
nizacién de tipo econémico y una ampliacién de la ciudadania en su vin-
culacién con el mercado, tanto en la produccién como en el consumo.

El paradigma del desarrollo®

El contexto econdémico en el que se construye el paradigma del desarro-
llo es el de la posguerra, cuando los paises proveedores de materias pri-
mas pierden mercado, lo que afecta sus economias nacionales. Desde
hace algunos aiios, el post estructuralismo ha emprendido una decons-

5 Fsta era bastante menos significativa que el resto de politicas 1S] aplicadas en la regién.
6 Como paradigma entendemos un aparato de formas. instituciones y saberes especializados que
establecen relaciones jerdrquicas v un sistema de poder.

121



Mireya Salgado Gémez

truccién de dicho paradigma para develar las légicas desde las cuales se
ha impuesto como discurso de verdad y proyecto civilizatorio en la geo-
politica mundial y ha logrado impregnar conciencias y habitus . El para-
digma desarrollista nace con el “descubrimiento de la pobreza masiva”
en Asia, Africa y América Lacina, y con el reconocimiento de la poten-
cial amenaza que ésta representa, en el contexto de la Guerra Fria, para
los paises industrializados (Escobar, 1999). Se trata de un discurso que
se disfraza con principios morales como el de la solidaridad y se susten-
ta en la accién de expertos quienes, a través de la planificacién, se con-
vierten en los portadores del cambio.” En poco mis de 50 aios durante
los cuales se ha construido ¢l mito del desarrollo, este paradigma ha ge-
nerado un aparato de tal magnitud que hoy en dia representa un siste-
ma econdmico en si mismo y perpetia los problemas que justifican su
existencia (Esteva, 1988).

Dentro de la ideologia del desarrollo se construyc un modelo de
Estado cuya funcién esencial es la de promover y orientar el crecimien-
to econémico, a partir de la produccién. A su vez, el crecimiento eco-
némico se veia como directramente relacionado con la estabilidad so-
cial’. Los aspectos redistriburivos de la politica econémica son, en algu-
nos contextos y coyunturas del desarrollismo, considerados un asunto
residual.

En la configuracién de este nuevo enfoque de las politicas del Estado
en el espacio latinoamericano influye de manera determinante la llamada
tesis Prebisch y Singer sobre ¢l intercambio desigual, lo que pone en duda
las virtudes de la vinculacién al mercado internacional desde la exporta-

7  Como veremos, antes de la critica postestrucruralisea, las ciencias sociales latinoamericanas han
hecho criticas fundamentales al paradigma del desarrollo.

8  Muchas de has ideas en relacion al paradigma del desarrollo aqui expuestas fucron presentadas
por Victor Brerén de la Universidad de Llcida, en el Seminario *Politicas y modelos del desarro-
llo”, llevado a cabo ¢n la FLACSO, Quito entre octubre y diciembre de 2006. Las discusiones
que surgicron en dicho seminario fucron también fundamentales para dar cuerpo a este trabajo.

9 Como sostiene Esteva, ¢l modelo parte de la invencién moderna de la escasez que asume la pre-
misa del cardcter ilimitado de los descos materiales del ser humano. Esto justifica la meta de I
mayor produccién de mercancias-crecimiento econémico, lo que Hevaria a la satisfaccidn de
necesidades (1988: 113-114). Esto que se plantea como una verdad universal ¢ un supuesto y
una construccion histérica moderna a partir de la cual se ha intervenido en sociedades muy disi-
miles.
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cién de materias primas como impulsora de crecimiento econémico
(Ocampo y Parra, 2003: 8-10)". Ya en la década de los afos 1930, la
depresién econémica habia mostrado que la dependencia de las exporta-
ciones primarias ponia en riesgo las economias nacionales sujetas a los vai-
venes de la economia mundial (Sheanan, 1990). Esto se acompané del
entusiasmo de politicos y académicos por la posibilidad de que el sector
publico asumicra la conduccion de las economias nacionales. Dentro de
la narrativa evolucionista del desarrollismo, se reconocia que el desarrollo
de las economias “atrasadas” no podia confiarse exclusivamente a las fuer-
zas del mercado sino que debia intervenir la accién del Estado en secto-
res estratégicos. Parecia finalmente que el sistema politico tendia a favo-
recer un Estado que protagonizara un proceso de modernizacién econé-
mica y de consolidacién de la democracia: como agente econémico con-
duciria la ampliacién del mercado interno, financiaria la construccién de
infraestrucrura y la provisién de servicios (educacién, salud, etc.), aplica-
ria medidas proteccionistas para regular el mercado, y actuaria como
intermediario con agentes externos regulando la entrada de capitales y la
cooperacién multilateral (CORDES, 1999: 325).

El escenario de la posguerra apoyaba estos cambios estructurales a
partir, entre otras cosas, de los Acuerdos de Breton Woods de 1944, que
pusieron en vigor acuerdos internacionales de tipo cambiario y comer-
cial, y del Punto 1V del presidente Truman, de 1949. En el mundo, ins-
tituciones como el Banco de Reconstruccién y Desarrollo (Banco Mun-
dial), el Fondo Monetario Internacional, y las distintas agencias de la
ONU pretendian terminar con los problemas de sociedades con “retra-
so” tecnoldgico y con agricultura tradicional y poco tecnificada, para dis-
minuir lo que era visto como una brecha entre el desarrollo y el subde-
sarrollo.

10 Tanto ¢l cconomista chileno, director general de la CEPAL, como ¢l economista inglés sustic-
nen que en la relacién entre el centro y la periferia se produce un deterioro de las relaciones rea-
les de intercambio debido a que los precios de las materias primas crecen menos que los de las
manufacturas. Por otro lado, los mercados laborales de paises no industrializados tienen abun-
dancia de mano de obra, por lo que al aumentar la productividad esto representa una caida de
los precios y no un aumento de los salarios, a diferencia de lo que sucede en los paises industria-
lizados. Esto implica que ¢s la estructura del mercado la responsable de la inequidad y la pobre-
za ¢n el sistema mundo.
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Segiin el modelo del Estado modernizador y planificador promovido
en esta primera etapa del desarrollismo, hacfa falta apuntar a algunos fac-
tores que en mayor o menor medida implicaban cambios estructurales:
reformar la estructura agraria tradicional, vista como una rémora a los
cambios que conducirian a la modernizacién y al crecimiento econémi-
co; fortalecer la integracién regional y aprovechar las ventajas comerciales
que ésta brindaria; confiar en el poder de la planificacién y expandir el
sector industrial (CORDES, 1999: 324-328). El Ecuador se vincula ple-
namente a este modelo en los aios setenta, sin embargo, es con Galo
Plaza cuando se vislumbra la necesidad de construir un Estado desarro-
llista y se sientan las bases para hacerlo.

El paradigma del desarrollo ha sido criticado por algunas de las mejo-
res paginas en Ciencias Sociales escritas en América Latina y otros paises
del llamado tercer mundo". Esta critica ha tenido distintos enfoques. Co-
mo vimos, se cuestiond la teoria de las ventajas comparativas, segin la
cual, América Latina al especializarse en exportacién de productos tropi-
cales podria importar tecnologia y productos elaborados en un intercam-
bio mds o menos igualitario. A partir del germen intelectual de la CEPAL,
y de una relectura del pensamiento marxista, la teoria de la dependencia,
introdujo una mirada que develaba la desigualdad de condiciones y con-
tradicciones agudizadas por el proyecto al interior de cada pais, y las rela-
ciones de poder que subyacian al discurso de la igualdad politica de las
naciones, lo cual abrié lecturas sobre las dimensiones neocoloniales del
paradigma. Esto significaba una ruptura con lecturas funcionalistas desde
las cuales se consideraba al subdesarrollo como desviaciones de un patrén
de crecimiento unilineal. Segtin lo observaron Fernando Enrique Cardoso
y Enzo Faletto (1971) los motivos del fallido intento de modernizacién
en América Larina podian encontrarse en las propias premisas con las que
éste fue planteado. El subdesarrollo no era un retraso, un camino por
recorrer hacia el desarrollo, sino la otra cara de la moneda, consecuencia
del desarrollo y del sistema mundo cuya légica, centrada en la acumula-
cién, crea centros prosperos y periferias subdesarrolladas (Frank, 2005:

11 ElTercer Mundo se constituye. como senala Escabar, en el espacio social de intervencion inven-
tado por el paradigma desarrollista (1995).
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144-157). Desde la teoria de la dependencia fue posible romper con la
naturalizacién de la visién evolucionista del desarrollo e incorporar una
lectura histérica, contextualizada y critica del sistema capitalista

Al final de los afos sesenta se podia observar que los paises de América
Latina habian reforzado la dependencia hacia la tecnologia importada y la
dindmica econémica de los paises del Centro. De hecho, la deuda inter-
nacional habia crecido, no se podia encontrar una tendencia interna hacia
la expansion de los estados nacionales, o hacia el desarrollo auténomo de
tecnologia. En contra de las teorias que relacionaban el crecimiento eco-
némico y la modernizacién con la democracia, las dictaduras autoritarias
que surgian en el continente mostraban que el desarrollo econémico
nacional no habia significado la realizacién de los proyectos de democra-
tizacién liberal. Los organismos multilaterales colaboraron con los estados
por resolver problemas de nutricién, salud y planeacién, sin embargo fa-
vorecieron la formacién de una agricultura comercial de gran escala y
orientada a la exportacién, lo que condujo a una urbanizacién incontro-
lada. Se produjo la expulsién de la mayoria de campesinos sin tierras de
la zona agraria sin haber logrado construir una industrializacién capaz de
absorber esta pablacion.

A esta critica. se han sumado lecturas mds recientes que acusan al desa-
rrollismo de haber impuesto unilateralmente una visién forinea de orga-
nizacién econémica y social, un autoritarismo del conocimiento que no
ha permitido escuchar las iniciativas locales ni leer e incorporar las dife-
rencias y particularidades de los paises periféricos. Con el desarrollo, se
habria introducido un sistema de produccion y poder generado por es-
tructuras, mentalidades, tecnologias, y expertos del mundo industrializa-
do que se difundié a través de agencias internacionales y corporaciones de
planeacién nacional. Segin Arturo Escobar, la légica del desarrollismo
imponfa una racionalidad producida en el desarrollo del mundo indus-
trial (Escobar, 1995).

Si bien esta lectura ha sido fundamental para la desnaturalizacién del
paradigma desarrollisca, es necesario matizar la manera en la que se esta-
bleci6 la relacién entre el centro y la periferia a partir del desarrollo. La
critica postestructuralista no toma en cuenta la manera en la que la peri-
feria procesé la légica desarrollista e intervino en la formulacién de dicho
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paradigma, en un dilogo que se produjo en los centros mismos de poder.
Desde esta lectura también se ignora el peso que tuvieron las contradic-
ciones estructurales locales —por ejemplo, la tension entre los intereses de
los terratenientes serranos y los agro exportadores costefios en el caso
ecuatoriano— en la implementacién del modelo desarrollista. La intencién
de este articulo es explorar la agencia de las elites locales dentro de los
marcos estructurales que limitan su accién. ;Cémo entender si no la in-
versién en un cultivo que los expertos consideraban inviable para el desa-
rrollo del Ecuador, como el arroz, o el proyecto de modernizacién lidera-
do por Plaza, patrén de latifundios con huasipungueros? Al acercarnos a
Plaza como consumidor de un modelo impuesto desde los paises indus-
trializados y receptor de una racionalidad ajena, es dificil aprehender la
complejidad de un periodo en el que un presidente que representa a las
elites modernizadoras y se declara portador del discurso desarrollista, pre-
side la “Entrada de las Ramas” en la Hacienda de Zuleta cada junio, mes
emblemdtico en la ritualidad andina. Se vuelve necesario, entonces, apro-
ximarse a las condiciones especificas dentro de las cuales el paradigma
desarrollista fue procesado y negociado.

Hacia el desarrollismo

A través de los distintos cargos ocupados en el pais y fuera de él, asi como
en pricticas emprendidas en las haciendas familiares, Plaza establecié
algunas de las coordenadas que siguié —irregularmente~ el estado desarro-
llista en las tres décadas posteriores a las de su gobierno. Lo hizo no como
un importador de la ideologia desarrollista, sino como uno de sus gesto-
res. Su participacién en foros mundiales muestra una genuina preocupa-
cién por la particular situacién de los paises del tercer mundo en la alian-
za hemisférica en defensa del sistema democrdtico, y el surgimiento del
pensamiento desarrollista en este contexto”. Galo Plaza fue un activo y

12 Galo Plaza particip6 activamente en la Conferencia de Chapultepec y en la de San Francisco,
que dio inicio a la Organizacién de las Naciones Unidas. Ademds participé en la fundacién de
la Organizacién de los Estados Americanos, OEA. de la cual fue Secretario General, y fue acti-
vo participante de la CEPAL, asi como amigo e interlocutor de Radl Prebisch.
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reconocido participante de la complicada escena internacional de la pos-
guerra en la que romaba cuerpo una nueva geopolitica mundial y se con-
solidaba la hegemonia, politica y econémica de EEUU en Occidente.

Como representante del Ecuador, Plaza lideré reuniones en las que
América Latina, comprometida en ideales panamericanistas, se constituyd
en una unidad de negociacién. Uno de los escenarios en donde se definie-
ron las relaciones interamericanas en la época fue la Conferencia Interame-
ricana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, realizada en México en
febrero-marzo de 1945. Esta reunién, que marca el nacimiento de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, culminé con la firma del Acta de Chapul-
tepec sobre asistencia reciproca y solidaridad interamericana':

“El resultado mds importante de la Conferencia (Conferencia Interame-
ricana en Problemas de Paz y Guerra, México, 1945) para la preservacién
de la paz y la consolidacién de la seguridad en ¢l Hemisferio Occidental
estd contenido en el Acta de Chapultepec. En ella se garantiza la integri-
dad territorial, la independencia politica y la soberania de cada Estado por
parte de los otros Estados signatarios. En ella se declara que un acto de
agresion contra cualquier nacién serd considerado un ataque sobre todos,
sea este cometido por un Estado Americano o no. Claramente establece
responsabilidad hemisférica en el mantenimiento de la paz y en la solu-
cién de cualquier problema que amenace la paz en el continente” (Plaza,

1946).

Dentro de los mismos esfuerzos por construir una geopolitica mundial
que diera bases para la paz, se convocé en abril de ese aino a la Conferencia
de San Francisco para la Organizacién General Internacional, més adelan-
te Organizacién de las Naciones Unidas. Con el antecedente de México,
el grupo de veinte naciones latinoamericanas fue el més sélido en lo que
a posiciones comunes, solidaridad y acuerdos se refiere. La percepcién era
que se hacia posible un didlogo internacional horizontal entre los paises
industrializados y los paises pobres. San Francisco y la carta de fundacién

13 El Acta de Chapultepec, es un acuerdo de garantias solidarias en torno a la integridad rerrirorial,
la independencia politica y la soberania de los estados firmantes. Fsta posicién comiin se basaba
en principios que meses después protagonizaran los debates de San Francisco para la creacién de
las Naciones Unidas y que dieron a América Latina como unidad un papel en ese proceso.
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de la ONU abrian una era de optimismo respecto a la convivencia, la
autodeterminacién y la solidaridad internacional.

En ese contexto, que coincide con la biisqueda de EUUU de aliados
en el tercer mundo, el Ecuador, a través de Plaza quien ejercia como
embajador del Ecuador en Washington, tomé importantes iniciativas en
el proceso, logrando —con un grupo de naciones latinoamericanas— que
sean incorporados los principios negociados por naciones econdémica-
mente periféricas dispuestas a ser escuchadas como iguales: “América La-
tina quiere ser duefia de su propio destino y hacer sentir su presencia en
la arena politica mundial. Este es un ejercicio légico de responsabilidad
soberana, no una seial de un deseo de coquetear con el comunismo o de
renunciar a valores democrdticos” (Plaza, 1968: 67).

Plaza participé ademds con papeles protagénicos en la CEPAL, en la
preparacién de un Mercado Comin Latinoamericano y del Pacto Andino.
Desde su participacién en México y San Francisco, Plaza empez6 a desarro-
llar criterios mds concretos sobre el panamericanismo y las posibilidades de
un mercado comun latinoamericano. Las ideas no eran nuevas pues consti-
tuian parte del ideario liberal latinoamericano desde tiempos de Simén
Bolivar; sin embargo, el escenario era distinto. Eran tiempos de posguerra
y del nacimiento de organismos internacionales que prometian ser los drbi-
tros de la paz y el desarrollo mundial. La confianza estaba puesta en el poder
de la cooperacién y las alianzas entre naciones, era el tiempo de poner en
préctica esos ideales de unién, aunque las fichas en juego fueran otras: lo
politico quedaba, aparentemente, desplazado por lo econémico. El desarro-
llo econémico y una adecuada insercién al mercado mundial era la manera
mids segura de evitar la desestabilizacién y de mantener la democracia.

En esta trayectoria, Galo Plaza sostenia y defendia dos principios fun-
damentales, relacionados ambos con el concepro de democracia domi-
nante en la posguerra. Por un lado, la igualdad politica entre estados sobe-
ranos en el plano de las relaciones internacionales, lo que implica la posi-
bilidad de un didlogo horizontal, una igualdad de los paises pese a sus
diferencias. Esto estd relacionado con la aplicacién de los principios de-
mocriticos de soberania y autodeterminacion de los pueblos, y con el
hecho de que las intervenciones unilaterales sobre los paises, no eran —te6-
ricamente— aceptables de acuerdo a las nuevas reglas de convivencia inter-
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nacional nacidas de la posguerra. Este es el espiritu que inspiraba la fun-
dacién de instituciones como la OEA y la ONU. El proyecto de hacer de
un pais del tercer mundo un equivalente en el contexto de foros interna-
cionales llevéd a Plaza y sus funcionarios a participar abiertamente en
debates cruciales para la construccién del sistema mundial en la era de la
Guerra Fria. Desde alli condicioné la alianza del Estado ecuatoriano a la
asistencia para el desarrollo econémico y al respeto de su soberania.

Eso nos lleva al segundo principio que guia la accién de Plaza, el de la
solidaridad ccondémica internacional. En el discurso de la posguerra se in-
sistié en generar una red de apoyo econdémico internacional para evitar agi-
taciones sociales y que la desigualdad entre clases conduzca a conflictos
internos que terminarian cambiando los bloques a nivel mundial. Este
principio inspiré el Plan Marshall para la reconstruccién de Europa, asi
como a organizaciones como la ONU y la OEA, y estd ligado al origen de
instituciones financieras internacionales como ¢l Banco Mundial y el FML
En términos concretos, este principio suponia en las relaciones norte-sur,
la cooperacién técnica, fiscal y financiera y la transferencia de conocimien-
tos y tecnologia. El capital doméstico e internacional ayudé a conformar
un Estado regido en parte por el pensamiento tedrico keynesiano, cuya
misién era contrarrestar los efectos del desempleo y la pobreza. En ese con-
texto, Plaza veia como condicién de una alianza hemisférica, el compromi-
so de las elites de los paises del tercer mundo por un nuevo modelo de pro-
duccién y distribucién, asi como el compromiso de los estados fuertes, fun-
damentalmente Estados Unidos, en respetar los procesos internos que con-
ducirian a la trransformacién de las relaciones sociales arcaicas, y en apoyar
las iniciativas de organizacién productiva, la transferencia de tecnologia y
el desarrollo institucional en el tercer mundo™. Atado a esos dos principios,
surgi6 el paradigma del desarrollo que se traducia en teoria y conceptos
nuevos, asi como en prdcticas sin referentes previos en la region.

14 Sin embargo, el apoyo al desarrollo en América Latina no fue comparable en ningin sentido al
Plan Marshall. Por otro lade, Estados Unidos no aplicé para la regién ¢l principio de respeto a
la soberania. En varios de los paises de América Latina que buscaban transformaciones estructu-
rales ¥ que en esas décadas atravesaron procesos sociales internos relacionados con nacionalismos
de izquierda, Estados Unidos intervine a partir de una vision poco flexible de cudl era ¢l mejor
camino a la democracia. Galo Plaza mantuvo posturas bastante criticas respecto del intervencio-
nismo norteamericano en Guatemala en los anos 1950, en Nicaragua, y en ¢l Cono Sur.
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En este contexto, la posicion de Plaza fue clara: sélo la modernizacién
econémica podria evitar el surgimiento de alternativas nacionalistas de
afiliacién comunista o fascista para resolver las profundas contradicciones
y diferencias de estos paises. Galo Plaza veia a la exclusion y a la desigual-
dad —concebida en términos econémicos, no politicos— como terreno
propicio para la desestabilizacién democrdtica. La modernizacién y el
desarrollo se proyecraban como los medios idéneos para alcanzar el pro-
greso econémico, politico y cultural imaginado como la democracia. Es
decir, la inclusién vendria dada no por una ampliacién de la ciudadania
sino por acceso al consumo y crecimiento productivo. Esta posicion coin-
cidia con el énfasis internacional en el desarrollo y la modernizacién
como respuesta al riesgo que la pobreza significaba en términos politicos.

Si bien la Segunda Guerra Mundial habia significado un ascenso de las
exportaciones, el modelo dependiente de la economia ecuatoriana y de la
regional, mostraron nuevamente sus limites en la posguerra. El diagnés-
tico de la Fundacién Rockefecller sobre América Latina afirmaba que la
ausencia de instituciones econémicas y politicas impide el crecimiento
sostenido y, que esto sumado a la escasa inversién de capitales, mano de
obra no calificada e inadecuados sistemas de mercado, aumentaba el ries-
go de estallidos sociales que llevaran a la instalacion de sistemas comunis-
tas en la region". Es decir, el retraso econémico significaba una amenaza
para la paz. Galo Plaza estrechd, durante su estadia como embajador en
Washington, la relacién con los hermanos Rockefeller y participé de algu-
na manera en la claboracién de dicho diagnéstico'. Nelson Rockefeller
era Secretario de Estado Adjunto para América Latina, y junto a él, Plaza

15 La Fundacion Rockefeller fue fundada por ¢l petrolero, industrial y filintropo norteamericano,
John D. Rockefeller en 1913, Ha sido una de las fundaciones norteamericanas con mayor acti-
vidad en ¢l exterior. Orientada sobre todo al desarrollo cientifico en el campo de Ia salud. sani-
dad y agricultura, Ja Fundacidn Rockefeller ha sido serialada como una de las instituciones que
ha defendido los intereses del capitalismo norteamericano a través una hegemonia cultural des-
plegada desde su influencia sobre las elites locales. Actualmente hay lecturas que complejizan las
relaciones entre las localidades, como espacios de negociacion y apropiacion v la accién de la
Fundacidn. Para ¢l Ecuador, esto constituye un campo por investigar.

16 Los hermanas Rackefeller fucron nictos de John Rockefeller, fundador de la Srandard Oil. que
llegd a ser la compaiia petrolera mds grande del mundo y de la Fundacién Rockefeller. Esta
familia fue profundamente influyente en ¢l mundo de los negocios, la filantropia y la politica
durante al menos tres décadas del siglo XX norteamericano (afos 1940 y 1970).
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contribuy6 en la conceptualizacién de las relaciones de posguerra a partir
del paradigma desarrollista, de la conviccidn en la necesidad de la coope-
racién técnica y de la economia solidaria.

“(...) Cuando parti a los Estados Unidos en visperas de mi ascensién al
poder, busqué la ayuda para el Ecuador de un amigo personal que es, a la
vez, uno de los grandes amigos de la América Latina, Nelson Rockefeller,
que con verdadera vision siguié los intereses del hemisferio desde Ia
Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos, durante la guerra,
y luego como la autoridad mdxima en Asuntos Interamericanos en el

ny=

Departamento de Estado™”.

Como presidente de la Repiiblica, Galo Plaza fue un pionero en adminis-
trar el Estado desde politicas desarrollistas que incluian diagnésticos de
expertos extranjeros y nacionales sobre las necesidades y potencialidades
del pais. Mientras en otros paises similares de América Latina se veia la
urbanizacién y la industrializacién como via para el desarrollo, Plaza esta-
ba convencido de la vocacién agricola del pais y articulé las politicas de
Estado en ese sentido. Cabria preguntarse si esa conviccién no estaba
marcada por su condicién de terrateniente, asi como por las complejas
relaciones precarias que imperaban todavia en el campo ecuatoriano.

Ya embarcado en el paradigma dominante consideré que la transferen-
cia de tecnologia y capital eran claves para el desarrollo. Impulsé la reor-
ganizacion y la tecnificacién de la produccién agricola y de las politicas
fiscales, asi como la ampliacién de la cobertura educativa y su moderni-
zacién. Considerd también que el desarrollo no era factible sin la difusién
de valores politicos relacionados con la democracia, por lo que aposté a la
institucionalizacién democrdtica del pais.

Sin embargo, los limites de su proyecto son parte de la historia con-
temporinea del Ecuador: ingente transferencia tecnoldgica, profundas
desigualdades, escasa institucionalidad democritica, altos niveles de anal-
fabetismo y un sistema educativo deficiente. ;Hasta qué punto las condi-

17 En El gobierno del Sr. Galo Plaza. Presidente Constitucional del Ecuador 1948-1952. Economia
Nacional. Junio 1949. Quito Ecuador: Talleres Grificos Nacionales.
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ciones estructurales entraron en contradicciones con el proyecto desarro-
llista de Plaza y constituyeron los limites del mismo?

Sin desconocer las posiciones criticas, la lectura de las expecrativas
generadas por el desarrollo a partir de las memorias de Galo Plaza nos per-
mite adentrarnos en el atractivo que tuvo esta propuesta, la capacidad lo-
cal de interpelacién al modelo y los complejos procesos y dificultades rela-
cionados con la entrada del Ecuador en el paradigma desarrollista. Nos
permite ademds, siguiendo la propuesta de la sociologia critica de los afios
1970, observar cdmo los procesos relacionados de reforma y dependencia
no fueron el resultado de la imposicién exterior de lineamientos acogidos
pasivamente por la regién y el pais, sino resultado de la participacién acti-
va de varios sectores sociales del interior del pais que apostaron por una
via de resolucién de conflictos internos, y que decidieron conmover las
instituciones sociales y transformar su propia condicién en este proceso.
Es decir, la insercién del Ecuador en el paradigma del desarrollo no fue
un proceso unilineal impuesto verticalmente desde los paises industriali-
zados, sino una bisqueda de cambio que también nacié desde dentro, en
donde hubo interlocutores dispuestos a arriesgar para lograr cambios
estructurales que beneficiaran al pais en su conjunto. El discurso desarro-
llista que Plaza suscribié tuvo un impacto interno en el Ecuador, indepen-
dientemente de su origen internacional y de las motivaciones que este dis-
curso tuviera en los paises centrales.

El desarrollo como diagnéstico,
planificacién y conocimiento experto

Durante el gobierno de Plaza se multiplicaron las misiones internacionales y
se desarroll6 el programa Punto 1V del gobierno del presidente Truman que
consideraba clave para el desarrollo la transferencia de tecnologia y capital:

“Desde el principio de mi periodo yo busqué la ayuda cientifica y el cono-
cimiento técnico de distintas fuentes: del gobierno norteamericano a tra-
vés del Institute of Interamerican Affaire y ¢l programa Punto IV; del
gobierno mexicano, que nos ayudé con problemas de irrigacién; de las
Naciones Unidas y sus diferentes organizacioncs tales como la Organiza-
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cién de la Alimentacién y Agricultura, el International Children Emer-
gency Fund, la Oficina del Comercio Internacional (Internacional Trade);
de la Comisién Econémica para América Latina de la OEA, e institucio-
nes privadas entre las cuales estin la Internacional Basic Economy Corpo-

ration y la Fundacién Kellogg™*.

Una de las primeras misiones en llegar para la asistencia técnica fue la de
la Corporacién Internacional de Economia Bésica, IBEC, de la Funda-
cién Rockefeller”. El Banco [nternacional para la Reconstruccion y el De-
sarrollo, luego Banco Mundial, habia dicho que el pais era eminentemen-
te agricola y poco tecnificado lo que le restaba posibilidades de préstamos.
El economista Stacy May, jefe de la delegacion del IBEC, recomendé el
fomento de la actividad agricola, actividad a la que desde un principio
apost6 Plaza en su gobierno®. También hubo misiones de la ONU, Punto
IV, FMI, FAO, OMS, OEA, las que dejaron sefialado el camino que, des-
de el paradigma desarrollista, habria tenido que seguir el pais para el desa-
rrollo econémico.

Plaza sostenia que sin saber lo que somos y tenemos es imposible pla-
nificar nada hacia delante, decidir qué camino tomar, por lo que partié
por hacer un inventario nacional de recursos, de posibilidades econémi-
cas e institucionales. Eso incluyé el primer censo poblacional (1950) y la
elaboracién del primer mapa general del Ecuador, el mapa geolégico, el
agrario y el mineraldgico. A partir de los estudios y diagnésticos se busca-
ba definir las prioridades del pais y sistematizar la informacién para poder
planificar y conseguir préstamos para financiar el desarrollo:

18 En El Gobierno del Sr. Galo Plaza. Presidente Constitucional del Ecuador 1948-1952. Economia
Nacional. junio 1949. Quito Ecuador: Talleres Grificos Nacionales.

19 La Internartional Basic Economy Corporation, adscrita a la Fundacién Rockefeller, anuncié en
1947 sus propésitos en estos términos: “los suscritos deseamos asociarnos con otros para promo-
vei cl desarrollo econémico de varios lugares del mundo a fin de aumentar la produccién y dis-
ponibilidad de ciertos productos y servicios utiles a los pueblos para el mejoramiento de su nivel
de vida. Creemos que estos propésitos pucden conseguirse mediante la formacién de una cor-
poracién que se dedique a la consecucién de estos fines mediante el empleo de métodos moder-
nos, técnicos y cientificos.” (Ef Gobierno del Sr. Galo Plaza. Presidente Constitucional del Ecuador
1948-1952. Economia Nacional. Junio 1949. Quito Ecuador: Talleres Grificos Nacionales).

20 Con Stacy May, Galo Plaza mantiene una estrecha relacién. Trabajan juntos como consultores y
escriben el libro, basado en un estudio de caso, The United Fruit Company in Latin America,
Washington, Nacional Planning Association, 1958.
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“Yo tenia, al comienzo de mi gobierno, dos caminos a escoger: el facil,
empirico y aplaudido, de las ofertas locales y las pequefas y desconecta-
das realizaciones con que se busca una popularidad efimera y se engaia la
esperanza de los pueblos; y el camino serio, responsable de una gran obra
de orientacién nacional con el concurso de la técnica, y buscando los
estudios previos de los expertos con expcriencia internacional que han de
evitarnos errores y desperdicio de esfuerzo, de tiempo y de nuestros esca-
sos medios. Preferi este segundo camino, porque creo que el pais debe
entrar ya en su orientacion y marcha definitiva, sean cuales fueren los ava-
tares politicos de quienes lo dirijan en el futuro.

Confio cn que el segundo afio de gobierno podremos pasar a la fase de
las realizaciones cn muchos de los proycctos concretos que ya tenemos, y
entonces podrd darse cuenta el pais de lo importante que resulta ¢l

n2y

estudio previo para llevar a cabo esta segunda fase de nuestro programa”™.

En esta cita se puede observar la importancia que Plaza da a la planifica-
cién y a la realizacién de diagndsticos de expertos. Dentro de una concep-
cion lineal del progreso, el desarrollo se plantea como un camino racional
que parte de politicas estatales y que se alcanza a través de medios técni-
cos y conocimientos expertos. El gobierno de Plaza marca el inicio de la
presencia masiva de los saberes expertos del desarrollo, con sus sacerdotes
especializados, en el pafs. Seitala también la importancia que adquiere el
conocimiento de la nacién como un ente unitario, integrado, que necesi-
ta ser pensado, diagnosticado y planificado en su conjunto para poder ela-
borar politicas de cardcter nacional. Las luchas regionales que dividian al
pais debian superarse para alcanzar el crecimiento econémico del conjun-
to. Para ello era preciso reforzar, o incluso construir una nocién de perte-
nencia a la nacién, una ecuatorianidad concebida como el ejercicio de una
ciudadania en un sistema democritico liberal. En tiempos que se habian
caracterizado por la fragmentacidn, la desorientacién politica y la sensa-
cién de que cada grupo tiraba para su lado, Plaza construye una podero-
sa metdfora en torno a la idea de un destino comun al final de un cami-
no. La meta es la del progreso nacional.

21 Esto es parte de su mensaje al Congreso Nacional con ocasién del primer afo de su Gobierno.
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Durante su campana presidencial y en la correspondencia que mantiene
con Clemente Yerovi quien serfa su ministro de Economia, Plaza le envi6
el borrador de un discurso llamado “El futuro de la Economia Nacional”
(1948). En el contexto de una economia que no habia apostado, como
otros paises de América Latina lo habian hecho, a la industrializacién por

“Al iniciar mi administracién, mi concepto de Gobierno estuvo inspira-
do en la firme conviccién de que los ecuatorianos necesitaban vivir en
un ambiente de paz y dignidad para que, en pleno goce de sus derechos
personales y politicos, pudieran arrimar el hombro a la obra del progre-
so nacional, guiados por programas técnicos fundados en verdaderos es-
tudios de nuestra realidad, para asi aprovechar debidamente nuestros
recursos naturales, ganar el tiempo perdido en largos anos de luchas in-
testinas y encontrar, por fin, el destino al que tiene derecho el Ecuador.

Si simplemente los daros y experiencias reunidos en estos cuatro anos sir-
ven para orientar al investigador, al ciudadano, al inversionista o al gober-
nante en cualquier época futura, este periodo habri contribuido con un
valioso aporte al progreso nacional. Es menester que conozcamos nuestra
propia realidad sin apasionamiento, con la mirada severa de la ciencia,
para entonces, con los pies firmes sobre nuestra tierra, iniciar la marcha,
con confianza, hacia un porvenir brillante, logrado exclusivamente por el
esfuerzo ecuatoriano”™.

sustitucién de importaciones, Plaza plantea:

“El problema econdmico nacional que debe afrontar ¢l futuro gobernan-
te tiene dos aspectos. El primero, cuyo origen estd en la dificil situacion
econémica mundial causada por los trastornos producidos por la guerra,
y ante los cuales nada puede hacer el Ecuador, a no ser preparar al pais
en su cconomia interna (...) El segundo tiene relacién con la economia
interna, sobre la cual si puede actuar el fururo Gobierno. La ciudadania
tiene derecho a saber qué planes y proyectos ticnen sus futuros gober-
nantes para sanear y poner en buen camino la economia nacional. Es

Este es o inicio del mensaje de entrega de Gobierno por parte de Plaza, en Mensaje que e
Presidente Galo Plaza dirige al H. Congreso Nacional. Quito: Talleres Tipogrificos Nacionales, 10

de Agosto, 1952, p.6-8.
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asunto demasiado vital para que sea ocultado o silenciado a pretexto de
estrategia de campaiia politica.

Sobre todo es indispensable estabilidad politica, me atreveria a decir sin
demasiada exageracién que con ello se solucionarian solos los problemas
ecuatorianos, tal es su fundamental importancia. Los funestos y repetidos
cambios politicos han hecho imposible la continuidad de una politica
econémica. Cada convulsién politica trae distintos conceptos de cdmo
deberia manejarse la economia. Las fuerzas vitales del pais no pudieron
jamds emplearse a fondo en arrancar la riqueza del suelo ecuatoriano, ya
que tuvieron siempre que reservarse en prevision de la incertidumbre que
el maiana les ofrecia.

Para producir mds debemos saber qué es lo que podemos producir, qué es
lo mds adecuado 2 las caracteristicas de nuestro suelo, qué necesitamos
para el consumo interno y qué productos tendrdn mayor aceptacién y
mds alta cotizacién en los mercados exteriores. Es erréneo el creer que po-
demos llegar a abastecernos a nosotros mismos, ningtin pais civilizado es
suficiente por si mismo, y es por esto que es nccesario producir para la ex-
portacién y poder traer de fuera aquellos productos que por diversas cir-
cunstancias pueden producirse en condiciones mds econémicas que en
nuestro pais, o que simplemente no se producen en él.

Obligacién de Gobierno cs el proporcionar la informacién técnica nece-
saria y tomar medidas conducentes a canalizar nuestros esfuerzos y la
capacidad productiva de nuestros suelos hacia lo que mds convenga desde
el punto de vista econémico.

Con referencia a la Agricultura, nuestra industria bdsica, tenemos que
lograr el mdximo de produccién, mediante la seleccién de variedades
de semillas resistentes a las plagas existentes en el pais, a la vez de alta
calidad y rendimiento. Tenemos que defender nuestros suelos de la ero-
sién y planear la devolucién en abonos de la riqueza que extraemos del
suelo al cultivarlo. Tenemos que modernizar los sistemas de cultivo
empleando mdquinas, donde esto sea posible, para bajar los costos de
produccién. Es imprescindible legislar para proteger la fertilidad del
suelo.
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Uno de los factores mds importantes en la organizacién de la produccién
de un pais es la estadistica. Tenemos que principiar por saber cudntos
somos, para llegar a saber cudnto vamos a necesitar para la vida. Sélo con
estadistica se puede saber con anticipacidn si la cosecha agricola va a ser
buena o escasa (...).

Una bien dirigida produccién agricola se refleja en una industria y comer-
cio prosperos. La industria verdaderamente nacional, que procesa mate-
rias primas nacionales, merece todo el apoyo del Estado (...). Debe ser
materia de detenido estudio el determinar qué industrias convienen al
pais y cudles sélo pueden prosperar gracias a condiciones artificiales pro-
ducidas por la proteccién equivocada del Estado.”

Vemos aqui una suma de los elementos que caracterizan al paradigma
desarrollista: la planificacion y el diagnéstico, la estadistica, la tecnifica-
cion y modernizacién de la agricultura, la teoria de las ventajas compara-
tivas, la utilizacion de expertos, entre otros. Aunque Plaza apunta hacia la
modernizacién agricola, lo hace en términos de la tecnificacién y mejora
de las semillas, pero no toca el tema de la necesidad de transformacién de
las estructuras agrarias y de las relaciones precarias de produccién. Si bien
la cuestion de la reforma agraria la discutiria en el contexto internacional,
en ese momento, el tema era muy sensible para abordarlo internamente
en tiempo electoral. Por otra parte, dentro de su gestién publica no en-
frenta la cuestién de las relaciones precarias que caracterizaban su condi-
cién social como terrateniente. El enfrentamiento de un problema es-
tructural de esa magnitud por parte de Plaza fue mdas bien manejado en
el ambito privado y personal, no institucional y publico. Como sefala
Mary Crain en su andlisis de la relacion entre los campesinos y la hacien-
da, antes y después de la Reforma Agraria:

“La relacion latifundista campesino constituyé un mundo privado en el
que la tradicién dictaba la naturaleza de dicha relacién y las obligaciones

y deberes de cada parte vis a vis con el otro”. (Crain, 1989: 132).

En 1949, Plaza cred el Instituto Nacional de Fomento para dar un ade-
cuado marco institucional para la planificacién técnica y financiera. El
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enfoque desarrollista de su gobierno estuvo concentrado en el fomento de
la agricultura y ganaderia que absorbieron el 72 por ciento de la inversién
total de su periodo, siendo notables las cifras invertidas en la produccién
de banano. ;Hasta qué punto estas inversiones y este caricter agricola que
otorgd al desarrollo no tenian que ver con las presiones de los sectores que
se disputaban el control hegeménico del pais? Aunque Plaza consultaba
los informes y diagnésticos, también actué desde criterios politicos, no
sélo técnicos, y en interlocucién con problemas, presiones y necesidades
locales que van mis alld de los dictimenes expertos. Un ejemplo de esto
es el tema del cultivo del arroz. Si bien, S. May habia sefalado que Ia
inversién estatal en cultivos de arroz no era recomendable desde la teoria
de las ventajas comparativas, durante el gobierno de Plaza se fomentd y
subvenciond el cultivo de la graminea. La toma de ciertas decisiones que
respondian a juegos de poder y presiones internas, se disfrazaban en el dis-
curso aséptico y técnico del desarrollo. Pero esas presiones y la respuesta
a ellas constituyen elementos de politica y decisién local fundamentales
en la negociacién y apropiacion del paradigma desarrollista.

La construccidn de carreteras que integraran la sierra y la costa (Car-
chi-Macard, Esmeraldas-Quinindé, Tambo-Durin), y que facilitaran el
transporte de mercancias, y por lo tanto el consumo y la integracién al
mercado, fue otro de los elementos considerados imprescindibles para el
desarrollo del pafs: se aumentaron 1 239 kilémetros de redes viales,
aumentando en 12 por ciento el total de lo existente.

Por otro lado, junto a la faceta puramente econémica del desarrollo,
se le da una dimensién social y cultural al tema. Junto a la necesidad de
acompanar el desarrollo con la consolidacién de la nacién y su integra-
cién, otro ingrediente del modelo es el del cambio social para construir
una ciudadania integrada en torno a la produccién y el consumo. Alli, la
madre como procreadora de ciudadanos ligados al mercado, los nifios
como el futuro de la nacidn, los trabajadores como consumidores, y la
familia como unidad de reproduccién social se convierten en el centro de
politicas sociales, educativas y sanitarias:

“El desarrollo econémico carecerfa de sentido si no va acompanado de
mejoramiento en la situacién social. Por eso, la previsién social es carac-
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teristica de una democracia fundamental y funcional en la cual todas las
entidades del Estado colaboran en la lucha simultinea contra la miseria y
la ignorancia, por el mejoramiento bioldgico, la defensa de los derechos
de mujeres y nifos, la defensa de la especie misma aquejada por los peli-
gros naturales y por la limitacién de recursos. Es decir, una marcha hacia
el Ecuador del futuro; que tenga muy en cuenta el factor humano, en
especial, el bienestar de cada nino de hoy, vale decir de cada ciudadano
del maiana.

No basta mejorar el presupuesto familiar. Hay que propiciar, a través de
la educacidn, el proceso jamds terminado de la incorporacién total del
individuo al medio y del ciudadano al destino nacional. Mi Gobierno ha
querido que sus esfuerzos, canalizados hacia la solucién progresiva de la
economia, se traduzcan en el mejoramiento de la alimentacién, de las
condiciones higiénicas y de los métodos de cultivo. Hay que hacer de los
trabajadores del campo y de la ciudad productores mds inteligentes, ayu-
dados por los métodos de la técnica moderna, y, por consiguiente, consu-
midores més capaces.” (Plaza, 1952:9).

Como vemos era fundamental integrar la poblacién a la ciudadania,
una ciudadania concebida en términos de incorporacién al mercado. El
crecimiento econémico y la industrializacién eran inviables sin la exis-
tencia de ciudadanos consumidores. La vinculacion a la técnica moder-
na favoreceria el consumo creando un mercado interno que dinamiza-
ria la produccién. El otro ingrediente fundamental en la creacién de
consumidores era la educacién. Esta era para Plaza una faceta impres-
cindible a ser trabajada si se proponia el desarrollo de la nacién. Asi mis-
mo, debia ser fruto de una planificacién ordenada y sobre todo, de
innovaciones estructurales:

“En América Latina, cambios profundos y significativos deben darse en
el campo de la educacidn, bien si la educacion es reconocida como un
derecho universal bdsico o bien si estd disefiada explicitamente para ser-
vir a los intereses del crecimiento econémico, para incrementar el ingre-
so nacional y el bienestar humano. Si la educacién debe servir al desa-
rrollo econémico, la planificacion es un requisito, y a medida que el
desarrollo genera demandas de cambio, la planificaciéon educacional

139



Mireya Salgado Gémez

requiere un espiritu de innovacién y, en ciertos casos, el abandono de
actitudes tradicionales™".

Desarrollo y politica

Galo Plaza inicié y terminé su gobierno destacando el haber logrado
mantenerse cuatro afios en el poder desde un estricto respeto a las liber-
tades en medio de un ambiente politico convulso, en el que la vida poli-
tica era vivida como una lucha por la hegemonia ideoldgica. Plaza habia
construido la imagen de su llegada a ese escenario politico desde el espa-
cio politicamente aséptico de la planificacién y la administracién para el
desarrollo. Habia una voluntad de vaciar de sentido la lucha politica.
Plaza ignoraba hasta tal punto las manifestaciones, protestas y ataques en
su contra que acababa por desconcertar a sus opositores. Su gobierno ha
quedado en la memoria colectiva como un periodo de estabilidad, creci-
miento econémico y madurez civica, lo cual para algunos autores, como
Valeria Coronel supone el abandono de ciertas expectativas sociales y
politicas (Coronel y Salgado, 2006).

Es posible vincular este discurso apolitico ligado a la accién por el
desarrollo, con un concepto de democracia de nuevo signo, pero tam-
bién con la necesidad de Plaza de distanciarse de la politica interna
ecuatoriana y del modelo de Estado precedente. El discurso de Plaza no
sélo develaba un cambio internacional e invitaba al pais a renovar su
nocién de Estado y de economia, sino que ademds podia calar en una
sociedad que debia haber sentido un cierto agotamiento de la constan-
te lucha por la hegemonia ideoldgica en contextos de pobreza y exclu-
sién. Una de las claves de la innovacién introducida por Plaza la tene-
mos precisamente en su vision de los partidos politicos y en su distan-
ciamiento del proceso de formacién del Estado del periodo 1925-1948.

23 El tema de la educacidn fue desarrollado por Galo Plaza en conferencias, articulos, entrevistas y
acciones concreas. Esta cita corresponde 2 una ponencia presentada en la Universidad de
Wisconsin en mayo de 1964: “The Role of education in the Economic Development of Latin
America”, (El rol de Ia educacién en el desarrollo econémico de América Latina; traduccion de
la autora).
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Sobre este periodo Plaza construye una imagen de inestabilidad y desor-
den que hacen inviable el crecimiento.

A partir del afio 1948 cambié completamente el contexto y significa-
do de la accién politica. Un procedimiento discursivo fundamental con el
que entra el pensamiento desarrollista en el Ecuador es la caracterizacién
de la candidatura de Plaza como la de un hombre de la sociedad civil, ale-
jado de los partidos politicos, pero con amplia experiencia técnica, social
y administrativa como productor del campo ecuatoriano. Esta imagen
coincidia plenamente con la idea de que la democracia ya no se difundia
como un proceso de expansién de la ciudadania, entendida ésta como una
integracién de sectores tradicionalmente excluidos a la vida politica. El
concepto de democracia que se inauguraba con Plaza estaba ligado al
desarrollo de la produccién, la distribucién y el consumo.

“Yo no era un politico y no tenfa ilusiones en torno a ese juego que fasci-
naba tanto a algunos. Yo habia sido mds un espectador que un acror poli-
tico. Tenia problemas de produccién como hacendado de la sicrra. Este
tipo de experiencia me dio un punto de vista diferente que hizo posible
una aproximacién novedosa a la tarea de gobierno, y creo que era eso pre-
cisamente lo que mis compatriotas querian y necesitaban” (Plaza, 1955:

29, 30)*.

Ante la apertura de un concepto mds internacional y estandarizado de
democracia, definida como estabilidad institucional y garantia a las rela-
ciones de mercado antes que como expansién de la ciudadania politica, la
larga batalla librada entre catélicos y liberales entraba un poco en el pasa-
do. El concepto de democracia y la idea de Estado asociado a ella se rela-
cionan con una estabilidad institucional que permita a la gente trabajar
en paz.

“Sobre todo es indispensable estabilidad politica, me atreveria a decir sin
demasiada exageracidn que con ello se solucionarian solos los problemas

24 Ciras de la conferencia Problems of Democracy in Latin America, presentada en la Universidad de
North Carolina, Chapel Hill, publicada en University of North Carolina Press en 1955.
Traduccién de la aurora.
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ecuatorianos, tal es su fundamental importancia. Los funestos y repetidos
cambios politicos han hecho imposible la continuidad de una politica
econémica. Cada convulsién politica trae distintos conceptos de cémo
deberia manejarse la economia. Las fuerzas vitales del pais no pudieron
jamds emplearse a fondo en arrancar la riqueza del suelo ecuatoriano, ya
que tuvieron siempre que reservarse en prevision de la incertidumbre que
el mafiana les ofrecia™.

El desarrollo desde Plaza: aportes y limites

Los debates en torno al tema del desarrollo siguen estando a la orden del
dia, en tanto se trata de un paradigma desde el cual se interviene el pre-
sente, justificando gestiones gubernamentales y no gubernamentales,
moviendo millones de délares al ano en préstamos y proyectos, y soste-
niendo un aparato que constituye un sistema econémico que no ha logra-
do desbaratar las premisas a partir de las cuales nacié.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se inici6 el proceso diri-
gido a preparar el terreno para reproducir en Asia, Africa y América La-
tina aquellas condiciones que se suponia distinguian a las naciones eco-
némicamente més avanzadas del mundo: la industrializacién, una alta
tasa de urbanizacién y de educacién, la tecnificacién de la agricultura y
la adopcidn generalizada de los valores y principios de la modernidad
occidental, relacionados con un tipo de racionalidad, una subjetividad
centrada en el individuo y formas de orden predeterminadas (Arturo
Escobar, s/f). Este proceso lleva, en palabras de Escobar a la invencién
del Tercer Mundo como sujeto de estudios, proyectos, programas de
planificacién y de cooperacidn, etc. Desde la perspectiva del desarrollo
se impondria un “deber ser” que parte del reconocimiento de la diferen-
cia para lograr eliminarla. A través de los diversos y sucesivos planes y
estrategias del desarrollo se buscaria hacer desaparecer la diferencia que
hay en el tercer mundo, para igualarlo al primer mundo (Escobar,

1995).

25 “El futuro de la Economia Nacional”, proyecto de discurso de campaia enviado a Clemente
Yerovi para que lo revise y le haga comentarios. Marzo, 1948.
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Si bien los planteamientos de Arturo Escobar son absolutamente per-
tinentes para develar la perversidad del paradigma y el aparato desarrollis-
ta, queda la sensacién de que explicaciones tan verticales sobre las relacio-
nes norte-sur, centro-periferia, son insuficientes para dar cuenta de pro-
cesos profundamente complejos. En dichas explicaciones, el papel de los
dominados queda reducido a la de meros receptores de modelos e ideolo-
gias fordneas que son reproducidas sin cuestionamiento ni interpretacion
posible. Aunque las relaciones de dependencia y la explotacion son
hechos objetivos e indiscutibles, la posibilidad de plantcar alternativas
para el futuro radica en la capacidad de leer la complejidad de los proce-
sos y los posibles aportes y apropiaciones que se hacen de los paradigmas
dominantes por parte de los sectores periféricos.

Indagar en los procesos llevados a cabo en el gobierno de Galo Plaza
es fructifero desde un presente en el que se reconoce la crisis del desa-
rrollismo: el crecimiento de la pobreza ha mostrado los limites de los
modelos modernos para conocer, explicar y actuar en las regiones peri-
féricas. Ya a fines de los aflos 1970 era claro que en ninglin momento cl
paradigma del desarrollo condujo a una sostenida mejora social, cultu-
ral y econémica. Por primera vez, esta crisis ha permitido pensar que el
desarrollo, como un marco moderno desde ¢l que se interpreta y actda
sobre el mundo, ha encontrado sus limites y se acerca a su exrincién. Sin
embargo, la participacién de Plaza en la construccién misma de dicho
paradigma en los centros de poder y los aportes que él y otros contem-
pordneos hicieron desde lo local, asi como las limitaciones marcadas por
las condiciones estructurales de los lugares de recepcién, sugieren que ¢l
proceso no era tan unilateral como se lo ha leido, y que tampoco fue im-
puesto de arriba hacia abajo, desde unos saberes o centros hegemonicos.
Frente a la tendencia a leer el imperialismo cultural como una domina-
cién unilateral, es fundamental ampliar la lectura respecto de cémo se
construye el aparato hegeménico, y cémo las iniciativas norteamerica-
nas interactian con los proyectos ideoldgicos de otros estados, utilizan
simbolos producidos por otras naciones y son entendidas a nivel popu-
lar (Fein, 1998). En ese esfuerzo es fructifero ver el fendmeno del desa-
rrollismo en el campo cultural y no limitar el anélisis al asunto de la
economia politica.
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Plaza fue un elemento notable de la vanguardia desarrollista que tuvo
la voluntad de reformar internamente el pais e incluso de empezar una
transformacién de las estructuras de tenencia tradicional de la tierra, con
miras a un crecimiento estratégico nacional e internacional del hemisfe-
rio norte. Su discurso, iniciativas institucionales y experimentos sociales
nos permiten observar como la elite de un pais periférico en la alianza
continental se comprometi6 a una transformacién, puso sus condiciones
regionales y produjo una visién de los procesos internos que las elites neo-
liberales no han podido ni intentado hacer.

Dentro de la producciéon de un sistema internacional fundamentado
en premisas sobre estindares de crecimiento y organizacién interna de los
paises, tuvo un papel sustancial lo que podriamos ver como un proyecto de
difusion cultural y educacién. Desde cl gobierno de Marshall, diferentes
estados del mundo colaboraron con la Oficina de Informacién Interna-
cional e Intercambio Educativo del Departamento de Estado Norteame-
ricano (State Department’s Office of International Information and
Educational Exchange) en campaiias de comunicacién masiva, y realiza-
ron experimentos conjuntos en ciertas localidades. Galo Plaza participé
de esta iniciativa mucho antes de su presidencia, e incluso antes de que
terminara la Segunda Guerra Mundial; de ello es una muestra su inter-
vencién en la fundacién del Colegio Americano en 1940%. Desde el
gobierno implementé una serie de proyectos bajo la premisa de que la
educacién seria un medio fundamental para garantizar la cooperacién
entre Estados Unidos y Ecuador y en general del sistema mundial desde
América Latina.

Plaza cooperé con la National Planning Association de los Estados
Unidos para definir los lineamientos de la cooperacién técnica en los pai-
ses del tercer mundo. Entre las recomendaciones que hacia con ese obje-
tivo estaban:

1 “Acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo para el bienestar de
la gente”.

26 El Colegio Americano de Quito se fundé como la opcién para una educacién laica y democra-
tica, en la que se difundiera ¢l American Wiy of Life, entre las clases medias de Quito.
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2 “Cambiar las tradiciones de comportamiento habitual no consistentes
con altos niveles de tecnologia y progreso, sin afectar, en lo posible, la
herencia cultural y espiritual bésica de los pueblos”.

3 “Intercambiar contribuciones valiosas de naturaleza material, espiri-
tual y cultural”.

4 “Promover la buena voluntad y mejor entendimiento”.

5 “Entrenar personal local para eventualmente asumir los programas de
asistencia técnica””.

El tema de la herencia culrural adquirié matices en el proyecto desarro-
llista de Plaza que pueden darnos luces sobre su especificidad. Hasta
mediados de los afios 1970, la “cultura” habia constituido una catego-
ria residual dentro de los programas de asistencia para el desarrollo. Ni
los créditos, ni los financiamientos, ni el diseno de los proyectos, toma-
ban a este ingrediente en cuenta. Pero los pobres resultados obtenidos
mediante las intervenciones impuestas desde arriba y basadas en inyec-
ciones masivas de capital y de tecnologia hicieron que se empiece a pro-
blematizar lo cultural y que se requiriera de ancropélogos que pudieran
incorporar la consideracién de factores sociales y culturales en los pro-
yectos de desarrollo, marcando una transformacién significativa en el
concepto de desarrollo. Los expertos empezaron a aceptar que los po-
bres —especialmente los pobres de las zonas rurales— debian participar
activamente en los programas si se pretendia alcanzar algin resultado
positivo.

De alguna manera la trayectoria de Plaza, mds que por un saber espe-
cializado, lo habia hecho consciente de que era imprescindible tener en
cuenta la dimensi6n culcural para poder introducir los cambios®. Ese era
un tema que él incorporaba en el dmbito de sus actividades privadas, poli-
ticas y en su gestion de gobierno. Asi concebia los experimentos educati-
vos y productivos llevados a cabo en la hacienda de su propiedad, Zuleta,
donde segiin sus palabras introdujo cambios gradualmente, a través de la

27 Estos objetivos constan en el borrador que Plaza escribe para la National Planning Association:
Suggestions for reorganizing the drafi. ‘Policy Issues”, febrero de 1955, copia AFGPL. El resalta-
do es mio.

28 Este es un dato constantemente mencionado por Plaza en entrevistas y textos.
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resignificaciéon y refuncionalizacion de pricticas tradicionales®. Asi
mismo, intenté colocar elementos del patrimonio ecuatoriano como
interlocurores en el dmbito de la alianza hemisférica, lo cual no habia
hecho ninguna nacién latinoamericana. Al difundir la imagen del Ecua-
dor como un pais con patrimonio cultural, lo hacia mds atractivo para es-
tablecer alianzas interamericanas.

Este esfuerzo se oponia de alguna manera a la campaiia que construia
a los Estados Unidos como un modelo institucional y civilizatorio a se-
guir. Parte de esta campaiia era generar en América Latina un rechazo a la
herencia hispdnica y adoptar un pensamiento prictico y moderno identi-
ficado con la cultura norteamericana. En el caso ecuatoriano se produjo
dicha transformacién mediante la adopcién de nuevos patrones de con-
sumo norteamericanos y la idealizacion del american way of life.

Sin embargo, Galo Plaza, quien fue parte de esas elites modernizado-
ras que difundian el american way of life, hizo algunas propuestas origina-
les respecto de los valores culturales tradicionales en el Ecuador que po-
drian considerarse parte de su esfuerzo por encontrar una posicién ecua-
toriana en la negociacién internacional y de su propuesta de consolida-
cién interna.

En esa dindmica, aunque Plaza busca abolir los valores econdmicos
aristocraticos, intenté reconstruir los patrones culturales en un nuevo
contexto y a partir de imdgenes creadas sobre lo indigena y su funciona-
lidad para el desarrollo. Asi, mientras promovia la construccién de la
plaza de toros de Ifiaquito, recreaba el concepto de diferencia cultural y
revalorizaba la tradicién indigena®. Promovié una estatizacién de las
manufacturas, a las que se vio como “artesanias”, y llamé la atencién sobre
las tradiciones organizativas, artesanales y culturales de los indigenas,
muchas de las cuales eran construidas en funcién del paradigma desarro-
llista: los bordados de Zuleta, formas de trabajo colectivo, refuncionaliza-
cién de la reciprocidad andina, entre otros. Durante su gobierno, por
ejemplo, invita a un técnico de las Naciones Unidas para la planificacién

29 Es lo que sucede con la fiesta de los San Juanes o de las Ramas, asi como en el reconocimiento
explicito de que los cambios debia introducirlos a través de las mujeres y de los jévenes.

30 Este concepto habia empezado a estar en boga en EEUU desde el desarrollo de la escuela antro-
poldgica del relativismo cultural.
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y coordinacién de lo que el denomina “sistemas tradicionales de esfuerzo
colectivo” que existian en el pais: las mingas.

El experto, Glen Leet, recorrié el pais y analizé el sistema de mingas
sobre todo en la sierra norte. El objetivo era ver la forma en la que los con-
sejos provinciales y el Ministerio de Obras Publicas pudieran desarrollar
acciones que robustecieran la iniciativa colectiva local, estableciendo esti-
mulos que canalicen estas contribuciones c/vicas. Los depositarios de la
tradicién —traducida en trabajo denominado eufemisticamente “contri-
bucién civica”, funcional al desarrollo— fueron indigenas. Los sectores
blanco mestizos eran portadores de cambio y transformacién. Las obser-
vaciones y sugerencias de Leet fueron recogidas por otro experto que ela-
boré La Ley de progreso local por iniciativa civica en 1951, en la que se
establece el sistema para canalizar desde el Estado la iniciativa local,
dando estimulos y facilidades: “El informe presentado encomia la arraiga-
da tradicién de trabajo voluntario para el desarrollo de la comunidad, que
se remonta a una época anterior a la conquista espanola y encuentra aril
extender estos sistemas a todo el pais, con notables beneficios desde el
punto de vista de solidaridad y cooperacién intercomunales™'.

En el texto que recoge los distintos informes de la cooperacién se des-
taca que el Ecuador es el primer pais latinoamericano en donde se ha ini-
ciado el programa de desarrollo de la comunidad en cooperacién con la
ONU. La nocién de trabajo voluntario se complejiza teniendo en cuenta
que dicho trabajo procede de sectores dominados todavia insertos en un
sistema de relaciones arcaicas.

Uno de los experimentos que mas llama la atencién en este campo fue
la Misién Cultural Indigena, una visita realizada por indigenas otavalefios
a varias ciudades norteamericanas para mostrar la riqueza cultural del
Ecuador como pais amigo, sus curiosidades y bondades, asi como sus
posibles fuentes de desarrollo econémico. Esta misién tuvo una amplia
cobertura en los medios: fue cubierta por la Associated Press y difundida
por los Talleres Gréficos Nacionales y por las revistas Time y Life a nivel
internacional. También participaron medios de difusion radial y se utili-

31 El Gobierno de Sr. Galo Plaza, 1948-1952, Tomo V. Quito: Talleres Tipogrificos Nacionalcs,
1952. pdg. 696.
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z6 ampliamente la fotografia periodistica®”. La politica de construccién de
una imagen de indigenas y su exhibicién como representacién del pais
difiere radicalmente de la politica tradicional de la elite ecuatoriana, que
de ninguna manera hubiera aceptado ser representada como nacién por
un elemento nativo. Lo nativo habia sido expuesto en las ferias interna-
cionales como un elemento correspondiente a la historia natural y a la co-
leccién de mercancias exdticas del Ecuador, pero no como una misién di-
plomirica. Este despliegue contradice de manera significativa con el papel
asignado a la cultura en las relaciones interamericanas.

Estados Unidos habia promovido la imagen de América como un
espacio cultural vacio para difundir el estilo de vida americano con su es-
tética y patrones de consumo y donde calaria una ética productiva que fa-
voreceria el desarrollo. El presentar al pais como un espacio cultural espe-
cifico fue una iniciativa del gobierno de Galo Plaza y posiblemente de la
elite ecuatoriana que él representd. El apropiarse de una supuesta tradi-
cién indigena como uno de los elementos del patrimonio estético en el
pais, constituyé una posicién nacionalista particular viniendo desde Amé-
rica Latina, una posicién que coincidia con el intento de reconstituir la
nacién en torno al proyecto desarrollista. La invencién de tradiciones que
supuso cste proceso y su relacién con otros procesos intelectuales como cl
indigenismo, queda como un tema abierto a ser indagado.

Como destaca Valeria Coronel (2006), hay que notar que la visién de lo
indigena como un patrimonio estético supuso un golpe a procesos politicos
en los que estaban involucrados campesinos e indigenas de izquierda. La
imagen paternalista y exdtica de la Misién Cultural contrasta con la propia
imagen que estaban produciendo los indigenas ligados a la Federacién
Ecuatoriana de Indios (FEI) en periédicos como Nucanchic allpa o La
Tierra. En dichos medios y dentro de un contexto de demandas por ciuda-
dania politica se exhibe la tradicién cultural desde una identificacién posi-
tiva, pero muy alejada de la estética y el esencialismo de la campaiia de
Plaza®. A ello hay que sumar el hecho de que los movimientos campesinos
estaban en un proceso conflictivo con relacién a la estructura agraria y las

32 Tedo el cubrimiento de la Misién Cultural reposa en los Archivos de la AFGPL.
33 Paraesc entonces, la poblacién analfabera no wenia derecho a voro. lo cual excluia a la gran mayo-
ria de la poblacién indigena.

148



Galo Plaza Lasso: la posibilidad de leer el paradigma desarrollista

relaciones de produccién, un proceso en el que estaba involucrado el
Partido Comunista y sectores del socialismo. Los profundos conflictos que
envolvian las relaciones sociales y étnicas en el Ecuador quedaban ocultos
desde esta mirada. El proyecto modernizador y desarrollista de Plaza silen-
cia vias alternativas a la modernizaci6n agraria y a la formacién del Estado
nacional que entraron en juego en distintos momentos del siglo veinte.

Los trabajos de Clark (2003) e Ibarra (2004) han mostrado que la sin-
dicalizacién campesina surgié en un proceso de interlocucién con el
Estado formado entre 1925 y 1946. Clark muestra cémo en las hacien-
das de la Beneficencia Publica los huasipungueros vieron resquebrajarse
los pactos de la administracién paternalista y emprendieron denuncias,
dentro de las normativas establecidas por el Estado para la organizacién,
la regulacion laboral y la mediacién institucional del trabajo en las zonas
rurales. Ibarra propone entender la comuna indigena como una construc-
cién legal, surgida en el intercambio entre los intentos de consolidacién
del territorio por parte del Estado y la existencia de conflictos campesi-
nos. Por otra parte, en la organizacién y disputa contra hacendados e in-
dustriales surgieron una serie de discursos sobre la necesidad de abolir las
relaciones de trabajo precario que promovieron la modernizacién del Es-
tado y constituyeron presiones desde abajo para la transformacién de la
tenencia de la tierra y las relaciones de produccion.

La apropiacién de discursos inspirados en el relativismo cultural por parte
de Plaza se relaciona con el nacionalismo proveniente de un sector de la elite
que se compromete con la reforma y la modernizacién y con el esfuerzo de
dar al Ecuador un perfil especifico dentro del contexto de relaciones hemisfé-
ricas. En este esfuerzo sostenido por abrir el Ecuador al mundo en todos los
niveles, Plaza no dudé en convocar para las embajadas a los principales repre-
sentantes del movimiento intelectual y literario nacional, muchos de ellos in-
digenistas y socialistas: Gonzalo Escudero, Jorge Carrera Andrade, Jorge Icaza,
Radl Andrade, Jorge Fernindez, Adalberto Ortiz, Demetrio Aguilera Malta,
Leopoldo Benitez Vinueza, José Rumazo Gonzalez, Hugo Moncayo,” son
algunos de los hombres que tenian la consigna de buscarle un buen lugar

34 La mayoria de estos intelectuales son escritores y periodistas provenientes del liberalismo, ¢l indi-
genismo y la izquierda.
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al Ecuador en el mapa internacional. Plaza impulsé una particular visién
respecto de como establecer puentes entre la tradicion cultural ecuatoria-
na 'y el proyecto de estandarizacién emprendido por los paises del hemis-
ferio norte. Estaban en juego tecnologias de punta en la comunicacién
social en las que él permiti6 insertar una visién del Ecuador mucho mds
rica que la de un simple receptor de tecnologia. Al mismo tiempo, atrajo
la atencién del publico internacional a la tradicién cultural local inician-
do uno de los renglones importantes de la industria del siglo veinte, el
turismo.

Estos matices locales del desarrollismo de los afios 1950 pueden obser-
varse también en el énfasis que se dio a la cooperacién internacional diri-
gida a la salud piblica y con el protagonismo de organizaciones todavia
bastante jévenes, por ejemplo UNICEE

Recordemos que en esos afios se privilegié el fomento de la tecnologia
para la produccién y la inyeccién de capitales, sin embargo, la lucha anti-
paludica ocupa un lugar central en el gobierno de Plaza™. En diciembre
de 1948, el gobierno calificé a la lucha contra la malaria como una obra
de cardcter nacional y urgente. Inicié, entonces, un proceso sostenido de
erradicacién del mal con la colaboracién de la Comisién Social de las
Naciones Unidas y UNICEFE. En tres afos se logré una rebaja en la inci-
dencia de la enfermedad del 95 por ciento. Hasta esta campaiia, la mala-
ria habia llegado en el Ecuador hasta los 2600 metros de altitud y era con-
siderada un factor determinante para que la expectativa de vida promedio
del habitante del Ecuador haya sido, para la época, de 35 afos. También
con apoyo de la ONU se emprendieron campafias contra otras enferme-
dades epidémicas como la tuberculosis. Ademds de las razones sociales
obvias, uno de los factores que influyeron en la campania tan radical lleva-
da a cabo contra la malaria era el poder contar con mds tierras para la colo-
nizacién y produccion agricola, asi como con mano de obra sana. Al no
contar con un sector industrial que absorbiera la mano de obra desplaza-
da por el campo, la colonizacion de las tierras bajas era una politica oficial

35 Ya en 1941 sc cre6 el Departamento de Grandes Endemias anexo al [nstituto Nacional de
Higiene. Pero la campaia mas agresiva y exitosa se da en el gobicrno de Plaza. El informe ini-
cial sobre esta camparia nacional estd consignado cn: El Gobierno de Sr. Galo Plaza, 1948-1952,
Tomo 1V. Quito: Talleres Tipogrificos Nacionales, 1952.
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del gobierno de Plaza, pero mientras existiera el peligro de la enfermedad
un gran porcentaje de esas tierras no podia ser colonizado: “El saneamien-
to resulta indispensable como medida econémica y social para aumentar
la productividad de los actuales habitantes de las zonas palidicas, para
combatir la mortalidad infantil y para favorecer la necesaria migracién
interna... Entre las dificultades econémicas para el saneamiento y los obs-
ticulos para abrir zonas de cultivo se establece un circulo vicioso™. Se tra-
taba de implementar politicas de administracién de poblaciones.

Por otro lado estaban proyectos especificamente econdmicos. El salto
hacia un Estado desarrollista pudo darse entre otras cosas por el fomento
del banano, que fue el experimento mds exitoso y significativo llevado a
cabo durante el gobierno de Plaza. En este esfuerzo se combinaron estu-
dios técnicos, una habilidad muy grande para reconocer oportunidades de
negocios que tuvo respuesta de la corporacién transnacional United Fruit
Company, UFCO, y una decidida apuesta del Estado que destiné recur-
sos econémicos muy significativos. Al respecto, Carlos Larrea en su intro-
duccién al libro, £/ Banano en el Fcuador destaca que mientras en Amé-
rica Cencral la produccién y exportacién provienen de la explotacion de
enclaves por parte de transnacionales norteamericanas, en el Ecuador se
privilegié la participacion de productores ecuatorianos (Larrea, 1987).
Larrea también destaca que en ningtin otro pais exportador, la presencia
y participacién del Estado en la actividad bananera ha sido tan importan-
te como en el Ecuador.

Como he venido sosteniendo, Plaza y su equipo no importaron fér-
mulas hechas de desarrollo sino que utilizaron los recursos internaciona-
les y produjeron combinaciones originales de acuerdo a un conocimiento
y una mirada parricular del contexto interno ecuatoriano, asi como limi-
tados por presiones de intereses econdémicos y situaciones estructurales
internas. En principio, el negocio del banano fue concebido como un
proyecto de mejoria de pequefios y medianos campesinos y no como un
modelo de plantaciones que tiene un efecto contrario en la dinamizacién
de la circulacién interna: “... En lugar de crear 20 o 30 multimillonarios,

36 El Gobierno de Sr. Galo Plaza, 1948-1952, Tomo 1V. Quito. Talleres Tipogrificos Nacionales,
1952, pig. G96.
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habfa que ver cémo servir a los intereses de un millén de ecuatorianos,
pequeiios y medianos agricultores, para crear una fuente de ingresos y
exportacion como el banano™.

En este sentido, el gobierno de Galo Plaza pudo haber significado un
nivel de mayor distribucién econémica y en cierta medida se trataba de
una interpretacién nacionalista del proyecto internacional, pues intenta-
ba fomentar el mercado interno y la formacién de capitales regionales, an-
tes que facilitar las condiciones para la formacién de sistemas de enclave
econémico de corporaciones transnacionales.

Por dltimo, episodios mds simbdlicos y privados ocurridos en Zuleta
son también decidores de la voluntad de Plaza de alterar los patrones de
consumo de los indigenas y en general de los sectores populares que habi-
an sido historicamente excluidos del entorno monetario y privados del
circulante. Durante las tradicionales u#yanzas en un contexto en que Plaza
asumia la categoria de patrén y cabeza de un sistema simbélico de inter-
cambios morales, la familia Plaza en pleno, junto a bienes tradicionales
como telas para anacos o huallcas, entregaba chompas de cuero, botas,
aretes, bienes que escapaban de ser los tradicionales®. De esta manera,
sutilmente, en las uyanzas y dentro de los esquemas simbélicos mis tradi-
cionales de redistribucién y autoridad moral, se iban introduciendo nue-
vos patrones de consumo.

Estas son solo las lineas de entrada que ofrece la aproximacién a Galo
Plaza y su época de influencia desde la perspectiva del Desarrollo. La lec-
tura del riquisimo archivo de la FGPL, combinada con un trabajo de
campo en el espacio en donde Plaza mds experimenté como fue la Ha-
cienda Zuleta, pueden dar luces sobre la forma de construir apropiacio-
nes activas del modelo hegeménico desde las especificidades e intereses
locales. El tiempo de estabilidad politica e institucionalizacién inaugura-
do con Plaza ofrece la posibilidad de leer un periodo de apropiacién del
paradigma desarrollista en la bisqueda de un desarrollo agricola desde un

37 Entrevisia audio a Galo Plaza, 1986, AFGPL

38 Upyanzas es un término quichua referente a las fiestas que seguian a la cosecha. En un principio
se entregaban productos de la cosecha. Luego se convirtié en una fiesta cerca de la Navidad en
la que se hacia una entrega de regalos a los campesinos por parte de los hacendados. Dentro de
un sistema de economiz moral que implicaba derechos y obligaciones. las uyanzas
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espacio nacional que se presenta como interlocutor politico y cultural.
Este proyecto se resquebraja, en principio, con el velasquismo que diluye
cualquier modelo tecnocrdtico de gobierno y luego con la llegada del esta-
do desarrollista de los afios 1970, el cual se apoya en los recursos del pe-
tréleo y marca una nueva etapa en la vinculacién del pais al mercado
mundial como proveedor de materias primas.
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Rosa Lema y la Misién cultural
ecuatoriana indigena a Estados Unidos:
turismo, artesanias y desarrollo

*
Mercedes Prieto

Hacia fines de 1949, encontramos en el Ecuador a dos mujeres indigenas
ptblicamente reconocidas y que aparecen en medios escritos: Dolores
Cacuango y Rosa Lema. La primera se presenta vinculada con la defensa
de los huasipungueros de las haciendas estatales de la zona de Olmedo
(Cayambe), de la educacién y la alfabetizacion indigenas, asi como a la
formacién de la Federacién Ecuatoriana de Indios, auspiciada por el
Partido Comunista. Efectivamente, Dolores Cacuango tuvo un activo rol
en la creacién de sindicatos agricolas y escuelas en las haciendas de la
Junta de Asistencia Social que estaban en manos de arrendatarios y en la
inclusién de los indigenas en la campafia de alfabetizacién iniciada por la
Unién Nacional de Periodistas en la década de 1940 (Prieto, 1978;
2004), un conjunto de acciones que se orientaron al reconocimiento de
la ciudadania politica de los indigenas. La segunda, en cambio, adquiere
presencia publica a raiz de su participacién en una misién a Estados
Unidos organizada por el gobierno de Galo Plaza. Originaria de Peguche,
Otavalo y reconocida como protagonista de un estudio etnogrifico y por
sus habilidades comerciales fue elegida para promocionar al pais. Pero,
¢qué significé esta misién cultural? y ;por qué la encabezd una mujer?

Profesora de la Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Agradezco los comentarios hechos por Carlos de la Torre, Gioconda Herrera y por los colegas de
la Facultad asf como el apoyo de Soledad Quintana en la recopilacién y sistematizacién de la
informacién. También debo agradecer a Nieves Cachiguango quien me permitié mirar el docu-
mental Kasa Lema, un vigje de Otavalo, 1991.
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Coronel y Salgado (2006: 93) interpretan este episodio como parte del
proyecto desarrollista emprendido por Galo Plaza que le impulsé a fabri-
car una imagen de pais libre de conflictos y con capacidad para integrar la
tradicién indigena. En esta medida, la misién diplomdrica indigena repre-
sentaba un pais moderno e integrado. Pero esta integracién, en el esque-
ma de Plaza a juicio de estas autoras, debia ser liderada y conducida por
las elites, restindole de esta manera agencia a los y las indigenas. Se trata-
ba de un proyecto impuesto a los indigenas pero que reconocia algunas de
sus peculiaridades culturales. Por su parte, Kyle (2000: 130) sugiere que
esta iniciativa estuvo en manos de los tejedores comerciantes —entre los
cuales se encontraba Rosa Lema— quienes, con base a sus propias redes
internacionales, buscaron nuevos mercados para colocar sus productos'.

No cabe la menor duda de que la misién cultural se inscribié en un
contexto de cambios y de oportunidades para algunas familias indigenas,
entre los que cabe destacar dos procesos. De un lado, el intento de las eli-
tes de reevaluar a los indigenas y localizarlos como sujetos de sus propues-
tas de desarrollo y no sélo como objetos civilizatorios; y, por otro lado, la
transicién en la produccién de las artes manuales locales. La confecciéon
de casimires para el mercado regional, alentada por las guerras mundiales,
habia llcgado a su fin, abriéndose asi la necesidad de identificar nuevos
productos para el mercado internacional, tema contemplado en las preo-
cupaciones gubernamentales de Galo Plaza y que se tradujeron en esfuer-
zos por promocionar el turismo y las artesanfas. Entonces, a diferencia de
la narrativa de Kyle sobre el despegue econdémico de los artesanos de la
regién de Oravalo, basada exclusivamente en el mercado y en las redes de
Rosa Lema o de la mirada politica de Coronel y Salgado, fundada en los
talentos del presidente Plaza, este articulo busca situar la misién cultural
en trayectorias de mds larga duracion, en el marco de las relaciones de
poder y agencias locales, en los esfuerzos gubernamentales por diversificar
las artes manuales y promocionar el turismo y en los cambios de las repre-
sentaciones que las elites hacen de los indios.

1 Cabe indicar que Rosa Lema en un documental realizado por su nieta (Larrea ef al., 1991) se
mira a si misma como responsable de los cambios en la socicdad otavalefia; como iniciadora de
la trashumancia y del comercio internacional. Esta imagen fue reirerada en varias entrevistas y es
la que recoge David Kyle (2000: 130) como ¢je de su explicacién de la movilidad indigena.
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Justamente la década de 1940, la del post conflicto entre Ecuador y
Perd, abre la preocupacién entre las elites por la ciudadania de los indige-
nas, asi como la implementacién de nuevas estrategias estatales para ad-
ministrar estas poblaciones, siendo este el marco en el cual se inscribe la
misién. La pérdida de territorios en el conflicto con el Pert llevé a las eli-
tes a ver la necesidad de ampliar la comunidad politica del pais y crear
sujetos nacionales capaces de defender la patria, aspecto que habia estado
también en el imaginario de los indigenas. En este marco se puso en mar-
cha una campaia nacional de alfabetizacién que incluyé a los indigenas e
intervenciones de mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién. Pero, la historia de Rosa Lema revela que los indigenas y las elites
blanco mestizas no s6lo imaginaron su integracién a través de la ciudada-
nfa politica y civilizacién, sino también a través de su vinculacién al mer-
cado en calidad de producrores.

Estas interpretaciones, sin embargo, no explican el por qué una mujer
encabezé la misién cultural, otro interés del presente capitulo. Las des-
cripciones sobre la misién cultural, las elaboraciones y omisiones que
hacen las elites e intelectuales sobre los indigenas junto a las politicas que
el Estado imagina en torno a la diversificacién de las artes manuales per-
miten observar cémo se erigié a Rosa Lema en intermediaria y traducto-
ra cultural, convirtiéndola en un destino turistico atractivo y deseable pa-
ra el publico del norte’. En este sentido, su figura permite recordar otras
experiencias de representaciones de las mujeres en la regién en contextos
imperiales, que las sitian como bisagras de mundos en tensién e interce-
soras entre lo antiguo y lo nuevo (Franco, 1996: 40). Pero, segiin vere-
mos, el interés por promover el turismo y la industria artesanal ecuartoria-
na, a través de Rosa Lema y su comitiva, canalizé también el cuestiona-
miento que las propias elites venian haciéndose respecto a la exclusion de
los indigenas e indujo a una reevaluacién positiva, aunque conflictiva, de
su identidad y patrimonio. Estas aperturas, a su vez, ofrecieron intersti-
cios para que mujeres y hombres otavalefios expandieran sus mercados y
reconocimientos.

2 Este estudio complementa al de Crain (1996), que revela como la creacién de una infraestructu-
ra turistica estuvo acompaiada de una manipulacién y reforzamiento de la identidad indigena.
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La misién cultural y la promocién del turismo

El gobierno de Galo Plaza organizé hacia fincs de la década de 1940, en
el marco de las politicas del buen vecino’, lo que s¢ denominé misién cul-
tural indigena, que contd con los auspicios de las empresas de aviacién
Panagra y de turismo Grace Line. Esta mision fue reseiiada por la prensa,
las revistas y a través de un folletin de difusion preparado por la Oficina
de Prensa de la Presidencia. Fue objeto, ademds, del intercambio de
correspondencia entre autoridades.

La iniciativa parecié provenir del propio presidente Galo Plaza quien
presento, inicialmente, a los misioneros, como mensajeros de un progra-
ma de incentivo turistico (AFGPL, Correspondencia). A este propdsito se
le incorporaron, posteriormente, objetivos de fomento artesanal y de edu-
cacién indigena. La idea presidencial tuvo eco en el FEcuadorian
Committee of the Pan American Society, el cual junto al cénsul ecuatoria-
no en Nueva York (Clemente Durdn Ballén), ultimaron los dertalles para
la concrecién de esta aventura.

Rosa Lema habia sido ¢l personaje central del trabajo etnogrifico reali-
zado a fines de la década anterior por parte de Elsie Clews Parsons. La pren-
sa de la época indicaba que clla era ampliamente reconocida por la publi-
cacién y porque albergaba a visitantes y forasteros'. Los promotores de la
mision en Estados Unidos leyeron este texto el cual proporcioné informa-
cién sobre Peguche y Otavalo y les orientd a elegir a doiia Rosa Lema como
cabeza del grupo (AFGPL, Correspondencia)®. Familiares contempordneos

3 Se denominan politicas de buen vecino aquellas emprendidas por ¢l presidente Franklin
Roosvelt en la década de 1930 en referencia a América Latina, que se caracterizaron por la no
incervencion y por ¢l fomento de los incercambios culturales. Es inreresante constatar que esta
estrategia de convivencia norte-sur tomé en consideracién ¢l tema indigena. Por ¢jemplo, la
revista del sistema indigenista interamericano, trae un editorial dedicado a la politica del buen
vecino y sus consecuencias para ¢l mundo indigena. En ¢l se presenia al presidence Harry
Truman como un ferviente continuador de la politica del buen vecino y un entusiasta amigo del
movimiento indigenista continental, “que es paree integrante ¢ imprescindible de esa politica”
(Edivorial, Awmérica Indigena, 1947: 105).

4 La reevaluacion del aborigen . Ef Comercio, 16.11.49.

5 Galo Plaza en carra del 11 de julio de 1949 dirigida a James A. Carson, micmbro del referido

Comité, seiala que “El libro de la seiora Parsons si bien ¢s altamente téenico esti escrito de

manera que lo hace interesante. De paso, la inteligente mujer, cuya foto aparece en la primera

pagina del libro de Parsons encabeza of grupo que ird a Nueva York este otofio” (AFGPL).
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de Rosa indican también que ella y Galo Plaza se habian tratado a raiz del
comercio de ganado de carne que mantenia la familia Lema (entrevista,
2007). Participaron en la mision cultural ademds de Rosa, su hija mayor
Lucila Ruiz y su sobrino Daniel Cajas; un grupo familiar.

Como ya adelantamos, la misién tuvo tres tipos de objetivos explici-
tos: promover ¢l turismo, buscar mercados para las artes manuales, y redi-
mir a los indigenas. En este dltimo sentido, la iniciativa gozé de un pro-
pdsito pedagdgico. Efectivamente, se informé que la misién tenia un co-
metido especial para los propios indigenas; a saber: “asimilar todo lo que
el gran pais del norte puede ofrecer como incentivo y ¢jemplo para el pro-
pio desarrollo de las parcialidades indigenas ecuatorianas (Gobierno del
Ecuador, 1949: 3). De esta manera, la misién no era s6lo una asignacion
para representar al pais y propiciar conversaciones y negociaciones comer-
ciales, sino que era parte de una bisqueda de nuevos lugares sociales para
la poblacién indigena y de las politicas indigenistas interamericanas®.
Justamente el concepto de mision cultural remitia, en aquel entonces, a
este aspecto pedagdgico y normativo y se usé para nombrar las interven-
ciones estatales que, en épocas recientes, se habian puesto en marcha con

6 A inicios de It década de 1940, por iniciativa de indigenistas mexicanos, se ered el Instituio
Indigenista Interamericano con of propisito de contar con un instrumento continental de politi-
cas sobre la cuestion indigena. El congreso de creacion del Instituto, realizado en Pirzcuaro -
Michoacin, debatié una amplia gama de asuntos: salud y enfermedad. raza y ctnicidad, protec-
cion legal. educacion y lenguas, tierras y agua, desarrollo rural, arte popular, entre otros (Vela,
1959). En la discusion de cada uno de estos asuntos se observd una oposicion entre intelectuales
blanco-mestizos de la regidn que se identificaron como indianistas y aquellos definidos como
integracionistas junto a una limitada representacion indigena. En este marco, ¢l gobierno mesxi-
cano concordé con la propucsta de Franklin Roosvelr sobre [a necesidad de una defensa hemisfeé-
rica de cara al fascismo curopeo, en la cual deberian participar los indigenas. De esta manera, ¢n
¢l discurso de apertura del congreso, o presidente Lizaro Cirdenas subrayé la idea de que ¢l con-
flicto curopeo amenazaba la civilizacion occidental ¢ hizo un llamado a la unién continental
(Masferrer, 1986; Vela. 1959). El idedlogo de esta iniciativa calificada como indigenista, Moisés
Sdenz, en su intervencion reforzé esta posicion argumentando que los indios, olvidados de sus
gobicrnos, podrian transformarse en esclavos manipulables por lideres totalitarios (Sdenz. 1946:
1). Esta propucsta, abrié un debate con los intelectuales indianistas y con aquetlos que promo-
cionaban una politica de confinamicento indigena, las reservas. A juicio de Sdenz, o principio de
autodeterminacion de las minorias junto a la segregacion en que vivian podian ser usadas por
fuerzas imperiales. En cambio, propuestas de integracion junto a un sentido nacional eran las tini-
cas garantias para contrarrestar fucrzas imperiales provenientes tanto de Estados Unidos como de
Europa. Asi, al mismo tiempo que se establecia una alianza con Estados Unidos, se demarcaban
diferencias con este pais basadas en las formas de incorporacion e integracion de los indigenas.
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el propésito de mejorar las condiciones de vida de las comunidades indi-
genas’. Las misiones sociales y/o culturales articulaban acciones en torno
al progreso de las actividades agropecuarias y pequeiia industria, asi como
de la salud y educacién (Vdsconez, 1945; Municipalidad de Ambato,
1945; Boletin Indigena, 1948) y dardn paso, posteriormente, a la Misién
Andina en Ecuador (Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geografia,
1960). Estas reunian en un solo paquete estrategias civilizatorias (i.e.
higienizar los cuerpos indigenas a través de campaiias de desinfeccién con
DDT) con estrategias de desarrollo (i.e. promocién de la produccién de
artesanias), siendo estas ultimas la novedad ensayada por el gobierno de
Plaza.

Rosa Lema en la mirada de una antropéloga

Hacia 1938, la antropdloga norteamericana Elsie Clews Parsons (1945)
realizd su etnografia Peguche que tomé a Rosa Lema como el centro de su
estudio®. La publicacion cuenta con diez capitulos que ubican al pais y la
comunidad; su vida material y la tecnologia; la familia y el ciclo de vida;
la religion, los rituales y algunas tradiciones orales, asi como un andlisis
de los patrones culturales. El texto viene acompaiado con una espléndi-
da coleccién de fotografias hecha por Bodo Wuth entre las cuales aparece
dona Rosa con su pequeiia hija Matilde en los brazos.

7 Ejemplo de dlo fucron ¢l Servicio de Ambulante de Extension Cultural (SAREC), las misiones cul-
turales emprendidas por ¢l Instituto Nacional de Previsién, asi como las intervenciones municipales.

8  Elsic Clews Parsons fue alumna de Franz Boas. La estructura de su ctnografia sigue varios de los
criterios descriptivos y analiticos establecidos por fo que se ha denominade enfoque histérico
culrural. Asi por cjemplo, la autora indica que su estudio no se interesa en la raza sino en la cul-
wra (Parsons, 1945: 1) y describe aspectos tales como la cultura material, la familia y la religion.
Compara la situacién de los indigenas de la sona de Oravalo, especialmente de Peguche y
Quinchuqui, que ella observa con la informacién sobre las poblaciones nativas andinas prove-
nicnte de los cronistas (i.e. Garcilaso de la Vega) y con otras dreas culturales a fin de identificar
los parrones culturales propiamence indigenas andinos. Efectivamente, en su capitulo final, toma
este doble enfoque para argumentar que los patrones indigenas son especialmente de cardcrer
econdmicos al tiempo que identifica comportamientos y pensamientos de origen prehispanicos
e¢n ¢l dmbito del hogar. Por ejemplo, a su criterio los pracesos de elaboracién de cerdmica v tex-
tiles asi como la distribucién de los predios agricolas y las viviendas y la organizacién del traba-
jo siguen patrones aborigenes (ver paginas 170-182).
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Poco sabemos sobre como se generd la relacién entre Rosa y Elsie.
Sabemos que Parsons conocié de Rosa Lema a través de un diplomadtico
en Quito; que tenia auto y que en muchas ocasiones apoyé los desplaza-
mientos de Rosa y otros familiares con su carro. También conocemos que
la etndgrafa acompaiié el nacimiento de Matilde, cuarta hija de Rosa, y
que convivié con la familia Ruiz Lema. Especial interés tiene en esta
direccién la seccién del libro llamada “en las casas de Peguche” que narra
la vida cotidiana de la autora con Rosa. Alli se cuentan aspectos de la edu-
cacién y formacion de sus hijos e hijas, de su uso del espanol, de su rela-
cién con la Iglesia Catélica, de su manejo de las hierbas medicinales, de
su interés por los altos edificios de Nueva York, de su reconocimiento co-
munitario, de la sexualidad indigena, entre una vasta gama de temas que
tratan durante la convivencia de las dos mujeres.

En el texto, Rosa es representada como un ser excepcional y en proce-
so de aculturacién (Parsons, 1945: 151): tiene sirvientes, envia a sus hijos
e hijas a la escuela, es el eje de multiples y complejas redes sociales, mane-
ja el espariol, se viste a la usanza indigena aunque incorpora nuevos ele-
mentos. En la mirada de la etndgrafa, Rosa critica aspectos de la cultura
india, pero se siente parte de ella. Ella y su esposo comercializan una con-
siderable parte de la produccion textil de Peguche, tanto en Otavalo como
en Quito, pero es Rosa la que aparece como una aguda comerciante
(Parsons, 1945: 161).

Ademds de estas caracteristicas excepcionales, llaman la atencién dos
aspectos de la narrativa de Parsons: la centralidad de Rosa Lema en la vida
comunitaria y en las redes sociales y su sentido de clase. La vida de Rosa
estaba lejos de revelar a una mujer domesticada. Ain mds: Parsons insi-
nua que las mujeres indigenas tenfan la reputacién de tener un caricter
mids fuerte que el de los hombres (1945: 152). Ademés Rosa parecia con-
trolar las redes construidas desde la Iglesia Catélica y la Municipalidad de
Otavalo que, entre otros aspectos, posibilitaban movilizar trabajadores y
trabajadoras para hacer obras piblicas en los centros poblados. Asimismo,
ella era el eje de redes de comercializacion de textiles localizadas en
Otavalo y en Quito, que las mantenia a través de compadres y comadres
de diverso origen social. De esta manera, Rosa participaba en la vida eco-
némica y politica de la localidad.
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A juicio de Parsons, Rosa tenia un embrionario sentido de clase y
creia que no seria dificil para ella pensarse como una princesa Inca si
supiera algo acerca de los Incas o de la sociedad india estratificada. Y es
justamente su sentido de distincién el que la identifica con las elites
blancas (1945: 163). Esta representaciéon de Rosa, como miembro de
una elite indigena, tema que ha sido recientemente retomado por Co-
lloredo-Mansfeld (1999), tuvo varios efectos’. Como veremos, la repre-
sentaci6n realizada por Parsons serd utilizada por las autoridades del go-
bierno de Galo Plaza para dar sentido de distincién y nobleza a la misién
cultural, asi como centralidad a la figura femenina en las relaciones Nor-
te-Sur. A su vez, temas relativos a la aculturacién y cambios también fue-
ron incorporados en la reevaluacién que hicieron los intelectuales locales
de los indigenas.

Rosa Lema como destino turistico

La mirada proporcionada por Parsons sobre los indigenas y Rosa Lema
fue adaprada por los organizadores de la misién cultural para publicitar al
pais en Estados Unidos. Esta acomodacién se orienté a presentar a dofia
Rosa como un deseable destino turistico, a través de una retdrica que des-
tacé tres aspectos de los indigenas: sus habilidades manuales, su origen
remoto y noble y, su integracién social. De manera que un primer énfa-
sis de la publicidad oficial fue caracterizar a las “clases indigenas™ como
hdbiles artesanos manuales lo cual se expresaba en productos tales como
los sombreros de paja toquilla, hamacas, articulos de cuero, alfombras de
lana y casimires. Esta habilidad fue presentada como parte de una estra-
tegia estatal deliberada al decir que el “Estado ha tenido interés en con-
servar la habilidad manual de nuestras clases indigenas, puesto que como
pais insuficientemente desarrollado, no puede absorber todos los brazos
en faenas agricolas o en las pocas industrias (Gobierno del Ecuador, 1949:
22). Al mismo tiempo, esta maestria posibilitd mostrar a los indigenas

9  En el documenral sobre Rosa Lema (Larrea ef al., 1991) clla recuerda la mision culrural a Estados
Unidos e indica que viajé en calidad de princesa india.
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como laboriosos e inteligentes trabajadores. La idea de los indigenas como
los trabajadores de la patria en el imaginario de las elites puede rastrearse
desde los inicios de la vida republicana (Muratorio, 1994; Prieto, 2004).

La novedad en este momento es la reevaluacién que se hace, desde el
Estado, de los productos confeccionados por los indigenas: sus artes ma-
nuales, las cuales fueron incorporadas en las estrategias de desarrollo del
pais. En esta dimensién, es plausible pensar que el énfasis de la etnogra-
fia de Parsons sobre la cultura material y tecnoldgica, pero sobre todo, las
propuestas de desarrollo econdémico sugeridas por Nelson Rockefeller
para el pais ayudaron a valorar las artes manuales indigenas, segiin vere-
mos en la segunda seccién de este articulo. Asimismo, resalta en el argu-
mento oficial la idea de que habia sido una estrategia estatal premeditada
la conservacién de las artes manuales, argumento que colocé al gobierno
como un promotor del respeto cultural, uno de los objetivos ya explicita-
do en las politicas indigenistas interamericanas.

Seguidamente, presentaron a los miembros de la misién como parte
de una antigua “tribu” que nunca habia sido conquistada, como un grupo
que respetaba sus tradiciones y a Rosa Lema como una princesa indigena
(Gobierno del Ecuador, 1949: 25). Huellas de esta vieja idea del origen
remoto, noble y civilizado de los indios quichuas (Prieto, 2004) también
puede hallarse en el texto de Parsons, aunque ella subraya los cambios y
procesos de aculturacién indigena. Por su parte, el sentido de clase de
Rosa, elaborado por Parsons, facilité montar un discurso oficial en el cual
los indigenas contempordneos, y no s6lo aquellos del pasado, se hallaban
revestidos de distincién y nobleza al tiempo que eran portadores de anti-
guas y sofisticadas tradiciones, dignas de ser observadas. Este hecho
podria interpretarse como la acepracion de la existencia de indios civiliza-
dos, que buscaban formas de integracién social, que en el caso de los ota-
valefios, se fundaban en la produccién de artes manuales.

Finalmente, y de manera muy importante, la publicidad oficial recal-
ca que los indigenas se encontraban integrados, con sus peculiaridades y
sin conflictos, a la sociedad ecuatoriana la cual estaba organizada segiin
criterios democréticos. La propia misién fue ofrecida como una prueba de
que Ecuador era “un pais verdaderamente democridtico sin prejuicios ra-
ciales...” (Gobierno del Ecuador, 1949: 25) al tiempo que se enumeraban
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una serie de acciones, especialmente en el campo educativo, que el gobier-
no habria emprendido para mejorar las condiciones de vida de los indige-
nas. Estas intervenciones habian buscado, segiin la retdrica oficial, man-
tener las huellas originarias de los indigenas. Se trataba de conservar “el
bello colorido que estas tribus representan”, un objeto de exhibicién'. El
folleto oficial terminaba remarcando el hecho de que “hemos transforma-
do al indigena en un miembro de la sociedad que ya es util porque pro-
duce y consume”™ (Gobierno del Ecuador, 1949: 25). El conjunto de ele-
mentos del discurso oficial —democracia racial y econémica asi como la
armonfa y paz— se acercan al modernizante indigenismo integracionista ya
en boga en el continente. De esta manera, el discurso oficial otorgé sen-
tido y coherencia politica a muchos de los argumentos presentados tanto
por Parsons' como por los pensadores locales, aspecto que retomamos
mds adelante.

La revaloracién de las artes manuales indigenas, la distincién y noble-
za de los miembros de la comisidn, la insinuacién de una larga historia
peculiar de valentia y la democracia racial del pais inducen a proponer a
los miembros de la misiédn cultural como destino turistico deseable,
incluidas las artesanias por ellos confeccionadas y usadas. Esta nocién de
los misioneros como destinos turisticos queda desplegada con todas sus
fucrzas en la descripcién del periplo y ¢l registro visual del mismo.

El registro del periplo

El viaje se inici6 a mediados de noviembre de 1949 y se prolongé hasta
inicios de diciembre. Partié de Quito e hizo escalas en Panamd y Miami,

10 sta idea de integracion social, sin borrar la identidad indigena es posible rastrearla en los pensa-
dores indigenistas de décadas anteriores y en la campaiia de alfabetizacién iniciada en la posgue-
rra. Asi por ejemplo, el indigenismo desarrollado desde Quito hacia la década de 1920 pregoné
la conservacion de las distintives indigenas antes que ol mestizaje. Asimismo. la campana de
alfabetizacién iniciada ¢n la década de 1940 por la Unién Nacional de Periodistas previé hacer-
lo ¢n quichua ¢n los casos de indigenas cuyos entornes cotidianes fueran predominantemente
quichuas (Pricto, 2004).

11 La politica de la etnografia de Parsons se inscribe en el registro de los pueblos que estin en pro-
ceso de desaparicion, tal comao lo propusieran los exponentes de la escuela de Boas.
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para luego arribar a Nueva York. En el trascurso de la travesia fueron reci-
bidos por una delegacién de indios Sioux (autodenominados Lakota), los
alcaldes de Miami y Nueva York, la presidencia de las Naciones Unidas,
el Cardenal Spellman, entre otros. Los misioneros asisticron a variados
programas de radio —incluida la Voz de las Américas—, a las sedes de las
revistas Time y Life asi como a las oficinas de la Prensa Asociada. Ca-
minaron por Nueva York, por barrios céntricos y pobres; hicieron com-
pras, dieron y recibieron regalos'*; fueron celebrados y agasajados.

Los mismos registros de prensa y la informacién oficial indican que los
temas centrales de conversacidn fueron los vestidos, los tejidos, la mdsica
y el quichua; las similitudes y diferencias entre los dos paises, al tiempo
que se insinda a la familia como base de la vida indigena. Por ejemplo se
destaca que Rosa Lema explic, a través de un programa radial, como se
usa el traje indigena vistiendo a su hija mientras que su sobrino Daniel
tocd el rondador en toda oportunidad de encuentro con el publico nor-
teamericano. Se comenta también el saludo en quichua que la delegacién
enviara, a través de la Prensa Asociada, a todo el continente (Gobierno del
Ecuador, 1949: 27). Asimismo se indica que en las Naciones Unidas fue-
ron recibidos por las autoridades y por delegados de diversos paises. Se
apunta que hablaron en “quechua” con el delegado de Bolivia, lo mismo
que con un intérprete de la organizacién (Gobierno del Ecuador, 1949:
17)". La lengua indigena, un tema que habia sido debatido en el pais
desde fines de la década de 1930, fue también valorada y presentada como
un idioma que permitia el entendimienco entre personas diferentes.

Los misioneros hablaron y los hicieron hablar, haciéndose parte del
programa estatal de acercamiento Norte-Sur. Durante el periplo, Rosa
habria escrito una carta a Galo Plaza con sus impresiones del viaje, que
fue comentada en los medios escritos locales. El folleto oficial destaca de
esta carta la emocién causada en Rosa el hecho de haber sido recibidos
como si fueran personas importantes al tiempo que expresa que “la tierra

12 La prensa ecuatoriana destaca que llevan un poncho para el presidente Harry Truman, un salu-
do del presidente Plaza para el Cardenal Spellman asi como tallas en madera de naranjo que son
entregadas a los distintos visitantes.

13 En esta oportunidad agradecieron la plata enviada para apoyar a las victimas del terremoto de
Ambato de reciente ocurrencia.
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se ha sabido querer mds estando lejos”. Relata que en el aeropuerto les
esperaba el cénsul ecuatoriano con un sefior de la compania Panagra,
unas princesas Sioux y que a Daniel le hicieron fumar la pipa de la amis-
tad con Ecuador (Gobierno del Ecuador, 1949: 30-31). Segun el diario
El Comercio, en la carta le cuenta al Presidente que el estar en Nueva York
habia sido como estar en el cielo y que ya podia morir tranquila.
Asimismo pasaba revista a los aspectos que le habian llamado la atencién:
la manera de bailar (pegadito), la honradez de las personas, la nieve, las
escaleras mecinicas, los rascacielos, entre otros aspectos. Insistia en que
habia podido hablar y entenderse en quichua con varias personas'.
Finalmente el periédico £/ Dia subraya que los miembros de la delegacién
habrian dicho que se acostumbrarian a vivir en Estados Unidos y que
Daniel habria informado que es posible que se establezca en ese pais, con-
tratado para ensefar tejidos a telares".

Vestidos, mdsica y el quichua, transportados por este cuerpo familiar,
perdieron el cardcter primitivo y, en ocasiones, amenazador que las elites
les habian impreso y se trasmutaron en una atraccidn turistica. La misién
familiar, liderada por una mujer, exhibia pricticas diferentes que, sin
embargo, eran posibles de ser miradas y entendidas.

Los diversos aspectos contenidos en la publicidad narrada son rarifica-
dos a través del registro visual del viaje. La misién indigena trajo como
regalo al presidente Galo Plaza un dlbum, Los indios de Otavalo en Nueva
York (AFGPL), un archivo gréfico del viaje'". Contiene un total de diez
fotos: cinco de ellas estin ambientadas en aeropuertos (Quito, Miami y
Nueva York) y las restantes se localizan en la ciudad de Nueva York. En
todas las fotografias aparecen los tres miembros de la delegacién, con sus
vestidos y adornos y Daniel sicmpre tiene en sus manos un rondador. Esta
coleccién sugiere y reitera tres asociaciones centrales con los misioneros:

14 “Rosa Lema cuenta al Presidente de la Repiiblica sus impresiones de EEUU”, £ Comercio
26.11.49.

15 “Rosa Lema manifiesta que en EEUU existe cario para o Ecuador”, B Dia, 02.12.49.

16 Se inicia con fotografias de despedida en ol acropuerco de Quita, scguido de su llegada al acro-
puerto de Miami, la recepeioén que ruvieron de parte de un grupo de indios Sioux con quicnes
fuman la pipa de la paz, la llegada al acropucrto de Nueva York, la visita al alcalde de Nueva
York, un pasco por la Quinta Avenida, por la Catedral de San Patricio, y dos fotos en ¢l techo
de un rascacielos.
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para este autor los auténticos indigenas serian aquellos que producen (y
no comercializan); personas pobres y necesitados de ayuda. En este senti-
do, Rosa Lema representaba un grupo reducido y excepcional de indige-
nas, mientras que la mayoria eran trabajadores y productores pobres.

Rubio Orbe (1953: 212), un educador de la zona de Otavalo, por su
parte, expres6 que la misién cultural era una prueba del progreso alcan-
zado por algunos indigenas. Argumenté que el “grupo supo desenvolver-
se con soltura, inteligencia e intuicién; tanto que fue admirado y agasaja-
do en la metrépoli del mundo, Nueva York; y desenvolverse en esta gran
ciudad ya implica tener valores que no son los vulgares...”.

Mis alld de estas reacciones, se pueden observar otros efectos de rele-
vancia en el largo plazo. De un lado, los indigenas se poscsionaron como
habiles tejedores™ y comerciantes al tiempo que el gobierno facilit6 algu-
nas exhibiciones de artes manuales ecuatorianas en Estados Unidos™. Por
otro lado, es perceptible en la prensa local un expreso interés por el turis-
mo y por las tradiciones indigenas como parte de una estrategia orienta-
da a establecer nuevos atractivos turisticos en el pais®. De manera que,
pese a las advertencias provocadas por las imprecisiones del folletin publi-
cado por la Presidencia de la Republica, es ostensible una reevaluacién de
los indigenas por parte del Estado, las elites e intelectuales de la época. La

21 Por ¢jemplo algunos de cllos fueron invitados al afio siguiente por el Gobicrno de Venezucla para
ensefiar a tejer en telares “Tres familias indigenas de Humdn y Peguchi viajardn a Venezuela®, Ef
Comercie, 01.02.50; Rosa Lema viajé a Caracas, Fl Comercio, 22.08.50, Scccién Viajes y
Turismo.

22 Por cjemplo, ¢l pais participé en la semana del sombrero y realizé una exposicion de productos
de paja roquilla en Nueva York los cuales habian sido promocionades como artes manuales indi-
genas (“Semana del sombrero de paja toquilla se proyecia realizar en NY', £l Comercio,
17.02.50; “Trabuajos de paja toquilla se exhibieron con éxito en Hotel Plaza de NY”, Ef Comercio,
15.06.50). Asimismo, la reconacida Olga Fisch hizo una exposicién de sus alfombras en Nueva
York en donde hablé sobre las artesanfas de los Salasacas (“Diarios de EEUU se ocupan de la
exposicion del alfombras presentadas por Olga Fisch”™. E/ Comsercia, 13.05.50).

23 Este interés por el turismo puede observarse en la apertura de una seccién especializada en dia-
rio El Comercio asi como en publicidades relativas a *;Qué ¢s una agencia de viajes?”, £
Cosmercio, 05.02.50; “Guia turistica del Ecuador circula®, Ef Comercio, 16.02.50; "Ecuadot pais
de curismo. El arte ecuatoriano”, £/ Comercio, Seccién Viajes y Turismo, 30.07.50: o bien notas
informativas como “Pide [Ministerio de Educacién] dar importancia a los aspectos artisticos de
cada regién del pais”, £ Comercio, 17.02.50; “Entradas por rurismo acusan notable incremen-
", £l Comercio, 04.04.50.
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promoci6n del turismo y de las artesanias requeria de nuevos repertorios
de identificacién de los indigenas.

La reevaluacién y desarrollo econémico de los indios

Como adelantamos, algunos medios de la prensa capitalina vieron en la
mision cultural una oportunidad para revaluar al indigena. La saga del
conflicto territorial con Perti ya habfa inducido a las elites a imaginar nue-
vas maneras para su integracién, especialmente politicas. Se habia puesto
en marcha, por ejemplo, una campana de alfabetizacién y ciudadaniza-
cién. Ahora se incorporaban la promocién del turismo y la diversificacién
de las artes manuales como estrategias de desarrollo y de mejoramiento
econémico™.

La valoracién tuvo como principio el mantener la “indigeneidad” y
evitar la asimilacién. El ya mencionado articulo de £/ Comercio sobre el
tema indica que es importante “revaluar al indio y proporcionarle los ele-
mentos de confianza en su personalidad... con toda la conciencia de su
valer individual y racial”. Al mismo tiempo expresa su fe en que la solu-
cién al problema del indio llegard a través de estudios de sociélogos y
etndlogos que “se empeiien en descubrir los medios, no de asimilacién si-
no de reevaluacion de la raza para que alcance la igualdad de derecho”. Y
recuerda que los comunistas ya habian incursionado en este campo, pero
que solo habian logrado soliviantar a los indios. A criterio del mismo me-
dio, el problema indigena se habia desplazado a nuevos términos: ahora
“se trata de mostrar su valia y de que aprovechen los beneficios de la civi-
lizacién, sin perder sus cualidades preciosas de un nativismo™?. En este
sentido, la propuesta en juego buscaba un camino alternativo al encarna-
do por Dolores Cacuango y la Federacién Ecuatoriana de Indios. Se tra-
taba de despolitizar la ciudadania indigena al transmutarla en un proble-
ma de acceso a los beneficios materiales de la civilizacién, un tema de
desarrollo. Pero, ;co6mo opera este desplazamiento?

24 Y mis warde, se organizaria el primer censo de poblacién como la base para la intervencién esta-
tal sobre las poblaciones indigenas (Pricto, 2004).
25 “La reevaluacién del aborigen”, E/ Comercio, 16.11.49.
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Otavalo en la mirada de intelectuales locales

Para mirar esta transicién resulta interesante revisar algunos estudios
antropoldgicos sobre los indigenas de la zona de Ortavalo emprendidos
por intelectuales de la regién (Buitrén y Salisbury, 1945; Buitrén, 1947,
1950; Rubio Orbe, 1953; Jécome, 1953 y 1955). De alguna manera, en
esta produccién resuenan el trabajo de Parsons y el periplo de la misién
cultural al tiempo que legitiman la necesidad del mejoramiento econémi-
co de los indigenas. Los escritos hablan de la heterogeneidad de situacio-
nes entre la poblacién indigena, de los cambios y aculturacién y subrayan
la necesidad de la intervencién estatal para mejorar sus condiciones de
vida. Estos documentos, sin embargo, omiten los particulares conflictos
de las parcialidades con los hacendados y con las instituciones estatales,
tan frecuentes en la época, aunque indican la condicién casi esclava en
que viven los indigenas de hacienda y la existencia de complejas y tensas
relaciones con los blancos. En muchas ocasiones son los propios intelec-
tuales locales en calidad de agentes estatales los que estin comprometidos
en estos conflictos, aspecto que requiere ser profundizado.

La heterogeneidad indigena

El mismo autor que habia criticado las imprecisiones de la publicidad ofi-
cial respecto a la misién cultural, Anibal Buitrén, conjuntamente con
Barbara Salisbury (1945) escribieron un ensayo sobre la regién de Ota-
valo™ en el cual trazaron la dindmica demogrifica de los habitantes del
sector, diferencidndolos, segtin lo que ellos consideraban eran criterios
culturales: la prictica de adscripcién racial del registro civil local en
indios, mestizos y blancos. El hallazgo mds interesante de este trabajo fue
que los indigenas mostraban mejores indicadores nutricionales que la po-
blacién mestiza, un aspecto que ya habia sido recalcado por el médico
Pablo Arturo Sudrez en la década anterior. Esta exploracién inicial fue

26 Un primer articulo fue publicado en la revista de la Sociedad Interamericana de Antropologia y
Geografia dirigida por Ralph Beals, quien trabajaria en la zona de Nayén, Ecuador a fines de la
década de 1940.
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profundizada a través del trabajo de campo realizado en diversas parciali-
dades indigenas, especialmente en Quiroga.

El afin ahora fue retratar la economia y organizacién social indigenas
(Buitrén 1947, 1950), para lo cual dividié a los indios entre aquellos mds
o menos libres de los mds o menos esclavos. El primer grupo correspondia
a los indios de las parcialidades y el segundo, a los de hacienda. Entre los
indios de parcialidades diferencid a los que habitaban los valles de aquellos
que vivian en las alturas. Consideraba que los primeros, entre los cuales
constan los de Peguche, disponian del tiempo necesario para desarrollar las
industrias caseras, al tiempo que estaban mids cerca de la poblacién blanca
y mestiza (1947: 56). Como resultado de estos dos factores, estos grupos
mostraban un nivel de vida econémico y social més alto que aquellos de
altura. Observaba que en los ultimos aios, algunos indios habian ocupado
espacios considerados como exclusivos de los blancos ya que estaban
empleados de chéferes de tractor o camién, nombrados tenientes politicos,
o bien eran propietarios de pequeiias industrias y comerciantes (Buitrén,
1950), pruebas de las posibilidades de cambio y mejoramiento indigenas.

También subrayaba que el cooperativismo era la base de la vida social
del indio y proporcionaba los pilares de una mayor integracion social
interna comparada con la sociedad blanca. Sin embargo, esta cohesidn se
rompia en las interacciones de los indigenas con los blancos. En este con-
texto, el indio se revelaba apocado, silencioso, apético ya que la experien-
cia le habia ensefiado a desconfiar de los blancos (Buitrén, 1947: 61;
1950), aunque reconocia que este comportamiento tendfa a difuminarse
en las parcialidades mds desarrolladas y diversificadas. Su esfuerzo fue,
entonces, subrayar la heterogeneidad existente en la poblacién indigena,
las tensas relaciones entre blancos e indigenas junto a identificar los fac-
tores de cambio positivo (diversificacién productiva y cercania con los
blancos) asi como reconocer sus valores de cohesion social. Ello le permi-
tié advertir la necesidad del mejoramiento econémico que conduciria a
levantar las condiciones de vida de los indios.
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Autosuperacion del complejo de inferioridad

Pero no sélo eran los factores sociales y econémicos los que se hacian pre-
sentes en la vida de los indigenas, sino que también intervenian factores
sicolégicos. Gustavo Adolfo Jaicome, maestro y escritor oriundo de Orava-
lo, a inicios de la década de 1950 realizé una investigacion sobre lo que lla-
maba el complejo de inferioridad de los indios otavaleiios. Para ello aplicé
una encuesta entre los niilos que asistian a la escuela de Peguche y niios de
otras parcialidades®, con el propésito de comparar el psiquismo en dos po-
blaciones: la primera (Peguche), que la calificaba en proceso de autosupe-
racién y la segunda donde no era posible encontrar este proceso. Exploré
los factores que constituian la identidad indigena, indagando sobre la ma-
nera en que los nifios™ habian tomado conciencia sobre su condicién, la
valoracién que hacian del indio y del blanco, asi como sus sueiios.

El argumento de este autor fue que los indios de Peguche, lugar de
proveniencia de Rosa Lema, habian iniciando un proceso de autovalora-
cién sustentado en su mejoramiento econdmico, y sin ayuda externa algu-
na. Sin embargo, a su criterio, la gran mayoria de los indios de la region
mantenian un complejo de inferioridad y de sumisién frente al blanco
debido a su precaria economia.

Su estudio mostré que la condicién de indigeneidad era considerada
por los nifios de ambas poblaciones como una creacién divina, revelada
por la procedencia de sus padres y por los vestidos usados (52 por ciento
de las respuestas)”. Constaté también que era en las interacciones con in-
termediarios blancos (maestros de escuela, comerciantes y similares) en
donde los niiios verificaban ser indio y que esta comprobacién estaba arti-
culada con prdcticas discriminatorias. De esta manera, los nifios expresa-
ron que se dieron cuenta de que eran indios cuando asistieron a la escue-
la y les dijeron longo o en el momento en que los blancos les dieron un

27 La escuela de Peguche era regentada por las religiosas misioneras de la Inmaculada y recibia nifios
de Peguche y Quinchuqui. Los otros nifios provenian de Punyaro, la Joya, 'ucard y Espejo.

28 Desconocemos si la encuesta fue aplicada a niios y ninas. El autor sélo habla de indios, nifios y
escolares.

29 Se les pregunt6 “por qué se dieron cuenta de que eran indios” y un 20 por ciento contesté por-
que mis padres son indios y un 32 por ciento por el vestido. Los restantes adujeron el idioma,
la comida y la residencia rural.
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trato de inferioridad. Asimismo, algunos de ellos establecian esta cone-
xion a través de la imagen que proyectaban sus padres. Pese a las experien-
cias discriminatorias, el 92 por ciento expres estar satisfecho con su con-
dicién de indio y esta respuesta fue mds frecuente en la zona de Peguche
que en la zona de menor superacién personal y econémica. De manera
que la satisfaccién con el ser indio fue leida como un efecto del mejora-
miento econémico. Y, contrariamente, la insatisfaccién fue interpretada
como parte del fatalismo que acompaiaba al complejo de inferioridad tan
extendido en la regién. Otro aspecto interesante del estudio de Jicome
fue la verificacion de que al mismo tiempo que la gran mayoria conside-
raba al blanco como superior que el indio (aunque en Peguche se obser-
vaba una leve tendencia a considerar al indio mejor que el blanco)®, los
nifios no querian ser iguales al blanco”. Esta paradoja fue leida por el
autor como parte de la impotencia y el conformismo de los indios.

Las diferencias entre las dos parcialidades fueron expuestas por el autor
a través de las preguntas que exploraban sus proyecciones frente a los blan-
cos y a su futuro. Asi, interrogé sobre la medida en que era posible igua-
larse a los blancos y el 69 por ciento de los estudiantes de Peguche pensa-
ba que ello era posible, mientras que sélo el 22 por ciento de las otras par-
cialidades imaginé esta posibilidad. El autor explicaba estas respuestas por
el proceso de aculturacién fundado en la rehabilitacién econémica. La
rehabilitacién econémica, a juicio de Jicome, proporcionaba fe y optimis-
mo para nivelarse con el blanco. De otro lado, una pregunta sobre los sue-
fios, en tanto proyeccién de su futuro®, le condujo a proponer que los
nifios de Peguche revelaban un anhelo de superacién mientras que los de
la otra parcialidad estaban imbuidos en un sentido de postracién.

El conjunto de las preguntas le permitié a este autor sustentar el argu-
mento del complejo de inferioridad de los indios pero también subrayar
sus posibilidades de rehabilitacién, a partir del mejoramiento econémico.

30 Frente a la pregunta “;cudl es mejor el indio o el blanco?”, ¢l 80 por ciento reconocié la supe-
rioridad del hlanco, pero en Peguche, el 8 por ciento contesté que era mejor el indlio.

31 Indaga si quisieran ser de raza blanca y el 70 por ciento de de ambas parcialidades respondieron
negativamente.

32 La pregunta fue “;qué sueia con mayor frecuencia?” a la cual en Peguche los nifios respondic-
ron que volando y, en las otras parcialidades, en caida libre.
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Es interesante ver cémo a pesar del reconocimiento que Jécome hizo de
las pricticas discriminatorias, éstas no son propuestas como dmbito de
intervencién y cambio, sino que al igual que otros estudios, enfatizé ex-
clusivamente en la necesidad del mejoramiento econémico. Incluso Bui-
trén (1958: 14) planted que ellas desaparecerian cuando su condicion
econdmica y social fuera superada.

Aculturacion y desarrollo

Gustavo Rubio Orbe (1953), otro maestro y prolifico escritor prove-
niente de la misma regién, escribié un ensayo que intentaba reforzar y
legitimar la necesidad de intervencién estatal en la regién de Otavalo.
Sus argumentos combinaron aquellos aspectos ya explorados por los
pensadores locales. Primeramente, retomé la idea de que los indios loca-
les eran heterogéneos al mostrar distintas etapas de desarrollo y que sélo
unos pocos se encontraban en un positivo proceso de aculturacién que
no borraba sus atractivas peculiaridades originarias. Su ensayo identifi-
caba las causas que habian determinado el progreso de este pequefio
grupo, las cuales, como ya lo habia enunciado Buitrén, giraban en torno
a la cercania y convivencia con los blancos y mestizos, las relaciones
sociales y redes y la diversificacion productiva y comercial. Especial rele-
vancia otorgaba a las industrias caseras de tejidos de lana y algodén;
confeccion de sombreros de lana y alpargatas; y tejidos de cestos y obje-
tos de zuro y carrizo como factores estratégicos para favorecer el progre-
so. Constataba, sin embargo, que la escuela habia tenido una incidencia
muy leve en este proceso, aunque reconocia su importancia para los
indigenas comerciantes y residentes urbanos. Asimismo, el autor enu-
meraba los progresos materiales expresados en el mejoramiento del ves-
tido, la higiene y vivienda. Enfatizaba, ademds, en lo que denominé
progresos espirituales, retomando para ello, algunos de los planteamien-
tos desarrollados por Jicome. A su criterio, en este grupo de indigenas
aculturados se podia observar confianza individual y colectiva, supera-
cién relativa del complejo de inferioridad, inteligencia practica, opti-
mismo y alegria.
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Este proceso de aculturacién de los indios de Otavalo era “un bello
ejemplo de progreso por accidén natural y espontinea...” (Rubio Orbe,
1953: 202). A su juicio, si bien el desarrollo econémico de este pequefio
grupo era significativo, su progreso en términos del nivel de vida era insig-
nificante, brecha que justificaba la intervencién estatal. De esta manera,
cra necesario cmprender acciones para canalizar, potenciar y ampliar los
cambios, basados en la diversificacién productiva, hacia modernas coope-
rativas junto a acciones en torno a la higienc y educacién, esfuerzo que
pondria en marcha la Misién Andina y otras intervenciones estatales.

Diversificacién de las artes manuales

Recordemos que los organizadores de la misidn cultural a Estados Unidos
consideraron que “nuestros visitantes estudiardn la mancra que pueden
cooperar con ¢l Gobierno del scfior Plaza para implantar nuevos métodos
de produccién, la diversificacién de las industrias provenientes dc artes
manuales, a fin de alcanzar un estindar de vida mds elevado como conse-
cuencia de su propio trabajo, con el apoyo y vision clara, desde luego, en
los dirigentes oficiales” (Gobierno del Ecuador, 1949: 22-23). Efectiva-
mente, la correspondencia entre el presidente Galo Plaza y el cénsul del
Ecuador cn Nueva York reitcraba este interés por la diversificacion de las
artes manuales, también nombradas bandicrafts o industrias caseras. De
hecho, ¢l presidente Plaza, después de felicitar al consul, Clemente Durin
Ballén, por el éxito de la misién cultural, le habia indicado que “[a]hora
tienes que aprovechar al médximo la gira en cuanto a la aplicacién que
pueda tener en el desarrollo de la pequeia industria del pais® (AFGPL,
Correspondencia).

La idea inicial de diversificacién parece provenir del informe econémi-
co preparado por Nelson Rockefeller a peticién del presidente Plaza™.
Este documento propuso, para las secciones mds congestionadas de la sie-
rra, desarrollar la industria ligera y de manera particular aquella de pro-

33 AFGPL, Memorandum. Andlisis del informe del Sr. Nelson Rockefeller sobre ¢l desarrollo eco-
némico del Ecuador, 03.03.49.
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duccién manual. Se reconocia que la industria que mds habia progresado
era la textil, pero era necesario deducir costos, mejorar la calidad y
ampliar los mercados. Esta propuesta movilizé a las autoridades a figurar
como captar nuevos mercados para estos bienes.

El conjunto de la correspondencia entre las autoridades deja entre-
ver el reconocimiento de la paja toquilla, paja mocora, cabuya, lana y
cuero como materiales aptos para diversificar las industrias caseras del
pais. El imaginario de los funcionarios diplomdticos era establecer po-
deres compradores que ampliaran la demanda e indujeran al mejora-
miento de los productos. El propio Clemente Durdn Ballén considera-
ba que la funcién de los cénsules era salir a vender ya que los tejedores
eran reacios a buscar nuevos mercados. De este modo, se mantuvieron
conversaciones con delegados de Luis Noboa y otras corporaciones para
interesarlos en los proyectos de diversificacion, al tiempo que se busca-
ban las formas para adecuar la produccién a las necesidades del merca-
do estadounidense™. Estas conversaciones, sin embargo, no parecen
haber fructificado. La evidencia muestra que el gobierno tampoco tenia
modelos claros para organizar la produccién y la expansiéon de los mer-
cados, dejando de esta manera un campo abierto a distintas iniciativas
de pequefios y medianos comerciantes, incluidos a los indigenas, para
exportar la produccién.

Localmente existia la idea de que los tejidos de lana y algodén de
Otavalo —casimires, chalinas, ponchos, cobijas, rebozos, bufandas y fajas—
gozaban de fama dentro y fuera del pais aunque no tenian un mercado
vigoroso. Los objetos tradicionales eran adquiridos por los turistas que
visitaban el lugar; en cambio los casimires se orientaban al mercado regio-
nal. Basados en el éxito comercial de los casimires o fweed se argumenta-
ba que el indigena tenia especial capacidad para imitar los productos tex-
tiles industriales (Rubio Orbe, 1953: 206). Sin embargo, esta produccién
artesanal estaba en franca crisis pues debian competir con la industria tex-
til (local e internacional), al tiempo que las piezas presentaban problemas

34 Por ejemplo, en una carea de julio de 1950, el consul de Ecuador en Nueva York explicaba a
Nicolds Delgado, Jefe del Deparramento de Turismo, que se trataba de dar los pasos no para
exportar lana, sino para exportar productos hechos de lana, de mejor calidad.
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de tinturas, textura y calidad de la lana®. Segln esta mirada, los otavale-
fios tenfan dos opciones: transformarse en operarios de las fibricas o bien
reorientar su propia produccién hacia el mercado de exportacién (Salinas,
1954: 319). Pero el dilema era, justamente, que las artesanias ecuatoria-
nas carecian de mercado. Entonces, ;qué significaba reorientar su propia
produccién al mercado de exportacién? y ;qué capacidades tenian los
indigenas para llevar adelante esta propuesta?, fueron algunas de las
inquietudes de los intelectuales y operadores estatales.

En general, estos consideraban, con base en la experiencia de los casi-
mires, que los otavaleiios eran buenos imitadores, pero carecian de capa-
cidad para innovar y crear. Ain mds: se razonaba que los artesanos del pais
vivian en la época colonial y no ajustaban sus obras al piblico del Norte
(Salinas, 1954: 318). Por ello, luego de los esfuerzos diplomdticos orien-
tados a buscar mercados, se crearon centros de formacién de los artesa-
nos, patrocinados por el Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geogra-
fia (IEAG), con escasos recursos estatales™. La institucién monté un cen-
tro en Otavalo y otro en Quito”. Dificultades econémicas del Instituto
hicieron que el centro de Otavalo fuera trasferido al Punto IV* y ¢l de
Quito, a la Casa de la Cultura Ecuatoriana (1IEAG, 1960: 49-50). Este
tltimo, que posteriormente conté con un pequefio apoyo de Mision
Andina, fue dirigido por el holandés Jan Schreuder, artista plistico y
maestro de los pintores indigenistas del pais. Aqui se prepararon indige-
nas y campesinos de Otavalo, Salasaca y Guano en tejidos y alfombras
(IEAG, 1960: 46). El propésito de esta formacién y su conexién con el
mercado fueron temas discutidos acaloradamente a través de la revista
América Indigena.

35 Los otavaleiios confeccionaban rweed para el mercado regional durante la guerra y la posguerra
curopea. Este ciclo se habia cerrado con la restitucion de la industria texeil del Norte.

36 Esta institucién habia propuesto el Plan pura la rebabilitacion de los campesinos, con énfasis en ol
mejoramicento de las pequedas industrias caseras.

37 Misién Andina instalari mds rarde un imporrante centro artesanal en la zona de Guano,
Chimborazo.

38 El Punto IV fue un sucesar del Instituto de Asuntos Interamericanos y ayudé a los gobiernos
con asistencia técnica y ¢condmica para ¢l mantenimiento de programas de educacién, salud,
agricultura y artes manuales. Mantuvo varios centros de artes manuales en Otavalo, Cuenca,
Azogues, Biblidn y Sigsig (Fuentes Rolddn, 1959: 292-293). Luz, hija de Galo Plaza, trabajé en
esta institucién (informacién proporcionada por Carlos de la Torre).
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El debate sobre la agencia indigena

Radl Salinas (1954) inicié la polémica al comentar la Segunda Exposicién
de Artes Manuales auspiciada por la Casa de la Cultura Ecuatoriana. En
ese marco, el ptblico quitefio pudo observar los esfuerzos desplegados por
el Punto IV y el IEAG para mejorar y diversificar las artes manuales,
como estrategias para mejorar las condiciones de vida de los indigenas. La
labor del Punto IV fue ampliamente criticada y se coincidia en que el
error era producir bienes para el hogar de la mujer norteamericana (i.e.
tapetes, cobertores de la tabla de planchar) que competian de manera des-
ventajosa con bienes industriales y, ademds, estos productos no daban
cuenta de la cultura indigena. En cambio, a juicio de Salinas, la labor del
IEAG mostraba ser un buen intento de diversificacién de las artes manua-
les. Se partia de la idea de que en el pais habfa buenos artesanos e insu-
mos, y que muchos de ellos eran creativos®; lo que faltaba era orientacién
técnica y artistica para mejorar la calidad y el disefio. Con estos supuestos
se trabajo en perfeccionar las tinturas, con el apoyo de la Universidad
Central, y en rescatar disefios precolombinos de piezas arqueoldgicas. Asi
por ejemplo, se fabricaron tapetes con disefios “autéctonos” que pudieran
calzar con el disefio moderno de interiores (Salinas, 1954: 321).

La misma exhibicién de artesanias habia sido comentada por un ecua-
toriano, funcionario de Naciones Unidas quien habia sido enfitico en
seialar que el artesano en el pais “habia perdido la iniciativa”, “carecia
realmente de imaginacién” y no mostraba huellas del “primitivo arte indi-
gena”. Al mismo tiempo, indicaba que habia sido necesaria la mano de
Schreuder para que renaciese en el indio la facultad de crear (citado en
Salinas, 1954: 322).

Fueron justamente los argumentos sobre la creatividad indigena y el
significado de las artes manuales los que despertaron la polémica. Daniel
Rubin de la Borbolla (1955), a la sazén director del Museo de Artes e
Industrias Populares de México, de manera airada contesté a Salinas y

39 La creatividad indigena, a juicio de Schreuder se podia observar en las fajas, en los bordados rea-
lizados por los Salasacas, en la cerimica producida por los indigenas de la Amazonia (Salinas,
1954: 321).
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Reyes, indicando que la labor de Schreuder revelaba una manipulacién
interesada de los artesanos. De una parte, cuestiond el cambio inducido
de disefios y colores ya que atentaba contra la libre expresién de los arte-
sanos y calificé el esfuerzo del maestro como una imposicién estética, que
desdibujaba la manifestacién creadora del pueblo. A su juicio, el artesano
era capaz, de manera natural y libre, de ajustar sus creaciones al mercado.
De otro lado, acus6 a Schreuder de estar empefiado en adueiarse de los
mercados extranjeros y de transformar a los artesanos en jornaleros. Va-
ticinaba que el resultado de los procedimientos de Schreuder seria la desa-
paricion de las artesanias tradicionales y la aparicién de productos “pseu-
do tradicionales” para competir en el mercado mundial.

Reconocia, sin embargo, la necesidad de intervenir en las artes manua-
les: introducir mejoras que aliviaran el trabajo y que incrementaran sus
precios; inventariar el patrimonio artesanal para que el productor volvie-
se a sus propias fuentes de inspiracién. Al mismo tiempo, creia necesario
instruir al consumidor para que eligiera la buena artesania. Se trataba de
mejorar las condiciones de competitividad con otras artesanias del mundo
y asi cambiar el estado de miseria econdmica y social en que vivia el indio.

Jan Schreuder, consternado por las acusaciones, escribié una carta
abierta en la cual explicitaba los principios que habian guiado su esfuerzo
y su manera de operar. Reiteraba que su punto de partida habia sido, por
una parte, que los artesanos necesitaban mercados y, por otra, habfa con-
siderado que estaban olvidando sus tradicionales expresiones artisticas y
produciendo malas imitaciones de articulos industriales. Refutaba que
estuviera interesado en controlar el mercado y transformar a los artesanos
en jornaleros. El objetivo del centro, decia, habia sido entrenar a los arte-
sanos para que retornaran a sus comunidades y organizaran alli pequefios
centros y que los bienes fueran vendidos por medio de cooperativas.

Tampoco habia sido su objetivo el “modificar el sentido estético de las
artesanias ecuatorianas” pues consideraba que el arte precolombino era
arte indio y que nunca habia pretendido “juzgar lo que es bello para el
indio ecuatoriano”, ni habia obligado “al indio o artesano a que haga su
obra con el gusto nuestro”. Aiin mds: habia descubierto “con admiracién
y placer la imposibilidad de obligar al indio ecuatoriano a hacer cualquier
cosa que €l no quiera” (Schreuder, 1955: 162). Al mismo tiempo, creia
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que el mejoramiento técnico no podria dar resultados positivos “si no
tomamos en cuenta el factor cultural... Por ello hemos encaminado nues-
tras actividades al descubrimiento sistemdtico de los valores culturales del
pueblo, alma mater de nuestra nacionalidad indohispénica... Nuestro fin
es salvar el arte indigena en su mds pura sencillez” (Schreuder, 1955: 163).
Para demostrar su labor daba varios ejemplos en los cuales se confeccio-
naban tejidos con base a los dibujos hechos por los indigenas y a piezas
arqueolégicas.

Finalmente, reconocia que exposiciones como la que habia originado
la polémica estaban despertando la valoracién publica por estas manifes-
taciones de la cultura indigena (Schreuder, 1955: 164). De esta manera
quedaba abierta la interrogante sobre el tipo de artes manuales que se de-
bian confeccionar para el mercado internacional, pero también estaba
abierto el tema de quien lideraria las nuevas oportunidades que abririan
los mercados. De un lado, se discernia si las artes manuales debian con-
feccionar objetos de adorno y/o de uso prictico para los hogares nortea-
mericanos; y, de otro lado, no se habia precisado como se organizaria y
quienes se beneficiarian de la produccién, distribucién y ventas de estos
bienes.

La primera Feria de artes indigenas otavalerios

En parte, esta tltima inquietud puede despejarse con la revisién de la
inauguracion de la primera Feria de artes indigenas otavalefas, realizada
en 1951, con la presencia del presidente Galo Plaza. En esta ocasién, Ma-
ria Lucia Ruiz, indigena de Peguche, emiti6 el discurso de bienvenida y
agradecimiento al presidente Plaza, en el que dejé claramente establecido
sus capacidades para hacerse cargo del desafio abierto por lo que se llamé
la diversificaciéon de las artes manuales. Primeramente, le hizo ver al Pre-
sidente que tradicionalmente ellos habian manejado el comercio de sus
productos® al expresarle que,

40 Varias descripciones de la feria semanal de rejidos de Oravalo realizadas durante esta época la
muestran en manos de indigenas (Parsons, 1949: 30; Collier y Buitrén, 1949: 15).
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“Has venido a nuestras tierras, a presenciar la vida de esta feria que noso-
tros mantenemos desde hace siglo. Al contemplar a mis hermanos de raza
en su actividad comercial con la que se ganan ¢l pan y a vernos en la
espontdnea manifestacion de nuestras danzas, nuestros cantos, nuestra
musica, nuestros vestidos, todo cuanto representa nuestra alma. Bien-

venido seas amo Presidente” (AFGPL).

Seguidamente, le hizo notar que Oravalo era tierra de indios trabajadores
y altivos que nunca habian sido vencidos y que eran ecuatorianos:

“La tierra de Oravalo es tierra de los indios, pero no de los que represen-
tan el vencimiento de nuestra raza, por el oprobio y el vicio, sino de los
que hemos mantenido nuestra alma intacta a través de los siglos; de los
que trabajamos en la agricultura, las artes, la industria y el comercio, con
talento y habilidad, los que jamds nos hemos dejado vencer por la ociosi-
dad y el vicio; por eso nos ves amo Presidente con la cara levantada al sol
de nuestros mayores.... cuerpo y alma sirviendo como ecuatorianos de
nuestra patria y como otavalefios al adelanto...” (AFGPL).

Finalmente, expresé que después de una historia de defensa a su libertad
ahora vivian en paz con los blancos y que era posible una alianza, basada
en su reconocimiento como artesanos, agricultores y comerciantes:

“Antes fuimos bravos, le dimos guerra al Inca Huaynacapac, para defen-
der nuestros ayllus; nos batimos como leones defendiendo nuestro dere-
cho a ser libres y de no pertenccer al peruano; después guerra le hicimos
también al blanco conquistador. Pero ahora vivimos en paz con él; nos
ayudamos mutuamente, y porque somos necesarios para cl ctrabajo y Ia
industria que nos dan dignidad ..., todos nos quieren y aprecian en cuan-
to valemos. Te prometo amo Presidente seguir trabajando nuestra ruccay
arado para que el Ecuador, ti nombre patria, y la nuestra, sea cada dia
mds noble, mds fuerte, mds grande” (AFGPL).

En este discurso resuenan varios de los temas que, segiin hemos visto,
acompafiaron a la misién cultural a Estados Unidos: los otavalefios como
un antiguo y altivo grupo que mantenia sus tradiciones y libertad mien-
tras trabajaba con tesén por su adelanto y el de la patria. Ademas de ello,
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el mensaje inaugural propone una alianza con la autoridad que adjudica
a los indigenas comerciantes de la localidad la conduccién del proyecto de
la diversificacion de las artes manuales junto a una aceptacién del estado-
nacién ecuatoriano. La retdrica de reconocimiento a la autoridad aparece
cargada de paternalismo y se enlaza, de manera directa y sin mediaciones
politicas, con la figura del Presidente, el amo presidente. Esta voz permi-
te pensar que se estaba configurando una democracia paternal, con base
en las oportunidades comerciales. Y es, una vez mds, una mujer, la que
intermedia la alianza y el proyecto de integracién®'.

Conclusiones

El recorrido abierto con la rememoracién de la misién cultural nos ha per-
mitido unir el turismo, las artesanias y el desarrollo con los indigenas. La
mision cultural propuso incorporar el tema del desarrollo a las antiguas
politicas civilizatorias impuestas a los indigenas. Se trataba de articular las
incipientes estrategias de higienizacién y educacién de los cuerpos con
estrategias de promocién de las artesanias y el turismo. Lo destacable de
este proceso es que la promocién del turismo, pero sobre todo las politi-
cas de diversificacion de las artes manuales, abrieron oportunidades de
reconocimiento y adelanto econémico para los y las indigenas de la zona
de Otavalo, quienes encontraron ventajas para poner sus productos en el
mercado norteamericano. De esta manera ampliaron sus mercados y las
rutas de la trashumancia que ya habian experimentado con la venta de sus
casimires en el mercado sur colombiano. La ambigiiedad de las politicas
de diversificacién de las artes manuales, al no definir como se organizaria
la produccién para la exportacién, fue aprovechada por los indigenas para
sus propios beneficios, ensanchando el camino para consolidar una elite
indigena. En esta dimensidn, la propuesta de desarrollo del gobierno de

41 Es interesante recordar que Rosa Lema en el documental realizado por su nicta recuerda la
misién culrural, pero mds que ello se mira a si misma come la iniciadora de la rashumancia y
del comercio internacional y responsable de los cambios en la sociedad otavalciia. Esta imagen
fue reirerada en varias entrevistas y es la que recoge David Kyle (2000: 130) como eje de su expli-
cacion de la rrashumancia otavalena.
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Galo Plaza dio cabida y robustecié a una emergente clase media indigena.

Pareceria, entonces, que el tibio intento de ampliar la ciudadania poli-
tica indigena, iniciado con la posguerra, se vio acompanado de un proce-
so de ciudadanizacién, por la via econémica. Deciamos al inicio de este
trabajo que en csa época encontribamos dos figuras indigenas con pro-
yecciones en el dmbito publico y en los medios y nos referiamos a Dolores
Cacuango y Rosa Lema. Este trabajo ha enfatizado en la vida de Rosa
Lema, habil comerciante de textiles. Dolores Cacuango, en cambio, ha
sido una acompanante silenciosa de la historia aqui narrada. Pero ella
estaba (y aiin estd) en el imaginario publico de la época y encarnaba otro
disputado camino a la ciudadanizacién: la alfabetizacién, los derechos
laborales y la movilizacién indigena. Cabe resaltar, que ambos procesos de
integracién enunciados estuvieron marcados por los conflictos sociales y
politicos y por estrategias racistas y sexistas de dominacién y exclusién.

En esta direccion es interesante remarcar en el hecho de que ambas
protagonistas publicas, negociadoras de agendas indigenas, son voces
femeninas, aspecto no visibilizado por las narrativas e interpretaciones de
la época y sobre la época. Atiin més: segiin vimos, los intelectuales locales
de ese tiempo al hablar de la cuestién indigena se referian a los indios de
las haciendas y a los indios de parcialidades, velando la vida de las muje-
res. No problematizaron su existencia, pese a que la narrativa de Parsons
pone a Rosa Lema en el centro de su anilisis y la propone como una
mujer poderosa. Tampoco lo hacen los textos contempordneos de inter-
pretacién de la época y de la misién cultural®, Entonces, ;como interpre-
tar esta presencia publica de mujeres? Estas dos figuras aparecen como
telén de fondo, encarnando lo indigena y sus agendas, pero desdibujan-
do sus particulares voces en estos procesos por la ciudadanizacién e inte-
gracion social.

Mary Crain (1996) nos abre otro terreno de reflexién al proponer que
la promocién del turismo de ese entonces estuvo acompainada por la
introduccién de formas pulidas de indigenidad en el ideario nacional. De

42 Cabe sefialar, sin cmbargo, que Coronel y Salgado (2006) ponen ¢n tension a estas dos figuras
priblicas al sugerir que cada una representa un proyecto alternativo de modernidad: el de la ciu-
dadania politica y el de la integracién econdmica.
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alguna manera, se insertaron representaciones estereotipadas de género en
las retoricas hegeménicas de lo nacional y de lo indigena. Nos encontra-
mos asi en una situacion paradojal en la que las mujeres indigenas fueron
objeto de representacién autorizada de la nacién al mismo tiempo que
agentes de negociacién, pero excluidas, en tanto sujetos particulares, de
las agendas politicas. La feminizacién de lo indigena y de su politica pue-
de ser vista como una manera de restarle relevancia y subordinarla, aspec-
to explorado por diversos autores. Pero creemos que hay mds: siguiendo a
Franco (1966) en su anilisis de Frida Khalo en el marco de las nuevas re-
laciones entre México y Estados Unidos, sugerimos que Rosa Lema apa-
rece representada por el Estado como intermediaria e icono silencioso de
las nuevas relaciones con el Norte, marcadas por las politicas del buen
vecino, pero sobre todo de las tensiones que acompaian la modernizacién
y los cambios del pais.
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