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Presentacion

En las tltimas décadas, los procesos alrededor de temas étnicos y de iden-
tidad en América Latina han sido objeto de movilizacién politica y de
cambios sociales. Los procesos de identificacién desarrollados en los dife-
rentes paises constituyen un rico campo de andlisis para comprender las
redefiniciones sociales y culturales que atraviesan la regidn.

Este campo en construccién abarca una multiplicidad de temas de
interés; aspecto que se refleja en el hecho que, durante el Congreso
Latinoamericano y Caribefo por los 50 afios de FLACSO-Ecuador, varias
mesas se plantearon discutir e intercambiar nociones en torno a esta linea
de pensamiento.

Este volumen recoge los trabajos de los investigadores que asistieron al
Congreso 50 Afios y que trabajan sobre las relaciones entre etnicidad,
identidad y movimientos sociales en América Latina. Sus enfoques pre-
tenden reflejar tanto las transformaciones regionales de los diversos movi-
mientos sociales latinoamericanos, como los avances teéricos de un cam-
po de conocimiento transdisciplinario en constante evolucién.

Adridn Bonilla
Director

FLACSO - Ecuador



Introduccién

Fernando Garcia Serrano

En las dltimas décadas, los factores étnicos y de identidad en América
Latina han sido objeto de movilizacién politica y de cambios sociales. Los
procesos de identificacién desarrollados en los diferentes paises constitu-
yen un rico campo de andlisis para comprender las redefiniciones sociales
y culturales que atraviesan la regién.

Este campo en construccién abarca una multiplicidad de temas de
interés. Por una parte, la insurgencia de los denominados nuevos movi-
mientos sociales (indigenas, mujeres, ecologistas, jovenes, derechos hu-
manos, etc.) movilizados por factores étnicos y culturales en los tltimos
afos permite el estudio de sus reivindicaciones, procesos de constitucion
y relacién con el Estado. Por otra parte, el hecho de que toda definicién
de identidad involucra una relacién de poder basada en la afirmacién de
las diferencias muestra la necesidad de reconstruir estos procesos politicos
a partir del andlisis y critica de estudios de caso en profundidad que for-
talezca un ejercicio comparativo que determine sus semejanzas y diferen-
cias.

Todos estos elementos hacen imprescindible procesar estas tensiones y
transformaciones en un marco interdisciplinario. Tanto la sociologia y la
antropologia como la historia y la ciencia politica, han impulsado en
América Latina nuevos desarrollos analiticos en relacién con el tema del
papel de la etnicidad e identidad en las luchas sociales.

Un tema muy propio de la antropologia en su desarrollo desde su sur-
gimiento como ciencia a fines del siglo XIX ha sido el tema de la diversi-
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dad cultural cuya discusién y vigencia se mantiene. Actualmente, en
tiempos de globalizacién y de homogenizacién econdémica asistimos a
continuos esfuerzos por confluir hacia una homogenizacién de cardcter
cultural, sin embargo los conflictos que vive el mundo evidencian que la
heterogeneidad cultural prevalece y que su permanencia forma parte de la
convivencia presente y futura.

Las diferentes modalidades de luchas culturales (nacionales, étnicas,
regionales, de género, religiosas, raciales) parecen dirigirse hacia una
intensificacién en el presente siglo. Dos analistas de diferente orientacién
ideoldgica como I. Wallerstein (1988) y S.M. Huntington (1996) coinci-
den en postular que tanto la reivindicacién por las identidades como las
disputas culturales siguen siendo motivo de movilizacién y pugna politi-
ca. El primero plantea que el fortalecimiento de los grupos de identidad
en condiciones de igualdad y sin exclusiones serd la salida a la crisis, mien-
tras el segundo cree el choque de modelos econémicos serd reemplazado
por el choque de civilizaciones.

Esta pugna, en el caso de América Latina, se ha visto expresada en la
lucha por las autonomias de diferente tipo (étnicas y territoriales princi-
palmente) que se han confrontado con dos grandes tendencias presentes
en la regién, el liberalismo no pluralista y el relativismo absoluto ejempli-
ficado en los casos de esencialismo étnico. Estas autonomias, en los dife-
rentes paises, han sido planteadas no como la creacién de nuevos Estado-
nacién sino dentro del marco de la misma nacién, lo cual involucra la
construccion de estados plurinacionales (el caso de Ecuador y Bolivia, por
ejemplo) y de sociedades interculturales (el caso de Colombia, México y
Guatemala). Solamente un debate abierto con un sostenido didlogo inter-
cultural podrd destrabar esta nueva confrontacién entre la universalidad y
la particularidad.

En esta perspectiva, el presente volumen estd organizado alrededor de
cuatro temas que se consideran representativos de la relacién entre etnici-
dad, identidades y movimientos sociales presente en América Latina a
partir de la década de los afios 1990. Se trata de los movimientos indige-
nas y su relacién con el Estado, los indigenas urbanos la globalizacién y
derecho, sociedad e interculturalidad y racismo y pueblos afro descen-
dientes. Cada uno serd tratado por separado ademds de acompanar una
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resefia corta de los articulos presentados como ponencias dentro del eje
temdtico etnicidad, identidades y movimientos sociales en el marco del
Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales realizado en
Quito, Ecuador del 29 al 31 de octubre de 2007, como parte de la cele-
bracién de los 50 anos de creacién del sistema FLACSO en América
Latina.

Esta publicacién retne elaboraciones de investigadores/as que trabajan
sobre los temas ya mencionados y pretende reflejar tanto las transforma-
ciones regionales de los diversos movimientos sociales latinoamericanos
como los avances tedricos de un campo de conocimiento interdisciplina-
rio en constante evolucién. Intenta resaltar las especificidades de estos
movimientos en relacién con la globalizacion, la diversidad cultural y las
tensiones entre niveles locales, nacionales e internacionales. Por tltimo,
propone abrir un espacio de reflexién amplio que permita impulsar com-
paraciones tanto en la regién como en el dmbito continental e intercon-
tinental.

Los movimientos indigenas y su relacién con el Estado

Este tema muestra como en las tltimas décadas del siglo XX se dio una
movilizacién politica de los pueblos indigenas latinoamericanos que llevd
a su reconocimiento y la puesta en marcha de ciertas politicas culturales
especificas. Con el cambio de milenio, parecen estarse produciendo cam-
bios en las formas en que estos movimientos se relacionan con los estados
de los que forman parte pues a la vez que aceptan las reglas de la demo-
cracia electoral, retan las formas deficitarias en que ésta se da en la actua-
lidad.

Sin embargo, este panorama general esconde una gran variedad de
situaciones, pues las dindmicas politicas de cada pais han generado estra-
tegias y respuestas muy diferentes por parte de los indigenas politicamen-
te movilizados: el post zapatismo en México, la implementacién del pro-
ceso de paz en Guatemala, la fallida alianza con el ex presidente Gutiérrez
en Ecuador, la politizacién de las demandas étnicas en Bolivia y el persis-
tente silencio en Pert. Este tema del libro propone provocar una reflexién
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conjunta entre especialistas de cada uno de estos y otros paises, enfocada
tanto en las estrategias de los diferentes movimientos indigenas y las for-
mas en que los estados estdn reaccionando, como en los cambios que ello
estd suponiendo para una poblacién indigena que sufre los embates de la
globalizacidn.

El aporte de Santiago Bastos precisa que en Guatemala, como en toda
América Latina, los actores politicos mayas estdn ahora mds cerca de los
centros de decision pero carecen de la fuerza de presidén que les permita
resolver los problemas que afectan a la poblacién indigena. Desde que ter-
mind la fase de construccién de la paz, alrededor del ano 2000, se ha ido
construyendo una forma de gestionar la diferencia étnica por parte del
Estado y la cooperacién internacional. Este multiculturalismo “cosméti-
co” no es posible entenderse si no se mantiene en perspectiva que se trata
de una sociedad que sale de un conflicto armado de larga duracidn, en el
que el pueblo maya fue diezmado en el conjunto de su poblacién pero,
paradéjicamente, reforzado en el de sus elites politicas; y en el que los ar-
gumentos de clase quedaron deslegitimados no sélo por la derrota de la
izquierda, sino por el reforzamiento ideolégico de la oligarquia en el con-
texto neoliberal y por la misma legitimidad de los argumentos neocultu-
rales y neonacionalistas.

El articulo conjunto de Mayari Castillo y Anahi Durand, desde una
perspectiva comparada, busca profundizar en la vinculacién movimientos
sociales-organizaciones politicas a partir de las alianzas y estrategias que el
movimiento cocalero establece para lograr representacién y atencion a sus
demandas. En el caso de Bolivia, por ejemplo, se opta por la construccién
del instrumento politico (el partido Movimiento al Socialismo, MAS),
que parece ser una estrategia exitosa, mientras que en el caso peruano la
alianza se establece con el partido liderado por Ollanta Humala.
Especificamente, el trabajo analiza la legitimidad politica que los lideres
cocaleros alcanzan en la politica nacional y su incidencia en la democra-
tizacién de ambas sociedades andinas.

En el transcurso de los dltimos quince afios, en el escenario andino,
surgié un nuevo actor protagénico, dejando atras las protestas mineras o
las tradicionales protestas campesinas. Los “cocaleros” —productores de
coca— cobraron particular relevancia en la escena publica, configurando
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un movimiento social con identidad colectiva, con demandas al Estado y
con un discurso politico. En Bolivia primero y en Perti después, los coca-
leros se organizaron en centrales de productores. Ademds de lograr accio-
nes de movilizacién social, el movimiento cocalero debido a su importan-
cia cuantitativa e impacto social, ha cobrado relevancia politica.

Utilizando el ejemplo del Plan Puebla Panamd, Maya Collombon Ber-
mudez pone en evidencia que se trata de un plan de desarrollo regional
que incluye a nueve estados del sureste mexicano y siete paises centroa-
mericanos. Trata de entender la base de un nuevo plan de desarrollo regio-
nal para la regién del Sur-sureste mexicano y Centroamérica. Este plan
tiene la particularidad de haber provocado multiples reacciones, protestas
y un conjunto de reivindicaciones. Entre las movilizaciones se destacan las
de los pueblos indigenas de la zona que, por un contexto socio-politico
conflictivo y gracias a una educacién popular avanzada, han tomado con-
ciencia de los riesgos que implica el libre comercio sobre la propiedad de
la tierra y del valor que constituyen los recursos naturales de los subsue-
los para las grandes empresas transnacionales. Plantea la hipétesis que en
el marco de la globalizacién actual los pueblos indigenas del sur mexica-
no y de Centroamérica logran constituirse en un “nuevo sujeto politico
indigena”.

Bolivia, para Pablo Mamani, es un campo de compleja disputa de tres
proyectos histéricos inconclusos. Estos estan definidos, a su vez, por tres
sectores de la sociedad, producto del colonialismo espaol y republicano.
Uno proviene de las sociedades indigenas y sectores populares que es la
autodeterminacién social, el otro procede desde las clases medias particu-
larmente urbanas que tiene posturas reformistas del Estado y la sociedad
y el tercero surge desde las elites blanco-mestizas que apuestan por la con-
tinuidad de la colonialidad del pais.

Los tres proyectos atraviesan la trayectoria de la historia social, politi-
ca, econémica y cultural de Bolivia. Es decir, son parte del problema es-
tructural de Bolivia. Hoy, frente a una nueva situacién sociopolitica, los
tres proyectos de sociedad y, particularmente los movimientos indigenas
y las elites, se disputan el devenir de los préximos cincuenta o cien afios
de la republica. Y, en esta medida, es importante reflexionar sobre el tema.
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Los indigenas urbanos y la globalizacién

Desde 1970, la Antropologia convirti6 a la ciudad en un nuevo campo de
investigacién. A inicios del milenio, el 70 por ciento de la poblacién de
América Latina es urbano, lo cual aparece como un fenémeno demogré-
fico irreversible. En este contexto, nuevos procesos, antes desconocidos,
requieren explicacion y andlisis, tales como la conurbacidn, la formacién
de metrépolis y megépolis, la migracién interna y externa, las didsporas,
las redes transnacionales entre otros.

El movimiento de la poblacién indigena, tradicionalmente rural, a las
ciudades se convierte en un flujo permanente que junto a otras corrientes
migratorias ha ido conformando ciudades culturalmente heterogéneas.
¢Qué homogeniza a las ciudades? La planificacién macro social, la estan-
darizacién inmobiliaria y el mercado de consumo. Esta homogenizacién
también involucra a los investigadores sociales. Sin embargo, se mantienen
las diferencias: la segregacién intercultural y social. Desde los anos 1970,
las ciencias sociales y el urbanismo propician la diferencia, la multiplicidad
y la descentralizacién como condiciones de una ciudadania democritica.

Sin tratar de ser apologistas de la diferencia, se trata de imaginar como
el uso de la informacién internacional y la simultdnea necesidad de perte-
nencia y arraigo local pueden coexistir, sin discriminacién, en una multicul-
turalidad democrdtica. Es imprescindible analizar las nuevas formas de
urbanismo: la diversidad cultural y étnica; la ciudad industrial y la cultura
obrera; desastres, violencia y miedo; jévenes e identidades; politicas y con-
sumo cultural; migracién y fronteras y patrimonio y conservacién cultural.

Alvaro Gémez Murrillo muestra cémo el pueblo indigena kitukara
viene reconstruyendo su identidad en multiples espacios oficiales y en sus
comunidades. Este trabajo expone algunas de sus luchas recientes en
medio de un contexto urbano que parece ir en su contra.

Se trata de un caso de reconstruccién de la identidad indigena a par-
tir de un pueblo desaparecido varios cientos de afos atrds, proponiendo
algunas explicaciones de dicho proceso de etnogénesis. Ademds expone la
necesidad del gobierno de la ciudad de Quito de desarrollar politicas ur-
banas sobre la base de agendas pluriétnicas y multiculturales, para garan-
tizar el ejercicio de los derechos de todos sus ciudadanos.
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Desde México, Jorge Horbarth propone que las condiciones precarias
en que se encuentra la poblacién indigena en México son el resultado del
rezago econémico y social de sus comunidades y también el producto de
una clara y sistemdtica discriminacién y segregacion que limita su capaci-
dad como grupo social y en el que, de manera contradictoria, recae buena
parte de la responsabilidad de la reproduccién de las costumbres y formas
culturales ancestrales, que le han dado reconocimiento y posicionamien-
to internacional a la identidad del mexicano. La poblacién indigena ha
enfrentado histéricamente los cambios de las economias modernas; sin
embargo, el actual embate de los procesos de internacionalizaciéon de la
economia y de la globalizacién ha incidido de manera negativa en sus
pequefios mercados locales, desplazando sus actividades principales con
predominio en el sector primario, hacia actividades terciarias de supervi-
vencia.

En la actualidad, fenémenos sociales como la migracién internacional,
cuyos flujos se alimentan cada vez mds de fuerza de trabajo indigena,
generan nuevos problemas al interior de las comunidades de origen, como
la agudizacién de las diferencias y las transformaciones paulatinas tanto
en la cultura como en la identidad. Aquellos indigenas que logran inser-
tarse en las estructuras laborales de la economia moderna nacional viven
formas directas de discriminacién en la cobertura de la seguridad social,
en las formas de contratacién, en la baja promocién profesional, limitada
por la presencia de economias internas en las organizaciones y pertenen-
cia al segmento menos aventajado en el mercado laboral.

Mirta Milldn Ramirez, profesional indigena mapuche, indaga sobre el
proceso de construccién de la identidad étnica mapuche en Argentina, el
cual surge y se consolida durante los afios 1980 y 1990, y se posiciona dis-
cursiva y politicamente como una nueva forma de relacién con el estado
nacional argentino. En esta, aparecen escenarios de conflicto, fricciones y
de demandas de derechos colectivos e individuales que han ido conforma-
do un nuevo e incipiente escenario politico que cuestiona el imaginario y
el discurso hegemoénico basado en “los argentinos vinieron en los barcos”,
que hace alusién al origen extranjero del conjunto de la poblacién del
pais. El trabajo muestra los nuevos espacios de participacion y represen-
tacién del pueblo mapuche en la Argentina actual.

17



Fernando Garcia Serrano

El trabajo de Luis Rivera Vela se enfoca en los estudiantes indigenas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, Perti. En este departa-
mento donde la poblacién es mayoritariamente rural e indigena quechua
y aymara, la matricula universitaria también muestra esta doble caracte-
ristica. A través de varios estudios de caso se analiza las redefiniciones que
sufren estos jovenes en sus identidades culturales en un contexto urbano,
de modernizacién y de globalizacién.

Desde Brasil, José Trajano Vieira plantea que los guarani de Kaiowd
son un problema para el Estado, las ONG y los antropdlogos, entre otros,
porque se instalan en las ciudades y en nuevas dreas no demarcadas como
tierra indigena. En el medio urbano se encuentran indigenas que fueron
criados fuera de las reservas y que hoy viven de forma permanente en las
calles y plazas de la ciudades, en abrigos provisionales, debajo de los drbo-
les, de los bancos de las plazas, entre otros lugares, sin lugar para vivir y
sin comida, borrachos y mendigos.

Estas personas han sido moldeadas, y se moldean asi mismos, por
peculiaridades de su biografia, gusto y capacidades. Las identidades atri-
buidas al grupo no precisan ser todopoderosas. La cultura es vista como
una produccion irregular e incompleta de sentido y valor, frecuentemen-
te compuesta de demandas y précticas inconmensurables producidas en el
acto de la supervivencia social. El proceso de identidad se torna una “cele-
bracién mévil”: formada y transformada continuamente, en el cual el
sujeto asume identidades diferentes en momentos distintos; conservando
trazos de las culturas, de las tradiciones, de las lenguas y de las historias
particulares por las cuales fueron marcados. Son producto de varias histo-
rias y culturas interconectadas. El objetivo del articulo es demostrar que
en la interrelacion de espacios campo/ciudad, se establecen las bases para
la territorialidad de los guarani de Kaiowd actuales.

Derecho, sociedad e interculturalidad
En las tltimas décadas, los sistemas de derecho latinoamericanos han sido
objeto de luchas y de cambios de diversas indoles. Sus transformaciones

contradictorias enmarcan un rico campo de andlisis para comprender las
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redefiniciones sociales y culturales que atraviesan el subcontinente.

Este terreno en construccién abarca una multiplicidad de puntos sen-
sibles. Por una parte, los sistemas de derecho de los pueblos indigenas,
reconocidos por la mayor parte de los estados latinoamericanos, plantean
nuevas cuestiones de identidades juridicas como de reconfiguraciones
entre los poderes legislativo, judicial y ejecutivo de los estados. Por otra
parte, las negociaciones de los tratados de libre comercio y las practicas de
un derecho econémico internacional se vuelven objetos de alta carga sim-
bélica donde compiten sentidos antagénicos de “soberania nacional”. En
esta misma tensién entre niveles nacionales e internacionales, las garan-
tias de los derechos humanos agudizan las reflexiones sobre el derecho en
accion e interrogan su eficacia entre los planos simbélicos y los marcos de
poder estructurales.

Todos estos elementos hacen imprescindible conceptualizar estas ten-
siones y transformaciones en un marco interdisciplinario. Tanto la socio-
logia y la antropologia juridica como la historia y la filosofia del derecho,
han impulsado en América Latina nuevos desarrollos analiticos en rela-
cién con el pluralismo juridico, la interlegalidad y el multiculturalismo.

El caso ecuatoriano tratado por Gina Chdvez Vallejo demuestra la
manera cémo el Estado ecuatoriano en los tltimos veinte anos ha respon-
dido a las demandas indigenas tanto politicas como econédmicas. La insis-
tencia estatal en mantener un tipo de relacién corporativista con el movi-
miento indigena ha llevado a un vaciamiento de las demandas indigenas
que se han agotado en la lucha de sus reivindicaciones e inclusive fraccio-
nado debido a los recursos econémicos asignados a estos sectores.

Este conjunto de discursos y pricticas, llamadas por la autora neo
indigenismo, se ha transformado en una nueva trampa para el movimien-
to indigena en lugar de haber conducido a una redefinicién entre el
Estado y estos actores, que garantice no solamente su equidad econémi-
ca sino también la superacién de cualquier tipo de exclusién étnica o
racial y logre la vigencia de los derechos y garantias que como ciudadanos
han exigido histéricamente.

Emmanuelle Piccoli analiza, desde un enfoque antropolégico, los as-
pectos de la identidad de las rondas campesinas de Cajamarca y sus carac-
teristicas como un movimiento social de base. Las rondas campesinas,
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nacidas al final de los afos setenta por la necesidad de los campesinos de
protegerse de los robos, han demostrado répidamente su “funcionalidad
potencial”, transformdndose en una forma global de “gestién del vivir
juntos” en los caserios.

La amplia difusién, en la zona norte del Perd, de esta estructura de
vigilancia, justicia y politica demuestra su capacidad de adaptarse a varios
contextos y hace de ella un movimiento social importante que permite
una nueva afirmacion de identidad por parte de los campesinos. Se ana-
liza cémo, en cada una de sus aspectos, la ronda es una expresién cultu-
ral especifica, a la vez tradicional y moderna, que representa al campesi-
nado mds que cualquier otra organizacién de la regién. Por fin, el andlisis
muestra cémo las rondas deben entenderse como un movimiento de las
bases y coémo en su modo de relacionarse con el Estado replica una estruc-
tura de poder de tipo colonial que separa los niveles locales y nacionales.

Las justicias comunitaria e indigena se enfrentan no sélo a la exclusién
y el racismo de la justicia del Estado, sino también a los retos relaciona-
dos con las politicas del reconocimiento de la diversidad. El articulo de
Maria Teresa Sierra presenta dos casos de justicia indigena en México que
permiten reconocer los modos en que las demandas de género y derechos
humanos se enfrentan a ideologfas incrustadas en las practicas de este tipo
de justicia. Si bien dichas practicas tienden a naturalizar la exclusién de
las mujeres, por otro lado se muestra cémo las mujeres en estos procesos
contribuyen al cuestionamiento de los modos tradicionales de justica a
través de la redefinicion de sus propios marcos culturales.

A casi tres décadas de la puesta en marcha de politicas multiculturales
en México, Laura Valladares plantea que es necesario hacer una evalua-
cién tanto a nivel epistemoldgico como politico sobre los principios,
objetivos y alcances del multiculturalismo, asi como de los diferentes ac-
tores sociales involucrados en este modelo politico y cultural. Ademds dis-
cute las expresiones de la politica de la multiculturalidad y el papel que
jugd en este proceso el movimiento politico indigena nacional.

El movimiento indl’gena, como otros sectores sociales, asumié con
gran entusiasmo los planteamientos de la politica de la identidad, sin em-
bargo, ante los magros resultados obtenidos en dmbitos tales como la
democratizacién de la estructura de poder nacional, la ausencia de politi-
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cas que reviertan los altos indices de pauperizacién y subordinacién de la
poblacién indigena existe un desencanto creciente frente a dicha politica.

En este trabajo se argumenta cémo el movimiento indigena mexicano
logré después de un largo y complejo proceso de negociacién y alianzas
politicas llegar a consensos alrededor de encaminar la lucha por los dere-
chos indigenas a través de la via legislativa, lamentablemente los resulta-
dos han sido desalentadores en diferentes niveles: no se ha logrado el reco-
nocimiento pleno del derecho a la autonomia y el control de sus territo-
rios, asimismo la participacion de los indigenas en las esferas de decision
nacional siguen siendo excepcionales y el modelo de una nueva democra-
cia electoral no ha posibilitado la apertura de espacios para la participa-
cién de la poblacién indigena a cargos de representaciéon popular.

Asi, el proceso de lucha y negociacién entre el movimiento indigena y
el gobierno mexicano de la tltima década ha tenido modestos avances y
enfrenta grandes retos, de tal suerte que a mds de dos décadas de su movi-
lizacién se encuentra en un momento de reflujo y de debate ante inten-
tos de reorganizacidn, se viven diversos tipos de faccionalismos, procesos
de radicalizacién y blsquedas para construir estrategias que les permitan
volver a colocar la problemdtica indigena como un tema de interés
nacional.

Racismo y pueblos afro descendientes

Se estima que la poblacién afro descendiente en América Latina asciende
actualmente a 150 millones de personas, este hecho no muestra de nin-
guna manera su visibilidad ni politica ni econémica en los diferentes pai-
ses de la region, a pesar de que en Brasil, por ejemplo, son cerca de 60
millones de habitantes.

Uno de los motivos mds importantes para esta invisibilidad es la vigen-
cia de concepciones y practicas racistas y racialistas al interior de la pobla-
cién mayoritariamente mestiza. Por otro lado, instrumentos del derecho
internacional como la Declaracién de Durban contra el racismo y la xe-
nofobia aprobada en el afio 2001 por Naciones Unidas marca un nuevo
rumbo en la relacién Estado-pueblos afro descendientes. Por ello, es
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importante que los movimientos sociales afro descendientes hayan transi-
tado, en los tltimos anos, desde el discurso y la préctica del reclamo a una
propuesta inclusiva, intercultural y de identidad que enriquezca el cardc-
ter diverso de las democracias latinoamericanas.

El articulo de Joao Marcos Alem (“Racismo e identidades na luta em
torno de um programa de reserva de vagas —cota étnica— para ingresso em
cursos de uma universidade publica do Brasil. Relato e andlise de caso”)
discute los problemas en torno a un programa de asignacién de becas
—cuota étnica— para el ingreso a los cursos de la Universidad Federal de
Uberlandia (UFU), Estado de Minas Gerais, Brasil. Se trata de una des-
cripcién de la experiencia de un profesional de ciencias sociales llamado a
tratar una cuestién simultdneamente politica y antropoldgica: la coordi-
nacién de una comisién que estudié los programas de acciones afirmati-
vas propuestas en diversas instituciones publicas de educacién superior en
Brasil en los tltimos afios, incluidos algunos en ejecucion.

El objetivo de esa comisién fue presentar un referente que fundamen-
te la adopcién o rechazo de la cuota étnica en la UFU. Los posiciona-
mientos politicos de los sujetos involucrados en la produccién del docu-
mento en el dmbito de la comisién, asi como de los sujetos presentes en
los debates publicos promovidos, sirvieron de fuentes para el relato y el
andlisis. Se consideran aspectos cruciales de reelaboracién los significados
en torno a las nociones de raza, etnia, identidad étnica, identidad de clase,
acciones afirmativas, individualismo y desercién social. También son con-
siderados algunos aspectos de las nuevas formas asumidas por el racismo
a “la brasilena”, ahora dividido entre la fdbula negativa de las tres razas y
el mito de la democracia racial, que forman parte del pueblo brasileno.

Para finalizar es importante mencionar algunos retos que el tema de
identidad, etnicidad y movimientos sociales enfrenta dentro de la region
latinoamericana.
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La normalizacién multicultural en la
Guatemala neoliberal post conflicto

Santiago Bastos*

Antecedentes

Como en toda América Latina, durante las décadas de los afos sesenta y
setenta, los indigenas guatemaltecos iniciaron una movilizacién en
demanda de participacién politica a nivel nacional. Esta movilizacién fue
paralela y formé parte de todo un proceso de cuestionamiento al régimen
militar que gobernaba el pais y que en algunos casos tomé rasgos insu-
rreccionales cuando en la segunda mitad de los anos setenta, la insurgen-
cia hegemonizé esa lucha ante el continuo cierre de espacios por parte del
gobierno. Las politicas represivas del Estado llegaron a su cenit y dieron
un salto cualitativo cuando a inicios de los anos ochenta pusieron en mar-
cha las campanas de tierra arrasada en el altiplano occidental contra la
poblacién indigena. Estas acciones, que fueron calificadas de genocidio
por la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH, 1999), paralizaron
este ciclo de movilizacién, tanto por la muerte de toda una capa de lide-
res, como por la divisién politica dentro de los sobrevivientes; pero sobre
todo por el terror y la impunidad que quedaron implantados en las comu-
nidades que habian luchado de formas muy diversas por su inclusién
como indigenas en la nacién'.

*  Investigador de la FLACSO, sede Guatemala
1 Sobre la actuacién politica de los indigenas en los afios 1960 a 1980, ver Falla, 1978; Le Bot,
1992; Cojti, 1997; Bastos y Camus, 2003.
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En este entorno de revolucién y represion, ciertas propuestas politicas
indigenas maduraron en la formulacién de una identidad como “pueblo
maya’ que superaba y concretaba las propuestas culturales y politicas que
se habian ido forjando en esos afos, y que no encontraban encaje en las
proposiciones de las organizaciones guerrilleras, mds cercanas a la ortodo-
xia de clase del pensamiento marxista.

El contexto politico que se abrié en 1985 con la llegada / retorno de los
civiles al poder formaba parte de la estrategia contrainsurgente, y asi fue
visto por la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG) y la
serie de organizaciones vinculadas a ella que reunia a las victimas de la vio-
lencia desatada por el Ejército, formadas mayoritariamente por mayas.
Estos actores siguieron haciendo politica “revolucionaria” desde los espa-
cios que se abrian. Mientras, quienes se agrupaban alrededor de la identi-
dad de “pueblo maya”, buscando no enfrentarse al poder militar, se dedi-
caron sobre todo a una serie de reclamos culturales —la lengua y la educa-
cién—y elaboraron las justificaciones politicas de sus demandas desde un
nuevo tipo institucional: la “organizacién maya”, formada por profesiona-
les solo mayas que no buscaban una base sino desarrollar acciones especi-
ficas, normalmente con apoyo de la cooperacién (Hale ez a/. 2001).

El reinicio de actividades publicas de los mayas como tales se dio en
un contexto nacional que caminaba lentamente hacia una solucién nego-
ciada del conflicto, sobre todo después de 1993. En el plano internacio-
nal hay que destacar la caida del muro de Berlin y el avance de las luchas
indigenas en todo el mundo y especialmente en América Latina alrededor
de los “500 Afos de Resistencia”, que cuajaron en el premio nobel de la
paz entregado a Rigoberta Menchu en 1992. Estas tendencias reforzaron
la capacidad de presién y presencia de los mayas, provocando tensiones
internas por la ocupacién de espacios cada vez mayores. Todo ello conflu-
y6 en la firma del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas —AIDPI- en marzo de 1995 como parte de un proceso de paz que
culminé en diciembre de 1996.

Este Acuerdo supone un cambio fundamental en la forma en que el
Estado guatemalteco concibe y propone gestionar la diferencia, consus-
tancial a esta sociedad. Frente a la segregacion colonial mantenida en el
asimilacionismo del dltimo siglo (Taracena ez al., 2003; 2004) y el geno-
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cidio cometido escasos anos antes, esta vez se parte de la idea de una
nacién “multiétnica, pluricultural y multilingiie” en que se reconoce la
existencia de “tres pueblos indigenas” con sus respectivos derechos’. En el
Acuerdo se plantean sobre todo una serie de derechos culturales, mientras
los politicos, sociales y econémicos apenas deberfan aparecer en acuerdos
posteriores (Bastos y Camus, 2003). Se reconocié a los actores mayas uni-
ficados en la Coordinadora de organizaciones del pueblo maya de Gua-
temala (COPMAGUA), el caricter de interlocutores directos del Estado
en las comisiones partidarias y especificas que discutirfan asuntos deriva-
dos del Acuerdo. Pricticamente todos los representantes del “pueblo maya
organizado” se volcaron de 1996 a 1999 en sacar adelante esos acuerdos.

Asi, esta fase, previa a la que se analizard, termind con una transicién
en el movimiento indigena de Guatemala, que proyecta lo que ocurrird
en los siguientes afios: el movimiento revolucionario fue dejando de ser la
referencia bdsica de la actuacion y la generacién de discursos y el Estado
empieza a cumplir ese rol. La configuracién de COPMAGUA representa
el fin —traumdtico— de la influencia de la URNG (Bastos y Camus, 2003);
mientras que las comisiones paritarias ponen en marcha la nueva forma
de entender la politica, ya no como presién a un Estado ilegitimo por su
racismo y politica represiva, sino como connivencia con un Estado legiti-
mado por la paz y los organismos internacionales.

Neoliberalismo, globalizacién y normalizacién post paz

Después del fracaso de la consulta popular de marzo de 1999 —en que un
55 por ciento del 12 por ciento que vot6 dijo “no” a las reformas consti-
tucionales derivadas de los acuerdos de paz— y del triunfo al final de ese
afio del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), partido liderado por el
general Rios Montt —acusado de genocidio—, termina el ciclo politico que

2 Los pueblos indigenas son: el mayoritario, maya (39,26%), el xinka (0.14%) —de lengua no
maya- y los afro americanos garifunas de la costa atldntica (0.04%). En el Acuerdo no se men-
ciona al ahora llamado “pueblo ladino”, que agrupando a todos los guatemaltecos que no se
consideran indigenas (60.56%) serfa desde esta Optica, el “cuarto pueblo” que formarfa
Guatemala, a pesar de la dificultad de darle ese apelativo (Bastos, 2007a). Los porcentajes pro-
vienen del Censo de 2002 (INE, 2004), por lo que sélo son indicativos.
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gird en torno a la paz y comienza lo que podemos llamar la normalizacién
post conflicto.

Podemos caracterizar este periodo por la entrada de lleno de una
Guatemala ya en paz a la economia globalizada, a través de la apertura
comercial que se ratifica con el Tratado de Libre Comercio, la consolida-
cién del turismo como fuente de divisas; el espectacular crecimiento de la
migracion hasta transformarse en una de las bases de la economia, la in-
sercién en nuevos circuitos como el de la mineria o los biocombustibles,
el narcotréfico o el coyotaje. Todas estas actividades no son suficientes pa-
ra acabar con la pobreza general: el resultado es mds bien la ampliacién de
la histérica brecha social para beneficio de quienes pueden aprovechar las
oportunidades que estas opciones brindan (PNUD, 2005). Esta brecha
tiene su particular lectura en términos étnicos: disminuye la distancia
social entre indigenas y no indigenas porque un pequeno sector de profe-
sionales, comerciantes y agricultores mayas logra salir de la pobreza; pero
aumenta la distancia social dentro de estos mayas y sobre todo, dentro de
los no indigenas. La oligarquia estd en proceso de recriollizacién —dando
sentido étnico a su creciente distancia social y cultural respecto al resto de
la sociedad- y se crean nuevas formas de racializacién de la desigualdad a
tono con la realidad.

El Estado asume una prictica que estd mds cercana a las ideas neolibe-
rales de quienes detentan el poder que al ideario desarrollista de los acuer-
dos de paz, y la privatizacién se combina con una descentralizacién de los
servicios de educacién y salud que implica pasar los costes a los usuarios.
Paralelamente, se consolida un sistema de representacién que —pese a la
supuesta presencia de la izquierda— no ofrece alternativas al modelo eco-
ndémico, no es capaz de romper con el poder militar previo y, por el con-
trario, es centro de corrupcién desde el Congreso hasta las municipalida-
des, pasando por jueces y otras autoridades. La impunidad respecto a los
hechos del conflicto se combina con nuevas formas de violencia ligada al
narcotréfico y a la renuncia del Estado a su papel de drbitro politico, que
se aprecia tanto en la ubicuidad de las maras y los homicidios hechos por
sicarios, las respuestas en forma de “juntas locales de seguridad” y de lin-
chamientos.
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Este es el contexto en el que este nuevo Estado busca delinear las for-
mas para manejar la diversidad étnica de Guatemala. Existen elementos
coincidentes entre los gobiernos desde el afio 2000 y con ciertas embaja-
das e instituciones de cooperacién, los cuales son acordes con el peso
internacional y el apoyo que los paises y agencias donantes han ido otor-
gando a los derechos de los pueblos indigenas a partir de resoluciones
multiculturales. Guatemala ratificé el Convenio 169 de la OIT en 1996
y recientemente promovié la Declaracién Universal de Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU. En consonancia, la mayoria de las accio-
nes tomadas explicitamente sobre la diferencia étnica se basan en el uso
de un discurso multicultural politicamente correcto —“pueblos indige-
nas”, “interculturalidad”, “educacién bilingtie intercultural”, “lugares sa-
grados™ por parte de la autoridades estatales, acompafiado de una serie
de gestos que muestra ese nuevo talante, como la realizacién de ceremo-
nias mayas, el uso de ciertas términos y prendas, etc. (Bastos, 2007a).

Esto se combina con la entrada de figuras pablicas mayas a puestos
relativamente altos del gobierno —Ministerio de Cultura, Secretaria de la
Paz, Direccién General de Educacién Bilingiie— y con la creacién de espa-
cios especificos para gestién de politicas para los mayas, en los que entran
estas figuras y otros activistas de diferentes niveles. La apertura de espa-
cios en diferentes dmbitos del Ejecutivo complementaba a las histéricas
Academia de Lenguas Mayas, Direccién General de Educacién Bilingiie
y Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala. Fruto de los acuerdos de
paz surgieron la Defensoria de la Mujer Indigena y la Unidad de Lugares
Sagrados del Ministerio de Cultura, y se han sumado otras como la Co-
misién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo y una cantidad
de pequefias dependencias en ministerios y secretarfas. Los actores mayas
también entran como representantes de la sociedad civil en dependencias
como el Fondo de Tierras. En este sentido, es interesante el caso del
Programa Nacional de Resarcimiento, dirigido por la Coordinadora Na-
cional de Resarcimiento con presencia del gobierno y representantes de
diferentes sectores la sociedad civil.

La mayoria de estos espacios son producto de una lucha de sectores
especificos, vinculados a diversas aristas de la lucha maya (lingiiistas, mu-
jeres, educadores, guias espirituales), por lo que su mera existencia es ya
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un triunfo. Sin embargo, lo que caracteriza el actuar de todas estas depen-
dencias, desde el Ministerio de Cultura hasta las pequenas oficinas, es la
ausencia de presupuestos para llevar cabo su labor —de hecho, la mayoria
trabaja con fondos de la cooperacién internacional—y la falta de voluntad
politica desde el gobierno para apoyarla’.

Aparte de estas instancias, en el resto de las actuaciones del gobierno
y de otros actores no se aplica el concepto de “pueblos indigenas” y los
que de ello se derivan, y apenas se tiene en cuenta la pertenencia étnica
de los y las ciudadanas. Los desalojos de las fincas ocupadas en varias par-
tes del pais se han realizado con lujo de fuerza sobre “campesinos” a los
que no se califica de “mayas” sino de “revoltosos”. Tampoco se discute por
qué las victimas del Stan o de las hambrunas de Chiquimula son en su
mayoria campesinos indigenas que viven en condiciones de precariedad y
alto riesgo por el desgaste de sus tierras. Y, desde luego, las politicas eco-
némicas y sociales desmienten cualquier consideracién de estos indigenas
como sujetos de derechos bdsicos, ya sean de ciudadania o sociales.

Asi, en el contexto de insercidn global post paz, los sucesivos gestores
del Estado guatemalteco estdn sacando provecho de la firma del Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) que se hizo
hace mds de diez anos, utilizando un discurso multicultural politicamen-
te correcto y creando unos espacios en que “lo maya” estd claramente aco-
tado y delimitado. Siguiendo la definicién de aquel Acuerdo, estdn for-
jando una forma de manejar la diversidad étnica del pais en que “lo maya®
queda vinculado de forma casi exclusiva a la diferencia cultural, mientras
que el resto de las dimensiones de exclusién que viven los mayas y las
mayas de a pie apenas son tenidas en cuenta en esa definicién. En esta
situacidn, el Estado se apropia de la capacidad de definicién de lo que es
o no es “maya’ e incluso lo usa para su beneficio: el Ministerio de Cultura
extiende “gafetes” que acreditan la calidad de @jg7, guia espiritual maya y
algunos de ellos son quienes realizan las continuas ceremonias mayas de
las dependencias estatales.

3 Laeducacién bilingiie supone un 5% de los gastos del Ministerio de Educacion (PNUD, 2005).
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La definicién cultural del ser maya

En este contexto podemos situar el actuar del movimiento maya, que en
general se adapta a esta nueva situacién intentando sacar el maximo pro-
vecho posible. Siempre refiriéndonos a la actuacién de ese sector de lide-
res, activistas y profesionales que crearon “lo maya” como actor politico y
se consolidaron como interlocutores del Estado y la cooperacién interna-
cional a través de su presencia en COPMAGUA, podemos ver dos ten-
dencias claras y complementarias entre si: una tiene que ver con la cons-
truccion de discurso de “lo propio” y la otra con la forma de actuar poli-
ticamente.

Por el lado del discurso, précticamente se da por terminada la fase de
elaboracién de demandas politicas y sus justificaciones: el documento que
presenté COPMAGUA como postura conjunta de los actores mayas en
1994 es, tal vez, la dltima elaboracién de argumentaciones politicas hasta
la fecha. A partir de la firma del AIDPI, las energfas se dirigieron mds
hacia que éste se cumpliera antes que desarrollar nuevas demandas o for-
mulaciones, que quedan en un segundo plano. Se sustituye la elaboracién
de politica por la de politicas publicas concretas.

Durante este tiempo se consolida otro proceso anterior que toma
ahora dimensiones cualitativamente nuevas. Se trata del reforzamiento
ideoldgico del movimiento a través de la busqueda, codificacién y afian-
zamiento de “lo maya”, entendido como pueblo originario y, por tanto,
culturalmente diferente a lo no-maya, que ya no es “lo ladino”, sino que
queda nominado de forma general como “lo occidental”. Avanzando en
el “esencialismo estratégico”, se construye asi un discurso que llega a no
admitir matices y desconocer desarrollos histdricos.

En este proceso de recreacién de un “ser maya”, liberado de los ele-
mentos que la colonizacién occidental ha impuesto por mds de 500 afios,
ha sido fundamental el papel que han ido tomando la cosmovisién y la
espiritualidad como elementos nucleares de definicién de “lo maya”. Se
trata de un paso adelante en el proceso de autodefinicién positiva, que ya
no se basa tanto en la definicién hecha partir de “marcadores externos”
socialmente verificables, sino de elementos “espirituales”, subjetivos: los
“valores”, elementos compartidos por el hecho de pertenecer a un colec-
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tivo culturalmente definido como es un “pueblo indigena”. Se le da asi
una connotacién religiosa, sacra a la otredad y se buscan unas raices no
sociales sino sobrenaturales a esos valores y comportamientos que se supo-
ne son radicalmente (de raiz) distintos. Con todo ello se ha venido pro-
duciendo una “sacralizacién de la politica y una politizacién de lo sagra-
do” (Bastos y Camus, 2003).

Este proceso supone un avance importante en la autodefinicién en el
sentido de elaboracién de pensamiento propio, pero la condicién de indi-
gena, “lo maya” se convierte en una cuestién solamente cultural, sin ele-
mentos politicos ni de clase. El problema surge cuando esta visién se con-
vierte en la base de la accién politica de los mayas en los diferentes espa-
cios. Por una parte, ésta puede abrir una brecha con otros actores de la
sociedad civil definidos por su “cultura occidental” y, por otra, al “cultu-
ralizar” las visiones, se “culturalizan” las demandas. Es posible plantear,
por ejemplo, que la pobreza generalizada en que se encuentra la poblacién
maya no se debe a la explotacidn, a una asignacién excluyente de los re-
cursos o a una vision racista de sus necesidades; sino a que el “modelo de
desarrollo” implantado en el pais, como es occidental, no ha tenido en
cuenta sus particularidades culturales. Por otro lado, se “culturaliza” la
lucha antirracista, al proponer que el racismo es el no reconocimiento de
la diversidad cultural en todas sus facetas, dejando de lado toda la carga
de exclusion sistémica que lleva.

Estrategias ambiguas frente al poder

Por el lado de la actuacién politica, se pueden destacar tres cuestiones que
se dan de forma simultinea en los primeros anos del siglo y definen un
tipo de accidn bastante poco orgdnica a nivel de politica nacional. Por un
lado, desaparece la omnipresencia de la URNG —ahora convertida en un
partido politico que olvida a sus antiguos aliados— de la vida politica maya.
Por otro, tras la experiencia de COPMAGUA, parece haber un recelo a
buscar organismos unitarios. La Coordinacién Nacional Maya Wagqib’ Kej,
con una estructura bien dispersa, aparece en la campana electoral de 2003
y no tiene mucha actuacién hasta 2006. Por dltimo, la politica ya no la
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hacen organizaciones sino personas, esos lideres y activistas que se conso-
lidaron en COPMAGUA y ahora se ubican de forma individual en la esce-
na. Por eso, es més dificil hablar de “un movimiento maya” en esta época.

A partir de estos elementos, lo que caracteriza el actuar de este movi-
miento maya —siempre a este nivel, insisto— es la ocupacién de espacios
en el Estado, la cooperacién, Naciones Unidas, embajadas, etc. por parte
de activistas y lideres de nivel nacional. Otilia Lux y Demetrio Cojti en el
FRG y Rigoberta Mencht y Ricardo Cajas con la Gran Alianza Nacional
(GANA) son los mejores ejemplos, pero otras prominentes figuras del
movimiento maya han formado parte de estos dos gobiernos, con una
presencia escasa pero simbélicamente importante: dos ministros de Cul-
tura, varios viceministros y algunos directores generales. Como se ha di-
cho, les acompafan multitud de activistas que entran a los diferentes
espacios creados. Por las mismas condiciones politicas y financieras, su
actuar disperso y dependiente de la capacidad de cada caso, ha intentado
resolverse a través de la creacién en 2005 de la Coordinadora Interinsti-
tucional Indigena del Estado.

Asi, siguiendo la tendencia a considerar legitima la accién desde el
Estado y aprovechando las ofertas creadas en estos espacios, la “politica ma-
ya’ deja de hacerse en las organizaciones y empieza a hacerse desde el Estado
guatemalteco, en forma de “politicas publicas”. Llega un momento en que
la accién politica frente al Estado practicamente desaparece, confundida con
la hecha desde él (Bastos, 2007a). El letargo de Wagqib’ Kej frente a la activi-
dad de la Coordinadora Interinstitucional Indigena es una muestra.

Estamos pues, frente a un cambio de estrategia que en si es interesan-
te, y similar en parte a lo que estd ocurriendo en otras partes de Lati-
noamérica, que en Guatemala toma una serie de caracteristicas particula-
res en relacion con los procesos locales. Por un lado, las mismas personas
que se insertan en el aparato estatal mantienen el discurso maximalista de
la diferencia civilizatoria con “Occidente”. El Estado permite este mane-
jo discursivo como uno de los “satisfactores simbdlicos” con que maneja
la politica de reconocimiento étnico.

Por otro lado, el elemento cultural define las escasas acciones politicas
planteadas desde el Estado por los actores mayas. La propuesta de la Coor-
dinadora Interinstitucional Indigena trabaja desde la idea de la “pertinen-
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cia cultural”, buscando profundizar en la dimensién cultural de la diver-
sidad. Se pretende que todas las politicas publicas tengan en cuenta los
valores culturales de los pueblos indigenas para ser llevadas a cabo (SEPAZ
—FONAPAZ- Embajadora de Buen Voluntad, 2005).

“El enfoque de la pertinencia cultural... busca que los servicios publicos
sean conceptualizados, organizados e implementados tomando como refe-
rentes los valores de la cosmovisién de los pueblos... Cuando se brindan
servicios publicos con pertinencia cultural, se debe apuntar a reproducir o
reforzar los valores de la cosmovisién que se practican, o a recuperar aque-
llos que por razones sociales, politicas econdmicas o histdricas dejaron de
practicarse o no se han alcanzado... Los tres pueblos indigenas, maya, xinka
y garifuna, comparten precisamente tres valores: la busqueda de armonia
con la naturaleza, la generacién de equidad social a partir de la comunita-
riedad, y la busqueda del desarrollo espiritual”. (SEPAZ, 2005:7).

Es una propuesta que supone una forma de entender el derecho a la dife-
rencia acorde con la visién culturizada que se sefiald, que no cuestiona las
estructuras politicas vigentes que fomentan la exclusion y que, al mismo
tiempo, abre una forma de transformacién inédita: no se trataria de cam-
biar de forma de Estado, sino de transformarlo desde dentro; no tomar
las fuentes de poder estatal, sino infiltrarse en él a través de los espacios
cedidos o conquistados. Desde acd, se entiende como la renuncia a la via
electoral durante los afos que siguen a la firma de la paz, como forma de
acceder al poder enfrentdndose a los esquemas establecidos.

La politica maya y la accién politica de los mayas

El problema es la capacidad de accién bastante escasa de estos activistas
mayas dentro del Estado. Guatemala no es el Ecuador de esos mismos
afnos: el movimiento carece de apoyo social, de una base que presione para
llevar a cabo sus programas. Por un lado, el proceso de paz, la legitima-
cién multicultural y el apoyo de la cooperacién internacional dieron fuer-
za a las organizaciones “mayas” sobre las “populares”. Ademads, una de las
consecuencias del proceso de negociacién con el Estado es la separacion
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de un ndmero considerable de lideres de la lucha reivindicativa y de la
accion con las bases. En consecuencia, cuando en estos primeros afios del
siglo el movimiento opta por acercarse al Estado, lo hace a costa de ale-
jarse de las bases; y al definir lo maya como una condicién sobre todo cul-
tural, olvida dar cauce a muchas de sus preocupaciones cotidianas. Se
hace politica desde “lo maya”, no desde las necesidades de la gente maya.

Esta gente maya estd inserta desde sus precarias condiciones en las
estructuras politicas de Guatemala, que apenas responden a ese discurso
multicultural utilizado por el Ejecutivo. La mayoria de las municipalida-
des indigenas son gobernadas por corporaciones y alcaldes indigenas, sin
que ello suponga muchas diferencias en cuanto a corrupcién. Votan en
igual proporcién que los no indigenas por partidos en los que apenas hay
mayas y los apelan solo como guatemaltecos.

En estos afios las movilizaciones sociales en que participan los mayas
decaen, como decae todo el movimiento popular tras la firma de la paz.
En los primeros anos es el movimiento campesino el que se muestra més
activo, a través de ocupaciones de fincas, sobre todo en Alta Verapaz (San-
tacruz, 2007); pero su papel de intermediario en el mercado estatal de tie-
rras acaba pasando factura a su capacidad movilizadora. Siguieron, tras
2004 y 2005 una serie de protestas y consultas locales contra las explota-
ciones mineras a cielo abierto. Se organizaron protestas que superaron los
municipios afectados —como la dirigida en Solold por la alcaldesa indige-
na—, y en la docena de municipios en que se realizaron, la gente respon-
dié de forma importante a la nueva forma de de participacion que se les
proponia, mostrando con ello estar interesadas en las amenazas a su futu-
r0 COmo mayas.

Estas movilizaciones no se hacen desde “lo maya” tal y como se ha des-
crito acd y de hecho no hay presencia del liderazgo nacional maya en ellas,
mds bien son quienes fueron las bases indigenas de la URNG las que par-
ticipan. Pero, la mayoria de los participantes son mayas y han incorpora-
do el discurso multicultural como elemento de legitimacion de la lucha:
no se pide solo tierra para subsistir, sino que se habla de “la madre tierra”,
las consultas se basan en el Convenio 169. En este caso, tanto los llamados
a la diferencia cultural como la cosmovision, se usan para dar base a unas
demandas que tienen que ver con las necesidades cotidianas de la gente.
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Algunas de estas acciones han sido respaldadas o convocadas por ins-
tituciones indigenas locales de origen tradicional que, asumiendo como
propio el discurso multicultural y las demandas mayas, utilizan su legiti-
midad histérica y el poder que puedan mantener para dar via a estas rei-
vindicaciones. En estos anos ha habido varios casos de recreacién o reno-
vacién de las alcaldias indigenas desde esta perspectiva: en Solold, Santa
Cruz de Quiché, Santiago Atitlin, Santa Catarina Ixtahuacdn. El caso
mds conocido es el Comité de los 48 cantones de Totonicapdn, que his-
toricamente se dedicaba al manejo y cuidado de los recursos de agua y
bosque que aseguraban la autonomia respecto al poder ladino local. Des-
de los afios noventa, una serie de profesionales y activistas mayas fueron
entrando en esta estructura que ahora se define como “el verdadero poder
del pueblo maya Kiche’ de Chwmekend” y han convocado exitosamente
para protestar contra leyes que nos les benefician. Esta alcaldia también
estd llevando adelante casos exitosos de coordinacién entre derecho esta-
tal y derecho maya, logrando resolver problemas de las personas desde la
nueva legitimidad multicultural.

Asi, ante la desmovilizacién de las organizaciones populares, la irres-
ponsabilidad de los partidos politicos y la incapacidad del Estado, en
algunos lugares estdn resurgiendo o recreindose las antiguas estructuras
locales desde el nuevo paradigma, ahora como representantes del pueblo
maya’. Es una tendencia que puede tener futuro, sin necesidad de roman-
tizarla: los mismos maya K'ich'es de Totonicapin o Chichicastenango
votan mayoritariamente por diputados ladinos del FRG; en Santiago
Atitldn las figuras renovadas del Cabecera y el consejo de principales no
han podido evitar que la violencia se apoderase de ese municipio®.

4 “Limpieza social en Santiago Atitldn. Poblaciones de Santiago, Cerro de Oro y San Lucas
Tolimédn a merced de asesinos. Mds de 35 personas ejecutadas durante 2007.” El Periédico, lunes

24 de septiembre de 2007.
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Hacia la ruptura o la redefinicién

Esta diferenciacién de fines y formas de accion tiene sus costes politicos,
y a partir de 2005, un sector de las organizaciones y lideres del nticleo que
llamamos movimiento maya, empieza a cuestionar la actitud estatalista
que guia las acciones del resto, y busca retomar, potenciar o recrear el con-
tacto con las bases. No se cuestiona el discurso cultural ni la importancia
de la cosmovisién en ello, sino para qué se usa y a quién beneficia. Se
plantea que la alianza con el poder y el Estado no ha servido para resol-
ver la situacién de la mayorfa de mayas que no son tenidos en cuenta en
la delineacién de las politicas publicas. De esta manera, va tomando
forma una nueva diferenciacién dentro del movimiento, en que los pun-
tos de referencia son la actitud ante el Estado y las formas de entender
cémo se hace politica.

Podemos identificar varios elementos que precipitan o inducen a esta
toma de postura por parte de este sector. Por un lado, el mismo éxito de
las movilizaciones alrededor del tema de la minerfa a través de las consul-
tas locales recordé la capacidad de unas bases hasta entonces olvidadas.
Por otro lado, la evaluacién que estos activistas hicieron de su misma
experiencia en las instancias del Estado y la cooperacién internacional
mostré sus limites. El ejemplo del Programa Nacional de Resarcimiento
es determinante: la sociedad civil formé parte de la CNR como érgano
rector y en el que el movimiento maya se hizo presente por medio de la
Coordinadora de Organizaciones por el Resarcimiento del Pueblo Maya.
Se logré que Rosalina Tuyuc, histérica lideresa de las viudas, fuera la pre-
sidenta y se intent6 que el programa sirviera para articular a las victimas
como una nueva base (Bastos, Herndndez y Méndez, en prensa). Pero las
cosas no fueron asi, y tras dos afos de poca operatividad por los proble-
mas internos, el Estado intervino el Programa, disolvié la CNR e impu-
so un sistema de pagos que imposibilitaba cualquier articulacién.
Situaciones como ésta fueron minando la confianza —donde la habia — en
las posibilidades de un cambio desde dentro del Estado.

Finalmente, el triunfo electoral de Evo Morales en Bolivia fue un
acontecimiento en toda América Latina. En Guatemala fue celebrado por
la izquierda antiimperialista y por toda la dirigencia mayanista, de forma
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separada. Para este sector critico supuso contar con aliados reforzados a
nivel continental y quedé la idea de que si bien un triunfo electoral es
posible, debe ser a base de una relacién con “los movimientos sociales”,
que son quienes movilizan el voto y no con la actuacién desde el Estado.
La preparacién de la III Cumbre Continental de Pueblos y Nacionali-
dades Indigenas de Abya Yala, que debia llevarse a cabo en marzo de 2007
en Guatemala, fue vista como la oportunidad para huir de dependencias
politicas y financieras y crear una red que sirviera para sustentar la presen-
cia de los mayas en Guatemala; pero también sirvié para precipitar las
rupturas. Apoydndose en la presencia mayoritaria de la izquierda indige-
na entre las delegaciones del continente —y la hegeménica boliviana—, los
criticos “desbancaron” a quienes hasta entonces dirigian Wagqib’” Kej —en-
cargada de la representacién guatemalteca— consiguiendo darle una se-
gunda vida a la Coordinacidn.

De esta forma, la diferencia de criterios fue tomando asidero institu-
cional entre quienes trabajaban dentro del Estado, alrededor de la
Coordinadora Institucional y de la figura de Rigoberta y quienes lo haci-
an cercanos a Waqib’ Kej y la preparacién de la III Cumbre. En esta situa-
cién, la experiencia de Evo Morales tuvo otra consecuencia inesperada
cuando un mes antes de la mencionada cumbre, Rigoberta Menchu
anunci6 su intencién de aspirar a la presidencia de la republica a la cabe-
za del grupo Winag, conformado sobre todo por los profesionales que es-
taban en el Estado’.

Las elecciones como sintoma y desafio

Este anuncio sirvié para alegrar una campafia electoral que se preveia
poco compleja; sirvié para sacar a flote el tema de la situacion de los pue-
blos indigenas y su exclusién politica; y a nivel local, empezé a movilizar
una serie de fuerzas que se sentian cercanas a lo que representaban
Rigoberta y Winagq. Sin embargo, los resultados no fueron los esperados.

5 Inicialmente, estaba pensado y se trabajaba en la candidatura de Rigoberta Mench para las elec-
ciones del 2011, coincidiendo el cambio de Katun que se darfa en 2012.

40

La normalizacién multicultural en la Guatemala neoliberal post conflicto

Atn es pronto para analizar con detalle lo ocurrido, aunque algo se ha
escrito sobre la candidatura de Rigoberta Mencht y sus problemas a lo
largo de la campana (Falla, 2007; Ba Tiul, 2007; Torres Rivas, 2007).
Desde la perspectiva de este articulo, esta decisién suponia un cambio
importante en la estrategia del sector ligado a la accidn estatal, pues impli-
caba dejar de depender de la buena voluntad y el apoyo internacional y
buscar basar la accién politica en el respaldo ciudadano. Desde ese punto
de vista es evidente la valentia de la decisién, con el poco tiempo para de-
sarrollar una base territorial y una campana suficientemente efectiva.

Lo que podria haber sido un factor de recohesién del movimiento
maya se convirtié en mayor fragmentacién, pues Winaq no se apoy6 en
la férmula URNG-MAIZ en donde estaban insertos bastantes lideres
mayas de izquierda, sino por Encuentro por Guatemala ~EG—, en que no
habia ni hay lideres mayas. A nivel local, también se convirtié en elemen-
to de divisidon de las escasas fuerzas comprometidas con el cambio, que
ahora tenian dos plataformas en las que ubicarse y pedir el voto. En el
plano nacional, el rechazo de parte de la III Cumbre de apoyar publica-
mente la candidatura de Rigoberta Mencht a la presidencia de Guate-
mala, fue solo el acto mds visible de las discordancias que se dieron entre
Waqit’ Kej y Winaq en las actividades desarrolladas en la Cumbre. Mds
tarde, la misma Coordinadora estuvo a punto de romperse cuando una de
las organizaciones més fuertes decidié apoyar la candidatura de Rigoberta
Menchu.

Finalmente, ninguna de las dos opciones obtuvo el apoyo de los mayas
ni, en general, de los guatemaltecos®. En el resto de los casos, los mayas se
comportaron practicamente como el resto de sus conciudadanos: votaron
més por Alvaro Colom que por Pérez Molina, aunque es necesario men-
cionar el alto apoyo al FRG en lugares como Quiché y Totonicapan. El
problema para el experimento de Rigoberta y Winag no fue perder, sino
la dimensién de la derrota, que tiene relacién con la debacle general de la
izquierda, aunque ella haya evitado situarse ahi. Su pasado y su misma
figura como mujer indigena, la distancié claramente de los sectores con-

6 La candidatura presidencial de Encuentro por Guatemala obtuvo un 3.09% de los votos y 4

diputados, la de URNG MAIZ 2.14%.y 2 diputados de 158.
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servadores con los que habia estado en el gobierno; pero la falta de defi-
nicién ideoldgica y la ausencia de un discurso anti neoliberal, la distan-
ciaron de la triunfante izquierda latinoamericana. Se repitié el espejismo
de la consulta popular de 1999 (Bastos, 2007a): confundir el apoyo de las
altas esferas internacionales con el del voto popular y creer que tenfa més
aceptacién de la que realmente habia. Arrastré la misma visién que mane-
jaba al trabajar en el gobierno: creer que ella realmente representaba los
intereses de los indigenas. En la campafa esto implicé creer que las y los
mayas la iban a votar por ser indigena. Solo desde esta perspectiva se en-
tiende el tamano de su desencanto y, si es cierta, muestra el desconoci-
miento de la realidad en que se movid.

La escasez de votos recibidos se debe a causas que tienen que ver con
la construccién histérica de la identidad étnica (Bastos, 2007b), y tam-
bién con la diversidad ideoldgica de los mayas, con la forma que ha toma-
do los procesos electorales en el pais, a la forma de actuar politicamente
de los mayanistas en las tltimas décadas —que se ha descrito en parte— y
en concreto de la misma Rigoberta y del resto de Winag.

Conclusiones al vuelo

En Guatemala, como en toda Latinoamérica, los actores politicos mayas
estdn ahora mds cerca de los centros de decision, pero carecen de la fuer-
za de presién que les permita resolver los problemas que afectan a la
poblacién indigena. Desde que terminé la fase de construccién de la paz,
alrededor de 2000, se ha formado una manera de de gestionar la diferen-
cia étnica por parte del Estado y la cooperacién internacional. Este mul-
ticulturalismo “cosmético” no se puede entender sino se lo coloca en la
perspectiva de una sociedad que sale de un conflicto armado de larga
duracién del que los mayas salieron diezmados a nivel popular pero, para-
déjicamente, reforzados a nivel de elites politicas, y en el que los argu-
mentos de clase quedaron deslegitimados por la derrota de la izquierda y
por el reforzamiento ideoldgico de la oligarquia en el contexto neoliberal,
ademds de la misma legitimidad de los argumentos neoculturales y neo
nacionalistas.
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Esta situacién fue aceptada por una buena parte de la dirigencia maya
que ha buscado sacarle el médximo provecho a un Estado que no les apoya.
Aunque posiblemente el préximo gobierno continte con esta forma de
accién multicultural, asi como parte de la dirigencia siga entrando a estos
espacios, parece que esta estrategia es cada vez mds cuestionada por los
actores. Por un lado, es criticada por los mismos dirigentes que han bus-
cado en la contienda electoral la forma de abrir espacios y obtener més
poder y parecerfa que esta decisién no va a suponer renunciar a la forma
de hacer politica’; pero necesariamente implica la necesidad de buscar
fuerzas propias, negociar alianzas y crear un discurso que cale en la gente.

Por otro lado, estd el sector “critico” que busca mayor contacto con las
bases y una accién mds cercana a la izquierda indigena latinoamericana.
Para su consolidacién cuenta con la dificultad del derrumbe de la izquier-
da local, la ausencia de una figura antisistema que juegue el papel de Evo
Morales, y con un contexto econdmico cada vez més adverso. Pero, al
contrario, van mostrdndose poco a poco sintomas de rearticulacién, y
cada vez lo hacen més desde la conciencia de la diferencia y los derechos
propios. De todas formas, el reto es muy dificil: las sombras del conflic-
to, que en los finales del siglo pasado parecian disolverse, reaparecen con
una profundidad inesperada en las opciones autoritarias y en las formas
nuevas y viejas de la violencia que asola a la poblacién.

7 Alvaro Pop hablé del “grupo de profesionales” de Winaq como “el ntcleo del préximo partido
indigena” en Guatemala (Prensa Libre, 11 de septiembre 2007).
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Movimiento cocalero,
politica y representacidn:
los casos boliviano y peruano

Mayari Castillo* y Anahi Durand**

Introduccién

La problemitica de la produccién de hoja de coca en la zona andina es un
tema complejo, relacionado con las formas de encarar el desarrollo, la de-
mocracia y la relacién entre América Latina y el mundo. Los paises pro-
ductores, como Pert y Bolivia, deben ensayar soluciones al problema del
narcotréfico bajo los condicionamientos de la politica antidrogas nortea-
mericana, caracterizada por su sesgo represivo. Desde esta mirada, los pro-
ductores cocaleros son un eslabén mds de la cadena de produccién de
cocaina que via los circuitos del narcotréfico va a parar a los consumido-
res del Primer Mundo. Desde nuestro punto de vista, los productores co-
caleros son también actores que han construido su protagonismo desde
los mérgenes del sistema en base a una plataforma que oscila entre lo ile-
gal y lo legal. Son sujetos politicos que han puesto en marcha procesos de
movilizacién, interpelando a la sociedad sobre la realidad de miles de
campesinos pobres que cultivan la coca y que exigen respuestas mds alld
de su simple prohibicién.

En el marco de sistemas politicos incapaces de canalizar las demandas
de amplios sectores de la poblacién, los movimientos cocaleros de Bolivia
y Perti generan rupturas en los cercos institucionales. Asi, la movilizacién
y la protesta se configuran como herramientas centrales para la consecu-

*  Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile.
** Instituto de Estudios Peruanos.
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cién de sus objetivos. Junto a esto, la participacién en estructuras forma-
les de representacién se constituye también en una practica cada vez més
asumida por el movimiento.

La participacién en la arena politica institucional no sélo influye en las
estrategias del movimiento cocalero, sino que en determinadas circuns-
tancias lo fortalece o debilita, transformando su rol en el sistema politico.
Por esta razén, es importante analizar el proceso de constitucién del
movimiento cocalero en Bolivia y Perti y su decisién de generar nuevas
estrategias de accién colectiva. Asimismo, es central explorar el impacto
de los movimientos cocaleros en las instituciones democréticas indagan-
do en cémo consiguen la modificacién de enclaves autoritarios en los sis-
temas politicos latinoamericanos.

El objetivo de esta ponencia es analizar la participacién del movimiento
cocalero boliviano y peruano, enfatizando en los espacios institucionales,
analizando sus principales costos, logros e impactos en el sistema politico
nacional. Pese a las divergencias innegables de cada pais, encontramos un
elemento comin que guia el estudio: la demanda por inclusién de sectores
histéricamente ignorados por el sistema politico. Buscamos aqui ensayar
una mirada comparativa de los procesos de organizacion, movilizacién y
participacién politica de los productores cocaleros en Perti y Bolivia, no
para sefialar los éxitos o fracasos de uno u otra experiencia, sino como un
aporte para entender la complejidad de los procesos que actualmente viven.

El proceso cocalero en el Perd
La organizacion cocalera en el Peri

La produccién cocalera en el Perti abarca catorce cuencas de selva alta en
diez distintas regiones del pais. Desde que en 1961 la Organizacién de
Naciones Unidas colocé a la hoja de coca en la lista de estupefacientes
prohibidos, la principal distincién que se establece en torno a la produc-
cién de coca radica en el cardcter legal o ilegal del cultivo. La aceptacién
del dictamen de la ONU por parte del Perti implicé la adopcién de medi-
das tales como la creacién del “monopolio” estatal de supervisién de la
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coca y cocaina (ENACO) y la promulgacién en 1964 del D.S. 254 que
limit6 las zonas autorizadas de produccién de coca a determinados valles
del Cusco y Puno. Estas medidas dejaron en la ilegalidad a vastas exten-
siones de cultivo, que constitufan cerca del 95 por ciento de la produc-
cién total de coca, ubicadas principalmente en El Valle del Alto Huallaga
entre los departamentos de Hudnuco y San Martin, y el Valle del Rio
Apurimac entre Ayacucho y Cusco (Gootenberg, 2003). En 1979, se
aprueba el Decreto N° 22305 que sella el primer convenio de represién
de drogas con los Estados Unidos y pone en marcha diversos operativos
policiales' con resultados pobres en cuanto a destruccién de laboratorios
de cocaina, pero lamentables en cuanto al uso de la violencia contra la po-
blacién.

Esta represion estatal generalizada impulsé la organizacién de los pro-
ductores cocaleros que exigian al gobierno soluciones més alld de la sim-
ple erradicacién de los cultivos, en un contexto influido por el alza de pre-
cio de la cocaina y el posicionamiento de los carteles colombianos. En el
Alto Huallaga surgi6é el Comité Regional de Productores de Coca de la
Provincia de Leoncio Prado y Anexos (CRPCLP-A) y en el Valle del Rio
Apurimac fue fundada la Federacién Campesina del Valle del Rio
Apurimac (FECVRA), una de las mds importantes organizaciones de
Ayacucho.

Los nacientes esfuerzos organizativos de los productores cocaleros se
vieron interrumpidos por la irrupcién del conflicto armado interno. En
1982, Sendero Luminoso lleg6 a los dos principales valles: el Huallaga y
el Apurimac, considerados claves por su posicién geogrifica y los recursos
que podian proveer via el negocio de la droga. En el Huallaga, siguiendo
la estrategia de anular todo esfuerzo de organizacién auténoma, Sendero
socavo la legitimidad de la CRPCLP-A promoviendo a los FEDIP (Fren-
tes de Defensa de los Intereses del Pueblo); organismos poco estructura-
dos con multiples demandas subordinadas a las necesidades politicas defi-
nidas por el “partido”. El trabajo con los FEDIP fue parte de la estrategia

1 Nos referimos a la ejecucién de los operativos policiales Verde Mar I, Verde Mar II, Bronco Iy
IT donde segtin denuncias de la época se vulneraron los derechos humanos de los campesinos
del Alto Huallaga, destruyéndose sus cultivos y deteniendo a los principales dirigentes cocale-
ros. Ver al respecto: Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR, 2004).

49



Mayari Castillo y Anahi Durand

de Sendero cuya presencia en un primer momento fue bien recibida por
los pobladores, pues segiin la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(CVR), los cocaleros esperaban que este grupo subversivo los defendiera
de la represion estatal y de los abusos de los carteles del narcotrafico.

En el Valle del rio Apurimac Ene (VRAE), la presencia de Sendero
Luminoso buscé también controlar la totalidad de la zona pero se encon-
tr6 con un abierto rechazo por parte de los campesinos, quienes a partir
de 1984 empezaron a organizarse en grupos de campesinos armados de-
nominados comités de autodefensas (CAD). La vordgine de violencia que
enfrenta a subversivos, autodefensas y al ejército hacen que el Rio Apu-
rimac sea una de las zonas mds afectadas por una guerra que se prolonga
hasta mediados de los anos noventa cuando Sendero Luminoso es expul-
sado de la selva ayacuchana’.

Superada la etapa de mayor violencia, los campesinos retoman la pro-
duccién agraria, siendo la hoja de coca un cultivo prioritario. El incre-
mento de las hectdreas cocaleras, coincidente con una nueva alza en los
precios internacionales de la coca y el ascenso del gobierno conservador
de George Bush a la presidencia de los Estados Unidos, lleva al gobierno
peruano a retomar las actividades de erradicacién de los cultivos. Presio-
nados por esta nueva oleada represiva, los cocaleros de los diferentes valles
inician coordinaciones, protagonizando un segundo momento organiza-
tivo. La salida del fujimorismo y la desmilitarizacién de las zonas cocale-
ras facilitan la organizacién de los productores. El 20 de enero de 2003 se
funda en Lima, la Confederacién Nacional de Productores Agropecuarios
de las cuencas cocaleras del Pertt (CONPACCP) conformando la directi-
va Nelson Palomino del VRAE y Nancy Obregén y Elsa Malpartida del
Valle del Huallaga.

Si bien la existencia de la CONPACCP ha estado signada por las dis-
putas internas ha desarrollado con éxito diversas acciones de protesta que
han puesto a los cocaleros al centro del escenario nacional. Es el caso de
la marcha de sacrificio a Lima realizada en marzo del 2003 en la que se
movilizaron mds de 6000 cocaleros consiguiendo que: la Confederacién

2 Al parecer todavia en el Valle del Rio Apurimac Ene quedan algunas columnas senderistas (apro-
ximadamente 200 hombres) pero muy aisladas y al servicio de los carteles del narcotréfico.
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sea reconocida como interlocutor vilido, que la opinién publica y los
medios de comunicacién percibieran que los productores cocaleros no
son delincuentes ni terroristas y que el presidente Toledo dialogard direc-
tamente con la dirigencia cocalera (Cabieses, 1998). La marcha de sacri-
ficio dejé irresueltos algunas exigencias que posteriormente fomentan las
discrepancias internas tales como el pedido de libertad para Nelson Palo-
mino,” el cese de las erradicaciones forzosas y el re empadronamiento de
los cocaleros en ENACO. Estos temas y las discusiones sobre el destino
de fondos obtenidos para la marcha de sacrificio, producen la primera
fractura de la organizacién reflejando las dificultades de la CONPACC
para consolidarse como gremio nacional permaneciendo las diversas
cuencas permanecen como nucleos de poder local reacias a aceptar diri-
gencias nacionales que minen su influencia en las respectivas zonas. Sélo
a fines del 2005 los distintos valles cocaleros vuelven a confluir en el IV
Congreso de la CONPACC realizado en Ayacucho.

En suma, los esfuerzos cocaleros por constituir una organizacién
nacional han pasado por dos momentos importantes, coincidentes con la
intensificacién de las politicas represivas del Estado. El dltimo intento
organizativo plasmado en la CONPACC evidencia una persistente debi-
lidad para lograr una cohesién que fortalezca la capacidad de negociacion
e interlocucién del gremio pero logra sostenerse como un referente orga-
nizativo importante para miles de pobladores de la selva en el Pert.

Movimientos sociales: identidad y conflicto

Un movimiento social puede ser definido como una red de relaciones
sociales que producen un sentido colectivo de la accién, caracterizdindose
por la identificacién compartida de intereses y la delimitacién de un cam-
po de conflicto. De acuerdo a esto, para analizar el proceso de construc-
cién de los productores cocaleros como movimiento social nos detendre-

3 Nelson Palomino fue apresado a fines de 2003 acusado de secuestro y otros delitos contra el
orden publico. Si bien todas las cuencas aceptan incorporar el pedido de su libertad como una
demanda principal, no hay acuerdo sobre c6mo conducir su defensa. Finalmente sale libre en
junio de 2006.
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mos en la identidad compartida por los productores y el campo de con-
flicto construido.

Para Melucci (2002) la identidad colectiva refiere a la capacidad de los
sujetos para definir expectativas comunes, evaluando en conjunto limites
y posibilidades de la accién. En el Perd, las migraciones y la violencia poli-
tica son factores que influyen decisivamente en la construccién de la iden-
tidad cocalera. Las oleadas migratorias que colonizan los valles cocaleros
del Pert se inician a principios del siglo XX con la instalacién de las “dele-
gaciones de tierras de montana” que introducen en la selva cultivos como
el maiz, la cafia de azicar y el “cube”, cuya raiz era muy utilizada en la
fabricacién de insecticidas. En la década de los anos sesenta, se produce
una nueva oleada cuyo principal incentivo son los precios cafetaleros pero
también el cultivo de coca que empieza a ser cotizado por las mafias cuba-
no americanas y los carteles colombianos. Son dos los tipos de coloniza-
cién que se producen: el Rio Apurimac: basado en relaciones de parentes-
co que mantienen el lazo con la comunidad andina y el Huallaga: llevada
a cabo por campesinos sin tierra o peones de la costa y la sierra norte que
rompen vinculos con sus comunidades de origen. En ambos casos son
procesos protagonizados por actores poco politizados y sin trayectoria or-
ganizativa previa.

Los esfuerzos organizativos iniciales de estos colonizadores se ven cor-
tados por el conflicto armado interno que impacta decisivamente en la
constitucién de la identidad cocalera. En el caso del VRAE, Sendero
Luminoso desata una gran violencia que se agrava con la llegada de la In-
fanteria de Marina, encargada de la lucha antisubversiva en la zona®. Se
corta asi el esfuerzo de organizacién auténoma de los pequenios produc-
tores y la prioridad pasa a ser la autodefensa. El surgimiento de los CAD
y la supuesta alianza temporal que establecen con los narcotraficantes’,
envuelve a los productores en una dindmica de guerra que afianza com-

4 Los “marinos” comenten miltiples abusos contra la poblacién tales como el asesinato en la base
principal de la Marina del lider de la FECVRA, Julio Orozco Huamani. Ver Comisién de la
Verdad y Reconciliacién (2004).

5  Esta alianza en pleno boom del precio de la coca entre 1984 -87, llevé a los narcotraficantes a
pagar cupos que permitieron a los CAD comprar armas y pagar a grupos de campesinos para
que se dediquen a tiempo completo al enfrentamiento antisubversivo (CVR, 2004).
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ponentes propios de un escenario de guerra como la polarizacién y el
autoritarismo. En el valle del Huallaga, el conflicto armado se expande en
un contexto donde los narcotraficantes habfan impuesto su ley ante la
complicidad de los escasos agentes del Estado ahi presentes. Sendero
Luminoso se asienta como agente ordenador y se constituye como refe-
rente de organizacién en la vida cotidiana de miles de familias cansadas
de los abusos. Tras el triunfo de Fujimori y a costa de una gran violencia
el ejército consigue el repliegue de Sendero Luminoso, aunque para los
campesinos la pacificacién signifique también convivir con posturas radi-
cales, violentas y jerarquizadas.

En cuanto a la definicién del campo de conflicto gira en torno a dos
ejes principales: a nivel local las demandas se dirigen a la cooperacién
internacional y, a nivel nacional las exigencias se dirigen al Estado. En
cuanto al primer eje, la implementacién de proyectos de desarrollo alter-
nativo (PDA) se remite a mediados de la década del noventa en que se
incrementa el apoyo de agencias de cooperacién internacional como el
Fondo de Naciones Unidas, el Fondo Perd-Canadd, AID, entre otros. Si
bien en un primer momento hay una coordinacién entre las ONG vy los
productores, el panorama varia radicalmente el ano 2000 en un contexto
signado por el alto precio de la hoja de coca en el mercado internacional
y la caida de los precios del café y el cacao, principales productos promo-
cionados por los PDA. Los cocaleros critican la ineficiencia de las ONG
y exigen se diferencie al cocalero del narcotraficante realizando una serie
de protestas que en el caso del Rio Apurimac culminan con la quema del
local de CARE Pert y el encarcelamiento del dirigente Nelson Palomino
en febrero de 2003.

A nivel nacional, el conflicto se orienta progresivamente a la confron-
tacién con el Estado y las politicas antidrogas. En las movilizaciones lide-
radas por la CONPACC, las plataformas reclaman al Estado el cese de las
erradicaciones y la implementacién de una politica de desarrollo que
ofrezca alternativas productivas reales. En estas acciones resalta la accion
de Nelson Palomino del VRAE y Nancy Obregén y Elsa Malpartida del
Valle del Huallaga, quienes con distintos matices son representativos de
una nueva generacién que comparte una socializacién primaria influen-
ciada por el conflicto armado, tanto con el radicalismo autoritario sende-
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rista como con el ejército y sus iniciativas pacificadoras. Estos lideres acti-
van un momento de descontento generalizado, donde los discursos radi-
cales coinciden con el sentir de las bases.

Tenemos asi un movimiento cocalero cuya identidad se halla marcada
por la experiencia de migrantes con escasa tradicién politica y por el peso
de la violencia que influye en la politizacién de los cocaleros, haciéndola
proclive a una polarizacién poco ideologizada pero muy radical que otor-
ga mucho peso a los liderazgos. En esta dindmica de movilizacién, los co-
caleros delinean un campo de conflicto desde donde interpelan cada vez
mis al Estado asumiéndolo como un espacio donde concretar sus deman-
das: la arena electoral es vista como un escenario de disputa a conquistar.

Participacion electoral del movimiento cocalero

Para entender la participacién politica del movimiento cocalero es nece-
sario detenerse en como y por qué la organizacion decide dar este paso
adelante. En primer lugar resalta la existencia de una estructura organiza-
tiva que permite discutir y aprobar la participacién electoral. Pese a todo,
la CONPACC se mantiene como referente legitimada de articulacion de
la protesta y los vaivenes de los gremios locales. De otro lado, hacia fuera
la CONPACC es considerada un actor importante pues agrupa a mds de
cinco mil cocaleros, una masa electoral nada despreciable. Finalmente, se
cuentan las evaluaciones compartidas por los lideres cocaleros, quienes en
un contexto de criminalizacién de la protesta y a la luz del triunfo de Evo
Morales en Bolivia, empiezan a hablar de la necesidad de participar en el
terreno politico. En el IV Congreso de la CONPACC realizado el 2005
en Ayacucho, los cocaleros trazan el objetivo de conformar un instrumen-
to politico propio que les permita disputar puestos de poder a nivel nacio-
nal y local.

Si bien en el congreso de Ayacucho hay acuerdo sobre la participacién
cocalera en las elecciones, en medio de la agitacién electoral, la CON-
PACC no consigue convocar un congreso que decida la forma adecuada de
participacién en las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2006. Las
dirigentes toman la decisién de apoyar a titulo personal las candidaturas:
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Nancy Obregén lanza su candidatura al Congreso de la Republica y Elsa
Malpartida al Parlamento Andino, ambas como invitadas del Partido Na-
cionalista Peruano. En un inicio, el apoyo de las cuencas cocaleras parece
sélido. Los principales lideres cocaleros se reafirmaban en la decisién de
pasar a la arena politica, disputando puestos de poder que dieran oportu-
nidades para concretar medidas a favor de su sector. Sin embargo, ya en
plena campana electoral, el apoyo de Palomino fue poco decidido, mien-
tras otros lideres hicieron abierta campana en contra de las dirigentes.

En términos de aglutinacién del voto y colocacién de representantes,
los resultados electorales fueron favorables a ambas candidatas. La victo-
ria fue contundente, no obstante, el proceso electoral no favoreci6 a la
unidad del movimiento pues al interior del gremio cocalero la eleccién de
las parlamentarias cocaleras dio lugar a discusiones y disputas de lideraz-
gos. Lejos de avanzar en una unificacidn, a los pocos dias de salir de la cdr-
cel Nelson Palomino anuncié la fundacién de la agrupacién Kuska Pert.
La actitud de Palomino —siempre tendiente al caudillismo— deja claro sus
pocas intenciones de convocar a las dirigentes, haciéndose evidente que
no desea competencias a su protagonismo.

Para las elecciones municipales, Kuska Pert en alianza con la agrupa-
cién Qatun Tarpuy, presenta candidatos a alcaldes en todos los distritos
del Valle del Rio Apurimac en Ayacucho, ademds de candidatos a alcaldes
provinciales en Huanta y La Mar. El éxito obtenido en los distritos dispu-
tados consolida el liderazgo de Palomino. Es el caso del triunfo en el dis-
trito de Sivia donde Alejandro Gutiérrez, consigue ganar el gobierno lo-
cal. En el Valle del Huallaga los principales municipios quedan en manos
del Partido Nacionalista, consolidando la cercania entre este partido y un
sector del movimiento cocalero.

Ante los resultados municipales, las congresistas cocaleras saludaron el
triunfo de Qatun Tarpuy, pero las diferencias y discusiones atn persisten,
tal como se evidencia cuando Palomino manifiesta su apoyo al Plan
VRAE impulsado por el gobierno aprista, cuyo objetivo, segin DEVIDA
(Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin drogas), es combatir el
narcoterrorismo e impulsar una economia estable. Para las lideresas, este
Plan significa la continuidad de las politicas de erradicacién.
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Esta primera incursién cocalera en la competencia electoral revela vic-
torias importantes a nivel parlamentario y de gobiernos locales. Como
congresistas, las dirigentes cocaleras tienen la oportunidad de coordinar
acciones y plataformas a nivel nacional e internacional, poniendo en agen-
da la necesidad de revisar la politica cocalera. De otro lado, en los muni-
cipios del rio Apurimac los cocaleros tienen la oportunidad de demostrar
que pueden dirigir politicamente sus jurisdicciones desmintiendo a quie-
nes afirman que dardn carta libre al narcotréfico. No obstante, las divisio-
nes pueden frenar estas posibilidades, limitadas todavia por la ausencia de
coordinacidn entre los alcaldes y la representacién legislativa. Es un riesgo
latente que desde el gobierno local se afirme una dindmica politica loca-
lista y aislada, que asegure créditos politicos a algunos dirigentes, pero que
no logre tener fuerza para plantear una propuesta de conduccién territo-
rial con una mirada alternativa sobre el problema del cultivo de coca. Es
evidente ademds que existe un distanciamiento entre los principales lide-
res que pareceria podria frustrar la posibilidad de que los cocaleros conso-
liden un partido politico bien articulado. No obstante el movimiento
cocalero ha dado muestra de supervivencia en la debilidad. A futuro, tanto
el desenvolvimiento de las autoridades electas como las posturas de los
dirigentes del gremio, brindardn nuevas luces respecto a la consolidacién
del movimiento cocalero como alternativa de representacion.

El proceso cocalero en Bolivia. El caso de Chapare boliviano

El surgimiento de nuevos actores sociales en la politica latinoamericana,
tales como movimientos sindicales, campesinos y estudiantiles ha plante-
ado nuevos desafios para las ciencias sociales: establecen identidades y
estructuras organizacionales distintas y a través de diversos repertorios de
accién han logrado interpelar al conjunto de la sociedad en torno a de-
mandas de inclusién de sectores marginados.

Un ejemplo de esto ha sido el movimiento cocalero en Bolivia. No es
objetivo de esta ponencia resenar las condiciones y caracteristicas de su
surgimiento y consolidacién como actor relevante. El gran cimulo de bi-
bliografia existente (Agreda, et al., 1996; Ballesteros, et al., 2001; Zegada,
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2002; Stefanoni, 2003; 2004) da libertad para centrar nuestro andlisis en
un punto: la participacién cocalera en las estructuras de representacion
formal. Para ello se dividird el andlisis en tres periodos: inicial, medio y
avanzado. Este andlisis estard precedido por una contextualizaciéon de la
zona en estudio.

El Chapare y la produccion de hoja de coca

El Chapare, ubicado en el departamento de Cochabamba, es una de las
dos grandes zonas donde se produce la hoja de coca en Bolivia. La Ley
1008, promulgada en 1988, establece zonas de cultivo para uso tradicio-
nal, zonas de cultivo excedente en transicidon y zonas de cultivo ilicito. La
zona de cultivo tradicional® posee una cantidad de hectdreas permitidas de
cultivo de hoja basado en una estimacién de consumo interno para acti-
vidades tradicionales de la cultura indigena. En las zonas de cultivo exce-
dente en transicion, en donde podemos situar al Chapare’, se establece
que existe una produccién destinada a usos ilicitos que debe ser erradica-
da a la par de la ejecucion de planes de desarrollo alternativo que permi-
tan un desarrollo sustentable.

El Chapare es una zona que se caracteriza por un poblamiento tardio,
basado en colonizaciones dirigidas (década de los afios sesenta), en la relo-
calizacién de mineros exonerados de las minas de estano (1985) y en colo-
nizaciones espontdneas (1960-1980). Estas tltimas son la principal fuen-
te de poblamiento de la zona, impulsadas por una crisis econémica de
principios de la década de los ochenta y, una sequia que azol6 la zona alti-
pldnica. Sumado al aumento del precio de la hoja de coca, se produjo un
crecimiento de la poblacidn, el que disminuiria a partir de las politicas de
erradicacién forzosa.

6 “Comprenderd las dreas de produccion minifundista actual de coca de los subtrépicos de las
provincias Nor y Sud Yungas, Murillo, Mufecas, Franz Tamayo e Inquisivi del Departamento
de la Paz y Los Yungas de Vandiola, que comprende parte de las provincias de Tiraque y
Carrasco del Departamento de Cochabamba”. Ley 1008. (1988, La Paz)

7 “Comprende las provincias de Saavedra, Larecaja, Loayza, las dreas de colonizacién de Yungas
del departamento de La Paz y las provincias Chapare, Carrasco, Tiraqui y Arani del

Departamento de Cochabamba”. Ley 1008. (1988, La Paz)
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Estructura sindical

La colonizacién espontdnea como la relocalizacién de mineros del estano
es central para comprender el movimiento cocalero y su estructura orga-
nizacional.

La colonizacién espontdnea es importante pues al establecerse pobla-
cién altipldnica sin apoyo estatal y sin conocimiento de las zonas tropica-
les, sus cultivos y riesgos, se hace necesario desarrollar redes sociales que
permitan el traspaso de conocimiento sobre el trépico y el trabajo conjun-
to en trabajos como la tala y roza y la construccién de caminos. Asi tam-
bién surge la necesidad de normar el acceso a la tierra, dirimir conflictos
y establecer normas minimas de convivencia entre los vecinos. La presen-
cia de dirigentes mineros relegados en la zona durante los periodos dicta-
toriales y, posteriormente, la llegada de mineros relocalizados a partir del
cierre de las minas de estafo, determiné que la estructura sindical tuvie-
se la responsabilidad de dirigir los trabajos comunes, reglamentar el acce-
so a la tierra y dirimir conflictos (Flores y Blanes, 1984).

El repertorio organizacional de los mineros de la COB, creado y pues-
to en movimiento con éxito durante parte del siglo XX fue llevado por
estos dirigentes al Chapare (Rodriguez, 2000). Se establecié en la zona una
estructura similar a la del sindicalismo cldsico: sindicato de base - central -
federacion - confederacién. La organizacién cocalera se enriquecerfa tam-
bién con la presencia de migrantes indigenas que marcarfan profundamen-
te su discurso y organizacién. Ello puede verse claramente en la organiza-
cién de trabajo conjunto y en la mantencién de tierras comunitarias, las
que funcionan bajo los tradicionales mecanismos andinos ampliamente
documentados. A la par, se genera un discurso étnico, basado en la reivin-
dicacién de practicas ancestrales como el uso de trajes tradicionales y del
quechua, la whipala® y el acullico’ como simbolos identitarios.

En el marco de una creciente demanda de hoja, la zona del Chapare
muestra una tendencia al monocultivo y a la monetarizacién en una eco-
nomia de minifundio (Flores y Blanes, 1985). Estos dos fenémenos hacen

8  Bandera de los pueblos indigenas andinos.
9  Masticar hoja de coca.

58

Movimiento cocalero, politica y representacién

que las politicas de erradicacién forzosa, puestas en marcha a partir de la
promulgacién de la Ley 1008, golpearan la zona y pusieran en alerta a las
estructuras sindicales, las que reaccionaron defendiendo su tnico susten-
to. El primero de los grandes conflictos en la zona se genera por la nega-
cién del gobierno de incluir a las organizaciones sindicales cocaleras en la
discusién de la Ley 1008. Corria el afio 1987. A partir de ese momento
en 1991, 1994, 1996, 1998, 2000, 2001 y 2003 existieron enfrentamien-
tos en la zona, dejando cerca de 40 muertos y centenas de heridos y dete-
nidos.

En el marco del conflicto, la estructura sindical se fortalece y diversi-
fica. Surgen organizaciones de mujeres cocaleras y comités de autodefen-
sa. Los repertorios de protesta y la centralidad de la economia de la coca
en Bolivia son factores claves para observar como el fenémeno cocalero se
traslada del dmbito particular al nacional.

En primer lugar, la economia de la coca, aunque no reconocida oficial-
mente, genera una porcién importante del PIB de Bolivia. Durante la
peor crisis econdmica, la economia ilegal de la coca permitié sustentar la
aplicacién de los ajustes estructurales, siendo vilvula de escape de la
pobreza y un nuevo espacio laboral para los ex mineros de las recién cerra-
das minas de la COB (Lanza, 1999). De la misma manera, frente a una
economia con crecimiento estancado o negativo y uno de los indices de
pobreza mds altos de América Latina, la cooperacién internacional radi-
cada en Bolivia constitufa una importante fuente de ingreso. En los dlti-
mos doce anos, Bolivia recibié por concepto de asistencia financiera ofi-
cial cerca del 11% del PIB. Sumado a los aportes de agencias privadas,
ONG vy otros, la cifra se eleva a un 15% (Grebe, 2002). También pudo
reprogramar su deuda financiera gracias a los recursos donados por Eu-
ropa y, hasta hace poco, recibia financiamiento de organismos multilate-
rales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Corporacién Andina de Fomento, ademds de financiamiento de
cardcter bilateral desde Japén, Estados Unidos, Alemania y Paises Bajos.
La mayor parte de estos apoyos estaban condicionados al cumplimiento
de metas sobre control del narcotréfico, incluyendo la erradicacién del
cultivo de la hoja de coca. Por ello, la resistencia cocalera al cumplimien-
to de metas otorgaba al conflicto una importancia nacional.

59



Mayari Castillo y Anahi Durand

Los cocaleros aprovecharon esta centralidad y lograron poner en el
debate el problema a través de tres estrategias de protesta: la marcha, la
huelga de hambre y el bloqueo de carreteras (Camacho, 1999). Articu-
lando un discurso contra la erradicacién y poniendo en relieve la distin-
cién entre coca y cocaina, los cocaleros apelaron a los simbolos de la cul-
tura andina para reivindicar la hoja de coca. De esta forma, lograron el
apoyo de otros movimientos sindicales y campesinos, asi como de la clase
media intelectual (Camacho, 1999).

De la defensa de la hoja de coca, el movimiento cocalero transita rdpi-
damente a la defensa de la soberania nacional y a la critica al modelo eco-
némico: buscan insertarse en estructuras de decisién y representacién,
apelando a la inclusién de los sectores indigenas y campesinos. Bene-
ficidndose de la nueva estructura municipal dada por la Ley de Partici-
pacién popular, el movimiento decide integrarse a las estructuras territo-
riales que permitan mejorar la calidad de vida en el trépico y establece
alianzas con sectores ideoldgicos relativamente semejantes. En 1995, en
unién con Izquierda Unida, el movimiento obtiene 49 concejalias y diez
alcaldes en municipios cocaleros. Seria el inicio de una larga trayectoria
destinada a terminar en la casa de gobierno.

La tesis del instrumento politico y la representacion en el congreso

El momento clave en la configuracién del movimiento cocalero se produ-
ce cuando varias organizaciones reunidas en un congreso realizado en 1995
(Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
—CSUTCB-, Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia
—CSCB-—, la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia —CIDOB-, la
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa -
FNMCB-BS- vy las seis federaciones del trépico de Cochabamba), deci-
den conformar un organismo politico basado en las estructuras sindicales.

La idea central es generar un brazo politico que canalice los intereses
de la organizacién sindical a nivel nacional. En este momento, el movi-
miento cocalero afianza su demanda por la inclusién de campesinos e in-
digenas en las estructuras formales de representacién, desde una Sptica
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distinta: los dirigentes politicos estardn sometidos a la estructura sindical
que les dio origen. Los candidatos serdn elegidos en asambleas sindicales,
incluyendo la posibilidad de revocarlos y reemplazarlos.

La conformacién del instrumento va a representar una reorganizaciéon
de los actores politicos. Hasta ese momento, el surgimiento de demandas
y actores habia sido sistemdticamente ignorado por el sistema politico, en
particular por su sistema de partidos. Este dltimo se estructuraba en torno
a una dindmica de multipartidismo moderado (Mayorga, 2005). Esta di-
ndmica implicaba la reduccién progresiva del niimero de fuerzas politicas:
esto dio origen a una trfada partidista'® que a través de discursos con esca-
sa distancia ideoldgica, se alternaban en el poder mediante la formacién
de coaliciones. La dindmica de esta triada, conocida como competencia
partidaria centripeta (Sartori, 1980), excluia sistemdticamente a los nue-
vos sujetos politicos, lo que sumado a la corrupcién y el clientelismo con-
virtieron a los partidos en la arena politica en organizaciones impermea-
bles a los procesos sociales emergentes.

Las caracteristicas de los movimientos y la impermeabilidad de los par-
tidos frente a las demandas abrirdn una brecha entre el sistema politico
institucional y la poblacién. Esta brecha se hard visible en el creciente des-
contento frente a la gestién de los partidos politicos y las instituciones
democrdticas, manifestindose en un crecimiento de los movimientos y
fuerzas politicas excluidas.

En 1997, luego de algunos problemas internos con la alianza
Izquierda Unida — Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP) y be-
neficidndose del sistema proporcional de asignaciéon de escafios uninomi-
nales, los cocaleros consiguen cuatro diputados, entre ellos, el lider de las
Cinco Federaciones, Evo Morales. En 1999, se crea el MAS-IPSP (Ins-
trumento Politico por la Soberania de los Pueblos) con Evo Morales a la
cabeza. En un nuevo proceso de elecciones municipales, el MAS (Movi-
miento al Socialismo) lanza una campafa casa a casa que consolida una
vez més su dominio en el trépico, ganando un quinto de las alcaldias del
departamento (Zegada, 2002).

10 Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), Accién Democrdtica Nacional (ADN) y
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).
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La presencia de los diputados de la coalicién cocalera - izquierda extra-
parlamentaria generd dos grandes efectos: por una parte, al introducir un
sector radicalizado a la discusién politica, los partidos tradicionales debie-
ron romper sus alianzas estratégicas al ser confrontados en relacién con
temas que antes no estaban en el debate puablico.

Por otro lado, el movimiento cocalero se beneficié al poseer una vitrina
publica para exponer sus demandas, fortaleciéndose y sumando una mayor
cantidad de apoyo. A pesar de no tener capacidad de imponer una agenda
parlamentaria, el movimiento cocalero perfil6 a su principal dirigente, gene-
r6 un discurso de alcance nacional capaz de interpelar a las clases bajas y
medias, del mundo rural y urbano y pudo afianzar una red de alianzas que
le servirian para la posterior eleccién. En términos generales, la participacién
cocalera implic6 una reorganizacién del campo ideoldgico que transformé el
sistema de partidos convirtiéndolo en un sistema multipartidista polarizado
(Mayorga, 2005), caracterizado por una fuerte polarizacién ideoldgica.

Hasta este momento la iniciativa cocalera no es mds que ganancia.
Dado el reducido ntimero de parlamentarios, el control sindical sobre los
diputados atin es estrecho y se mantiene una fluida comunicacién entre
base sindical y dirigentes. El principal desafio tiene que ver con apropiar-
se de un espacio, moldeado politica e ideolégicamente por las élites:
implica conjugar el “hacer politica de lo sindical” con el “hacer politica
parlamentaria”. Dado que el debate se encuentra altamente tecnocratiza-
do y los diputados cocaleros/ indigenas se encuentran en desventaja en
términos de capital cultural, un obstdculo de este primer momento es la
capacidad de superar el racismo.

La presidencia de Evo y la asamblea constituyente

El panorama cambia a partir de las elecciones de 2002. A partir de una
batalla comunicacional, el MAS logra obtener 7 senadores y 25 diputa-
dos, de un total de 130 congresistas. Sumado a este triunfo, el movimien-
to cocalero logra poner a Evo Morales a menos de dos puntos porcentua-
les de Gonzalo Sdnchez de Lozada. Por primera vez una fuerza politica
radicalizada alcanzaba veinte puntos de votacién y disputaba el sillén pre-
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sidencial. Esta victoria pone en evidencia la crisis del sistema politico,
representando una victoria que desarma a las élites y genera reacciones
que, en lugar de parar su crecimiento, la acrecientan.

Con una bancada numéricamente considerable, el MAS deberd en-
frentar dificultades que en la gestién parlamentaria anterior fueron sosla-
yadas. En primer lugar, se verd obligado a concretizar un discurso de gran
fuerza interpelante en la accién parlamentaria concreta. El discurso coca-
lero, articulado sobre la base de grandes antagonismos, era exitoso pues
dilufa las diferencias entre sectores subordinados, agrupdndolos en dos
sectores: pueblo/ élites. La gestion parlamentaria requeria especificidad en
torno a diversos temas que no concitaban respaldo entre las distintas bases
de apoyo del MAS. En esta etapa, serd un desafio para la organizacion
mantener su discurso y su base de soporte.

Con una bancada numerosa y con el fin de incrementar alianzas, el MAS
debe imponer una agenda parlamentaria, debatir y obtener triunfos. Dada
las condiciones que sefialdbamos, este punto fue el mds débil. La bancada
no pudo marcar pautas de discusién, ni tampoco pudo vetar y discutir con
la bancada conservadora. La mayor cosecha del movimiento fue la platafor-
ma comunicacional que obtuvo y que le permiti6 irradiar su discurso.

A pesar de ello, las bases de la estructura sindical comienzan a sentir
descontento. Lejos de la dindmica parlamentaria, los miembros de los sin-
dicatos buscan explicacién de por qué sus diputados no logran avances en
materias sustantivas. El ajetreo de los parlamentarios no deja espacio para
que constantemente “vuelvan a las bases”, lo que resiente el control sindi-
cal. El MAS va mutando de brazo politico de la estructura sindical a fuer-
za politica institucionalizada.

A pesar de los desgastes de una prematura parlamentarizacion, en las
elecciones de 2005, el MAS logra una mayoria parlamentaria inédita: no
s6lo consigue 72 diputados y 12 senadores, consigue la eleccién de Evo
Morales como presidente de Bolivia: el discurso cocalero habia calado
hondo, interpelando no sélo a los sectores indigenas y campesinos, sino
también a las capas medias e intelectuales.

Hoy el movimiento cocalero se sittia en el centro de una complicada
gestion gubernamental. Desde principios del mandato de Evo Morales y
luego de la derrota electoral que sumié a los partidos conservadores en
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crisis, las élites bolivianas lograron establecer una alianza opositora esta-
ble. A partir de la demanda regional, los sectores conservadores de la poli-
tica boliviana han declarado la guerra al gobierno de Morales.

Por otro lado y dada la politica respecto a la hoja impulsada por el diri-
gente cocalero, las agencias de cooperacién internacional han retirado sus
apoyos al observar un aumento de doce mil a veinte mil hectdreas de cul-
tivos de coca durante el gobierno de Morales. El gobierno no ha podido
establecer fuertes restricciones al cultivo de la hoja de coca en concordan-
cia con su origen cocalero. Ha apelado a la “racionalizacién voluntaria”,
un mecanismo de erradicacion facultativa sin compensacién que permite
al gobierno cumplir con las metas de erradicacién, lo cual ha significado
un sacrificio para los cocaleros, los que si bien han tratado de cumplir con
las metas, se encuentran en condiciones de desproteccién al no existir pla-
nes de desarrollo alternativo desde el retiro de las agencias de cooperacién.
A pesar de esto, el nicleo cocalero ha mantenido un apoyo inamovible a
sus dirigentes: frente a la crisis de la asamblea constituyente, las seis fede-
raciones del trépico convocaron a movilizarse a Sucre a defenderla.

De la misma forma, el MAS ha tenido que enfrentar las criticas de
movimientos radicalizados, quienes le acusan de haberse convertido en un
partido tradicional, de retardar los procesos y de desvirtuar la Agenda de
Octubre, creada a partir de las movilizaciones que culminaron con la caida
de Sdnchez de Lozada. Tanto frente a la derecha como frente a la izquier-
da radicalizada, el MAS ha tenido que transitar hacia posiciones modera-
das en busca de un consenso que permita ejecutar el programa de gobier-
no. Ello, sin embargo, tiene fuertes costos para el apoyo popular del MAS.

Una mirada comparativa

Un primer punto al ensayar una mirada comparativa nos remite a la con-
figuracién geogréfica de la produccién cocalera y su importancia en las
economias nacionales, elementos que influyen en la organizacién de los
productores y en las agendas politicas de los gobiernos.

La geografia cocalera en Pert abarca una zona dispersa en catorce
valles de selva alta a lo largo de diez departamentos poco conectados. Esta
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dispersion es importante en el momento en que los cocaleros buscan tejer
iniciativas articuladoras: aunque la produccién ilegal se centra en los va-
lles del Huallaga y Rio Apurimac, el cultivo se desplaza a valles como
Aguaytia, a medida que se produce la erradicacién. En Bolivia tenemos
una produccién cocalera concentrada en dos grandes zonas, los Yungas en
el departamento de La Paz y el Chapare en Cochabamba configurando un
espacio homogéneo geograficamente que facilita la coordinacidn.

Por otro lado, es importante reparar en el peso socioeconémico de la
produccién de coca en cada uno de los paises analizados. En el caso boli-
viano, la economia de la coca llegé a posicionarse como una actividad pri-
mordial. Atn cuando las estimaciones de la importancia de la economia
de la coca en relacién al PIB varian de una institucion a otra, podemos
decir que en el afo de mayor auge (1984) representaba entre un 95 por
ciento y un 55 por ciento del PIB formal, segin UDAPE e ILDIS, res-
pectivamente (Coca Antezena, 2000).

En el caso peruano, a pesar de ser el segundo productor de coca, los
valles de selva han sido territorios marginales en la dindmica econémica
nacional: la produccién cocalera no tiene repercusién sustancial en el PIB,
oscilando en los momentos mds dlgidos entre el 10 y el 15 por ciento.
Esto nos ayuda a entender la prioridad del tema cocalero en las agendas
politicas de los gobiernos: si el tema en Bolivia es una prioridad nacional,
en Pert es importante por la relacién con los Estados Unidos, pero no
alcanza el peso de otros temas.

Un segundo punto tiene que ver con los productores de coca, en tanto
procedencia geogréfica y trayectorias sociopoliticas. Si bien en Pert y Bo-
livia los cocaleros son migrantes, los procesos migratorios son distintos e
influyen en las experiencias organizativas y politicas. En el caso peruano,
tenemos una migracién procedente de zonas diversas del pais: peones
agrarios o pequefios propietarios provenientes de la costa y la sierra del
pais y migrantes indigenas cuyo vinculo comunitario es permanente. En
Bolivia, en cambio, hablamos de migrantes indigenas del altiplano y
mineros relocalizados. Estos productores llegan, en un proceso mediana-
mente ordenado, trasladando consigo una tradicién organizacional pro-
pia de las comunidades andinas o mineras. La lengua materna, las cos-
tumbres, los ritos, son reproducidos facilitando la cohesién comunal.
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La dindmica de colonizacién cocalera hace que en el Pert, consolidar
una organizacion sea un proceso dificil que implica tejer consensos entre
familias que no comparten mds que la defensa de la hoja. Ademds son
migrantes de primera o segunda generacién que optan por ocupar la selva
como una decisidn personal, no como parte de estrategias colectivas, sin
trayectoria politica o sindical. En el caso boliviano muchos de los mine-
ros relocalizados traen consigo la experiencia sindical de la Central Obrera
Boliviana (COB), asumiendo la organizacién cocalera un cardcter sindi-
cal basado en un discurso ideologizado.

Otro punto importante son las trayectorias organizacionales de los gre-
mios cocaleros de Pert y Bolivia y los procesos politicos nacionales que los
atraviesan. En el caso peruano, ésta puede sintetizarse en dos periodos cuyo
hito es el conflicto armado. Un primer momento se sitGa en la década del
setenta, en que hay confluencia a nivel de valles cocaleros frente a las arre-
metidas represivas del Estado. Este se trunca por la fuerte presencia de
Sendero Luminoso en los valles que fragmenta la incipiente organizacién.
Durante la etapa de violencia, la dindmica de los valles se diferenciard: el
valle del Huallaga se configura como base de Sendero y el valle del Apu-
rimac de organizaciones paramilitares. Acd se moldean estrategias de ac-
cién colectiva basadas en la légica de guerra, que marcaran el desarrollo de
la organizacién en la escena territorial y nacional. Un segundo momento
organizacional es a fines de 1999. El contexto de transicién genera opor-
tunidades para los actores pues se desmilitarizan las zonas cocaleras afecta-
das por la violencia politica. La constitucién de la CONPACC es impor-
tante aunque la rearticulacién se halla cruzada por conflictos, en tanto el
repertorio organizacional genera dindmicas tendientes a la polarizacién.

En Bolivia, en cambio, el movimiento se da en el marco del declive de
los referentes politicos capaces de interpelar a los sectores populares y de
una reorganizacién del campo hegeménico. La desarticulacién del movi-
miento obrero de la COB, el surgimiento del movimiento katarista, el
espacio dejado por los referentes “populistas” como CONDEPA (Con-
ciencia de Patria), permiten que el movimiento cocalero tenga lugar en la
politica nacional. Como vimos anteriormente, el desarrollo del movi-
miento se puede sintetizar en tres periodos. En la primera etapa, en la que
la organizacién sindical se encuentra articulada en torno a la defensa de
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la hoja, existe una crisis econdmica gatillada por los efectos de los ajustes
estructurales, sumada a las polémicas relaciones internacionales del go-
bierno, en particular con EE.UU., se genera un fuerte descontento en la
poblacién, que al no encontrar referente politico capaz de recogerlo, serd
canalizado a través del apoyo al movimiento cocalero, en sus batallas por
la defensa de la coca. En una segunda etapa, se ve al movimiento cocale-
ro participando en el espacio politico a través de su instrumento politico,
el MAS. La coyuntura politica se encuentra en un momento de acumula-
cién de fuerzas de los movimientos sociales y la crisis de los partidos tra-
dicionales. El surgimiento de movimientos sociales aparte del movimien-
to cocalero, sus discursos y la permanente exclusién del sistema politico
va erosionando la legitimidad de los actores institucionales y fortalecien-
do la de los movimientos extra-sistémicos. En la tercera etapa, se hace visi-
ble la crisis de legitimidad del sistema politico boliviano, tanto a través de
los resultados electorales como por la conflictividad que hace indiscutible
la reorganizacién del campo politico e ideolégico.

La identidad construida por el movimiento cocalero en Perti y Bolivia
es también un punto en la comparacién. A pesar de compartir elementos,
las identidades de los movimientos cocaleros peruano y boliviano son
divergentes, existiendo componentes distintos de conformacién, legiti-
macién y reproduccién. Asimismo, las caracteristicas de los conflictos
contribuyen a que las identidades sean divergentes, en tanto la identifica-
cién de un antagonista ha variado en funcién del contexto.

En el caso peruano hay una identidad moldeada por el conflicto arma-
do, tendiente a la polarizacion, la lealtad territorial y los liderazgos fuer-
tes. La influencia de la politica del fujimorismo hace que en la organiza-
cién se impongan decisiones pragmdticas y con baja densidad ideoldgica.
El tema indigena no es gravitante dada la diversidad de procedencias.

En el caso del Chapare boliviano hay una identidad sustentada en lo
indigena y lo sindical. La defensa de la hoja, mds el repertorio heredado
de la experiencia minera, establece una equivalencia entre coca, hoja de
los ancestros y simbolo de la independencia lo que configura un discurso
ideolégicamente denso y critico al sistema politico.

Teniendo en cuenta que la conformacién de identidad implica siem-
pre la identificacién de un o#ro, aquello que no somos y que definimos
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como nuestro antagonista, en la organizaci(')n cocalera peruana vemos
una identidad fragmentada, con dificultades para identificar adversario.
Ello le impide generar alianzas y plataformas con otros movimientos.
Un hecho sintomdtico es el aislamiento en que se encuentran los coca-
leros: no participan en centrales campesinas o sindicales y, por tanto, el
establecimiento de puentes de comunicacién ha sido poco explotado.
Los antagonismos son localistas y se centran en el rechazo a las ONG y
la cooperacién internacional, aunque conforme se avanza en la protesta
los reclamos interpelan al Estado y su politica antidrogas. En el caso
boliviano, la relativa homogeneidad ha generado una identidad fuerte,
con claros adversarios en las élites bolivianas, en la intervencién extran-
jeray en los partidos tradicionales. Esta clara identificacidn, asi como la
raigambre sindical ha permitido un trdnsito hacia una légica de la equi-
valencia: la construccién de plataformas comunes ha sido importante y
exitosa. Se han establecido alianzas con sectores campesinos o sindica-
les y con élites intelectuales progresistas, capas medias y organizaciones
estudiantiles.

Un ultimo punto de comparacién es la concepcién del “instrumento
politico” y la participacién en la arena electoral. Cuando se trata de repre-
sentacién politica y participacion electoral, la propuesta y aceptacién de
la “tesis del instrumento politico” es muy relevante para ambos movi-
mientos: si bien ambos han enfrentado de manera divergente la necesidad
de establecer una participacién electoral, hay coincidencias en tanto
ambas organizaciones cocaleras manifiestan una inquietud de inclusién
de las estructuras de representacion.

En Perq, la decisién de participar en elecciones parte de la necesidad
de tener un espacio de representacién institucional. Sin embargo, dada la
premura de la coyuntura electoral y los conflictos internos de la CON-
PACC, la decisién de participar es asumida por las dirigentes cocaleras a
titulo personal, sin llegar a consultar con sus bases. Las dirigentes prove-
nientes del Alto Huallaga participan de las elecciones por el partido de
Ollanta Humala consiguiendo éxito en las zonas cocaleras. Una vez fina-
lizada la coyuntura electoral, la dirigencia cocalera se fragmenta y queda
pendiente la conformacién de un instrumento representativo del movi-
miento que canalice la victoria electoral parlamentaria y municipal. Hasta
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hoy, la dindmica del movimiento cocalero peruano es fragmentada pero
con potencial para generar discursos interpelantes capaces de convocar al
electorado cocalero.

La tesis del instrumento politico nace en Bolivia en el afo 1995, como
culminacién de un proceso de aprendizaje organizacional. Al ser concebi-
do como brazo politico de una estructura sindical, el MAS muestra una
decisién estratégica de consolidarse como actor politico con capacidad de
decisién a nivel territorial y nacional. Dado que en su génesis el MAS
contiene otros movimientos sociales, sindicales y campesinos, el estable-
cimiento de alianzas se da al interior de manera natural, fortaleciendo el
movimiento e irradiando su influencia.

El MAS se beneficia, en términos de partido, en la competencia elec-
toral, de dos elementos del disefio institucional: el primero de ello es la
Ley de Participacién Popular, aquella que confiere autonomia presupues-
taria a los municipios urbanos/ rurales y que hace de este espacio una pla-
taforma electoralmente atractiva. Esto permite al movimiento cocalero
consolidar su hegemonia en los municipios del Chapare y posteriormen-
te, del departamento de Cochabamba, visibilizando la organizacién y sus
demandas. En segundo lugar, el instrumento politico se vio beneficiado
del sistema proporcional de asignacién de escanos, en particular en distri-
tos uninominales. Este sistema permite al movimiento cocalero obtener
sus primeros cuatro diputados y marcar a partir de esta participacién mi-
noritaria una presencia a nivel nacional.

Conclusiones

Lejos de resultar ociosa, la comparacién de los procesos peruano y boli-
viano nos muestra cémo, ante una misma problemadtica (la produccién de
coca) se comparten elementos como la demanda de inclusién y reconoci-
miento, a la vez que existen diferencias organizacionales significativas re-
lacionadas con la especificidad de los procesos nacionales.

A pesar de las trayectorias divergentes, se observa cémo se tejen pun-
tos de encuentro entre las organizaciones de ambos paises. Uno de ellos
es la accién coordinada de los parlamentarios peruanos y bolivianos, en

69



Mayari Castillo y Anahi Durand

torno a la despenalizacién del cultivo y trédnsito de la hoja de coca. Esta
accién se basa en las gestiones para la realizacién de estudios multidisci-
plinarios que respalden la peticién a la ONU de retirar de la hoja de coca
del registro internacional de drogas y estupefacientes. Los esfuerzos coca-
leros por realizar la distincién entre coca/ cocaina y la reivindicacién del
uso tradicional de ella ha otorgado impulso a esta demanda.

Otro de los puntos de encuentro entre ambas organizaciones guarda
relacién con el alcance democratizador de la participacién cocalera en el
terreno electoral. Esta participacién no sélo ha generado una plataforma
a través de las cuales mostrar sus demandas y propuestas, sino también ha
impulsado la apertura de estas estructuras a otros sectores marginados del
sistema politico. Si bien, tanto los cocaleros de Perti como los de Bolivia
han mostrado su capacidad de dirimir conflictos a través de la protesta y
la movilizacidn, existe un afdn por sobrepasar la demanda sectorial y dis-
putar el poder de los espacios de representacion, cuestionando estructu-
ras que excluyen y marginan a amplios sectores de la poblacién.

La organizacién cocalera ha puesto en el centro del debate la forma de
enfrentar la guerra contra las drogas. Hay un cuestionamiento profundo
a la actual estrategia que privilegia atacar al eslab6n mds débil de la cade-
na del narcotréfico como son los productores, descuidando la prevencién
del consumo, el lavado de dinero o la comercializacién de insumos qui-
micos. Existe una sospecha fundamentada de que las politicas antidrogas
se enmarcan en una estrategia intervencionista de EE.UU. sobre América
Latina. Ello es evidente en el caso de paises productores como Bolivia y
Perti, que deben responder constantemente a compromisos impuestos
como la “certificacién”, puesto que estas metas condicionan otro tipo de
apoyos econdmicos necesarios para ambas naciones. Ello no sélo afecta la
soberania de estos paises en términos de definir sus politicas nacionales,
sino que merma su capacidad de generar nuevas formas de resolucién de
conflictos en las zonas cocaleras.

En términos generales, podemos decir que tanto el movimiento coca-
lero peruano como el boliviano han mostrado el fracaso de las politicas
antidrogas centradas en el aspecto represivo y militar. Asi, hemos visto
como se ha impuesto una visién de la problemdtica cocalera centrada en
el tema del desarrollo y la pobreza en un contexto en que los actores se
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ven constrenidos a mantener el cultivo ante la ausencia de planes de desa-
rrollo agrario sustentable en ambos paises.

En suma, hay un desafio por profundizar en la complejidad del pro-
blema cocalero a nivel regional y en sus diversas conexiones internaciona-
les, desde una perspectiva que abarque los procesos politicos, econémicos
y las dindmicas de los actores sociales. En ese sentido, queda pendiente el
andlisis de cémo los gobiernos de Evo Morales y de Alan Garcia asumi-
rdn este desaffo.
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Introduccién

El 12 de octubre de 2002, para el aniversario de los 510 afos de la pri-
mera invasiéon de América, una serie interrelacionada de bloqueos de
carreteras se dan conjuntamente de México hasta Panamd. Esta primera
movilizacién transnacional de pueblos de México y toda Centroamérica
se debe a la oposicién creciente en estos paises en contra del Plan Puebla
Panamd (PPP) y por ende del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Analizaremos la puesta en marcha del Plan Puebla Panamd, una nueva
realidad dentro de las relaciones internacionales entre México y Cen-
troamérica; aquello que dentro del Plan Puebla Panam4 provoca la desa-
probacién de los movimientos sociales como este dia de octubre 2002; y,
por qué este proyecto moviliza en particular a los pueblos indigenas. Estas
movilizaciones anti-PPP me llevan a hacer la hipétesis que algunos pue-
blos indigenas han llegado a un punto de concienciacién politica mds
avanzada que les permite re-usar algunos componentes caracteristicos de
la globalizacién para defender una concepcién social y politica alternati-
va a la globalizacién neoliberal.

Instituto de Ciencias Politicas — Universidad Aix-Marseille III, Francia.
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Punto de partida:
la globalizacién desde una perspectiva mesoamericana

Nueva colonizacion con el Plan Puebla Panamd

El Plan Puebla Panamd fue lanzado oficialmente por el presidente de la
Reptblica mexicana Vicente Fox el 12 de marzo de 2001, pero ya habia
sido mencionado en septiembre del afio 2000 en su gira a Centroamérica.
Se presenta como un plan de desarrollo para la zona Sur y sureste de
México y Centroamérica, lo que considera a nueve estados de la Repu-
blica federal mexicana y siete paises centroamericanos (Nicaragua, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Panamd, Belice, Costa Rica). Este plan
corresponde a las medidas tomadas después de varios estudios sobre la
zona, entre los cuales el mds conocido “También el sur existe” redactado
por tres representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Enrique Dévila, Georgina Kessel y el coordinador del estudio Santiago
Levy, plantea la urgencia para la reptblica mexicana de repensar su poli-
tica global hacia el sur, proponiendo una nueva estrategia econémica que
resuelva los problemas estructurales:

“Un diseno de politica de desarrollo regional para el sureste del pais debe
ir mds alld del simple incremento en el gasto social: se requiere un replan-
teamiento profundo que resuelva los problemas estructurales que han
impedido que el sureste logre un desarrollo econémico auto sostenido.
Este trabajo presenta evidencia del atraso social y econémico del sureste
del pais y analiza cdmo las diferentes politicas publicas aplicadas en las
tltimas décadas han inhibido su desarrollo econédmico. Asi mismo, a par-
tir de los resultados derivados de modelos de competencia imperfecta y
de programacién mixta, se propone un conjunto de politicas para corre-
gir dichas distorsiones y fomentar el desarrollo auto sostenido de la

regién.” (Levy, 2000).

Cuando se lanza oficialmente la ¢jecucién del plan, muchas de las reco-
mendaciones del ensayo de Levy estdn incorporadas en el Plan Puebla
Panamd. En el plan se plantea como objetivo central “promover y conso-
lidar el desarrollo de la region sur-sureste de México, y “contribuir a un
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crecimiento econémico sostenido y sustentable, que preserve el medio
ambiente y los recursos naturales de la regién, coordinando y sumando
esfuerzos con los gobiernos de los paises centroamericanos, en un clima
de respeto a la soberania y bsqueda de acuerdos y consensos” (Presiden-
cia de la Republica, PPP —Documento Base, 2001:173) (Villafuerte y
Leyva, 20006). Pero se trata antes de todo de resolver los problemas estruc-
turales de la regién. Segun los consejos de Levy, el conjunto del Plan
Puebla Panamd se concentra en ocho “iniciativas mesoamericanas” que
constituyen 20 proyectos diferentes. Las iniciativas mesoamericanas son:
facilitar los intercambios comerciales; integracién de transporte carretero;
interconexién eléctrica; integracién de los servicios de comunicacién;
desarrollo humano; desarrollo sustentable; prevencién de desastres natu-
rales y, desarrollo del turismo.

El Plan Puebla Panama4 se vuelve asi para la regién el mayor plan de
desarrollo de infraestructuras. El plan incluye grandes proyectos de presas
(25 en el proyecto inicial), un canal seco, varias carreteras conectando
México a todos los paises centroamericanos, redes de tren para una mejor
integracién de los sistemas de transporte regionales, oleoductos, gasoduc-
tos, puertos, acropuertos, y una red eléctrica bajo el nombre de SIEPAC
(Sistema de integracién eléctrica de los paises de América Central). Todos
estos proyectos y otros mds representan una inversion prevista entre 10 y
12 mil millones de ddlares a 25 mil millones de ddlares.

El sistema de financiamiento de estos mega proyectos se hace por via
publica, esencialmente de préstamos en los casos centroamericanos. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), uno de los “inventores intelec-
tuales” del plan estuvo, desde el inicio, muy implicado en el proyecto. A tal
punto que el Banco Mundial ha llamado al PPP un Plan BID. El papel ofi-
cial del BID es basicamente un rol de banco que financia a los proyectos.
Pero la presion social y politica de la cual hablaremos luego ha hecho que
poco a poco que el rol del BID se haya vuelto mds invisible. El BID ya no
interviene directamente sino indirectamente via los bancos regionales,
como el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) en
América Central, que prestaria dinero para los proyectos del PPP.

Algunos analistas del PPP, como Armando Bartra, explican que por
medio del BID son los norteamericanos que tiene el verdadero control del
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PPP. En efecto, se podria decir que los intereses norteamericanos se
conectan a esta primera fase (de invencién del plan y de financiamiento),
luego en la fase de implementacién a través de las transnacionales que
invierten en la zona y finalmente en el control econdémico de la zona. Asi,
se puede precisar que el Plan Puebla Panam4 estd estrechamente vincula-
do (aunque no de manera oficial) con el Area de Libre Comercio para
América. El Plan Puebla Panamd permite con la recuperacién del retraso
en infraestructura del sur de México y de la zona centroamericana seguir
el avance progresivo del libre comercio, segunda fase después del Tratado
de Libre Comercio América del Norte (TLCAN). En los estados mexica-
nos de Chiapas, Oaxaca y Puebla, por ejemplo, las primeras maquilado-
ras del Plan Puebla Panamd ya estdn instaladas. Actualmente una parte de
los proyectos previstos dentro del plan ya estdn en camino, otros acaba-
dos, otros suspendidos. Las inversiones de empresas son casi exclusiva-
mente extranjeras, algunas mexicanas, todas son grandes empresas en su
mayoria transnacionales. Los intereses finales de estas transnacionales son
norteamericanos.

Ademds, Juan Manuel Sandoval, antropdlogo y politélogo mexicano,
adjunta que los intereses norteamericanos no son simplemente econémi-
cos pero en gran parte también militares. Usando el concepto de “pais
frontera”, el autor explica que todo México se estd volviendo la frontera
sur de Estados Unidos, el Plan Puebla Panam4 ayuda en este sentido favo-
reciendo la circulacién de los entes de seguridad en la zona. Poco después
del PPD, aparece de manera publica la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Esta alianza militar se hizo
entre los tres paises del norte de América, Estados Unidos, Canadd y
Meéxico:

“En un mundo que evoluciona répidamente, debemos construir nuevos
espacios de cooperacidn, a efecto de dotar de mayor seguridad a nuestras
sociedades abiertas, hacer a nuestras empresas mds competitivas, y a nues-
tras economfas mds sdlidas”. (Declaracién conjunta del Presidente
Vicente Fox Quesada, el Presidente George W. Bush y el Primer Ministro
Paul Martin, Marzo 23, 2005).
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Los objetivos finales del PPP y del ASPAN se resumen, para Sandoval, en
el control militar y econémico reforzado de todo Norte América, inclu-
yendo México, y Centroamérica.

Reacciones de la sociedad civil y
contestacién frente al Plan Puebla Panam4

El Plan Puebla Panam4 est4 ubicado en una drea de 65 millones de habi-
tantes (28 millones de mexicanos y 37 millones de centroamericanos), en-
tre los cuales 78 por ciento viven en la pobreza, y 60 por ciento en la ex-
trema pobreza. Durante los primeros anos del Plan Puebla Panamd, no
hubo pricticamente ningtin proceso de consulta. Tampoco hubo infor-
macién a los pueblos considerados. Pero ya desde el ano 2001, algunas
organizaciones de la sociedad civil estaban al tanto de las evoluciones del
Plan.

El primer encuentro en contra del Plan Puebla Panamd se organiza en
Tapachula, Chiapas (México), el mismo afo del lanzamiento del PPP, en
2001. Un ano después, el 12 de octubre de 2002, en el primer encuentro
chiapaneco frente al neoliberalismo, 80 organizaciones de Chiapas decla-
ran : “Rechazamos el ALCA, el PPP, el corredor bioldgico mesoamerica-
no', el TLC, la construccién de represas, la privatizaciéon del agua y la
energfa eléctrica, porque traen destruccién, despojo y muerte para nues-
tros pueblos.” (Declaracién final del encuentro “Fortaleciendo resistencias
y buscando alternativas”, San Cristébal de las Casas, 12 de octubre 2002).
Desde esta primera reunion de Tapachula en 2001 hasta ahora el proceso
de comunicacién, encuentros y foros se ha ido incrementando.

Es interesante plantear que por primera vez a tal escala, movimientos
de ambas partes de la frontera sur de México se pusieron en relacién a tra-
vés de acciones comunes. Para el investigador Miguel Pickard, de la ONG
chiapaneca Centro de Investigaciéon y de Educacién para la Accién Co-
munitaria (CIEPAC), histéricamente, las organizaciones de la sociedad

1 Proyecto transnacional de reserva natural y proteccion de la fauna y de la flora del sur de México
y Centroamérica.
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civil asi como el gobierno de México han mirado siempre hacia el Norte.
Igualmente el sur de México ha mirado hacia el norte, en un primer tiem-
po hacia México DE vy luego hacia Estados Unidos. Pocos han mirado
alguna vez hacia el sur del Sur, o sea en este caso hacia Centroamérica.
Recordando asi como el 14 de septiembre 1824, Chiapas celebrd el resul-
tado final de su incorporacién a México: 56 por ciento por la unién a
México, 35 por ciento por Guatemala, y 9 por ciento restantes aceptan-
do cualquiera de las dos opciones.

La aparicién del Plan Puebla Panamd se reapropia de la historia geo-
politica de la zona poniendo al mismo nivel el sur-sureste de México y
Centroamérica. Re-crea en el inicio de milenio un 4rea geogrifica y geo-
politica antigua: Mesoamérica. Para Benedicte Bull (2002), tanto el plan
PPP (incluyendo las instituciones financieras), el sector privado local y los
estados considerados como la red de opositores al plan han creado una
“nueva Mesoamérica”, defendiendo el punto de vista de una nueva regio-
nalizacién en el drea latinoamericana:

“(...) the new regionalism is characterized by not being monopolizad by
status, but that it involves a multitude of actors —civil society organiza-
tions, private businesses, international organizations— that all seek to pro-
mote their vision and political projects on the regional agenda.”

Rdpidamente el primer foro anti-Plan Puebla Panamd en Tapachula se
trasforma en lo que es hasta ahora: el Foro Mesoamericano de los Pueblos.
El primer foro de Tapachula es una iniciativa de las organizaciones mexi-
canas, y mds especialmente de la iglesia chiapaneca muy comprometida
en la teologia de la liberacién, bajo el liderazgo de Don Samuel Ruiz,
obispo de San Cristébal de las Casas (Chiapas). La iglesia chiapaneca con
el apoyo de algunas organizaciones de la sociedad civil ha empezado desde
varios afios un trabajo de fondo de concienciacién de la poblacién rural e
indigena de Chiapas. Cuando llega el PPD, parte de esta poblacién ha reci-
bido talleres de educacién popular que les dan informacién sobre el
TLCAN, la globalizacién, y finalmente los nuevos proyectos en marcha
como el Plan Puebla Panamd. Muy rdpidamente se ve una adhesién de las
comunidades rurales y indigenas al discurso de la iglesia o de estas orga-
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nizaciones civiles visto que entienden que el PPP tiene efectos directos so-
bre la tierra y los recursos naturales.

Esto explica en parte que, desde 2001, desde el primer Foro de Tapa-
chula mucha gente se moviliza y, actualmente estdn representados unas
250 organizaciones no gubernamentales y grupos comunitarios, prove-
nientes en su mayorfa de México pero también de América Central. En
cada foro, uno en cada pais del PPP, cada afio después del 2001, se incre-
menta el nimero de los representantes. Mds de 300 agrupaciones asistie-
ron a la reunién de noviembre 2001 en Guatemala, y 350 agrupaciones
participaron en otro foro, en julio de 2002, en Nicaragua. Asi en la
declaracién final del VI Foro Mesoamericano de los Pueblos en diciem-
bre del 2005 se constata que el incremento de participacion no se extin-
gue:

“La resistencia contra el Libre Comercio ya lleva mds de 15 afios y ahora
que conocemos sus efectos negativos en los pueblos, en la soberania, e
independencia de las naciones de la regién y que fueron aprobados algu-
nos tratados de libre comercio, la lucha contintia y la mejor muestra es el
éxito de este VI Foro Mesoamericano donde hemos participado mds de
1.300 representantes de mds de 600 organizaciones sociales y populares
de la regidn, que representamos a millones de excluidos por el libre
comercio y el neoliberalismo.” (Declaracién final, VI Foro Mesoamerica-
no de los Pueblos, San José, Costa Rica).

En el mismo tiempo, otras reuniones internacionales de activistas y ciu-
dadanos han puesto la mirada en temdticas particulares relacionadas con
el Plan Puebla-Panamd —por ejemplo, una conferencia en junio de 2001
sobre biodiversidad y biopirateria, celebrada en Chiapas, México, y un
foro en marzo de 2002 sobre presas hidroeléctricas realizado en Petén,
Guatemala.

Como lo explica Wendy Call (2002), la naturaleza muy compleja del
PPP ha brindado a la vez interesantes oportunidades para los movimien-
tos sociales relacionados con los derechos indigenas, el desarrollo sosteni-
ble y la proteccién de la biodiversidad. “Abre la puerta para amplias dis-
cusiones acerca de estas temdticas claves y da rostro y nombre a lo que
muchas veces es una amenaza amorfa: la globalizacién econémica.” Por lo
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tanto, aparece como légico que las movilizaciones en contra del PPP se
hayan trasformado pasando el tiempo en movilizaciones anti-CAFTA
(para los centroamericanos), anti-ALCA, anti-globalizacién econémica en
general. En este desarrollo se podria analizar la evolucién de estas movili-
zaciones y tal vez constatar que a ningin momento se han convertido
realmente en un movimiento social homogéneo. Si se puede hablar de
movimiento anti-PPP entonces se trata de un movimiento en evolucién
constante, en el cual se encuentran grupos con intenciones diferentes y
proyectos politicos divergentes.

Muy rdpidamente se constata que las movilizaciones no son solamen-
te transnacionales, con organizaciones de cada pais representadas a cada
reunién o foro, pero también multiculturales. Se mezclan con intereses
convergentes de proteccién de las tierras y recursos naturales, comunida-
des rurales y comunidades indigenas de multiples origenes. Es cierto que
las movilizaciones indigenas en defensa a la tierra son muy antiguas. En
Chiapas, muchas de las dichas rebeliones indigenas de la época colonial o
post-colonial tienen que ver con problemas ligados a la propiedad de la
tierra. Hoy en dia, la zona del Plan Puebla Panama todavia estd ocupada
por una mayoria rural, dentro de la cual estd la poblacién indigena. Esta
poblacién rural, y en especial indigena, trata de estar al tanto de las refor-
mas o proyectos que tocan a la propiedad de la tierra. Asi, en el caso de
México, en 1992 se da una reforma de un articulo muy importante de la
constitucién, el articulo 27, que protegia entre otras cosas el ejido, forma
de propiedad colectiva de la tierra. Esta reforma que pone en peligro un
dicho de Zapata en tiempo de la revolucién mexicana: “La tierra es de
quien la trabaja” sigue mds de diez afios después provocando muchas reac-
ciones negativas. En especial, los pueblos indigenas que en mayoria traba-
jan la tierra en forma comunitaria se han preocupado de todo lo que pone
en peligro su modo de vida y de trabajo. Los talleres de educacién popu-
lar les han ayudado a entender que los riesgos sobre su modo de vida pro-
vienen de muchos factores: entre otros, la reforma del articulo 27 para los
mexicanos, el Plan Puebla Panam4, los tratados de libre comercio... Son
conscientes de una cosa fundamental: sus tierras contienen recursos natu-
rales muy preciosos para las empresas transnacionales.
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En tierra chiapaneca, la lucha en contra de la globalizacién se hace visible
desde la fecha simbdlica del primero de enero de 1994: primer dia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como primer dia de
la rebelién zapatista. De manera subterrdnea, a esa fecha, las comunida-
des rurales e indigenas ya se estaban organizando y movilizando desde
varios afnos. Cuando el Plan Puebla Panami fue anunciado, el sub-
comandante Marcos (EZLN) lo denuncia inmediatamente y promete
oposicién. En la primera reunién anti-PPD, la declaracién de Tapachula
denuncia al PPP como una “colonizacién salvaje”:

“Rechazamos contundentemente el Plan Puebla Panamd por ser un reju-
venecido plan brutal de colonizacién... que profundizard la miseria de
nuestras comunidades y la destruccién de nuestras culturas y del mundo
natural. Rechazamos categéricamente el intento de imponer este plan
sobre los deseos e intereses de nuestras comunidades.” (Declaracién final,
Foro de Tapachula, 2001).

Desde entonces, se mezclan el discurso anti-PPP, el discurso anti-globali-
zacién y el discurso simbdlico. Es notable el uso que se da desde los pri-
meros momentos de la movilizacién de la cosmologia maya, de las rela-
ciones entre el hombre y la naturaleza, llamando a “Madre Tierra” para
denunciar al PPP en su conjunto:

“Thus, the Meso-American initiatives directed at environmental manage-
ment are rejected, as they reveal a different attitude towards nature than
the one which is familiar to the peoples of the region (Bartra, 2004). This
was also the critism voiced by the indigenous movements at an IDB
sponsored meeting in Belice June 5-6 2002, where they emphasized that
protection of the traditions of the indigenous peoples and their rights to
the land should go before the modernization processes included in the
PPP” (Bull, 2002).

Por supuesto cuando se lanza el Plan Puebla Panama4 la experiencia que
tiene México de la globalizacién es mds notable que la de Centroamérica.
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Los zapatistas dieron a la luz sus protestas 7 anos antes, el TLCAN no dio
resultados en lo prometido (se decia que el libre comercio iba a procurar
mds empleo, menos migracién, mds riquezas para los mds pobres) y la
situacién econdmica del sur-sureste de México no ha dejado de empeo-
rar. El discurso anti-globalizacién es bastante coherente. La aparicién del
PPP lo confirma y aumenta su impacto en otros paises. Desde las prime-
ras movilizaciones, las organizaciones no gubernamentales y los represen-
tantes de comunidades rurales e indigenas de Centroamérica se aprove-
chan de esta experiencia para comunicar hacia sus propios paises.
También, légicamente, los pueblos indigenas de México son en un primer
tiempo los mds activos en las movilizaciones.

Hoy en dia, los indigenas estén conscientes de lo que Arturo Escobar
(1996) llama un capitalismo entrado en una “fase ecolégica” en la que “el
capital ya no percibe a la naturaleza como algo externo” sino por el con-
trario, los actuales “procesos de acumulacidn capitalista dependen del
manejo y manipulacién de los recursos genéticos, convirtiendo la natura-
leza en un aspecto integral de la propia reproduccién del capitalismo”. En
Chiapas, los talleres dentro de las comunidades tienen en particular éxito
cuando se trata de temas en relacién con tierra y recursos naturales. Se
hacen preguntas, se trata de entender como la globalizacién y los proyec-
tos tipo el PPP pueden influir sobre sus vidas cotidianas.

En Chiapas, muchas comunidades indigenas, aunque no sean obliga-
toriamente zapatistas, han recibido esos talleres hechos por las organiza-
ciones no gubernamentales préximas al discurso y los valores zapatistas.
En Oaxaca, la movilizacién anti-PPP es conducida por la Unién de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), en la
cual se encuentran una mayoria de indigenas del istmo de Tehuantepec.
UCIZONI ha difundido esta informacidn, sobre el PPP, por medio de
folletos y talleres de educacién popular y ha llegado a varios miles de resi-
dentes rurales en una de las dreas de alta prioridad del PPP para el desa-
rrollo vial: el Istmo de Tehuantepec, en México (Call, 2002).

Sobre todo las comunidades indigenas relacionan el Plan Puebla
Panamd con otros proyectos regionales, como por ejemplo, el Corredor
Biol4gico Mesoamericano (CBM), que constituye un verdadero peligro
para sus recursos naturales y su sabidurfa tradicional. En este contexto se
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explica la movilizacién de los curanderos mayas del Consejo de Médicos
y Parteras Indigenas Tradicionales del Estado de Chiapas (COMPITCH)
en contra de un proyecto de bio-prospeccién en los Altos de Chiapas del
consorcio ICBM Maya.

“La cancelacién definitiva del proyecto de bio-prospeccién denominado
‘Investigacion farmacéutica y uso sustentable del conocimiento etnoboté-
nico y biodiversidad en la regién maya de los altos de Chiapas’, encabe-
zado por distintos institutos y agencias del gobierno de los Estados
Unidos de América bajo las siglas del consorcio ICBM Maya, es resulta-
do de una lucha dada por muchos y muy diversos actores y en donde el
Consejo de organizaciones de Médicos y Parteras Indigenas tradicionales
de Chiapas, sélo fue uno més. Sin el concurso general y en ocasiones
coordinado de todos estos frentes, el ICBM Maya no s6lo no se cancela
sino estarfa ya empacando los extractos de hongos y plantas para sacarlos
de nuestro territorio, tal y como ha ocurrido ya en otras partes del pais.”
(Palabras del Compitch, 29 de noviembre de 2001, San Cristébal de las
Casas, México).

Sin entrar en los detalles de este caso, se puede constatar que los pueblos
indigenas de la zona no solamente estin apoyados por las diferentes orga-
nizaciones no gubernamentales presentes pero también utilizan adecuada-
mente los instrumentos de defensa a su alcance. Efectivamente, se han de-
sarrollado estos Gltimos afios una “profesionalizacién” de la protesta. Un
ejemplo es la marcha del 16 de agosto de 2003, cuando unos 10 a 15 mil
mayas tzeltales, tzotziles y tojolabales salieron a las calles de San Cristébal
de las Casas en una marcha anti-PPP encabezada por el obispo catélico
Felipe Arismendi. Los repertorios de la accién colectiva mds usuales son
todos utilizados por estos grupos: movilizaciones en las calles (manifesta-
ciones, bloqueo de carretera, etc.), tanto como reuniones de trabajo (fo-
ros, reuniones regionales o locales, capacitacién, etc.), o uso de la red
Internet para difusién de informacién, construccién de redes locales,
regionales o transnacionales.
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Puntos de llegada y de seguimiento
El nuevo sujeto politico indigena

Brevemente, hemos tratado acercarnos en este articulo, a la nueva Me-
soamérica que se ha vuelto en las dltimas décadas un drea geografica de
fuerte presién geopolitica. Esta presién se basa en los avances de los go-
biernos de la regién para una liberalizacién econémica progresiva de la
zona, en los cuales el Plan Puebla Panama4 es simbdlicamente fuerte, fren-
te a una poblacidén que es cada dia mds consciente de los riesgos del libe-
ralismo y que trata de defender sus propios intereses. Dentro de esta
poblacién se hace poco a poco més visible el “México profundo”, la Cen-
troamérica indigena, la parte més subterrdnea de una poblacién de 65 mi-
llones de personas.

Asi el componente indigena de las movilizaciones anti-PPP hace cla-
ramente referencia a un movimiento mds global de protestas, reivindica-
ciones y en el cual se logra algunas veces defender la causa indigena. Al
lado de los combates locales o regionales, el principal escenario de esta
nueva visibilidad indigena es el escenario internacional, y mds precisa-
mente, el de algunas instituciones internacionales que permiten o favore-
cen la palabra indigena: en especial, el Foro permanente de los pueblos
autdctonos de la ONU, en Nueva York y el grupo de trabajo de los pue-
blos indigenas en Ginebra, Suiza. En estos dos espacios, se han desarro-
llado desde précticamente 30 afnos (en el caso del grupo de trabajo) una
reflexién, una visibilidad y una profesionalizacién de una elite indigena
autdctona internacional, que representa por estos medios intereses autdc-
tonos en todo el mundo. Estos espacios han conocido algunas victorias
notables, como el caso Awas Tigni en Nicaragua, que hacen visible hoy en
dia el poder de los recursos juridicos para algunas reivindicaciones indi-
genas. Por supuesto, todavia hay mucho trabajo para avanzar en este
rumbo, se ha logrado la ratificacién en la ONU de la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y también se han logrado pequefias
victorias que hacen la causa indigena sea hoy un poco mds fuerte que ayer.

Esta doble realidad, las movilizaciones indigenas a nivel local y regio-
nal y la visibilidad a nivel internacional, favorece a los pueblos indigenas
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de México como de Centroamérica una nueva posicién en el escenario
politico. Hago la hipdtesis que se estd re-creando un sujeto” politico indi-
gena, globalizado en el sentido de su capacidad de usar los instrumentos
de la globalizacién (Internet, teléfono, redes, protestaciones), consciente
del discurso que puede funcionar en el escenario politico internacional
como local (discurso ambientalista, anti-globalizacién, defensa de la sabi-
duria tradicional, multiculturalismo) y capaz de crear peso politico para
defender sus intereses. Este nuevo sujeto politico indigena estd en cons-
truccion, se mueve en la realidad de hoy y busca un equilibrio complejo
entre una cultura en peligro a defender y sus nuevas pretensiones.
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Bolivia: posibilidades histéricas
de la autodeterminacién indigena
o reforma criolla

Pablo Mamani Ramirez*

Introduccién

Bolivia tiene dentro de si una compleja confrontacién de tres grandes
proyectos histéricos inconclusos que ha logrado sacudir las estructuras
profundas de la sociedad y del Estado. Sociedad y Estado en tanto pro-
ducto, por una parte, como un Estado monocultural fundado en base a
la raiz cultural y civilizatorio del occidente moderno que estd graficado en
el dominante blanco-mestizo. Y paralela a éste, como otro hecho trascen-
dental existe una sociedad diversa y compleja pero soterrada que tiene sus
propias racionalidades histéricas, culturales y econémicas que hoy se
encuentra en la condicién de subordinado que desde esto se hace visible
como una ‘nueva visibilidad histérica en la historia colonial que estd
constituida por el mundo indigena/popular. Ambos han colisionado en
sus propios términos culturales, civilizatorios y econémicos. Desde la pri-
mera posicion, definidas por las elites dominantes, hay una resistencia
radical al cambio de la actual sociedad colonial (hoy planteado con fuer-
za desde la sociedad y los movimientos sociales) y por otra el mundo o
sociedad indigena/popular plantea pasar de la condicién de subordinado
de mayoritaria estadistica (el 62,05 de la poblacién total nacional se auto-

Sociélogo aymara y con maestria en Ciencias Sociales, mencién estudios indigenas, por la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador). Actualmente es docente de
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define indigena y segin CEPAL el 81 por ciento lo es) (INE, 2002;
CEPAL, 2000)" a una poblacién politica e histérica. Esto altimo es, al
mismo tiempo de mantenerse como mayoria numérica, es también la de
constituirse en una poblacién politicamente cualificada en mayoria en
tanto actores histdricos, politicos, econdémicos y culturales del destino
comun del pais. Claro esto es una rdpida generalizacién porque en cada
espacio y cada nivel de las estructuras de la sociedad existen sus propias
diferencias y conflictos como parte de un proceso de re-construccién his-
térica nacional.

El momento actual, de este modo, es el referente de la colisién entre una
racionalidad estatal homogeneizante (persiste ahora pese a la presencia del
presidente indigena, Evo Morales) y, por otro, hay una realidad social e his-
térica radicalmente rebelde en su diversidad y complejidad. Por esto, es
importante decir que el momento actual corresponde a un hecho estructu-
ral e histérico porque atraviesa el horizonte de la memoria del Estado y la
memoria social indigena y popular. Sobre esto Bolivia vive tiempos de con-
frontaciones, de disputas y negociaciones, de ‘nuevas’ visibilidades hist6ri-
cas dado entre la viabilidad estructural de estos proyectos histéricos o su
negacién que se entiende es dentro de un marco de una sociedad que reco-
nozca la diversidad socioldgica en sus instituciones y en el Estado.

:Cudles son estos tres proyectos histéricos enfrentados, ademds de
inconcluso? Por una parte estd el histérico proyecto de la autodetermina-
cién social indio originario que en una de sus vertientes se expresa en el
matriz katarista-indianista que viene desde las luchas sociales indigenas
del siglo XVIII, una segunda, es la vertiente de reforma social fundamen-
talmente matizada en la mestiza definida en el matriz del proyecto de lo
nacional-popular y nacionalismo revolucionario que podria decirse que
viene desde 1825 (fundacién de Bolivia) y desde la revolucién nacional
de 1952, y finalmente, el tercer proyecto es el de la continuidad social del
actual sistema sociopolitico neo colonial que tiene su matriz en el darwi-
nismo social criollo del siglo XVIII y XIX y articulado al neoliberalismo
actual y a las oligarquias regionales.

1 Esto sin contar los menores de 15 afos. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) con estudio preparado por Marta Rangel y Alberto Bello estiman que el 81 por cien-
to del total de la poblacién nacional es indigena. Esto segtin datos sociodemogréficos.
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La referencia directa y radical de los tres proyectos histéricos es la
asamblea constituyente donde existe una ardua disputa por definir uno de
los tres proyectos histéricos y la agria relacién entre el gobierno de Evo
Morales y los sectores agroindustriales y oligirquicos de Santa Cruz o la
media luna, junto a la “nacionalizacién” de los hidrocarburos, y las con-
frontaciones sociales como el de diciembre en Santa Cruz (2006) y enero
Cochabamba (2007), o la capitalia de la republica, entre otros hechos.

Estructuralmente esto se manifiesta en la emancipacion social indige-
nay popular que ha logrado sacudir las intimidades mds profundas de las
estructuras de dominacién colonial y moderna definida en la relacién de
clase, étnica y sexo (Mamani, 2007a; 2007b) y, por otro, dado en el fra-
caso prematuro del modelo de libre mercado (inaugurado con el decreto
supremo 21060 por el Movimiento Nacionalista Revolucionario -MNR~-
en 1985) (D.S. 21060) que llevé al pais a los niveles de desgobierno casi
total. Este modelo lo que hizo fue impulsar la privatizacién o “capitaliza-
cién” de los hidrocarburos (y empresas importantes del Estado que han
sido llamadas deficitarias); una excesiva concentracion de tierra en pocas
manos donde el 10 por ciento de las unidades agropecuarias monopoliza
el 90 por ciento de la tierra (Paz, 2004); la corrupcién en casi todos los
niveles del Estado; el empobrecimiento de la poblacién (mds del 50 por
ciento vive en condiciones de pobreza) y las consecuentes masacres y la
criminalizacién de la lucha social de sectores o movimientos sociales que
se han opuesto a este proyecto. El resultado final de éste fue la radical pro-
fundizacién de las diferencias sociales y econdémicas (con rasgos colonia-
les y racistas) y que también en el tltimo tiempo ha dado paso a las dife-
rencias regionales. Hoy dicho proyecto se mantiene activo, o mejor, hay
una rearticulacién de estos sectores llamados oligarquias en diferentes
niveles o espacios sociales; esto particularmente en Santa Cruz desde
donde se apuesta por la defensa de los privilegios de las elites que tienen
légicas corporativas y con algiin apoyo social.

En esa relacidn, los eventos radicales que ha producido el mundo indi-
gena/popular, por su parte, son los grandes levantamientos indigenas y
populares en varias regiones del pais como el de la ciudad de El Alto en
octubre 2003 que se conoce como la “guerra del gas”; los levantamientos
aymaras del altiplano-valle de La Paz en 2000, 2001 y 2005; los levanta-
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mientos de los ayllus y markas en el altiplano central de Bolivia en el 2000
y 2002; la “guerra del agua” en la ciudad de Cochabamba en el 2000; los
levantamientos regionales del movimiento cocalero del Chapare o la “gue-
rra de la coca” y los Yungas de La Paz, etc. Todo esto ha creado una nueva
configuracién social y politica en Bolivia que produjo como resultado
final una de las derrotas histéricas del proyecto neoliberal en las eleccio-
nes presidenciales de 2005. Evo Morales, lider cocalero y aymara, ha sido
electo con el 53,7 por ciento como presidente constitucional de la repu-
blica después de 180 afios de la republica. ;Cudles son los fundamentos
histéricos y conceptuales de los tres proyectos inconclusos?

Autodeterminacién social indigena

El proyecto de la autodeterminacién social indigena, aunque particular-
mente es mds aymara o qulla. Este viene desde una larga construccién co-
lectiva e histérica y donde se ha ido moldeando un proyecto auténomo
con diferentes etapas y momentos (Garcia, 2002) que desde hoy se puede
mirar con algunos niveles histéricos fundamentales en su horizonte visibi-
lizador: una que viene desde las histéricas luchas anticoloniales de los lide-
res aymaras o quechuas como el de Tupaj Katari y Bartolina Sisa en el alti-
plano-valle norte de la actual Bolivia (del Valle de Siles, 1990) (al lado de
varios kataris) que estd dado en el afio de 1780-82, o el de Tomas Katari y
Kurusa LLawi (y sus hermanos kataris) de Chayanta en el Norte de Potosi
(Robins, 1998). Estos a su vez estdn dentro del levantamiento de los Tupaj
Amar (y varios Amarus) en el actual Pertt (Lewin, 1972) constituyéndo-
se al final ambos en un gran levantamiento pan andino. Allf se re-constru-
ye multitudinariamente el proyecto de la autodeterminacion social indige-
na. En esta misma linea, en la reptblica se produce el levantamiento de
Pablo Zérate Willka (y los varios Willkas) que derrota a las tropas conser-
vadoras del sur, ciudad de Sucre; del mismo modo después de esto apare-
cen otros liderazgo como el de Santos Marka T’ula (1910-1930) y
Laureano Machaka en la década 60 del siglo XX (Portugal, 1992) junto al
de Apeoyki Tumpa, lider guarani. Estos configuran una memoria histéri-
ca de gran envergadura que tiene su relacién con los tiempos actuales.
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Otro nivel de este proyecto histérico viene desde los anos 1960 y 1970
del siglo XX donde se plantea rescatar el nombre de los histéricos lideres
aymaras como los kataris y sisas (Hurtado, 1986) con el que se autodefi-
ne estos como clase explotada (campesino) y como naciones oprimidas
(como aymaras o quechuas). Es lo que se lee en el manifiesto de Tiwanaku
de 1973. Y junto a ello, nace en este tltimo periodo, la corriente india-
nista de Fausto Reinaga que denuncia que en “En Bolivia hay dos Bo-
livia”: una Bolivia blanca minoritaria opresora y otra Bolivia mayoritaria
india oprimida (Reinaga,1969: 174) y el de MITKA (Movimiento Indio
Tupaj Katari).

Y un tercer momento, en esta configuracién histérica, se da en los
grandes levantamientos indigenas del altiplano-valle aymara y quechua de
los afnos 2000 y 2005 en el inicio del siglo XXI. Pues en ella nacen nue-
vas figuras o lideres definido ahora bajo la descollante autoridad de los
Mallkus o T’allas (Mamani, 2004). El mallku y falla es una autoridad
politico y territorial de los ayllus y markas que estdn en el movimiento de
los ayllus y en los sindicatos campesinos. Comunidades, ayllus y markas
se re-posicionan como los nuevos referentes de la lucha india después del
fracaso del movimiento obrero. Desde estos lugares, ahora se re-posesio-
nan estos abiertamente, como los referentes directos de la posibilidad de
la transformacién de la actual historia de la dominacién colonial que invi-
sibiliza a una mayoria indigena. Esto se define dentro de un contexto de
un proyecto de la dominacién moderna liberal/colonial que tiene relacién
con los grupos de poder (aunque sea por la via de la reforma social y esta-
tal como el que hoy apuesta ciertos sectores de la clase media o incluso el
gobierno de Evo Morales).

En términos kataristas ;qué significa exactamente la autodetermina-
cién social aymara? Segtiin Thomson (2000), el proyecto de la autodeter-
minacién social aymara e indigena (definida en 1780-82) tiene tres nive-
les fundamentales a saber. Una de las propuestas es una demanda del reco-
nocimiento de la autonomia indigena (de los ayllus y markas) frente al
estado espanol que significaba el reconocimiento del estado colonial en
estas tierras. Otro nivel es permitir vivir a los espanoles, pero incluido en
el sistema social indigena que es una apuesta por construir una hegemo-
nia indigena sobre el sistema colonial. Y otro nivel de este proyecto es la
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confrontacién racial y el exterminio de los espanoles que en términos
politicos significaba la expulsién de estos y por ende un autogobierno en
todos los territorios nacionales aymaras o quechuas o urus constituida
sobre 16 suyus o regiones (llamados los sefiorios aymaras).

En el momento actual, esto tiene un importante apoyo social aunque
bajo otras formas de expresién y asi se constituye en uno de los proyectos
histéricos que se ha re-posicionado en diferentes niveles de la sociedad
para apostar, desde ella, a un autogobierno social o también una reforma
radical del sistema actual que significa bdsicamente apostar, desde nuestra
lectura, por un nuevo gran estado indigena definido en una especie de
confederacién de pueblos alrededor de este Estado. Esto no significa sepa-
rarse de Bolivia, sino es la apuesta de la re-toma de ella. Aunque en el
momento actual esto se cruza inviablemente con la posibilidad de hacer
una reforma del actual Estado como el que plantea el gobierno de Evo
Morales, aunque desde los entornos blancoides (Mamani, 2007b;
Quisbert, 2007). Sin embargo, dentro del actual contexto de la lucha
social se puede observar que en éste tiene a la vez dos corrientes internas
que en varios momentos se disputan dicho proyecto. En este dltimo, uno
de ellos, se define en los sectores cercanos al gobierno del presidente Evo
Morales definido en el discurso de una izquierda sindical que plantea lle-
var ésta mediante la reforma constitucional via la asamblea constituyente.

Se apuesta por este medio, el cambio paulatino e histérico en la socie-
dad y del Estado que es una vertiente de una autodeterminacién frente a
las instituciones del poder y los grupos privilegiados. Mientras que otra
corriente, entre ellos el katarismo-indianismo, aunque no con un gran
respaldo social que estd re-recuperando su base discursiva y de lucha,
apuesta por una total transformacién social e histérica del Estado y de la
sociedad, incluso con la destruccién del actual Estado catalogado de colo-
nial, racista, dependiente y pobre definido sobre varios mecanismos de
lucha social y estrategias culturales y politicos. Esta tltima reaparecié con
fuerza en la recordacién de los 225 afios del descuartizamiento de Tupaj
Katari en Pefias (2006), porque alli se produjo una declaracién que dice:
“Nuestros pueblos han dicho jbasta! a esta tirania colonial de la repiblica
criolla”. Este puede ser ya considerada de histérica, porque plantea una
lucha frontal y prolongada contra el sistema colonial/liberal para lograr
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una definitiva liberacién social de los pueblos oprimidos. En esto nueva-
mente se ha autodefinido como pueblos y civilizaciones oprimidas por el
Estado republicano.

El colonialismo interno, se dice, oprime al indio y exalta al criollo-
mestizo que serfa un apartheid boliviano o latinoamericano dado en que
existe, segln esto, profundas separaciones entre lo indigena y lo criollo
(aunque sin ciudades blancas o indios separadas como en Sudifrica). Las
fronteras geogréficas y culturales que separan entre el mundo de las pobla-
ciones mayoritarias y el reducido grupo criollo-mestizo (que ocupan las
instituciones publicas y privadas del pais) es la referencia directa de esto.
Con los dos matices de esta corriente se sostiene entonces que se mantie-
ne el apartheid boliviano pese a la presencia del presidente indigena Evo
Morales en el palacio de gobierno de la plaza Murillo. De este modo, en
el proyecto existen sus diferentes corrientes internas y sus posibilidades de
realizacién que apuestan por autogobiernos sociales “propios”.

Reforma social liberal mestiza

En términos histéricos, éste se puede ubicar entre tres momentos histéri-
cos importantes. Uno viene desde la revolucién liberal de 1899 liderado,
y victoriosamente apoyado por los ejércitos aymaras de Zarate Willka, con
el coronel José Manuel Pando que logra exitosamente arrebatar el poder a
los grupos conservadores de Chuquisaca en la llamada “guerra federal” de
ese ano.Y la otra corriente se funda desde la revolucién, llamada nacional
de 1952, liderada por el MNR, y una naciente clase media que logra
derrotar a una casta senorial minera y feudal que se habfa aduefiado del
Estado y sus instituciones llevando al pais a los niveles de pobreza y una
alta exclusién social definido en la separacién entre el mundo del Estado
blanco-mestizo y la sociedad indigena mayoritaria del pais. Recuérdese
que el indio no tenfa derecho a la educacién, a la tierra y al voto ciudada-
no. Y como otro momento histérico de esto, es la imposicién del modelo
neoliberal en 1985 mediante un decreto supremo, el 21060 del MNR
(aunque esto parece ubicarse en el otro proyecto, el liberal/colonial). Lo
catalogamos como reformas liberales definida en la linea de la derecha o

93



Pablo Mamani Ramirez

en otros momentos de la izquierda porque estd dado desde los sectores de
la clase media urbana. Estos han apostado, particularmente desde el
Estado del 52, por un proyecto nacional del mestizaje, expresado en el
nacionalismo revolucionario (N-R) y en lo nacional-popular (N-P) (Zava-
leta, 1986). Esto es que la matriz, N-R, es una ideologema con el que se
ha apostado en construir una sociedad homogénea que sea la sintesis de la
complejidad: el mestizaje cultural hasta biolégica. Esto es entre el indio y
el blanco. Metaféricamente se manifiesta en el cuerpo nacional mestizo.
Ahora este proyecto ha sido duramente cuestionado, desde la autodeter-
minacién social indigena (Sanjines, 2005), entre otros. Y el otro compo-
nente de es lo nacional-popular (N-P). Lo N-P como relacién entre la
democratizacién social y forma estatal (Zavaleta, 1986) estd definida
igualmente en la légica de la hegemonia del proyecto mestizo.

En el momento actual esto tiene dos presencias fundamentales: una
corriente estd ubicada o mejor re-posicionada en el propio gobierno de
Evo Morales y, el otro en algunos sectores sociales e intelectuales blanco-
mestizos de re-discurso de izquierda o de sectores indigenas que apuestan
por una reforma constitucional del Estado, mediante la asamblea consti-
tuyente y otros pequefios mecanismos institucionales definido al interior
del mismo sistema social y estatal boliviano.

En el momento actual desde estos horizontes y sus variantes se trata de
imprimir una legitimacién al interior del gobierno de Evo Morales y fuera
de ella, que es bdsicamente el de imponer una reforma en el Estado y en
la sociedad, pero bajo los principios histéricos del proyecto de la hegemo-
nfa cultural, econémica, institucional de las clases medias urbanas mesti-
zas rodeado hoy, sin embargo, por un gran contexto indigena. Aparecen
grupos y personalidades como el del Alvaro Garcia Linera, el vicepresi-
dente de la reptblica, y el de Juan Ramén Quintana (ministro de la pre-
sidencia) catalogado como los entornos blancoides-mestizo mds visibles
alrededor del presidente indigena Evo Morales.

El vicepresidente plantea, por ejemplo, superar el antiguo katarismo-
indianismo por un nuevo evismo, segln €|, una naciente corriente politi-
ca (Garcia, 20006). Junto a ellos aparecen los partidos denominados de iz-
quierda nacional (algunos la catalogan como izquierda colonial) al lado
del partido comunista de Bolivia, el propio Movimiento Al Socialismo, el
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MAS, quienes juegan al aparecer con un ritmo acelerado para re-posesio-
nar a éste en la sociedad. Aqui la condicién fundamental es el de tratar de
reforzar y reformar el sentimiento nacionalista expresado en la centralidad
del Estado blanco-mestizo, para desde esa condicién en lo posible contro-
lar nuevamente a las nuevas y crecientes corrientes y demandas sociales
que piden cambios estructurales en el pais.

Aunque como hicimos notar, pese a esto, los diversos grupos y co-
rrientes se mueven por debajo de las instituciones republicanas con la
mirada hacia una transformacién radical del Estado y la sociedad. Esto se
define dentro de un contexto de una gran dinamicidad politica y cultural
indigena y popular en las ciudades y en las dreas rurales que estdn alteran-
do las cotidianidades sociales. Al igual que en los otros proyectos histéri-
cos, aqui también existe al parecer varias disputas internas o corrientes.
Unos tratan en el mediano plazo de capitalizar la ausencia de liderazgo del
sector social (clase media urbana) para apostar por un nuevo liderazgo
mestizo que bajo las actuales condiciones, los lideres de la derecha no tie-
nen muchas posibilidades para el futuro politico inmediato por su gran
miopia ante el proceso de revolucién social en Bolivia. Y por otro, es legi-
timar el proyecto indigena, la moderada de Evo Morales. Pero como se
dijo, el matriz ideoldgica de esta corriente se define en el viejo, aunque
remozado, nacionalismo revolucionario (N-R) y en lo nacional-popular
(N-P) que son matrices ideoldgicas y politicas mestizas, y no propiamen-
te indigena/originaria. Aunque parece en ciertos momentos coincidir que
mediante la reforma estatal, lo que busca en el mediano plazo es una radi-
cal transformacién del Estado para dar pie a una futura democracia indi-
gena/popular.

Se puede colegir entonces de esto que el objetivo de la reforma, por
una parte, es el tratar de mantener en vigencia la actual hegemonia del
proyecto mestizo hasta con cultura criolla senorial homogeneizante e invi-
sibilizador de lo indigena que viene desde la revolucién de 1952 o el de
1899 vy, por otra, estd el de apostar que con este ropaje mestizo por una
futura hegemonia indigena/popular, para de ese modo saldar con la deuda
histérica interna que tiene el Estado con el mundo indigena y popular.
Aunque ambas corrientes lo que plantean es construir una economia defi-
nida bdsicamente alrededor de un Estado gerente de la economia, con una
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interrelacién con pequefias y medianas empresas algunos de los cuales
estdn en manos de sectores de una naciente “burguesia indigena”. Aunque
también puede ser parte de un proyecto para nuevamente controlar los
desbordes de las luchas auto-determinativas de los crecientes nacionalis-
mos originarios en Bolivia.

Continuidad colonial y liberal

Esta corriente tiene, por su parte, tres momentos histdricos también en su
constitucién: su primer momento estd en 1825 donde Bolivia nace como
una republica con intramuros contra la indianidad, hecho realizado con
la ley de Exvinculacién de 1874; el otro momento se lo puede ubicar en
la posguerra del Chaco, entre 1935 y 1950; y, el tltimo periodo estd dado
para nosotros en la neoliberalizacién de la economia en 1985. Para enten-
der, primero hay que ubicar a sus pensadores y acciones que lo anteceden.
Nicomedes Antelo, uno de los pensadores sociales de Santa Cruz, habian
planteado sin debitar el exterminio de los indios en Bolivia dado por dos
medios importantes: mediante la ley de la seleccién natural de especies
donde, seglin esto, se imponen los mds aptos y adaptados frente a los
inaptos (Moreno, 1989). Es decir, los aptos son la raza blanca “pura puri-
ficada” y los inhdbiles son los indios por su “inferioridad” bioldgica o cul-
tural (Moreno, 1989). Y otra via es el planteamiento de Bautista Saavedra
cuando dijo (en la defensa a los indigenas en el proceso de Mohoza de
1902): “o hemos de eliminarlos (a los indios), porque constituye un obs-
téculo..., hagamos asi franca y enérgicamente” (Saavedra, 1995:146). De
donde se colige que esto es el exterminio del indio por medios violentos.

De este conjunto de pensamiento, su principal pensador es Alcides
Arguedas que definié a Bolivia de tener un “pueblo enfermo” constituida
esto por el indio o el mestizo (Arguedas, 1982). En el periodo pos guerra
(0 en plena guerra del Chaco) esto mantuvo una guerra interna contra la
indiada bajo el argumento de que no quiere ir a la guerra. Es asi que en
este periodo, 1935 y 1950, hay violentas masacres de obreros indigenas
como el de Catavi, 1942, o el colgamiento del presidente Villarroel en
1946 por un grupo de ultraderecha llamada la Concordancia (Klein,
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1982; Céspedes, 1970) y otros hechos. En este periodo hay una radical
resistencia a entender que Bolivia vivia tiempos nuevos, como hoy. Y
finalmente, el otro momento para esta corriente es la imposicion del neo-
liberalismo definido dentro de un contexto de la derrota del movimiento
obrero, en 1985. Se desnacionaliza la economia porque se entrega los
recursos naturales a las empresas transaccionales, se producen las masacres
de Amayapampa y Capasirca en 1996 y luego el de la ciudad de El Alto
(octubre 2003), del Chapare en 1988 y el de Warisata 2003, etc.

El Estado se convierte en el mejor gerente de las empresas transnacio-
nales y la llamada clase politica su agente cooperante mds exitoso. Se repo-
siciona el Estado y la sociedad nuevamente en las viejas/nuevas elites blan-
co-mestizos que habfan sido en el pasado derrotados y cuestionados dura-
mente. El objetivo no s6lo es mantener al pais tal cual, sino, profundizar
los privilegios de dichos compuestos por empresarios mineros, banqueros,
agroindustriales, los empresarios de la comunicacién. Las mismas estdn,
para la dltima etapa, agrupadas en el Comité Pro Santa Cruz que consti-
tuye el CAO, CAINCO, FEGASACRUZ y con brazos politicos o cultu-
rales de la nacién camba, Unién Juvenil Crucenista, las fraternidades y
otros donde sus impulsores tienen apellidos como Matkovic, Kuljis,
Steelzer, Dabdoub, Marinkovic (Lora, 2005)” que hacen referencia a ape-
llidos croatas, drabes y algunos de las élites locales de Santa Cruz.

Esta corriente hoy apuesta por la continuidad del actual sistema social
catalogado de colonial y regionalista que es un proyecto que trata de man-
tener los privilegios econémicos y politicos en el Estado (Lora, 2005) y en
la sociedad. Esto a la vez estd dado sobre dos formas: por una parte, se hace
de una manera sutil o que se puede llamar por la via democrética y, por
otro, se plantea, como lo dicen sus agentes abiertamente, por via de vio-
lencia incluso mediante el golpe de Estado o desobediencia civil y final-
mente la divisién del pais. Asi tratan de crear dos gobiernos en Bolivia.
Uno el gobierno de Evo Morales y las prefecturas de la media luna. En el
fondo, las prefecturas de la media luna apuestan por mantener y profun-

2 Comité Pro Santa Cruz fue fundada en 1942 en demanda de mayor atencién por parte del
Estado. Hoy constituye el ente civico-politico de las elites crucenas. CAO (Cdmara
Agropecuaria del Oriente, Cdmara de Industria, Comercio, Servicio y Turismo de Santa Cruz),
FEGASACRUZ (Federacién de empresarios y la Federacién de ganaderos de Santa Cruz ).
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dizar el actual sistema de dominacién y explotacién que privilegia a dichas
elites calificadas de castas sefioriales aunque con remozados discursos libe-
rales y democréticos. En la segunda linea, el de hacer uso de las armas con
un argumento de la defensa de la democracia y la libertad, aunque esto es
notoriamente por la defensa de los intereses particulares corporativos acu-
mulados durante la historia de la republica. Por esto, hoy en cierto modo
desplazado, del poder gubernamental, apuestan por contener por todos los
medios las propuestas de reforma social o los planteamientos de la revolu-
cién social indigena/popular. Las mismas, en muchos sentidos se manifies-
ta como temores o como una gran afrenta a la civilidad de la sociedad y
del pais. Asi en funcién de esta l6gica, se trata de diferenciar al pais entre
una region #rabajadora (Oriente) y la otra bloqueadora (los Andes), aunque
esa figura hoy se ha revertido. Los que bloquean al pais parecen grupos del
oriente y los que trabajan en la sociedad del occidente y también de la
amazonia. En la lgica de las dos lineas, el objetivo final es contener el
avance de la lucha social por todos los medios para luego pasar a atacar
contra esta lucha social, si es posible hasta aplastarla.

Dirigen esta corriente un grupo de empresarios, intelectuales y secto-
res sociales vinculados con la oligarquia definidas en los comités civicos
departamentales, las corporaciones empresariales y terratenientes, las fra-
ternidades afincadas en Santa Cruz y Tarija que en el Gltimo tiempo,
aprovechando las falencias y el cdlculo politico del gobierno, han empe-
zado a movilizar a la opinién publica y sectores afines a estos para opo-
nerse en las calles, en los medios de comunicacién y el parlamento nacio-
nal contra los mencionados intentos de cambio o reforma del Estado y de
la sociedad. El hecho notorio de esto es la que se produjo el 15 de diciem-
bre de 2006 en Santa Cruz y el 11 y 17 de enero de 2007 en Cocha-
bamba. En Santa Cruz han logrado una importante concentracién (hasta
multitudinaria) y en la ciudad de Cochabamba algo similar (aunque no-
toriamente inferior). Ahora, lo importante es que en todos ellos se estd
produciendo una gran cantidad de discursos y acciones regionalistas, dis-
cursos y acciones anti-indigena (de los andes y de la propia amazonfa),
discursos separatistas, golpiza sistemdtica (p.e. en contra el lider indigena
de la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB, Adolfo
Chadvez, julio 2007) y la persecucién de los dirigentes de estos sectores por
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las que las podriamos definir de un proyecto intolerante hasta incluso, se-
glin otros analistas, de tintes fascistas y racistas bajo el argumento que los
indigenas quieren quitarles las tierras, los recursos naturales y de invadir
“sus” territorios.

Por esto, han reavivado las autonomias departamentales que seria una
solucién a mediano plazo; se acusa del actual centralismo y pobreza del
pais al alto peruanismo de la que serfa parte también los movimientos indi-
genas y populares. Ante esto, la ciudadania sostiene que asi como estd
planteado las autonomias departamentales, pueden provocar el separatis-
mo de Santa Cruz ya anunciado el 15 de diciembre de 2006 o como se lee
en la propuesta del estatuto autonémico presentada el 2 de julio. Por ejem-
plo se propone controlar la migracién inter departamental hacia Santa
Cruz (Estatuto Autondmico, 2007). Otro hecho fue el 15 de diciembre
que se proclamé una autonomia crucena “sin los collas” (indigenas de los
Andes). De alli se pasé a acciones de una especie de “limpieza étnica” en el
del norte de Santa Cruz, la Chiquitania. Del mismo modo, en la asamblea
constituyente se trata de fracturar o inviabilizar la reforma del pais ponien-
do en el debate la capitalia plena para Sucre.

En lo politico, en el mediano plazo se observa que tiene previsto des-
gastar sistemdticamente al presidente Evo Morales (que tiene una alta
popularidad y quien es el que mantiene la alta aceptabilidad del gobierno
en la sociedad) para lograr poco a poco y asi crear condiciones propicias
y hacer que la sociedad entre en crisis econdmica y politica para luego
acusar al gobierno y a los movimientos sociales indigenas/originarios de
llevar al pais al desastre, parecida al del gobierno de la UDP (Unidad
Democriética y Popular), en 1983 con alta inflacién. Se tiene asi monta-
do una impresionante campafia medidtica (ademds de propiedad de los
grupos de poder) para mostrar las falencias de los actos gubernamentales,
los mensajes de reforma, las demandas indigenas que en los canales de
television y periddicos se presentan como directos referentes de la negati-
vidad o del atraso del pais y del bienestar de la sociedad, particularmente
aquellas acciones referidas a la transformacion estructural de la sociedad.
Al parecer el proyecto subyacente de esto es crear las mismas condiciones
como el de la ex Yugoslavia (sentimientos de odio entre uno y otro sec-
tor) para provocar una guerra fraticida entre los diversos pueblos que
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cohabitan Bolivia. Aunque como se observa serd muy dificil lograrlo.
Estos sectores lo que pueden provocar en cambio es que se los venga enci-
ma la misma sociedad local y regional.

<En qué desembocard este proceso?

De todo ello se puede concluir, segin los proyectos anotados y sus dife-
rencias, que Bolivia es un campo de un intenso movimiento de toma de
posicién entre una y otra corriente dado como un hecho extraordinario
porque se entrecruzan acciones y discursos de re-politizacién o la auto-
politizacién de la ciudadania en funcién de estos niveles de la lucha social.
Desde los movimientos sociales indigenas y populares se plantea, en ello,
reforzar el actual proceso de la lucha social como un logro ya ganado, a la
vez de profundizar radicalmente éste con la ampliacion en todos los rin-
cones del pais y que serfa una forma de obligar a los grupos seforiales
dominantes a negociar de forma democrdtica la nueva sociedad. Y por su
parte, los sectores llamada de derecha o oligarquias, se preparan también
para lo que éstos sostienen que en Bolivia hay un proceso de consolida-
cién de la hegemonia indigena. Segin ello, esto seria que la hegemonia
indigena se hace excluyente de éstos y otros sectores sociales, que en este
momento estd muy lejos de ser asi. Para este tltimo se observa que en el
actual gobierno hay un influyente entorno blancoide alrededor de un pre-
sidente indigena. Pero, esto, al parecer no importa, sino que existe una
especie de criminalizacién de lo indigena en estos espacios sociales y sus
instituciones. Aunque como se observa hoy, tanto el gobierno como estos
sectores del poder, parecen estar dispuestos también a negociar una refor-
ma simulada para que se mantenga el actual sistema social cambiando en
algo para mantener el matriz social e institucional del actual sistema
social.

Ante esta Gltima posibilidad, varios sectores sostienen que si fracasa,
por ejemplo, la asamblea constituyente, esto darfa pie a un franco proce-
so de la revolucién social indigena/popular (incluso armada) que defina
los nuevos marcos de la sociedad y del Estado. Para esta tendencia la via
democritica se habria agotado. Y, por otro, se prevé la posibilidad tam-
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bién de un golpe de estado denunciado para 11 de octubre de 2006
(Dieterich, 2006). Aunque este Gltimo no tendrfa gran posibilidad para
subsistir en el tiempo porque la sociedad como estd en el momento actual
no tolerarfa como tampoco serfa admitido a nivel internacional. Entonces
se juega a varias posibilidades histéricas.

Aunque algunas acciones del gobierno puede terminar cansando a los
movimientos sociales indigenas y populares y a la sociedad civil en su
lucha por la transformacién de la sociedad. Por lo que es el propio gobier-
no de Evo Morales el que propicia esta posibilidad, como el que hizo en
Cochabamba, enero 2007, donde hubo un levantamiento social y una
tdcita destitucién del prefecto Manfred Reyes Villa, el 16 de este mes,
(Reyes Villa habia apoyado la “independencia” de Santa Cruz). El gobier-
no retiré su apoyo a los sectores que habian procedido de hecho con la
constitucién de un “gobierno popular departamental”. Después de esto,
después de alentarlos, los ha calificado de ser “reducidos grupos radicales”.
Tal hecho ayuda a provocar ciertamente un cierto cansancio en la gente
movilizada. Algo similar ha ocurrido con la ciudad de El Alto cuando esta
histérica ciudad pidi6 (en la quincena de enero de 2007) la renuncia del
prefecto de La Paz, José Luis Paredes (quien apoya también a las autono-
mias denominadas oligdrquicas); el gobierno en este caso alenté a respe-
tar la institucionalidad.

Es por ello que este es un campo de disputas y de redefiniciones his-
téricas muy complejas ya que existen disputas en funcién de los diversos
proyectos sociales aqui anotados y puestos en escena. A esto, algunos ana-
listas e historiadores la llaman de ser parte de un “empate catastréfico” y
otros de la expresion de los profundos “abigarramientos sociales” (que
provoca choques violentos entre los diversos planos sobrepuestos con el
que convive Bolivia), y otro el de que este pais tiene “dos o mds Bolivias
dentro de Bolivia”. Asi, sobre estos hechos histéricos, se intensifica la
lucha social indigena y popular frente también a la lucha de los sectores
conservadores. Esto significa que Bolivia vive un nuevo momento histé-
rico, momentos cumbre de la historia de la lucha por el poder o la deca-
dencia de éste. Este tltimo se refiere a la forma de hacer del Estado de las
élites dado en una racionalidad homogenizante y discriminatoria contra
la realidad social diversa y compleja. Lo que se plantea, entonces desde los
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diversos movimientos sociales es el de construir una sociedad con una alta
democracia y un Estado plural articulada con/desde sus micro centros
constitutivos que tiene éste, como son las regiones y el lugar fictico de las
particularidades sociales, econémicas, culturales, politicas que tiene
Bolivia. Estas tltimas son las experiencias sociales que los pueblos indige-
nas mayoritarios, los afros o la negritud, pueblos mestizos y las propias
oligarquias, tienen. Asi, la apuesta es por una sociedad en lucha, una con-
tra del matriz cultural y econémica expropiante del trabajo, contra la 16gi-
ca que anula la memoria histérica de los pueblos, dilapida los recursos
naturales y las formas de convivencia social de las tecnologfas sociales de
la vida y del poder, de los lenguajes simbdlico-rituales o las lenguas habla-
das, las tecnologias agricolas y médicas, los saberes econémicos y politi-
cos, etc.

En esto, el proyecto de autodeterminacién social india originaria plan-
tea un sistema de auto gobernacién “propio” bajo el principio de un buen
gobierno compartido y rotatorio para/con todos los pueblos que contie-
ne Bolivia para de este modo definir una nueva sociedad democrdtica,
plural, dindmica y en lucha comunal por el bienestar material y espiritual.
Y por otro, estd el proyecto de la clase media y oligarquia de dar una refor-
ma criolla o el de dar continuidad al actual sistema de dominacién que es
la colonialidad del pais aunque con un discurso de una “mayor democra-
cia y libertad” para “mantener la unidad del pais”. Las tendencias de refor-
ma, por su parte, también condenan la pobreza, indigencia y dependen-
cia de la mayoria de la sociedad por lo que es neesario aportar por una
reforma, aunque no cambie el sistema de la republica discriminadora. El
hecho es que de todos modos, pese a la presencia del primer presidente
indigena en Bolivia, la republica todavia privilegia altamente a reducidos
grupos de propietarios, directores de bancos y medios de comunicacién,
gerente de universidades publicas y privadas, duenos de grandes tierras,
directores de instituciones publicas y privadas para seguir manteniendo a
una mayoria poblacional como inquilinos en su propia patria y territorio.
Esto es lo que hoy se cuestiona profundamente.
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Indigenas urbanos en Quito:
el proceso de etnogénesis

del pueblo Kitukara*

Ricardo Gémez**

Introduccién

Este articulo presenta algunos aspectos de la realidad que enfrentan los
indigenas en la ciudad de Quito debido al proceso de urbanizacién del
Distrito Metropolitano (DMQ). Me enfocaré en el pueblo Kitukara de la
sierra ecuatoriana, quienes se consideran as{ mismos como pueblo indige-
na originario del Distrito, diferente de la poblacién migrante que se en-
cuentra en el mismo. Algunos indigenas han mantenido una relacién cer-
cana con la ciudad (Kingman, 2006), que se remonta inclusive a la época
de la colonia cientos de afos atrds (Rebolledo, 1992). El comtn de estu-
dios realizados sobre indigenas urbanos parte de la migracién indigena y
campesina hacia las ciudades, y recientemente se enfoca en la migracién
internacional. Se presenta aqui procesos y dindmicas poco conocidas de
grupos de indigenas urbanos de Quito, frente al proceso de urbanizacién
de la ciudad capital del Ecuador.

En la primera parte presento algunas caracteristicas del pueblo
Kitukara, para después describir algunas de las tensiones que hay entre
ellos y el DMQ. Finalmente, concluyo como el proceso de etnogénesis
del pueblo Kitukara que aparece como una iniciativa de los indigenas
frente a dichas tensiones.

*  Para una ampliacién del tema, ver tesis de Maestria FLACSO-Ecuador, del mismo autor.

Egresado del Programa de Maestria en Antropologia, FLACSO, sede Ecuador.
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Actualmente en el Ecuador, la presencia de indigenas en las ciudades
es comprendida como resultado de la aplicacién de politicas liberales y
neoliberales que estdn asociadas con aspectos discriminantes de raza y
etnia que valoran un “blanqueamiento” de la ciudad. Esta “ciudad blanca”
tiene una larga historia que inicia en la conquista espanola con las reduc-
ciones de indios, hasta las comunas de Quito de la actualidad. La ciudad
moderna actual conserva algunos rasgos discriminantes de otras épocas, lo
que termina por excluir de posibilidades de insercién favorable en ellas, a
los indigenas urbanos. El proceso de reconstruccién de la identidad indi-
gena se da a partir de la exclusion (Swanson, 2005), que es evidente en la
ausencia de politicas urbanas y culturales que den cuenta de la diversidad
étnica que hace de Quito una ciudad multicultural. Situacién compartida
con otras ciudades latinoamericanas que tienen un porcentaje significati-
vo de poblacién indigena. Este trabajo pretende hacer visible a la pobla-
cién indigena urbana que hace de Quito una ciudad multicultural.

Estereotipos indigenas

Cuando se piensa en indigenas existe una fuerte tendencia de ver gente con
un vestido que podriamos calificar de “tradicional”, que hablan una lengua
que muchos otros no entienden y que tienen una estrecha relacién con el
mundo rural, con el mundo campesino. Se piensa que son comunitarios y
sobre todo exdticos respecto a la poblacién que habita la ciudad de Quito,
en donde es frecuente ver a algunos de ellos mendigando en las calles. El
estereotipo dominante los asocia con la ruralidad, pero ademds los asocia
con los valores mds bajos de la escala social, recreando elementos de domi-
nacién de unos grupos sobre otros. El proceso de “blanqueamiento” al que
el pueblo kitukara se refiere como un proceso de pérdida de identidad y de
cultura, que no sélo se expresa en la pérdida del vestido, sino en la pérdi-
da de su lengua y de pricticas de tipo comunitario como la minga, es parte
de lo que viven muchos pueblos indigenas de la actualidad en Ecuador.
Para el pueblo Kitukara (PKK) los indigenas no sélo son los que se visten
de indios, son también como ellos mismos, los que estdn recuperando su
relacién ancestral con el territorio que ocupan. Para ellos, indigena es tam-
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bién quien ha vivido la experiencia de discriminacién por su condicién de
etnia y clase marginal, que se convierte en una bandera para legitimar la
recuperacion de su identidad, territorio y cultura en la actualidad.

Algunos de sus miembros recuerdan varias generaciones hacia atrds, y
coinciden en que siempre existieron como pueblos asentados en los terri-
torios que ocupan en el Distrito Metropolitano de Quito. A diferencia de
los grupos migrantes, el PKK considera que Quito y algunos de sus alre-
dedores son y han sido su territorio ancestral. Esta es la principal razén
que legitima sus luchas, su movilizacién y su reconstitucién como pueblo.
Por ejemplo, hace menos dos afos en la comunidad de Calderén existié
el proyecto de implantacién del basurero del DMQ en tierras baldias de
la parroquia. Ellos reclamaron que sus territorios, a pesar de ser propie-
dad privada en algunos casos, nunca fueron terrenos baldios, ya que algu-
nos de sus ancestros fueron habitantes antiguos en dichas zonas. Con es-
tos argumentos mantuvieron un proceso de resistencia ante las autorida-
des locales por varios meses, lo que terminé por forzar a las autoridades
de la alcaldia a ubicar el basurero en otra zona de la ciudad.

Este tipo de enfrentamientos y negociaciones con el DMQ despiertan
la base de reivindicaciones que poco a poco le dan legitimidad a su pro-
ceso, ganando espacios de participacién dentro de sus comunidades.
Evidencian también la necesidad del gobierno de la ciudad del DMQ, de
poner la basura que produce a diario “en su lugar”. Ser indigena Kitukara
es reclamar espacios y reivindicaciones en el DMQ, sobre las cuales arti-
culan procesos de vida 