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“Choque de civilizaciones”,
fundamentalismo isldamico

y geopolitica de la nueva Guerra Fria

Marc Saint-Upéry* 29
{

go estadounidense, Samuel Huntington, lo que
nos hace recordar que, a menudo, la asi llamada
“ciencia politica” es sélo un modo de no hacer
ciencia fingiendo que no se hace politica. Dudo
que los que usan este concepto tengan la sombra
de un conocimiento concreto de las sociedades no
occidentales que pretenden etiquerar a ciegas.
Para Huntington y sus ingenuos seguidores, el
mundo estd moldeado en gran parte por la inte-
raccién entre las siete u ocho principales civiliza-
ciones: occidental, confuciana, japonesa, islimica,
hindd, eslava ortodoxa, latinoamericana y, posi-
blemente (jsic!), africana. Después de la caida del
muro de Berlin, a un siglo XIX de conflictos na-

* Periodista, editor y traducror.

1 En la semana posterior al 11 de septiembre, sin tener la
posibilidad de hacer una resefia exhaustiva de rodos los
medios ecuatorianos, alin menos los audiovisuales, he po-
dide sin embargo encontrar menciones explicitas y acriti-
cas de la tesis de Huntington, asi como referencias mds o
menos implicitas a un conflicto cultural fundamental en-
tre Islam y Occidente, en las columnas y los comentarios
de los siguientes articulistas: Rodrigo Fierro Benitez, Xa-
vier Lasso, Juan Méndez, y Abelardo Pachano, del diario
El Comercio, Carlos Jijén, Joaquin Roy y la pigina de and-
lisis del diario Hey, Jaime Damerval y Herndn Pérez Loo-
se, del diario £/ Universo.

cionales y a un sigloXXrde conflictos ideglégicos,
deberfa seguir una era de “choque *re iviliza-
ciones” (Huntington, 1989, 1997). Sin iquiery
tica definicién de ks

cnig

¢ civi

palestinos tan prominentes en la direccién de la
Organizacién para la Liberacién de Palestina, los
albaneses “divididos” entre ortodoxia e Islam, etc.,
etc.?), basta revisar los varios conflictos de la pri-
mera década post-soviérica para comprobar la
profunda ineptitud de esta teorfa: ;qué nos dird
Huntington del choque de la civilizacién iraquf
contra la civilizacién kuwaiti (esta dltima apoyada
por una coalicién mixta “islimico-occidental”),
del apoyo occidental a los musulmanes bosnios y
albaneses, del choque de la civilizacién hutu con-
tra la civilizacién rutsi y de la civilizacién eritrea
contra la civilizacién etiopia, del choque perma-
nente de la civilizacién tamil contra la civiliza-
cién cingalesa, de la civilizacién kurda contra la
civilizacién turca, etc., etc.? Sin olvidar el choque
titdnico de la civilizacién ecuatoriana contra la ci-
vilizacién peruana que, ademds, se remonta a los
tiempos de Atahualpa y Hudscar, como sabe cual-
quier nifio ecuatoriano.

Me dirdn que, tal vez, en el caso del conflicto
expresado en los atentados del 11 de septiembre,
habrd algo de verdad en la tesis de Huntington.
De hecho, a los mismos islamistas radicales les en-
canta citar a Huntington como justificacién de su
antagonismo al mundo occidental, pero no esta-
mos obligados a confiar en los idedlogos del jihad
como tedricos de las relaciones internacionales.



;Hay un conflicto cultural fundamental, inevita-
ble y generalizado entre una supuesta civilizacién
islimica y una supuesta civilizacién occidental?
En realidad, cada dia cientos de millones de mu-
sulmanes se despiertan, hacen (o no hacen) sus
oraciones y se dirigen hacia su (generalmente) hu-
milde y mal pagado trabajo o, muy a menudo,
van en busca del trabajo que no tienen, todo eso
sin preocuparse mucho de una supuesta lucha
contra la civilizacién occidental. Més bien, en
muchos casos, estarfan dispuestos a aprovechar
cualquier oportunidad para emigrar a los paises ri-
cos y desarrollados de Occidente. Y Occidente,
sin lugar a dudas, suscita en ellos —com

chos lugares del tercer mundo— todos los
d&la fascinacién y de'la repulsién mezcladas, sin

Islam e islamismo politico: un espacio
heterogéneo de discursos y practicas

“Islam”, “islamismo”, “integrismo islimico”, son
palabras a menudo confusas y confundidas para
esconder nuestra ignorancia sobre el conjunto de
transformaciones demogréficas’, econdmicas y so-
ciales profundamente traumdticas que estd vivien-
do el vasto mundo musulmdn. Como reflejo de
estas transformaciones, la cultura religiosa de esta
irea adquiere dimensiones insospechables tras el
concepto genérico de “fundamentalismo”. Asf,
por ejemplo, bajo la apariencia de la misma ban-
dera “isldmica” pueden coexistir tanto las mds
crueles y retrégradas tentativas de legitimacién de
la dominacién patriarcal, como un nivel de acce-
so de las mujeres al espacio publico y a las respon-
sabilidades profesionales sin precedentes en las so-
ciedades musulmanes (es el caso de Irdn, por

ejemplo)’.

2 La extraordinaria importancia de la dindmica demogrd-
fica, con todos sus corolarios socio-culturales (sobrepobla-
cion juvenil, implosién de las infraestructuras urbanas,
efectos de la baja dristica de la tasa de fecundidad en las
problemidricas de género, erc.) es sistemdricamente subes-
timada en las discusiones genéricas del rema. Conrra esta
tendencia, ver por ejemplo Ladier-Fouladi, 2001.

A nivel del discurso religioso, se tiende tam-
bién a confundir el islamismo politico con ciertas
formas paradéjicas de modernizacién e individua-
lizacién de las pricticas devocionales, asociadas
con un nuevo rigorismo moral (una mezcla im-
pensable en el Islam rural tradicional), fenémeno
a veces muy parecido a lo que representa cierto
evangelismo protestante en América Latina. Las
ideas, incluso las ideas religiosas, no circulan en el
aire, sino que pasan por el prisma de contextos so-
ciales sutiles y diferenciados. Aunque puedan te-
ner una lejana matriz institcucional en comun y
cierto parentesco teoldgico, nadie se atreverfa a
confundir un qiichu# de Colta mienibfo de la
FEINE o un evangelista zotzil d%
bautista blanco de Alabama nﬁs

con un
del Ku
n las tierras del Pro-

comple-

portante movimiento de mw]mlzamdn ular a
nivel internacional es el tabligh; uni.ﬂafncntc pie-
tista y quietista que comparte con el islamismo
politico una fuerte hostilidad hacia las pricticas
del Islam popular tradicional (culto de los santos,
cofradias, misticismo sufi)’, pero rechaza rotunda-
mente el activismo politico -aunque eso no exclu-
ye que algunos de sus adeptos puedan eventual-
mente acabar en las filas del militantismo radical
(Kepel, 2000)-.

En cuanto al islamismo propiamente politico,
no estd menos diferenciado que las sociedades

3 Sobre el tema de género y las paradojas del “feminismo
islimico”, ver Abdelkah, 1991 y Géle, 1993. El libro-re-
portaje de la periodista feminista marroqui Hinde Taarji
ofrece un testimonio interesante sobre las ambivalencias
del pafiuelo islimico (muy diferente del velo tradicional)
como “pasaporte” hacia el espacio piblico y posible expre-
sidn de un deseo de emancipacidn sin alienacién culeural
(Taarji, 1990). No se puede tratar aqui ¢l caso de la con-
dicién femenina bajo la politica ultra-patriarcal de los ta-
libin, caracterizado por un contexto socioldgico muy dife-
rente; los talibin son una milicia de seminaristas funda-
mentalistas pashnin acruando en una sociedad esencial-
mente rural, cldnica y multi¢enica, no un movimiento po-

litico urbano con rasgos modernistas (Rashid, 2000).

4 Ernest Gellner insiste mucho sobre las semejanzas sor-
prendentes entre el reformismo religioso “scripturalista” y
rigorista que podemos encontrar en la raiz de esta actirud
y la reforma protestante, en particular bajo su forma calvi-
nista (Gellner, 1986).
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civilizaciones, eso es una

al Pentagono no le molestan
los rasgos antidemocréticos
clel islangismo politico;

[
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sean interpretados como u
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musulmanes contemporineas. Primero, es fruto
de alianzas frigiles y movedizas entre fuerzas so-
ciales muy dispares: una burguesia puritana con-
servadora, un subproletariado juvenil desarraiga-
do y desesperado, una lumpen-intelectualidad
tecnocrdtica’, una fraccién del clérigo musulmin
y algunas figuras del nacionalismo radical recon-
vertidas, con
g
No hﬂ}l’ Ehﬂque de oportunismo, a
una forma de
solemne estupidez: religiosidad po-

litica que no tie-

ne casi que
ver con ya pie-

en Il_a n aLlu’
interesa quelos
edio

rasgos de una
ideologia  un
tanto  esquizo-
frénica de tran-

siciéon a la mo-

‘:L dernidad".

_L, Hay un con-
senso casi und-
nime de los me-
jores especialis-
tas para subra-
yar este cardcter paradéjicamente “moderno” del
islamismo politico (ver entre otros VV.AA., 1994;
Burgat, 1995; Carré, Dumont, 1986; Eickelman,
Piscatori, 1996; Etienne, 1987; Kepel, 2000; Roy,
1992), aunque se pueda discrepar sobre el signifi-

5 “El prototipo del cuadro politico islamista es un ingenie-
ro nacido en los afios 50, en la ciudad, de padres emigra-
dos del campo” (Roy, 1992), hecho confirmado por varias
encuestas socioldgicas.

6 Este cardcrer esencialmente politico del islamismo se
manifiesta por el hecho que tanto sus precursores entre los
afios 30 y 60 (los egipcios Hassan al-Banna y Sayyid Qotb
y el pakistani Maududi} como sus seguidores actuales, lo
definen no tanto frente al cristianismo o al judaismo sino
frente a ideologfas politicas como el fascismo, el naciona-
lismo, ¢l liberalismo o ¢l comunismo. Las menciones del
islam como “tercera via” entre capitalismo y socialismo y la
nocién poco ortodoxa de “ideologia islimica” ( “ideolozhi”
en lengua persa y el neologismo “maffurs” en drabe) son

recurrentes en el discurso islamista (Roy, 1992).

o n:lr:! -:Cual:nnanﬂ Lcdn Fr:brcs .- em'} h

cado exacto y la calificacién de esta modernidad
islimica ambivalente: se habla a veces de moder-
nidad inacabada, alternativa, reapropriada, de
contra-modernidad, etc. Sin embargo, hay ram-
bién una percepcién compartida de la extrema di-
versidad de sus expresiones politicas. Mientras la
tinica revolucién islamista victoriosa y estabiliza-
da, la revolucién irani (los casos de Suddn y Afga-
nistdn hio comparten estas dos caracteristicas), es-
t4 atravesando una tumultuosa pero relativamen-
te pacifica fase de perestroika democridtica bajo la

presién de una sociedad civil siempre mds vigoro-
sa (Khosrokhavar, Roy, 1999; Djalili, 2001), las
tighy ocupan
\%lcntc de

ciertas corrientes de la democracia ¢ tmna uc&
dental (mds blen de tendencia ﬂpm Dﬂ. 0 -:én

varias tendencias del islamismo p
un confuso abanico que va del

minorias extremistas suicidas que quieren uﬁmcar
en el fuego y la sangre el fracaso patente de la urto-
pia islamista radical. Ademds, no se trata de un es-
pacio politico euclidiano y homogéneo con fron-
teras bien definidas, sino que existen oscilaciones,
hibridaciones y circulaciones complejas entre sus
varios segmentos, asi como entre la militancia po-
litica —que sea institucionalizada o extraparlamen-
taria— y las redes de penetracién y movilizacién is-
ldmica de la sociedad civil: fundaciones caritativas
o educarivas, ONGs, clubes deportivos, asociacio-
nes profesionales, etc.

La repentina prominencia medidrica de Ben
Laden y de sus brigadistas internacionales no des-
miente este cuadro. Forjada en el fuego de la gue-
rra afgana, la organizacién Al Qaida es en parte el
fruto del fracaso de la “propaganda armada” de los
grupos islamistas radicales rechazados por las po-
blaciones musulmanas en sus respectivos paises
(en particular en Egipto y Argelia) y reciclados en
una forma de terrorismo desterritorializado que
no busca ya una base social local sino una audien-
cia medidtica global. Su alianza con los talibdn,
que no comparten su perfil cosmopolita y su pers-
pectiva “teo-geopolitica”, es mds bien coyuntural,
aunque las circunstancias actuales le dan un rostro
de faralidad trdgica. La popularidad efimera que
Ben Laden podri eventualmente ganarse en las



franjas mds fandticas o mds desesperadas de las po-
blaciones musulmanes no compensard el efecto
mayor de su controvertida actuacién: una profun-
dizacién de la balcanizacién del universo del Is-
lam politico y del mundo musulmdn en general.
Hay una paradoja fundamental del islamismo:
una ideologia que pretendia rerraducir politica-
mente y extender a la sociedad entera el dogma de
la unicidad divina (tawhid), fomentando la supe-
racion de todas las divisiones de la wmma (la co-
munidad de los creyentes), ha contribuido mds
que todo a agudizar estas divisiones por medio de
la radicalizacién ideolégica de omnipresentes li-
neas de fractura éenicas, nacionales, sociales, geo-
politicas, erc.

Ahora bien, en el medio de esta confusiéon y de
esta fragmentacion, jes posible una evolucion de-
mocrdtica de las corrientes moderadas del islamis-
mo politico? La cuestién tiene dos aspectos. En ¢l
nivel tedrico, se ha escrito muchas veces que hay
razones estructurales para impedir la moderniza-
cién politica y la democrarizacion del mundo isli-
mico (Badie, 1986). La separacion de las esferas
de lo politico y de lo religioso estaria bloqueada
por una representaciéon utdpica de la sociedad,
una confusién de lo temporal y de lo espiritual y
una visién teocrdtica de la soberania. Ademis,
siendo una religién poco institucionalizada y so-
metida a los azares de la competencia entre auro-
ridades teol6gicas rivales, el Islam no facilitaria la
estabilizacién de una legitimidad politica terrenal.
Estos lugares comunes de la politologia orientalis-
ta han sido impugnados con éxito por varios au-
tores (ver, por ejemplo, Ferjani, 1991) . Sin em-
bargo, el problema es mds bien prictico y cuestio-
na no tanto una inefable esencia del islam en si,
sino la flexibilidad politica de los movimientos is-
lamistas concretos. Desde este punto de vista, mds
alld de la vacilante evolucién del régimen irani, la
posibilidad de una “democristianizacién” o “so-

7 En realidad, desde los debates del constitucionalismo is-
limico del siglo XIX, y sobre todo desde la contribucién
magistral del redlogo y jurista egipcio Ali Abderraziq
(1994 [1925]; Hourani, 1983), los recursos de la teologia
racional han demostrado que los musulmanes podrian
adoprar sin problemas rodas las innovaciones instituciona-
les de la modernidad, sin renegar nada de su fe y de los va-
lores cordnicos.

cial-democratizacién” del islamismo politico y de
su eventual didlogo con fuerzas laicas democriti-
cas y progresistas ya se ha eshozado conyunrural-
mente en varios paises; empero, esta posibilidad
queda a merced de la represiéon y de las manipula-
ciones de los aparatos estatales autoritarios y co-
rruptos —sin hablar de la descomposicién social
alimentada por los graves problemas econémicos
padecidos por las naciones musulmanas—,

Bloqueo democratico
y contexto geoestratégico

Mis alld de la complejidad de las condicicaes es-
trictamente internas, la fragilidad de las verspecti-
vas de evolucién democritica del mundo drabe y
musulmdn (Salamé, 1994) se explica por el caric-
ter poco alentador del contexto interi:acional. La
eleccidn entre Bush y Ben Laden no es ninguna
opcién aceptable para los demdcratas reales o po-
tenciales ni para las sociedades civiles de Oriente
Medio; mids bien, constituye la garantia de una
profundizacion del cardcter esquizorrénico de la
cultura politica drabe y musulmana.

Para Marwan Bishara, investigadoren la  Eco-
le des Hautes Etudes en Sciences Sociales y profe-
sor en la Universidad Americana de lYaris (entrevis-
ta con el autor y Bishara, 2001a), la redefinicién
de las prioridades estratégicas de Washington des-
pués del 11 de sepriembre no va a cambiar funda-
mentalmente el estilo de la poliica estadouniden-
se en la region. Lo mds probaliie es la tentativa de
consolidacién de un tridngulo estratégico entre Pa-
kistin, Arabia Saudita y Turquia para detener el
fundamentalismo islimico (sélo en su version
“subversiva” o antiamericana, obviamente, no se
trata de molestar la familia Saud). Ademds, este
tridngulo estard idealmente sitcuado entre China y
Rusia, y permitird un control de la republicas mu-
sulmanes exsoviéticas, donde se pueden hacer
alianzas con autdcratas postcomunistas igualmen-
te temerosos frente a la amenaza islamista. La dife-
rencia mayor con los esquemas parecidos de los
afios 60 y 70, donde Irin jugaba un papel clave
(Corm, 1983, 1989; Thobie, 1985; Zorgbibe,
1991), es que Kusia ya no considera necesariamen-

ICONOS
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te a Turquia y Pakistdin como una “OTAN islimi-
ca’ a sus puertas, sino como posibles aliados en su
propia lucha contra el islam radical.

Estas tres naciones sunnitas, explica Bishara,
comparten intereses geopoliticos comunes con
Washington en contra de la amenaza iraqui y de
la alianza sirio-irani. La administracién Bush aca-
ba de otorgar 100 millones de délares a Pakistdn
y prepara una ayuda adicional de 600 millones
para este pais poseedor de la primera bomba nu-
clear islimica, protector de redes fundamentalis-
tas y grupos terroristas y maestro de las manipula-
ciones geopoliticas regionales. Los legisladores es-
tadounidenses sugieren pndﬂnar 5 mil millones
de délares de deuda miilicar a Turquia y han pedi-
do al FMI una “ayuda de 19 mil mllinnes de déla-
res para este aliado clave. Se ﬁggde dudar que los
usos ml::-al:rles de este mand &vnrﬂcan la libera-
lizacion de una democracia hmltada bajo estrecho
t:ﬂntrbl militar y su ingreso t:[cr a la Unidén
ona‘la alianza indefec-
tible con Arabia Saudita, una dicradura reocrérica
y esclavista que no sélo ha nutrido-en su seno Ben
Laden y muchos de sus cémplices, sino que culti-
va, en algunos sectores del mismo régimen como
en la oposicién ultra-fundamentalista, una ambi-
valencia fundamental hacia el aliado estadouni-
dense (Kepel, 2000; Teitelbaum, 2000). Bishara
subraya también las inquietudes de China e India
frente a esta perspectiva y los riesgos de una pro-
gresiva marginaciéon del mundo drabe, incluso de
los paises moderados cercanos a Washington,
frente al desplazamiento de los intereses estadou-
nidenses hacia la periferia de Oriente Medio.

Se trata desgraciademente de un guién bastan-
te plausible, aunque pueda tener variantes y com-
plicaciones en funcién de las sensibilidades inter-
nas a la administracién Bush y de los “daiios cola-
terales” de la campafa antiterrorista. Probable-
mente, también veremos algunos esfuerzos de
Washington para obligar a Sharon a negociar y
otorgar a los palestinos una soberania limitada ba-
jo la forma de un “bantustdn” mds o menos pre-
sentable ante los ojos de la comunidad internacio-
nal. Pero no hay sefial de ninguna agenda de de-
mocratizacién global en la regién, ni siquiera ba-
jo el manto protector de una “modernizacién”
neoliberal.

Obviamente, esta visién estrechamente geoes-
tratégica no es s6lo moralmente perversa, aunque
sea asumida por ciertos analistas politicos de la
“nueva guerra fria” como un mal menor (ver por
ejemplo Kaplan, 2001; Keller, 2001) —eso con la
mids cinica despreocupacién hacia el porvenir po-
litico y social de cientos de millones de ciudada-
nos de los regimenes delincuentes que Washing-
ton busca por aliados. Es también politicamente
irresponsable, incluso desde el punto de vista de la
racionalidad imperial de EE.UU., porque, como
siempre, no va a funcionar y sélo prepara nuevas
crisis, NUEvos Terrorismos y nuevas regresiones
fundamentalistas.

R:sumirnds. No hay choque de civilizaciones.
M3s bien, quien 'pmp'ﬁga este tema se hace com-
plice de la visién de Ben Laden y de los terroristas
islamistas. Ellos si quisieran que todos los proble-
mas de Oriente Medio sean reinterpretados bajo
la luz de un supuesto conflicto apocaliptico entre
Islam y Occidente. Esto no significa que no exis-
ta una problemdtica politica, social y cultural co-
miin a todo el mundo musulmin. Desde Marrue-
cos hasta Indonesia, hay una violenta lucha de le-
gitimidad alrededor de las promesas de la “moder-
nidad incumplida” (Corm, 1989). En ausencia de
un espacio publico pluralista y de una sociedad ci-
vil articulada, el naufragio de los nacionalismos
postcoloniales en la corrupcién y la ineficiencia de
las burguesias burocrdticas socialistoides o de las
élites conservadoras excluyentes (ambas funcio-
nando en realidad bajo el mismo modo autocriti-
co u oligdrquico, neopatrimonial y cruelmente re-
presivo)” han dado un extraordinario poder de le-
gitimacién al dnico “espacio de sentido” (Kepel,
2000) compartido por casi todos los estratos de la
poblacién: el lenguaje del islam (en una versidn
empobrecida y superficialmente politizada). Sin

8 Se trara a menudo de verdaderas dictaduras de primos y
cufiados, o al menos de “paisanos”, como Irak con el clan
takriri, Siria con los alauitas o Argelia con los generales del
tridngulo Batna-Tébessa-Soukh Akhras en el este argelino,
duefios de la renta petrolera y del contrabando.
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embargo, son los contextos socio-institucionales
especificos, los modos de socializacién politica
concretos y los intereses estratégicos de los actores
en presencia los que definen el verdadero conteni-
do local de este lenguaje global. Si bien el espacio
discursivo isldmico (donde se despliega la ambi-
giiedad entre las varias versiones de la prictica re-
ligiosa y del activismo politico) funciona, segiin la

brillante férmula de Clifford Geertz, como un

“universalismo verndculo” (Geertz, 1995), tiene
un grado de vaguedad y de plasticidad suficiente-
mente extenso para prestarse a los usos mds diver-
gentes, desde el elogio tocqueviliano de la socie-
dad civil formulado por el lider islamista tunesino
Rachid al-Ghannpuchi (al-Ghannouchi, 2000) o
ni (Khatami ™ ii:an:in::-na
W, 19@'9] ta el

el presidente
Khnsrgﬂ:l"m

Var,
crdtico
o

or

los

ico ado argelino.. ¥ ﬁl . los puéblos mustlmanes¥—tnica'real novedad det
| emas. :mgﬁquc ruy%}uﬁ@dn suﬁ{; lasituacién p sﬂrinﬁ_a‘.l'-ﬂﬁnde ﬁﬁfﬁm&- los cius
bestimar la fuerte autonomia de las dindmicas in- @kadannh"@ih:es de EE.UU., prisioneros de la
ternas y ceder a las fantasfas paranoicas de cierta  peligrosa mezcla dé impotencia y sobrepotencia

izquierda (y de las mismas corrientes islamistas),
que?uelen ﬁlim todo por las conspiraciones
maquiavélicas del imperialismo, la dicha “moder-
nidad incumplida” de Oriente Medio se caracteri-
za por el hecho de que “las sociedades drabes [y
musulmanes en general] se encuentran hoy en un
estado de balcanizacién no sélo social sino tam-
bién temporal, con varios grupos, regiones, secto-
res econdmicos y modelos culturales evolucionan-
do a velocidades diferentes, y haciéndolo mucho
mds en relacién con las presiones externas que con
los mecanismos de un todo articulado” (al-Az-
meh, 1993). Uno de los principales aspectos’ de
esta presién externa es la hegemonia politica de
EE.UU., curiosa y perversamente desdoblada en-
tre un cldsico imperialismo econdémico centrado
en los intereses petroleros y sus corolarios geoes-
tratégicos y una fuerte identificacién politica con
el Estado israeli". Si bien el manejo -a menudo
incoherente- de la limitada compatibilidad entre
estos dos ejes de dominacién e intervencidn tiene

9 Aungue de lejos no el tnico: los juegos de influencia
ideolégica y geoestratégica “externa-interna” de las poten-
cias financieras y militares regionales, como Arabia Saudi-
ta, Irdn, Israel, Pakistin o Siria, rienen también graves
efectos desarticuladores.

ismo teo-

ikaze de eﬁ) Laden ﬂx‘df'll dru-_

“

efectos devastadores en toda la regién, no tiene
mucho que ver con un supuesto conflicto cultural
subyacente. El discurso del "choque de civilizacio-
nes” es mds una indigesta papilla ideolégica para
el uso de las “talking classes”y los representantes de
la mediocridad mediocrdtica que una conviccién
profundamente arraigada en el Pentdgono o en el
Departamento de Estado. En realidad, ni el
“blando” Colin Powell ni los “duros” Donald
Rumsfeld o Paul Wolfowitz tienen algo en parti-
cular contra el islam, ni siquiera contra el islamis-
mo politico y sus rasgos antidemocriticos. Ben
Laden no es el primero ni el dltimo “on of a bitch”
islamista’’ puesto al servicio de las geniales ég'nbi-
naciones geoestratégicas de Washington. Ufsgra-
ciadamente, es muy probable que no sea ?a.r?pnccn

Elhﬁﬁm‘;ﬂ que crea graves problemas a sus ex pa-
~drinos politicos/ Quienes pagarin Ja

' tra""s erin

que caracteriza-4 su pais en la nueva “era de los
cunﬂicms asimétricos” {Eisi}anrf, 2001b).

10 Serfa demasiado largo explicarlo en detalle, pero al con-
trario de una percepcién comiin, en particular en la iz-
quierda, no hay ninguna necesidad estructural ni fatalidad
histdrica en la relacidn entre Israel y EE.UU. La comisién
King-Crane, enviada a Palestina en 1919 por el presiden-
te Wilson se pronuncié entonces, con excelentes argumen-
tos, en contra de la creacién de un “hogar nacional judio”
en la regién. No olvidemos que el nacimiento del Estado
judio, en cuanto “nacién progresista” haciendo contrapeso
a los “regimenes drabes reaccionarios”, estuvo rambién
apoyado por la Unién Soviética; a pesar del sionismo es-
pontineo de cierto protestantismo anglosajén, la relacién
privilegiada entre Washington y Tel-Aviv no se consolida
definitivamente antes de la Guerra de los Seis Dias (1967),
que constituyé un viraje decisivo en varios aspectos. Tam-
poco se trata de una relacién de subordinacién o de divi-
sién del trabajo imperialista, ni en un sentido leninista es-
tricto, ni en ningun otro sentido digerible por una expli-
cacién marxista o economicista cldsica. Mds alld del peso
del lobby judio estadounidense, es esencialmente una
cuestién de imaginario politico.

11 “It’s a son of a bitch, but it’s our son of a bitch”, decia
Franklin Roosevelt de Somoza padre. La historia se repire,
pero los “hijos de puta”, a veces, se rebelan.
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El endeudamiento externo es sin duda uno de los
principales problemas econémicos y politicos que
enfrenta el Ecuador. Las condiciones del endeuda-
miento han llevado a que el pais se encuentre a
merced de las presiones internacionales: la deuda
deja de ser una simple relacién deudor-acreedor y
se transforma en una herramienta de presién y
condicionamiento econdmico y politico.

El exministro de economia y finanzas, Jorge
Gallardo, planteé una reforma fiscal, la cual inclu-
ye algunas formulaciones de politica respecto a la
situacién del endeudamiento externo'. Conside-
ramos que es muy positivo colocar en la palestra
publica un tema tan importante como las finan-
zas publicas, mds adn cuando la politica fiscal tie-
ne un peso fundamental en una economia dolari-
zada. Sin embargo, este articulo muestra que algu-
nos planteamientos son insuficientes e incluso
contradictorios para alcanzar un adecuado mane-
jo de las finanzas publicas, especialmente en lo re-
lacionado con el tratamiento de la deuda externa.
En tal virtud, este articulo centra su atencidn en

* Dr. en Economia Ecolégica. Coordinador del drea de
economia de FLACSO-Ecuador.
** Dr..(c) en Economia Financiera. Investigador del drea

de economia de FLACSO-Ecuador.

| Este articulo centra su atencién en la propuesta de refor-
ma fiscal presentada por el ex ministro de Economia y Fi-
nanzas Jorge Gallardo. El economista Carlos Julio Emma-
nuel le reemplazé en sus funciones y en declaraciones pii-
blicas indicé que continuaria con los lineamientos de la re-
forma fiscal.
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el tratamiento que se proporciona a la deuda ex-
terna, en el contexto de la propuesta gubernamen-
tal de reforma fiscal.

Para ello, en primer lugar se presenta la reali-
dad del endeudamiento ecuatoriano, consideran-
do las discrepancias entre deuda “actual” y deuda
“real”, el destino de la deuda y los cuellos de bo-
tella que genera el endeudamiento a futuro. Lue-
go, se discuten las propuestas que guardan rela-
cibn con el endeudamiento en el marco de la
mencionada reforma fiscal, presentada por el ex-
ministro Gallardo. Finalmente, se plantea que
existen suficientes argumentos financieros e histé-
ricos para solicitar la condonacién parcial o total
de la deuda externa publica ecuatoriana. En efec-
to, desde nuestro punto de vista, el pais deberia
plantearse un cambio de estrategia en el tema del
endeudamiento externo piiblico, buscar alternati-
vas distintas de desendeudamiento e incluso asu-
mir una posicién acreedora.

La realidad financiera ecuatoriana

A finales de 2000, la deuda externa publica ascen-
di6é a US$ 11.229 millones. Este es el resultado de
un periodo constante de endeudamiento del
Ecuador que refleja unas condiciones de financia-
miento impuestas por los acreedores internacio-
nales tanto en tasas de interés como en los plazos
de amortizacién del capiral.

Generalmente, el objetivo de un endeuda-
miento externo es suplir las necesidades financie-
ras internas. Los préstamos se realizan a una rasa
de interés —impuesta por los acreedores- mds una
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prima de riesgo, la cual fluctia de acuerdo a las
caracteristicas especificas de cada pais.

En este sentido, un préstamo debe fundamen-
tarse en la situacién real del deudor para la cual se
realiza un andlisis de riesgo de crédito, con el ob-
jeto de que exista una viabilidad de pago cierta.
Ademds, el pago de la deuda implica que un pais
tiene que generar excedentes (la produccién ha de
ser mayor que el consumo) para pagar esta deuda
(amortizaciones mds intereses), y esto se puede lo-
grar por dos vias: a) por un aumento genuino de
la productividad de la economia (mds produccién
por horas de trabajo), y b) por un empobreci-
miento social y un abuso de la naruraleza; en las
actuales condiciones, esto significa infravalorar la
mano de obra o aumentar el ritmo de extraccién
de los recursos naturales no renovables y renova-
bles (petréleo, bosques naturales, etc.).

En el primer caso, esto significa que el creci-
miento “sustentable” de la economia debe ser ma-
yor o al menos igual a la tasa real de interés con-
tratada, pues caso contrario el pafs se estd descapi-
talizando. Si la tasa de interés es mayor a la tasa
de crecimiento econémico, esto implica que una
economia debe obtener los recursos para servir la
deuda externa a través de un nuevo endeudamien-
to, provocando un circulo vicioso de endeuda-
miento: deuda para pagar deuda.

En el segundo caso, la obligacién de servir la
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deuda externa via un incremento de la explota-
cién de los recursos naturales lleva a una depre-
dacién de la naturaleza. Hay que estar claros que,
mientras la deuda crece a una determinada tasa de
interés de mercado, la naturaleza no puede crecer
a ese ritmo (Martinez-Alier, 2000): los recursos
renovables tienen ritmos biolégicos de crecimien-
to diferentes que los econémicos, y al mismo
tiempo los recursos agotables como el petréleo no
se producen sino que ya se produjeron hace tiem-
po.

Adicionalmente, €l servicio de la deuda impli-
ca una eleccién en la distribucién del gasto publi-
co. Si no existe un incremento en la productivi-
dad, los recursos financieros para servir la deuda
externa se generan por un deterioro de las condi-
ciones sociales (por una caida de los salarios en
términos reales, infravalorando el consumo o de-
sinvirtiendo en inversidn sustentable y social).

Endeudamiento “actual” versus
endeudamiento “real”

Desde una légica financiera, si un pafs incurre en
endeudamiento debe generar un rendimiento
econémico-financiero igual o mayor que la rasa
de interés en que fue adquirido el préstamo en el
periodo del endeudamiento. Por lo tanto, resulta
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pertinente realizar una comparacién entre las ta-
sas de interés internacionales y la rasa de creci-
miento real de una economia.

Tal como se puede observar en el Grifico 1, la
tasa de crecimiento del Ecuador —medida por el
incremento anual del Producto Interno Brurto
(PIB) en sucres constantes de 1975— es inferior a
la tasa de interés internacional —medida por la ta-
sa promedio prime anual—, salvo en 1971, 1972,
1973, 1976 y 1988. Vale indicar que el PIB no
incorpora los llamados gastos defensivos o miriga-
torios de una economia y tampoco la degradacién
ambiental, por lo que la rasa de crecimiento eco-
ndmico no es necesariamente una medida de cre-
cimiento sustentable

Si se sigue con el argumento inicial, un nivel
de endeudamiento adecuado deberia estar estre-
chamente vinculado con el crecimiento econémi-
co. En el caso de Ecuador, si se actualizan los de-
sembolsos recibidos (crédito fresco) de la deuda
externa a valor presente’ desde 1970 hasta el afo
2000, y luego se comparan con las amortizacio-
nes e intereses pagados igualmente actualizados,
se observa que el saldo de la deuda deberia ser

US$ 4.648 millones (ver Grifico 2).

2 La actualizacién se ha realizado con la rasa de crecimien-
to de la economia en términos reales, que es la tasa que
permirirfa la viabilidad de pago. Esto supone asumir que
la produccién no genera ningtin excedente.

Esto nos lleva a algunas conclusiones. En pri-
mer lugar, si el Ecuador se hubiera endeudado se-
guin su capacidad de pago (a la tasa de crecimien-
to del PIB), el saldo de la deuda no deberia alcan-
zar los niveles actuales (US$ 11.229 millones),
por lo que existe una sobre-valoracién en el en-
deudamiento de US$ 6.581 millones.

En segundo lugar, existe una irresponsabilidad
de los gobiernos de turno por incurrir en un en-
deudamiento a tasas de interés que no se compade-
cian con la realidad econémica (medida en este ca-
so por el PIB), salvo en casos excepcionales en que
se podia haber justificado el endeudamiento como
en los desastres naturales ocasionados por el fend-
meno climatoldgico del Nifo, los conflictos bélicos
con el Pert, la caida de los precios de exportacion
del petréleo, etc. Ciertamente, se aceptd y se asu-
mié el endeudamiento sin considerar la capacidad
de pago del pais, lo cual generé un endeudamiento
sistémico y pernicioso para las futuras generacio-
nes. Mientras mayor es la brecha entre tipos de in-
terés y rasas de crecimiento econémico, mayor es la
sub-valoracién a las siguientes generaciones; por
ejemplo, esta situacién se observa con claridad en la
década de los ochenta cuando los tipos de interés
internacionales fueron los mds altos de los dltimos
treinta afios (alcanzando en algunos afios el 19%),
el crecimiento fue negativo en algunos casos, y se
incurrié en los mayores niveles de endeudamiento.
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Grafico 3
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En tercer lugar, existe una corresponsabilidad
de algunos acreedores internacionales puesto que
concedieron estos créditos a sabiendas de las ele-
vadas condiciones financieras que estaban impo-
niendo y con intenciones no muy claras, conside-
rando que la capacidad de pago del pais era incier-
ta. Esta situacidon refleja claramente el denomina-
do riesgo moral en el que incurrieron algunos de

las acreedores.

iAdonde se
destina la deuda?

Ademis de este endeudamiento pernicioso, la ca-
nalizacién de los recursos no ha sido necesaria-
mente la mds adecuada, es decir: jcudnto de la
deuda se estd canalizando hacia inversién genuina
o inversidn sustentable?.

51 se considera la estructura de los gastos del
gobierno central en el ano 2000, por cada délar
gastado, 27 centavos se destinaron para el pago de
la deuda externa y 16 centavos para deuda inter-
na, y solo 14 centavos para educacién y salud, se-
gin datos del Banco Central del Ecuador (ver

Grafico 3). 5S¢ puede atirmar que una parte muy

importante del endeudamiento se destina para pa-
gar deudas, sostener un gasto corriente innecesa-
rio, ¥ una menor proporcion se destina a inver-
sion genuina desde el punto de vista, productivo,

social y ambiental. (Ver Grifico 3)

Un cuello de botella a futuro

El problema de la deuda externa publica se agudi-
za a futuro dada la estructura acrual de generacion
de ingresos fiscales del pais.

Si se actualiza el flujo fururo del rotal de los
ingresos corrientes y de capital del gobierno cen-
tral (en los proximos 12 anos’), y si se compara
con ¢l endeudamiento externo publico a finales
del afo 2000, se observa el enorme peso que re-
presenta la deuda. La relacion endeudamiento pu-

blico versus flujo actualizado de recursos, a la tasa

3 Los flujos han sido actualizados a 12 afos yid que una
parte representativa del endeudamiento del pals tiene este
horizonte temporal bdsicamente por la renegociacion de
los Bonos Global (incluso hay una cliusula que permite el
canje de los bonos de 30 a 12 afios). En este cilculo, la ta-
sa de actualizacién corresponde al 12.36%, que es la tasa
cfectiva anual a la cual se pagan estos bonos.



de interés de mercado, representa cerca del 44%.
Esta situacidn se vuelve dramdrica cuando se com-
promete cerca del 80% de los ingresos petroleros
futuros actualizados (en los préximos 12 aiios) al
pago de la deuda externa publica’.

Estos datos reflejan varias situaciones:

a. Si el pago de la deuda implica el 44% de los
ingresos fiscales futuros, entonces el 56% que-
da remanente para gastos presupuestarios. La
interrogante es si este porcentaje guarda cohe-
rencia con las necesidades de desarrollo sus-
tentable del pais.

b. Una gran parte de los ingresos futuros que se
generardn por la venta de un recurso no reno-
vable, en este caso el petrédleo, tendrin que
destinarse a pagar la deuda externa, con la
consiguiente descapitalizacién financiera y el
menoscabo del patrimonio narural.

Las propuestas
de la reforma fiscal

El documento difundido por el Ministerio de
Economia y Finanzas (Gallardo, 2001) resalta el
“sobre endeudamiento del Ecuador”; esta asevera-
cidn es cierta. Ante esta situacion, se propone una
reducciéon del endeudamiento, lo cual es un obje-
tivo de politica plenamente deseado. El problema
radica en cémo se va a alcanzar la reduccién del
endeudamiento.

Acerca del FEP

El Ministerio plantea crear un fondo de estabiliza-
cién petrolera (FEP), que se alimentard del 80%
de los ingresos petroleros del Estado provenientes
de la exportaciéon de crudo por el oleoducto de
crudos pesados. En el proyecto de ley del fondo
petrolero de estabilizacién y ahorro (Art. 13) se
dice: “el FEP acumulard un mdximo de recursos

4 Para el flujo de ingresos perroleros fururos se ha conside-
rado la informacién proveniente del Ministerio de Econo-
mia.

equivalente al 2.5% del PIB del periodo anterior
con fines de estabilizacién de ingresos petroleros,
luego de lo cual el excedente de recursos del FEI
serd utilizado para reducir el servicio de la deuda
publica y cumplir con los compromisos de recom-
pra de deuda externa contraidos por el Ecuador”.

La creacién del FEP merece comentarse desde
varios dngulos. En primer lugar, el fondo se capi-
talizard con los rendimientos financieros de los
recursos generados por los ingresos petroleros a
tasas de interés pasivas, en tanto que el déficit fis-
cal demandard endeudamiento a tasas de interés
activas.

El fondo generaria recursos financieros que se
derivan de las inversiones en los mercados de ca-
pitales, por lo tanto los criterios de inversion, al
ser fondos publicos, deben guardar principios de
prudencia financiera y cierta aversién al riesgo. En
este sentido, las rentabilidades esperadas estarian
estrechamente ligadas a los rendimientos que ge-
neren activos sin riesgo, por e¢jemplo los bonos del
Tesoro de los Estados Unidos. Esto significa que
las rasas de interés a las que se capitalizaria este
fondo no serian altas.

De otro lado, el pais carece de excedentes finan-
cieros e histéricamente no se ha manejado con cri-
terios de prudencia en el endeudamiento publico.

La idea de tener recursos econdmicos que se
capitalizan a tasas pasivas, como se explicé ante-
riormente y, por otro lado, un endeudamiento a
tasas activas, que por cierto involucra una prima
de riesgo bastante importante (debido al riesgo
pais), no guarda relacién con una légica financie-
ra ni con la realidad econémica y politica del pais.

Otro cuestionamiento a la creacién del FEP se
centra en la asignacién de los rendimientos que
generan este tipo de mecanismos, es decir, su ra-
z6n de ser. La reciente historia del pais y de ma-
nejo de fondos piiblicos no arroja buenas expe-
riencias. El desprestigio generalizado de los entes
y actores publicos desencadena una serie de preo-
cupaciones en torno a verdadero uso final de esos
recursos. ;Quién garantiza que estos fondos se ca-
nalizarin para suplir la reduccién de ingresos ori-
ginados por un shock externo (por ejemplo, una
caida de los precios del petrdleo) en el presupues-
to nacional? ;Quién avaliza que no se realice un
nuzvo salvataje bancario que desequilibre las fi-
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nanzas piblicas? Por lo tanto, no hay garantias de
que el “excedente” de los ingresos generados por el
patrimonio natural (petréleo) de los ecuatorianos
sea reinvertido en términos sustentables (salud,
educaciéd, alimentacién, etc.).

Otro punto conflictivo del FEP consiste en su
capiralizacién via ingresos petroleros. Se estima
que la capitalizacién anual del FEP sobre la base
de ingresos petroleros podria alcanzar USD 445
millones?. La cartera vencida de la banca estaral
(abierta y cerrada) a septiembre del 2000 alcanza-
ba los USD 1.118 millones (Brito, 2000) y, tni-
camente, la cartera total de los bancos estatales Fi-
lanbanco y Pacifico llega a USD 616,7 millones
en julio de 2001 (segin informacién de la Supe-
rintendencia de Bancos, 2001), cifras que superan
considerablemente los ingresos que por concepto
de capitalizacién petrolera tendria el FEP. Por lo
tanto, si los ecuatorianos han invertido mucho
mds de cualquiera de las dos cifras antes mencio-
nadas en el salvataje bancario, aproximadamente
1.500 millones de délares (Naranjo,2001), lo pro-
pio serfa promover todos los mecanismos politi-
cos y juridicos para recuperar, al menos, las carte-
ras de estos bancos, cantidad muy significativa co-
mo para dar vida a un fondo de estabilizacién.
Una pregunta aparece de inmediato: jes justo que
se asignen recursos frescos que pueden ser utiliza-
dos inmediatamente para solventar el sinnimero
de carencias de la sociedad, en vez de recuperar el
dinero que ya ha invertido el pafs en el salvaraje
bancario?

Por lo tanto, se concluye que si se desea esta-
blecer mecanismos para brindar cierta estabilidad
y proteccién ante shocks externos al pais, se debe-
rfa recuperar inmediata y dgilmente el dinero a
los deudores al estado, siendo los actores publicos
los responsables directos de los impactos externos
por no cumplir con la obligacién de velar y recu-
perar los recursos piblicos.

Recompra de deuda

El mecanismo de recompra de deuda al ser ya
anunciado, en la prictica va a provocar un alza en

5 Se trata del 2.5% del PIB del afno 2001.
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los valores nominales de la deuda. Este punto
guarda una estrecha relacién con el uso final de
los recursos que genera el FEP. Por un lado, se
cuestiona la idea de utilizar estos recursos para ali-
viar el peso de la deuda, mientras que por otro, no
se tiene solventado el tema del déficit fiscal y la
generacién de nuevo endeudamiento. Asimismo,
;como se pueden establecer porcentajes fijos de
recompra de deuda en los procesos de renegocia-
cién (bonos globales)?, ;se conocen con claridad
los ingresos futuros para garantizar esas compras?.
Ademds, ;no seria mds conveniente emitir bonos
o papeles financieros para ese plazo de amortiza-
cién?. Parece contraproducente que en una nego-
ciacién de deuda se plantee 2 priori la recompra
de la misma, especialmente por que genera proce-
sos especulativos, incremento en el precio de los
activos en el mercado financiero y el consiguien-
te “extra-beneficio” a los tenedores de deuda, to-
do a costa de los ingresos petroleros.

Cualquier proceso de recompra de deuda debe
enmarcarse bajo una politica financiera muy reser-
vada, la misma que evaltie adecuadamente el costo
de oportunidad de recomprar deuda frente a desa-
tender inversién social prioritaria. La “politica fi-
nanciera muy reservada’ se refiere a la seriedad de
los actores piiblicos en impedir que exista fuga de
informacién privilegiada y que guarde algiin vin-
culo con los tenedores de deuda. Lamentablemen-
te, Ecuador no se caracteriza por contar con acto-
res publicos que garanticen este nivel de confiden-
cialidad, por lo que se ve muy lejano que este tipo
de procesos se den con la transparencia que de-
mandan y sin beneficiar a intereses privados.

Alternativas
de desendeudamiento

Sobre la base de los argumentos anteriores, noso-
tros plateamos que Ecuador debe asumir una es-
trategia diferente en el manejo de la deuda exter-
na y mantenerla como una politica de Estado.

A nuestro juicio, consideramos que se deben
discutir las siguientes alternativas de desendeuda-
miento:



---------------------------------------------------------------------------------------------------------

1. Condonacién parcial o total
del endeudamiento externo piblico

Se puede exigir una condonacién parcial o total

de la deuda externa, considerando varios factores:

a. Silas condiciones del endeudamiento estuvie-
sen relacionadas con la capacidad de pago, la
deuda externa deberia ser sustancialmente me-
nor. La diferencia existente entre deuda “ac-
tual” y deuda “real” significa que la prima de
riesgo que le han gravado al pais ha sido exce-
siva, y denota una clara corresponsabilidad de
algunos acreedores externos en la concesién de
los créditos. Esto no exime la responsabilidad
de los gobiernos y funcionarios de turno que
no han tenido un manejo coherente en térmi-
nos econémicos y financieros de la deuda.

b. La cantidad de recursos que se deberian asig-
nar a la deuda provoca que se siga en una sen-
da de constante endeudamiento (deuda para
pagar deuda) y a su vez provoca que se desti-
nen menos recursos hacia inversiones susten-
tables. Esto pone en riesgo la viabilidad futura
del pais.

¢. La situacién acrual de endeudamiento ubica a
Ecuador como el pais de mayor endeudamien-
to per capita de América Latina. Ademds, como
varios paises miembros del HIPC (los paises
mds altamente endeudados), Ecuador también
ha sufrido situaciones emergentes (desastres na-
turales, conflictos bélicos, caida de los precios
de los principales productos de exportacién).

Estos argumentos ponen al pais en una posicién
suficiente para plantear una condonacién parcial
o total de la deuda y, al mismo, tiempo acceder a
un cambio de su posicién deudora en el concier-
to internacional.

2. Canjes de deuda

Los canjes de deuda son una alternativa de desen-
deudamiento. Sin embargo, los autores conside-
ran que esta propuesta es insuficiente en el me-
diano y largo plazo.

Los canjes de deuda representan una alternati-
va para cambiar los niveles de endeudamiento y la
distribucién del gasto piblico, ya que el Estado

canalizaria los recursos liberados por el canje hacia
proyectos sociales y de conservacién ambiental, y
no al servicio de la deuda. Entonces, mientras ma-
yores cantidades de deuda se puedan canjear, esto
repercute en beneficios para el pais. Sin embargo,
existen algunas debilidades en los canjes:

a. El monto potencial del canje en el Ecuador
(alrededor de US$ 250 millones, segiin voce-
ros gubernamentales del Ministerio de Bienes-
tar Social, UNICEF, marzo-2001) representa
tinicamente el 2% de la deuda externa pibli-
ca.

b. El canje estd sujeto a condicionalidades nega-
tivas desde el punto de vista financiero y am-
biental.

c. Este mecanismo podria condicionar el uso fi-
nal de los recursos (en los rubros que el acree-
dor considere conveniente).

d. Los canjes implican asumir el endeudamiento
con las condiciones financieras impuestas an-
teriormente (tipos de interés, deudas inmora-
les, etc.). Independientemente de que estos re-
cursos sean invertidos a lo interno, el canje
implica aceptar la situacién actual de la deuda.

3. Reclamar la deuda histérica y ecolégica

Dada la perversa situacién histérica de expoliacién
de nuestras riquezas materiales, genéticas y cultura-
les, el pais deberia plantearse una posicién acreedo-
ra de la deuda histérica y de la deuda ecolégica. Por
ejemplo, sélo por el uso del espacio ambiental que
los paises del Norte estin realizando gratis, se po-

dria cobrar cerca de US$ 138 millones anuales.
4. Control del endeudamiento

El adecuado manejo de los recursos que genera el
pais y su preparacién ante shocks externos, debe
basarse en un estricto control del endeudamiento,
una reduccién de la deuda externa bajo los meca-
nismos internacionales de negociacién, una ade-
cuada asignacion de los recursos en el presupuesto
nacional, fomento de la competitividad y diversi-
ficacién de recursos y bienes exportables, y fomen-
tar mecanismos de transparencia de los procesos
burocrdticos y erradicacién de la corrupcién.
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Si se guardan estos criterios, los shocks exter-
nos podrdn ser cnfrentados en su momento: pri-
mero, estableciendo en el pais las bases de los me-
canismos para poder hacer frente a estos proble-
mas; segundo, realizando una reasignacién estra-
tégica del presupuesto del estado; y, tercero, en ca-
so de necesitar ayuda econdmica externa (crisis in-
ternacionales generalizadas o desastres naturales),
poniendo en marcha mecanismos transparentes
de negociacién de ayudas financieras se pueden
lograr mejor=s condiciones financieras y plazos
que el pafs pueda afrontar, y no como hasta el mo-
mento desorganizadamente y sin ningin tipo de
control a los gobiernos de turno.

Conclusiones

Este documento ha hecho hincapié en que los ni-
veles de endeudamiento del pals requieren con ur-
geircia la bisqueda de estrategias de desendeuda-
miento. Consideramos que estas estrategias deben
ir mds alld de los mecanismos de canje de deuda
que se estdn impulsando vy debatiendo en el dmbi-
to internacional y local, y deben ir mds alld de las
insuficientes y contradictorias propuestas presen-
tadas en la reforma fiscal.

El nivel de endeudamiento “real” del Ecuador
no corresponde al acrual, denotando una corres-
ponsabilidad de parte de los acreedores interna-
cionales y de los gobiernos de turno. Asimismo, el
pais deberia tomar una posicién acreedora con
respecto a la deuda histérica y ecolégica. Todos es-
tos argumentos podrfan constituirse en la base de
los mecanismos de desendeudamiento, asi como
deberian fortalecer una estrategia de condonacion
total o parcial de la deuda externa piblica.

La condonacién de la deuda permitiria que los
excedentes que puede generar la economia se rein-
viertan en inversién genuina en términos susten-
tables. Esto llevaria a que no se incremente el em-
pobrecimiento social y el abuso de la naturaleza.

La condonacién permitiria la liberacién de re-
cursos financieros, lo que coadyuvaria a un desa-
rrollo sustentable que podria sostenerse sin recu-

rrir 2 nuevo endeudamiento. En caso de ser nece-
saria la inyeccién de recursos: frescos, se deberia
tomar en consideracién los argumentos plantea-
dos anteriormente, lo que permitirfa lograr finan-
ciamiento en condiciones mis ventajosas, trans-
parentes y coherentes con la realidad del pafs.

En nuestra opinién, el Ecuador puede asumir
una posicién acreedora de la deuda histérica y
ecoldgica, por lo que se vuelve importante avan-
zar en la cuantificacién de esta deuda y en los me-
canismos juridicos del reclamo.

Hay que estar claros que la espiral del endeu-
damiento en el cual estd inmerso el Ecuador es
perniciosa para las actuales y futuras generaciones,
lo cual demanda alternativas creativas de desen-
deudamiento.
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El circulo vicioso de la transicion:
de la democracia formal

la poliarquia

Pablo Andrade A.”

En el momento actual, luego de quince afios de
que la formulacién original de la teoria de las
transiciones vio la luz en su forma mds acabada’,
el sentido provisional de las conclusiones sobre los
estudios de las transiciones de régimen pareceria
haberse perdido. En efecto, las hipdresis de la teo-
rfa semejarfan explicar exitosamente no sélo los
cambios politicos que tuvieron lugar en América
Latina en los ochenta, sino también las transfor-
maciones mds recientes que han experimentado
los paises de Europa Oriental luego del colapso
del comunismo soviético en la década de los no-
venita.

Los movimientos internos a la teoria de las
transiciones en las dltimas décadas del siglo XX
han sido dos, por un lado, su extensién geogréfi-
ca (acompafiada de un mayor énfasis en compara-
ciones intra e inter regional) y, por otro lado, su
retraccién ideolégica desde un optimismo inicial
sobre las promesas de la democratizacién hacia un
cierto conformismo (normalmente llamado “rea-
lismo”) con los limites actuales de las nuevas de-

mocracias. En efecto, tanto las nuevas democra-

* Ph.D.@, Social and Political Thought, York University.

1 Un conjunto de cuatro volimenes que resumian los de-
bates e investigaciones que habian sostenido un conjunto
de académicos europeos, estadounidenses y latinoamerica-
nos sobre los cambios de la dictadura a la democracia en
curso (1979-1984) en Europa y América del Sur. Me refie-
ro al libro de O'Donnell y Schmicter, Tenrarive Conclusions
abous Uncertain Democracies. Transitions from Auchorita-
rian Rule (1986) ( Conclusiones tentativas sobre las democra-

cias inciertas, Paidds, 1988).

los ciudadanos de la¥uevas democracias’.

Ante esos movimientos cabria pensar que tan-
to la extensién del paradigma como su progresiva
sobriedad son signos de madurez de la teorfa. En
el presente trabajo propongo que ain si ese es el
caso, tal madurez ha demandado un alto precio. A
continuacion me refiero a las dimensiones de ese
precio mediante el examen critico de la teoria de
las transiciones desde tres perspectivas: una re-
construccidn tedrica de las premisas del paradig-
ma transitoldgico, una argumentacién socioldgica
acerca de la fuerza de conviccién de la teoria en
América Latina v, finalmente, una cririca al mo-

mento actual de la teoria de las transiciones.

Capitalismo, democracia
y teoria de las transiciones

Como habia sefialado, la teoria de las transiciones

ha pasadﬂ de una definicidn relativamente abierta

2 Una comparacién sistemdrica de la variacidn del coefi-
ciente de Gini en los ochentas y noventas para América La-
tina (con la excepcién parcial de Honduras, Costa Rica y
Uruguay) y Europa Oriental (con la excepcidn de la Repi-
blica Eslava) muestra que la tendencia general ha sido ha-
cia el incremento de la desigualdad econdmica. 5i se inclu-
ye en el panorama como “nuevas democracias” a Rusia y las
republicas exsoviéricas (formalmente clasificadas como de-
mocracias, cualquier cosa que esto signifique para pafses ta-
les como Uzbekistin y Tajikistin) el resultado es aiin mis
contundente. Véase Kanbur y Lustig, 1999: tabla 1.



de la democracia como forma social transforma-
dora hacia una concepcién cerrada de la democra-
cia como régimen exclusivamente politico. Este
movimiento bien puede concebirse como un cier-
to desencanto frente a la democracia. En contras-
te con la definicién original abierta, la nueva de-
finicion de democracia, concentrada en el régi-
men politico, ha reactivado los conceptos de “de-
mocracia politica” o “poliarquia™, conceptos que
tienen una larga trayectoria de formacién en el
pensamiento politico occidental de la segunda
posguerra mundial.

Ain cuando el pensamiento liberal del siglo
XIX ya sostenia que las liberrades econémicas es-
taban acompafiadas de libertades politicas’, el
consenso contempordneo acerca de la asociacién
positiva entre capitalismo (o en un sentido mds
vulgar, “economias de libre mercado”) y democra-
cia debe buscarse en el clima ideolégico y politico
de la segunda posguerra del siglo XX. Tres ele-
mentos mayores particularizan ese contexto; en
primer lugar, la derrota de los regimenes fascistas
como alternativas ideolégicas vélidas a la moder-
nidad capitalista (capiralismo+democracia libe-
ral); segundo, la permanencia de una alternaciva
ideoldgica distinta al capitalismo occidental, que
fue al mismo tiempo autoritaria (socialismo de es-
tado); tercero, los procesos de modernizacién eco-
némica y descolonizacién de los paises del Tercer
Mundo (modernizacién social). La combinacién
de esos factores cre6 las condiciones internaciona-
les para que la reflexién intelectual sobre la demo-
cracia comenzara a abandonar un elemento clave
de la tradicién liberal sobre la democracia: consi-
derar que ésta era una forma de régimen politico
abierto sélo a civilizaciones avanzadas. En su lugar
emergié una nueva pregunta: ;qué elementos in-
herentes al sistema capitalista crean condiciones
favorables para la democracia?.

Las respuestas a esta pregunta tuvieron prime-
ro que establecer que existia una relacién positiva
entre desarrollo del capitalismo y democracia, una
relacién que no era obvia en si misma si se consi-

3 O'Donnell, 1992, 1997, 1999. Para una critica al con-
cepto de poliarquia como ideologia conservadora, véase
Andrade, 2001: 102-103.

4 En On Liberty, John Stuarc Mill ofrece una sintesis del
tratamiento del problema en el siglo XIX.

dera la evolucién politica de las sociedades euro-
peas en la primera mitad del siglo XX. Dos auto-
res, trabajando desde la economia y la recién fun-
dada disciplina de la politica comparada, ofrecie-
ron una salida aceptable a las incertidumbres pre-
valecientes. A partir de los trabajos cldsicos de
Schumpeter (1950) y Lipset (1959) los estudios
comparativos entre diversas sociedades modernas
han mostrado una clara asociacién positiva entre
capitalismo y democracia’.

Los argumentos de Schumpeter y Lipset no
suponian un determinismo mecinico, la relacién
positiva entre desarrollo capiralista y democracia
no asumia como resulrado inevitable la emergen-
cia de esta tltima como forma politica dominan-
te de la modernidad. Por el contrario, el argumen-
to de Schumpeter es pesimista; €l veia como tem-
poral a la asociacién entre el capitalismo y un or-
den politico donde prevalecieran las libertades li-
berales clisicas. Seglin Schumpeter, esa relacién
tendia a erosionarse en el tiempo debido a la légi-
ca de “destruccién creativa” caracteristica del capi-
talismo. Dos desarrollos del capitalismo causaban
esa erosién. En primer lugar, el prestigio y peso
social de la burguesia (la clase social que tiene el
papel central en el establecimiento y manteni-
miento de la democracia) tendia a disminuir, al
mismo tiempo que la vitalidad y lealtad del prin-
cipio de la propiedad privada devenia mds abs-
tracto ; ambos desarrollos encontraban su fuente
econémica en la emergencia y éxito de las grandes
corporaciones caracteristicas del capitalismo en el
siglo XX. En segundo lugar, en la medida que el
capitalismo es incapaz de suscitar la lealtad emo-
cional de los intelectuales, el sistema crea una at-
mdsfera de hostilidad hacia su orden social en la
cual los intelectuales se vuelven “crecientemente
hostiles con cada nuevo logro de la evolucién ca-
pitalista” (idem:151-153). La emergencia de ideo-
logfas anticapitalistas entre la clase obrera y los in-
telectuales (una “clase alienada” segiin Schumpe-
ter, idem:145) tiene entonces un sustento mate-
rial en el cierre de oportunidades para la forma-
cién de coaliciones de poder, lideradas por la bur-

5 Schumperer, 1950. Lipset, 1959.
6 Schumperer, 1950: 139-142.
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Una vez que se ha establecido un régimen de instituciones
polidrquicas, el minimalismo de la nocion de democracia
de la teoria de las transiciones resulta analiticamente inadecuado
para responder a prequntas acerca de la calidad de la
democracia establecida

guesia, capaces de sostener al orden democritico y
al capirtalismo en si mismo .

Aunque en Lipset (1959 y 1960) predomina
una perspectiva optimista sobre el futuro del capi-
talismo y la democracia, esta ltima no es vista co-
mo un resultado mecdnico del primero, porque la
emergencia y continuidad de la democracia se dan
en funcidn de la legitimidad social general del sis-
tema politico entre los ciudadanos. La prosperi-
dad creada por el capitalismo no es condicién su-
ficiente, aunque si necesaria, para la democracia;
esta tltima depende mds que nada del nivel de
distribucién de la riqueza en la sociedad. En so-
ciedades en las que prevalece una gran desigual-
dad hay mayor probabilidad de que los pobres
sean una amenaza para los ricos y el orden estable-
cido. De igual manera, los ricos se vuelven hosti-
les hacia la democracia por el peligro que implica-
ria para sus intereses la inclusién de los pobres en
los mecanismos de toma de decision.

En Lipset la estabilizacién y legitimacién en el
largo plazo de la democracia estin subordinadas a
la aparicién y fortalecimiento de una clase media
fuerte y extensa, asi como a los efectos moderado-
res que la educacién puede tener en los intereses y
confrontacién entre la clase dominante y los po-
bres. Los procesos de modernizacién / industriali-
zacién capitalista ejercen un efecto politico benéfi-
co unicamente cuando éstos se traducen en una
amplia distribucién social de riqueza, incrementos
generalizados en la calidad de vida de la poblacién
y un amplio acceso a la educacién. Estas condicio-
nes favorables dependen a su vez de dos factores:
primero, de su amplitud social (es decir de la posi-
bilidad de que se encuentren ampliamente difun-

7 Para un andlisis del pesimismo de Schumpeter véase Lip-

ser, 1993:44-45.

didas entre distintas agrupaciones étnicas, religio-
sas y regionales) y, segundo, de la traduccién de es-
ta horizontalidad en la formacién de partidos po-
liticos estables que reflejan, o conducen a, coalicio-
nes moderadas de la clase media, las clases domi-
nantes y los trabajadores urbanos y rurales".

En sintesis, las reflexiones de Schumpeter y
Lipset sobre la asociacién entre capitalismo y de-
mocracia aportaron dos componentes centrales a
la moderna teoria de las transiciones. Primero, la
asociacién entre capitalismo y democracia puede
no ocurrir, emergiendc:- en su lugar una coexisten-
cia de sociedades industriales modernas (e incluso
con componentes capitalistas fuertes) y sistemas
politicos no-liberales (autoritarios). Este primer
componente se ha conservado intacto, aparecien-
do repetidamente tanto en la formulacién original
de la teoria de las transiciones’ como en sus elabo-
raciones mds recientes”. Segundo, hay requisitos
previos (de economia politica) para la coexistencia
de capitalismo y democracia, entre otros: una re-
lativa igualdad social, el debilitamiento politico
de las clases dominantes antidemocrdticas y un
crecimiento econémico sostenido que rinde fru-
tos para el conjunto de la sociedad. Con este se-
gundo principio ocurre sin embargo un fendme-
no curioso: la reoria de las transiciones invierte el
orden de este segundo elemento, esto es, propone
que serdn los procesos de democratizacién, en su

8 El andlisis de Lipser y Rokkan sobre las democracias con-
sociacionales europeas (Bélgica y Holanda) ilustra la im-
portancia que los alineamientos politicos tienen en socie-
dades multiétnicas con tradiciones religiosas y bases regio-
nales definidas (Lipset y Rokkan, 1967, véase especial-
mente la introduccién).

9 O’'Donnell y Schmiteer, 1988:15.

10 En Schmitter (1995), por ejemplo, se postula una evo-
lucién hacia una democracia mis liberal y menos demo-
critica, a la cual denomina “democracia post-liberal”.
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fase de profundizacién o consolidacién, los que
creardn las condiciones de igualdad social y eco-
némica’” . Como propongo en la tercera parte del
presente articulo, algunos de los dilemas y parado-
jas que actualmente confrontan los transitélogos
pueden rastrearse hasta esta inversién conceptual.

Existen ademds otros tres elementos presentes
en Schumpeter y Lipset que constituyen el tras-
fondo ideolégico de la teoria de las transiciones, a
saber, a) la comprobacién de que los intelectuales
tienden a la hostilidad respecto del orden politico
y social del capiralismo, b) la hipétesis de que los
trabajadores son ideolégicamente una fuerza poli-
tica anti-democritica y ¢) la presuncién de que la
legitimidad y estabilidad de la democracia (o para
ponerlo en la jerga “transitolégica”, la consolida-
cién democritica) depende de la capacidad orga-
nizativa de las clases medias y de una burguesia
moderada para impulsar acuerdos sobre el sistema
politico, o mds generalmente, de la tendencia de
los partidos politicos y otras organizaciones de la
sociedad civil a la moderacién. Es bueno recordar
en este punto que O'Donnell y Schmirtter refor-
mulan esas ideas de la siguiente manera: el desa-
pego de los intelectuales latinoamericanos -antes
del autoritarismo- respecto de la democracia libe-
ral es reemplazado por una revaloracién de las li-
bertades individuales durante el dominio de los
regimenes militares, revaloracién que durance el
proceso de transicién juega un papel clave en abrir
las oportunidades de didlogo entre lideres oposi-
tores al régimen; respecto al papel antidemocrdti-
co de la clase trabajadora, la teoria de las transicio-
nes sostiene que, en la ruptura original de la de-
mocracia, las presiones de los trabajadores y sobre
todo la ideologia marxista de ir mds alld de la de-
mocracia formal jugaron un papel fundamental
en la “percepcidn de amenaza” de las burguesias
latinoamericanas; finalmente, la nocién del papel
moderador de la clase media es sustituida por el
papel que los pactos (explicitos o implicitos) tie-
nen en el logro de una democracia que simulti-
neamente ofrezca garantfas esenciales a la clase
dominante, genere algin grado de proteccién a
las fuerzas armadas, modere las expectativas de los
sectores medios y populares, al tiempo que man-

11 O'Donnell y Schmicter, 1988:24,
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tenga abierta la expectativa de mejorias en el me-
diano y largo plazo.

Como se ha visto, existe continuidad entre las
ideas de Schumperter y Lipset y la teorir de las
transiciones, pero tal continuidad no es directa ni
mecdnica, al menos en la sistematizacién original
de la teoria en 1986. Cuando nos referimos al
contexto histérico de la articulacién origaal, y
mds concretamente a los afios 1979 a 1984, otras
influencias tedricas y factores sociolégicos zyudan
a entender la elaboracién original de la teoria de
las transiciones.

Las fuentes tedricas inmediatas fueron tres:
primera, una reaccién a las interpretaciones de la
teoria de la dependencia sobre las contradicziones
entre capitalismo y democracia’’; segunda, el de-
sarrollo de las teorias de ruptura de regimenes'’;
tercera, los propios trabajos de O'Donnell sobre
el autoritarismo burocritico en Argentina y Brasil
y de Schmirter sobre el corporatismo en Brasil".
Me detendré un momento en las relaciones entre
esas fuentes y la teoria de las transiciones en su
version original.

12 Love (1993) ha descrito la evolucién del pensamiento
de la CEPAL: desde un optimismo inicial sobre las posibi-
lidades de la industrializacién en América Latina hacia una
“fase pesimista” que culminaria con la elaboracién de la
teoria de la dependencia en el trabajo clisico de Cardoso y
Falleto. Esta evolucidn tedrica estaria marcada por el gol-
pe de estado en Brazil (1964) y la comprobacidén de los po-
bres rendimientos en términos de distribucién econdmica
y cambio politico traidos por los procesos de industrializa-
cion en América Latina. Un primer momento en esta evo-
lucién estaria dado por la preocupacién de la CEPAL por
los obstdculos politicos y sociales al desarrollo (véase sobre
este punto los trabajos de Véliz, Quijano y sobre todo Fur-
tado en Véliz, 1965) y luego por la proposicién de Cardo-
so y Falleto (1979) acerca de las consecuencias anti-demo-
criticas de la triple alianza (estado, companias transnacio-
nales, burguesia doméstica) establecida en América Larina.

13 Con frecuencia se olvida que las estudios de Linz sobre
la dictadura espafiola (1967), Stepan (1978) y Collier
(1979) sobre los “nuevos autoritarismos” en América Lati-
na, fueron los primeros que emplearon de manera sistemi-
tica el concepto de régimen para explicar la emergencia de
las dictaduras modernas en América Latina y Europa del
Sur. Esta literatura no sélo que estuvo presente en el deba-
te intelectual norteamericano como una teoria comple-
mentaria al pesimismo de los dependentistas, sino que
también se presentaba como una alternariva original a las
elaboraciones en curso de los transitdlogos.

14 O’'Donnell, 1973 y 1978, Schmitter, 1971 y 1974,
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La teoria de la dependencia en su elaboracién
“cardosiana” (por el trabajo de Cardoso y Falleto)
establecia que la economia politica de la industria-
lizacién en América Latina habia dado origen a
una triple alianza entre el estado, las transnaciona-
les y la clase dominante; esta alianza se manifesta-
ba no solamente en leyes y regulaciones formales
de los flujos directos de inversién de capital ex-
tranjero, sino también en la compulsion del siste-
ma por reprimir los salarios y organizacién de la
clase trabajadora. Este dltimo elemento establecia
una contradiccion sistémica entre derechos politi-
cos ampliados (libertades politicas extendidas a los
trabajadores), el mejoramiento de la calidad de vi-
da de los trabajadores y la reproduccién del siste-
ma econémico. Aln cuando tal contradiccién no
debia necesaria ni mecdnicamente traducirse en
una dictadura con caracteristicas altamente repre-
sivas, las perspectivas para el mantenimiento de
una democracia formal eran ciertamente sombrias.

El pesimismo dependentista tuvo eco en los
debates académicos norteamericanos, dando ori-
gen a una serie de estudios que estos s aplicaban
de manera mecdnica los “descubrimientos” sobre
la triple alianza, llevando a la proliferacién de in-
vestigaciones ¢ ideologias que aseveraban la inevi-
tabilidad del autoritarismo en los capitalismos de-
pendientes o periféricos'”. La teoria de las transi-
ciones reacciond contra ese pesimismo y mecani-
cismo mediante dos argumentos, uno de orden
empirico: si la relacién entre capitalismo periféri-
co y autoritarismo es, como se postulaba, mecini-
ca y directa, ;cémo se puede explicar entonces que
aiin manteniéndose la misma forma de capitalis-
mo dependiente los paises latinoamericanos estu-
vieran transitando hacia regimenes democrdticos?
El otro argumento es tedrico: al enfartizarse los
factores estructurales, se descuida el rol de la agen-
cia humana y de la contingencia histérica; de aqui
que el andlisis de las transiciones del autoritarismo
a la democracia deba efectuarse empleando “con-
ceptos politicos singulares”, esto es, tomando en
consideracién la accién de actores politicos indi-

15 Incidentalmente, cabe mencionar que el estudio de
O’'Donnell sobre el autoritarismo burocritico si bien no
padecia del mecanicismo comuin a la ciencia politica “de-
pendentista” anglosajona, si compartia su pesimismo.

viduales, las incertidumbres de los procesos de
transicion y las opciones estratégicas disponibles.
La fuerza de esa reaccién se deja leer en el texto
que he citado reiteradamente de O’Donnell y
Schmitter (p. 17):

“En muchos procesos de transicién... es casi
imposible especificar ex ante qué clases, sectores,
instituciones y otros grupos adoptarin determina-
dos roles, optarin por tales o cuales cuestiones o
apoyarin una determinada alternativa... es proba-
ble que la mayoria de los actores “estdndar” (si no
todos) estén divididos y vacilantes en lo que con-
cierne a sus intereses ¢ ideales, y por ende sean in-
capaces de emprender una accién colectiva cohe-
rente. Es probable también que esos actores su-
fran cambios significativos... este tipo de situacio-
nes deben analizarse... (con) herramientas con-
ceptuales razonablemente adecuadas para abordar
las opciones y procesos en los que toda premisa
acerca de la relativa constancia y predictibilidad
de los parimetros sociales, econémicos e institu-
ciones (y, por lo tanto, de su poder descriptivo y
explicativo) resulta pantentemente inadecuada” (el
subrayado es mio].

La segunda fuente tedrica, la teoria de regime-
nes, aportd a la teoria de las transiciones una he-
rencia conceptual y una reacciéon. La herencia
conceptual consiste en la preocupacion por siste-
matizar y tipificar las caracteristicas que distin-
guen un régimen politico de otro, € incluso la idea
misma de régimen. El régimen es “el conjunto de
pautas explicitas o no, que determinan las formas
y canales de acceso a los principales cargos de go-
bierno, las caracreristicas de los actores admiridos
y excluidos con respecto a ese acceso, y los recur-
sos o estrategias que pueden emplear para ganar
tal acceso”'. Alin mds importante, el régimen en
tanto conjunto institucional puede entenderse,
primero como producto de la agencia de acrores
individuales y colectivos, y segundo como una di-
mensién estrictamente politica susceptible de ser
explicada sin recurso (o con recurso minimo) a hi-
pétesis econémicas. Este dltimo principio fue y
continda siendo ampliamente explotado por los
transitélogos.

16 O’'Donnell y Schmirtter, 1988: 118
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El paradigma de las transiciones, a pesar de su amplia difusion,
esta viviendo un momento critico, previo tal vez a su disolucion.
Si es asi, una de las tareas intelectuales pendientes
para los cientificos sociales y tedricos politicos latinoamericanos
seria la de buscar o crear alternativas tedricas

La reaccién conceptual contra la teorfa de re-
gimenes vendria por el lado de la capacidad de és-
ta para explicar las transiciones de la democracia
a la dictadura que, sostienen O’Donnell y Sch-
mitter (1988: 114-15), contrasta con su limitado
poder explicativo para entender las transiciones
desde el autoritarismo a la democracia. Reaccidén
que en gran medida tiene que ver también con
los trabajos de O'Donnell y Schmirtter sobre el
autoritarismo burocritico y el corporatismo, tra-
bajos en los cuales estos autores habian exagerado
la homogeneidad de los regimenes autoritarios la-
tinoamericanos.

El argumento teérico que permirié la articula-
cién de las fuentes y reacciones que hemos men-
cionado en una propuesta teérica original fue el
concepto de “transiciones’ en si mismo. En este
punto es necesario retornar al texto seminal de
O’'Donnell y Schmitter a fin de reconstruir ese
proceso de articulacién. Estos autores definen a la
transicién como “el intervalo que se extiende en-
tre un régimen politico y otro”(p.19), la caracte-
ristica central del intervalo de transicién es “el
proceso de disolucién del régimen autoritario... y
el establecimiento de alguna forma de democra-
cia”. Ahora bien, dado que el régimen es el con-
junto de reglas, formales e informales, explicitas e
implicitas, que determinan al conjunto del campo
de lo politico, incluidos los actores individuales y
colectivos y sus instituciones', al referirnos a la
transicién en realidad estamos hablando de un
momento de alta fluidez de los parimetros que
constituyen la vida politica. De aqui que la con-
tribucién analitica que se puede hacer desde la
perspectiva del andlisis estrucrural sea minima, y

17 'L"éasn: la definicién en detalle en ap.cit., nota de pié de
pdgina 1, capitulo 2.

que los conceptos estratégicos pasen al primer pla-
no.

En sintesis, ¢l paradigma del andlisis de transi-
ciones quedé entonces constituido por el estudio
de las reglas en procesos de construccién de regi-
menes politicos conformados por determinados
actores colectivos, actuando, asi, sobre la base de
andlisis situacionales (estratégicos) en un contexto
de alta incertidumbre. Dado que los actores de-
ben reducir el margen de incertidumbre de sus
decisiones, emerge una preferencia normativa por
un conjunto de instituciones que internalizan una
forma de incertidumbre limitada'; estas institu-
ciones consisten en reglas (procedimientos) mini-
mos que actian tanto en la constitucién de la are-
na politica en si como en la de los recursos, acto-
res y estrategias disponibles para la lucha politica.
La transicién culmina entonces cuando esas reglas
se han establecido y en lugar del régimen autori-
tario aparece otro régimen, centrado en torno a
procedimientos minimos encarnados en un con-
junto de instituciones; unos y otras constituyen
garantias de igualdad politica para el conjunto de
los ciudadanos.

En conclusién, el paradigma de las transicio-
nes establece los siguientes elementos: primero,
una clara distincién entre un régimen pluralista
gobernado por procedimientos minimos -que tie-
ne a la nocién de derechos politicos de los ciuda-
danos a su centro-, o democracia, y un régimen en
el cual esos derechos son negados y los procedi-
mientos minimos son reemplazados por un con-
junto de reglas diferente, o autoritarismo. Segun-

18 En este punto la definicidn de Przeworski acerca de la
preferencia cognitiva de los actores por “reducir los costos
reales y previstos de la expresion individual y de la accidn
colectiva” es esencial para entender el proceso de transi-
cidn,
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do, un modo analitico que prioriza al estudio de
las instituciones, los actores y sus decisiones por
sobre el andlisis estructural, esto es, que define al
andlisis de las democracias en ranto que regime-
nes. Teicero, un conjunto de temas analiticos que
son propics al paradigma: por un lado, los proble-
mas referidos al establecimiento de las reglas (o
instituciones) del régimen politico en creacién y,
por otro, los problemas que aparecen cuando las
reglas minimas del régimen politico son extendi-
das a dominios sociales y econémicos.
Detengdmonos por un momento en los apor-
tes, positivos y negativos, del paradigma. En pri-
mer lugar, operacionaliza el andlisis de situaciones
de alta incertidumbre politica, con la ventaja adi-
cional de que hace posible identificar situaciones
similares y comparar las soluciones encontradas
en diferentes sociedades (realismo politico y com-
parativismo). Este aporte tiene sin embargo un
efecto negativo cuando se lo generaliza desde su
contexto original (la transicién desde la dictadura
a la democracia) al funcionamiento mismo de la
democracia toda vez que ha terminado la transi-
cién. La democracia no es equiparable a una tran-
sicién en tanto que la incertidumbre estd fuerte-
mente matizada por la persistencia de institucio-
nes econémicas, sociales y politicas de larga tra-
yectoria histérica (factores estructurales). En se-
gundo lugar, permite precisar mediante una tipo-
logia relativamente simple (régimen autoritario
vs. régimen democrético) una forma analitica mo-
dal susceptible de ser generalizada. También en es-
te punto resulta problemitico cuando se lo aplica
a las democracias post-autoritarias, en tanto que
se descuida la coexistencia entre reglas de juego
(instituciones) polidrquicas e instituciones infor-
males no-liberales, no-polidrquicas pero no nece-
sariamente autoritarias; en estas ltimas situacio-
nes la transitologia ha perdido el control sobre el
uso metodolégico de la tipologia en beneficio de
un frenesi por clasificar. Tercero, la teoria de las
transiciones crea la posibilidad de tratar desde un
punto de vista politico la evolucién de las socieda-
des contempordneas en términos de la extensién
(o contraccién, y en el extremo, ausencia) de di-
nidmicas politicas a otras esferas de la evolucién
social (la constitucién de lo social y las interaccio-
nes de éste con la economia). En resumen, el pa-

radigma transitolégico se presenta como una ex-
plicacién rtedricamente discreta, afin al método
comparativo en ciencia politica, y abierto a su
aplicacién a un amplio margen de fenémenos po-
liticos y sociales.

Una teoria es algo mas
que un cuerpo explicativo

Como hemos visto, la teorfa de las transiciones
ofrece un paradigma explicativo relativamente
simple, intelectualmente elegante y atractivo. Pe-
ro en el pensamiento politico la capacidad de se-
duccién de un modo de pensar no es nunca un
factor explicativo suficiente, normalmente hay
factores sociolégicos que contribuyen a su vigen-
cia.

El primero de esos factores es la pobre acumu-
lacién de conocimientos entre los intelectuales la-
tinoamericanos sobre la democracia como forma
social. Esta ausencia tiene raices histéricas en la
formacién de las sociedades politicas modernas en
América Latina durante el siglo XIX. Las socieda-
des politicas latinoamericanas fueron rodas, en su
origen, la creacién de elites celosas por conservar
sus privilegios politicos y suspicaces frente a la
cultura y demandas de los sectores populares. En
concordancia con esas posiciones, las concepcio-
nes sobre la politica en América Latina fueron
profundamente influidas por la nocién de “politi-
ca cientifica”, esto es, por la idea de que los pro-
blemas nacionales pueden solucionarse mediante
la aplicacién del mérodo cientifico y teorfas de in-
genierfa social . Este modo de pensamiento redu-
ce a la democracia a un mero componente tecno-
légico, un complemento necesario a la moderni-
dad, al tiempo que pierde de vista las consecuen-
cias sociales del modo de vida democritico.

Esas posiciones fueron criticadas -pero tam-
bién transmitidas y recogidas- en gran parte por la
aproximacién tecnocririca a la cuestidn de la de-

mocracia en el pensamiento de la CEPAL. La

19 Véase sobre este punto Hale, 1996: 145-150. Cabe se-
fialar que las nociones de la visién cientifica de la politica
continian vigentes en el lenguaje comiin de los decisores
politicos latinoamericanos.



continuidad de la visién de ingenierfa de la socie-
dad se dio a través del descuido progresivo -entre
los intelecruales latinoamericanos- de la reflexién
sobre la transformacién democritica de socieda-
des altamente desiguales en beneficio del estudio
sobre la transformacién tecnolégica (industriali-
zacion) de las sociedades latinoamericanas™. Cier-
tamente, los andlisis de la “fase pesimista” del pen-
samiento de la CEPAL abrieron temporalmente
una ventana para la critica de las interacciones en-
tre igualdad social y las formas politicas de la de-
mocracia liberal”; sin embargo, esa ventana se ce-
rré rdpidamente en beneficio del examen de las
relaciones entre estado y sociedad llevado a cabo
por la teoria de la dependencia.

El segundo factor socioldgico a considerarse es
el cambio del lugar y modo de socializacién de los
académicos latinoamericanos como consecuencia
de las acciones de las dictaduras en el Cono Sur.
En efecto, entre 1950 y 1973, los académicos la-
tinoamericanos no sélo habian creado un conjun-
to de teorias econdémicas y sociales innovadoras (la
escuela de la CEPAL, la teoria de la dependencia,
versiones locales de las teorias de la moderniza-
cidn, etc.) sino que ademds habian fortalecido la
infraestructura educacional instalada en las uni-
versidades del Cono Sur y fundado nuevas insti-
tuciones para la investigacion y educacién (la pro-
pia CEPAL, el ILPES, mds rarde CLACSO,
FLACSQO). El circuito de socializacidén de los aca-
démicos latinoamericanos tenia como referencia
al Cono Sur, y especialmente a Santiago de Chile.
Ese circuito dejé de existir —o casi- durante los au-
toritarismos, en su lugar emergié un nuevo modo
de socializacién y profesionalizacién de los acadé-
micos latinoamericanos que esta vez tenia como
ejes las teorias y metodologias de investigacion
producidas en las universidades anglosajonas del
continente

Ese cambio geogrifico tuvo dos consecuencias
intelectuales importantes. Primera: los intelectua-
les latinoamericanos experimentaron en carne
propia la capacidad del estado para destruir —o re-

20 La versidn marxista-leninista de esa transformacion
tecnoldgica simplemente postulaba una fase revoluciona-
ria como requisito indispensable para el cambio social en
América Latina.

21 Véase Véliz, 1964 y Love, 1993,

configurar radicalmente- las organizaciones de la
sociedad civil, concretamente los partidos politi-
cos democriticos y las universidades y centros de
investigacidn. Forzados al desempleo, dispersados
por las persecuciones de la que fueron objeto, en
muchos casos condenados al exilio, los intelectua-
les latinoamericanos al tiempo que se convertian
en una comunidad itinerante empezaron un exa-
men critico de sus supuestos y su papel en la
emergencia del autoritarismo. La condena de la
ideologia antidemocritica marxista-leninista fue
el primer fruto de este proceso y, luego, la conde-
na del “estado-centrismo” de sus supuestos tedri-
cos. Como resultado final del ejercicio critico, los
intelectuales latinoamericanos se encontraron en
la incomoda situacién de saberse cémplices in-
conscientes del autoritarismo y simultdneamente
desprovistos de un pensamiento tedrico que ofre-
ciese una salida al autoritarismo imperante’".

La segunda consecuencia de la didspora inte-
lectual latinoamericana opera en el contexto psico-
légico que acabamos de describir. En efecto, es po-
sible comprobar que durante los afios que median
entre 1978 y 1986, los intelectuales latinoamerica-
nos, especialmente los chilenos, recibieron el apo-
yo de la academia norteamericana (estadouniden-
se y canadiense) para reconstituir y continuar sus
esfuerzos de reflexidn e investigacién . A través del
didlogo que establecieron los académicos latinoa-
Mericanos con sus ml:gas anglosajones, asi como
de la instruccién formal en la realizacién de pro-
gramas doctorales, se dio un proceso de socializa-
cién con las versiones pluralistas de la democracia
y con la teoria empirica de la democracia™,

Finalmente, un tercer factor terminé de con-
formar el marco en el cual la teoria de la transi-

22 Para una vivida descripcidn de ese proceso de sociali-
zacion cuando todavia estaba en curso, véase Lechner,
1985.

23 Me he ocupado de este proceso de autocritica y sus
consecuencias intelecruales en Andrade, 2000,

24 Como ilustracién de ese apoyo pueden citarse el pro-
grama de la Fundacién Ford de sustento académico y fi-
nanciero a FLACS0-Chile y el de la Fundacién Woodrow
Wilson en el programa que llevaria entre 1978 y 1984 a la
construccién del paradigma de las transiciones. Para el ca-
so de los académicos brasilefios, argentinos, uruguayos y

chilenos resulta clave el apoyo brindado por las universi-
dades de Toronto, York , McGill, etc.
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cién ganarfa aceptacién, este elemento fue la ac-
cién reprtsh_rh y disciplinaria de los regimenes au-
toritarios. La negacién sistemdrica de los derechos
humanos bésicos, el ambiente generalizado de te-
rror y disciplinamiento, asi como la necesidad de
montar estrategias colectivas de proteccidn (mani-
festadas en los nuevos movimientos sociales pro-
derechos humanos), forzaron a los académicos,
politicos e intelectuales latinoamericanos a adop-
tar una politica democrdtica minima, en la cual la
vigencia de los derechos liberales bdsicos ocupaba
un rol central.

Examinemos brevemente las interacciones en-
tre los facrores socioldgicos mencionados. La au-
sencia de una verdadera critica democrdrica, jun-
to con la destruccién de ideologias antidemocri-
ticas y la resocializacién en teorias democrdricas
pluralistas, crearon las condiciones de aceptacién
para nociones procedurales y pluralistas de la de-
mocracia, nociones que son centrales al paradig-
ma de la teorfa de las transiciones. Adicionalmen-
te, la politica de supervivencia al interior del régi-
men disponia a la aceptacién intelectual de versio-
nes minimas de la democracia, centradas en la vi-
gencia institucional de las libertades liberales de la
poliarquia. Finalmente, tanto la resocializacién
como la reactivacién del doble rol de los académi-
cos latinoamericanos como académicos propia-
mente dichos y politicos activos, cristalizé en un
nuevo modo de pensar a la politica democritica
como un régimen o conjunto institucional que
demandaba dos procesos simultdneos: institucio-
nalizacién de la vida social y descubrimiento y co-
rreccion de las distorsiones en el proceso de insti-
tucionalizacién. La teoria de las transiciones, con
los aportes que he resefiado en la primera seccidn,
ofrecia mds de un recurso instrumental para las
nuevas tareas de los académicos latinoamericanos.

25 Aunque no de forma exclusiva, es posible por ejemplo
rastrear en el debare chileno especialmente la influencia de
teorias participativas (McPherson), deliberativas (Haber-
mas) y de los nuevos movimentos sociales (Touraine).

iDemocracia o
democracia adjetivada?

A lo largo de este texto he mencionado que uno
de los grandes atractivos de la teoria de las transi-
ciones es la relativa facilidad que ofrece para llevar
a cabo andlisis y aplicaciones instrumentales de la
nocién de democracia; ésta pierde sus cualidades
etéreas para convertirse en un conjunto de institu-
ciones cuyo rendimiento “performance” puede ser
evaluado empiricamente y contrastado con lo que
ocurre en las democracias avanzadas™. Este atrac-
tivo significa que junto con el modo explicativo
de la reoria se adoptan tanto el foco analitico en el
régimen y sus reglas de juego, como una metodo-
logia comparativa que tiene como norma mayor
de comparacidn a las democracias existentes en
los paises capitalistas avanzados’.

He dicho, ademds, que tanto el foco analitico
como la norma implicitamente adoptadas resul-
tan problemdrticas. El razonamiento estrictamente
politico y en términos de régimen, como ha que-
dado establecido, desecha tanto el andlisis histéri-
co estructural como la perspectiva critica que
ofrece una concepcién de la democracia que con-
sidera a la justicia social como piedra de toque de
la evaluacién de las instituciones politicas. En
ocasiones anteriores he argumentado extensiva-
mente sobre este punto, mis argumentos se resu-
men en dos objeciones principales™. Primera, una
vez que se ha establecido un régimen de institu-
ciones polidrquicas (pluralismo representativo), es
decir, pasado el momento de la transicién propia-
mente dicho, el minimalismo de la nocidén de de-
mocracia de la teoria de las transiciones resulta
analiticamente inadecuado para responder a pre-
guntas acerca de la calidad de la democracia esta-
blecida (y cuya consolidacién es prescrita como
deseable). Para efectuar tal ejercicio evaluativo de-
bemos cambiar el foco de atencién desde el régi-
men, las organizaciones y las instituciones existen-
tes hacia las trayectorias histéricas, aprendizajes
culturales y estructuras econémicas que el régi-
men, los actores colectivos (organizaciones) y re-

26 Whitehead, 1997,
27 O'Donnell, 1999,
28 Andrade, 1999 y Andrade, 2001.
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glas (instituciones) expresan”. Cuando no se to-
ma en cuenta esta consideracién surge un segun-
do problema: se pierde la ventaja cognitiva deriva-
da de trabajar con conceptos discretos, puesto que
la insuficiencia de éstos obliga a la proliferacién
de sistemas tipolégicos (“democracias adjetiva-
das”) y/o a la multiplicacién de enredadas hipéce-
sis ad-hoc. El resultado final es un lenguaje teéri-
co lleno de sutiles distinciones, pero también de
confusas justificaciones, acerca de las injusticias
existentes en las “democracias” latinoamericanas.

Un trabajo reciente de O’Donnell ilustra esos
puntos. Veamos el razonamiento del autor al ha-
blar sobre la violacién permanente de la igualdad
politica como resultado de condiciones sociales y
econdémicas de extrema desigualdad:

“El pais X es una democracia politica, o una
poliarquia: se efectian regularmente elecciones
competitivas previstas en un calendario, los indi-
viduos pueden libremente crear o asociarse a dis-
tintas organizaciones, incluyendo partidos poliri-
cos, existen libertades de expresién, incluyendo
una prensa razonablemente libre, etcétera. El pafs
X, sin embargo, estd plagado por extensa pobreza
y profunda desigualdad social” (p.3).

Y continda mds adelante:

“[En la poliarquia X] existen los rudimentos
de un estado de bienestar. Sin embargo, este esta-
do de bienestar estd mucho menos articulado que
los de los paises altamente desarrollados, su actua-
cidn es aliin menos satisfacroria, ha crecido casi ex-
clusivamente por medio de intervenciones estara-
les paternalistas, y a duras penas alcanza a los muy
pobres... lo que he descrito se aplica, con diferen-
cias irrelevantes para nuestro propdsito en este
texto, a las poliarquias contemporineas de Améri-
ca Latina” (p.8) (La traduccién y el afiadido entre
paréntesis son mios).

La paradoja que elabora O’Donnell en el tex-
to que acabo de cirtar es la existencia de una demo-
cracia politica en la cual un amplio sector de los
ciudadanos no pueden considerarse politicamente
iguales, en ninguno de los sentidos consensual-
mente aceptados en la teoria (empirica) de la de-
mocracia y la filosoffa politica contemporédneas.

29 Wolf (2000) expresa un punto de vista similar al ana-
lizar ¢l cambio institucional en Bangladesh.
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O’Donnell prosigue su examen puntualizan-
do una diferencia esencial entre la vigencia formal
de las instituciones polidrquicas y la existencia de
un estado de derecho. El autor argumenta que en
condiciones de extrema desigualdad econémica y
social, como las que encontramos en la América
Latina contempordnea, esa diferencia se manifies-
ta en seis ausencias fundamentales: leyes y regula-
ciones administrativas discriminatorias; aplica-
cion discrecional de las leyes sobre los mds débi-
les; relaciones abusivas de la burocracia con los
ciudadanos; graves dificultades en el acceso a un
proceso judicial justo; ausencia abierta de legali-
dad en amplias regiones del territorio nacional y/o
de la vida social. El andlisis que desarrolla O'Don-
nell concluye en el uso de un lenguaje paradojal
donde las democracias son democriricas en tanto
que poliarquias, pero no son democrdticas en
cuanto al imperio de la ley y el estado de derecho;
un lenguaje que llama “democracias liberales” a
entidades politicas que son sélo marginalmente li-
berales; una terminologfa que unifica bajo la eti-
queta de poliarquias a archipiélagos de poder y
continuums subnacionales que varfan desde des-
potismos tradicionales a formas de incorporacién
cooprarivas en la politica, etc.

:Cémo leer el uso de ese lenguaje paradojal?
Caben dos interpretaciones. Primera, que se trata
de un esfuerzo honesto por recoger dentro de un

modo explicativo a todas luces inadecuado un
conjunto de simag?ﬁﬁ&';glfénﬁq;mﬂs que se com-
p:uchﬂ-n.!‘:,ﬂmﬂi;gmmté. Segunda, que se mantie-
ne el campo conceprual porque a pesar de sus li-
mitaciones ofrece oportunidades para fundamen-
tar reformas organizacionales (operaciones sobrg
las fallas en el estado de derecho, por ejempl
que atraen fondos para la investigacién y perfi
ten a los intelecruales pasar de la posicidn
mica al rol del experto. Aun cuando lds

 acadé-
taciones que he mencionado no sHn
(ni posiblemente las tnicas), prefiero
con la primera, en cuyo caso se"podgi
manera de Kuhn, que el paradi
ciones, a pesar de su amplia di
a su disolu-

do un momento critico, previ
cion. Si es asi, una de las tare lectuales pen-
dientes para los cientificos sociales y teéricos poli-

ticos latinoamericanos seria la de buscar / crear al-
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ternativas tedricas que cumplan con al menos dos
requisitos: llevar a cabo una critica democritica de
las democracias realmente existentes en el conti-
nente, y proveer de conceptos tedricos provisiona-
les pero razonables para la interpretacién de los fe-
némenos politicos en América Larina. Dos requi-
sitos aparecen como indispensables en ese proceso
de descubrimiento/creacién: reasignar a la nocién
de igualdad (y justicia social) un rol critico y cen-
tral en la teorfa y desprenderse de la camisa de
fuerza conceptual de la democracia como régimen
politico.
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" Blassculo 1 de la Consritacion Politica que s
' puso en.vigencia-el 10 de.agosto de 1979 au-
- to define al régimen polftico ecuatoriano co-
. mo demoeritico. En cse entoness, a idea de
o 4rico.no l§v.=1:ll;lp,u:all:ra a la parte
* normativa de la Consnmqél;;, -sino/que conta-

ba con una amplia base social y politica. Al
menos eso es lo se podia esperar dada la alta
votacién que obtuvo, en las primeras eleccio-
nes, el candidato presidencial que representa-
ba la renovacidn, las “nuevas ideas” y el cam-
bio de régimen. Han pasado 22 afios y la ilu-
sién inicial se ha tornado en desconfianza'.

* Ph.D © en Ciencia Politica por la Universidad de Sala-
manca. El autor actualmente trabaja en el Institur fir Ibe-
roamerika-Kunde de Hamburgo. Email: francisco.san-

chez@public.uni-hamburg.de

ILa emigracién masiva que estd sufriendo el pais puede
ser interpretada como la mayor demostracién de descon-
fianza, ya no solo en el sistema politico, sino en el pais y
su futuro en general. Segiin el periddico El Comercio de
Quirto del 2 de octubre de 2001, en el primer semestre de
ese afio salieron del pais 88.499 personas, a un promedio
de aproximadamente 15.000 mensuales. Cabe resaltar
que la generacién que estd saliendo del pais nacié o crecié
bajo la democracia Otros indicadores de la desilusién y
desconfianza de los ecuatorianos en su sistema politico
son los presentados por el Latinobarémetro ¢n su edicién
2001, ‘en donde sélo el 28% de los encuestados apoyan y
se encuentran satisfechos con la democracia, sélo el 9%
confia en el legislativo, lo que pone en evidencia la falta de
legitimidad, debida quizd a la falta de eficiencia del siste-
ma en ¢l Ecuador.

) transicion

Haciendo una rdpida revisién de los resul-
tados econdémicos y sociales de estas dos dlti-
mas décadas, parece imposible contradecir a
los criticos radicales que desprecian el proce-
so politico iniciado en 1979 bajo el argumen-
to de que la democracia politica no se ha ex-
tendido a lo social y a lo econémico. Este ti-
po de enfoques conlleva el peligro de que el
bosque tape a los drboles, es decir, que al
adoprar una visién general del problema no
sea posible determinar cudles son las variables
que influyen de manera mds directa para ex-
plicar las incidencias del proceso politico vy,
sobre todo, el riesgo de que no se adopte al
sistema politico como una unidad de andlisis
medianamente independiente. No se estd ne-
gando los nexos entre economia, sociedad y
politica, ni su valor explicativo, es mds, se los
reconoce y acepta, lo inico que se pretende es
hacer un andlisis de esta tltima etapa demo-
cririca, desde los insumos que ofrece la cien-
cia politica, antes que desde los ofrecidos por
la economia o la sociologfa.

{Qué se entiende por democracia
y desde donde evaluarla?

El concepto de democracia es quizd uno de
los que presenta mds aristas al momento de su
definicién y operacionalizacién a fines de su
estudio. El debate antes que terminar conti-
nua y crece, ya sea desde el lado de la teoria o
filosofia politica que con una perspectiva mds
normativa y del “deber ser” analiza los conte-
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nidos morales, éticos e ideoldgicos de lo que
deberia entenderse por democracia y a la vez
trata de ofrecer modelos para su perfecciona-
mienmz, o ya sea desde la ciencia politica,
con un enfoque mds centrado en el ser’, don-
de muchas de las preocupaciones giraron y gi-
ran en torno a cémo se pueden adaprar los
modelos explicativos existentes a las realida-
des de los paises que Huntington (1994) lla-
ma de la tercera ola de democratizacién. El
recorrido del debate es largo y comenzé con
los trabajos referentes a las transiciones, luego
vinieron los que analizaban la llamada conso-
lidacién democrdrica y los que de forma criti-
ca ensayaban explicaciones sobre las deficien-
cias del régimen politico en estos paises’.

En el contexto general de la teoria sobre la
democracia, el trabajo de Shumpeter (1971)
marca un hito, al ser el primero que plantea
una visién contempordnea de la democracia
elaborada a partir del andlisis del funciona-
miento real de los regimenes politicos consi-
derados como tal. Este autor rompe con la

2 Al respecto se pueden ver los trabajos de Habermas
(1998), Giddens (1996) Dahl (1993), O'Donnell (2000).

3 Se toma esta diferencia de Pasquino (1988). La misma
tiene fines diddcticos y no deja de lado las vinculaciones
existentes entre las dos.

4 Como ejemplos de este tipo de trabajos vale citar a
O'Donnell, Schmitter y Whithehead (eds., 1988), Morli-
no (1985), Diamond, Linz y Lipset (1995), Linz y Stepan
(1996}, Alcintara y Crespo (eds., 1995), Cardenal y Mar-
tin i Puig (comps., 1998), Touraine (1990), entre otros.
La revision del concepro continua. Un trabajo reciente
plantea que el cuerpo tedrico existente no es suficiente pa-
ra estudiar las nuevas democracias en las que conviven si-
tuaciones de pobreza, profunda desigualdad y un defi-
ciente Estado de Derecho, ante lo que sugiere retomar
preceptos normativos a partir de a) una reoria de la demo-
cracia que incluya una sociologia politica histérica y que
de cuenta de las condiciones histéricas del surgimiento de
los distintos tipos de democracia, b) retomar debates de
orden moral o de filosofia politica ya que por mds que se
trate de explicaciones de orientacién empirica se termina
en ellos, ¢) retomar el lugar central de la teorfa del dere-
cho en la medida en que el sistema legal promulga y sus-
tenta fundamentalmente caracteristicas de la democracia
y de la ciudadania como agencia y d) estudiar la democra-
cia no sélo como régimen sino también en el plano del es-
tado, sobre rodo el estado como sistema legal y de ciertos

aspectos del contexto social general (O’Donnell,
2000:521).

A rE NIRRT IR TEANEA NI R PRI EEE R N P A RN RGN TR EE A PR P PR RS EAG R PR RGP

tradicién cldsica que venfa desde Grecia y
adopta una visién de la democracia de tipo
elitista —por su planteamiento de competen-
cia electoral por parte de los cuadros dirigen-
tes-, mientras que por otro lado rompe, de
cierta manera, con la discusién normartiva y
filoséfica al definirla como un mérodo politi-
co. Para el citado autor la democracia politica
moderna es “ese arreglo institucional para lle-
gar a decisiones politicas en el cual los indivi-
duos adquieren el poder de decidir mediante
una lucha competitiva por el voro popular”.
La influencia de este trabajo no solo se limita
al hecho de haber sido pionero, sino que sen-
té las bases para lo que se llamarian definicio-
nes minimalistas o procedimentales de la de-
mocracia’.

Entre esas definiciones minimalistas tene-
mos, por ejemplo, que para Schmitter y Karl
(1993) la democracia politica moderna es un
procedimiento tinico para organizar las rela-
ciones entre gobernantes y gobernados. Estos
autores definen a la democracia como el “sis-
tema de gobierno en el cual los gobernantes
son hechos responsables de sus acciones en el
dominio publico por los ciudadanos, que ac-
tdan indirectamente a través de la comperi-
cién y la cooperacién de sus representantes
elegidos™. Después apuntan: “un régimen o
un sistema de gobierno es un conjunto de pa-
trones que determinan los mérodos de acceso
a los principales cargos ptblicos, las caracte-
risticas de los actores admitidos o excluidos
de dicho acceso, las estrategias que los actores

5 O'Donnell (2000) hace un apunte a las interpreraciones
hechas a las ideas shumpeterianas y resalta que éstas po-
nen énfasis en la idea de las libertades (esto se podria leer
como capacidad de cada individuo a decidir, para lo que
necesita buenas condiciones y cierto grado de autonomia
social y econdmica). Al comentar la definicién de Shum-
peter, Schmiuer y Karl (1993:18) dicen: “aceprtamos cier-
tos aspectos de la definicién procedimental clisica a la de-
mocracia moderna, pero diferimos principalmente en
nuestro énfasis sobre la responsabilidad de los dirigenres
ante los ciudadanos y la relevancia de otros mecanismos
de competicion distintos de las elecciones. Cabe insistir
que la democracia gira en torno a la nocién de ciudada-
nia, entendida como el derecho y la aptitud para partici-
par efectivamente en la politica”.
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En la transicion ecuatoriana no se genero una adscripcion amplia
al proceso democratizador y sus reglas, no se permitio un
consenso minimo sobre los mecanismos de asignacion y distribucion
del poder, lo que a la larga afecto a la consolidacion, legitimidad
y durabilidad del modelo

pueden usar para ganarlo y las reglas que se si-
guen para tomar decisiones publicas obligato-
rias”. Para terminar, estos autores insisten en
que “para que el mecanismo funcione ade-
cuadamente ha de estar institucionalizado, es
decir, los varios patrones deben ser conocidos,
practicados y aceptados habitualmente por la
mayorfa de los actores, si no de todos”. Otro
lugar comuin al tratar los trabajos sobre la de-
mocracia es citar a Dahl y su definicién de
poliarquia, que no es mds que una serie de as-
pectos procedimentales minimos que €l con-
sidera indispensables en un sistema politico
para que este sea polidrquico’. Asimismo,
otro autor frecuentemente citado es Samuel
Huntington, para quien la democracia es “un
sistema politico cuyos lideres mds poderosos
son seleccionados a través de elecciones lim-
pias, honestas y periddicas en las que los can-
didatos compiten libremente por los votos y

6 En sentido etimolégico significa "muchos gobernantes”
y, por lo tanto, se opone a oligarquia. En 1953, R. Dahl y
C.E. Lindblom urilizan el término para designar el con-
junto de procesos sociales existentes en los sistemas poli-
ticos democrdticos. Posteriormente Robert Dahl publica
A preface to Democratic Theory (1956), texto donde se
plantea el primer esbozo con los rasgos que caracterizan la
democracia polidrquica. De otra parte, se sustituye la idea
clisica de soberania popular por la existencia de maltiples
minorias en pugna. El autor apunta las instituciones que
deben estar presentes de una manera efectiva para que un
orden politico pueda ser clasificado como polidrquico:
cargos electivos para el control de las decisiones politicas;
elecciones libres, peridédicas e imparciales; sufragio inclu-
sivo; derecho a ocupar cargos piiblicos en el gobierno; li-
bertad de expresién; existencia y proteccién por ley de va-
riedad de fuentes de informacién; derecho a constituir
asociaciones u organizaciones auténomas, partidos polfti-
cos y grupos de intereses. Las instituciones citadas son la
condicién necesaria, pero no suficiente, para la instaura-
cién plena del proceso democrdrico en el gobierno de un
pais.

virtualmente toda la poblacién adulta puede
votar'; este autor, como todos los que recu-
rren a las defiriciones minimas’, agrega:
“también implica la existencia de libertades
civiles y politicas de palabra, de prensa, de
reunién y de asociacidn indispensables para el
debate politico y para la realizacién de las
campanas electorales”. Por dltimo, Gissepe
Di Palma sostiene que “la democracia se basa
[...] en el sufragio libre y limpio en el contex-
to de libertades civiles, asi como en la existen-
cia de partidos competitivos, en la seleccién
de candidaros alternativos para los cargos y en
la presencia de instituciones politicas que re-
gulan y garantizan el papel del gobierno y la
oposicién” (en O’Donnell, 2000:525).
Como se deja claro arriba, la democracia
no es solo un procedimiento politico, sino
que tiene por detrds una serie de valores y
perspectivas; no obstante, en este punto es
necesario tomar una determinacién sobre el
enfoque sobre el que cual hacer el anilisis, se-
leccién que potenciard unos aspectos y cons-
trefiird otros’. Como se verd a lo largo del tex-
to, el trabajo se centra en una visién procedi-
mental, elitista y centrada en la idea de las
normas. La primera de las caracteristicas se
adoptéd porque facilita analizar el funciona-
miento real de un determinado régimen; la

7 O'Donnell (2000) punrualiza que todos los autores que
trabajan con definiciones procedimentales insisten en que
este procedimiento tiene que darse en una contexto de li-
bertades y derechos politicos y en algunos casos también
econdmicos.

8 Este tipo de disyuntivas son caracteristicas de la narura-
leza epistemoldgica de las ciencias sociales, en las que con-
viven varias escuelas sin que la ninguna de ellas quite va-
lor tedrico o analitico a las otras.
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Hay una actitud ambigua en cuanto a la gestion y defensa
de los intereses publicos: quienes en teoria estan llamados
a defenderlos, tienen a la vez fuertes intereses en el sector privado.
En casos de conflictos de intereses, las reglas propias
del proceso democratico se rompen

visién elitista permite examinar desde una vi-
sién institucionalista y culturalista el compor-
tamiento de la clase dirigente ecuatoriana’, lo
que para Antonio Gramsci era el bloque his-
térico y su papel como actor protagénico en
el funcionamiento del sistema, y por dltimo,
se pone énfasis en una aproximacién desde las
“que tienen que ser respetadas y
aceptadas para garantizar los derechos indivi-
duales y colectivos.

En este articulo no se pretende dar una ex-
plicacién acabada de la crisis del régimen po-
litico ecuatoriano'', lo que por su compleji-
dad supera ampliamente el espacio del que
aqui se dispone. Mds bien, intenta abarcar va-
rios de sus aspectos, centrando el andlisis en
algunas de las partes del concepto mismo de
democracia; con ello me estoy refiriendo a la
idea de que la democracia es un método para
procesar conflictos por el control del poder’ y
que las reglas de juego de ese mérodo son
aceptadas por la mayoria”*. Se da por entendi-
do que estos aspectos estin enmarcados en los
valores del ideal democritico bdsicamente

normas

9 Aqui se entiende “clase dirigente” en el sentido mds am-
plio, incluyendo en este conjunto desde los presidentes de
la COMNAIE y la Coordinadora de Movimientos Sociales,
hasta los presidentes de las Cdmaras de la Produccién, pa-
sando por todos los altos cargos del estado y los dirigentes
de los partidos paliticos.

10 Que no se entienda a las normas como alro estirico e
inalterable, éstas pueden cambiar a lo largo de la historia.

11 Para trabajos mds amplios sobre distintos aspectos del
régimen politico ecuaroriano ver Pachano (1996), Eche-
verria (1997), CORDES (2000).

12 En muchos de los trabajos el mérodo aparece como
elecciones, pero aquf se usa la idea en un sentido mds am-
plio, incluyendo las dispuras “cotidianas™ por el conrtrol
del poder, las mismas que en democracia estdn sujetas a
unas reglas.

centrados en los derechos y las libertades, la
posibilidad de que los ciudadanos puedan ac-
ceder al poder politico, la solucién pacifica de
los conflictos, la eliminacién de la violencia
institucional, posibilidad de alternancia en la
clase politica, la rolerancia, entre otros (Bob-
bio, 1990:450)

Valga otra puntualizacién: se parte del
axioma de que el tipo de régimen que se pre-
tende, de forma ideal, para Ecuador es el de-
mocrdrtico -lo que se puede concluir a partir
del andlisis de la Constitucién y las Leyes Po-
liticas-, por lo que es totalmente pertinente
hacer el andlisis desde los concepros arriba
analizados y por dltimo, algunos de los otros
elementos incluidos en varias de las definicio-
nes estdn implantados, bien o mal, en el pais
y su andlisis nos ayudaria a una mejor com-
prension del problema, me refiero a los meca-

13 La idea de "procese™ y amplia participacién estd tam-
bién presente en conceptos tan en boga por ¢l ala “critica”
de la academia como el de democracia deliberativa (la de-
liberacién como un proceso) del que Habermas aparece
como abanderado, a pesar de que el desarrollo inicial del
concepto pertenece a otros autores, o el de la democracia
generativa de Giddens. No se estd diciendo que estos con-
ceptos se limitan dnicamente al proceso de resolver con-
flictos, evidentemente su preocupacién va mds alld y estd
mds centrada en las formas y caracreristicas del proceso; lo
que si puedo afirmar es que estos autores no hablan de ca-
racteristicas concretas del resultado porque esto seria ne-
gar el desarrollo del proceso mismo. Asi también, se pue-
de argumentar que el sistema politico ecuatoriano tiene
un método propio de resolucidn de conflictos, como lo
hace Bustamante (1997), a la vez que, de cierta manera,
alaba sus virtudes y dice que ha sido funcional para el pro-
cesamiento de los conflictos politicos aungue con una lé-
gica premoderna, en contraposicién a los procesos de mo-
dernizacion acelerados de otros paises. Al parecer el méto-
do "premoderno” sirvié mds para la postergacion de los
conflictos antes que para su procesamiento, llegando a ser
desbordado por los mismos.



nismos de la llamada “democracia formal”

La hipétesis es que en Ecuador no ha ha-
bido un momento de aceptacién generalizada
de unas reglas de juego tnicas o vinculantes
para toda la comunidad, que permitan diri-
mir los conflictos de poder por parte de los
acrores con capacidad desestabilizadora. Se
han seleccionado una serie de variables que se
pueden ver como causas del efecto arriba ci-
tado, sin querer pretender que estos sean los
tnicos factores intervinientes. La idea es abrir
el debate a la espera de investigaciones de ma-
yor alcance. Las variables que se usaran para
este articulo son: el tipo de transicidn, la rela-
cién entre lo publico y lo privado, el tipo de
cultura politica, las caracteristicas de las insti-
tuciones de representacién (léase partidos,
movimientos y corporaciones) y los efectos de
la crisis econdmica en el sentido de reduccién
de los recursos a repartir por parte del Estado.
A la vez, existen otros elementos que son de
fundamental importancia dentro del andlisis
pero que adquieren la condicién de causa y
efecto, por lo que no se pueden ubicar estric-
ramente solo a un lado de la ecuacién, estos
son el Estado de derecho y la institucionaliza-
cién de la vida politica.

La aceptacién o sometimiento a determi-
nadas normas es una actitud volitiva de los
actores. Las instituciones, en una fase poste-

14Sobre el planteamiento que aqui se hace es muy dril el
concepto de “paises en vias de consolidacién democriri-
ca’. Retomando la idea de paises en vias de desarrollo, en
contraposicién a las democracias consolidadas, pueden
definirse los paises en vias de consolidacién democrirtica
como “aquellos en los que se han asenrado los procedi-
mientos democriticos y que, sin embargo, presentan cier-
tas dificultades -enmarcadas bajo el signo de la inceru-
dumbre- para traspasar el umbral de los sistemas demo-
criticos consolidados” (Alcdntara 1993:207). Alcintara
afiade: * ‘sistema politico plenamente consolidade’ es
aquél que ha aleanzado una alto grado de institucionali-
dad polidrquica en la que se incorporan libremente los ac-
tores posibles y que es considerado legitimo por la gran
mayoria de la sociedad”. Son paises condenados a la de-
mocracia. Por dltimo, esta autor idenrifica tres facrores
que virtualmenre condicionan la categoria de paises en
vias de democracia: el legado de la transicién, la inoperan-
cia institucional {entendido en un sentido amplio: politi-
co, social y econdmico) y la oscilante credibilidad con res-
pecto a las virtudes del sistema.,

rior, limitan la estructura de oportunidades y
hacen que el no cumplir con determinadas
reglas sea mds complicado pero no imposible.
Por esto, el andlisis que aqui se presenta se en-
foca en las pricricas de los distintos actores en
el proceso de rtoma de decisiones.

La transicion politica

Respecto a los andlisis hechos sobre las transi-
ciones'’, Rustow (1970) advierte que hay que
evitar caer en determinismos o pensar en que
existen prerrequisitos bdsicos generales o mo-
delos tnicos. En este sentido, su argumento
pone énfasis en el tipo de pacto que se da pa-
ra la transicidén en la que los actores toman
decisiones de acuerdo a las circunstancias y el
resultado depende de la correlacién de fuerzas
existente. Se puede agrupar en dos grandes
conjuntos a la literatura sobre transiciones.
Por un lado, la literatura funcionalista pone
énfasis en los determinantes ambientales o es-
tructurales econdmico-sociales, en este caso,
las transiciones serfan el producto de determi-
nadas condiciones como el desarrollo econé-
mico, patrones culturales o la simple moder-
nizacién del sistema, adquiriendo cierto ma-
tiz determinista. Por otro lado estaria la lla-
mada genética que da prioridad a los determi-
nantes politicos en el cambio del sistema, po-
niendo atencién en la eleccién politica y es-
trategia de los actores durante la transicién
(Pridham 1991). Las transiciones se entien-
den como una coyuntura critica, no como
una mera sustitucién de régimen, ya que este
acontecimiento imprimird un cierto cardcter
al proceso que vendri después. Hay que ro-
mar en cuenta que se han incorporado nue-
vos actores al proceso y que otros han queda-
do excluidos y que las reglas de juego serdn
distintas al periodo anterior (Alcdnrara

1993:187).

15 Para un enfoque general de las distintas posiciones en
la literatura de las transiciones ver Alcdntara (1993:188-
202).
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En el caso de Ecuador los trabajos que tra-
tan el tema de la transicién'® plantean como
hipéresis que el proceso que se dio en este
pais fue un pacto entre los sectores militares
aperturistas y civiles reformistas. Esto resulta
evidente al analizar la composicién de las dis-
tintas comisiones que se formaron para tal
efecto, en ellas se podia encontrar a personas
que después ocuparon posiciones estelares
dentro de los sindicaros, administracién pu-
blica o de la mayoria del espectro de los par-
tidos politicos reformistas'”. El “problema” de
la transicién estuvo en que el sector que se
oponia, y que por lo ranto resulté excluido
del disefio del nuevo régimen politico, era de-
masiado “fuerte” como para no contar con su
beneplicito, o por lo menos con su compro-
miso de futuro sometimiento, al momento de
estructurar unas reglas de juego con las que
posteriormente ellos tendrian que acruar. Un
posible escenario a esa coyuntura era que el
grupo que promovia la reforma hiciera uso
del poder que le otorga el control del Estado
para someterlos, lo que no lo pudieron hacer
por la debilidad de la alianza en el gobierno,
esta debilidad quedé en evidencia en las con-
tinuas crisis del gobierno Roldés-Hurtado.

Este grupo de “oposicién” al modelo de
cambio planteado adopté como estraregia el
voto nulo en el referéndum de la transicién, y
en menor medida el voto por la Constitucién
de 1945 reformada®. Estaba formado por
sectores velasquistas, conservadores y liberales
-los tres partidos tradicionales ecuatorianos-,
el Partido Nacionalista Revolucionario del

16 Al respecto puede verse Argonés (1985) y Echeverria
(1997).

17 A excepcion de la lzquierda Democritica que adoptéd
una posicién critica al proceso. Sobre la idea de partidos
reformistas en el caso estudiado véase Argonés (1985).

18 En el referéndum se pidié escoger entre una nueva
Constitucién y la Constitucién de 1945 reformada, por la
primera opcién votaron el 44% y por la segunda el 31%;
el 23% voto nulo. Como elemento de politica comparada
vale mencionar que en la transicién espanola, iniciada en
1975, también se legitimé la Constitucidén a través de un
referéndum al que se opusieron, entre otros, sectores del
nacionalismo vasco los mismos que hasta la acrualidad lo
usan como uno de sus argumentos politicos.

ex-presidente Arosemena Monroy y el Parti-
do Social Cristiano, que para ese periodo se-
guia manteniendo su nicleo fuerte en la sie-
rra. Estaban también sectores de las cdmaras
de la produccién, que previamente habian
entrado en conflicto con el gobierno militar,
liderados Leén Febres Cordero, que trataban
de mantener los espacios de representacién
corporativa que tenfan en las anteriores cons-
tituciones'’,

Dos datos hay que tener en cuenta a la ho-
ra de medir el nivel de influencia en el siste-
ma politico ecuatoriano del grupo excluido
(;0 auro excluido?). Por un lado, el alto por-
centaje de votacién que obtuvo el voto nulo
y, sobre todo, que este grupo llegé a la Presi-
dencia de la Republica cinco afios después de
iniciado el proceso a través de esa gran coali-
cién que fue el Frente de Reconstruccién Na-
cional (FRN). Cabe recordar que una de las
propuestas de campaia y posterior intento de
reforma constitucional del FRN fue la parti-
cipacién politica de los independientes, con
lo que se pretendié echar al traste uno de los
grandes ejes y supuestamente acuerdo bdsico
del modelo politico disefiado en la transicion:
la participacién politica via parridos politi-
cos”. Esta sola postura demuestra ya que no
estaban del todo de acuerdo con las reglas di-
sefiadas para el procesamiento de los conflic-
tos por el poder.

Otro elemento, que hace pensar que el di-
sefio politico de la transicién no fue ideado
para el largo plazo sino solo con vistas a la co-
yuntura préxima, es el planteado por C. Ver-
duga (1982:1176) que dice que, al parecer,
los jovenes politicos reformistas (sic) se ha-
bian refugiado en la alternativa de disefiar un
parlamento “fuerte” ante lo imprevisible de
los préximos resultados electorales en los que

19 Sobre el proceso politico que se dio durante la transi-
cién se puede ver Argonés (1985:91-97) y Mills
(1984:23-34).

20 Sobre la importancia que se dio a los partidos politicos
en ¢l disefio del modelo democritico ecuatoriano pueden
verse los trabajos de O. Hurtado quien a la vez fue presi-
dente de la comisién que elaboré la ley de partidos y elec-

clones.
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Sobrarian ejemplos para demostrar que no hay igualdad
ante la ley, que existen poderes por encima del sistema legal
y fuerzas extranas que impiden el funcionamiento
e institucionalizacion del sistema. La corrupcion e impunidad
desgastan la legitimidad del sistema politico

se perfilaba como ganador el candidato de la
derecha. Los efectos negarivos de esa falta de
perspectiva a largo plazo, o falta de concien-
cia de que en la democracia hay incertidum-
bre sobre los resultados y se puede ser gobier-
no u oposicién, salieron a flote inmediata-
mente en el momento en que Jaime Roldés y
Assad Bucaram se distanciaron. Los efectos
negativos de las normas que generaban este
sistema provocaron que las mismas pierdan
legitimidad e hizo que los costes de su incum-
plimiento por parte de los actores sean bas-
tante bajos.

Las actitudes y estrategias de los actores en
este proceso quedan aun por estudiar, pero la
muestra arriba presentada deja entrever el
conflicto que se generd entre los distintos ac-
tores o grupos. Como evaluacién general po-
dria decirse que se generé una falta de ads-
cripcién amplia al proceso democratizador y
sus reglas, lo que hizo que no se sintieran vin-
culados a unas normas que quizd no las sen-
tian como suyas. La transicién no permirtié
un consenso minimo sobre los mecanismos
de asignacién y distribucién del poder, lo que
a la larga afectd a la consolidacién, legitimi-

dad y durabilidad del modelo.

La relaciéon entre lo publico
y lo privado

Aqui se usardn estos dos conceptos de la ma-
nera mds sencilla, por privado se entienden a
los intereses particulares de las personas y
grupos, y por publico a los intereses de la co-
munidad en general intimamente vinculados
a lo estatal’'. Como lo demuestra el trabajo

sobre la Junta de Beneficencia Guayaquil de
Patricia de la Torre (1999), la no separacién
o fusién entre los intereses publicos y priva-
dos tiene ya larga dara en Ecuador™. Ya sobre
la etapa democritica se puede ver el trabajo
de César Montiifar (2000) en el que demues-
tra que el proyecto politico de Leén Febres
Cordero vinculaba orgdnicamente los intere-
ses de las cdmaras de la produccién con los
del Estado.

Se distinguen por lo menos dos problemas
para la consolidacién de la democracia en es-
te tipo de contextos. Uno serfa que el Estado
no tiene libertad para ejercer su capacidad re-
guladora e intervenir para corregir los dese-
quilibrios sociales y econémicos; y otro, que
en casos de conflictos de intereses, lo privado
se sobrepone a lo ptblico, generando el rom-
pimiento de las reglas y buscando vias alter-
nativas para la consecucién de sus fines.

Otro aspecto vinculado a este fenémeno
es el hecho de que muchos de los altos cargos
de la administracién, los que en teorfa esta-
rian llamados a defender los intereses puibli-
cos, tienen a la vez fuertes intereses en el sec-

21 No es el momento de adentrarnos en debates mds pro-
fundos sobre el tema como el planteado por Habermas so-
bre lo publico no estatal. En este caso se usard el concep-
to como estd planteado arriba.

22 En el mencionado trabajo se incluye una argumenta-
cién mds elaborada sobre el tema.

23 Como datos vale citar el conflicto de intereses que se
dio cuando se querfa imponer una tasa por el uso de las
dreas de las camaroneras a las que se opusieron los diputa-
dos ya que muchos de ellos tienen intereses en ese sector.
Cosa parecida pasé con las leyes que regulan la comercia-
lizacién del banano a pesar de que existe una disposicién
que dice que en caso de conflicto de intereses el diputado
tiene que ausentarse. Pero quizd el caso mds vergonzoso
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tor privado’’, lo que hace que al final la balan-
za siempre termine inclindndose para este ul-
timo. Ejemplo claro del potencial desestabili-
zador o, mds bien, de las fatales consecuencias
que puede tener la no separacién de lo piabli-
co y lo privado es la crisis bancaria iniciada a
mediados de 1998 con todos sus efectos en lo
econémico, social y politico.

Esta relacién peligrosa se puede observar
en la estructura misma de los érganos del Es-
tado. Hasta 1972 el Senado ecuaroriano con-
taba con representantes corporativos a la vez
que regionales (Sdnchez Lépez 1999). Si bien
estos se eliminaron con la nueva Constitu-
cién, representantes de intereses privados si-
guieron manteniendo importantes espacios
de decisién y verto, especialmente en los entes
econdémicos mediante puestos en los direcro-
rios de financieras, bancos y empresas publi-
cas, y sobre todo de los vocales que tenian en
la antigua Junta Monetaria™, en la que, debi-
do a su origen y niimero, no se podian tomar
decisiones de mayoria sin el consentimiento
de por lo menos un representante del sector
privado™,

Un nuevo modelo de convivencia entre lo
publico y lo privado es el que se estd dando a
través de la Fundacién Malecén 2000 en
Guayaquil, la cual utiliza terrenos piblicos de
los que obtiene beneficios econdmicos a la
vez que cuenta con leyes fiscales especiales y
asignaciones extraordinarias del presupuesto
general del Estado para su financiamiento. Su

fue el de las leyes que se dieron a propésito de la crisis fi-
nanciera, las mismas que se aprobaron por un Congreso
cuyo presidente, jefes de bloques parlamentarios y algunos
diputados o sus allegados politicos o familiares rienen
grandes deudas con el estado. Se puede ver también las
coincidencias que hay y ha habido entre las listas de diri-
gentes empresariales y funcionarios.

24 Organo colegiado que se encargaba de la politica mo-
netaria de Ecuador.

25 Enrre las reformas urgentes que estaban en la agenda
de Domingo Cavallo, conocido no precisamente por su
defensa de lo piblico, en la época que trabajo como ase-
sor del expresidente Bucaram, era precisamente la de la
Junta Monetaria, ya que como sostuvo en una entrevista
televisada, no se podian hacer reformas estrucrurales al sis-
tema financiero cuando los posibles afectados tenian que
dar su autorizacién.

funcién actual es la recuperacién de espacios
publicos con fines recreativos y comerciales.
Habrd que esperar para ver si este modelo de
gestién tan eficiente seglin sus promotores,
entre los que se encuentra el propio munici-
pio, se traslada al agua potable y el alcantari-
llado que parecen ser los principales proble-
mas de la ciudad.

Cambiando de nivel, es también un indi-
cador de este fenémeno la actitud de los acto-
res politicos que confunden lo publico con lo
personal, aqui el caso mds relevante, pero no
tinico es el de la familia Bucaram, ya sea ma-
nejando los fondos piiblicos como propios™ o
en cosas tan inverosimiles como cuando el ex-
presidente de la Repiblica y del Barcelona
Sporting Club, presiond para que su hijo ju-
gase en la seleccién juvenil de Ritbol del pais.
En este caso la vinculacién entre lo publico y
lo privado ya no solo se supone sino que se da
por hecha. Abdald Bucaram dijo, a propésito
de la wurilizacién del avién presidencial para
llevar a su hijo a un tratamiento en Miami
para sus problemas de obesidad y para ir de
compras con sus familiares y amigos, que sus
problemas, deseos y preocupaciones lo son
del Estado rambién.

Recapitulando, estd claro que los actores
politicos ecuatorianos tienen una actitud am-
bigua en cuanto a la gestidn y defensa de los
intereses publicos, trayendo como consecuen-
cia que lo piblico no adquiera autonomia pa-
ra poder ejercer su papel de garante de cierras
normas de convivencia y poder imponerse
por sobre cualquier tipo de intereses. Por otro
lado, la constante presencia de intereses pri-
vados en medios publicos hace que en los ca-
sos de conflictos de intereses, las reglas pro-
pias del proceso democritico se rompan.

26 Por ejemplo, la facrura de hotel del hijo del entonces
presidente Abdald Bucaram (Jacobo) que se pretendid que
se pagara con los fondos de la Gobernacién del Azuay, o
en el manejo de las aduanas por parte del mismo sefior.



Cultura politica

Uno de los debartes sobre cultura politica y
democracia ha sido el cardcter determinista
que puede tomar la primera bajo el argumen-
to de que si una sociedad no tiene cultura po-
lirica democrdrica, la democracia no podrd
consolidarse. Esta visién reduccionista y con-
servadora cierra la posibilidad de que la cul-
tura politica de una sociedad cambie y que
sus ciudadanos vayan adquiriendo valores y
comportamientos politicos democriricos (o
de otro tipo). La cultura es fruto de un apren-
dizaje social y puede ser modificada por pro-
cesos como el de modernizacién econdmica,
la urbanizacién o los cambios de la estructu-
ra familiar; ademds, los comporramientos
pueden verse afectados por cierto tipo de ins-
tituciones o pautas organizativas.

La definicién cldsica es la del trabajo semi-
nal de Almond y Verba (1963) que plantea
que la cultura politica envuelve un nimero
de diferentes orientaciones psicolégicas que
incluyen elementos mds profundos de valor y
creencias sobre cémo deberia estructurarse la
auroridad politica, cémo deberia relacionarse
el individuo con ella y actitudes mds tempo-
rales y mutables, sentimientos y evaluaciones
concernientes al sistema politico. Un desarro-
llo posterior del concepro a cargo de Almond
sefiala que este consiste en el conocimiento,
sentimientos y evaluaciones que los miem-
bros del sistema politico tienen con respecto
a si mismos como actores politicos y hacia los
otros actores politicos, incluyendo otros gru-
pos tales como partidos y grupos de interés y
las elites especificas y gubernamentales con
respecto a los productos del sistema (politicas
internas y externas)- .

Antes de continuar con el argumento, ca-
be recalcar que el concepto de cultura politi-

26 Por ejemplo, la factura de hotel del hijo del entonces
presidente Abdald Bucaram (Jacobo) que se pretendié que
se pagara con los fondos de la Gobernacién del Azuay, o
en ¢l manejo de las aduanas por parte del mismo sefior.

27 Ver Alcinrara (1993:46, citando a Almond,
1990:153).
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ca, al ser tan amplio (se podria decir que cual-
quier tipo de préctica politica es cultura poli-
tica), necesita de un adjetivo que lo defina pa-
ra ser usado como variable en el modelo. En
este caso se plantea que un considerable gru-
po de actores no tiene una cultura politica
consensual y que ésta es muy poco dada a
pactos de larga duracién™. A pesar de que es-
tos constituyesen solo una parte y no todos, su
Eﬂlﬂ PfEEEﬂCiﬂ prﬂvnr:a qLI.E lﬂS Pl'ﬂCESDS s5C
trunquen pues los actores con vocacién coo-
perativa no encuentran interlocutores vili-
dos.

Si bien una afirmacién de este tipo necesi-
ta una contrastacién mds metddica, conside-
ro que mucha parte de la clase dirigente ecua-
toriana desarrollé este tipo de valores durante
sus procesos de socializacién politica en parti-
dos populistas como el velasquista, CFP, PRE
y de cierta manera el mismo PSC, ya que ac-
tian bajo una légica maniquea (amigo-ene-
migo) y de enfrentamiento antes que de coo-
peracién. Otra vertiente de socializacién poli-
tica en este tipo de valores fue la izquierda ra-
dical de inspiracién marxista en cualquiera de
sus multiple variantes”.

Estos valores son altamente antidemocri-
ticos porque no ven al otro como un igual y
no le reconocen la capacidad de discrepar.
Volviendo al argumento del primer pdrrafo
de este punto, la cultura politica no es estdti-
ca o dicho de otra forma, no se puede decir
que este tipo de valores en ciertos actores no
vayan a cambiar, pero por el momento, ya
han tendido un efecto negativo en la consoli-
dacién democririca. En este caso las institu-
ciones tenian que haber servido para sancio-
nar este tipo de conductas pero su debilidad

28 Al introducir la idea de la larga duracién se dejan de la-
do pactos como el de la "Regalada Gana” entre PRE y
PSC o el de la "Aplanadora” entre el PSC y la D,

29 Seria interesante investigar si la ldgica fraccionalista de
poder andine (Albé 1975; Sinchez-Parga 1989) no ha te-
nido algin tipo de influencia en los comportamientos po-
liticos, o planteando la pregunta de otra forma, jcémo se
han trasladado estos valores politicos a conrtextos multi-
culturales mds amplios, como al del Estado, en especial
romando en cuenta la incorporacién politica de los indi-

genas?
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hace que los costos de acruar al margen no
tengan capacidad disuasiva.

El tipo de organizaciones
de representacion politica

De la observacién de las democracias consoli-
dadas se puede concluir que en todas existen
partidos politicos. Estas instituciones cum-
plen una serie de funciones como el gobierno,
la oposicién, la formacién y seleccién de cua-
dros, la representacién de intereses, la partici-
pacién electoral, entre otras. Incluso, hay de-
finiciones de democracia que incluyen a los
partidos como parte fundamental de las mis-
mas. Como ya se dijo, el modelo politico di-
sefiado en la transicién incluyé a los partidos
como eje central de la politica democririca
ecuatoriana. Para analizar el fracaso (;o no?)
de los partidos politicos ecuatorianos se nece-
sitarfa de un trabajo mucho mds amplio y
cualquier cosa que en este trabajo se diga re-
sultard insuficiente; pero hay algunos aspec-
tos que pueden ayudar a la linea argumenta-
tiva que aqui se desarrolla.

En primer lugar, la imposicién de un mo-
delo de partidos de un rato para otro, sin to-
mar en cuenta que habian pasado cerca de
ocho afios en que los partidos vivieron en le-
targo. Ademds, el pais no contaba con una
fuerte tradicién politica partidista, debido so-
bre todo a los constantes cambios de régimen
y a que los partidos preexistentes eran porta-
dores y reproducrores de las pricricas que se
pretendian eliminar con la institucionaliza-
cién de estos como instancias Gnicas de parti-
cipacién y representacién politica. Las prime-
ras elecciones enfrentaron a la mayoria de los
partidos al hecho de que no contaban con su-
ficientes cuadros para inscribir como candi-
datos -problema que parece mantenerse-, an-
te esto buscaron personas con cierto tipo de
“representatividad” y se les “ofrecieron” las
candidaturas instaurando la prdctica de afilia-
ciones de conveniencia y cambios de partido
de acuerdo a las oferras electorales, esto ha
ido dando espacio a que se mantenga el per-

sonalismo y el caudillismo en la politica ecua-
toriana en lugar de eliminarlos.

La legislacién creé un conflicto entre la
participacién y la representacién, ya que los
partidos tenfan el monopolio de la parrticipa-
cién electoral, pero por el timming del proce-
so politico que se estaba viviendo, era pricti-
camente imposible que lograsen penetrar en
la sociedad ecuatoriana y volverse representa-
tivos. En cambio, ciertos lideres o grupos ya
representativos tuvieron que recurrir a los
partidos para poder participar. La ecuacién
parece justa pero los resultados llevan a pen-
sar que esta ldgica de funcionamiento ayudé
a mantener una serie de précricas poco demo-
créticas, a la vez que la figura de los partidos
fue cambiando debido a los recursos huma-
nos de los que se nutria.

La mayoria de los partidos tomaron un
rumbo de extremado particularismo debido a
la necesidad que tenian de distribuir incenti-
vos selectivos entre sus miembros", haciendo
cada vez mds dificil que se respetasen las re-
glas de juego cuando se veian en peligro sus
intereses, o que se pudiera llegar a amplios
consensos sobre temas de Estado. Parece ser
que los costos que tienen que enfrentar los
partidos por su conducta no son finalmente
muy elevados ya que a pesar de que tienen
problemas de legitimidad" y de que ya se han
dado tres elecciones en las que fue posible la
participacién de independientes, la estructura
de oportunidades politicas sigue pasando por
ellos, basta con mirar los resultados electora-
dos finales. A esto hay que sumar que los par-
tidos siguen ocupando un lugar central en la
toma de decisiones al controlar el legislativo
y por lo tanto la aprobacién de leyes, proceso
que se impregna de todas las caracreristicas de
las que se han venido hablando.

30 En este sentido es interesante la hipdresis de Fernando
Bustamanre que plantea grasse mode que los politicos no
pueden romper ¢l circulo de la corrupcidn porque “tie-
nen’ que corromperse para satisfacer las demandas de sus
electores. Ver Panebianco (1990).

31 Un indicador de esto podria ser el 9% de acepracién
de la labor del legislative en la que se encuentran represen-
tados los partidos. Ver la nota al pie ndmero 1.



Cabe aqui también el andlisis del compor-
tamiento de movimientos politicos como Pa-
chakutik™ o el de la participacién politica di-
recta, y de distinta forma, de organizaciones
como la CONAIE, los sindicatos -en especial
los del sector piblico- y las cdmaras de la
produccién. La actitud democritica de éstas
ha quedado en duda después de su participa-
cién, por obra u omisién, en el golpe de Es-
tado de enero de 2001. Si bien se ha elabora-
do un discurso amparado en lo ético que res-
palda sus acciones, y que incluso pudieron
haber tenido un amplio apoyo de la pobla-
cién, el peligro estd en que se abre la brecha
para que se den acciones del mismo tipo en el
futuro y que incluso puedan tener un discur-
so igual de érico que las respalden, pero a par-
tir de otro tipo de valores.

A lo anterior hay que sumar que por su
propia naturaleza corporativa (a excepcién de
Pachakurik), la principal funcién de este tipo
de agrupaciones es la defensa de intereses par-
ticulares, lo que en teoria estd bien, pero el in-
conveniente estd en que su capacidad de in-
fluencia en el sistema politico es tan grande
que alcanza niveles desestabilizadores. Cabe
agregar que, por lo general, sus demandas se
realizan por fuera de los canales instituciona-
les establecidos.

La crisis economica

A la democracia ecuatoriana le ha rocado
convivir con una larga crisis econdmica, lo
que ha hecho que en el imaginario social se
las relacione, trayendo como consecuencia la
deslegitimacién del modelo politico por la
falta de eficacia para resolverla. La variable
crisis econémica ha sido una de las mds estu-
diadas por las ciencias sociales ecuatorianas,

32 La pregunta ¢s si se puede decir o no que Pachakurik
es un partido, al analizar sus actividades desde la literaru-
ra, la conclusién serfa que si es un partido; pero el proble-
ma esti en que no se autoreconoce como tal, lo que ram-
bién es muy importante al momento del andlisis. Para una
discusién al respecto véase Sdnchez Lépez y Freidenberg
(1998).

por lo que no se considera relevante abundar
en sus deralles, ademds, parecen evidentes los
efectos degenerativos que tiene ésta en lo so-
cial y lo politico; por eso, sdlo se insistird en
dos efectos colaterales de la crisis en relacién
a la hipétesis planteada. Primero, la crisis re-
dujo los recursos materiales, humanos y de
poder a repartir entre los distintos partidos''y
grupos, por lo que la capacidad de las reglas
democrdticas para moderar el conflicto por
los mismos se volvié mds vulnerable y vulne-
rada. El control del Estado, en tanto control
de los recursos que posee, fue cediendo espa-
cio paulatinamente a una competencia sin
control ni reglas claras.

En segundo lugar, la crisis trajo consigo la
aparicién de los organismos financieros inter-
nacionales como un actor de la politica nacio-
nal, acror que participaba en condiciones es-
peciales que le permitian imponer cierto tipo
de condiciones y decisiones sobre las que el
margen de discusién y discrepancia era bas-
tante limitado. La adopcién de medidas bajo
estas reglas y en desigualdad de oportunida-
des es, en principio, antidemocritica, ya que
no se puede pretender que se elaboren politi-
cas a través del mérodo democritico cuando
la decisién a la que supuestamente hay que
llegar después del procedimiento ya estd pre-
viamente tomada. Se puede aludir que este
proceder se justifica en razones tecnocrdticas,
pero el efecto negativo en lo politico es inne-
gable, en especial sobre la consolidacién y le-
gitimacién de la democracia como mérodo
para procesar conflictos y tomar decisiones.

El Estado de derecho
y las instituciones

La democracia no puede funcionar sin estado
de derecho: la primera funciona en base de

33 La percepcidn de los partides como grupes que buscan
poder aparece ya a principios de siglo en el clisico Econo-
mia y Sociedad de Max Weber. Contempordneamente es-
t el va citado andlisis de Panebianco (1990) que habla de
la necesidad de distribuir incentivos selectivos entre sus
miembros.
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unas reglas que tienen que ser cumplidas por
todos, las mismas que persiguen garantizar
que no sean violados una serie de principios
fundamentales que le dan contenido como
tal. Pero, como se verd mds adelante, el esta-
do derecho y la institucionalizacién de la vida
politica es un proceso que se consigue con el
acatamiento del orden democritico, a la vez
que, en una suerte retroalimentacién, sirve
para consolidarla ya que se convierte en ga-
rantfa de sus principios fundamentales sean
estos procedimentales o normarivos™.

Como resalta O’Donnell (2000: 556) “el
sistema legal no se trata de un mero agregado
de normas sino propiamente de un sistema,
consistente en el complejo entrelazamiento
de redes de reglas y de instituciones reguladas
por esas reglas. A su vez, una especie de este
género, el sistema legal democritico, no sélo
promulga y sustenta los derechos y libertades
correspondientes a un régimen democritico,
sino que ademds es un sistema marcado por
otra caracteristica: no hay en el Estado, el ré-
gimen, ni en el gobierno (ni en la sociedad)
ningin poder que sea legibus solutus, o sea
que puede declararse por encima del sistema
legal o exento de las obligaciones que esté de-
termina [....] en un estado de derecho demo-
critico ninglin poder escapa a estar sometido
a la auroridad legal de otros poderes [...] na-
die por mds encumbrada que sea su posicién
estd por encima o mds alld de sus reglas”.

En una linea parecida Coppedge conside-
ra que las instituciones, en sistemas politicos
como el ecuaroriano, no han servido para di-
lucidar los conflictos entre los grupos politi-
camente relevantes, ya que sobre estas ejercen
poder una serie de fuerzas externas que no le
permiten funcionar, fuerzas que se mueven
en zonas de privilegio e impunidad.

Nadie discutirfa sobre la debilidad y falra
de autonomia del sistema judicial ecuatoria-
no. Retomado tres ideas de los conceptos
arriba enunciados, habria que evaluar si en
Ecuador se garantizan por igual los derechos
y libertades de todos los ciudadanos, si exis-

34 Al respecto ver Mainwaring (2000},
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ten poderes que sean legibus solutus y si hay
fuerzas extrafas que no permiten funcionar al
sistema promoviendo zonas de privilegio e
impunidad. Sobrarfan ejemplos para demos-
trar que no hay igualdad ante la ley, que exis-
ten poderes, como los de ciertos partidos po-
liticos, que se ubican por encima del sistema
legal y, vinculado a la anterior, existen fuerzas
extrafias que no permiten el funcionamiento
e institucionalizacién del sistema para garan-
tizar sus beneficios e impunidad”. A este pa-
norama desolador del estado de derecho
ecuatoriano hay que sumarle el desgaste que
provoca la corrupcién e impunidad a la legi-
timidad del sistema politico que, gracias a
una justicia débil y dependiente, no puede
controlada.

Palabras finales

Por la propia naturaleza del tema y la exten-
si6n del mismo hay muchos aspecros, de los
aqui abordados, que han sido tratados super-
ficialmente. Empero, del mismo modo se
considera que los argumentos expuestos per-
miten aceptar la hipdresis arriba planteada.
Vale insistir, por una vez mds, que esta es so-
lo una visién del problema de la consolida-
cién democrdrica en Ecuador y que, como ya
se ha dicho, se centra en el papel que han de-
sempefiado las elites como actores protagéni-
cos de la puesta en escena de la democracia,

35 Son incontables las veces que se ha reformado o inten-
tado reformar las Cortes de Justicia. Es mds, ya se ha con-
vertido en la plataforma permanente del Partido Roldosis-
ta Ecuaroriano, del que muchos de sus miembros tienen
cuentas pendientes con la justicia. Como muestra de la ac-
titud de la clase dirigente ecuatoriana se puede citar como
ejemplo un hecho ocurrido alrededor del 22 de octubre de
2001, en el que el Alcalde de Guayaquil hizo declaracio-
nes poniendo un “plazo” para que el Consejo Nacional de
la Judicatura (6rgano rector de la Justicia en el pais) adop-
te una resolucidn sobre un conflicto surgido en la registro
de la propiedad de dicha ciudad, ademis del plazo, ame-
nazéd con que tomard otras medidas en caso de que no se
acate su pedido. 5i bien este no es un caso tinico y el pla-
zo dado por el alcalde Mebot fue descartade por el Con-
sejo, vale como prototipo de la actitud de la clase dirigen-
te del pais respecto a las instituciones,



sin que esto quiera decir que el cardcter de-
mocrdtico o no de un pafs depende solamen-
te de la voluntad de una grupo de personas,
pero es indudable el papel proragénico dado
a las elites, clase dirigente o cuadros en el
pensamiento politico, abarcando un amplio
espectro que va desde Trostky hasta los pensa-
dores mds conservadores, pasando por Lenin,
Weber, Pareto, Mosca, Gramsci, Mills, entre
Otros.

Finalmente, retomamos a A. Przeworski
(1998:161) que se pregunta sobre los princi-
pales peligros que asechan a las nuevas demo-
cracias, y que sostiene: “quizds el peligro mds
agudo sea la desintegracién social. Si se man-
tiene la crisis econémica vy si el Estado conti-
nua debilitindose, al punto de no poder ase-
gurar derechos y garantias con cierta predici-
bilidad, entonces la violencia descentralizada
puede ser un corolario”.

Pero un Estado “fuerte” necesita de perso-
nas que le den esa fortaleza y a la vez que lo
defiendan, eso si, cuidindose de no caer en
exclusiones o radicalismos (sean del signo po-
litico que sean) ya que estos niegan el senrido
de pertenencia y la posibilidad de consenso a
grupos, que como ya se ha demostrado, son,
guste o no, actores poderosos de la politica
nacional. Es ahi donde esta el reto, ese el ac-
tor que le que le falta a la democracia ecuaro-
riana.
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La crisis politica
en Colombia

Pedro Santana Rndriguez*

Desde el punto de vista formal, las insticuciones
politicas colombianas son de las mds estables de la
regién. En los tltimos ciento cincuenta afios ha
habido sélo un golpe militar o “golpe de opi-
nidn”, como eufemisticamente se lo llama en los
circulos dominantes, que fue el propiciado por
Gustavo Rojas Pinilla en los afos cincuenta del si-
glo XX. Este fue un golpe de corta duracién, pro-
piciado para salir de la guerra civil del medio siglo
en que los partidos tradicionales -liberal y conser-
vador- se habian trenzado: una aguda confronta-
cién militar que cubrid, en su fase mds devastado-
ra, unos tres lustros, a raiz del asesinato del lider
Jorge Eliécer Gaitdn, nefasto hecho ocurrido el 9
de abril de 1948. Con este asesinato se frustraron
en buena medida un conjunto de reformas que
buscaban la construccién de una sociedad mis
moderna, al mismo tiempo que un conjunto de
reformas democriticas tanto en la vida politica
como en la vida social y econémica del pais. Las
reformas nunca se hicieron pero la violencia desa-
tada no se ha detenido desde entonces.

Para intentar salir de la virtual guerra civil, las
elites primero se pusieron de acuerdo en un golpe
militar. Golpe que una vez conjurado el peligro de
generalizacién de la confrontacién armada, sirvié
también para un segundo pacto suf generis: el pac-

* El autor es sociélogoe, filésofo y profesor universirario.
Es presidente de la corporacién Viva la Ciudadania de
Colombia y director de la revista Foro.
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to que se denomind Fre L.ﬂ_“

este acuerdo, los partidos tradi

ron el poder del Estado di

un término de dieciséis afos, pero que fue prolon-
gado y en la prictica tuvo una vigencia de veintio-
cho afios. Por medio de este pacto, los partidos li-
beral y conservador se abrogaron, en un exabrup-
to antidemocridtico, el exclusivo derecho de go-
bernar y de ocupar los cargos piblicos y repartir-
se el presupuesto. Este pacto reafirmé las caracte-
risticas mds estructurales de nuestro régimen poli-
tico que, en términos generales, son rasgos comu-
nes al conjunto de la regién latinoamericana en
general y a la regién andina en particular.

Estos rasgos estructurales constituyen en parte
los grandes obstdculos al proceso de construccién
de sociedades modernas, democriticas e incluyen-
tes, pujantes, con modernos sistemas politicos y
con necesidades bdsicas satisfechas para la mayo-
ria de su poblacién. El problema viene de muy
atrds; viene desde la colonia en la cual se instaura-
ron sistemas politicos y estructuras estatales naci-
das en otras latitudes, las cuales apenas muy len-
tamente se fueron adaptando a la realidad de
nuestros paises de mayoritaria poblacién mestiza
y la cual, durante mds de un siglo, hasta mediados
del siglo XX, segufa siendo predominantemente
rural. Esas estructuras estatales en estricto sentido
existieron antes que las naciones, antes que los
mercados, antes que las mentalidades de esos po-
bladores mestizos se conectaran con las nociones
de libertad, igualdad y solidaridad nacidas de la
revolucién norteamericana y francesa. Muy pocos
en las elites criollas conocian el significado de esos
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conceptos y mucho menos sus pricticas. En Co-
lombia, por ejemplo, la esclavitud de la poblacién
negra se mantuvo hasta mediados del siglo XIX.
Pero ademds nuestras revoluciones de indepen-
dencia se detuvieron apenas en la separacién de
Espafia o Portugal, y no trascendieron a la realiza-
cién de una reforma social y econémica.

Asi, desde el comienzo de su existencia, en es-
tas nuevas formas de organizacién politica encar-
naron, en su propia estructura, rasgos que perma-
necen como realidades anacrénicas -que hay que
remover para avanzar en el proceso de desarrollo
de nuestros paises-. Las elites empotradas en esas
instituciones politicas lo han utilizado para su be-
neficio tanto en Colombia como en Brasil, Argen-
tina, Ecuador o Venezuela. Diversos estudios rea-
lizados globalmente sobre la regién latinoamerica-
na y del Caribe insisten en que el problema de la
gobernabilidad democritica en la regién esta fun-
dado en la contradiccién paradéjica que se esta-
blece al tratar de mantener un orden juridico y
politico basado en la igualdad bdsica entre los ciu-
dadanos y, al mismo tiempo, preservar el mayor
nivel mundial de desigualdad en el acceso a la dis-
tribucién de la riqueza y de los bienes publicos!.
Los propios organismos multilaterales de crédito
como el Banco Mundial, lo han sefalado. En
efecro, segiin el informe “La Hora de la Reforma”
del Banco Mundial publicado en 1998, en la re-
gién larinoamericana se presenta el mayor nivel de
concentracién de la riqueza. Después de Grecia
(68%), los tres niveles de mayor concentracién de
la propiedad se encuentran en la regién de Amé-
rica Latina: Colombia (68%), México (67%) y
Brasil (63%).

Esta crisis de gobernabilidad parece ser una
crisis estructural y se ha visto potenciada y am-
pliada por el proceso y el tipo de globalizacién de
la economia mundial. En la base de dicha crisis se
destacan tres grandes problemas que no han podi-
do ser superados en la region: la persistencia del

1 Fleury, Sonia, 1999, “Politica social, exclusién y equi-
dad en América Latina en los afios noventa”, Ponencia al
Seminario "Procali”, Cali, mayo; Castafieda, Jorge, 1999,
“Después del Neoliberalismo: un nuevo camino”, Ponen-
cia al Seminario “La social democracia como alternativa
para Europa y América Larina”, Institute de Pensamiento

Liberal y FESCOL, Santafé de Bogotd, marzo.

patrimonialismo, el autoritarismo y la exclusién
social, como los rasgos principales de la relacién
entre el Estado y la sociedad en América Latina.
Estas caracteristicas se han mantenido a lo largo
de periodos en que se han elegido democririca-
mente a los gobernantes, a lo largo de periodos en
que los gobiernos los han ejercido dictaduras o
dictablandas, o en que los gobiernos han sido ejer-
cidos por proyectos populistas, en fases de un im-
portante crecimiento econdémico o en perfodos de
recesién como los que se viven actualmente.

Si se entiende el patrimonialismo como el uso
privado de la cosa publica, este rasgo pone de pre-
sente que no existe una separacién entre el patri-
monio piiblico y privado; separacién clave y con-
dicién esencial de la conformacién del Estado
moderno que constituye un prerrequisito para la
formacién de una esfera publica democrdtica. Las
manifestaciones de este rasgo en la institucionali-
dad latinoamericana se reflejan en corrupcién,
uso del erario publico para satisfacer redes cliente-
lares del poder, subsidios desde el erario piblico a
los principales grupos econémicos, caudillismos y,
en general, formas no publicas sino privadas del
ejercicio del poder politico.

El resultado es que no hemos podido construir
una esfera piblica diferenciada de los intereses
privados, lo que ha conllevado agudos problemas
de legitimidad y descrédito de las instituciones es-
tatales. En la regién -y en Colombia en particular-
el poder publico se encuentra profundamente
vinculado al servicio de los grandes conglomera-
dos econdmicos y financieros que, a su vez, se en-
cuentran estrechamente entrelazados con los cir-
cuitos del poder de las multinacionales y del sec-
tor financiero internacional. Esto ha impedido el
desarrollo no solo de un sector importante de la
economia social sino del propio mercado, puesto
que a menudo la competencia es sustituida por la
proximidad o acceso diferenciado al Estado para
la obtencién de privilegios y resultados.

En la regién no hemos construido un orden
democritico estable. Persisten diversas formas de
autoritarismo y exclusién politica. El autoritaris-
mo se ha manifestado en América Latina y el Ca-
ribe, durante largos periodos, mediante la exclu-
sion de la ciudadania en la decisién para la con-
formacién de los poderes piiblicos. Un orden de-



e

4

La crisis colombiana tiene alternativas. La via de la paz
requiere negociacion con las querrillas y un paquete
de reformas politicas, economicas y sociales. La via nefasta supone
la derrota militar de las guerrillas y el hundimiento del pais
en una confrontacion generalizada

mocrdtico supone no solo el respeto de los dere-
chos humanos sino la existencia de libertades pui-
blicas, elecciones periédicas basadas en reglas
preexistentes, alternativas del poder en dispura,
garantfas a la oposicién, asi como la existencia de
medios de comunicacién independientes. Recien-
temente, con la fragilidad de las reglas del juego y
con la inexistencia -o en todo caso con la limita-
cion- de la separacién real de poderes, se han
transformado los acuerdos y leyes electorales para
permitir la reeleccién por mds de un periodo a va-
rios presidentes en ejercicio y se han acentuado los
poderes del presidencialismo asfixiante que se vi-
ve en la regidn. Todo ello se manifiesta con un
marcado predominio del poder ejecutivo en des-
medro de las demds ramas del poder piblico. Los
sistemas de rendicién de cuentas a la sociedad son
muy débiles.

El problema de la exclusién social es clave pa-
ra tratar de explicarnos la debilidad de los poderes
publicos. Este fenémeno se manifiesta principal-
mente como exclusién de una parte significativa
de la poblacién del disfrute de los bienes y servi-
cios producidos socialmente; exclusién manifiesta
en tanto pobreza extrema. Seglin los recientes da-
tos de la CEPAL, uno de cada tres latinoamerica-
nos, esto es, una poblacién cercana a los 180 mi-
llones de personas, se encuentra en condicién de
pobreza.

El derrumbe parcial
del Estado en Colombia

La institucionalidad colombiana surgida de los
pacros del Frente Nacional, junto con los intentos
timidamente reformistas al culminar el mismo,
muestran profundas debilidades y limitaciones.

Los sectores campesinos levantados en armas du-
rante el perfodo de la violencia (1948-1965) no
fueron incorporados al sistema; su principal rei-
vindicacién, una reforma social agraria, no se pro-
dujo. La apertura politica para dar paso a una so-
ciedad pluralista con verdadera competencia por
el poder ha marchado muy lentamente. Todo ello
dio origen a un lento proceso de fortalecimiento
de las guerrillas revolucionarias que surgieron a fi-
nales de la década de los afios cincuenta y que des-
de entonces no han dejado de crecer.

El monopolio en el uso de las armas por parte
del Estado, con base en la sujecién de las mismas
al poder civil, siempie ha tenido en Colombia ex-
cepciones notables en dreas importantes de su te-
rritorio. Como consecuencia de la débil presencia
del Estado en materia econédmica, social, judicial
y politica, las guerrillas se hicieron fuertes duran-
te los dltimos cuarenta afios en amplias zonas de
colonizacién campesina. Durante largos afios és-
tas guerrillas fueron un foco de perturbacién, pe-
ro mantenian y mantienen aun limitada presencia
en los centros vitales de la produccién nacional y
en los centros urbanos. No obstante, desde me-
diados de los afios ochenta éstas guerrillas se for-
talecieron militarmente gracias a los recursos pro-
venientes de los impuestos que cobran a los culti-
vadores de coca y amapola y, mds recientemente,
el impuesto a laboratorios procesadores del clorhi-
drato de cocaina y heroina. Estos nuevos recursos
aunados a la ausencia del Estado han fortalecido
la capacidad militar en-armamento, en radio de
accion y de control sobre dichos territorios.

En los dltimos diez afios, ante los avances en
el control territorial por parte de las guerrillas y
también como reaccién al cobro de “vacunas” o
impuestos, secuestros y abusos de las guerrillas,
sectores terratenientes tradicionales aunados con
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los narcotraficantes convertidos también en nue-
vos terratenientes, se dieron a la tarea de organizar
grupos de defensa privados. Estos grupos fueron
tolerados cuando no abiertamente apoyados por
autoridades militares y de policfa. Nacieron asi los
llamados “grupos paramilitares”. Estos comenza-
ron una labor de “limpieza social” asesinado cam-
pesinos, indigenas, dirigentes sociales, activistas
de derechos humanos y, en general, ciudadanos
desarmados de quienes los grupos paramilitares
sospechaban que tenian nexos o favorecian las ac-
ciones de las guerrillas. Estos grupos son hoy los
responsables del 75% de los asesinatos politicos y
actian en el marco de una amplia impunidad. Su
crecimiento no solo se debe al respaldo de los re-
rratenientes, sino también al financiamiento que
proviene del narcotrifico, su principal fuente de
ingresos, y al respaldo, denunciado en no pocas
ocasiones por organizaciones nacionales e interna-
cionales de derechos humanos, de sectores de las
fuerzas militares.

En amplias zonas del territorio las institucio-
nes del Estado han colapsado o ticnen poderes
muy limitados. Las guerrillas y los paramilitares
controlan territorialmente a los actores sociales y
a las autoridades politicas. Los alcaldes y los con-
cejos municipales se ven precisados a gobernar se-
guin los designios de los actores armados. Algunos
de esos territorios no son marginales econémica-
mente, puesto que en ellos ademds de la cocay la
amapola rambién se encuentran yacimientos de
petréleo. Las compaiiias nacionales o internacio-
nales se ven frecuentemente extorsionadas por los
actores del conflicto y son obligadas a pagar im-
puestos. En éstos territorios, el Estado se ha de-
rrumbado parcialmente puesto que alli no existe
el monopolio en el uso de las armas y tampoco
existe el monopolio para cobrar rentas o impues-
tos. Estos dos pilares de un Estado de Derecho se
encuentran profundamente debilitados.

Fragmentacion y crisis
de representacion

La sociedad politica, formada por las instituciones
y los partidos y movimientos politicos, no han
respondido adecuadamente a esta coyunrura. La
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Constitucién de 1991 intenté refundar el Estado
sobre una base moderna: amplié el campo de los
derechos ciudadanos, profundizé la descentraliza-
cién y la democratizacién (ratificé y extendi6 a los
departamentos la reforma descentralista aprobada
en el afio de 1986), estipulé la eleccién popular de
los alcaldes y los gobernadores, aumenté los re-
cursos para los municipios y reconocid derechos y
libertades, reformé la justicia, intenté una refor-
ma politica mediante la revocatoria del Congreso
elegido en 1990, convocando nuevas elecciones
en octubre de 1991.

La reforma constitucional mantuvo el régimen
bicameral: la Cdmara de Representantes elegida
en los departamentos y el Senado de la Repuiblica
elegido mediante una circunscripcién nacional.
Asimismo, cred una circunscripcién nacional es-
pecial en el Senado, con dos curules para los indi-
genas, y una circunscripcion especial en la Cima-
ra para residentes en el exterior, minorias y comu-
nidades negras. La reforma aprobé un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades fuerte, todo
ello con el propésito de lograr una sociedad poli-
tica mds pluralista, mds democritica y menos
clientelista.

La reforma aumenté los poderes en manos del
Congreso de la Repiiblica, organismo que fue do-
tado de la capacidad para aprobar mociones de
censura a los ministros, ejercer control politico,
ratificando sus poderes para la aprobacién del pre-
supuesto de la Nacién y limitando los poderes del
Ejecutivo en los llamados estados de excepcidn.
No obstante, el Congreso de la Repiblica ha
mantenido su dependencia del ejecutivo: nunca
ha hecho uso de la mocién de censura y ha nego-
ciado su independencia a manos del ejecutivo a
cambio de prebendas y auxilios parlamentarios.

Una de las transformaciones mds significativas
de esta reforma constitucional fue la creacién de
la Corte Constitucional como mecanismo de con-
trol constitucional y como tribunal de derechos
humanos. Durante los pasados nueve afios ésta
Corte mantuvo una interpretacién progresista de
la Carta y protegié mediante sus decisiones los de-
rechos y libertades de los colombianos mediante
sus fallos de tutela y sus sentencias de control a las
leyes y a los actos administrativos. Este fue uno de
los mayores aciertos de la Carra Politica.



El resultado del conjunto de las reformas en
materia politica es contradictorio. Por una parte,
se ha avanzado en la pluralizacién de la sociedad
politica sobre todo en el dmbito de los gobiernos
municipales y departamentales, toda vez que sec-
tores nuevos ¢ independientes han llegado a alcal-
dias y gobernaciones, sin afectar de manera signi-
ficariva la representacién en el Congreso de la Re-
publica que sigue estando principalmente en ma-
nos de los sectores tradicionales muy ligados al
poder terrateniente y déciles frente al ejecutivo
presidencialista y a los grandes conglomerados
econdémicos y financieros. Pero, al mismo tiempo,
profundizé la fragmentacién politica provocando
una profunda crisis de representacién al flexibili-
zar al extremo la posibilidad para formar partidos
politicos sin mayores requisitos.

Lejos de detenerse, la crisis de la politica se ha
profundizado con el derrumbe parcial del Estado.
Varios factores han influido de manera determi-
nante para que se profundice la crisis de represen-
tacion y de legitimidad politica y para que el nue-
vo orden constitucional nacido en 1991 no haya
podido desplegar su potencial de cambio y trans-
formacién de la realidad politica.

El primer factor lo constituyé la incapacidad
para vincular al proceso constituyente a las guerri-
llas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y al Ejercito de Liberacion MNa-
cional (ELN). Al proceso constituyente se vincu-
16 un importante sector de las guerrillas que ha-
bian firmado acuerdos de paz y que se agruparon
en la Alianza Democritica M19. En este agrupa-
miento confluyeron las guerrillas del Movimiento
19 de abril (M19), el Ejército Popular de Libera-
cién (EPL) y el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), que junto a un importante sec-
tor de la intelecrualidad democritica conformé
este nuevo agrupamiento politico que obruvo un
significativo e importante 27% del total de la vo-
tacion a la Constituyente, La guerrilla indigena le-
galizada apoyé listas de sus comunidades las cua-
les obtuvieron dos escafios en la Constituyente.
Una vez electas, no obstante, ni las FARC ni el
ELN concurrieron. El mismo dia de eleccién de la
Constituyente, el 9 de diciembre de 1990, el Ejér-
cito Colombiano con la asesoria norteamericana
ataco el cuartel de las guerrillas en que se encon-

traba el Secretariado de las FARC. Desde enton-
ces las FARC y el ELN se han mantenido por fue-
ra del ordenamiento constitucional de 1991.

Un segundo factor de descrédiro e ilegitimidad
de los partidos politicos fueron las relaciones de un
amplio sector de la clase politica tradicional con el
narcotrdfico. Este factor hizo metdstasis con el fi-

nanciamiento de la campaiia elecroral que llevé a
la Presidencia de la Republica al liberal Ernesto

Samper Pizano, elegido en el afio de 1994, Pese al
proceso que termino con una docena de parlamen-
tarios presos y despojados de sus investiduras por
nexos comprobados con el narcotrifico, la corrup-
cién se mantiene y la opinién piiblica no siente
confianza porque ademds siguen los vinculos de
esa clase politica tanto con sectores del narcotrifi-
co como con los grandes conglomerados econémi-
cos y financieros que se les conoce en Colombia
como los “cacaos”, quienes ademds son duefios del
82% del roral de los medios de comunicacién. Pe-
ro ademids este descrédirto esta relacionado con ac-
tos de corrupcién con dineros del erario piblico y
con el favorecimiento, a través de las leyes, de los
grandes conglomerados econémicos y financieros
y con la nula reivindicacién de las necesarias refor-
mas en el terreno econémico y social a favor de los
sectores populares y de las capas medias.

Precisamente, un tercer factor que limité la re-
forma politica de 1991 es que la Constituyente de
dicho afio no realiz6 una importante reforma en
el terreno econémico y social. La Constituyente
dejé incélume el régimen de propiedad y de con-
centracién del ingreso y de la renta. En el nuevo
orden constitucional se ha favorecido la concen-
tracién del ingreso en pocas manos y se ha pro-
fundizado la exclusién y la pobreza. Segiin datos
recientes de la CEPAL, 26 millones de Colombia-
nos estdn bajo la linea de pobreza y 13 millones
estin rondando la miseria. En este sentido, las ne-
cesarias reformas econémicas y sociales siguen es-
perando nuevos escenarios y nuevas fuerzas poli-
ticas. En parte, los argumentos esgrimidos por las
guerrillas contra el orden constitucional estdn re-
lacionados con esta realidad.

La Constituyente tampoco fue a fondo con la
reforma a las Fuerzas Militares y de Policia. Insti-
tuciones como el fuero militar no fueron delimi-
tadas y, pese a las interpretaciones progresistas de
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la Corte Constitucional, buena parte de la impu-
nidad en que se mantienen las violaciones a los
derechos humanos por parte de los militares, tie-
ne su sustento en este vacio constitucional. En
una escalada del conflicto, como la que se presen-
ta en Colombia, el poder de las Fuerza Armadas
se incrementa y los nexos -muchas veces compro-
bados y denunciados otras tantas- entre éstas fuer-
zas y los paramilitares los cubre el denso manto de
la impunidad.

Al mismo tiempo, la crisis de los partidos y
movimientos politicos se profundiza y amenaza
seriamente con lo que queda de la estabilidad ins-
titucional en su conjunto. Entre los estudiosos de
dicha crisis hay un amplio consenso sobre los
principales factores que la conforman. Primero,
esta crisis la podemos relacionar con la ausencia
de i:-mgramas y de debates programdticos frente a
los principales problemas del pais, lo cual ha dado
como resultado una indiferenciacién ideolégica y
un vacio en la formulacién de propuestas politicas
serias en relacién con temas como el empleo y el
manejo de la politica macroeconémica -presa de
una Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
que mantiene politicas ortodoxas monetaristas y
neoliberales insensibles a los problemas de la ex-
clusién y de la pobreza-. Ha habido, como en
otros paises de América Latina, cambios en los
partidos de gobierno, pero no ha habido cambios
en el modelo de desarrollo inspirado en los dog-
mas del pensamiento tinico neoliberal. Segundo,
las politicas macroeconémicas quieren garantizar
a toda costa el pago de la deuda interna y externa
no importa si su aplicacién generaliza la pobreza
y estrangula sectores productivos. Tercero, se ha
profundizado la fragmentacién politica en la cual
cada parlamentario es duefio de su propia mi-
croempresa electoral. Existen hoy en Colombia
G5 Partidos con Personeria Juridica. Los partidos
naufragan en medio de la lucha mis férrea de los
intereses particulares de los parlamentarios, de pa-
so se acabé con la disciplina de partido y es fre-
cuente que un parlamentario elegido con unas te-
sis a los pocos meses termine defendiendo las po-
liticas que prometié combatir a cambio de pre-
bendas clientelistas. Cuarto, los partidos carecen
de estructuras democriticas y son un apéndice de
las fracciones parlamentarias en las cuales priman

los intereses de corto plazo. No hay derechos de
los militantes para decidir sobre politicas y pro-
gramas, mucho menos sobre los candidatos a las
elecciones para ocupar cargos publicos.

A los males anteriores hay que agregar la co-
rrupcién y el clientelismo. La politica se ha con-
vertido en un negocio. Los candidatos compro-
meten su ejercicio parlamentario a cambio del fi-
nanciamiento de sus campaias elecrorales. Todo
ello es estimulado por la ausencia de una legisla-
cién sobre el financiamiento de las campaiias, las
listas wnicas, el umbral y, en general, de una refor-
ma politica que democratice la vida interna de los
partidos y que contribuya al rescate de la politica
para que ella sirva a la construccidn de una socie-
dad menos excluyente y mds equitativa. De todos
los problemas del pais, el rescate de la politica, pa-
ra que aboque las grandes transformaciones socia-
les y econdmicas, es primordial.

Después de la Consrtituyente de 1991 se han
presentado tres proyectos de reforma politica que
han naufragado en el Congreso por falta de vo-
luntad politica para tramitarlas y aprobarlas. Y esa
falta de volunrad politica es obvia, puesto que los
parlamentarios encargados de su trdmirte son par-
tidarios del sistema fragmentado y poco represen-
tativo que es el que les permite mantenerse en el
Congreso. La propuesta de referendo impulsado
por el gobierno de Pastrana naufragé en el choque
con el Congreso. Lo que queda claro es que su
aprobacién es muy improbable mediante el uso
del mecanismo regular a través del Congreso de la
Repuiblica. Se requiere por tanto de mecanismos
excepcionales con directa participacién de la ciu-
dadania, bien sea por la via del referendo o por la
via de una Constituyente que la incluya como
parte de agenda.

La ausencia de partidos politicos y la fragmen-
tacion de la sociedad politica han provocado una
aguda crisis de representacion en dénde nadie se
siente representado en nadie y que, en el plano de
la gobernabilidad, se traduce en el aplazamiento y
la falta de decisiones en torno a problemas claves
y estratégicos para el pais. Entre dichos problemas
se encuentra la crisis del sector agrario hundido en
la mds profunda recesién durante los dltimos diez
afios, la falta de una politica para confrontar el fe-
némeno del paramilitarismﬂ; la ausencia de



acuerdos bdsicos -de Estado- para negociar con las
guerrillas, los ajustes y cambios profundos que re-
quiere el modelo de globalizacién especulativo, la
atencién adecuada a los cientos de miles de des-
plazados como consecuencia de la agudizacién del
conflicto armado y una estrategia andina para en-
frentar el problema de los cultivos ilicitos y del
narcotrdfico. Estos son apenas algunos de los
principales problemas de la agenda urgente para
no hablar de las politicas mds duras de generacién
de empleo e ingresos para los 26 millones de po-
bres que nos han dejado tanto los neoliberales co-
mo los partidos tradicionales o la renegociacién
de la deuda interna y externa para afrontar el dé-
ficit fiscal.

La reforma politica que requiere el pais debe
llevar a la refundacidn de las colectividades politi-
cas mediante el recurso a los militantes, a las ba-
ses, a la sociedad, para refundar la propia repre-
sentacion y delegacién de los ciudadanos en sus
representantes. Para ello se requieren ciertamente
leyes, pero antes que nada se requiere recuperar la
confianza de los ciudadanos en la politica y su
confianza en los proyectos y en los suefios de un
pais con equidad y en paz.

Colofén

En las lineas anteriores se ha descrito la crisis po-
litica del pais. No quisiera terminar sin resefiar
que dicha crisis tiene varias alternativas. La prime-
ra que es la via de la paz requiere necesariamente
un proceso de negociacién con las guerrillas y, co-
mo parte de dicho proceso, la realizacién de un
paquete de reformas en el terreno politico, econd-
mico y social. Dentro de la reforma politica, es
necesario una profunda reestructuracién de las
Fuerzas Armadas y de Policfa. Una segunda via es
la que propone la derrota militar de las guerrillas
y el hundimiento del pais en una confrontacién
mds generalizada. Al final, y por las propias con-
diciones geogrificas del pais y por el respaldo de

sectores del campesinado a esas guerrillas, tendrd
que venir un proceso de negociacién aunque sea
con una guerrilla disminuida militarmente. Esta
via es nefasta para el pais puesto que implicarfa la
destruccién de una parte del capirtal y de los bie-
nes piblicos construidos durante toda nuestra
historia.

Como bien lo sefiala William Ospina en un
reciente ensayo “Se dirfa que esto que hoy se lla-
ma con un vocablo ingobernable la ingobernabi-
lidad de Colombia, es mds bien la comprobacién
del colapso de un orden histérico que ya no pro-
pone nada, y de una dirigencia que ya no estd en
condiciones de gobernar porque ya no tiene sue-
fios a la altura del pais que somos y que necesita-
mos ser. Esto no es un secreto, esto nadie lo igno-
ra. Pero yo quiero creer que Colombia estd mucho
mds cerca de lo que se piensa de una radical trans-
formacién de si misma. Hay quienes afirman que
nuestro destino inmediato e indefinido serd la
guerra, pero la verdad es que la guerra colombia-
na le conviene a demasiada poca gente, y el modo
como lentamente se abre camino el proceso de
paz, la negociacién entre el Estado y las guerrillas,
revela que algo en el seno de esos poderes sabe que
su tnica posibilidad de conservar una vigencia
histérica estd en una negociacién que fortalezca al
Estado, que lo relegitime a los ojos del pueblo, y
que les permita a las guerrillas convertir su com-
bate, hasta ahora perturbador, inhumano y confu-
s0, en accién legitimada por grandes propdsitos.
La continuacién de la guerra sélo puede envilecer
por igual a los distintos bandos en pugna, inclui-

- do el Estado. El llegar a una fase de alto al fuego

y avanzar en la negociacién, permirird sin duda
que Colombia supere la linea de sombra de un es-
tancamiento en todos los érdenes de la vida social,
en la economia, en la educacién, en la salud, en el
fortalecimiento de alternativas democriticas, en la
iniciativa empresarial, en el redisefio de la produc-
tividad agricola, en la apertura democrdrtica de los
medios de comunicacién”. Eso es lo que quere-
mos, con nuestro poerta, todos los colombianos.
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Reconstruyendo
a democracia en Peru:

crisis y transiciéon en la caida

de Fujimori

Carmen Rosa Balbi
David Scott Palmer

Se da por sentado que hoy por hoy la democracia
en Latinoamérica es entendida como elecciones
regulares, libres, justas y con respeto por sus resul-
tados. Dada la historia de golpes de estado, caudi-
llos y regimenes no electos en la regién, afirmar
esto no es ninguna proeza. Durante los afos 30 y
40, cuarenta y nueve golpes de estado se llevaron
a cabo en dieciséis de los veinte paises de América
Central y del Sur; mientras que, en los ochenta,
nueve golpes se sucedieron en cinco paises. Ade-
mds, el acceso de la oposicién al poder politico a
través de las elecciones se ha vuelto la norma du-
rante los dltimos veinte afios. En las subsiguientes
elecciones nacionales desde 1980 en casi los dos
tercios de América del Sur, el candidato que gané
la presidencia ha sido de un grupo politico o par-
tido diferente al titular. Aunque ha habido mulci-
ples desafios y algunos con soluciones muy imagi-
nativas en las sucesiones presidenciales, uno pue-
de concluir que la democracia elecroral ha apoya-
do el hecho y se ha vuelto una rutina en la mayo-
ria de los paises de la regidn.

Sin embargo, ello no ha sido asi en Perd. Al-
berto Fujimori, presidente de ese pais entre 1990

* Carmen Rosa Balbi es profesora del Departamento de
Ciencias Sociales y de la Maestria de la Universidad Card-
lica de Lima. David Scotr Palmer es profesor del Departa-
mento de Relaciones Latinoamericanas de la Universidad
de Boston y fue observador de la Organizacién de Estados

Americanos durante las elecciones presidenciales peruanas

de abril de 2000.

y 2000, vio en las elecciones un terreno sujeto a la
manipulacién con el fin de mantener el control y
proporcionar una pdtina de legitimidad, que con-
tribuyé a una politica progresivamente personalis-
ta y autoritaria en el curso de los afios noventa.
Después de la reeleccién fundamentalmente defi-
ciente de Fujimori en mayo del 2000, la mayoria
de los observadores parecia resignarse a que el pais
tendria por lo menos cinco mds afios de lo mismo.
Sin embargo, en el curso de solo nueve semanas,
entre el 14 de septiembre y el 22 de noviembre, la
maquiavélica estructura politica construida du-
rante la década se vino abajo.

En este momento, el pasado estd siendo reem-
plazado por un cuadro de lideres democrdricos
peruanos. Estos han empezado a reconstruir una
estructura con personas seleccionadas sobre la ba-
se del mérito y con procedimientos mds abiertos y
transparentes. La desacreditada politica democri-
tica de interaccién partidaria y el forjamiento de
soluciones de compromiso se ponen de moda. La
fe de las personas en el estado se restaura. ;Cémo
explicamos lo que pasé y cudles son las perspecti-
vas para el éxito?

La disminucion del autoritarismo

Los origenes de la crisis politica mds reciente del
Pert pueden encontrarse en el fracaso sucesivo de
dos presidentes elegidos que provenfan de parti-
dos establecidos para gobernar eficazmente. El
primero fue Fernando Belatinde Terry del partido
Accién Popular (AP), quien goberné entre 1980 y
1985; el segundo, Alan Garcia Pérez de la Alian-



za Popular Revolucionaria Americana (APRA),
quien gobernd entre 1985 y 1990. En 1990 los
peruanos se alejaron de los partidos y los politicos
para elegir a un neéfito atractivo, Alberto Fujimo-
ri. Como el gobierno de Fujimori enfrenté exito-
samente la hiperinflacién, la violencia guerrillera
generalizada y el colapso econémico, obtuvo y
mantuvo el apoyo popular, incluso para el auto-
golpe de 1992.

La aprobacién publica se incrementd con el
crecimiento econémico renovado, con nuevos
programas de gobierno para los pobres -que redu-
jeron relativamente la pobreza extrema- y con un
progreso sustantivo en la restauraciéon de la in-
fraestructura de la nacién. Ello se tradujo en un
voto ajustadamente mayoritario que recibié el go-
bierno en 1993 para la aprobacién de un referén-
dum, mediante el cual se eligi6 un Congreso
Constituyente encargado de elaborar una nueva
Constitucién que instalaba la reeleccién en el Pe-
ri. Este apoyo mayoritario también se observé en
1995.

Asi, determinados logros gubernamentales
consiguieron que los ciudadanos prestaran menor
atencidn a la progresiva corrosién de los procedi-
mientos democrdticos, particularmente después
de la resonante victoria electoral de Fujimori en
1995. Una amnistia general perdoné al ejército y
a la policia de los abusos contra los derechos hu-
manos. El Servicio de Inteligencia Nacional
(SIN), originalmente establecido para luchar con-
tra la subversién, se involucré crecientemente con
las actividades politicas domésticas para apoyar al
gobierno y socavar a la oposicién. Los medios de
comunicacién fueron sistemdticamente intimida-
dos -la televisién en particular- para que a fines de
los afios noventa no quedara casi ninguna estacién
independiente. Los jueces estaban sujetos al escru-
tinio intimo y a menudo eran sumariamente re-
movidos si sus opiniones discordaban con la posi-
ci6n oficial.

En materia de eleccién, los principales orga-
nismos de vigilancia electoral, el Consejo Electo-
ral Nacional y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, fueron puestos gradualmente en ma-
nos de partidarios gubernamentales. Un inico
distrito nacional para la eleccién al Congreso fue
mantenido, minando la representacién y la orga-
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Entregado a la tentacion

El inicio del colapso del presidente Fujimori se
originé con su decisi6én, a fines de diciembre de
1999, de postular a un tercer periodo. Si él hubie-
ra estado deseoso de seguir su propia Constitu-
cién de 1993, que limité al jefe ejecutivo a dos pe-
riodos sucesivos, es mds que probable que hubie-
ra sido recordado como el presidente que salvé al
Perti (y habria sido elegible nuevamente en el
2005). Pero la maquinaria estaba asentada, nin-
gin sucesor habia sido preparado y los intereses
en juego eran demasiado grandes.

" Una vez que la decisién fue tomada, un formi-
dable aparato de apoyo se dedicd a contrarrestar
las encuestas, que evidenciaban una significativa
desaprobacién popular para un tercer periodo y el
apoyo extendido de otros candidaros. El popular
y exitoso alcalde de Lima, Alberto Andrade, fue el
primero en sentir los efectos de la campafa de
hostigamiento del gobierno. Los ataques fueron
montados en periddicos sensacionalistas financia-
dos por el SIN, asi como en las entonces estacio-
nes de television nacional subordinadas. El parti-
do Somos Perti de Andrade no pudo comprar pu-
blicidad en la televisién y sus mitines fueron inte-
rrumpidos a menudo por selectivos cortes de co-
rriente de electricidad o bien fueron desviados a
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localizaciones incorrectas. Como resultado de
ello, su popularidad entre enero y marzo cayé no-
toriamente de un 30 a un 10 por ciento. La cam-
pafia del antiguo director del Instituto Peruano de
Seguridad Social, Luis Castafieda Lossio, y su gru-
po, el Partido de Solidaridad Nacional, estuvo su-
jeta al mismo tratamiento, con similares resulta-
dos en las encuestas.

Cuando ataques semejantes empezaron en
marzo contra un tercer contendor, Alejandro To-
ledo y su partido, Perti Posible, la ciudadania es-
taba alertada de los sucios trucos oficiales. Como
resultado, la campana de Toledo retuvo un apoyo
significativo, el cual llevé adelante hasta la elec-
cién del 9 de abril. Una “oposicién flotante”, que
se movid de un candidato a otro en el curso de la
campafia y que terminé apoyando a Toledo, sefia-
laba la ausencia de adherencias a los partidos po-
liticos, pero también la sustancial corrosién del
apoyo de Fujimori. Sin duda, no ayudaron a la
campafia del presidente las revelaciones produci-
das en marzo, cuando se descubrié que un millén
de las firmas registradas por su nuevo partido, Pe-
r 2000, habian sido falsificadas. Aunque los acu-
sadores se convirtieron en acusados y todo el pro-
ceso se sac6 de la vista piblica, el asunto dejé un
sabor amargo en las bocas de los ciudadanos.
Cuando la campafa por la eleccién se caldeaba,
las encuestas demostraron una competencia cerca-
na y la fuerte posibilidad de una segunda vuelta,
ya que ningiin candidaro recibiria mds de la mitad
de los votos vilidos.

En medio de las preocupaciones por la exis-

tencia de condiciones para una eleccién libre y .

justa en el Perd, los actores extranjeros -especial-
mente la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el gobierno de los Estados Unidos- asi
como las organizaciones no gubernamentales
aceptaron la invitacién del gobierno peruano pa-
ra enviar misiones de observacién de la eleccién
con el fin de contribuir a asegurar mayor honesti-
dad y transparencia. Entre enero y marzo, el Cen-
tro Carter, el Instituto Democritico Nacional
(IDN), la Unién Europea (UE) y la OEA estaban
de acuerdo en enviar a los observadores.

A estos grupos se sumaron otras organizacio-
nes de observadores locales como Transparencia,
que se instalaron a lo largo y ancho del pais para

observar todos los aspectos de las elecciones del 7
de abril. Esto incluia el establecimiento de centros
de vortacién, el transporte de los votos y la obser-
vacién del proceso desarrollado a lo largo del dia,
incluyendo la votacién y el conteo. También rea-
lizaron su asi llamado “conteo ripido”, sobre la
base de una muestra seleccionada, para asi regis-
trar los votos locales y supervisar la transmisién de
los resultados a los centros regionales y nacionales.
Mis de siete mil voluntarios especializados reali-
zaron estas tareas, la mayoria de ellos de Transpa-
rencia.

Con mds de 1800 distritos politicos, fueron
inevitables algunas irregularidades en la emisién
de los votos. Sin embargo, los problemas mis se-
rios vinieron con la transmisién de los resultados
oficiales computarizados a través de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales de Lima. Ocu-
rrieron retrasos inesperados y el conteo ripido ofi-
cial que habia sido prometido por esta institucién
fue cancelado a dltimo minuto. Hay que agregar
que desde fuera los observadores no podian con-
firmar la veracidad independientemente del pro-
ceso de transmisién, debido a la naturaleza del
programa informdtico usado. Iban creciendo las
sospechas de que el aparato gubernamental podria
estar manipulando los resultados para asegurar la
vicroria.

Para aumentar mds las sospechas, a los pocos
minutos de cerrados los locales de vortacién, fue-
ron anunciados los resultados de encuestas a boca
de urna realizados por diferentes empresas encues-
tadoras y en las que el candidato de la oposicién,
Alejandro Toledo, aparecia vencedor por 3 a 6
puntos porcentuales, aunque le faltaban votos pa-
ra obtener la mayoria en primera vuelta. En pocas
horas, muestras mds exactas de votos reales invir-
tieron esta proyeccién, aunque mostraban al pre-
sidente Fujimori igualmente con menos del roual
necesario para una victoria en priniera vuelra.

Transparencia era una de las organizaciones
involucradas en este proceso de conteo ripido.
Las cifras de Transparencia se juzgaron creibles,
porque sus proyecciones en las elecciones de 1995
habfan sido casi idénticas a los resultados oficiales
finales y porque mayoritariamente era una organi-
zacion considerada independiente. Con las noti-
cias de los resultados a la salida de la votacién,
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Los origenes de la reciente crisis politica de Peru
pueden encontrarse en el fracaso sucesivo de dos presidentes
que provenian de partidos establecidos: Fernando Belaunde y Alan Garcia.
Los logros de Fujimori opacaron la progresiva corrosion
de los procedimientos democraticos

muchos de quienes habrian optado por Toledo se
precipitaron a las calles y alentaron a su candida-
to a marchar al palacio presidencial para celebrar
y para protestar por lo que ellos consideraban un
fraude oficial. Hubo cierta violencia en las protes-
tas, por las cuales el gobierno responsabilizé in-
mediatamente a Toledo.

Tan importante como las demostraciones de
desconfianza fueron las publicaciones periddicas
de resultados oficiales parciales, a través de la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales, durante las
siguientes 36 horas, las cuales ratificaban que los
opositores al gobierno tenian razén de estar preo-
cupados: cada anuncio mostraba a Fujimori mds
cerca de la mayoria simple necesaria para una vic-
toria en primera vuelta.

Durante esos dias criticos, las protestas pacifi-
cas de los ciudadanos crecieron dramdticamente
hasta llenar las calles y plazas de Lima y de mu-
chas ciudades provincianas. Todos los candidatos
presidenciales de la oposicién unieron fuerzas con
Toledo en un despliegue sin precedentes de soli-
daridad publica. Cuando a las 13h00 del 11 de
abril anunciaron que Fujimori estaba a menos de
dos décimas de un punto porcentual para su vic-
toria, en medio de primicias de que en ¢l préximo
informe, a las 7:00 p.m., lo pondria en la cima, la
comunidad internacional también se movilizé.
Con el resultado del conteo rdpido, sus fuerzas to-
maron posiciones contra estas maquinaciones ofi-
ciales. De otro lado, ep el curso de la tarde, el
Centro Cérter, ¢l IND, la UE, la OEA, el emba-
jador de Estados Unidos en Pert y la ministra de
Relaciones Exteriores de Estados Unidos Madelei-
ne Albright hicieron declaraciones piblicas enér-
gicas y claras en el sentido de que, dada la infor-
macién alternativa disponible, este resultado serfa

inaceptable.

Esta combinacién de intensa presién nacional
e internacional se mostré abrumadora: el gobier-
no comprendid el mensaje. Los resultados finales
le dieron 49.8 por ciento de los votos a Fujimori
y 40.3 por ciento a Toledo. Empezaron las prepa-
rativos para sostener una segunda ronda de vorta-
cién el 28 de mayo. A pesar de que el gobierno
asegurd que se realizaria un segunda ronda mds
transparente, en multiples reuniones con la oposi-
cidn -patrocinadas por la OEA- incumplié sus
promesas. El aspecto critico era la insistencia de la
OEA en que el gobierno instale un nuevo progra-
ma de computacion para el conteo de votos, que
permitiria la confirmacién de la exactitud del pro-
ceso en forma independiente. No se pudo alcan-
zar un acuerdo en medio de aplazamientos para
instalar y probar el programa. El 17 de mayo, el
director de la Misidn de Observacién Electoral de
la OEA, embajador Eduardo Stein de Guatemala,
presenté un informe oficial donde sefialaba que
“técnicamente resultaba imposible supervisar el
sistema de Compurto Electoral”. Todas las misio-
nes de observacién se retiraron. Al dia siguiente,

" Toledo, con el informe en mano, se retiré de la se-

gunda vuelta, dejando a Fujimori como tnico
candidato.

Una pirrica victoria electoral

No fue sorpresa para nadie que el presidente Fuji-
mori ganara la segunda vuelta el 28 de mayo, esta
vez s6lo con el 51 por ciento de todo los votos
emitidos. Los votos viciados, en blanco o marca-
dos en favor de Toledo supuestamente compensa-
ron el balance. Este resultado tuvo como efecto
un gobierno de dudosa legitimidad, tanto nacio-
nal como internacional.
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La salida y la expulsion de Montesinos a causa de una de
sus propias creaciones fue la punta de la madeja que desenredo
el tejido entero del régimen. Solo ahora se manifiestan
con claridad la magnitud y la penetrabilidad de la corrupcién
en los gobiernos de Fujimori

Fujimori y sus partidarios alin parecian estar
firmes en los cargos. Triunfaron diplomdticamen-
te en la reunién de la OEA de junio en Windsor,
Ontario. Con el apoyo de Brasil y México, con-
trarrestaron los esfuerzos para invocar la resolu-
cién 1080 y, a cambio, aceptaron una misién de
OEA en Pera para trabajar medidas de democra-
tizacién en un tiempo indeterminado’. Los Esta-
dos Unidos, que habfa buscado la aplicacién de la
resolucién 1080, aceptaron esta suavizada inicia-
tiva y lanzaron criticas a lo que era la tercera ad-
ministracién de Fujimori.

Ademds, aunque los partidos de oposicién ga-
naron una mayoria parlamentaria en las eleccio-
nes del 7 de abril (68 de 120) el Congreso, debi-
do a la debilidad del sistema de partidos, pasé a
control del gobierno gracias a las deserciones ocu-
rridas a mediados de julio durante la eleccién de
la Mesa Directiva (70 a 50). Ademds, en una ce-
remonia de preinauguracién atipica, destinada a
socavar a los antagonistas al régimen, el ejército
habia declarado formal y claramente su apoyo por
la nueva presidencia de Fujimori. El gobierno,
evocando imdgenes antiguas de la violencia terro-
rista de Sendero Luminoso, presenté la estrategia
de la oposicién de realizar movilizaciones popula-
res como una situacién que requeria mano dura.
Los medios de comunicacién controlados por el
gobierno también presentaron a la oposicién co-
mo desanimada, dividida y desorganizada.

Pero las apariencias engafiaban. Las manipula-
ciones del conteo de voros del 9 de abril y la farsa
de la segunda vuelta no sélo produjeron fuertes
protestas y presiones internacionales, también

1 La resolucién 1080 refleja el acuerdo histérico alcanzado
entre los estados miembros de OEA en 1991, por el cual se
puede decidir las sancionadoras cuando se amenaza la de-
mocracia en un pafs miembro.

motivaron a un gran nimero de peruanos a pro-
testar contra el gobierno. La ceremonia de apertu-
ra del tercer mandato de Fujimori del 28 de julio
provocé una marcha pacifica de masas en Lima y
provincias, que fue desfigurada por actos de vio-
lencia y un incendio que ahora ha quedado en evi-
dencia fue organizado por el SIN. Como resulta-
do, el jefe del ejecutivo empezé su undécimo afio
consecutivo en la oficina bajo una nube de sospe-
chas publicas y de desconfianza.

El principio del fin de Montesinos

El punto crucial en el destino del presidente Fuji-
mori fue el 21 de agosto, con la revelacién de la
existencia una red de trifico de armas, manejada
por agentes gubernamentales corrupros, cuyo des-
tino eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. El trifico involucraba armas compra-
das por el ejército peruano a Jordania a iniciativa
de oficiales militares peruanos y del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), con Vladimiro
Montesinos a la cabeza. El escindalo provocé el
asombro y el escepticismo piiblico, lo que contri-
buyé a que la opinién popular se galvanizara con-
tra el gobierno. La decisién de Estados Unidos de
cortar los vinculos de sus servicios de inteligencia
con Montesinos probablemente también estuvo
influenciada por este escindalo.

El presidente Fujimori intenté mantener el
mando con rardias contestaciones a numerosas
preocupaciones internacionales y de la oposicién.
El gobierno estaba de acuerdo en mantener las ne-
gociaciones con la oposicién a través de la OEA
para la iniciativa de redemocratization. Concedié
un nuevo juicio para la ciudadana americana Lo-
ri Berenson, que habfa sido sentenciada a cadena
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perpetua por una corte militar en 1995 por su su-
puesta complicidad con el Movimiento Revolu-
cionario Tupac Amaru (MRTA). Restauré la ciu-
dadania peruana que habia despojado al empresa-
rio Baruch Ivcher y de este modo se desbloqueé lo
que formalmente permitirfa a Ivcher recobrar la
conduccién de una de sus propiedades: Frecuen-
cia Latina, la principal estacién de televisién opo-
sitora. Asimismo, nombré a un procurador puibli-
co independiente, José Ugaz, para investigar las
actividades de Montesinos. Estos esfuerzos fueron
insuficientes y tardios, dada la creciente indigna-
cién piblica por las maquinaciones politicas ofi-
ciales y la corrupcién en el ejército.

El evento importante en este dramdtico re-
punte del rechazo politico fue la aparicién de un
video del SIN hecho piblico el 14 de septiembre
en una estacién de televisién por cable que habia
permanecido independiente, Canal N. El video
mostraba a Luis Alberto Kouri, un legislador ele-
gido por la oposicién, recibiendo quince mil dé-
lares en efectivo a cambio de pasarse al partido gu-
bernamental. El video desarmé la cubierta de fa-
chada democritica que habia construido el go-
bierno de Fujimori. Los rumores que circulaban
durante las dlrimas semanas en Lima, que soste-
nian que se estaban comprando legisladores, fue-
ron definitivamente confirmades. La eminencia
gris del gobierno, Vladimiro Montesinos, se reve-
16 en el video como un personaje corrupto -que
muchos habian creido que era- entregando perso-
nalmente el soborno. El gobierno no podria disi-
mular esta patente exhibicién de malversacién
oficial.

Esta difusién de la cinta puso de manifiesto la
total ilegitimidad de la mayoria que el gobierno
habia formado en el Congreso para gobernar “le-
galmente” por los préximos cinco afos. El presi-
dente Fujimori comprendié la gravedad de la si-
tuacién inmediatamente. Primero intent6 salvarse
a si mismo y a su gobierno obligando a Montesi-
nos a que renunciara. Fracasé. Dos dias después,
en los cuales el presidente y su asesor de inteligen-
cia se habian enfrascado en una lucha interna de
poder, Fujimori aparecia en la televisién con el
sorprendente anuncio de que ¢l acorraria su perfo-
do y convocarfa elecciones, en las que no serfa
candidato, para el préximo afo. Con esta estrate-
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gia, Fujimori esperaba forzar la salida de Mortesi-
nos, salvar a su gobierno y presidir un proceso de
la transicién bajo su dltimo mandaro. El Congre-
so ripidamente aprobé los cambios constitucio-
nales exigidos para hacer esto posible y establecid
las elecciones para el 8 de abril de 2001.

Después de algunos dias de incertidumbre,
Fujimori parecia obtener ventaja. Con la ayuda
del embajador de Estados Unidos en el Perd, John
Hamilton, y del secretario general de la OEA, Ce-
sar Gaviria, logré que Montesinos partiera hacia
Panamd, para lo cual convencié a las renuentes
autoridades panamefias de que era probable un
golpe de Estado en el Pert si Montesinos se que-
daba en territorio peruano. Después de que Fuji-
mori realizara una serie de visitas apresuradas a va-
rias comandancias militares, las Fuerzas Armadas
anunciaron su apoyo al presidente. El congreso,
por ciento y un vetos contra uno, aprobé disolver
el SIN. La oposicién trabajé un cronograma elec-
toral con el gobierno a través de una misién de
OEA conducida por el embajador Eduardo Lato-
rre, de la Repiblica Dominicana. El presidente
Fujimori viajé brevemente a Washington, donde
se encontrd con la ministra de Relaciones Exterio-
res Madeleine Albright, el consejero de la seguri-
dad nacional Sandy Berger y el secretario general
de la OEA César Gaviria, entre otros funciona-
rios, con el propésito de consolidar su apoyo. El
presidente aparentemente regresaba al Pert forta-
lecido en el cargo.

Sin embargo, el 13 de octubre, la Mesa Direc-
tiva del Congreso, todavia en las manos de leales
a Fujimori, alargé las sesiones hasta el fin de mes,
con lo que violaba uno de los acuerdos patrocina-
dos por la OEA. El gobierno también presenté un
propuesta de amnistia general para proteger al
ejército y el personal civil, como requisito previo
para llevar a cabo la transicién electoral. Una vez
mis el gobierno parecia estar intentando manio-
brar las formas de salida de la crisis imponiendo
sus propias condiciones.

A estas alturas, la opesicién, indignada, aban-
doné la mesa de didlogo. El pais se unié alrededor
de ella ante las evidencias de que eran los jefes mi-
litares quienes exigfan la amnistia a fin de proteger-
se ante cargos de corrupcién. La indignacién pibli-
ca aumenté cuando se supo que Montesinos tam-
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bién presionaba al Congreso a través de la via tele-
fonica desde Panamd. Las demandas para un cam-
bio inmediato en la Mesa Directiva del Congreso y
la renuncia de Fujimori crecieron diariamente.

Seilando el destino de Fujimori,
paso uno

La autoridad temporal de Fujimori fue desmoro-
nada por dos eventos importantes. El primero era
el retorno “secreto” de Montesinos al Pert el 23
de octubre. El mismo presidente lideré una muy
ptblica y casi risible bisqueda para atrapar a su
antiguo confidente, aunque ella parecia estar dise-
fiada mds para demostrar quién mandaba y simu-
lar una ruptura con su antiguo asesor, que para
efectuar un arresto. La mayorfa del piblico (73%
seglin la empresa Encuestadora Apoyo) no creia
que el presidente acruaba seriamente (la prensa
peruana revelé posteriormente que el presidente
Fujimori habia estado en regular contacto por te-
léfono con Montesinos después de su retorno a
Perti, lo que confirmaba asi las sospechas del pu-
blico). La autoridad de Fujimori se debilité toda-
via més por la renuncia de su primer vicepresiden-
te, Francisco Tudela, en protesta por el retorno de
Montesinos.

A fines de octubre, probablemente con la ayu-
da de Estados Unidos, las autoridades suizas reve-
laron que Montesinos poseia cuentas secretas de
bancos suizos por al menos 48 millones de délares,
lo que lo desacredité totalmente e hizo improbable
que pudiera conseguir apoyo entre sus anteriores
aliados como para recobrar influencia. Sin embar-
go, Montesinos continué fugitivo; mientras eludia
la caprura, constituia una amenaza al plan de Fu-
jimori de vigilar y controlar la transicién politica.

Simbolizando las divisiones en el Ejército por
el retorno de Montesinos, el capitén Ollanta Hu-
mala Tasso, al mando de cerca de sesenta hom-
bres, se rebelé en Arequipa el 29 de octubre, con
el propésito de denunciar la corrupcién en las
Fuerzas Armadas. Quijotesca como era su protes-
ta, muchos peruanos lo ovacionaron como un hé-
roe. Fujimori, cada vez mds vacilante, estaba sien-
do ademds minado por las memorias del hermano
del colombiano Pablo Escobar -el antiguo capo

del narcotrifico- que fueron publicadas en Co-
lombia el 11 de noviembre por la revista Cambio.
Segtin su testimonio, Montesinos habfa aceprado
en 1989 un millén de délares del narcotraficante
para financiar la primera campafa presidencial de
Fujimori, una acusacién que Susana Higuchi, ex
esposa del presidente Fujimori y encargada de la
finanzas de su primera campafia, ha negado.

La siempre fecunda y todavia frecuentemente
acertada fébrica de rumores de Lima comenzé a su-
gerir que Fujimori terminarfa por renunciar. Se ru-
moreaba incluso que el embajador de Estados Uni-
dos en el Perd, John Hamilton, se habia reunido
con el presidente para disuaditlo de tomar esta de-
cision, El 15 de noviembre, Fujimori viajé a la
Cumbre de la Cooperacién Econémica Asia-Pacifi-
co en Brunei, al parecer seguro de que podria con-
tinuar jugando el papel de estadista internacional.

Sellando el destino de Fujimori,
paso dos

El domingo 19 de Noviembre, anunciaba desde el
Japén su renuncia a la presidencia de la Republica.
Dias después ocurrié el segundo evento galvani-
zante. La oposicién, ahora engrosada por las de-
fecciones de muchos miembros de la mayoria par-
lamentaria fujimorista debido a los escindalos,
obtuvo los votos que le permitieron derrocar a la
Mesa Directiva del Congreso, hasta entonces en
poder de Martha Hildebrandt, lider congresal del
oficialismo. Valentin Paniagua, politico de viejo
cufio, militante de Accién Popular y uno de los
pocos parlamentarios provenientes de un partido
tradicional, era la opcién que habia surgido del
acuerdo general de la oposicién para reemplazar a
Hildebrandrt en la presidencia del Congreso.

En solo nueve semanas se desmorono
la maquiavélica estructura politica
construida durante una década

En los inicios de los afios noventa, el presidente
Fujimori enfrenté una legislatura de oposicién
controlada. En 1992, en lugar de continuar con la
politica de negociacién propia de la democracia,
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Aunque quedan aun muchos problemas que deben ser reconocidos
y superados, Peru cierra una etapa y se abre camino hacia una
democracia abierta y pluralista. Se ha restaurando la confianza de la
ciudadania en el proceso electoral transparente como vehiculo
para la renovacion y el cambio

Fujimori llevé a cabo el autogolpe de estado, a
través del cual suspendié el Congreso, la magistra-
tura y la Constitucién de 1979.

En el 2000, antes de transar con la oposicién,
escogié renunciar. Su salida ignominiosa fue tan
dramdtica como su vicroria politica en 1990.
Cuando se enfrentd con la perspectiva de ser de
nuevo un politico, abandond el combate y dejé
colgados a sus parridarios. Cuando él ya no pudo
maniobrar las reglas del juego politico, decidié re-
coger el balén e irse a lo que consideraba su pa-
tria, a Japon.

Un segundo motivo para que Fujimori esco-
giera la renuncia y el autoexilio fue el deseo de es-
capar del torrente de acusaciones que lo sefalaban
a él como un corrupto. Muchos no podian creer
que hubiera podido presidir el gobierno por mds
de diez afios sin saber que Montesinos se dedica-
ba a actividades ilicitas o sin haber estado envuel-
to en esos casos. Cuando el nuevo Procurador co-
menz6 a indagar en las impurtaciones contra Fuji-
mori y la magistratura, el presidente dejé el Perd
para evitar ser investigado’. El Congreso, indigna-
do, opté por no aceptar la renuncia que Fujimori
habia enviado a través de un fax y el 21 de no-
viembre declaré, por sesenta y dos votos contra
nueve, la vacancia de la Presidencia por incapaci-
dad moral de su titular, una decisién permitida
por la Constitucién de Perd de 1993. Al dia si-
guiente, después de aceprar la renuncia del primer
vicepresidente Francisco Tudela y del segundo vi-
cepresidente Ricardo Mdrquez, el presidente del
Congreso asumi6 la Presidencia de la Repiiblica

2 Se reveléd que los padres de Alberto Fujimori lo habfan
registrado como siibdito japonés en el consulado japonés
en Lima. Esto significé que, bajo la ley japonesa, él podria
permanecer en Japdn el tiempo que desease y que no po-
dria ser extraditado.

siguiendo el procedimiento constitucional. Valen-
tin Paniagua juramenté como presidente interino
hasta el 28 de julio de 2001,

Surgimiento de la ocasion

Aunque Estados Unidos habia expresado preocu-
pacién por el caos que se suscitaria en el Peri si Fu-
jimori dejaba el cargo, los primeros indicios indica-
ban que el gobierno de transicién se habia puesto a
la alrura de las circunstancias. El nuevo gabinete in-
cluia figuras respetadas por el espectro politico. El
ex secretario general de las Naciones Unidas, Javier
Pérez de Cuellar, fue nombrado presidente del
Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Ex-
teriores. Diego Garcia Saydn, por mucho tiempo
cabeza de la Comisién Andina de Juristas, ocupé el
Ministerio de Justicia. Javier Silva Ruete, ministro
de finanzas durante los tltimos tres afios del régi-
men militar que goberné Pert entre 1968 y 1980,
y quién restaurd el orden econdmico durante su
gestidn, asumié esa cartera una vez mds,

Uno de los primeros actos del Presidente Pa-
niagua fue restaurar en sus puestos a los tres
miembros del Tribunal Constitucional que ha-
bian sido despedidos en 1997 por decretar que
una tercera presidencia de Fujimori era inconsti-
tucional. También retiré de sus puestos a impor-
tantes seguidores de Montesinos en las Fuerzas
Armadas, muchos de los cuales se hallaban en la
linea de carrera para asumir altos mandos en ene-
ro y a quienes se reemplazé por oficiales institu-
cionalistas. Los retiros incluyeron a dieciséis gene-
rales del Ejército, catorce generales de la Fuerza
Aérea y treinta y dos generales de la Policia, asi co-
mo otros ciento treinta y ocho funcionarios.

Se establecié una unidad policial especial para
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caprurar a Montesinos, encabezada por el general
Antonio Kertin Vidal, agente de policia que con-
dujo el grupo de la inteligencia que capruré al li-
der de Sendero Luminoso Abimael Guzmén Rey-
noso en septiembre de 1992°. Adicionalmente, se
disolvié el sistema de jueces temporales, asi como
la vigilancia presidencial de comisiones judiciales
establecida bajo el gobierno de Fujimori en 1992
y 1993 para influir en las decisiones legales.

Se nombraron nuevas autoridades politica-
mente independientes en las comisiones electora-
les nacionales. Se decidié que los casos de 117 di-
plomiricos de carrera, sumariamente despedidos
por el presidente Fujimori en diciembre de 1992,
habrian de ser revisados para evaluar su reincorpo-
racién. También se anuncié la investigacién del
destino de unos 9 mil millones de délares de in-
greso gubernamental por privatizaciones durante
los afios de Fujimori: cientos de millones de déla-
res pueden haber sido extraidos a través de cuen-
tas ilicitas en bancos fuera del pais.

Estas significativas iniciativas del nuevo gobier-
no en tan corto tiempo hacen pensar en su deter-
minacién para deshacer los abusos y excesos de los
gobiernos de Fujimori. El presidente interino Va-
lentin Paniagua parece personificar las cualidades
de un verdadero politico: un conciliador que tra-
baja por encontrar puntos de acuerdo entre dife-
rentes perspectivas, que surge para encontrar exac-
tamente lo que necesita el Pert. Una especie en pe-
ligro fue devuelta a la vida: la relegitimizacién del
pluralismo democrético como forma de gobierno.
Paniagua y su gobierno han sido ayudados por un
flujo de apoyo popular y la ciudadania parece em-
pezar a recobrar su confianza en el Estado.

Los desafios por delante

Los desafios abundaron en las arenas politica y
econémica. En la politica, un obsticulo critico
fue la transformacién de los procesos, mecanis-

3 A mediados de diciembre se anuncid que Montesinos ha-
bia escapado de Perii el 29 de octubre en velero, con la ayu-
da de altos oficiales militares, incluso del comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, el general José Villanueva

Ruesta, quien fue arrestado cuando intentaba huir hacia
Ecuador.

----------------------------------------------------------------------

mos e instituciones electorales, de manipulados y
opacos, a auténomos y transparentes, para las
elecciones del 8 de abril. El organismo electoral
oficial, el Jurado Nacional de Elecciones, y la en-
tidad de conteo de votos, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, estaban seriamente compro-
metidas en las elecciones de 2000 y requieren una
completo reacondicionamiento.

Habria que sefialar que a pesar de que la ten-
dencia hacia un derrumbamiento virtual de parti-
dos politicos ocurrida en los ultimos afios es un
desafio a largo plazo, una recomposicién orgdnica
para lo cual deben encontrarse inmediatamente
los mecanismos que permitan empezar la revitali-
zacién del proceso.

Afortunadamente, en la arena politica, la Mi-
sién Permanente de Alto Nivel de la OEA para
Perd, establecida en junio, contaba con un docu-
mento para impulsar la restauracién de las institu-
ciones democriticas antes de que las crisis impul-
saran la salida de Fujimori. En junio y julio, el go-
bierno, la oposicién y los representantes de la so-
ciedad civil habian aceprado veintinueve medidas
especificas en cinco dreas amplias: 1) la adminis-
tracion de reforma de justicia; 2) la libertad de ex-
presién y medios de comunicacién; 3) la reforma
electoral; 4) la responsabilidad gubernamental; y
5) el mando civil sobre las Fuerzas Armadas y los
servicios de inteligencia. El gobierno interino, con
el fuerte apoyo popular, ha avanzado sustantiva-
mente en cada una de estas dreas.

Una campafa vigorosa, constructiva y abierta
por primera vez en una década, dio como ganado-
res de la primera vuelta a los candidatos Alejandro
Toledo y Alan Garcia, quedando fuera de carrera
la candidata Lourdes Flores Nano. Alejandro To-
ledo, virtual presidente electoral, gana la segunda
vuelta frente a Alan Garcia (53.08% frente a
46.92%).

Quedan abiertos multiples desafios politicos,
uno de ellos es el referido a uno de los logros de
los gobiernos de Fujimori: la desarticulacién de
Sendero Luminoso y la revitalizacién de las orga-
nizaciones que fueron llenando los espacios que
eran ocupados por éste o que fueron abandonados
por las administraciones anteriores y que respon-
den a las necesidades de los sectores mds pobres de
la poblacién. Puesto que algunas de estas iniciati-
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vas, particularmente los Comedores Populares y
los programas del Vaso de Leche, fueron progresi-
vamente eje de las politicas clientelistas y paterna-
listas disefiadas para generar los votos en favor de
Fujimori, han debido ser sujetas por el Gobierno
Provisional a una cuidadosa evaluacién y desmon-
taje del aparato construido al interior de ellas por
el ex oficialismo. Las sefiales iniciales sugieren que
las organizaciones mds eficientes, como el Fondo
Nacional de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCODES) en materia de lucha contra la ex-
trema pobreza, se mantendrén enfatizando ahora
una indispensable concertacién interinstitucional
que priorice a los gobiernos locales, con el propé-
sito de estimular la efectiva y largamente esperada
descentralizacién gubernamental.

Los problemas econémicos pueden ser més di-
ficiles manejar. El Pert estd en recesién. La econo-
mia se ha erosionado en algo mds de 10 por cien-
to en el dltimo afio y medio. La deuda exterior ha
aumentado a 28 mil millones de délares. El défi-
cit gubernamental podria alcanzar el 3 por ciento,
si bien segin las cliusulas del Fondo Monetario
Internacional no deberfan exceder el 1.5 por cien-
to. En este periodo de incertidumbre, la comuni-
dad internacional probablemente no realizard
compromisos econdémicos hasta que se elija un
nuevo gobierno. No serdn tiempos econdémicos
ficiles para la gran mayorfa de la poblacién perua-
na, lo que podria afectar las perspectivas de una
politica de transicién exitosa.

Un tiempo de promesa

La “democracia autoritaria® del Perd, una wvez
puesta a prueba, se derrumbé rdpidamente. Los
antecedentes se encuentran en la ascendente pro-
testa popular sobre los intentos de abierta manipu-
lacién del Gobierno saliente para asegurar una ter-
cera eleccién sucesiva del presidente Alberto Fuji-
mori. Sin embargo, la causa directa e inmediata
fue un creciente consenso popular en que el régi-
men se mantenfa sobre la base de una estrategia de
corrupcién disefiada por Montesinos, con la
anuencia o la complicidad del propio Fujimori.
Esta estrategia estuvo orientada a involucrar am-
plios sectores de las Fuerzas Armadas, del Poder

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Judicial y de los medios de comunicacién, con el
SIN como el organismo rector del poder real. Co-
mo el procurador José Ugaz senalé el 12 de di-
ciembre: “uno no puede hablar de corrupcién in-
dividual en el gobierno pasado, sino de un apara-
to delictivo que involucrd a todo el sector priblico.

Solo ahora se ha puesto claro la magnitud y la
profundidad de la corrupcién en los gobiernos de
Fujimori. La salida y la expulsién de Montesinos
a causa de una de sus propias creaciones fue la
punta de la madeja que desenredé el tejido entero
del régimen. Fujimori ha intentado, en las entre-
vistas concedidas desde su partida oficial, descri-
birse como alejado de esta penetrante corrupcién,
todo se indica, sin éxito ni credibilidad.

En vez de quedarse en el Perd para ejercer su
defensa, Fujimori se establecié en el Japén y ha
usado su, por mucho tiempo oculta, carta de
triunfo, la ciudadania japonesa, a fin de asegurar-
se que no prospere la extradicién al Perd por sus
transgresiones. Esta es la dltima desgracia para un
presidente alguna vez aclamado como el salvador
de Per.

La oposicién a Fujimori, ahora triunfante en
las elecciones limpias, tienen una gran oportuni-
dad de encarar los multiples desafios de Peri. La
prioridad es restablecer la confianza piblica en las
instituciones estartales, consolidando el desmante-
lamiento de los mecanismos oficiales de corrup-
cién que habfan sido construidos por el régimen
anterior. La solucién encontrada en un gobierno
de transicién se ha visto reforzada por efectos de
la alta legitimacién del apoyo popular. Ello en
gran parte por la forma radical como, en el con-
texto del Gobierno Provisional, el poder Judicial,
la Procuraduria y las Comisiones Parlamentarias
han enfrentado la insospechada dimensién que
cobré la corrupcién el Perd. El nuevo gobierno
construido a partir de los escombros del terremo-
to polftico que durante 70 dias sacudié al Perd
desde sus bases, restauré la confianza de la ciuda-
danfa en el proceso electoral como vehiculo para
la renovacién'y el cambio después de una década
de mala administracién, abusos y corrupcién.
Aunque quedan aiin muchos problemas que de-
ben ser reconocidos y superados, sin embargo, el
Pert cierra una etapa y se abre camino hacia una
democracia abierta y pluralista.
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“Hay que romper los paradlgmas

que hemos construido”

Discurso de Fernando Henrique Cardoso
en la recepcion del Doctorado Honoris Causa

otorgado por FLACSO

Les voy a pedir permiso para improvisar porque
hoy ya di varios discursos. El promedio de discur-
sos de un presidente en visita oficial es de cinco
por dia. Ademds, cuando era profesor nunca me
gustd tener apuntes para dar clases y menos alin
leerlos. Quizds la causa para que se produjera en
mi espiritu una cierta aversién a la lectura de no-
tas o apuntes fue mi experiencia cuando entré a la
facultad en Sao Paulo. En el afio 1932 habia teni-
do lugar la llamada “revolucién constitucionalis-
ta” en Sao Paulo, y Sao Paulo perdié. La facultad
que yo frecuenté fue el fruto de una decisién po-
litica del grupo oligirquico de Sao Paulo -pluto-
crdtico mis bien- que perdié esa lucha por la re-
constitucionalizacién del pafs en contra del go-
bierno central, que en ese entonces estaba bajo el
mando de (Getulio) Vargas. La elite politica pau-
lista tomé la decisién de crear una universidad
con la intencién de ganar terreno en lo que
Gramsci llamaria la hegemonia, es decir, hacer
que las mentes y los corazones respaldaran un mo-
do de concebir el Brasil y dieran su apoyo a un re-
torno de los paulistas al poder. Aclaro que naci en
Rio, en consecuencia, no hablo en favor de nin-
gln regionalismo. Entonces, se constituyé una
universidad y la casa matriz, la casa magna de la
universidad fue la facultad de Filosofia, Ciencias y
Letras; allf los cientificos y los humanistas estaban
junto con los filésofos.

Yo entré joven a la universidad, tenfa 17 afios,
la primera clase a la que asisti fue la de un profe-
sor francés quien no tenia ninguna dificultad en
ensefiarnos Kant, pero dictaba cursos en francés,
lefa sus clases y la bibliografia era en alemdn; na-
turalmente nosotros no entendiamos nada. Ese

profesor se convirti6 en un gran especialista, escri-
bié un libro muy famoso, pero mis primeros mo-
mentos fueron, no dirfa de desencanto, pero sf de
preocupacién. jPor Dios que voy a hacer acd! Al
fin, me di cuenta que no era tan dificil mantener
una cierta disciplina, pero en mi siempre quedé
esa impresién desagradable de un profesor que lle-
ga y lee una clase... En aquella época, ese estilo era
comtin en Europa. Mis tarde cuando fui profesor
en Cambridge se manrtenia ese estilo, no asf en
Francia. Entonces, yo tuve siempre una relacién
dificil con los papeles, no me gusta leer. Permitan-
me, por es0 mismo, hacer solamente unos comen-
tarios improvisados.

Yo tengo una preocupacién por los docrorados
Honoris Causa. Hablé algo con las personas que
organizaron este encuentro y les dije: “miren yo
no quisiera ser una obra magna, yo ya no tengo
condiciones para dar una obra a nadie, yo tengo
s6lo condiciones para volver a aprender”.

Una de las veces que regresé a Cambridge, ya
como presidente del Brasil, me otorgaron tam-
bién un docrorado Honoris Causa. El profesor
que me presenté hablé en latin, inmediatamente
recordé mis primeros afios en la universidad cuan-
do no entendia nada al profesor. Parece ser que hi-
zo una muy buena conferencia en latin; yo tuve
ganas de contestarle en griego, pero no sé griego.
Por todas esas experiencias no quiero hacer nada
muy formal en FLACSO. ;Por qué no quiero ha-
cer nada muy formal en FLACSO? Porque, como
ya fue dicho con mucha generosidad por quienes
me antecedieron en la palabra y me saludaron,
tengo una relacién muy directa, muy vital con
FLACSO. Hace algunos afios sali de Brasil por
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causa de un régimen militar; sall por un mes y me
quedé varios afios afuera. Fui a Chile. En aquel
entonces estaba tratando de escribir una tesis. En
Brasil tenemos un sistema muy germdnico de es-
tudio, hay maestria, docrorado, libre docencia y
después cdtedra; yo estaba en la fase anterior a la
cdtedra y con anhelo de terminar mi tesis y volver
a Brasil; no pude, me quedé muchos afios afuera.

Cuando llegué a Chile trabajaba en la CEPAL.
Alli tomé la decisién de trabajar en el drea acadé-
mica. Ensefié en FLACSO, en la Escuela de So-
ciologia de Chile y en la Escuela de Economia,
donde ensefié ad honorem porque no queria nin-
gln nombramiento ni cobrar sueldo alguno, me
bastaba con lo que recibia de la CEPAL. Queria
solamente mantener una vida cultural mds acriva.
FLACSO funcionaba en lo que en Chile se llama
“el Pedagdgico”, la Escuela de Educacién donde
funcionaba también Sociologia; FLACSO tenia
unas instalaciones muy primitivas, muy modestas.
En ese entonces, los afios 60, varios profesores
dictaban clases, entre ellos Peter Heinz, un profe-
sor suizo de sociologia y Johan Galtung, un no-
ruego. Eran afios en los que habia un extraordina-
rio debate (para nosotros que estdbamos entre-
nindonos en Sociologia) entre la teoria funciona-
lista y la reoria marxista; lo que era tema de discu-
sién cotidiana en los cursos de FLACSO. Toda la
base cuantirativa que Galtung trataba de ensefar
era percibida como algo ajena a la buena tradi-
cién. Yo ya habia estado en Francia y tuve la suer-
te de estudiar primero en Brasil con un profesor
francés, Roger Bastide, de quien fui alumno y des-
pués asistente de citedra, y del brasilefio Florestin
Ferndndez. En verdad, fueron esos dos profesores
los que me han permitido entender un poquito
mejor las cosas de la Sociologia. En Francia tam-
bién tomé algunos cursos importantes, alli Ray-
mond Aron era el gran maestro. Con ¢l tome un
curso sobre Marx, que luego se convirtié en un fa-
moso libro, Por eso yo no tenia tantos prejuicios
antifuncionalistas como el resto de mis compafie-
ros de generacién; sin embargo, persistian las du-
das sobre la cuestién del cientificismo en Sociolo-
gia. Esto fue lo que nos motivé, alld en los afios
60, a plantear una serie de reflexiones.

Cuando yo trabajaba en la CEPAL, por esos
mismos afios, la teorfa de Prebisch ya estaba con-

Fernando Henrique Cardoso

solidada. Trabajé con él, y en su gran modelo las
ideas fundamentales eran las de centro y periferia.
El ensayo que con generosidad fue aqui citado
("Dependencia y desarrollo en América Larina”)
lo escribi en Cambridge y lo escribi para hacer
una digresién del pensamiento de la CEPAL. Le
envié el ensayo a Albert Hirschman, una persona
por la cual tengo una gran admiracién, un gran
amigo mio, y a él no le gusté nada, fue muy criti-
co. Lo que se publicé fue en buena medida el re-
sultado de las criticas de Albert Hirschman; por lo
tanto, no es mérito mio.

;Por qué les cuento esto? Porque si yo pude
hacer algo fue porque tuve buenos profesores,
buena convivencia intelecrual y una cierra forma-
cién. Yo creo que eso es fundamental. Lo esencial
para alguien que estd trabajando en las Ciencias
Humanas es saber hacer las preguntas adecuadas,
plantear las cuestiones de modo tal que haya la
posibilidad de un debate académico, de un dis-
curso, y que ese discurso no solamente sea cohe-
rente sino que también sea abierto a un tipo de
validacién frente al proceso histérico, frente a los
hechos, frente a alguna metodologia que nos per-
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mita averiguar si nuestra imaginacién no estd mu-
chisimo mds alld de lo que es razonable. Fue lo
que yo hice en la CEPAL y en FLACSO: tratar de
hacer alguna indagacién para ver si todo el deba-
te que habia entonces tenia realmente sentido o
no. Yo siempre estuve en contra del rérulo “reoria
de la dependencia”; eso me produjo siempre una
reaccién casi alérgica. Cuando muchas veces escu-
ché por el mundo que yo era uno de los fundado-
res de la teoria de la dependencia siempre quedé
muy inquieto, porque la verdad es que no fue as,
mids bien todo lo contrario. Enzo Faletto, un so-
cidlogo chileno que trabajaba en la CEPAL, y yo
discutiamos con nuestros compaifieros de la CE-
PAL -Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto, el mismo
Prebisch, Francisco Weffort, que hoy es ministro
mio y que entonces era mi asistente- las posibili-
dades de desarrollo de la regién. Los planteamien-
tos que existfan eran tremendos, sobre todo la
idea de que nada va a cambiar mientras no exista
una gran transformacién que termine con la de-
pendencia, puesto que la dependencia no permi-
tia que cambiara nada. Nosotros dijimos todo lo
contrario, es decir, que a despecho de que existie-
ra una estructura que configuraba una relacién de
dependencia, habia que tomar en cuenta, prime-
ro, que esa estructura no es siempre la misma,
cambia histéricamente, depende de la formacién
social, depende de cémo histéricamente se consti-
tuyd la vinculacién entre el centro y la periferia
(que es muy variable); y segundo, que siempre hay
movilidad, dialéctica. Pero... initil, gané la idea
de otro personaje con quien tuve mucha relacién:
André Gunder Frank. Yo, incluso, difundi la cues-
tidn de que él era un Frankenstein, que €l creaba
frankensteins; la suya fue la visién dominante en
los afios 60 y 70. M4s tarde, una sefiora que fue
alumna mia en Francia (aunque, aclaro, no tengo
ninguna responsabilidad por sus decisiones),
Martha Harnecker, puso todo eso de una forma
muy sencilla, muy directa y rotalmente equivoca-
da. La Teoria de la Dependencia que se impuso en
el debate fue esa, no la mia. Yo perdi la discusion,
el debate yo lo perdi. ;Por qué les digo esto? Por-
que en verdad, pese a que hoy soy presidente, in-
timamente siempre he sido una persona inconfor-
me. En las apariencias, en el protocolo, yo siem-
pre he sido muy bien educado, pero la gente se

engafia. Toma los modales como si el contenido
fuera de acepracién a las reglas vigentes. Yo he es-
tado siempre buscando el cambio, toda la vida mi
pasién fueron los fenémenos cambiantes, no los
estables. Yo nunca he aceprado postulados como
el de aquella teoria de la dependencia que decia
“nada va a cambiar porque todo esta ahi bajo una
regla formidable... hay un mecanicismo...”; ain
asi, me han caracterizado dentro de esa corriente.

En Estados Unidos, en alguna de las reuniones
de LASA (Latin American Studies Association),
dicté una conferencia llamada “El consumo de la
Teoria de la Dependencia”, que se puso de moda
en los Estados Unidos. Me citaban como parte de
la moda cuando era exactamente lo contrario a lo
que yo pensaba. Entonces, los americanos adoprta-
ron el mecanicismo y el casi fetichismo nuestro,
de los pensadores de acd, y lo pusieron en la com-
putadora... fue un desastre. Trataban de probar lo
que si, lo que no, y mataban el movimiento, ma-
taban lo nuevo, mataban lo que me inreresaba.
Para mi, la pregunta que se planteaba era ;c6mo
cambiar las cosas?, ;cémo entran los valores en to-
do esto? No es un proceso mecdnico sino una obra
humana; hay una proyeccién, unos quieren una
cosa, otros una diferente, hay una dialécrica, una
pelea, una transformacién. Esta ha sido siempre
mi preocupacion, pero yo perdi la baralla. Siem-
pre fui leido al revés, como si fuera partidario del
mecanicismo. Ahora es peor, ahora me critican
porque dicen que yo cambié de idea. Yo no cam-
bié nada. Yo estaba en contra de algunas ideas an-
tes y no ahora, de ciertas ideas, tampoco de rodas.
Cuando las personas estdn meridas en la contien-
da politica generalmente no tienen tiempo para
leer al otro, leen por encima y dicen “si, claro, el
seiior cambié de idea”. Inventaron que yo solem-
nemente habia afirmado “olviden todo lo que es-
cribi”. Yo pregunto ;a quién dije eso? ;dénde lo
dije? No, yo no quiero que olviden nada. Pero la
verdad es que creo -y esa quizd sea una afirmacién
un tanto arrogante... yo no he leido todo lo que
escribi en los dltimos 40 afios, no tengo tiempo
para leer, ni paciencia- que una buena parte de lo
que escribi todavia vale. No en el sentido de que
es inmutable, porque rodo cambié. Creo que el
gran desafio que tenemos, o que tienen los que to-
davia pueden dedicarse a los estudios de Ciencias



Sociales, es reconocer que todo ha cambiado. Un
pequefio ejemplo: cuando escribiamos “Depen-
dencia y Desarrollo en América Latina”, para ha-
cer hincapié en el desarrollo y no en la dependen-
cia, no existia la palabra “multinacional”, simple-
mente no existia. Entonces todavia se llamaban
“carteles” y “trusts”, y eso para mi fue ayer. Nues-
tro esfuerzo fue precisamente ver cémo el desarro-
llo del sistema capitalista habia cambiado tanto
que permitia la industrializacién de los paises de
la periferia. Yo soy brasilefio y en Brasil eso era
evidente, se habfa dado una gran transformacién,
Brasil pegé un salto enorme en esos afios. Los
cambios han sido mucho mds profundos de lo
que uno podria haberse dado cuenta en aquel en-
tonces. La misma expresién que yo utilicé en este
libro es equivocada, yo hablé de la “internaciona-
lizaciéon de los mercados internos™; no es eso, fue
la produccién la que se internacionalizé, no fue-
ron los mercados. La transformacién ha sido mu-
cho mds profunda y siguen siendo alin mds pro-
fundas las transformaciones por las cuales hoy pa-
samos. En aquel entonces lo que nosotros queria-
mos sefialar es que las relaciones sociales, de clase,
los conflictos, variaban y cambiaban mucho segiin
las situaciones histdricas, incluso en la misma re-
gién, porque los vinculos entre las partes de la re-
gion y el centro no eran iguales; paises como Bra-
sil o Argentina disponian de una burguesia nacio-
nal, otros paises no, eran mds bien economias de
enclave. Entonces, la intencién fue ver cudles eran
los cambios y las transformaciones que estaban
ocurriendo en aquel entonces. Nosotros peledba-
mos contra la teoria dominante de la izquierda en
aquella época que era la propuesta de una alianza
entre la burguesia nacional y los obreros en contra
del latifundio y el imperialismo. A comienzos de
los afios 60 hice una encuesta entre los empresa-
rios brasilefios, y ellos, todos los empresarios na-
cionales sin excepcién, estaban en contra de esta
teoria. Querian una asociacién con el gran capiral
internacional, no querfan una revolucién nacional
burguesa a la europea, estaban en otra, y conside-
raban que el latifundio no contaba para nada, que
se estaba resquebrajando. El pensamiento social y
politico todavia estaba retrasado frente a eso.

En los afios setenta, cuando llegé a nuestra re-
gion el autoritarismo, también se invent6 una teo-

rfa mecdnica sobre la inevitabilidad del autorita-
rismo. Segun dicha teoria, el autoritarismo corres-
pondia a una fase de desarrollo del capitalismo de-
pendiente. Eso fue otro dolor de cabeza para mi.
Yo no crefa en eso, pero todos mis amigos, unos
mds otros menos, creian en esa teoria. Ortra vez es-
taba en oposicién al pensamiento dominante. In-
sisti en que no era
asi, en que no era
inevitable, en que
no habia ese esla-
bén de necesidad

entre autoritarismo

profesores, buena

y desarrollo capita-
lista, en que habia
una cierta autono-
mia de lo politico,
erc., etc... y otra vez
me vali mucho de
Hirschman en su
Advice for Hope. Es-
cribi en los Estados
Unidos una confe-
rencia que llamé
Advice for Demo-
cracy donde hacia
una apuesta por la
democracia a despecho de todo. Los mecanicistas
de hoy van a decir otra cosa, van a decir que la de-
mocracia es un subproducro de la globalizacién,
otro equivoco.

Bueno, ;a qué voy? En esta escuela, que nacié
dentro de los debates que he mencionado, deberia
plantearse la siguiente cuestién ;cémo han cam-
biado las cosas y cudles son los paradigmas que
tienen vigencia hoy? Ustedes recordardn que hubo
una época en que estuvieron muy de moda las
teorfas de Kuhn sobre los paradigmas cientificos;
creo que esa teoria aiin tiene valor. En ciertos mo-
mentos, las ciencias forman paradigmas y cuesta
mucho cambiarlos. Los grandes creadores son
aquéllos capaces de romper un paradigma y pro-
poner otro. "“Creo que estamos en un buen mo-
mento para eso: es necesario romper los paradig-
mas que nosotros mismos hemos constituido, pa-
ra proponer otra visién. ;Por qué? Porque los
cambios han sido mucho mds amplios de lo que
uno podia imaginarse. Antes de la caida del Muro
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Si yo pude hacer algo
fue porque tuve buenos

convivencia intelectual y

una cierta formacién. Lo
esencial es hacer preguntas
adecuadas, plantear las
cuestiones de modo que
haya la posibilidad de un
debate académico coherente
y abierto a una validacion
frente al proceso histoérico
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Los grandes creadores

son capaces de romper un
paradigma y proponer otro.
Estamos en buen momento:
los cambios han sido mas
amplios de lo que uno podia
imaginarse. Hay suficientes
cosas novedosas e
Inquietantes pero todavia

se esta mirando el futuro
con los ojos y las imagenes

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

de Berlin todo el mundo crefa, por ¢jemplo, en el
enfoque dual del poder y en que todavia era posi-
ble la superacién del capitalismo por la via mds o
menos cldsica; existia, ademds, una forma histéri-
ca concreta (la URSS) que servia para apoyar esa
visiéon. Bueno, todo eso desaparecié junto a mu-
chas otras cosas.

Aln cuando las
ciencias sociales, inclu-
so la economia, se han
volcado a la compren-
sién de las transforma-
ciones internacionales,
y aunque la misma glo-
balizacién lleva a esta
visién, creo que toda-
via no hemos evaluado
las consecuencias de lo
que ha pasado, porque
han cambiado muchas
cosas y han cambiado
en muchos sentidos.
Han cambiado, por

del pasado

ejemplo, las relaciones
sociales. Hoy dia hay
una inmensa fragmen-
tacién de las estructu-
ras tradicionales de clase, inmensa fragmentacién.
Han cambiado los sistemas politicos. ;Cudl es,
hoy en dia, la capacidad de los partidos politicos
para organizar efectivamente los intereses y repre-
sentarlos, cuando las ONG tienen una vigencia
quizd mds grande que los partidos, cuando los
congresos a menudo se organizan no en funcién
de los partidos, sino en funcién de grupos orien-
tados por cuestiones especificas (en inglés, issued
oriented) y cuando personas de partidos muy dis-
tintos se unifican en funcién de esos intereses? Mi
propia experiencia como presidente me muestra
todo esto cuando interactiio con los parlamenta-
rios; a veces miro lo que se llama izquierda, lo que
se llama derecha (aunque yo digo que en Brasil no
hay derecha, hay gentes atrasadas, no hay un pen-
samiento conservador digno de este nombre), y
sin embargo juntos defienden el mismo interés, El
partido no cuenta para nada en este momento, y
en el Congreso, hay un intercambio de apoyos en
términos de cuestiones muy puntuales; entonces

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

queda la pregunta: ;quién se ocupa del interés ge-
neral? El partido debe proponer una visién de la
sociedad y hacer el filtro del interés general. Co-
mo eso estd desapareciendo, lo que se tiene son
organizaciones no gubernamentales que a veces se
reflejan en el mismo Congreso. Y el Congreso se
convierte en una multicud de pequefios y grandes
intereses que se organizan, mientras los partidos
quedan al margen.

Son reflejos de los cambios de la estructura so-
cial que ya no permite mds la existencia de formas
politicas aglutinadoras que organicen las naciones
en funcién de una visién del mundo y de los va-
lores, en la forma cldsica de los partidos. Es un
cambio enorme. Ahora, ;cudles van a ser las con-
secuencias de esto para el interés general, para el
mantenimiento de la democracia no solamente
como un sistema de representacién, sino también
como un sistema de vida, de valores, una visién
del mundo, una visién de la sociedad; la pregun-
ta del buen gobierno? Pero, ademds, después se ha
dado la penetracién entre el sistema financiero in-
ternacional y las técnicas modernas de comunica-
cién, las bolsas suben y bajan noche y dia en to-
das partes del mundo, y toda la gente mira la te-
levisién para saber qué paso, qué no pasé, a cada
rato, y se puede hacer operaciones ininterrumpi-
damente noche y dia ;Qué importancia tienen
hoy para este tipo de acciones los Estados? Vivi-
mos entonces un momento del post-imperialis-
mo. ;Cudl fue el momento imperialista? En el im-
perialismo los sectores econémicos necesitaban
del Estado para imponer un conjunto de reglas.
Hoy dia, los sectores econémicos no quieren saber
nada del Estado; al contrario, quieren imponer
sus reglas sin Estado. Entonces, el momento es
post-imperialista, ya no se requiere del Estado pa-
ra los fines econdmicos.

Sin embargo, vivimos también procesos que
requieren del Estado pero por razones totalmente
distintas, que no tienen que ver con la légica del
mercado: existe una légica del mercado, pero ella
se impone o intenta imponerse sin la intermedia-
cién de los estados y, en cierto sentido y en ciertas
situaciones, los estados se vuelven la tinica escena,
la dnica arena en la cudl quizd sf es posible plan-
tear el interés general. Es por eso que los partidos
ya perdieron su fuerza, y esto no ha sido pensado
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atin. Seguimos pensando en el Estado como en el
siglo XIX y en parte como en el siglo XX. Segui-
mos pensando lo partidos como hace un siglo...

Se ha descubierto que las vinculaciones se dan
de formas mucho mds rdpidas, que se hacen y des-
hacen por redes. El gran sociélogo de este tema,
Manuel Castells, quien también trabajé en FLAC-
50, es la persona que mejor ha comprendido la di-
nidmica de este nuevo mundo producido por esas
formas de intercomunicacién, con esas redes. Aho-
ra mismo (se refiere al conflicto desatado por el
atentado a las torres gemelas de Nueva York) asis-
timos a una especie de lucha entre un Estado y una
red o varias redes, no se logra siquiera definir cudl
es el otro Estado, el Estado enemigo estd disuelto
en redes, es una forma nueva de conflicto.

En fin, creo que hay muchas cosas nuevas. Su-
ficientes cosas novedosas e inquietantes para que
se intente proponer algin paradigma de com-
prensién. No me gustan los grandes paradigmas,
pero de todas maneras se requiere de un paradig-
ma que no sea totalizante, con alguna capacidad y
sensibilidad conceprual que permira explicar lo
que realmente estd ocurriendo. De lo contrario,
habrd un enorme desnivel entre lo que estd ocu-
rriendo y cémo la gente estd pensando, entre lo
que ocurre y los disefios de las encuestas que se es-
tén haciendo, entre los nuevos cambios y las inter-
pretaciones, porque todavia se estd mirando el fu-
turo con los ojos y las imdgenes del pasado.

Yo creo que esa es la gran tarea de FLACSO.
Creo que FLACSO tiene una gran responsabili-
dad porque, primero, tiene y tuvo un papel muy
importante en el inicio de las Ciencias Sociales en
América Latina. De alguna manera, el intercam-

------------------------

bio entre FLACSO, mds tarde CLACSO y la CE-
PAL hace posible pensar en una discusién fructi-
fera. Segundo, FLACSO se ha constituido en una
red, ahf tiene una posibilidad y la responsabilidad
de proponer algo novedoso. Y tercero, porque
FLACSO se ha vuelto una escuela de presidentes.
Ya somos por lo menos dos -Ricardo Lagos y yo-
los que hemos salido de FLACSO, lo cual quiere
decir que es una escuela peligrosisima...

Mis alld de la broma, eso demuestra la sensibi-
lidad creada por FLACSO que, de alguna manera,
mantuvo un espiritu abierto entre la vida académi-
ca y las transformaciones sociales. Por las circuns-
tancias, fueron los regimenes autoritarios los que
pricticamente nos llevaron, a Lagos y a mi, a vol-
vernos presidentes de la Repiiblica. Espero que
ningin otro Estado autoritario lleve a otro socié-
logo a la presidencia. Pero, hay otras muy buenas
razones por las cuales alin sin autoritarismo la
FLACSO puede servir a nuestra regién: reafirmdn-
dose como una institucién donde se reflexionan
las transformaciones a las que hice referencia. Una
reflexién profunda que implique una visién capaz
de revolucionar el modo cédmo se ubican esos estu-
dios especificos en el mundo actual, ese es el gran
desafio. Ojald que cuando termine mi mandato en
Brasil pueda volver a FLACS0O como estudiante y
quien sabe si alguno de ustedes 0 muchos de uste-
des puedan entonces ensefiarme cudl es la nueva
visién. Yo no tendré mds tiempo de asimilarla, pe-
ro por lo menos tendré la enorme satisfacciéon de
saber que esa nueva visién nacié acd, donde recibi
un doctorado Honoris Causa, una escuela que me
ensefié en el pasado y que va a ensefiarme todavia
mds en el futuro. Muchas gracias.
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A finales del segundo milenio, nuestra experiencia
histérica es paradéjica. Las generaciones contem-
pordneas pueden dar testimonio de una “guerra a
control remoto”, representada en las pantallas de
televisién mds como una celebracién con fuegos
artificiales que como lo que realmente era: la
cruenta resolucién de un conflicto geopolitico.
Pasaron ya los tiempos cuando a las cosas se las
llamaba por su nombre, como en las épocas pos-
teriores a las dos grandes conflagraciones mundia-
les. Al parecer, a partir de la Guerra del Golfo
nuestra percepcién de la realidad polirica se “este-
tiza’ y se convierte en algo de mal gusto represen-
tar las guerras en toda su crudeza, por ejemplo,
con las imdgenes de monrafas de muertos, de car-
teras para sefioras hechas de piel humana o del

Sobre

nuestra vida estetizada descansan hoy plicida-

humo de los crematorios de Auschwirtz.

mente ¢l eufemismo y la amnesia.

La experiencia de la modernidad tardia, no
obstante, no estd marcada solamente por la arbi-
trariedad en escala mundial, los horrores oblitera-
dos y la amnesia colectiva porque al mismo tiem-
po la democracia se presenta con galas nuevas.
Dos vertientes de preocupaciones tedricas, pricti-
cas y ¢ticas contribuyen al “descentramiento” de

* Maestra en Historia por FLACSO, Sede Ecuador, actual-
mente candidata a doctora en Sociologia en el Centro de
Estudos, Pesquisa e Pés-Graduagiao para América Latina
e o Caribe (CEPPAC-UnB), exprofesora de las Facultades
de Economia y Filosofia de la Universidad de Cuenca y de
la Facultad de Ciencias Humanas de la Pontificia Univer-

sidad Cardlica de Quiro.
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bre modernidad,
xividad y politica
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racia dialdgica

las perspectivas de la democracia (desde el cldsico
encuadramiento en el sistema representativo): en
primer lugar, la politizacion de dmbitos que tradi-
cionalmente no han sido vistos como politicos,
rales como las relaciones interpersonales y de gé-
nero, el medio ambiente, la sexualidad o la vida
cotidiana; y, en segundo lugar, la insistencia en el
didlogo como método para la resolucién de con-
flictos desplaza la discusién desde enfoques for-
males y pragmirtico—procedimentales de la com-
petencia por la representacién hacia un campo de
andlisis politico—filoséfico.

Imposicién violenta y atisbos de didlogo, con-
templacién estetizante y nuevos perfiles del acti-
vismo politico, democratizacion y auroritarismo
global, son elementos que se entretejen de mane-
ra curiosa en la modernidad tardia, configurando
una trama, como diria Fredric Jameson (1997),
de “progreso y catistrofe al mismo tiempo”, que
debe ser analizada sin definiciones reductoras o
univocas. Por eso, es plausible partir del reconoci-
miento de los aspectos “progresistas” de la confi-
guracién politica y cultural de la contemporanei-
dad y preguntarse: ;podremos en el siglo XXI asis-
tir a un proceso de profundizacién de la democra-
cia por la via del didlogo y la politizacion de esfe-
ras antes no consideradas como politicas?

Dependiendo del punto de vista, la insistencia
en el tema de la democracia puede ser percibida
como una moda o como una coartada de la nue-
va derecha, pero todo indica que -ni moda ni
coartada- durante los dltimos afos la discusidn
sobre el tema ha sido una fuente importante de
expectativas y debates académicos, y para la co-
rriente socialista, hoy venida a menos, inclusive la



posibilidad de una nueva utopia (ver, por ejem-
plo, Lechner 1990:13). En el ambiente politico y
académico configurado con mds claridad después
de 1989, Anthony Giddens (1996) analiza el te-
ma en el contexto de un examen de los nuevos ho-
rizontes de la “politica radical”.

Tras el agotamiento de las posibilidades histé-
ricas de lo que hasta 1989 se consideraba radical,
Giddens sugiere un conjunto de tesis inspiradas
en un amplio espectro de ideas que van desde ¢l
“conservadurismo filoséfico” (concebido como la
necesidad de preservar algunos elementos tradi-
cionales como la solidaridad y no como una filo-
sofia de la derecha) hasta la “politica de la vida”
(que debe considerar nuevos “estilos de vida” libe-
rados del control autoritario, anclados en la auto-
nomia personal y el “relacionamiento puro”, de-
terminado exclusivamente por las satisfacciones
emocionales), preservando “algunos de los valores
centrales que hasta ahora estuvieron asociados al
pensamiento socialista” (al parecer, se refiere a la
superacién de la pobreza mediante la “politica ge-
nerativa , con una minima intervencion del Esta-
do) (Giddens 1996:21).

Ya en términos propositivos, Giddens plantea
varias ideas: en primer lugar, restaurar las solidari-
dades damnificadas mediante la “reinvencién de
la tradicién”, armonizindolas con la autonomia
individual; en segundo lugar, reconocer la impor-
tancia que tienen, para la autonomia individual,
la “politica de la vida” y la emancipacién del con-
trol autoritario de la tradicién y el poder arbitra-
rio, asi como las coerciones provenientes de la pri-
vacién material; en tercer lugar, superar la pobre-
za y la exclusién mediante una “politica generati-
va" posibilitada por la iniciativa de los individuos
y grupos actuantes “para que las cosas acontezcan”
en el dominio publico, es decir, creando condicio-
nes materiales y estructuras organizacionales que
permitan superar la vieja oposicién de Estado y
mercado; en cuarto lugar, democratizar la esfera
publica mediante el didlogo, posibilitando el dis-
cernimiento de las diferencias sin el recurso a la
violencia; en quinto lugar, repensar el Welfare Sta-
te, que se basaba en un “compromiso de clases” (la
relacidn capital-trabajo) hoy inexistente y que es-
taba ligado a un modelo de papeles de género tra-
dicional que presuponia la participacién masculi-

na en la fuerza de trabajo. ;Es plausible esta pro-
puesta que concilia elementos de tan disimil ori-
gen filoséfico? En una esclarecedora entrevista a
Veja, Giddens declaré que se trararia de la bisque-
da de una "tercera via’, la de la “social-democracia
modernizada”, alternativa tanto frente al modelo
de la izquierda de “administracién centralizada”,
como del “fundamentalismo mercadoldgico’de la
derecha (Graieb, 1998).

Es el cardcter instigante de este conjunto de re-
sis de Giddens, el que promueve mi interés por
hacer algunas apreciaciones criticas al respecto, a
la luz de una experiencia histérica, politica y teé-
rica desde América Latina. Entre los propésitos de
este trabajo no estd responder a las innumerables
preguntas que la amplia propuesta de Giddens
provoca. Se trata mds bien de problematizar algu-
nos aspectos medulares de ella, sin considerar de-
finitivas las respuestas ensayadas. Un eje operativo
central de esta reflexién es comentar la proposi-
cién sobre la “democratizacién de la democracia”
por la via del “didlogo”. Un dltimo objetivo es
analizar el planteamiento de Giddens sobre el ca-
ricter “reflexivo” de la modernidad, puesto que es
desde alli que el autor sustenta la posibilidad de
una “politica dialégica™".

El “didlogo” es entendido por Giddens como
la capacidad de crear “confianza activa por medio
de la evaluacién de la integridad del otro” (Gid-
dens 1996:133); a su vez, la “confianza activa” se
asemejaria a un COMpPromiso entre personas re-
flexivas™ que presupone “la visibilidad y responsa-
bilidad de ambos lados” (ibidem:147) permitien-
do la preservacién de la alteridad y la diferencia, y
creando las bases para la “democracia dialdgica”.
Ahora bien, dada la proximidad de su lenguaje
con los términos utilizados por Habermas, Gid-
dens aclara que su visién de la "democracia dialé-
gica” no se refiere a una situacion ideal de discur-
s0, ni presupone que la “democratizacién” esté
implicada por el mero acto del habla (como lo ha-
bria hecho Habermas); cree, mds bien, que un po-
tencial para la “democracia dialégica” estd “pre-
sente en la difusién de la reflexividad social, como

1 Agradezco los comentarios al texto realizados por ¢l so-

ciélogo Renato de Oliveira y el antropélogo Ladislao Lan-
da.
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Giddens trata de conferir
rigor a sus formulaciones
normativas de la nueva
politica radical y la
democracia dialégica,
tomando a |a reflexividad
como basamento
ontoldgico y campo de posi-
bilidad para acciones politi-
cas altruistas. ;No cae,
acaso, Giddens en un
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una condicién tanto de las actividades diarias co-
mo de la persistencia mds amplia de organizacién
colectiva” (ibidem:133).

Modernidad radicalizada, dialogo y
democracia: precisiones y comentarios

La concepcién de Gid-
dens sobre la “democra-
cia dialdgica”, contextua-
lizada en un conjunto de
tesis para la “nueva poli-
tica radical”, tiene como
punto de partida la cons-
tatacidén del sistema re-
presentativo “como la
tinica alternativa dispo-
nible” que adolece, sin
embargo, de una distan-
cla entre representantes y
el elector comin (Gid-
dens 1996:129). Esta es-
cisién debe ser superada
y la “"democracia debe ser
democratizada” median-
te la creacién de una es-

determinismo?

3
oy
t fera piblica para la eluci-
| dacién ylo resolucién de
asuntos controversiales
“por medio del didlogo” y no por formas preesta-
blecidas de poder (ibidem: 24).

Por otro lado, las posibilidades para el “didlo-
go” y la “confianza activa” estdn contenidas en la
propia “indole reflexiva” de la “modernidad radi-
calizada™. La nocién de “reflexividad” se refiere,
en la perspectiva de Giddens, al “examen constan-
te de las précticas sociales y reformadas a la luz de
nueva informacidn sobre esas mismas pricricas”,

tendencia que se estarfa acentuando y universali-
zando hoy en dia (Giddens 1994:45). La “reflexi-
vidad” estaria orientando la actividad en todas las
esferas de la vida, de ahi que tanro las actuaciones

2 Giddens discrepa con Lyotard al momento de caracreri-
zar los desplazamientos culturales de la contemporanei-
dad, asume la definicién de "modernidad radicalizada” y
no de “pos-modernidad”, nocién popularizada por Lyo-
tard (Giddens, 1994).
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en la vida publica y laboral, como la emocional y
afectiva, se tornen “proyecros reflexivos”. Asi, se
abre el campo para la interrogacién del pasado y
la proyeccién del futuro, a partir de que la posibi-
lidad de didlogo permea la vida publica y politica,
y de que se activa el didlogo interno de las perso-
nas, promoviendo una “autoidentidad abierta”.

Ahora bien, si la “reflexividad” es una caracte-
ristica de la modernidad en general, su presencia
y consecuencias sociales estdn configuradas histé-
ricamente. En las sociedades premodernas -con
bajos niveles de alfabetismo y en las que la rutina
de la vida cotidiana permanece enlazada a la tra-
dicién- la reflexién’ es usada para la reinterpreta-
cién y clarificacién de la tradicién, de manera que
“la parte del pasado tiene mucho mds peso que la
del futuro”; el conocimiento que se incorporaba a
las pricticas era bdsicamente el conocimiento co-
tidiano, rutinario y transmitido oralmente (Gid-
dens 1994). En la modernidad las circunstancias
histéricas son distintas. En la medida que se ele-
van los niveles de alfabetismo, se multiplican los
medios de comunicacién masiva y se desarrolla el
conocimiento especializado, el rol de la reflexién
en la vida social se modifica, pues es introducida
en la base del sistema de reproduccién, “de tal ma-
nera que pensamiento y accidn son constante-
mente refractados el uno sobre el otro” (Giddens
1994:46). Pero es el conocimiento cientifico y es-
pecializado el que pasa cada vez mds a formar par-
te de la vida cotidiana; asi, las personas en la mo-
dernidad se sofistican cada vez mds y “la pericia
no es mds prerrogativa exclusiva de los peritos”
(Giddens 1996:111).

Una mencién especial, para la discusién suge-
rida aqui, merece el tema del lugar de la tradicién
en el mundo moderno invadido por la “reflexivi-
dad”. La tradicién no ha desaparecido -dice Gid-
dens- pero si ha retrocedido; sobre todo, se ha re-
significado y ha cambiado de estatus. En la medi-
da que ahora es sometida a explicacién, la tradi-
cién se ha tornado abierta; en ese sentido, estaria-
mos viviendo un “orden postradicional” (Giddens
1996:13). Dentro de esa misma linea argumenta-

3 En el presente texto los términos “reflexidn”, “reflexivi-
dad"” y “reflexivo/a” han sido usados solo para referirse a las
conceptualizaciones de Giddens.



tiva, interesa también la apreciacién de Giddens
sobre las dimensiones de la extensidén cultural de

la modernidad:

“Las formas de vida introducidas por la mo-
dernidad arrasaron de manera sin precedentes to-
das las modalidades tradicionales del orden social.
Tanto en extensién como en intensidad, las trans-
formaciones que ha acarreado la modernidad son
mds profundas que la mayoria de los tipos de
cambio caracteristicos de periodos anteriores. Ex-
tensivamente han servido para establecer formas
de interconexién social que abarca todo el globo
terriqueo...” (Giddens 1994:18).

Es definitivo el rol que hoy en dia juega la globa-
lizacién, es decir la “accién a distancia”. En la re-
ciente entrevista a Veja, Giddens menciona a la
globalizacién como una de las “tres grandes revo-
luciones” de la contemporaneidad (junto con las
transformaciones de la intimidad y el cambio de
las relaciones del hombre con la naturaleza)
(Graieb 1998). La globalizacién difunde la infor-
macién fortaleciendo los procesos de “autoidenti-
dad”; a partir de esa mudanza, la “modernizacién
simple” que tuviera lugar otrora, ha sido desplaza-
da por la “modernizacién reflexiva”.
Reconstruido el enunciado de Giddens sobre
la “democracia dialégica”, recuperando los con-
textos tedrico-analitico (la idea sobre la indole “re-
flexiva” de la modernidad) y normativo (la pro-
puesta sobre la “nueva politica radical”), y antes
de pasar a objeciones, es preciso salvarse de hacer
acusaciones simplistas, ya que el campo de la cri-
tica en ciencias sociales puede ficilmente ser vicia-
do y desvirtuado por la ausencia de rigor cuando
se examina propuestas que contienen una carga
normativa evidente'. La adjetivacién a secas con-
lleva un olvido de que “la prediccién y explicacién
no son los tnicos objetivos de la ciencia social,
siendo igualmente significativas las modalidades
mds generales de discurso...” (Alexander 1987:6).
Por todo ello, es necesario exorcizar la tentacién

4 En este ensayo no se ha perdido de vista que el influyen-
te pensamiento del socidlogo Anthony Giddens no puede
ser escindido ni de la accidn del eindadano Anthony Gid-
dens, consejero de Tony Blair, ni de los acontecimientos y
procesos actuales de la Unién Europea.

de ponerle, sin mds, el membrete de “liberal” (con
toda la carga peyorativa que desde ciertas perspec-
tivas puede tener hoy en dfa ese adjetivo) al pun-
to de vista de Giddens, a partir de su considera-
cién del sistema representativo como tnica alter-
nativa disponible en la contemporaneidad.

Para evitar tales equivocos vale la pena, en pri-
mer lugar, llamar la atencién sobre las diferencias
que exhibe la concepcidn de Giddens con relacién
a perspectivas que concentran su atencién en los
aspectos normativo-procedimentales de la compe-
tencia democrdtica. Por ejemplo, para un autor
del otro lado del Atlintico como Robert Dahl, la
“poliarqufa” puede entenderse como un sistema
gubernamental que retine las siguientes condicio-
nes esenciales: la competencia de varias elites, es-
pecialmente partidos politicos, por posiciones
efectivas de poder; un nivel altamente incluyente
de la participacién politica en la seleccién de lide-
res y politicas a través de elecciones regulares; li-
bertades civiles y politicas para asegurar la integri-
dad de la competencia y la libertad politica (Dia-
mond, Linz y Lipset 1989). Por otra parte, la par-
ticipacién amplia de la ciudadania puede ser in-
centivada por la existencia de un conflicto a ser
dirimido por las instancias gubernamentales (Be-
jarano 1992).

Sintetizando, las diferencias entre los dos au-
tores son las siguientes. La concepcién de Dahl se
caracteriza, en primer lugar, por una visién plura-
lista-elitista del sistema representativo como pun-
to de llegada y condicién sine gua non de la demo-
cracia; en segundo lugar, la sociedad civil es defi-
nida como un campo de compertencia; en tercer
lugar, la participacién ciudadana es incentivada
internamente por el conflicto, pero su resolucién
se lleva a cabo en instancias externas a la sociedad
civil, como las gubernamentales. Mientras tanto,
Giddens considera el sistema representativo como
un limitado punto de partida para la democracia;
en su perspectiva, lo que importa es la creacién y
perfeccionamiento a base del didlogo generalizado
de una esfera ptiblica; por otro lado, la sociedad
civil es vista como un campo de didlogo de “suje-
tos reflexivos” y, finalmente, la participacién es re-
sultado de la responsabilidad de los sujetos y la di-
rimencia del conflicto se realiza al interior de la
propia sociedad civil.
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En segundo lugar, se podria plantear la hipé-
tesis de que Giddens trata de sostener sus actuales
proposiciones normativas con un meditado abor-
daje filoséfico—epistemoldgico. Al analizar la obra
de Giddens de décadas anteriores, Cohen ha men-
cionado que un elemento importante de la reoria
de la estructuracién es una perspectiva ontolégica
que no apela a determinaciones transhistéricas, si-
no que se sumerge en el ser y el obrar humanos
como ‘“potencialidad ontolégica® (Cohen
1991:355-358). En cierto sentido, Giddens man-
tiene un paralelismo metodoldgico de sus elabora-
ciones mds recientes con trabajos anteriores. De
ahi que trate de conferir rigor a sus formulaciones
normativas de la “nueva politica radical” y la “de-
mocracia dial6gica”, tomando a la “reflexividad” -
consecuencia histérico-cultural de la moderni-
dad- como basamento ontolégico y campo de po-
sibilidad para acciones politicas altruistas. Empe-
ro, ;a pesar de procurar vencer posturas “volunta-
ristas”, no cae acaso Giddens en un nuevo deter-
minismo?

Sean cuales fueren las respuestas a esas incé-
modas preguntas, cabe reconocer que ¢l pensa-
miento de Giddens de la dltima década es un pen-
samiento complejo que, por lo menos en Las con-
secuencias de la modernidad (1994), es el resultado
de una fusién de horizontes de varias corrientes de
la teorfa social contemporinea, sin caer ni en un
constructivismo ingenuo del que a veces adolece
el discurso politico, ni en la asepsia del discurso
positivista. En los tltimos afios, el autor intenta
proyectar esa fusién de horizontes al campo de la
propuesta politico-normativa. ;Ofrece esta pro-
yeccién un cuerpo de teoria capaz de explicar los
fenémenos politico-culturales de la modernidad

fuera de Occidente?

La Ciudad de Dios, la reflexividad
y el interés

Las guerras se caracterizan no solo por la movili-
zacién de tropas y los dafios humanos y materia-
les que las partes beligerantes se ocasionan mutua-
mente, un ¢je fundamental en todas ellas es tam-
bién la “movilizacién emocional”. Es en ese mar-
co que, durante la Primera Guerra Mundial, se
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azuzd en los EE.UU. el sentimiento antialeman
que llevé a la persecucién, violencia y atentados
contra personalidades germano-norteamerica-
nas.... y a la prohibicién de las obras de Bach,
Brahms y Beethoven en las programaciones sinfé-
nicas. El corolario de la intolerancia fue la victimi-
zacién del pacifista Frank Little, quien fue sacado
a la fuerza de su hogar, amarrado a un automévil
y arrastrado por las calles hasta perder las rodillas
(Divine 1992: 538).

En las postrimerias del siglo, durante el Mun-
dial de Fiitbol de 1998 realizado en Francia, el
pais anfitrién preparé sus contingentes policiales
para enfrentar posibles ataques de fundamentalis-
tas islimicos. La sorpresa, empero, vino por otro
lado, puesto que a despecho de los prejuicios an-
tidrabes de los organizadores galos, las fuerzas del
orden tuvieron una ardua tarea al enfrentar hooli-
gans anglosajones que asolaron las calles de varias
ciudades francesas. Y a propésito de los anales de
la barbarie, muy pocos afios antes la opinién pu-
blica mundial se habia consternado con la muerte
de muchos nifios de una guarderia, como resulta-
do de la explosién de una bomba puesta por fun-
damentalistas norteamericanos en la sede del go-
bierno federal de Oklahoma.

;:Cuiles son las diferencias y similitudes de es-
tos acontecimientos situados en confines opuestos
del siglo? El primero de ellos pertenece ain al lar-
go siglo XIX, esto es, a un contexto histérico-cul-
tural de la llamada modernizacién simple, mien-
tras que los desmanes de los hooligans y la explo-
sién de Oklahoma se sitdan claramente en cir-
cunstancias de la "modernizacién reflexiva”. El
denominador comtin de tales acontecimientos ra-
dica en que su “antiracionalidad” surge de contex-
tos sociales muy distantes del simbolismo tradi-
cional (presente, por ejemplo, en dmbitos como
América Central, los Andes o el Africa subsaharia-
na), al que las narrativas coloniales y neocolonia-
les le atribuyen atraso y barbarie. ;Son estos he-
chos apenas anomalias del “proceso civilizador™?
;O son mas bien persistencias que acompafian a la
modernidad, inclusive en su propia casa? ;Cudles
son los significantes politicos de estas aberracio-
nes? ;Acaso -simplemente- la demencia de indivi-
duos aislados?



Estas indagaciones nos conducen, de inicio, al
primer cuestionamiento, y €ste gira en torno al
problema de la modernidad como proceso de uni-
versalizacion de la “reflexividad” y, por otro lado,
al propio cardcter y envergadura de la expansién
moderna, Los acontecimientos descritos (y mu-
chos mds nos ayudarian a sostener el argumento)
permiten discutir la argumentacién de Giddens
en dos direcciones. En la primera linea de discu-
sidn se objetaria la idea de la universalidad de lo
que Giddens denomina “reflexividad” (hay que
aclarar que cuando se pone en tela de duda la uni-
versalidad de la “reflexividad”, no se estd supo-
niendo que los miembros de unas sociedades ten-
gan la privilegiada facultad de “reflexionar” y no
los de otras; lo que estd en juego es la preocupa-
cién por la expansién -universal o no- de un tipo
de racionalidad propia de la modernidad occiden-
tal contempordnea, definida por Giddens como
“modernidad radicalizada”). En la segunda linea
de debate se pondria en discusién la propia onto-
logia del didlogo como consecuencia direcra de la
“reflexividad” y, en esa medida, como recurso pa-
ra los acuerdos politicos.

En el primer contrapunto, para problematizar
la difusién de la “reflexividad”, se puede rescarar
la critica de Appiah (1991) a la tesis weberiana so-
bre la expansién de la racionalidad occidental mo-
derna. En la lectura de ese auror, Weber habria ca-
racterizado a la modernidad como “racionaliza-
cién del mundo” e insistido en la “validez univer-
sal’ de dichos fenémenos culturales (énfasis
mio)’. Appiah sostiene, por el contrario, la lejania
del triunfo de la razén ilustrada; refura a Weber en
su propio terreno cuando recuerda el influjo en la
historia del siglo XX de lideres carismdticos como
Stalin, Hitler, Mao, Che Guevara, Kwame Nkru-
mah. Si se tiene en cuenta que para Weber la “au-
toridad carismdtica” es “antirracional” -refuta Ap-

5 En La ética protestante y el espirvitu del capitalisme, Weber
sostiene no solamente la validez wnrversal (léase también
inevitabilidad) de la racionalizacién occidental, sino tam-
bién la exclusividad de la culrura occidental. Por lo menos
en una de las traducciones al castellano, la tesis weberiana
reza: "... qué serie de circunstancias han determinado que
precisamente sélo en Occidente hayan nacido ciertos fe-
némenos culturales, que (al menos, tal como solemos re-
presentdrnoslos) parecen marcar una direccién evolutiva

de universal alcance y validez?” (Weber, 1985: 5).

piah- no se puede hablar de un triunfo de la razén
de la Tlustracién. Si, ademds, se considera la adhe-
sion de mds del noventa por ciento de norteame-
ricanos a alguna clase de teismo, es dificil hablar
de un mundo secularizado; Appiah reconoce, en-
tonces, la “validez geogrdfica universal” de la racio-
nalizacién moderna, pero no cree en la universali-
dad de la cultura mo-
derna (énfasis del au-
tor, Appiah 1991:344).

La argumentacién
presentada por Appiah
se refiere tanto a ejem-
plos del Tercer Mundo
y de aquellas zonas de
Europa donde la entra-
da de la modernidad
fue un proceso particu-
larmente contradicto-
rio -especificamente,
Prusia y la Alemania de
Weimar-, como a cir-
cunstancias culturales
en los propios Estados
Unidos. Estos hechos y
los que han sido descri-
tos al inicio de la pre-
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drian ser entendidos como manifestaciones de
una “contrafacricidad”, solamente si se ve a la mo-
dernidad occidental como un estadio elevado vy
exclusivo de la historia de la humanidad. Empero,

sente seccidon (aunque
de un modo diferente),
vistos desde la légica de
la inevitabilidad, po-

la persistencia de fenémenos “antirracionales” y su
existencia tanto en contextos de “baja reflexivi-
dad” como de “alta reflexividad” (para usar los tér-
minos de Giddens) indican no apenas situaciones
aisladas, ni simples anomalfas del “proceso civili-
zador”, sino culturas y temporalidades concomi-
tantes a la cultura y temporalidad occidental (en
el sentido sugerido por Weber), llimese ésta “mo-
dernidad radicalizada” (Giddens), "modernidad
tardia” (Heller) o “capitalismo tardio” (Jameson).
Con términos de Appiah, parece plausible reco-
nocer que la “reflexividad” —entendida como la ra-
zé6n de la “modernidad radicalizada”- ni siquiera

Se podria argumentar

que la reflexividad
encuentra un suelo para
germinar debido al sustrato
racional de todo individuo,
pero eso tiene implicaciones
ideoldgicas que podrian
significar una evocacion de
posicionamientos
colonialistas que
propugnaban la mision
civilizatoria de Occidente
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en tiempos de globalizacién tiene un significado y
validez universales, sino un significado “geogrifi-
co universal”. Habria entonces que ver la relacién
de tradicién y modernidad, como un proceso y
una trama mucho mds complejos que la sustitu-
cién de la primera por la segunda.

Ahora bien, es cierto que Giddens (1994,
1996) menciona la compleja relacién de la mo-
dernidad con la tradicién, aclarando que no se
trata de una mera destruccién de ésta. Dice con-
cretamente: “...en parte como resultado directo de
la globalizacién podemos hablar actualmente de
la emergencia de un orden social postradicional.
Un orden social postradicional no es aquel en el
cual la tradicién desaparece. Lejos de eso, es aquel
en el cual la tradicién cambia su estatus. Las tra-
diciones tienen que explicarse, tornarse abiertas a
la interrogacién o al discurso” (Giddens
1996:13).

La tesis del cambio de estatus de la tradicidn,
en el contexto de la “modernidad radicalizada” y
la globalizacién, es sin duda sugerente y nada sim-
plista. Sin embargo, a partir de ideas totalizado-
ras, este sugerente planteo es contradicho en otros

pasajes, como ha sido citado antes.
Es también discurible la tesis sobre el “efecto

reflexivo” de la expansién cultural de Occidente a
partir del predominio de los medios de comunica-
cién de masas. En ese sentido, la penetracién de
los mensajes de la cultura occidental a los més re-
c6nditos lugares del planeta, por la via de la am-
pliacién de las comunicaciones, no implica nece-

sariamente la conversién cultural de los no occi-
dentales, su adhesidn irrestricta a la razén de la
modernidad radicalizada, pues, dice

Brunner, la resultante de estos procesos “es una

como

conciencia social conectada comunicativamente,
donde bien pueden fusionarse analfabetismo y te-
levisién, el mds apartado localismo rural con el
flujo de imdgenes internacionales, o la historia de
las universidades de Paris y Bolofia ensefiada en
una distante escuela primaria de la Paragonia”
(Brunner 1995:302). .
Se podria argumentar que la “reflexividad”
puede encontrar un suelo para germinar debido al
sustrato racional bdsico de tode individuo: sin
embargo, sostener esto tiene implicaciones ideo-
légicas y podrian significar una evocacién de po-

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

sicionamientos colonialistas que propugnaban la
creencia en la misién civilizatoria de Occidente.
Pues ;qué es lo que germinarfa en un “suelo pro-
picio” si no es la razén de la modernidad radicali-
zada? Parece plausible decir, mds bien desde una
postura relativista -que no es solamente ética-,
que no es una fatalidad que las nuevas sintesis cul-
turales se produzcan dentro de patrones en los
que la racionalidad occidental contemporinea es
hegeménica, en la medida que cada cultura posee
atin un lugar de referencia (aunque podamos sa-
borear comida china, drabe o brasilefia en Paris o
Nueva York), su propio “conocimiento experto” y
su propia “reflexividad”, dentro de lo cual atn se
conserva un umbral de lo no explicado. Probable-
mente solo con una “desterritorializacién” o “de-
sanclaje” absolutos se pierda totalmente la refe-
rencia al lugar, a la naturaleza y sus impondera-
bles, pero ;es ésta una hipéresis plausible? Mien-
tras tanto permanece viva en muchos lugares la
tradicién, sus sistemas simbdlicos y su propio “co-
nocimiento experto”. Paralelamente a los procesos
de “desterritorializacién”, se conocen también, en
caso de migraciones (anotados, por ejemplo, en
Garcia Canclini 1997:313-325), fenémenos de
“reterritorializacién” y conservacién de vinculos
con los lugares de origen.

Lo que puede ocurrir, entonces, son procesos
de hibridacién cultural entre elementos de la ra-
cionalidad occidental moderna y elementos del
conocimiento local, una apropiacién resignificada
del “conocimiento experto” que, en todo caso, en-
mienda la nocién de “reflexividad” como exacer-
bacién de algunos rasgos de la cultura occidental
moderna.

Lo que podria significar la hibridez cultural se
podria comprender mejor a partir de la observa-
cién de la comunidad ganadera de Coracora (Aya-
cucho, Perd)”. En esa localidad se realiza anual-
mente La Fiesta del Agua, dentro de otras activi-
dades, en donde se puede observar rituales mdgi-
co-religiosos acompafiando a los trabajos comu-
nales. La Fiesta del Agua o Sequza Aspiy consiste

en la limpieza y mantenimiento de los canales de

G Esta informacién proviene de un material audiovisual de
un trabajo etnogrifico realizado por Ladislao Landa, en
agosto y septiembre de 1998.
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riego. El ritual del “pago al cerro”, ceremonia de
homenaje a una deidad pagana de origen prehis-
pénico, ocupa un lugar central dentro de estas fes-
tividades. El artifice central del ritual es un cha-
mdn, quien realiza la funcién de mediador entre la
comunidad y la divinidad; durante varias horas ¢l
intercede colocando ofrendas y quemando incien-
so. Su saber es un conocimiento de “especialista”,
por lo tanto insustituible, pues es él quien sabe in-
terpretar las sefiales de la deidad a rtravés, por
ejemplo, de la direccién de la columna de humo
del incienso. Es él quien sabe como entrar en con-
tacto con la naturaleza “sin contrariarla”, nego-
ciando con ella y lo hace prolijamente, sin escati-
mar tiempo ni cuidados, clavando cuchillos en la
tierra (demostracién de la fuerza de los humanos),
colocando los obsequios en los lugares exactos,
evitando hacer movimientos bruscos que puedan
ser malinterpretados por la deidad.

En ese 4mbito, las antiguas creencias sobrevi-
ven -al mismo tiempo que la doctrina de la Igle-
sia Cartélica- interferidas por las instituciones del
Estado y el conocimiento cientifico-técnico de ve-
terinarios e ingenieros agrénomos que es aceptada
por los campesinos. Estos hechos significarfan que
la modernidad efectivamente “penetré” en la zo-
na, o tal vez sea mejor decir que la poblacién lo-
cal “filtré” la modernidad, optando por algunas
de sus contribuciones y aceprando ciertas reglas
de juego impuestas por el Estado moderno. Mien-
tras tanto, muchos rasgos de la tradicién mantie-
nen su vigencia y se reproducen dentro de la légi-
ca social, simbélica y productiva de la localidad.

Ciertamente, en amplias zonas, fundamental-
mente urbanas, el llamado “conocimiento exper-
to" se ha filtrado a la vida cotidiana, sofisticando
también el sentido comin. Sin embargo, el ejem-
plo citado nos muestra la vitalidad de la tradicién,
o bien, la coexistencia de ésta con el saber técnico
de universitarios. Los dominios de ambos saberes
estdn yuxtapuestos, respetindose el uno al otro,
con dmbitos de validez delimitados con claridad
aunque con paredes divisorias porosas. Mientras
tanto persisten, de rodas maneras, obsticulos a
una interrogacién total a la tradicién. Y quién sa-
be si la renovada referencia al lugar y la inevitabi-
lidad de lidiar con los imponderables de la natu-
raleza en el mundo rural que la humanidad no ha

-----------------------------------------------

logrado controlar, podrian permitir que siga exis-
tiendo un mundo enigmdtico, enfrentado por “es-
pecialistas” mediante el “conocimiento experto lo-
cal”. ;Por qué no proponer la hipétesis de que se
puede también, desde la tradicién, reapropiarse y
resignificar el conocimiento experto occidental y
que no es una faralidad el proceso inverso?

La apertura total de la tradicién a la explica-
cién, como muestra el caso de la comunidad de
Coracora, tiene limites sociales, culturales y cog-
nitivos, por lo cual no ha sido abandonada en
muiltiples espacios del mundo contemporineo. Y
esto ocurre paralelamente a la vigencia, a partir de
la globalizacién, de un nuevo patrén de expansién
de los modos de vida y saberes modernos que, se-
glin Giddens (1995: 74), es més descentralizado y
mds abarcativo. ;Estd inscrita una fatalidad en es-
te nuevo patrén de expansién y estd éste destina-
do a desplazar los modos de vida y saberes locales?
Q, por el contrario, ;ocurre y ocurrird una com-
pleja coexistencia y fusién de saberes de muiltiples
origenes y temporalidades? ; Tiene lugar una resig-
nificacién y readecuacién reciproca de la tradicién
y la modernidad en las nuevas circunstancias po-
liticas y culturales?

No se trata de ver a las culturas no occidenta-
les como negadas a la “reflexividad” o razén de la
modernidad radicalizada, de definirlas a partir de
carencias, sino de la imposibilidad de un partrén
universal de Modernidad y Reflexividad (con ma-
ytsculas). Se trata de concebir el panorama cultu-
ral contempordneo -para decirlo con una expre-
si6n de Agnes Heller- como “un mapa en forma
de mosaico y no un bien organizado mapa holis-
tico” (Heller 1995:49).

Una segunda linea de debate tiene que ver con
el planteamiento sobre la “democratizacién de la
democracia” por medio del “didlogo” y la “con-
fianza activa”, es decir, sobre la ontologia y la po-
liticidad del didlogo. Para Giddens, la democrati-
zacién de la democracia recurriendo al didlogo es
posible a partir de la “reflexividad” y no estd im-
plicita en el mero acto del habla, como habria sos-
tenido Habermas. Antes que nada, hay que acla-
rar que Giddens incurre en una interpretacién re-
ductora de la perspectiva de Habermas, al soste-
ner para éste la democratizacién de la esfera publi-
ca estarfa implicita en el mero acto del didlogo.
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Poner en relacion de

reflexividad-dialogo y
confianza activa-legitimidad-
democracia, es hablar en un

metalenguaje de esencias,
convertir a la razén de la
modernidad radicalizada en
productora per se de vida y
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Por el contrario, Habermas no idealiza el lengua-
je ni lo convierte en una “merainstitucién de la
cual dependen todas las instituciones sociales”, en
un dispositivo per se para la democracia, porque
“...el lenguaje también es medium de dominacién
y poder social. El sirve a la legitimacién de las re-
laciones de violencia organizada. En la medida en
que las legitimaciones
no manifiestan (Auss-
. ] prechen) la relacién de
determinacion violencia, cuya institu-
cionalizacién posibili-
tan, y en la medida que
eso se expresa (Aus-
driickt) en las legitima-
ciones, el lenguaje es
también  ideolégico”
(Habermas 1987:21).
Entonces, para Ha-
bermas, el didlogo no
dindamica social es transparente por si
mismo, ni el lenguaje
es un vehiculo aproble-
mdtico, sino que de-
pende de procesos so-
ciales; las fuerzas no

\ ' i ?
- ¥

' normativas que toman

e cuerpo a través del len-

guaje provienen sola-

mente de los sistemas de dominacién y del traba-

jo social (Habermas 1987:21). En un trabajo pos-

terior, Habermas (1994, publicado en alemdn en

1989) vuelve a subrayar las mediaciones que in-

terfieren la comunicacién verbal en el proceso de

constitucién de la esfera piblica: la edificacién de

la soberania popular mediante una formacién dia-

légica de la voluntad y la opinién, no es viable sin
la ayuda de una cultura politica favorable, de una
poblacién acostumbrada a la libertad politica (ba-
jo la vigencia del Estado de Derecho) (Habermas
1994:13). Entonces, segiin Habermas, el lenguaje
y el didlogo, como dispositivos de la construccién
de la esfera publica, son eficaces solamente- bajo
ciertas precondiciones.

Dentro de las perspectivas contempordneas de
la ética y la politica, es muy claro que el didlogo es
la tinica alternativa posible y “prictica” en la reso-
lucién de conflictos y diferendos a todo nivel. Pe-

ro reconocer esto no equivale a sostener que el
didlogo basado en la “reflexividad” es premisa su-
ficiente para la constitucién de una esfera publica.
Habria que considerar, por tanto, la opacidad del
didlogo, atin de aquel que estd respaldado por la
“reflexividad”, en virtud de mediaciones sociales e
histdricas existentes como las sefaladas por el mis-
mo Habermas.

Por otro lado, la politica (y la democracia) de-
be ser conceptuada como un campo de intereses.
Asi, es pertinente la recordacién de Anderson de
que “la estructura de la democracia constitucional
en Occidente excluye la violencia como medio de
persuasion, pero jestablecid, con esto, firmemen-
te el didlogo? Si asi fuera, la propia distincién en-
tre amigo y enemigo -que definia el dominio de la
politica para Karl Schmitt- habria desaparecido,
en una bisqueda consensual de la concordancia
definitiva. ;Quién imagina que esta es la realidad
de la lucha partidaria en nuestras sociedades? La
politica permanece eminentemente estratégica:
no es un intercambio de opiniones y si una dis-
puta por el poder. Si la retérica tiende a evitar re-
ferencias a las divisiones dentro del cuerpo social
-los partidarios nominalmente se dirigen a la
Nacién- su célculo, como cualquier coordinador
de campaia sabe, no lo hace”
1997:62-G3).

Por todo esto, no basta la buena voluntad pa-
ra dialogar, cuando la hay. La disposicién a dialo-

(Anderson

gar frecuentemente no ha sido mediada por una
paridad de los interlocurtores, ni ha dado un resul-
tado en pie de igualdad. En ese sentido, son ilus-
trativas las salidas dialogadas de las tensiones ita-
lianas de fines de los afos 70 (inestabilidad poliri-
ca, atentados terroristas, inflacién, déficic fiscal):
en circunstancias de conflicto social y oposicién
de izquierda a los gobiernos de la democracia cris-
tiana, ¢l PCI, liderado por Enrico Berliguer, y el
sector sindical, acepran dialogar y deponer la opo-
sicién en aras de “la salvacién nacional”. Hay que
resaltar que la actuacién de los comunistas tuvo
como contexto la politica del “compromiso histé-
rico”, mientras que la mayor central sindical, la
CGIL, adopra una politica favorable al control sa-
larial, al aumento de la productividad y a la movi-
lidad de los obreros, a cambio de la reduccion del
desempleo y atencién a los problemas del sur del



pais (Maciel 1996:71).

Hay varios detalles en el ejemplo italiano que
merecen ser resaltados y analizados. En primer lu-
gar, el giro dado reforzd el abandono de metas co-
lectivas, lo que podria ser interpretado como la
autonegacion de su alteridad por parte del movi-
miento obrero. No ocurrié simplemente que el
interés mudé en funcién de condiciones mds fa-
vorables, pues se trata, a todas luces, de una derro-
ta. El didlogo presupuso responsabilidad frente a
las grandes metas nacionales, pero el consenso fue
realizado sin que se preservase la identidad del
otro, fue posible gracias a la negacién y autonega-
cién de la alteridad, de aceptar como propios in-
tereses extrafios. Lo que podria llamarse “confian-
za activa’ fue diluido en un juego de fuerzas de
poder, donde éste fue “redistribuide”, a favor del
gobierno y el sector empresarial. En suma, el dis-
curso de salvacién nacional encubrié y obliterd
intereses, llevando a la supresién de la alteridad de
una de las partes.

Por todo lo dicho, poner en relacién de deter-
minacién (aunque solo fuera dentro de una pers-
pectiva de una posibilidad ontolégica) reflexivi-
dad/didlogo y confianza activa/legitimidad/demo-
cracia, es hablar en un metalenguaje de esencias,
convertir a la razén de la modernidad radicalizada
en productora per se de vida y dindmica social. Tal
exacerbacién puede ser evitada si se incorporan
otras variables en el andlisis de la politica, consi-
derando que la democracia es también “una arena
de intereses” -de clase, género, ertarios, étnicos,
etc.- y no simplemente “un campo de discurso”
basado en la razén que, por afadidura, es opaco al
estar mediado por circunstancias sociales.

Por tanto, permanecen abiertos a la discusién
tanto el tema de la inevitabilidad del patrén occi-
dental de modernidad, de la inherencia de “refle-
xividad” a la modernidad, asi como el de las posi-
bilidades del didlogo generador per se de “confian-
za activa’ como recurso por excelencia para la re-
solucién de conflictos, sin considerar la funda-
mental mediacién del fenémeno del poder y el in-
terés.

Los movimientos sociales:
ila democracia profunda?

Como estela dejada por el Mayo 68 francés, du-
rante los afios setenta y ochenta se alimentaron
expectativas sobre las posibilidades de construc-
cién de nuevos tipos de relacionamiento personal,
institucional y con la naturaleza, a partir de pric-
ticas sociales y demandas de la nueva movilizacién
social “post-materialista”, cuestionadora de los au-
toritarismos partidarios y -por decirlo con pala-
bras de Foucault- de "todo aquello que ara al in-
dividuo a si mismo y de este modo lo somete a
otro” (Foucaulr 1988:7). Las nuevas pricticas ba-
sadas en estas reivindicaciones, se pensaba, permi-
tirfan construir una nueva sociedad civil, a base de
una cultura politica genuinamente democritica
que impregne todos los niveles de la vida social.

En América Latina -donde, segiin Frederic Ja-
meson, habria comenzado la efervescencia de los
sesentas-, la movilizacion social de los aios seten-
ta y ochenta abrié una brecha en la concepcidn
misma de los procesos revolucionarios, pues, a
partir de la experiencia de Nicaragua sandinista y
de la insurgencia salvadorefia, la nueva izquierda
planted la necesidad de un “tercer frente” consti-
tuido por artistas populares, pobladores, mujeres
y comunidades eclesiales de base, planteamiento
que rompe el postulado, practicado dogmdrica-
mente por la izquierda “histérica”, de la unidad
obrero-campesina como alianza fundante para la
conquista del poder .

Pensadores post-marxistas, atin antes de 1989
y a partir de la presencia de nuevos grupos en la
arena de las luchas sociales que rechazaron las de-
finiciones de la politica [radical] como tema eco-
némico y trasladaron la discusién al campo cultu-
ral y social, teorizaron toda esta experiencia poli-
tica y sugirieron que la clase ya no es la linea divi-
soria de las confrontaciones sociales. Estudiosos
como Laclau y Mouffe argumentaron sobre las
posibilidades transformadoras y radicales de los
nuevos movimientos sociales, teniendo en mente

7 El tema fue propuesto y analizado en los trabajos con-
juntos del marxista norteamericano Roger Burbach y el ac-
rivista sandinista Orlando Nufez, particularmente en Fire
in the Americas: Forging a Revolutionary Agenda, New York:
Verso, 1987,
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sus prdcticas de cooperacién, acciones culturales y
sociales, produccién alternativa y organizaciones
de base para la autoayuda (Koelble 1991:226).
Este es el escenario social y politico que permi-
tid a Giddens -un gran sintetizador del pensa-
miento social contemporineo- visualizar el poten-
cial democratizador de los movimientos sociales y
grupos de autoayuda, a los que ve como expresién
de la “reflexividad intensificada” de la vida local y
global (Giddens 1997:138), a partir de reencua-
drar su teorizacidn en las circunstancias histdricas
posteriores a 1989. En su perspectiva, la accién de
los movimientos sociales es importante para abrir
espacios de didlogo piblico, tanto en aras de sub-
sanar los efectos de la burocratizacién del sistema
representativo y el distanciamiento de los manda-
tarios con relacién al elector, como para visibilizar
cuestiones de la “politica de la vida", movilizando
la “democracia dialégica” por medio de la activi-
dad de estos grupos y movimientos, y buscando el
sentido a una de las "tres grandes revoluciones de
la contemporaneidad™: la transformacién de la in-
timidad (Giddens, 1996; Gaieb, 1998). Pero ade-
mds, los grupos de autoayuda® son importantes
para la promocién de la democracia “emocional”,
como soporte de la democracia “dialdgica”, pues
“..los individuos que tienen un buen entendi-
miento de su propia constituciéon emocional y
que son capaces de comunicarse eficientemente
con los otros en una base personal, probablemen-
te estardn bien preparados para las tareas mds am-
plias de la ciudadania” (Giddens 1997:137).
Antes de analizar el punto de vista de Giddens
sobre el papel de los movimientos sociales en la
construccion de la democracia, se debe traer a la
memoria algunas contribuciones de los movi-
mientos sociales tradicionales al “descentramien-
to' de la ecuacidon “democracia = sistema repre-
sentativo + constitucionalismo”, pues frecuente-
mente al estudiar los movimientos sociales se tien-
de a dicotomizar en “antiguos” y “nuevos’, per-
diendo de vista un elemento comiin entre ellos: el
efecto producido en la pricrica de la politica; se

8 En América Latina, ha tenido un gran despliegue el mo-
vimiento Alcohélicos Anénimos. Se comienza también a
ensayar la autoayuda para la superacidn y prevencidén de la
violencia doméstica.

tiende también a evaluaciones ideoldgicas de los
movimientos obrero y campesino, a partir de los
vinculos que éstos mantuvieron con el socialismo.

Las contribuciones de los movimientos socia-
les a la “democratizacién de la democracia”, en mi
criterio, son de antigua data y no recientes, como
a veces se piensa. Fue en el seno del movimiento
obrero y el socialismo que, desde el siglo XIX, se
acufid la nocidn de “"democracia econdmica’, refe-
rida al funcionamiento autogestionario de los
consejos obreros para el control de la produccion
y las ganancias. Aiin cuando -como aclara Bobbio
(1998:324-325)- estas fuerzas politicas hayan
considerado a la democracia una esfera subsidiaria
del futuro “nuevo orden”, su propuesta tuvo el
mérito de llamar la atencién hacia la participacion
popular en la toma de decisiones (democracia par-
ticipativa) y en las utilidades de las empresas y de
servir de ‘base -durante muchas décadas- para la
reforma y democratizacién de un segmento im-
portante del contrato social capitalista y moder-
no, como son las relaciones laborales. Las pro-
puestas del movimiento obrero fueron incorpora-
das al modelo socio-politico de las exitosas y esta-
bles democracias socialdemdcraras y laboristas de
Europa occidental.

Un “descentramiento” de otra indole ha ocu-
rrido en las dltimas décadas del siglo XX con la
presencia de los llamados “nuevos movimientos
sociales”, que han puesto en la agenda publica de-
mandas de sujetos sociales inmersos en una domi-
nacién que era considerada parte de “la naturale-
za de las cosas”. Estas luchas que buscan una re-
distribucién del poder en otras esferas de la vida
social, tales como el espacio doméstico, las rela-
ciones interpersonales y la sexualidad, se realizan
contra las formas de subjetividad subordinada. En
esa medida, su eje es la construccién de la identi-
dad colectiva del grupo y la "autoidentidad” como
punto de partida para la definicién de un proyec-
to politico o propuesta, que desaten un proceso de
interlocucién en la esfera publica. La nueva agen-
da de reivindicaciones produjo perplejidad de
unos y animadversién de otros, con todo, su men-
saje conmovid a la sociedad en su conjunto, y su
accién produjo la visibilizacién de opresiones
obliteradas. Al igual que antafio, el impacto social
se expresé en la promulgacién de leyes y el esta-



blecimiento de politicas que reconocen la diferen-
cia de género, edad, etnia, etc.

De todas maneras, habria que atenuar el opti-
mismo, pues la accién de la nueva movilizacién
social se ha visto limitada por “la rutinizacién de
los movimientos sociales” (Koelble 1991:230).
Los movimientos feministas y de mujeres en
América Latina, por ejemplo, no solamente han
sufrido una desmovilizacion, sino también se han
institucionalizado, pues sus ciipulas se han adheri-
do a las instancias del Estado, organismos interna-
cionales y ONGs.

Recapitulando la experiencia histérica, po-
drfamos decir que para estudiar hoy por hoy los
efectos de los movimientos sociales parece acerta-
do recuperar, metaforizdndolos, los conceptos de
“carisma” y “rutinizacién del carisma™. En esa li-
nea de razonamiento, la capacidad de impacto so-
cial y politico de los movimientos sociales, que
inicialmente es “descentradora” de la concepcién
y prictica de la democracia representativa, puede
ser vista como “carisma’, esto es “una cualidad
que pasa por extraordinaria” (Weber 1997:193).
Por otro lado, como la meta de la movilizacién so-
cial es la transformacién de un segmento de la vi-
da y las instituciones sociales, los lideres propug-
nan la formulacién de leyes y politicas piblicas,
asi como acciones concretas, a partir de una visién
de la sociedad y reivindicaciones. Cuando esto
acontece, la reivindicacién se concreta y, de mane-
ra similar a lo analizado por Weber, “se racionali-
za (legaliza) o tradicionaliza”. Es decir, el movi-
miento y su reivindicacién se “rutinizaron”.

Ahora, volviendo a comentar la proposicién
de Giddens, se puede decir que efectivamente la
accién de los movimientos sociales abre un espa-
cio de didlogo para la democratizacién de la esfe-
ra publica, solo que este espacio dura mientras la
reivindicacién no estd satisfecha. Por lo tanto, los
nuevos movimientos sociales -al igual que los tra-

9 Pirrafos antes he concordado con el comentario hecho
por Appiah al concepto weberiano de “carisma”, visto en
el contexto de su concepcién de la expansién universal de
la racionalidad moderna. El uso metaférico de “carisma” y
“rutinizacién del carisma” no se remite a la acepcién ini-
cial citada. En esta parte de mi razonamiento estoy usan-
do la nocién de carisma como metdfora del proceso de ins-
titucionalizacién de los movimientos sociales, sin asumir
que la “irracionalidad” sea un correlaro del “carisma”.

dicionales, no pueden, a manera de un perpetuum
mobile, llenar expectativas permanentes de demo-
cratizacién de la esfera piiblica, pues aunque su
mérito radica en haber colocado en la agenda pu-
blica nuevos temas, su papel “"descentrador” se
agota al momento en que las antiguas reivindica-
ciones se institucionalizan y no se dispone ain de
nuevas que permitan reconstruirlo. De ahi que
suene demasiado categérico afirmar que los nue-
VOS MOViMmientos socia-
les puedan constituirse
en una suerte de “esla-
bén perdide” entre la
sociedad civil y las altas
instancias de tomas de
decisiones.

Esta larga incursién
en el tema de los movi-
mientos sociales ayuda
a concluir en que si
bien los movimientos
sociales han consegui-
do la institucionaliza-
cion de las demandas
con ayuda del didlogo,
su propio proceso de
rutinizacién es una cir-
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Se tiene que hacer algunas acotaciones tam-

cunstancia que estable-
ce los limites del didlo-

go como dispositivo de
mejoramiento de la de-
mocracia.

bién a la perspectiva de Giddens sobre la contri-
bucién de los grupos de autoayuda a la "democra-
tizacién de la democracia”, a partir de la “demo-
cracia emocional”. La actividad de estos pequeiios
niicleos sociales contribuye a la “democracia emo-
cional” mediante la construccién del empower-
ment, a través de terapias psicoanaliticas, técnicas
para la construccién de la autoestima y una rela-
cién de apropiacién del cuerpo. Fortalecidos con
estos recursos, los individuos adquieren la capaci-
dad para establecer nuevos relacionamientos in-
terpersonales, superar la alienacidn generada por
su situacién social y la dominacién en el microes-
pacio, consiguen ampliar la autonomia personal.
Sin embargo, hay que preguntar nuevamente

En el plano epistémico,
Giddens no considera
miradas desde otros lugares
sociales que no sean
Occidente, oblitera dinamicas
en las que la tradicidon ocupa
un lugar diferente. En el
plano politico, la creencia en
el triunfo irrestricto de la
razon parece recordar las
narrativas colonialistas
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;pueden ser los grupos de autoayuda “el eslabén
perdido” entre la esfera piblica y la privada? ;Pue-
de el equilibrio emocional de sujetos “reflexivos”
ser per se la base de un proyecro de construccién
de la democracia a nivel de toda la sociedad? ;Se
puede pensar en la posibilidad de recomposiciéon
de las solidaridades damnificadas, tnicamente a
partir de la “reflexividad” (individual o colectiva)?

La eficacia del didlogo puede ser pensada en
varios niveles: el nivel microsocial/puiblico, el mi-
crosocial/doméstico y el macrosocial/piblico. En
pdginas anteriores se analizd la problemdrica del
didlogo en el tltimo nivel, a continuacién se es-
bozard sus escollos en 4mbitos menores. Sobre lo
que puede ocurrir en el espacio microsocial/pu-
blico, se puede analizar que —siguiendo la argu-
mentacién de Anderson (1997)- la esfera pribli-
ca de Adison, Voltaire y Lessing podria ocasional-
mente aproximarse de una “situacién ideal de
discurso”, en la que los argumentos fuesen inter-
cambiados en pie de igualdad y con buena volun-
tad, rindiéndose los menos convincentes a los
mds persuasivos. Esto podia acontecer porque el
didlogo se desarrollaba en el seno de un grupo so-
cial mds o menos uniforme, entre pares y —argu-
menta Anderson— porque el didlogo no avanzaba
directamente a la politica. No obstante, un tema
como el Ancien Régime “no cedié a la fuerza del
mejor argumento y cayé bajo los duros golpes del
conflicto social” (Anderson 1997:62). Por otra
parte, si bien los individuos beneficiados con
procesos de empowerment pueden intentar remo-
delar las relaciones y los esquemas de poder en el
espacio micro-privado, los intentos pueden resul-
tar cortos al momento de llegar al problema de
los intereses micropoliticos en juego. Revisando
los testimonios experiencia de lideresas politicas
de América Latina, se puede notar que su activi-
dad, visibilidad publica e incremento de capiral
simbélico habrian producido fuertes tensiones
conyugales y frecuentemente conflictos que lleva-
ron al divorcio. Es decir, habria un umbral en el
que el didlogo deja de tener eficacia, y el conflic-
to tiene que resolverse reformulando radicalmen-
te el vinculo existente por la enorme dificultad
para sobreponerse al peso del interés personal,
muy a pesar de la “reflexividad” de las partes in-
volucradas.

Asf como el refinamiento del gusto no deter-
mina por si mismo un ethos humanista, el equili-
brio emocional no garantiza per se el altruismo en
la politica piblica y doméstica, tampoco existe
continuidad “natural” entre la “reflexividad” pro-
ducida en la esfera privada y una predisposicién a
recomponer las solidaridades damnificadas en la
esfera publica. El problema es mds complejo. El
beneficio que puedan generar los grupos de au-
toayuda —al posibilitar que los individuos redistri-
buyan el poder en el espacio discursivo domésti-
co— frecuentemente no produce la capacidad de
dialogar y lograr consensos en los que la alteridad
se mantenga incélume, debido a la opacidad del
diilogo, atin cuando éste se realice entre sujetos
—insisto- “reflexivos”.

Palabras finales

En las tesis sobre la “politica radical”, Giddens
sintetiza elementos procedentes de diversas tradi-
ciones politicas y filoséficas y realiza una propues-
ta inédita sobre la democracia, procurando siem-
pre tomar como punto de partida tendencias his-
téricas realmente existentes. Surge, no obstante,
una duda con respecto a la validez irrestricra de
estas formulaciones para pensar las sociedades, ha-
cer politica y construir la democracia en lugares
sociales que han vivido procesos histéricos dife-
rentes de las situaciones de Europa Occidental,
pues aquellas sociedades experimentan con diver-
sa intensidad lo que Giddens denomina “las tres
revoluciones” contemporineas: la transformacién
de la intimidad, la globalizacién y el cambio de la
relacién con la naturaleza. En el seno de estas “re-
voluciones”, existen configuraciones contradicto-
rias que indican que ni las tendencias de “progre-
so”, ni las tendencias de “catdstrofe” de la "moder-
nidad radicalizada”, se desenvolverin de una ma-
nera linear y completamente previsible.

Se puede censurar a los presupuestos de
Giddens un optimismo excesivo y unilateral con
respecto a la globalizacién. Esta no puede ser vis-
ta solamente como el dmbito de las interconexio-
nes globales y la accién a distancia, pues su exis-
tencia estd aparejada a una concentracién de po-
der y toma de decisiones inédita en la historia,



concentracién potencializada con las conquistas
de la tecnologia. Esta concentracién de poder se
traduce a menudo en el quebrantamiento del dii-
logo y la imposicién, inclusive bélica. De ahi que
la construccién de la democracia en el nuevo con-
texto sea mds bien un camino sinuoso, cuyo ani-
lisis no admite perspectivas que tienden a reducir
su complejidad.

Ahora bien, la propuesta sobre la “democracia
dialégica” se puede entender como derivacién de
un estado de 4nimo pacifista, después del cansan-
cio producido por las dos guerras mundiales, la
Guerra del Golfo, las innumerables guerras civi-
les y muchas otras catdstrofes localizadas. En ese
marco, el didlogo es, ciertamente, la tnica salida
prictica posible. Pero ese hecho no justifica que
se sobredimensione su importancia en el andlisis
de la politica, y ese sobredimensionamiento, a
pesar de que se ha fortalecido la cultura del did-
logo, puede conducir a errores basados en un én-
fasis unilateral en los aspectos “progresistas” de la
modernidad tardia y de obliteracién de sus rasgos
de “catdstrofe”.

Por \ltimo, hay otro niicleo problemirico en
la proposicién sobre la “reflexividad” y la “demo-
cracia dialégica” en su aplicacién para entender a
América Latina. Dicho niicleo puede ser desdo-
blado en un aspecto epistémico y otro politico. En
el plano epistémico, el enunciado de Giddens no
considera otras enunciaciones posibles, miradas
desde otros lugares sociales que no sean Occiden-
te, oblitera otras dindmicas y especificidades his-
téricas y culturales en las que la tradicién ocupa
un lugar diferente. Por todo ello, se generaliza
equivocadamente sus conclusiones a la interpreta-
cién de hechos sociales y procesos politicos “en
todo el globo terrdqueo”, lo que desemboca en
una representaciéon sesgada de la realidad cultural
y politica de la modernidad tardia. Ademds, si, co-
mo se ha argumentado, los procesos histéricos di-
ficilmente transcurren en temporalidades tnicas,
con sentido evolutivo, sino mds bien en tempora-
lidades complejas de concomirtancia e interpene-
tracién, ;por qué sostener, en el terreno del andli-
sis social y politico y en el campo de la teorfa so-
cial, la dicotomizacién u oposicién entre “moder-
nidad simple” y “modernidad reflexiva” o entre la
“reflexién” proveniente de la tradicién y la “refle-

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

xividad” que es consecuencia del moderno desa-
rrollo cientifico y recnolégico? ;Por qué no inda-
gar filoséfica y tedricamente sobre la posibilidad
de “reflexividades” que podrian tener origen, por
ejemplo, en segmentos de las antiguas filosofias
orientales, que podrian ser consecuencia de mo-
dos de vida diferenciados —aunque no aislados—

de los occidentales?

En lo que concierne al plano politico, la creen-
cia en el triunfo irrestricto de la razén de lo que
Giddens denomina “modernidad radicalizada”,
parece recordar -en una versién sutil y sofisticada-
a las narracivas colonialistas, basadas en la creen-
cia en la misién civilizadora de Occidente. De
otro lado, pensar que el “didlogo” basado en la
“reflexividad”, a nivel de las sociedades nacionales
y de los espacios de negociacién internacional, es
una condicién suficiente para la democratizacién
de las interacciones politicas, es olvidarse de in-
contestables mediaciones histéricas legadas por el
pacto colonial y neocolonial que impiden un dis-
logo politico (y no cultural) de nuestros paises

con Occidente en pie de igualdad.
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Las fronteras

de la antropologia

y la antropologia
de las fronteras

Mauro Cerbino*

La reflexién sobre la migracién ha estado plagada
de aproximaciones desde lo demogrifico y lo eco-
némico. Poco se ha dicho sobre los aspectos sim-
bélicos y culturales que entran en juego en este
flujo contemporineo de personas e identidades. El
didlogo que se reproduce a continuacién pretende
problematizar estos temas, intentando mostrar cé-
mo con las migraciones se asiste a la emergencia de
nuevas formaciones culturales, hibridas y méviles.
Pero antes, el didlogo se detiene en algunos temas
centrales del quehacer antropoldgico actual. Axel
Ramirez es un antropélogo mexicano experto en el
tema de migraciones. Estuvo en Quito invitado
para participar en la mesa redonda “Cruzadores de

fronteras: migraciones y culturas emergentes” que
FLACSO organizé en julio de 2001.

M. C.: Quisiera comenzar por el estado actual de
la antropologia cultural, ;Hacia dénde va en es-
te momento?, ;qué tipo de antropologia estas
manejando?

A.R.: La antropologia ha dejado un poco ese indi-
genismo que nos mantuvo ocupados durante mu-
chisimos afios. Ahora se dedica a cosas -vamos a
llamarle entre comillas- “modernas o modernis-
tas”. Nos hemos dado cuenta de que existe la ne-
cesidad de analizar al ser humano y avanzar de
acuerdo a cémo se va transformando. En ese afin

i Profesor-Investigador y Coordinador
del drea de Comunicacién de Flacso-Ecuador.
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hemos manoseado mucho a la cultura. De hecho,
Marc Auge dice que el concepro de cultura ha si-
do tan manipulado que corre el riesgo de ya no
funcionar como concepto. Desde luego, yo creo
que los antropdlogos “modernos” o “postmoder-
nistas” -cualquiera que sea la etiqueta- no pueden
despegar sin conocer las raices de la antropologfa,
es decir, el antropdlogo debe tener en perspectiva
su objeto de anilisis, la cultura, pero el problema
es que hoy no sabemos quién va a usar el tapa ra-
bo y quién va a usar la grabadora, el lipiz o el li-
bro. Ya no se da este esquema donde el antropé-
logo era ajeno a la cultura estudiada.

Antes, en México se solia decir que la familia
perfecta constaba de un pap4, la mamd, tres hijos
y un antropélogo. Es decir, nos veian como meti-
ches. Eso muestra que la antropologia ha sido un
poco desdeiiada. Desdefiada porque siempre se la
ligé al indigenismo. Pero aqui yo me preguntaria,
;por qué lo indigena tiene que ser validado a tra-
vés de un no indigena?

La antropologia tiene hoy otras perspectivas.
Por ejemplo, en lo personal, estoy empezando un
proyecto que he denominado “antropologfa bur-
sdtil”. Todo el mundo me dice que eso no existe,
que estoy loco. Pero, ;qué pasa si metes dinero a
la bolsa de valores, no para hacerte millonario si-
no para subir de estatus social? Ahi estamos ju-
gando con simbolos y es un juego muy comiin en
nuestra sociedad. Entonces, lo que haria la antro-
pologia bursdcil seria analizar los simbolos de la
inversién. Asi como puede existir esa antropologia
bursdtil pueden existir miles y miles de antropolo-
gias porque todo es parte de la realidad social del
ser humano. Ahora el concepto de cultura se esta
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manoseando demasiado que puede correr el ries-
go de que algin dia semdnticamente ya no nos di-
ga nada. Pero, ;hasta qué punto estamos usando el
concepto cientificamente?

M.C.. ;Crees que todavia cabe hablar de un con-
cepto “cientifico” de cultura? ;No deberiamos
quizd pasar, de acuerdo con muchos autores con-

tempordneos, del sustantivo “cultura” al adjetivo
“cultural™?

A.R.: Por supuesto. Creo que estamos en un mun-
do transcultural antes que en un mundo mera-
mente cultural. Lo que pasa es que las escuelas de
antropologia, sobre todo en América Latina y Es-
tados Unidos, siguen manejando un esquema cul-
turalista, y es eso lo que ha detenido muchisimo
el avance de la antropologia. Por ejemplo, la Es-
cuela Nacional de Antropologfa e Historia de Mé-
xico lleva cuatro generaciones de desempleados.
:Por qué?, porque egresan antropdlogos que no
funcionan en el sistema, que no pueden funcionar
en el Estado-nacion.

M.C.: ;En qué sentido el antropdlogo seria arti-
fice de la construccién del Estado?

A.R.: Mis bien analista, no artifice. ;Qué hace un
antropélogo ante los fenémenos politicos? Mds
que ser participe de los procesos, los analiza. Use-
mos como ejemplo el esquema de Derrida, el es-
quema de la deconstruccién. Lo que este autor
hace es poner lo que era periférico en el centro, y
lo que estaba en el centro lo ubica en la periferia.
Quizd en la antropologfa tengamos que decons-
truir y empezar a construir cosas que habian que-
dado marginadas.

Este es un proceso que requiere de muchos
pardmetros, mas que nada, de una apertura cien-
tifica. Un cientifico social tiene que estar cons-
ciente de su labor como tal, es decir, el papel que
le toca desempefiar en la sociedad no es tan solo
ir 2 una universidad, estudiar, doctorarse y listo;
ser cientifico social es una responsabilidad que
hay que manejar con ética; hay un compromiso
social del investigador con la sociedad. Yo creo
que la antropologia debe reasumir ese compromi-
so con la sociedad.

M.C.: Los antropdlogos se han ocupado siempre
de un ellos, hoy tendriamos una antropologia del
nosotres. ;Qué hacer con la tradicién de estudios
antropolégicos? ;Hay un empate con esos estu-
dios o frente a cierta antropologia postmodernis-
ta tenemos que botar a la basura toda la tradi-
cién de estudios antropolégicos?

A.R.: Yo no creo que tengamos que echarlos a la
basura. Hay que tomarlos como una experiencia
de lo que fue la antropologia en una época. Toda
ciencia indiscutiblemente va cambiando, a veces es
muy dindmica, a veces muy estdtica. Por eso, a la
gente que puso los cimientos de la antropologia
hay que interpretarla de acuerdo a su época; no
creo que sean ran desechables. Lo que sf siento es
que tenemos que readecuar esta antropologia; no
tanto del nosotros, porque a lo mejor aqui caemos
en la trampita eterna del ellos los primitivos y del
nosotros los investigadores. Mds bien tendriamos
que hacer una especie de ciencia que no se mane-
je tanto dentro de la otredad, sino una ciencia que
tenga una aplicacién real. ;Por qué?, porque la cul-
tura es la que nos estd definiendo. La cultura es la
que nos dice cuando nos volvemos locos o cuando
estamos cuerdos, nos dice de la vida y de las nor-
mas sociales. Claro, tampoco hay que caer en el es-
quema culturalista porque serfa una aberracién.
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M.C.: Algunos antropélogos plantean la imposi-
bilidad de poder interpretar o conocer una cul-
tura sino desde dentro.

A.R.: Ese fue el viejo esquema antropolégico, el
que ve desde afuera y el que ve desde adentro. Pe-
ro, ;por qué no pensar en algo que pudiésemos
llamarle “etnociencia™ ;Por qué no pensar en que
un shuar, por ejemplo, puede clasificar las plantas
de la misma manera que lo hizo Linneo? Aunque
se me enojen los botdnicos, Linneo no descubrié
nada. El recogié del pueblo la forma en como cla-
sificaban plantas y anima-
les, de ahi, “inventa” su
clasificacién género-espe-
cie. Si, pero no lo inventa
él. El retoma del pueblo.
Habria que ver, entonces,
quién es el que tiene [a ra-
z6n de la identificacién
con la cultura.

M.C.: ;Qué hay que decir
de la antropologia en tér-
minos de epistemologia y
metodologfa?

A.R.: Mira, yo siempre he
pensado que una cosmo-
visién no puede explicar a
otra. ;Qué hacer enton-
ces? Creo que puede ha-
ber una ciencia nativa, no
occidental, no académica que también puede te-
ner su realidad, pero que no se estudia en las uni-
versidades actuales. Y esto sencillamente porque la
gente clasifica. Estoy convencido de que el homo
sapiens ya no existe, ahora estamos frente a un bo-
mo clasificator. Somos seres humanos que clasifi-
camos todos los eventos de la vida cotidiana.

M.C.: Hay algunos que dicen que estamos fren-
te al homo videns.

A.R.: Puede ser. Pero, por ejemplo, por el puro to-
no de la voz nos podemos dar cuenta si una per-
sona esta molesta, si esta contenta, si es apdtica...
estamos clasificando. Aunque no sepamos mane-

El homo sapiens ya no existe,
ahora estamos frente a
un homo clasificator:
somos seres humanos que
clasificamos todos los
eventos de la vida cotidiana.
La antropologia te permite
apreciar la diferencia y la
similitud en las formas de
clasificar los eventos
de la vida cotidiana

jar, distinguimos un Mazda de un Ford, de un
Chevrolet... estamos clasificando. En una reunién
podemos clasificar los que nos caen bien, los que
nos caen mal... Una especie de homo semiotic, to-
talmente, por supuesto. Todo lo que tenemos que
hacer es clasificar y ver cémo clasifica el resto de
la gente, luego se llegard a la conclusién de si es-
tamos dentro del mismo sistema clasificatorio o
no, pero esto lamentablemente se nos pierde.

La vieja escuela antropolégica nos decia: “el
antropélogo va a analizar la cultura”. S, de acuer-
do, ;pero hasta dénde puede mererse un antropd-
logo, hasta dénde entra en
una comunidad? Recuer-
do cuando estudiaba an-
tropologfa, mis compafie-
ros se vestian de indios,
andaban con guarache,
con sandalias. Y un maes-
tro nos decia: “asi nunca
van a analizar a los indige-
nas, ustedes se quieren
sentir mds indigenas que
los indigenas”. Eso fue
clisico en la escuela du-
rante muchos afos; se po-
nian pulseras y collares...
hasta resultaba ridiculo.

M.C.: Retomando lo me-

todolégico, me parece

que la etnografia es una

fortaleza de la antropolo-
gia. Muchos investigadores de otras disciplinas
han asumido este tipo de metodologia porque
creen que les puede dar buenos resultados. ;Qué
opinas sobre eso?

A.R.: En el intento de conocer al ser humano to-
do es vilido, sélo que a rodos nos hacen falta mé-
todos y técnicas de la investigacién, La gran con-
fusién que existe en todas nuestras universidades
es justamente entre esos métodos y esas técnicas,
que no son lo mismo. Son dos cosas complemen-
tarias pero diferentes. Una cosa es la metodologfa
que implica todo un camino filoséfico, epistemo-
légico, éstas, a las que te refieres, son las técnicas
de investigacién. Ahora, si un antropélogo no tie-
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ne experiencia en el trato con los informantes, no
puede validarse a si mismo. En si, esa produccién
seria una antropologia demasiado teérica. Eso lo
que pasa en Estados Unidos: el estudiante de an-
tropologia sale al campo sélo hasta que esta ha-
ciendo su postgrado, hasta que esté en maestria o
doctorado. Los antropélogos latinoamericanos no
nos complicamos tanto la vida, podemos ir un fin
de semana a una comunidad y tratar de verla, ellos
no, no tienen comunidades cercanas. Se meten
tedricamente y sélo en el postgrado empiezan a
manejar el trabajo de campo. Ese trabajo debe ser
desde el primer afio, sobre todo porque un infor-
mante es un ser humano, no un objeto frio de
andlisis matemdtico, no son mariposas para estar-
las clavando con alfileres, y uno tiene que apren-
der a manejar todo esto.

M.C.: ;Qué saberes produce la antropologia o el
antropdlogo?

A.R.: La antropologia proporciona herramientas
para un andlisis de otra cultura diferente a la pro-
pia, sin que uno imponga la suya sobre la otra. La
antropologfa re permite apreciar a través de siste-
mas clasificatorios cudl es la diferencia y cudl es la
similitud en las formas de clasificar los eventos de
la vida cotidiana. Hace algunos afios predomina-
ba la antropologfa estructuralista; ahi el maestro
Lévi-Strauss influia mucho en sus alumnos, en sus
exalumnos y en los que no fueron sus alumnos,
pero ya se ha comprobado que una estructura
puede suplir a otra estructura.

M.C.: ;Pero no traducirse la una para la otra?

A.R.: No, no puede traducirse. En mi trabajo per-
sonal lo descarto por completo.

M.C.: ;Descartas entonces todo lo que es la di-
nidmica de interpretacién?

A.R.: Yo pienso que mds que interpretar el antro-
pélogo debe validar. Puede interpretar hasta cier-
to punto, pero mds bien debe validar la otra cul-
tura. Eso es precisamente lo que antropélogos j6-
venes estdn perdiendo de vista.
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M. C.: Hay autores que hablan de la antropologia
de la soledad, de la persona del sujeto singular.
:No crees que la antropologia deberia abandonar
esta intencién de entender culturas?

A.R.: Si la antropologia abarca todo lo que es el
ser humano, yo creo que debe incursionar en es-
tas cuestiones. La antropologfa tiene la necesidad
de abarcar terrenos que antes no abordaba, terre-
nos inexplorados. La antropologia tendria que in-
tervenir en problemas como el divorcio, por ejem-
plo, que aparentemente es juridico, psicolégico o
de dolencia familiar. Los juristas, que se quedan
en las leyes y los articulos, nunca echan mano de
un antropdlogo para ver por qué se presenta un
divorcio, ;Cudles son los aspectos sociales del di-
vorcio? ;Por qué se desintegra la familia? ;Por qué
se integra? En estos casos, un antropdlogo real-
mente que puede ser muy uril.

Cuando me preguntan “;usted qué es?”, y yo
les digo “antropélogo”, lo usual es que me digan
“ah, entonces usted anda entre pirimides, con cas-
co...”. La antropologia, entonces, se ha estereoti-
pado en un arquedlogo, cuando no es eso, la an-
tropologia es muchas cosas. Como en la medici-
na, en antropologia hay un tronco comiin y luego
hay especialidades. Una de ellas, muy importante
para la antropologfa de hoy, la socio-lingiiistica,
nos ayuda a entender el léxico particular de los jé-
venes que, si no lo conocemos, no entendemos a
los jévenes. Otro ejemplo: al subirse a un bus en
Quiro es fascinante ir escuchando lo que dice el
chofer: “suba reinita que hay puesto”, “si mi reina,
venga no mis”. Es increfble cémo la gente refleja
la cultura a través del lenguaje, pero no nos mete-
MOs NUNCa con esto.

M.C.: Introducirse en la socio-lingiiistica... pero
también en el campo mds grande de la comuni-
cacién,

A.R.: Por supuesto, yo creo que los antropdlogos
han despreciado el papel de los medios de comu-
nicacién. Los medios son demasiado importantes
porque como decfa Marshall McLuhan “el medio
es el mensaje”, dando a entender que el medio era
el que empezaba a manejar a la opinién. El grave
problema de la comunicacién es que no ha sido
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analizada desde el punto de vista antropolégico y
sociolégico. No hemos enfrentado analiticamente
el papel que juegan los medios en la caida de pre-
sidentes, en la subida de presidentes... nos falta
mucho por hacer.

M.C.: ;Por qué crees que ha habido -hay- este ti-
po de miopia?

A.R.: Porque quizd la antropologia ha sido tan
golpeada que se ha cerrado en su seno, ha delimi-
tado su dmbito y ha renegado de otros. Ha sido
dificil meterse a analizar las novelas de Isaac Asi-
mov o de Julio Verne... y eso se debe a que esos
andlisis no son de uso corriente en la antropologfa
tradicional. Cuando aparecen ciencias y técnicas
de la comunicacién como dreas académicas es po-
sible que los socidlogos se dedicaron a verlos co-
mo simples técnicas o instrumentos, pero no a
pensar sobre lo que se comunicaba. La importan-
cia de la diferencia entre radio y televisién y del ti-
po de auditorio que le corresponderia a cada una,
los tipos de influencia y modos de recepcién son
cosas inexploradas, son campos abiertos para los

antropologos.

M.C.: ;Qué hace el antropélogo frente al multi-
culturalismo? ;Qué hacer frente a esta especie de
Torre de Babel de culturas?

A.R.: Ese es justamente el reto de la antropologia.
Estamos en un mundo transcultural. Y estamos
acostumbrados a que en los paises existan mayo-
rias y minorias, Pero, ;cudl va a ser el papel del an-
tropélogo en nuestra sociedad en el afio 2059, por
ejemplo? Pongo el 2059 porque se supone que es
el afio en que en Estados Unidos la poblacién an-
glosajona blanca va a ser sélo el 49.9 por cienrto,
es decir, no habrd mayorias en ese pais. ;Qué va a
hacer el antropélogo en ese momento? Ahf se tie-
nen que crear nuevos métodos de investigacién, es
decir, no casarse con ningin método sino ir ade-
cuando nuevos. Lo que pasa es que en todas las
universidades de América Latina, Europa y Esta-
dos Unidos se carece precisamente de metodolo-
gia. Si revisamos las tesis de maestria de todas las
universidades de América Latina nos daremos
cuenta de dos cosas: los alumnos son excelentes

sintetizadores y excelentes recopiladores de biblio-
grafia, pero no tienen andlisis critico y no hay re-
flexion. ;Qué estd pasando? Sin duda, fallamos en
la formacién. Y tampoco es que haya mucho inte-
rés por dedicarse a la docencia, eso es alin peor.

M. C.: Pasemos al tema que trabajas ahora, la mi-
gracién. ;Por qué en la globalizacién hay una li-
bre circulacién de mercaderia y no de gente?

A.R.: Como te mencionaba, el antropélogo busca
ahora nuevos espacios. Uno de estos espacios es la
migracién. Si a esto le afades que la migracion es
un fenémeno producto de la misma globalizacién
—que penetra las fronteras culturales—, ahi tienes
un dmbito nuevo para el trabajo del antropélogo.
Pero, ;no crees que estamos ante otro imperialis-
mo disfrazado de globalizacién? Conforme se va
viendo, no creo que nos esté uniendo, todo lo
contrario, la globalizacién es un imperialismo y
en lugar de unirnos nos estd alejando mds,

M.C.: ;Qué es lo que los inmigrantes ponen en
cuestién en los paises a los que llegan?

A.R.: Primero ponen en cuestién su aceptacion en
la sociedad receprora. Es decir, ;hasta qué punto
nos va aceptar la sociedad y nos va a permitir tra-
bajar al mismo ritmo en que trabaja? ;Vamos a ser
pagados como el resto de la sociedad? Por otro la-
do, la migracién tiene muchas aristas definitiva-
mente. En el caso mexicano hemos llegado a de-
cir que no existe, o si existe, es parte de una corre-
lacién entre desempleo y migracién. La migracién
tiene muchas causas, desde el verdadero desem-
pleo hasta la aventura, pasando por la reunifica-
cién familiar... hay muchas aristas y no siempre el

inmigrante €s un ajeno.

M.C.: ;No siempre el inmigrante es un ajeno?

A.R.: Lo que pasa es que hay redes. Aunque la
gente no tenga familia ni contactos, hay una red
que se encarga de proporcionarlos. En Estados
Unidos es raro que no se tenga familia o contac-
tos, rarisimo. Necesitas un simple amigo que te
diga “vente a trabajar, te consigo empleo”. Es rari-
simo el que llega sin conocer nada, y al que llega
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sin conocer nada, la misma red de coyotes que se
encargaron de pasarlo ya le consiguen ubicacién
en la sociedad receprora.

M.C.: La palabra “red” me parece clave, una cul-
tura es finalmente eso, una red de distintas co-
sas. En esa medida, ;qué desplazan esas redes de

inmigrantes?, ;cOmo ganan espacios?

A.R.: El inmigrante riene dos alternativas: o bien
reproduce la cultura de su pais de origen o bien se
asimila al sistema. Usualmente lo que hacen es re-
producir su culwura. Te
pongo el caso de los indi-
genas mixtecos de Oaxaca
en México que van al valle
de San Joaquin en Cali-
fornia. Son indigenas que
van a trabajar, pero llevan
maestros indigenas mexi-
canos para que a sus hijos
nacidos en los Estados
Unidos les ensefien la len-
gua indigena. Esos nifios
crecen hablando inglés y
mixteco, pero no espafol.
Lo que crean a lo mejor
no es desplazamiento sino
una nueva cultura, nuevos
nucleos culturales. Tene-
mos el caso de los “newyo-
rricans’, por ejemplo, que
€s muy importante, asi co-
mo el caso de los “ecua-
yorquinos”, como me gusta llamarlos, o el caso de
los “chicaneidens”. Toda la migracién chicana al
Canad4 crea nuevos espacios culturales, nuevas
identidades y, a final de cuentas, quizd no despla-
cen tanto, pero si crean nuevos niicleos de culru-
ra.

M.C.: En ese sentido, ;hay un enriquecimiento
del pais receptor?

A.R.: Claro. Tienes el caso de los “brasiguayos”, la
migracién uruguaya a Brasil. El caso de los “arge-
nex”, por ejemplo, todos los hijos de argentinos
nacidos en México. Ya no es s6lo Estados Unidos,
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El inmigrante negocia su
aceptacion y asimilacion
en la sociedad receptora,
crea redes de contactos,
trabajo y diferenciacion
cultural. Con la migracion
las identidades culturales
entran en etapas de
resignificacion con lo que se
deja atras y con los nuevos
contextos: es el espacio de
recreaciones culturales
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es todo el mundo. Estamos viendo nuevos naci-
mientos de culturas.

M.C.: ;Qué pasa con la lengua? Contabas el ca-
so de un grupo particular que defienden mucho
la propia.

A.R.: Por lo que estd pasando en Estados Unidos
yo me inclinaria a hablar de un “espaningles” o de
un “inglafiol”. Y esto porque el espafiol es la se-
gunda lengua que se habla en los Estados Unidos.
El 80 por ciento de los estudiantes prefieren apren-
der espafiol que francés o
alemdn. Lo que pasa es
que no llega como caste-
llano normal, sino que se
empieza un poco a ade-
cuar a las estructuras. Por
otro lado, la inmigracién
guatemalteca ya logré me-
ter doce dialectos del ma-
ya a los Estados Unidos.
Eso evidencia la presién
cultural, ranto asi que la
dltima campafa electoral
tuvo que hacerse casi en
espaiiol. Es muy raro el es-
tadounidense que no en-
tienda algo de espaiiol.

M.C.: También deben
haber instancias donde el
registro lingiiistico crea
discriminacion.

A.R.: Por supuesto, definitivamente, pero siento
que cada dia gana mds terreno el espafol. Es ob-
vio que las compaiias via mercado legitimen la
lengua; se dieron cuenta que el espafiol es real-
mente una lengua comercial.

M.C.: Ahi hay una imagen del inmigrante que
quiere asimilarse, que quiere incorporarse. Un
consumidor compulsive. ;Es un estereotipo o
una fabricacién de hobbies

A.R.: Es un estereotipo mds que nada. Como de-
cimos en México, el secreto del inmigrante es
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amarrarse el cinturén y mandar todo el dinero a
casa. Es un inmigrante que no vive el ritmo eco-
némico del pais al que llega. Hay casas que ya vie-
ron el gran negocio de rentar su garaje en 200 dé-
lares mensuales. Alquilar el garaje a diez inmi-
grantes que viven sin bafio, sin nada, duermen en
el suelo, ese un lado del negocio. El otro lado es el
ahorro del inmigrante para enviar lo méds que pue-
da a casa. Estamos ante el instrumento de la divi-
sa como un factor de desarrollo en América Lati-
na. Durante muchos afios han entrado miles de
millones de délares a América Latina sdlo por di-
visas. En México para este afio, por ejemplo, se es-
pera recibir 9.500 millones de délares de divisas,
:nada mds este afol. Ecuador estd recibiendo
1.300 al mes, cifra oficial que puede ser mayor o
menor. Lo mismo pasa en Guaremala, las divisas
estdn generando desarrollo. Ahora es importante
ver que cuando entra la divisa se dan dos factores:
se ayuda a la casa y se apoya a las compaiiias trans-
nacionales estadounidenses. Es decir, cuando reci-
bo mis délares en Ecuador y me voy a McDo-
nald’s, estoy apoyando a las firmas estadouniden-
ses indirectamente.

M.C.: Aqui es el caso cldsico en el Azuay: las im-
presionantes casas en el campo y los tres carros
cero kilémetros estacionados.

A.R.: En ese esquema de trabajar compulsivamen-
te para el sistema, los medios de comunicacién tie-
nen mucho que ver. Recuerdo a Anthony Quinn
anuciando: “este reloj es el reloj de los latinos”.
Orro actor decia: “el Ford es el carro de los latinos™.

M.C.: ;Latinos?

Es muy interesante ver cémo nace la palabra “la-
tino”, la palabra “hispano” o la palabra “chicano”.
La palabra “hispano” se crea cuando Richard Ni-
xon postula a la reeleccién presidencial. Nixon
necesitaba el apoyo de todos los habitantes de ha-
bla hispana, pero no hallaba como aglutinarlos.
Uno de sus asesores, un mexicoamericano que se
llamaba Erick Armenddriz, le dice: “mira, es muy
Ficil, jintalos a todos, dales un nuevo nombre y
ponles una nueva etiqueta’. Asf, lo que hace Ni-
xon es revivir una vieja idea, lo que se llamaba el

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“caucohispano” en los Estados Unidos, y les em-
pieza a llamar “hispanos”. Sin embargo, los que
sacaron mayor jugo de la palabra fueron los me-
dios de comunicacién: en aquella época hablar de
“hispanos” rompia costos de publicidad y era de
fécil programacién. Claro, es que era mucho mis
sencillo lanzar la imagen de un “hispano” que me-
ter un esquema muy mexicano, un esquema muy
ecuatoriano, un esquema muy puertorriquefio.
Habia la necesidad de los medios de crear un es-
quema diferente. Entonces, por el muy simple
método de la repeticién, la palabra “hispano” em-
pieza a ganar terreno, las empresas cerveceras la
toman como propaganda, regalan calendarios y
charolas. El estereotipo se crea, nace el hispano.

La palabra “latino”, curiosamente, nace cuan-
do algunas personas latinoamericanas empiezan a
invertir dinero en los Estados Unidos, el caso de
los Somoza, por ejemplo. Era toda una inversién
panameifia, colombiana, etc. Ahi nace “lo latino”,
el capital latino. Como contraparte al negocio de
las divisas.

M. C.: Pero estamos exportando gente. Por ejem-
plo, ;qué porcentaje representa en la actualidad
la poblacién de México que vive fuera?

A.R.: Muy alta. En el censo del 90 se decia que el
50% del total de la poblacién de México tenia un
familiar en Estados Unidos. Si somos 98 millones
de mexicanos, imaginare. Pero el problema es que
a la migracidn se le ve el lado positivo o el nega-
tivo. Habria que balancearla. Es decir, hay que
preguntarse por las causas de la emigracién. El
emigrante espera mejores condiciones de vida,
mejor salario, cambiar de cultura, cambiar de
identidad. La clave es vivir, entre comillas, “mds
cémodo”, porque aunque vaya como inmigrante,
aunque sea clasificado de pobre, puede tener au-
tomdvil, televisién a color, etc. Entonces, lo que
estamos manejando son criterios culturales. Hay
otro factor que se expresa en un dicho muy co-
miin: “trabajo como mexicano de lunes a viernes,
pero gozo como gringo sibados y domingos”. Me
clavo a trabajar como loco, pero me gozo el fin de
semana.



M.C.: ;Es que no piensa sélo en mandar divisas
sino en vivir, en aprovechar?

A.R.: Esto es otra cosa que no se ve mucho en la
migracién, estoy hablando del caso mexicano, el
ecuatoriano no sé. En México el emigrante a veces
deja familia, se va a trabajar y se hace de otra fami-
lia alld. Eso implica dividir el salario en dos 0 mds
familias. Ahf se diluye el dinero. Pero mis que eso,
ahora renemos un pleito fuerte entre la mujer y el
varén inmigrantes. 51 una mujer se emplea lim-
piando casas en los Estados Unidos, se lleva ficil 60
délares por cada casa. Si limpia tres serfan 180 dé-
lares diarios. En cambio, el trabajador en el campo
gana 5,25 la hora. Asi que no es raro que estemos
registrado un cruce de 21.000 mujeres anuales a
los Estadas Unidos, de las cuales el 95% encuentra
trabajo y sélo un 5% se queda en el desempleo.

M.C.: ;Mujeres casadas?

A.R.: De todo. Ahi el drama también es por la in-
migracién infantil. Muchos padres dejan sus ni-
fios en la frontera y se internan a buscar trabajo.
Entonces, hay toda una poblacién infantil de ni-
fios indocumentados que agarra la policfa migra-
toria y los avienta a México. El problema queda
entonces para el gobierno mexicano; incluso, si
agarran a un nifio hondurefio, el gobierno de Mé-
xico lo tiene que repatriar hasta su casa, lo que le
implica un costo. La migracién es masculina, fe-
menina, infantil, de todo. Sin hablar del tema de
la migracién de profesionales que se estd dando
alld muchisimo.

M.C.: ;Son gente que no encuentra trabajo o lo
encuentra mejor pagado?

A.R.: Mejor pagado, con mejor status. Por ejem-
plo, este cientffico de nosotros que se apellida
Molina y que se acaba de ganar el Ndbel de Qui-
mica hace dos afios, si se hubiera quedado en Mé-
xico no se hubiera ganado el premio. A lo mejor
no se fue porque le pagaran mal, sino porque te-
nia mds posibilidades de hacer algo.

Aqui hay otra cosa muy importante: la oferta
y la demanda. Si no hubiese oferta y demanda, no
habria migracién, asi de sencillo. El dia que Esta-

dos Unidos realmente cierre todo, se acaba la mi-
gracién.

M.C.; Es lo mismo que pasa con Espafia. No pue-
de cerrar la frontera porque se le cae la economia.

A.R.: ;Qué estd pasando con la ley de ajuste cuba-
no? Esa ley promueve la salida indocumentada de
Cuba. Si soy cubano me niegan la visa y no pue-
do ir a Estados Unidos; pero si me voy de balsero
no sélo entro como inmigrante sino como refu-
giado politico. Aquf hay la oferta de un tipo de in-
migracién, por ejemplo.

M.C.: ;Hay una necesidad, una demanda de
cultura latina por parte de los Estados Unidos?

A.R.: No, no creo que sea demanda. Yo creo que
nunca pensaron que la cultura latinoamericana se
les iba a empalmar, realmente, nunca lo pensaron.
Hace 15 afios, por ejemplo, era rarisimo ver a un
estadounidense que comiera tacos, ahora hay co-
las enormes de anglosajones para comerlo, el taco
estd desplazando al hot-dog, mientras que en Mé-
xico estd el proceso inverso, la hamburguesa des-
plazando al taco. Ademds, uno ve restaurantes que
dicen “mexican food” y los duefios son colombia-
nos, ecuatorianos, peruanos. En Washingron hay
un restaurante famosisimo que se llama “El Rey
del Tango”, y los duefios son ecuatorianos que no
escuchan tango ni saben bailar rango. Esto es sen-
cillamente que la cultura de los Estados Unidos se
estd hibridizando.

M.C.: En el Japén la primera taxista mujer era
colombiana.

A.R.: Por eso en broma y en serio me gusta decir
que ya no les vamos a llamar “anglosajones” sino
“angloxicanos”. Un gringo que come tacos, que co-
me aji, no baila salsa, pero hace el intento... Hay
una latinoamericanizacién de los Estados Unidos.
En Nueva York ya no hacen las cortinas de los ga-
rajes, ahora se pintan palmeras, playas, y uno no sa-
be dénde anda, si en Nueva York o en el Caribe.

M.C.: En Miami es muy chistoso porque se ha-
bla més espafiol que inglés.
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A.R.: Por ejemplo, anualmente hay un concurso
de mariachis en los Estados Unidos donde los
grupos son de estadounidenses. Es una reproduc-
cion muy interesante de la cultura. El escritor
puertorriquefio, fallecido hace poco, José Luis
Gonzilez, tiene un libro que se llama Todos los
cuentos. Uno de esos cuentos se llama La noche en
que volvimos a ser gentes, que es autobiografico. El
vivia en Nueva York, trabajaba en una carniceria.
De pronto, le hablan por teléfono y le dicen: “ui
esposa estd a punto de dar a luz”. Sale del trabajo,
toma el metro pero se va la energia eléctrica y tie-
ne que salir a pie. Cuando llega a su departamen-
to se encuentra con que su esposa ya habia dado a
luz y la esposa le dice: "vaya a la azotea a ver que
pasa, estoy escuchando mucha musica”. Sube y ve
que efectivamente rodo el mundo estaba con li-
cor, con ron. Pregunta: “;qué estdn festejando?”, y
una sefiora le dice: “mira las estrellas”. Dice en-
ronces Gonzilez: “fue la noche en que volvimos a
ser gentes. En Nueva York nunca se ve el cielo por
la luz, como ese dia hubo apagén, se vieron las es-
trellas... v todo el mundo pensé que estaba en
Puerto Rico. Entonces volvié la humanidad”. Es
un cuento bellisimo que da prueba de esta repro-
duccién cultural de los Estados Unidos.

M., C.: Cuando hablas de esta cultura hibrida, en-

tre una de origen y una de recepcién, ;cémo se
mantiene viva la identidad?.

A.R.: Se crean pautas nuevas.
MC.: ECﬁm«t} se mantienen?

A.R.: Por una retroalimentacién de la propia nue-
va cultura. Por ejemplo, los “chicancidens” son la
poblacién inmigrante que cruza para Vancouver;
allf nacen los hijos y éstos ya no son ni estadouni-
denses ni canadienses y se autonombran “chica-
neidens”. Lo que hacen en ese momento es hibri-
dizar las culturas.

M.C.: ;Y los jévenes chicanos mantienen estas
pautas?

A.R.: Mo, lo que pasa es que la palabra “chicano”
fue un término de los afios sesenta. Ahora se defi-
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nen como latinos 0 como méxico-americanos. Lo
chicano es mas bien un término histdrico de mi
gﬂncracién, de los afos sesenta.

M.C.. ;Por qué renuncian al término “chicanos”?

A.R.: Porque fue un término muy politico, con
una carga muy fuerte de lucha y se les hace dema-
siado fuerte. Se trata del movimiento mds radical
que se ha dado en esa minoria. Sus lideres fueron,
entre otros, César Chdvez y José Angel Gutiérrez.
En los afos sesenta, lo chicano era lo antigringo.
Lo méxico-americano es mds flexible. Lo latino es
visto como Salma Hayeck, Antonio Banderas -
que no tiene nada de latino-, Jennyfer Lépez,
Cristina Aguilera o Paulina Rubio, es decir, las
nuevas identidades surgen en los Estados Unidos
a rafz de estas nuevas migraciones. Obviamente
por eso me interesa ahora mucho lo “ecuadorqui-

no”, porque creo que estamos en el momento de
analizarlo.

M. C.: Estudiar lo ecuatoriano en Nueva York...

Por ejemplo, esa literatura que se estd producien-
do en Nueva York, yo preferiria llamarla “literatu-
ra de exilio” y no tanto “literatura étnica”. Lo “ét-
nica” es por definicién lo que surge de una iden-
tidad érnica. En cambio, la literatura de exilio es
simplemente reproducir la literatura ecuaroriana
fuera del Ecuador, que es lo que hace la Casa de la
Cultura Ecuatoriana en Nueva York. Lo intere-
sante es qué va a pasar con las nuevas generacio-
nes de hijos de ecuatorianos. En marzo hubo un
desfile en San Diego de la colonia ecuartoriana, y
me llamé mucho la atencién que decian estar bus-
cando reinas para las fiestas en San Diego, y un re-
quisito era ser ecuatoriana o descendiente de
ecuatorianos. Me parece que es una apertura
ecuatoriana que a lo mejor implica una tercera
cultura.

M.C.: ;Es una cultura de exilio?

A.R.: Claro, esto demuestra también que el ecua-

toriano estd distinguiendo entre el ecuatoriano de
Ecuador y el nacido en Estados Unidos. Ya hay



una diferencia que a lo mejor no existia hace 10
anos.

M.C.: ;Qué pasa con los Estados Unidos?

A.R.: Va a ser dificil que Estados Unidos recupere
su papel. Hay un avasallamiento de la cultura la-
tinoamericana muy fuerte. Es decir, un hispano
que no hable inglés no sufre en ningin lado. Es
también el caso de la migracién italiana en Méxi-
co. De los descendientes ya nadie habla italiano.
Se apellidan Montesori o como fuere, pero ningu-
no habla italiano. Aunque hay tres colonias muy
grandes, ya se perdié la identidad italiana.

M.C.: Cuando estuve en Buenos Aires me di
cuenta que los hijos pequefios de descendientes
italianos no te hablan nada de espafiol, nada.

A.R.: Ese es otro fendmeno muy interesante. Re-
cuerdo también que durante los afios treinta sur-
gié en los Estados Unidos un fenémeno sociocul-
tural que lo llamamos el pocho: un descendiente
de mexicanos que no hablaba espaiiol, que no
querfa saber nada de México, que anglicanizaba
su nombre, que se vestia como estadounidense.

M.C.: Veamos el tema de la conciencia politica.
:Cudles son los vinculos de los emigrantes con lo
que dejan atrds?

A.R.: En el caso de los emigrantes mexicanos resi-
dentes en Estados Unidos, por ejemplo, se repro-
ducen los partidos politicos. Todo California se
impregna del PRI, el valle de Texas se vuelve pa-
nista (PAN) y Chicago y Milwaukee se convierten
en perredistas (PRD). Fue tanta la presién que los
inmigrantes mexicanos en Chicago exigieron dos
diputaciones al gobierno de México, es decir, hoy
traen a dos emigrantes y los hacen diputados. No
s¢ muy bien lo que pasa en Ecuador, pero creo
que vamos por ¢l mismo camino. Ya hay una or-
ganizacién de ecuatorianos en el exterior y lo que
estdn pidiendo es el derecho al voto. No sé si la
Constitucién de ustedes lo contempla, pero esta
es una demanda ya planteada.

;Cudl va a ser el problema tanto de Ecuador,
como de México, Colombia, etc.? ;Hasta qué

punto se va a vender soberania si se concede el de-
recho a voto en los Estados Unidos? ;Por qué di-
go “vender soberania”?, porque el partido demd-
crata y el partido republicano pueden aprovechar
esto para manejar a su antojo la politica exterior.
Es decir, no es que algin partido ecuatoriano se
vaya a meter de lleno, sino que va a tener que de-
pender del juego politico ligado al partido repu-
blicano o al demdcrata.

M.C.: ;Es una transpolitica, una transnacionali-
zacion?

A.R.: Claro, los ecuarorianos en el exterior estin
pidiendo eso.

M.C.. En el tema de las identidades performati-
vas -la identidad en un contexto de transforma-
cién- me preocupa un problema analitico y de
interpretacion. ;No serd que nos estamos yendo
demasiado hacia una idea de identidades “a la

k]

carta’? ;Un poco de carnaval constante?

A.R.: Ahora hemos detectado lo que se llama la
identidad “situacional” que es, por ejemplo, una
identidad por clases sociales: “me identifico por-
que soy de tal clase social”. Pero también puedo
jugar a ser burgués, o ser comunista y jugar a ser
de derecha, o pensemos en el hombre que juega a
ser mujer y la mujer que juega a ser hombre. En
este sentido yo dirfa que estamos ante una identi-
dad imaginaria o ante los imaginarios de la iden-
tidad. ;Hasta qué punto la identidad se puede
imaginar y se puede actuar?

M.C.: ;Este abultamiento del imaginario produ-
ciria una serie de malestares?

A.R.: Asi es, por supuesto. Mira cémo el mexica-
no discrimina al chicano porque éste no se adecua
al esquema cultural de México. Cosa que no se da
con el ecuatoriano de aqui respecto del ecuatoria-
no de alld. El problema de las identidades es muy
complejo. Uno puede darse un tiro porque sim-
plemente no sabe lo que era, lo que es. En Fran-
cia entrevistaron alguna vez a un cantante argeli-
no que agarro la television musulmana y le puso
rap; en la entrevista le estaban hablando justo de
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las identidades y este cantante le contesta al entre-
vistador: “mire yo soy mds privilegiado que usted,
porque mientras usted se conforma con una sola
identidad yo manejo dos, puedo ser argelino y
puedo ser francés”. De réplica, el entrevistador le
dice: “yo puedo jugar a ser casi igual que rd”. El
tema es ese, estamos en este mundo transculcural,
las identidades no pueden ser tan monoliticas co-
mo antes.

M.C.: O tal vez las identidades se registran en
cosas mds pequefias. Recuerdo el caso de una
emigrante ecuatoriana
indocumentada que fue
a Espaiia como empleada
doméstica. Lo que gana-
ba le alcanzaba con las
justas. Todo lo que tenia
era una bolsita del Su-
permaxi hecha bolita
que la sacaba todas las
noches y la volvia a do-
blar para tenerla todo el
dia en el bolsillo. Eso, de
pronto, deja de consti-
tuirse en la precariedad y
pasa a ser parte de las co-
sas minimas que logran
ser estimulos de algo
mucho mds simbélico.
Un recurso simbélico de

este circo de identidades.

A.R.: Pero fijate que esto también nos pega como
antropélogos. Es decir, estamos haciendo perfor-
mance, estamos actuando a ser antropdlogos. ;Has-
ta dénde somos cientificos y hasta dénde no? El ti-
tulo de la resis de universidad de mi esposa -que es
antropdloga- es “Trenzas y mdscaras: el paradigma
de la mujer chicanolatina en los Estados Unidos”.
Es eso, disfrazarse, ponerse trenzas... la cultura pla-
fildera de la mam4 que le peinaba cuando era chi-
quita, que le ponfa tobilleras, ese es, pues, un jue-

go, un juego de identidades e identificaciones.

M.C.: En la performance hay esta vocacién del
teatro, ahi la identidad es lo que estd dentro de
la mdscara. Pero mi preocupacién es por lo sim-

El emigrante espera mejores
condiciones de vida, mejor
salario, cambiar de cultura,

cambiar de identidad. La
clave es vivir, entre comillas,
"mas comodo", porque
aunque vaya como inmigrante,
aunque sea clasificado de
pobre, puede tener automovil,
television a color, etc. Son
expectativas culturales

bélico. Con esto, ;como es la valoracién de la
identidad de los ecuatorianos?

A.R.: Un pais hondamente fragmenrtado. Tienes
una relacién regionalizada entre costa y sierra. Pe-
ro no es toda la costa ni es toda la sierra. La rela-
cién de los cuencanos con la gente de Guayaquil
es mucho mds fluida y mds sana en el fondo que
la de los quitefios. La gente de Quito con la de
Manabi se lleva muy bien. En el imaginario, el
prejuicio del quitefio sobre el manabita es bueno,
“el manaba es buena gente”; el guayaco no, el gua-
yaco es un vivo, un sapo,
es un negociante.

Pero también cortes
muy hondos en el tema de
clase. Ecuador es un pais
con unas tremendas dis-
tancias, con usos culturales
muy distintos. De hecho, a
la mayoria de gente de cla-
se media alta para arriba
Sharon le parece una cosa
desastrosa, o sea, la tecno-
cumbia es lo mds guacha-
fo, lo mds vulgar; y esto
realmente no es una pose,
yo soy de clase media alta y
me molesta, auditivamen-
te me suena muy mal, no
entiendo cémo alguien
puede comprarse un disco
de esta sefiora.

Lo que tienes es, entonces, usos muy distintos
a nivel de alimentacién, a nivel de vestido, a nivel
de un millén de cosas. Pero creo que en este pals
acabas asentando una identidad desde esa frag-
mentacién. Entonces, no sélo que no eres ecuato-
riano ni quitefio, sino que eres quitefio del norte
y, ademds, de clase media, hijo de no sé quién y
me eduqué en tal colegio... En México, por ejem-
plo, a nadie se le ocurre preguntar en qué colegio
estuviste, aqui si: “...y yo del San Gabriel, claro,
mi papd era de ahi”. Quito es una ciudad en la
que te encuentras con un montén de gente cono-
cida, en la que me hago amigo de vos y resulta que
eres amigo de mi primo o de mi hermana, eso pa-
sa en Quiro...
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La Bruja, la Tunda y la Mula:
el diablo y. la hembra en las
construcciones de la resistencia

afro-ecuatoriana

Paloma Fernandez Rasines*

Este articulo es una versién revisada que pertene-
ce a un estudio mds extenso enmarcado en la an-
tropologia feminista, con base en un trabajo in-
tensivo de campo en el Ecuador. El grueso del tra-
bajo se apoya en testimonios de hombres y muje-
res de ascendencia africana que actualmente habi-
tan este pais. Se trata de las voces de personas que
descienden de quienes fueron esclavos y esclavas
bajo el dominio de la corona espanola y la jerar-
qufa catélica durante la colonia. Voces que pude
recoger principalmente en un barrio urbano mar-
ginal de Quito entre 1993 y 1995 (Ferndndez-Ra-
sines, 1999),

Aqui he querido abordar la construccion de las
identidades de género a través del anilisis de mi-
tos recogidos de la tradicién oral. Con esto me in-
teresa destacar de qué manera la memoria sobre
ciertos mitos puede reflejar un cuestionamiento a
la autoridad masculina y, por otra parte, una resis-
tencia colectiva a la dominacién externa en el te-
rreno econdmico y ecolégico.

A partir de los datos etnogrificos pude ver la
asociacién entre la idea de lo maligno y la sexua-
lidad desordenada. Esto puede verse en la repre-
sentacion del diablo a través de los cuerpos de la
mujer, la hembra y la madre. Ocurre que fuerzas

malignas, en ocasiones identificadas con la ima-

* La aurora es doctora en antropologia social y cultural por
la Universidad del Pais Vasco; pmﬁ:ﬁﬂ-ra ayudante en el
drea de antropologia del departamento de Trabajo Social
de la Universidad Publica de Navarra. Ha sido profesora

invitada en FLACSO-Ecuador.

gen catdlica del demonio, se materializan en cuer-

pos de mujer. Este es el caso de las ficciones miti-
cas de La Bruja, La Tunda y La Mula.

Brujas que vuelan
y sacan la virtud

Debo decir que para saber sobre las brujas tuve
que preguntar por ellas. He focalizado el anilisis
en la imagen de La Bruja, una de las diversas ver-
siones miticas que configuran la visién cosmolé-
gica de la tradicidn afro-ecuatoriana que habita la
tierra de Esmeraldas. La Bruja es un mito cuya
imagen estd llena de complejidad. En los relatos
aparece nombrada en singular, se la cira como
hembra humana y suele materializarse en la fiso-
nomia de un ave nocturna. Se hace presente du-
rante la noche para morder y chupar apasionada-
mente el vientre y los senos de las mujeres emba-
razadas. Al margen de esta invocacidn a la pasién
carnal, la accién de las brujas se asocia con el celo
en la transmisidn del conocimiento midgico. Cier-
tas mujeres, en este caso las brujas, estarian guar-
dando su sabiduria celosamente sin permitir que
fuera transmitida a nuevas criaturas a través del
parto. Pienso que esta imagen mitica puede leerse
como una subversién a la maternidad biolégica o
como un control sobre la actividad uterina.

La virtud aparece como un don para ejercer la
adivinacién o el conocimiento miégico. Cuando
una mujer embarazada es atacada por La Bruja, se
dice que la criatura “viene con virtud”. Cuando
esta criatura nace se comporta de manera extrafa

y se dice que La Bruja quiere “sacarle la vircud”™.



Esto puede ser inmediato, con el resultado de la
muerte de la criatura, o puede ser un proceso en
el que la vida de ésta se pone en juego. A menudo
ésta no sobrevive mucho tiempo, y si lo hace, sus
capacidades tanto fisicas como mentales se verdn
disminuidas indefinidamente. Siempre segiin los
relatos, la pérdida del habla puede ser suficiente
para que La Bruja deje de perseguir a la criatura.
Se entiende que una vez asi, se darfa por perdido
el instrumento de la expresidn oral, indispensable
para la transmisién del conocimiento.

Me parece relevante que sea la palabra y por
ello la oralidad, lo que representa aqui la transmi-
sion del saber. Asi, debo decir, en este contexto ser
“mudo” o “muda” es sinénimo de debilidad men-
tal. El estereotipo dice que “las mujeres tienen la
fuerza en la boca” y lejos de ser banal, entiendo
que esta afirmacién indica que la transmisién oral
del conocimiento por parte de las mujeres puede
constituir una poderosa via subversiva.

El primogénito de Benita habia nacido con
virtud. Este fue el caso mds cercano que me llegé
respecto de la obra de La Bruja. Segiin me conta-
ba en su relato, esta mujer habia sentido en su pri-
mer embarazo las huellas de la accién de La Bru-
ja. Entonces, su madre le pone sobre aviso de que
la criatura esperada iba a ser algo misterioso. Tras
un desengafio con su pareja, Benita emigra sola al
Oriente amazdnico. Alli nace la criatura y ense-
guida se detectan en el nifio conductas extrafias
como actividades motrices nada comunes para las
primeras semanas de vida. El nifio podia darse la
vuelta y salirse del capazo donde dormia. A la vis-
ta de estos sintomas, otras mujeres le indicarian a
Benirta que eso estaba siendo obra de La Bruja pa-
ra sacarle al nifio la virtud. Ello suponia que La
Bruja iba a intentar matarlo o dejarlo al menos sin
habla, para que no pudiera transmirtir el conoci-
miento que le venia dado. Una mujer mayor eje-
cuta entonces en el nifio una serie de rituales con
objeto de sacarle la virtud antes de que lo haga La
Bruja. A base de azotes, el nifio podia perder el
habla y tal vez la vida, tras lo cual La Bruja habria
perdido el interés sobre él. Benita decia que en la
clinica materno-infantil le informaron a los pocos
meses de que su hijo “sufria mongolismo”. No
obstante, ella estaba segura de que el nifio habia
nacido “normal” y habria sido La Bruja quien, in-

tentando inhabilitarlo, lo habria dejado asi.
Cuando conoci al muchacho tenia nueve afios y
su articulacién verbal era muy precaria. Benita te-
nia miedo atn de que La Bruja pudiera “llevirse-
lo”, aunque decia que ya no era probable, puesto
que no podia hablar con claridad.
“Eso de la bruja, verd, cuando yo ya fui muger,
que yo ya tuve a mi hijo, ahi vine a saber bien-
bien de La Bruja, porque yo tampoco creia.
Volaba bum-bum, comoe pdjare grandote. Pero
cuando tuve yo a este chiquito, embarazada de
él, yo dormia y le sentia [a la bruja). A veces,
cuando ya creo se iba 0 me levantaba yo, ama-
necia asi mordido, negro, pero como que me
habian mordido, pero asi bien cogido, ...un
chupete, asi redondo, en la barriga me hacfa
eso. Yo le contaba a mi mami, entonces mami
me dijo: ‘{huy Dios mio!, parece que el nifio
que tienes adentro ha de ser algo misterioso. ..
Parecia normal pero habfa un problema, que
yo hasta a €l le tenia miedo. El nifio se viraba
desde que nacié. O le dejaba bien asi puestito
y €l se botaba abajo. Ahi me dijeron que es
[causa de] bruja. Una sefiora en el Oriente le
puso escapulario a él, con saumerio y muchos
azotones, muchos azotones... Le llevé a Baeza [al
hospital] y me dijeron: ‘el nifio estd sufriendo
de mongolismo’. Pero si ¢l era normal, ;cémo
asi ahora se me va a volver asi?. Mi mami le
ponia que escapulario, le ponia saumerios y
cosas asi. Dice que le habia hecho eso de que
le entierran en la arena para que camine, porque
me lo dejd tullendo-tullendo le digo de tanto gol-
pe y tanta cosa. Alld en el oriente se caia, en
Quito también, y yo al ver que no funcionaba
un dia le digo a mi mami: ‘llévelo a ver’. Trde-
melo dijo, ‘tal vez all lo haga ver, si se cura que
se cure, 5i no...” (Benirta, 31 afios)
Para actuar en contra de la accién de La Bruja apa-
recen la simbologfa y los rituales cristianos como
lo indican la seial de la cruz en las tijeras, el uso de
escapularios o la quema ritual de saumerios. El re-
lato de Antén informaba también sobre un ritual
efectivo para evitar la presencia de La Bruja. En es-
ta accién ritual intervienen elementos que precisan
ser contextualizados y que en el orden simbélico
podrian tener diversas interpretaciones. He elabo-
rado una de tantas, donde la autoridad masculina
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aparece como fruto de un artificio. Para ejecurar el
ritual, segiin Antdn, serfa preciso un calzoncillo
con ¢l que debe esparcirse una buena cantidad de
un determinado tipo de cereal sobre la base del
umbral de la casa. Entiendo que la prenda interior
exclusiva del hombre es metonimia de la propia
presencia masculina y mds estrechamente del sexo
del varén. Hay que decir que el cereal que cita An-
tén es preciso comprarlo porque no es de cultivo
autdcrono. Mds que riqueza, interpreto que estos
granos pueden representar mercancfa de cambio.
Tenemos pues que la presencia del hombre que
contiene y disemina la mercancia de cambio hace
frente a la figura de La Bruja. Segiin el relato, a tra-
vés de este ritual el espectro se detiene a contar los
granos vertidos y retoma de inmediato su aparien-
cia fisica de mujer-esposa, quedando su personali-
dad al descubierto.

“Pero es que ella, ella [la Bruja] sabe el hijo

que tenga virtud. No descuide mucho. Para

poderla coger, tiene que coger un calzoncillo
con un poco de quiniba. [Pregunto] Una pepa
llamada de quiniba y ahora si regarle ahi en to-
da la escalera. Quiniba, linaza... le puede regar
ahi. Asi sea una libra, vd. compra. Ahi le deja
regado todo bien y el calzoncillo ahi. Y el otro
dia vd. la conoce quién es... y ahi vd. la topa
contindole los granos. Ahi vd. ya sabe quién
es la bruja. [Pregunto]. Si, es mujer. Porque
esa a su marido, si ella va a volar lo deja bien

dormido. Ella le pone cascarén, un cascarén y

ahora ya se pone a volar. Al marido lo deja

dormido, le bate al marido, el marido se duer-

me hasta que ella no llega.” (Antén, 59 afios)
La Bruja es entonces una mujer, cuyo marido es
ignorante de sus prdcticas y duerme cada noche
junto a su cuerpo vacio, su “cascarén’, mientras
ella sale a volar en busca de la virtud en las criatu-
ras, celosa de la transmisién del saber. La Bruja es-
tarfa materializando el cuestionamiento de la mas-
culinidad hegeménica.

Existen otros personajes miticos que pueden
recogerse en la memoria de quienes se han criado
en la zona de Esmeraldas. Entre ellos he rescatado
dos porque he visto asociado su contenido con la
centralidad de la madre, la autoridad masculina,
con la fertilidad y con la respuesta colectiva ante
las agresiones externas. Voy a tratar a continua-

cién las figuras de La Tunday de La Mula, de sus

representaciones y de los significados asociados a
su construccion simbdlica.

La Tunda y el
fetichismo mercantil

He tomado el concepto de “fetichismo mercantil”
(commodity fetishism) del modo en que Taussig
(1980) lo aplica para el tratamiento de la presen-
cia del diablo en algunas comunidades rurales, cu-
ya incorporacién al sistema capitalista moderno
ha sido reciente’. Me ha interesado especialmente
este trabajo de Taussig por cuanto se basa en un
trabajo etnogrifico realizado en dos contextos de
Suramérica, uno de los cuales se ubica en el Valle
del Cauca y cuya poblacién es mayoritariamente
afro-colombiana. El autor afirma que con su estu-
dio trata de mostrar la significacién social del dia-
blo en el folklore de los trabajadores de las planta-
ciones y los mineros en la América del Sur con-
tempordnea. Literalmente argumenta que el dia-
blo es un simbolo de‘la alienacién que experimen-
ta el campesinado cuando trata de entrar en “las
filas del proletariado”. El autor comienza pregun-
tindose entonces cudl es la relacién entre la ima-
gen del diablo y el desarrollo capitalista. También
en mi investigacion he considerado esta pregunta,
aunque no de manera central. Taussig mantiene la
tesis de que la proletarizacién de los campesinos
viene acompafada de su invocacién al diablo co-
mo parte del proceso de mantenimiento o creci-
miento de la produccién. Asi, en el Cauca colom-
biano, el contrato con el diablo se realiza -invaria-
blemente por parte de los varones- para obrener
mejores beneficios y ganancias. El autor reitera
que son sélo los hombres quienes supuestamente
realizan contratos con el diablo para incrementar
la produccidn. Siguiendo un enfoque materialista,
el auror afirma que el proceso de mercantilizacién
oculta el hecho de que el trabajo como valor de
uso, dentro de “la matriz de la institucién capira-

1 Taussig (1980) se ha basado en su trabajo etnogréfico so-
bre comunidades indigenas que trabajan en las explotacio-
nes mineras del altiplano boliviano y en comunidades
afro-colombianas que trabajan en las plantaciones extensi-
vas de cafia en el Valle del Cauca en Colombia.



lista”, es la fuente misma de los beneficios. Taussig
argumenta que el proceso de mercantilizacién su-
pone una descontextualizacién en la que los bene-
ficios o el provecho ya no aparecen como el resul-
tado de una relacién social, sino como una cosa.

A pesar de que no se prodiga en el andlisis sim-
bélico, su revisién histdrica y las escuetas citas de
campo que ofrece me hicieron pensar en la proxi-
midad contextual entre el Valle del Cauca y el en-
torno rural en Esmeraldas. En lo que concierne al
pasado de los grupos de origen africano, Taussig
indica que La Inquisicién se fundé en Cartagena
de Indias a comienzos del siglo XVII. Con cierta
anterioridad la Europa occidental se habia inicia-
do ya en la caza de brujas. El autor entiende que
en su invocacidn al diablo, los esclavos se estaban
apropiando del enemigo de su enemigo. El autor
cita a Eugene Genovese (1972) en la afirmacién
de que el pensamiento europeo de aquel tiempo
habia asociado persistentemente la religion y el
folklore de los esclavos -identificacién de lo afri-
cano- con el diablo. Sin embargo, para los escla-
vos y esclavas el diablo no era necesariamente el
espiritu vengativo de lo maligno. El diablo podia
ser para ellos y ellas una figura que comporta hi-
laridad, jubilo y que es ademds un poderoso ma-
go o embaucador.

Desde otra perspectiva, visto el andlisis de

Taussig, quiero sefialar que la imagen de los hom-
bres Negros aparece como personificacién del dia-
blo desde los tempranos tiempos de la conquista y
esto tiene su origen en la propia tradicién judeo-
cristiana. Esta imagen permanece en la cultura
popular y en las expresiones y narrativas verndcu-
las. Sirva de ejemplo la novela del autor esmeral-
defio Adalberto Ortiz (1988). En el contexto de la
costa norte de Esmeraldas, en que las comunida-
des aborigenes chachi conviven con las comuni-
dades de ascendencia africana, Ortiz usa la voz
chachi “juyungo” como elemento central en su
obra. Ortiz dice en el glosario de su novela que
“juyungo es una voz cayapa (chachi) que significa
mono, hediondo, diablo, o malo, pero que los in-
dios se la aplican al negro”.
“La india no quiso juyungo porque los muertos
vuelven con hambre. Y juyungo es el malo, juyun-
go es el mono, juyungo es el diablo, juyungo es el
negro” (Ortiz, 1988: 39)

Sin embargo, de la visién de Taussig no se des-
prende que la encarnacién de la figura del diablo
tome otro cuerpo que el sexuado masculino.
Taussig no habla de que el diablo se haya mareria-
lizado como mujer en el contexto del Cauca y ello
me resulta curioso porque me consta que figuras
mifticas, como las que he encontrado en Esmeral-
das, tienen paralelismos
en tierras colombianas
de la costa del Pacifico’.
De todas maneras he
considerado el trabajo
de Taussig con interés
por cuanto su enfoque,
predominantemente
materialista, contempla
la posicién diferencial
de hombres y mujeres
en el proceso producti-
vo ¥y la transformacién
de las relaciones de gé-
nero, a tenor de los
cambios en las estruc-
turas econdmicas.

Este autor habla del
diablo en el contexto
histérico de lo que lla-
ma “la cosmogénesis
del capitalismo”. En su
construccién histérica
sobre el Valle del Cau-
ca he visto paralelismos
con los cambios estructurales habidos en la costa
ecuatoriana durante el siglo XXX, Taussig afirma
que en la memoria popular se recuerda el primer
tercio del siglo como un grave expolio, tiempos en
que las tierras comienzan a comercializarse. Cam-
bios graves se suceden durante décadas, cuando ya
en los afios 70 el gobierno colombiano, asistido
por la agencia norteamericana para la ayuda al de-
sarrollo (USAID), intenta una planificacién para

2 Milagros Palma (1990) apunta sobre la existencia del
mito de “La Parasola” en el Chocé colombiano dentro de
la tradicién oral entre las comunidades Negras de la zona.
La descripcién de este mito tiene muchos paralelismos con
el de “La Tunda” en Esmeraldas. Sin embargo, creo que la
interpretacién de Palma precisaria de una mayor profun-

didad en la contextualizacién y en el andlisis simbélico.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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La Bruja es una mujer,

cuyo marido es ignorante
de sus practicas y duerme
cada noche junto a su
cuerpo vacio, su "cascaréon”,
mientras ella sale a volar en
busca de la virtud en las
criaturas, celosa de la
transmision del saber: La
Bruja estaria materializando
el cuestionamiento de la
masculinidad hegeménica
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De La Tunda me interesa
analizar los componentes
simbdlicos que proporcionan
informacién acerca de la
respuesta cultural a las trans-
formaciones acaecidas en el
entorno econémico y
ecolégico, una respuesta
cultural que estaria
mostrando la resistencia a la
comodificaciéon o a la
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incrementar la productividad campesina. Casi un
tercio de los campesinos aceptaron los préstamos
para desarrollar un nuevo sistema de granjas.
Taussig afirma que los beneficiarios fueron en to-
dos los casos hombres, porque los servicios finan-
cieros de extensién rural eran pensados para ellos
y porque las mujeres en general estaban en desa-
cuerdo con la idea. El
resultado de esta inno-
vacién fue el incremen-
to astrondmico del en-
deudamiento de los
campesinos. Como re-
sultado, las mujeres se
vieron obligadas a emi-
grar integrando la ser-
vidumbre doméstica de
las ciudades. Habian
perdido  autonomia
econémica y estaban
pasando a ser mds de-
pendientes de los hom-
- ., bres que nunca.

mercantilizacion Habida cuenra de
las transformaciones
estructurales aconteci-
das en el contexto de la
costa esmeraldefa, creo
que la tesis de Taussig
resulta extrapolable al
contexto de Esmeral-
das. Considero que el

proceso de alienacién se producia ya en las explo-

taciones coloniales para el procesamiento de la ca-
fia de azicar. En tiempos mds recientes, la accién
de las explotaciones extensivas en Esmeraldas, co-
mo la crfa del camarén para la exporracién en las
tltimas décadas, ademds de constituir un deterio-
ro ecolégico del manglar sin precedentes, ha des-
plazado la recoleccién sostenible de marisco y su
comercializacion por parte de mujeres y menores.
Otras transformaciones se han producido a través
de la intervencién exterior en materia de planifi-

3 Sobre este particular tuve informacién durante mi traba-
jo etnogrifico en la zona. En cierta ocasidn tuve una invi-
tacidén para observar los proyectos sobre el terreno de la
Agencia Oficial Alemana para la Cooperacién Exterior
(GTZ) y de la Fundacidn Interamericana (IAF).

cacién al desarrollo. La mayoria de las acciones
han sido pensadas para los hombres, produciendo
su endeudamiento, como son las explotaciones
ganaderas a pequefia y mediana escala, y también
la incentivacién de la pesca artesanal'.

En este sentido, quiero destacar el impacto de
la industria de la caia y de la extraccién camaro-
nera, porque he visto que han generado respuestas
que se materializan en la mitologfa local. Elemen-
tos de estas dos industrias forman parte de la sim-
bologia de las dos figuras miticas que voy a mos-
trar a continuacidén. Ambas hacen referencia a la
materializacién del diablo en un cuerpo de mujer.

El siguiente relato de Antén ilustra la imagen
de La Tunda. Habitualmente la Tunda se aparece
a los hombres o a los muchachos que se internan
en el bosque con objeto de sacar algiin provecho,
ya sea con valor de uso o de cambio. He visto que
su presencia aparece en dias en que es preceptivo
el descanso, con lo que su actuacidén puede enten-
derse como mecanismo regulador. A veces se apa-
rece en zonas de litoral a pescadores que salen a
faenar en dia festivo. En el relato de Antén, La
Tunda se hace presente cuando el que relata -en
este caso un hombre adulto- ha estado buscando
sacar provecho de un producto comercializable.
En este caso, Antén queria cazar un jabali y co-
mercializar gran parte de su carne. En el relato in-
tervienen acciones como son el trabajo artesanal
para la pesca y el labrado de una canoa que iba a
ser continuado después de un sidbado, es decir un
domingo, dia de descanso. Doy paso al texto en su
justa integridad y respetando el ritmo de la orali-
dad en las expresiones onomatopéyicas y las repe-
ticiones que forman parte del espafol vernacular
de la zona. Después comentaré los elementos.que
intervienen en la narracién.

“No pues la Tunda es como gente. Si, cuando

a mi me pasé yo iba por una tatabra. No ve que

yo me saco plata. Yo me cojo dos, me como

media y vendo los seis cuartos y ya tengo pla-
ta. Pero no alcancé a matar ni una. Una vez yo
me fui, llegué a un punro llamado de Tangaré.

Yo me veo sefiora y yo no me conozco ahora.

Me fui y estaba labrando una canoa en un

punto mds abajo del cementerio, donde un fi-

nado llamado Sr. Tal. Labré la canoa... no, es-
taba labrando la canoa, como era dia viernes,



trabajé el dia viernes todo el dia... dije yo: si-
bado no voy a ir para alli. El dia mismo que
fui a ir [domingo], las tatabras hasta eso lo ha-
bian dejado trillado. Sefiora, llego a la casa, me
acomodo, compro pertrechos. Cargué la esco-
peta y me fui. Sefiora, yo caminé bastante. Me
iba por aqui y estaba por aqui y después, en
todas partes yo la veo, y no la topo. Mamita,
fue darle pata y darle pata y darle para [sic].
Sefora, y cuando yo ya iba en la tarde, yo di-
je: no, yo ya voy mal... Cuando llego a pie en
la loma se me cerraba el camino. Yo vuelta pa-
ra adentro y ya tarde. Ya la barriga que me pe-
dia, ya estaba todo el dia sin comer. Vuelta sa-
lia para fuera, y al llegar al pie de la loma, no
habia camino ni para ningin lado. Me cambié
asi para un bajo... Digo: voy para afuera. Pren-
di la pipa... cuando estoy volviendo, allf estd el
camino limpio. Ahi hay una Tunda. [Pregunto]
No pues, a mi no se me aparecié a mi, sino
que ella donde estd vd. lo entunda, lo lleva a vd,
lo enreda... A mi, inocente y en un decir, vd.
sube, mira para atrds, para delante y no en-
cuentra el camino. [Pregunto] Claro, vd. se
pierde. Si, es una sefiora, es una mujer... conver-
saba la finada mi mamd que la Tunda es una
mufer que la una pata, la una pierna es de gen-
te y la otra es de molino.” (Antén, 58 afios)
La Tunda actuaria confundiendo a los hombres
que van a sacar un provecho desmedido ya sea en
el bosque, ya sea en la cuenca del rio o en el mar.
Los hombres susceprtibles de ser afectados pueden
haber salido a faenar o a cazar en dia festivo. La
Tunda entonces hace que pierdan su rumbo y que
fracasen en su empresa. En el relato citado de An-
tén aparecen elementos que creo interesante anali-
zar. Aparece la tatabra como bien de consumo y de
cambio. Se trata de una especie de jabali que suele
ser nombrado asi en femenino y a quien se atribu-
ye gran fuerza y ferocidad. El humo de tabaco apa-
rece como elemento purificador. A partir de que
Antén enciende su pipa, la accién de la Tunda se
desvanece y el hombre encuentra al fin el camino
de regreso. Ante mi pregunta insistente, Antdn
afirma que “La Tunda es gente” y que es una mu-
jer con cierta particularidad fisonémica.
Esta es una de las descripciones fisicas mds co-
munes de La Tunda. No se dice que sea una mu-

jer “patoja”, por coja, sino que tiene “una pata de
gente y otra de molino”. Me interesa analizar los
componentes simbdlicos que como “el molino”,
proporcionan informacién acerca de la respuesta
cultural a las transformaciones acaecidas en el en-
torno econémico y ecoldgico. Esta me parece una
respuesta cultural que estaria mostrando la resis-
tencia a la comodificacién o a la mercantilizacidn,
si s¢ me permite hacer uso de la retérica marxista.
Hay que decir que en la zona se llama molino a
un instrumento que las mujeres usan para hacer
chocolate y que el cacao fue uno de los principa-
les productos de exportacién en esta zona a prin-
cipios del siglo XX. No obstante, esta interpreta-
cién me parece mas débil que la del molino como
metdfora del duro trabajo de la molienda de la ca-
fia. Hasta los afios cuarenta he renido constancia
de la vigencia de las ruedas de molino que no se
detenian nunca durante el tiempo de la molienda.
En los cantos que acompaiian a la marimba" se ex-
presa recurrentemente la actividad de moler la ca-
fia en el trapiche.

A continuacién mostraré otro relato, también
de Antén, donde La Tunda ha actuado sobre unos
muchachitos que quisieron también sacar prove-
cho de la frura del 4rbol del pan. Se entiende que
la Tunda quiere secuestrar a los chicos, “se los
quiere robar”. Aqui aparece el uso rirual de la ma-
rimba, el combo, el cununo y la guasd. Expresio-
nes ritmicas con instrumentos de percusién y la
participacién de coros de mujeres. En este caso,
queriendo ahuyentar a la Tunda y rescatar a los
muchachos, se alude al bombo y al cununo, ins-
trumentos que tocan sélo los varones.

“En un punto llamado Zapallito [La Tunda] se

robd un poco de muchachitos [sic], se los robé.

Se conoce que tenfan vicio de irse a apafar

una fruta que llamaban antes de pan. Sefiora,

cuando van a ir la familia all4, y espera y espe-
ra [sic] a los muchachiros. Ya llegaron para alli,

4 La marimba es un instrumento musical de percusién
que sélo tocan los hombres. Por sinéedoque, marimba es
la acruacién conjunta de coros femeninos y voces mascu-
linas, al ritmo de varios instrumentos de percusién como
la propia marimba, el bombo, el cunune, la maraca y la
guasd, con propdsito ritual o festivo. La marimba forma
parte del llamado folklore particular de la poblacién afro-
ecuatoriana de la costa de Esmeraldas.
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administradores catélicos
aparecen Unicamente en
ocasiones, pienso que

el mito de La Mula puede
estar expresando la
resistencia ante esta inter-
vencion y por extension a
toda invasion externa
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"peca” con el cura.
Teniendo en cuenta que en
muchos lugares de

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

hicieron bombo, cununo, marimba y guasd, a
mitad de monte. Sefiora, y jala pata y grita a
los muchachitos... y jala parta y grita a los mu-
chachitos... [sic] Cuando mis ya le topan a
uno, pero parecia un tatabro, jbravisimo!
Cuando van a juntarle la mano y lo que hace es
trago [morder]. Los otros cogen un cabo: ‘vi-
yase para afuera’. Y los
otros, jcémo los cogen!

111111111111111111111111111111111111111111111111111

Los mertié a un restrero.
El [La Tunda /el dia-
blo] hace camarén acd
en el culo, él hace sus
camaroncitos, cocidi-
Esmeraldas los v los va llevando.
Por aquél espinero los

mete [a los chicos].
(...) Asf andan esos dia-
blos. St, diablos mismo
son.” (Antén, 58 afios)

La dltima parte de
este relato es también
una expresién que apa-
rece en otros relatos. La
Tunda da de comer a
los nifios camarones
cocinados al calor de su
trasero. Literalmente se
cita como “culo” y es
preciso decir que en el
espafiol vernacular de
la zona andina, “cu-

lear” es término que
expresa el intercambio
sexual, siendo considerado una expresién muy
grosera por lo soez. Interpreto entonces que la po-
tencia sexual de La Tunda se materializa en la
transformacién para el consumo de un alimento
concreto producto del manglar. El camarén, jun-
to con ciertos moluscos como la concha, han sido
productos tradicionalmente recolectados por mu-
jeres y menores, para el consumo y para la venta.
Ademis, hay que sefialar que la industria extensi-
va del cultivo del camarén para la exportacién ha
arrasado el manglar y con ello esta actividad tradi-
cional de recoleccién.
La Tunda es el mismo diablo pero es hembra.
La Tunda es mujer hermosa, es madre, es sexual-

mente potente y es nutricia a partir de un elemen-
to que, como el camarén, sintetiza una de las
grandes transformaciones capitalistas de las lti-
mas décadas en el 4rea.

La Mula o la hembra
yerma y la resistencia

La Mula es una expresién mitica que también se
registra en Esmeraldas y cuya materializacién, al
igual que La Bruja y La Tunda, es el cuerpo de
una mujer. Con fines interpretativos y tratando de
contextualizar histéricamente, es importante re-
cordar que las mulas, entre otros équidos, fueron
introducidas por los conquistadores espafioles.
Quienes probablemente se sorprendieron con su
presencia serian las comunidades indigenas, por-
que los llamados “negros ladinos”, que poblaron
la Tierra de las Esmeraldas desde los inicios de la
conquista, ya habfan tenido familiaridad con estos
animales en la metrépoli. Posteriormente, la mu-
la ha servido también de medio de transporte pa-
ra nuevos colonos, asi como para autoridades
eclesidsticas como vicarios y curas. En efecto, asi
aparecen mulas en las crénicas y en los libros de
viaje (Cabello de Balboa [1586] 1945, Thoron
[1866] 1983).

Comiinmente se entiende que La Mula es una
mujer que “peca’ con el cura’. Teniendo en cuen-
ta que en muchos lugares de Esmeraldas los admi-
nistradores catélicos aparecen Gnicamente en oca-
siones, como la celebracién catélica de la Semana
Santa, pienso que el mito de La Mula puede estar
expresando la resistencia ante esta intervencién y
por extensién a toda invasién externa. :

“Yo la Mula he otdo decir que es gente. Si pues,

es mujer, mujer cristiana. Sino que... cuando pe-

can con los curas, entonces se hacen mulas. Ella
puede vivir, puede andar con el marido, lo que
sea. Pero de noche ella sale y el marido no se da
de cuenta que la mujer ya es una mula. [Pre-
gunto] No sefiora, yo le digo que es la misma
mujer. Porque allf en el punto de nosotros ha-

5 Una figura con el mismo nombre y similares caracteris-

ticas aparece también recogida en otros contextos etnogri-
ficos como en Argentina (Juliano, 1992).
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bia una sefora que ella vivié con un cura. El
cura le hizo un hijo, ese hijo se llamaba Fulano
Tal. Y esa sefiora, yo le juro que cuando era
tiempo de Semana Santa ella por el dia era bra-
va-brava y... amanecia con la cabeza amarra-
da... y de noche la topaban comiendo yerba.
[Pregunto] Si uno se encuentra con la mula
hay que darle litigo pero duro, de noche. No
hay que darle despacito. Déle aqui [en el hoci-
co) y corra. [Pregunto] Si no le da... a usted
pues la marta. [Pregunto] De dia pues estd he-
cho mujer por su casa, trabaja lo que quiera,
con el marido de dia, de noche trabajan. Y el
marido no sabe, pero ella estd hecho mula. Ahi
habia una sefiora en Telembi, donde yo vivia,
que era mula. Ahf la gente lo que tenia es gue
cuando iban los curas... Ay, caramba les ponian,
les ponen de tode aqui. Entonces: “que le vaya
mi mujer a cocinarle al padre”, y esa mujer iba
a cocinarle al padre. Pum-pum, prefiada del
cura. Ya pues, el marido es peor que ella... ellos
mismos que las mandan gue se vayan a cocinarle
a los curas... Asi es, sefiora.” (Antdn, 58 afos)
El odio declarado a esta bestia de carga podria in-
terpretarse como figura del odio a quien se sirve
de ella para invadir. Considero también relevante
tener en cuenta que la mula es un animal hibrido
de yegua y asno, como tal, se la supone hembra
estéril. Podriamos interpretar este mito desde la
metdfora que supone una hembra esterilizada.
Hacer pacto con el invasor, ofrecerle servidumbre
hard que las mujeres se transformen en mulas, en-
gafiando a los maridos y pariendo hijos de otros,
convertidas en hembras yermas, estériles para la
cultura propia.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

En el presente articulo he pretendido mostrar
diferentes subjetividades, ya sean relatos de vida,
ficciones escritas o de la tradicién oral. Voces
que me han dado claves para interpretar las iden-
tidades de género, cuya construccién es parte
fundamental del orden social jerirquico. Desde
una visién marxista podria interpretarse que es-
tas voces informan de la resistencia colectiva a la
alienacién mercantilista. Desde una visién femi-
nista encontramos, ademds, que en los relatos se
cuestiona la autoridad de la masculinidad hege-
mdnica,
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Como insulina al diabético:
la seleccion de futbol a la nacion
en el Ecuador de los noventa

Franklin Ramirez G.*
Jacques Ramirez G.**

El mundial de futbol de 1990 realizado en Italia
constituyd para los estudios de la regién un mo-
mento de particular importancia para problemati-
zar de forma extendida las muiltiples relaciones
entre el ‘deporte rey’ y la construccién de las iden-
tidades nacionales. Las inéditas clasificaciones de
paises como Costa Rica y Colombia, ademds de
las ya consagradas imdgenes de Diego A. Marado-
na insultando (en la semifinal contra el equipo lo-
cal) y llorando (en la final, que su equipo perdid),
con dignidad y soberbia, ante el publico italiano
que repudiaba el himno y la bandera argenrinos,
constituyeron el terreno propicio para explorar ta-
les nexos'.

El futbol ha sido, asi, entendido como un ar-
tefacto cultural que forma parte de los diversos
elementos con que se propicia y estimula la afir-
macién de las identidades nacionales’, v ello no

* Socidlogo.

** Miembro del Grupo de Trabajo “Deporte y Sociedad”,
CLACSO. Email: papodelalife@yahoo.com

I Los trabajos pioneros en América Latina provienen de
los casos argentinos y brasileros (Alabarces, 2000); ver Vi-
llena, §. (1996), Ddvila, A. (1996), Rodriguez, M.G.
(1996).

2 A ello ha contribuido la organizacién de comperencias
ya sea regionales (Copa América, Eurocopa, eic.) o mun-
diales (eliminatorias y copas del mundo) que, organizadas
por la FIFA, confrontan a “representaciones nacionales” y
producen dindmicas de pertenencia y diferenciacién iden-
titaria que ha dado lugar, incluso, a plantear al hitbol co-
mo un espacio de reflexién geopolitica (Boniface,1998).

s6lo en América Latina y Europa, regiones en que
tal deporte resulta ya una tradicién nacional (Giu-
lianotti, R. 1999). La fuerza de esta constatacidn,
sin embargo, no ha ido de la mano de un recono-
cimiento académico y politico de la importancia
que supone leer la nacién por fuera de aquellos
objetos nacionales de conocimiento (la tradicion,
la razén de Estado, la alta cultura, etc.}, cuyo va-
lor pedagégico se asienta en la tradicional aurori-
dad con que se los enviste dentro de una narrati-
va evolucionista de la continuidad histérica (Ho-
mi Bhabha, 2000:213).

Comprendemos, por tanto, que alejarse de ro-
mar a la cuestién nacional a partir de aconteci-
mientos y lugares que tienen cierta transparencia
y verdad de por sf privilegiados, implica indagar
en lugares -ficilmente obscurecidos pero amplia-
mente significantes- desde los cuales pueden
emerger las especificas temporalidades de la cultu-
ra y los procesos siempre parciales y ambivalentes
con que las poblaciones comprenden, viven y re-
producen la nacién’.

En esta perspectiva, el presente texto sitia cé-
mo -en el caso ecuatoriano- se construyen y circu-
lan, desde el fitbol, discursos y practicas acerca de
la nacién y de la pertenencia a ella. Concretamen-
te, tratamos de formular un campo analitico para
entender de qué manera el seleccionado nacional
de fiitbol (durante los afios noventa y sobre rodo
en las eliminarorias sudamericanas al mundial de

3 El trabajo de Radcliffe y Westwood (1996) constituye
una de las escasas investigaciones que, para el caso latinoa-
mericano, ha enfatizado en la importancia de estos lugares
“descentrados” para la comprensién de las estructuras de
afiliacion hacia lo nacional.



Corea-Japdn 2002) se ha convertido en un factor
identitario y referente central de la patria, cémo lo
hace, y en torno de qué procesos histérico-politi-
cos particulares.

Partimos del supuesto de que la seleccién na-
cional de fitbol -y es necesario marcar la especifi-
cidad de ella dentro del campo del fiitbol ecuato-
riano- representa uno de los sitios centrales en tor-
no a los cuales se fija y disputa el entramado arti-
culatorio de signos, pricricas y discursos destina-
dos a la construccion de trayecrorias de identifica-
cién con lo nacional.

Tal postulado se asienta en una comprension
de la nacién como una forma de elaboracién cul-
tural (en el sentido gramsciano) que procede so-
bre un proceso de articulacién de elementos’, re-
pleto de tensiones y conflictos, en el cual los sig-
nificados siempre son parciales, y los actos de afi-
liacién y establecimiento se entrecruzan con mo-
mentos de exclusién, desaprobacién, desplaza-
miento y contienda cultural. Las identidades na-
cionales son, asi, construcciones en permanente
redisefio y disputa’.

No se puede hablar entonces del fiitbol y de
las adhesiones que suscita simplemente como un
instrumento politico de bisqueda de legitimi-
dad’, ni (tal como lo ha hecho en gran medida
una sociologia de la cultura de inspiracién frank-
furtiana) como parte de la cultura de masas y sus
barbitiricos efectos sobre una horda pasiva de
consumidores apresados en juegos de mercancias
e imdgenes . Por el contrario, este articulo trabaja
en la perspectiva de senalar las multiples y paradé-
jicas mediaciones con las que el fiitbol circula, es
apropiado, consumido, y resignificado, en un mo-
do tal que el propio campo futbolistico puede ser
reformulado. Como sefiala Giulianotti, “la difu-
sion de fitbol a través del mundo ha capacitado a

4 “En la constitucién de las identidades nacionales y éini-
cas interactian procesos andnimos y proyectos conscien-
tes, estructuras funcionales contingentes y acciones inten-
cionales de actores individuales y colectivos” (Barsa,
1999:155).

5 Para una aproximacién tedrica como esta ver Homi
Bhabha (2000), Eric Hobsbawm (1991), Michel Baud
(1996), Fernando Bustamante (1997).

6 Al respecto ver Vinnai (1974)

7 Para una critica a estas visiones ver, Bromberger (1991)
y Medina Cano (1996).

diferentes culturas y naciones para construir par-
ticulares formas de identidad por medio de su in-
terpretacién y prictica del juego”™ (1999:7).

La ‘nacionalizacion’ del futbol
ecuatoriano

Partiendo del plantea-
miento de Bourdieu
acerca del “campo de-
portivo” como relativa-
mente auténomo de las
condiciones sociales y
econdmicas de una so-
ciedad  (1983:138),
consideramos que los
aspectos sociales del
fitbol solo devienen
significativos cuando
se los localiza dentro de

su particular contexto  na-ignales
histérico y social.

Giulianotti (1999),
en este sentido, plantea r< N
que en el fiitbol se acti- '\ g
van simultineamente ‘.__ »

dos principios de cons-

truccién de significado que atraviesan la forma-
cién de identidades en diferentes sociedades: por
un lado, la manera en que el juego® genera una
combinacién de oposiciones y rivalidades bina-
rias, es decir, como un medio de expresién dramd-
tico de las tensiones y divisiones entre grupos, es-
pacio ideal para expresar diferentes tipos de anta-
gonismos; y, por otro, el modo en que tal depor-
te’ contribuye a la reproduccién del orden social y

8 El fitbol como juego alude ranto a la libertad originaria,
a la capacidad de improvisacién y de alegria vital, a la ten-
dencia al divertimento, a la impetuosidad e imponderabili-
dad que da origen al juego, como a la tendencia inversa, la
racionalizacion, la necesidad de someter el juego a conven-
ciones arbitrarias, a obligaciones (Medina Cano, 1996).

9 Entendemos por deporte a una actividad organizada en
grupo y centrada en ¢l enfrentamiento de por lo menos
dos partes. Requiere algiin tipo de ¢jercicio o esfuerzo fisi-
co y se libra segiin reglas establecidas, incluidas llegado el
caso, las reglas que definen los limites permitidos de la
fuerza fisica (Elias, 1995: 190-192).

La nacionalizacion del
futbol ecuatoriano y la
progresiva transformacion
de la seleccion en medio de
identificacién nacional han
configurado un espacio
simbdlico de crucial
importancia en la formacion
de los ambivalentes
Imaginarios y estereotipos

ICONQS 109



110/1CO

=

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

a generar vinculos sociales o renovados sentidos
de pertenencia en personas de las m4s diferentes
condiciones".

Tales principios se ven potenciados en relacién

con la cualidad espectacular del fiitbol, a saber, su -

capacidad de ritualizacién, de crear simbolos y
condensar emociones, de secretar y recibir mensa-
jes. De este modo, el especticulo futbolero “pue-
de ser entendido como una serie de actos escéni-
cos y actos de habla que tienen lugar dentro y fue-
ra del estadio” (Villena, 2000:3). Las industrias
massmedidticas han tenido un papel de capital
importancia en este proceso, sobre todo en las al-
timas décadas, en torno a la difusién televisiva de
las copas mundiales de fiitbol.

Estas consideraciones pueden dar luces para
entender la forma en que los sentidos de lo nacio-
nal se han ido produciendo al interior y desde el
campo futbolistico. Es a este proceso que denomi-
namos como (la conflictiva y lenta) nacionaliza-
cién del fiitbol ecuatoriano.

Desde los origenes del fitbol profesional, a ini-
cios de los cincuenta, la estructura organizativa de
los campeonatos -que sintonizaba en cierta forma
con la bipolaridad del poder politico en el pais- es-
tuvo modelada por las disputas entre las dirigencias
de los equipos de Guayas y Pichincha. La Asocia-
cién de Fitbol del Guayas hegemoniza el proceso
de profesionalizacién de fiitbol, organiza los pri-
meros torneos y lidera las competencias nacionales.

Las confrontaciones deportivas adquirieron
matices de conflictividad regional a tal punto que
durante algunos afios debieron jugarse de forma
simultdinea pero diferenciada los campeonatos
provinciales y el campeonato nacional. El primer
campeonato nacional se efectué con la participa-
cion de los campeones y vicecampeones de Gua-
yaquil y Quito, sin que tuvieran que medirse en-
tre si equipos de la misma localidad (modalidad
que durd hasta 1967, ver Veldsquez, 1998).

En estos afios, la actuacion de la Federacién

10 Tal efecto de vinculacién horizontal ha dado paso, in-
cluso, al uso del celebrado concepro de “comunidades
imaginadas” de Benedict Anderson (1991) —que el histo-
riador inglés usa para comprender la formacién de las mo-
dernas naciones- para describir los vinculos identitarios de
las hinchadas futbolisticas de clubes y naciones (ver Alvez
de Souza, 1996).

Nacional de Fitbol, creada ya en 1925, no conse-
guia superponerse a las asociaciones provinciales
existentes, ni unificar reglamentos y procedimien-
tos para regular el deporte en el espacio nacional.
Solo hasta fines de la década de los sesenta se lo-
gra organizar un campeonato nacional sin las pa-
ralelas competencias provinciales. Este podria ser
un primer momento en que una configuracién
administrativa y deportiva de rendencia nacional
(ya se habian articulado cuatro asociaciones pro-
vinciales) se impone sobre las poderosas asociacio-
nes de provincia.

La organizacién ininterrumpida de estos tor-
neos nacionales puede ser vista como un elemen-
to propicio para poner en confrontacién, vincula-
cién y reconocimiento -"integrar por la via de la
rivalidad y la enemistad simbélica del juego com-
petitivo” (Lever, en Ddvila, 2000)- estilos de jue-
go regionales y representantes de diversas provin-
cias. De tal forma, se impulsé ademis la forma-
cién de equipos profesionales en las principales
ciudades del pais.

Atn asi, los clubes activaban (y ain lo hacen)
intensos sentidos de pertenencia y de afirmacién
de las identidades locales, construidas desde espe-
cificas representaciones geogrdficas, étnicas, cultu-
rales y de clase; los “clisicos’ entre equipos de una
misma ciudad han sido mds importantes y atrac-
tivos que los partidos entre equipos de diferentes
provincias, y no es extrafio encontrar fandticos
mds adeptos a sus equipos locales que a la selec-
cidén nacional.

En contra de las oposiciones locales -espacial-
mente configuradas- se ha modelado la conforma-
cién no sélo de la estructura administrativa del
fiitbol ecuatoriano sino de las mismas logicas de
representacién nacional que las competencias in-
ternacionales, organizadas por la FIFA, asi lo exi-
gian. Asi, la conformacién de las selecciones na-
cionales estuvo durante largos afios, entre las dé-
cadas de los 50 y 60, atravesada por la necesidad
de establecer criterios de paridad en los represen-
tantes regionales que integrarfan el equipo; esto
como reaccién al predominio de jugadores de
equipos guayaquilefios en el combinado nacional.
Se reportan numerosos conflictos por la pérdida
de estos equilibricrs regionales que, ademds, se han
expresado en las disputas entre dirigentes de las



pdela ciudad en que el equipo dlspum.tia co-
mnlurn:al sus encuentros'’. = . v o

“ La'puesta en escena de un sclmaanado nacio-
nal ha tomado cuerpo, a su vez, en relacién con
los campeonatos internacionales que el pais ha de-
bido afrontar, de forma continua, atin antes de su
profesionalizacién'’. Cabria plantear, incluso, que
son los imperativos de las competencias interna-
cionales -que obligan a las Federaciones miembros
a estructurar representaciones nacionales- la que
va imponiendo la definitiva nacionalizacién y
profesionalizacién de ral deporte.

En efecto, la dimensién altamente competitiva
del fithol se manifiesta de forma contundente a
través de las rivalidades internacionales y los anta-
gonismos nacionalistas. En torno de tales compe-
tencias se ha ido constituyendo formas de identifi-
cacién y de solidaridad social en el nivel nacional"'.
Ello ha tomado mayor relevancia en Ecuador a
medida que la profesionalizacién de la practica
futbolistica se articulaba a la dindmica de las com-
petencias internacionales. La participacién en eli-
minatorias mundialistas (desde 1962) y en Copas
América constituyen especiales terrenos de circula-
cién de discursos y relatos patriéticos tendientes a
atenuar y obscurecer las fisuras regionales, étnicas
(sobre todo la que opera en torno de lo negro) y
politicas que atravesaban el fiitbol nacional.

A pesar de que las estructuras de pertenencia
local y regional no han desparecido en el desen-
volvimiento del fitbol ecuatoriano, y que incluso
los logros de los clubes han sido superiores a aque-
llos obtenidos por la Seleccién Nacional (tal es el
caso del Barcelona de Guayaquil en la Copa Li-
bertadores de América), se han institucionalizado

11 Mucha de esta confrontacién regional ha sido desple-
gada por los medios de comunicacién locales y en la acrua-
lidad se visibiliza en los rituales de las barras organizadas
de los equipos profesionales (ver Ramirez, ]. 1998).

12 Las primeras participaciones de una seleccién nacional
ocurren en 1938 y 1939 en los juegos Bolivarianos de Bo-
gotd y en el Sudamericano de Lima.

13 A propésito de la Copa América de 1995, la propia
Confederacién Sudamericana de Fiitbol estimé la posibi-
lidad de cambiar de grupo a Perti o Ecuador a fin de que
no choquen entre si, como lo habia determinado el sorteo,
por las posibles hostilidades que los acciones bélicas pro-
ducidas a inicios de ese afio podrian provocar.

------------

los torneos nacionales ‘en varias categorias y eda-

des; y.se ha generado una racionalizacién burocrd-
tico-administrativa de corte nacional, que ha ab-

sorbido, siempre en tensas negociaciones, a las or- -

ganizaciones provinciales. Todo ello ha contribui-
do a investir de legitimidad a la seleccién nacional
de fitbol. Este reconocimiento, no obstante, ha
estado atravesado (ademds de la conflictividad re-
gional) por las fracturas étnicas y ciertos conflic-
tos inter-raciales relativos a la gestién de la “cues-
tién negra’ al interior de los equipos nacionales',

Este proceso de nacionalizacién del fiitbol ha
estado caracterizado por los magros rendimiento
de las selecciones nacionales en los certdmenes re-
gionales. Hasta antes de la década de los noventa,
los triunfos del equipo nacional han sido poco
significativos y no se cuentan grandes hazafias".
Se trata de una historia de decepciones y frustra-
ciones que en los medios de comunicacién han
cristalizado en un sélido discurso derrotista y pe-
simista que apenas empieza a ser contestado.

Ello ha dado lugar a una extendida prictica,
activada ya desde la década de los cuarenta, de na-
cionalizacién de jugadores extranjeros (argentinos,
uruguayos, brasilefios principalmente) con el pro-
pésito de que formen parte del equipo nacional en
competencias de trascendencia: como en otros
dmbitos, emerge la idea de mejoramiento de lo na-
cional sobre la base de amalgamas, fusiones e im-
portaciones forineas. Ambivalente prictica de afir-
macién de lo nacional en que se funden un poten-
te imaginario de minusvalia local con imdgenes de
exaltacién del primer mundo futbolistico.

14 La idea del “blanqueamiento” de los equipos naciona-
les ha surgido en recurrentes ocasiones. El conflicto mds
reciente se originé en 1999 con la seleccidn juvenil (Revis-
ta Estadio No.1302, febrero 1999).

15 Los discursos massmedidticos han reproducido la ambi-
valente historia (proeza-vergiienza) de la casi-clasificacién
de la seleccién nacional al mundial de Inglaterra 1966. Se
recuerda, sobre todo, la demostracién de coraje, virilidad y
vergiienza deportiva que el arquero del equipo, Pablo An-
saldo, realizd al jugar mds de la mitad del partido definito-
rio con una costilla fracturada. La fusién de relatos mascu-
linistas y moralizantes, en este caso, recuerda mucho a la le-
yenda de guerra del héroe-nifio, Abdén Calderén, en las
batallas de la independencia nacional. Archerti ha plantea-
do, precisamente, que la construccién de los estereotipos
masculinos de los nacionalismos modernos dependen de la
relacidn entre moralidad y estructura corporal (2001: 12).
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En suma, la nacionalizacién del fiitbol ecuato-
riano y la progresiva transformacién de la seleccién
en medio de identificacién nacional, no constitu-
yen solo un reflejo de otros relatos patriéticos, sino
que han configurado una arena en donde tal pro-
ceso cristaliza un espacio simbélico de crucial im-
portancia en la formacién de los ambivalentes ima-
ginarios y estereotipos nacionales (Archettdi, 2001).

Polifonias patrias

Lo que en los tltimos meses de 2001 aparece co-
mo un emergente fenémeno de movilizacién pa-
tridrica en torno del equipo nacional tiene sus rai-
ces a inicios de los noventa en los nuevos procesos
de conduccién y administracién de los selecciona-
dos nacionales, en sus mejores rendimientos de-
portivos y en la amplia atencién que los medios y
el mercado prestaron a la actuacién de las diversas
selecciones nacionales.

La incubacién de lo nacional en y desde el fit-
bol, es nuestra hipétesis, se estabiliza y afirma con
la destacada participacién del Ecuador en el cam-
peonato pre-olimpico de 1992 en Asuncién del
Paraguay y, sobre todo, con la realizacién de la
Copa América en canchas ecuatorianas en 1993,
La década de los noventa, de esta forma, constitu-
ye un parte-aguas histérico, en términos de los
rendimientos deportivos, las transformaciones en
los procesos organizativos y la movilizacién mass-
medidtica que catapulté a la seleccién nacional de
fiitbol como nitido espacio de afirmacién de dis-
cursos y pricticas de exaltacién patriérica.

La Copa América constituyé un espacio privi-
legiado para acrivar las dimensiones nacionalistas
del fiitbol. En este evento empieza a ser manejada
la idea de la seleccién de fitbol como la “patria de
todos”. Sixto Durdn Ballén, presidente de la repii-
blica de aquel entonces, se referia asi respecto de
la realizacién de este certamen: “la copa América
ha servido para demostrar que los ecuatorianos si
podemos unirnos, que se pueden lograr cosas im-
posibles si nos integramos, que podemos hacer

16 En los dos campeonatos la Seleccién Nacional se ubicd
en el cuarto puesto. Resultados sin precedentes para un
pals que solo ha ganado un titulo en competencias de ni-
vel internacional: la Copa Corea de selecciones en 1995.

patria, y definitivamente hacer deporte es hacer
patria” (El Comercio, 12-06-93)”.

En efecto, como en ningtin otro periodo, se
evidencié que cuando juega la seleccién florecen
sentimientos nacionalistas, la nocién de “patria”
adquiere expresiones exacerbadas y se crea un po-
tente discurso de pertenencia y afirmacién identi-
tarias' . Los medios de comunicacién y empresas
privadas efectiian también un intenso trabajo de
reproduccién de narrativas patriéticas. La consig-
na “Ecuador todos somos la seleccién”
con que se publicité la participacién del equipo
nacional en las eliminatorias para el mundial de

]}

-slogan

Francia 98- es un ejemplo del tipo de relatos que
se crean en este nivel para invocar un cierto “espi-
ritu” de cohesién y de unidad. La convergencia
entre nacionalismo, fitbol e industrias massme-
didricas se hace explicita.

Asi, en torno a la seleccién nacional de fithol
se configura una “polifonia parriértica” que repro-
duce y difunde contenidos y principios constitu-
yentes de las representaciones de lo nacional pro-
venientes de agentes sociales de diversa indole.

La eficacia simbélica de la asociacién fitbol-
nacién en los novenrta reposa ademds, cabe preci-
sar, en los rendimientos que ha alcanzado el equi-
po nacional. Ello es mds elocuente en relacién con
la actual participacién de la seleccién nacional en
las eliminatorias al mundial Corea-Japén 2002, en
las que se ubica en un inédiro tercer puesto y a un
solo punto de la clasificacién. Al hacer un anili-
sis histérico de los resultados de la seleccién nacio-
nal en competiciones oficiales se observa la consi-
derable mejoria obtenida en el periodo analizado:

17 La Empresa CEDATOS realizé una encuesta que se-
fialaba que “el 89% de la poblacién ha estado pendiente
del fiitbol; que el acontecimiento mds importante de los
tiltimos tiempos ha sido la realizacién de la Copa Améri-
ca (58%); que el personaje mds importante del pais es
Alex Aguinaga (58%) y que lo mds importante del mo-
mento para el pais es que Ecuador gane la semifinal a
México (52%)" (El Comercio 30-06-1993).

~ 18 Durante el conflicto bélico de 1995 con ¢l Perd, el pre-

sidente Sixto Durin Ballén forjé como consigna de guerra
y unidad nacional la celebrada frase "Ecuador ni un paso
atrds’; a su vez, la Federacién Ecuatoriana de Firbol y las
empresas asociadas a su promocion volvieron a circular la
idea “Ecuador, todos somos la seleccién, Ecuador ni un

paso atrds...” en la campaiia publicitaria de las eliminato-
rias al mundial de 1998.



Tabla No. 1
No. de partidos ganados por Ecuador

por décadas

(Competencias Oficiales)”

Década PG %
40 1 3
50 1 3
60 3 9
70 1 3
80 3 9
90 25 73
Total 34 100

Fuentes: Veldsquez (1998) v www, fifa.com

Elabaracidn: pn:pia

La sustantiva mejoria del rendimiento del equipo
nacional en competencias oficiales no puede ser
desvinculada de un premeditado proceso de racio-
nalizacién y reorganizacion de las estrategias de
conduccidn de rodas las selecciones ecuarorianas
de fitbol (mayores y juveniles). El denominado
“proceso Draskovic”, que arranca a fines de los
ochentas con la contratacién del entrenador yu-
goslavo, sienta las bases para un amplio cambio de
orden técnico, tictico, psicolégico y, sobre todo,
de planificacién de los modos de encarar las com-
petencias internacionales. Muchos de los jugado-
res formados en este ciclo, finalizado en 1994,
también formaron parte de los procesos siguientes
al mando de Francisco Maturana e incluso dispu-
tan las actuales eliminatorias mundialistas bajo la
conduccién de Herndn “Bolillo’ Gémesz. El acen-
to en la profesionalizacién, la buena conducta y la
disciplina tdctica del jugador, como hilo de conti-
nuidad de estos procesos, marcan la definitiva en-
trada del fiitbol nacional al deporte de alto rendi-

mientoy a la vez su intensa modernizacidn y pues-

19 También se destaca la participacién de la seleccidn sub-
20 en el reciente mundial disputado en Argentina (por
primera vez el equipo llega a este competencia y mds aiin
logra acceder a octavos de final).

20 Se contabilizan todos los partidos oficiales disputados
en Copa América, Sudamericanos extraoficiales y elimina-
torias mundialistas hasta ocrubre de 2001.

ta al dfa de los cinones pragmiticos, estandariza-
dos y utilitarios con que se rige el fiitbol posmo-
derno de nuestros dfas”.

“El futbol no es la patria
(pero se le parece)”

Luego de pasar revista a los origenes del intenso
proceso de afirmacion nacional desde el hitbol
que contemplamos actualmente, situamos las par-
ticulares caracteristicas histéricas de este momen-
to y los contenidos expresivos de los alegatos pa-
tridticos en construccion.

Asi, a finales del siglo XX en Ecuador” se ha-
cen visibles una serie de problemas que permiten
hablar de un intenso debilitamiento de los con-
vencionales lugares de apuntalamiento de la iden-
tidad nacional: la reciente demarcacién de los li-
mites territoriales con el Perd cancela la imagen
de la frontera y del mismo conflicto militar como
principales modos de agregacidn de pertenencia a
la nacién; la crisis econémica-politica desatada
desde 1999, uno de cuyos efectos fue la desapari-
cién de la moneda nacional (el sucre), debilité la
legitimidad de la estructura nacional de poder; y
el surgimiento de proyectos identitarios sub-na-
cionales, étnicos y regionales, desde los cuales se
ha cuestionado tanto las narrativas dominantes
sobre la identidad nacional como las mismas ba-
ses institucionales del estado, marca la pérdida del
monopolio de lo nacional como instancia de co-
hesién y representacién de la poblacidn.

Las proclamas de autodeterminacién regiona-
les y étnicas desvirtian y minan los sentidos y el
reconocimiento de las instituciones sociales de au-
toridad nacional; las diversas funciones guberna-
mentales se encuentran en un abierto cuestiona-
miento. La caracteristica particular de este mo-

21 I Alabarces (1999), R. Giulianotdi (1999), E. Archetti
(2001), S. Villena (2000}, entre otros, hablan de transfor-
maciones en el campo futbolistico que van desde la cons-
titucién de mercados flexibles y desregulados de futbolis-
tas, técnicos y estrategias, cambios en los estilos y modos
de juego, hasta la massmediatizacién y empresarializacién
del Ritbol, como nuevos rasgos del hitbol global-posmo-
derno. |

22 Para los argumentos que siguen a continuacién ver Ra-
mirez Gallegos F., 2000,
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mento histérico-polftico reside, sin embargo, en
que los- principales actores politicos (partidos,
movimientos sociales, actores estatales) no de-
muestran ninguna voluntad de articulacién poli-
tica en el nivel nacional. La posibilidad de nuevos
tejidos politicos y de proyectos de inclusién iden-
titaria mds abarcadores ha sido restringida dentro
de los mecanismos de
articulacién hegema-
nica reducidos a lo lo-
cal. La afirmacién de
identidades subnacio-
nales dentro de territo-
rios especificos podria
ser leida, sobre rodo,
como el desmantela-
miento de lo nacional
como espacio de nego-
ciacién y articulacién
politicas. Los sentidos
y las posibilidades de
una posible reconstitu-
cién de lo nacional es-
tén por complero cues-

-
i I N\ tionadas e, incluso, no
A ¢ "‘ consiguen nuclear para

su  sostenimiento  a
ningin actor politico
relevante. Lo que estd en obsolescencia es la perti-
nencia de cualquier tipo de agenda politica soste-
nida en base de una suerte de reconstitucion del
estado-nacién. La institucion de lo nacional -y la
conformacién de un programa de recuperacién de
un entramado institucional que lo sostenga- no
forma parte de la agenda, ni de los intereses poli-
ticos de ninguna clase de movimiento, partido,
sindicato, agencia estatal, etc. Lo nacional carece
de sujetos.

En esta particular configuracién politico-cul-
tural en que los actores y lugares “publico-oficia-
les” carecen de intereses y posibilidades de rein-
vencion de las identidades nacionales, se observa
el surgimiento y consolidacién de una diversa. na-
rrativa de recomposicién identitaria edificada a
través del combinado nacional.

El desempefio del equipo nacional de fitbol
en la ronda de clasificacién al mundial se consti-
tuye en el principal, sino tnico, relato, mecanis-

mo o instancia de articulacién e integracién sim-
bélica de las diversas identidades que estdn en la
base de la comunidad imaginada de la nacién
ecuatoriana. Si las identidades, parafraseando a
Archetti, se eligen desde una realidad multiple,
como una forma de seleccién arbitraria y por lo
tanto abierta, no resulta apresurado sostener que
en los actuales momentos ef fritbol aparece como la
arena privilegiada donde el patriotismo hace sentido
¥ la nacién toma cuerpo’’. Existen ciertos campos
significativos donde ral articulacién adquiere sen-
tido. Aunque se trata de un registro, sin duda, ca-
prichoso, los enumeramos a continuacion.

Las masivas manifestaciones de fervor civico-
patridtico que en todos los lugares del pais se de-
satan cada vez que el equipo cumple una destaca-
da acruacién, las insdlitas declaraciones publicas
(marchas, cartas abiertas en la prensa nacional, ca-
denas nacionales de television) de rechazo a la
agresion de la que fuera objeto el técnico nacional
-¢l colombiano Herndn ‘Bolillo” Gémez- por par-
te de dirigentes de un equipo de provincia identi-
ficados con el Partido Roldosista Ecuatoriano, y la
angustia colectiva que produjo la corta desercion
del Bolillo a la conduccién de equipo (el mismo
Presidente de la Repuiblica envié cartas y delega-
dos oficiales para interceder ¢ impedir tal renun-
cia), son entre muchas otras las sefiales mids evi-
dentes de la capacidad de convocatoria, moviliza-
cion y estimulacién de los deteriorados sentidos
de lealtad a la nacién que el fitbol provoca en
nuestros dias -en una forma cualitativa y cuantita-
tivamente tan intensa que tal vez solo puede ser
comparada con la masiva adherencia y unidad que
produjo en el pais el dltimo conflicto militar con
el Pert en el ano de 1995-.

Derallando otras lineas expresivas del fenéme-
no se aprecia, a nivel de los medios de comunica-
cién, una transformacién en los registros discursi-
vos™ con que dan cuenta de las acruaciones del se-
leccionado. Si habitualmente se han elaborado re-
presentaciones pesimistas” sobre los rendimientos

23 Que esta capacidad de reinvencién de la nacién puede
ser significada como parte del campo de las culturas popu-
lares o por el contrario, como uno de los medios de movi-
lizacién de especificas elites, no debilita en lo mds minimo
la cualidad integradora que genera el seleccionado del fit-
bol en Ecuador (Villena, 2001).



del equipo, y de la misma formacién de la ecuato-
rianidad (“jugamos como nunca y perdimos co-

mo smmpre”}, en el actual ciclo eliminatorio se -

advierte la emergencia de un relato que apc.la al
np'ﬂmwmum al triunfo, como factores de u.mdad
nacional”’. Son justamente estos puntns dt frac-
cionamiento y articulacién, o los que Archetti en-
tiende como una mezcla de elemenros trigicos y
cémicos propios del ritual futbolistico™, los que
estdn recomponiendo los sentidos de lo nacional
en Ecuador a rravés del fiitbol.

Resulta significativo ademds destacar las for-
mas en que ciertas identidades y geografias nor-
malmente marginadas -por ejemplo, las comuni-
dades del Chota- han sido abiertamente tematiza-
dos e iluminados como parte integrante de la so-
ciedad nacional. La idea, ya destacada por Jean
Rahier (1999), de que desde el deporte se repre-
sentan de forma diversa y no siempre estigmartiza-
da a las identidades negras, ha emergido con fuer-

24 No hay que olvidar que el fitbol no se explica sin los
discursos que lo circundan (Antezana, 2000).

25 En la primera vuelta, los diarios recordaban nuestros
histdricos fracaso frente a todos los rivales (El Comercio:
EC): "Ecuador nunca ha ganade a Brasil” (EC-C3-
26/04/00); “Ecuador ha perdido todos sus partidos como
visitante ante Paraguay” (EC-CI-2y3/06/00); "Perti ha ga-
nado mds veces que Ecuador” (EC-C2-29/06/00); "Argen-
tinos ganaron 18 de las 20 compertencias jugadas” (EC-
A1-19/07/00).

26 Este sentido de esperanza ha quedado sedimentado en
el grito “sl se puede” -surgido desde los graderios, en la ge-
neral nor-occidental del Estadio Olimpico Arahualpa el
dia del triunfo de la Seleccidn frente a Brasil- que ademis
constituye una de las pocas consignas producidas especifi-
camente para ¢l equipo nacional (y no re-cicladas de las
que se urilizan en las barras de los clubes).

27 En la prensa encontramos esta evidencia. Ante Brasil:
“Orgullo de ser ecuatorianos...Pusieron bien en alto el
nombre de nuestra nacién. Los mayores triunfos sélo los
alcanzamos cuando serranos y costefios, indios y mestizos,
blancos y negros nos tomamos de las manos para decir con

voz alta que ;SOMOS ECUATORIANOS! (EU-Edirorial.
Pig. 10-29/03/01); “Este es mi pais. Los jovenes los mds
orgullosos de ser ecuatorianos. Se pone de moda querer al
Ecuador” (EU-Opinién-Pdg.10-27/04/01); El Universo:
EU.

28 “El fiitbol no es un ritual cldsico de inversidn, como el
carnaval, en el que predomina lo cémico, ni un rito de pa-
saje, como el funeral, en el que prevalece lo trigico. El fur-
bol es un conjunto de cémico y trigico y, en consecuen-
cia, induce a considerar las transiciones permitidas o veda-
das como un campo de andlisis (Archetdi, en Alabarces,

1999).

za en torno a los jugadores del equipo nacional.
La articulacién entre factores étnicos y clasistas se
evidencia, ademds, en la puesta en escena de fér-
mulas y relatos que apuntan-a la movilidad social
presente en el pafs. Se trata de la activacién del
concepto de nacién de la época industrial que atn
perdura (Gellner, 1993:102), a saber, el principio
del igualitarismo por el cual todos los habitantes
de un estado se hacen equivalentes en razén del
supuesto de igualdades de oportunidades ante la
ley. Muiltiples jugadores -sobre todo negros- son
representados como iconos del ascenso social de
las clases populares en el pais.

Todos estos elementos habrian generado una
suerte de desplazamiento de la politica hacia el fiit-
bol: el especticulo futbolistico ha pasado a com-
prenderse como un privilegiado escenario para
manifestaciones piiblicas de figuras y partidos po-
liticos locales. Las intensas negociaciones que de-
bié efectuar el gobierno nacional con las empresas
audiovisuales que controlan la transmisién de los
partidos clasificatorios para conseguir que la sefial
sea abierta para todo el territorio (y no sélo para el
circuito de cable como estaba previsto inicialmen-
te]m, constituyen una certera expresion, entre
otras, de la centralidad simbélica del fiitbol para la
vida politica y la amalgama de la nacién.

Esta serie de imdgenes desarman o, al menos,
cuestionan los ejes referenciales de la nacidn.
Ecuador no se asemeja a lo que nos ensefian de él
en los textos escolares. La seleccién de Ritbol apa-
rece en algunas zonas conflictivas de nuestra com-
prension del pais y recompone capirtales culturales
y simbélicos, en apariencia caducados, desde los
cuales emergen mulrtiples y disimiles trayectorias
de pertenencia identitaria. Los discursos naciona-
listas -mds atin aquellos de los paises no occiden-
tales- constituyen una compleja estructura, hete-
rénoma y provisional, de muiltiples capas, lenguas
y filamentos, que toman forma especifica en cada

29 Las negociaciones fueron impulsadas directamente por
el gobierno nacional, a través del secretario de comunica-
ciones, y PSN, la empresa duefia de los derechos de rrans-
misién. Los argumentos de Villena (2000) respecto de la
progresiva desnacionalizacidn del ficbol por la via de la r4-
pida transnacionalizacién y deslocalizacién de las transmi-
siones televisivas parecen apresurados a la luz del episodio
ecuatoriano.
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comunidad o estado (Parekh, 2000:118); acercar-
se a ellos desde el fiitbol puede constituir un acce-
so _oportuno para entenderlos en su particular
movimiento y composicidn.

De este modo, a los costados de un “oficial-nacio-
nalismo” agonizante, que no seduce ni excita a na-
die, de una patria sin sujetos que produzcan pro-
yectos colectivos, y en una coyuntura en que los
mecanismos de coordinacién e integracién de la
sociedad se disuelven sistemiticamente (el conti-
nuo crecimiento de las tasas de emigracion, crimi-
nalidad y violencia en los Gltimos afios son sélo la
parte visible de un fenémeno de paulatina des-
composicién de los tejidos sociales del pais), el
fatbol surge como un espacio de renovacién de
los medios culturales y simbdlicos por soldar los
particulares niicleos de identificacién étnicos, lo-
cales, regionales, “diaspéricos”, sobre los que se
asienta la idea de lo nacional.

En un momento de angustia y depresién co-
lectiva por los escasos signos de recomposicién so-
cioecondmicas y éticas del pais, la actuacién del
seleccionado de fitbol aparece como una inyec-
cion de insulina en el cuerpo social diabético de la
nactém: dosis de equilibrio animico, reconstitu-
cién de energias vitales, recuperacién de la credi-
bilidad en las posibilidades funcionales del orga-
nismo, etc. Dosis cuyos efectos, sin embargo, son
siempre perentorios, efimeros, no siempre prede-
cibles y que requieren para su estabilizacién de la
voluntad de los sujetos. Ahi precisamente reside la
incertidumbre del proceso: ;serd posible transitar
de este momento cuasi-espontineo de reconstruc-
cién de lo nacional, de recuperacién de energias
patriéticas, hacia un momento deliberado y esta-
ble de formacidn de actores politicos y sociales in-
teresados en reinventar, desde la articulacién de
una pluralidad de agendas, los sentidos de los
imaginarios nacionales? Las sefiales son escasas.
Queda claro tnicamente, tal como el fitbol lo ha
probado, que los fermentos de lo nacional existen,
que no estdn en ciernes, que no son pura negari-

vidad.
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Argentina:

------------------------------------

anatomia de una crisis

*
Juan Jacobo Velasco

Argentina se encuentra al borde de un abismo.
Esa es en la actualidad la percepcién generalizada
de entidades financieras, inversionistas, sus socios
comerciales, el sistema politico y del actor mds
importante, la sociedad civil, como consecuencia
de una exasperante situacién de incertidumbre,
crisis econémica e ingobernabilidad politica que
el pais ha atravesado en los dltimos tres afios.
Una década después del inicio de la era del
menemismo, que para muchos supuso el despe-
gue y la estabilidad econémicos debido a la rein-
serciéon a los mercados de capitales mundiales y a
una visualizacién en la geopolitica mundial, el en-
torno en el que se desenvuelve la nacién trasandi-
na dista mucho del augurio de reverdecimiento de
una sociedad que hasta mediados de los sesenta
pertenecia al restringido club de las diez naciones
mds industrializadas y con mayor nivel econémi-
co y cultural del orbe. Por el contrario, lo que ini-
cialmente se constituia en una politica concertada
para superar los altos indices inflacionarios y de
inestabilidad macroeconémica, con el atractivo
llamado que el ordenamiento econémico hacia a
los capitales del mundo, se ha convertido en una
camisa de fuerza que amarra no solo a la econo-
mia sino al pais entero. Si a ello se suma un clima
politico cada vez mds encendido por la proximi-

* El autor tiene una maestria en Economia de la Pontificia
Universidad Cartdlica de Chile y es estudiante de la maes-
tria de Ciencias Politicas de la Universidad de Chile.

dad de las elecciones presidenciales y la falta de
apoyo que sustente el gobierno del presidente De
la Rua, la posibilidad de una solucién, o por lo
menos de una clara respuesta a la crisis, aparece
como improbable. Este articulo pretende analizar
los pormenores de las posibles causas que provo-
caron la actual situacién de convulsién social y
econémica en Argentina, tratando de situar por
separado y en sus relaciones a los dos elementos
principales que podrian explicar el fenémeno: el
descrédiro politico y la convertibilidad!.

El problema del
descrédito de lo politico

El descrédito de la clase politica en Argentina es
un proceso que si bien ha existido desde los albo-
res de la repiiblica, con diferentes manifestaciones
de repudio al stablishment politico (el surgimiento
de Perén es la panacea del fenémeno), se ha ace-
lerado en los dltimos cinco afos, en virtud de la
conjuncién de al menos tres elementos. El prime-
ro es de cardcter internacional: no hay duda que
en casi todos los paises del mundo quienes ejercen
la acrividad politica gozan de poco crédito en
comparacién de quienes ejercen otras actividades
en la sociedad, con ciertas excepciones. La demo-
cracia y la politica estin desprestigiadas y lo que
acontece con las democracias en América Latina
es un buen ejemplo de ello. En segundo lugar, hay
condiciones especificas en Argentina que tienen

1 Agradezco los comentarios de Ricardo Israel, profesor de
Ciencia Politica de la Universidad de Chile.
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que ver con la falta de institucionalizacion de la
actividad publica, porque el pais vivid muchos
afios bajo gobiernos militares. A partir de la expe-
riencia autoritaria de Perdn y de los gobiernos mi-
litares posteriores surge una especie de fociliza-
cién de la politica en Argentina. Desde entonces,
la politica se caracteriza por un peronismo domi-
nante, con un radicalismo como alternativa y con
una izquierda y una derecha extremadamente
marginales al debate politico. A ello hay que agre-
gar el federalismo: muchas de las provincias tie-
nen su propia representacion y actian en base de
alianzas con los bloques mayoritarios. Ello hace
que las dos principales fuerzas politicas operen a
través de un enmarafnado sistema de acuerdos al
interior de si mismos y con los partidos politicos
regionales, generdndose una estructura clientelar
que atraviesa no solo la estructura partidaria sino
también a la de los diferentes actores sociales, co-
mo los sindicatos, los funcionarios publicos, los
empresarios, etc. En tercer lugar, ademids de la
mala opinidn de los politicos, en el pais existe una
pésima percepcién de la calidad de las institucio-
nes relacionadas con la politica, como los Congre-
sos Provinciales, el Congreso Nacional, el Senado
y los partidos politicos, todos ellos cubiertos por
el velo de la inoperancia y la corrupcién.

Todo esto condujo a una situacion de descré-
dito progresivo. Descrédito que, gracias a la hol-
gura financiera que atraviesa el pais en el gobier-
no menemista, comienza a agravarse porque a
partir de Menem la corrupcién se vuelve abierta y
hasta aceptable a la vista de muchos. Lo que era
oculto se hace visible ¥ no hay mucha intencién
de esconder la corrupcién, con casos emblemadri-
cos como el de Julia Alsogaray y varios otros, que
no ocultan el derroche que ostentan. El mismo
Menem es la representacion de esta “forma de ser”
que se enraizé en su gobierno a través de la frase
“pizza y champagne” que resume sus origenes mo-
destos y su estilo de vida vinculado al jet set. Este
conjunto de elementos hacen un cdocrel explosivo
que es apenas soportado por el argumento de una
“politica de chorreo” en lo econdmico, es decir, de
que a la larga, aunque se robe, los recursos de las
privatizaciones iban a llegar a la sociedad. Pero
ademds, gracias a los dos periodos consecutivos en
el gobierno, Menem logré establecer una mayoria

en la Corte Suprema que lo protegeria de cual-
quier inculpacién.

El desprestigio de la politica no tiene una sola
fuente. En el gobierno militar hubo mucha co-
rrupcidn, pero con el retorno de una coalicién po-
litica bien intencionada -como fue la de Alfonsin-
se creyd que una de las cosas que se podia esperar
de la democracia en Argentina era el fin de la co-
rrupeidn. Con Menem, ésta no solo no disminu-
ye sino que se exacerba, incluyendo a las empresas
privadas y a todos los partidos politicos. De la
Ria se constituyd en una alternativa para devol-
verle credibilidad al gobierno, pero las expectaui-
vas que cred quedan rapidamente eclipsadas por el
escindalo de pago de sobornos a los parlamenta-
rios para la aprobacién de un paquete de reformas
laborales, hecho que le resta la legitimidad de la
que venia precedido. Por otra parte, la existencia
de una gran cantidad de recursos ayuda a la co-
rrupcion y vulnera al sistema piblico. En el go-
bierno de Menem se privatizan una gran cantidad
de empresas publicas (las mds representativas co-
mo fueron YPE Aerolineas Argentinas y Correos
Argentinos) y varias empresas prm’incialrEE1 gene-
rindose un gran interés por corromper, lo que hi-
zo de Argentina uno de los paises de la region y

del mundo donde la politica era sinénimo

de enriquecimiento ilicito. S5in embar-
g0, el descontento que se derivé
de la desilusion de no ver
concretarse en politica
publica los excedentes de
recursos generados por las
privatizaciones fue progre-

sivo, paulatino y sostenido.

La dolarizacion:
respuesta y problema

Entre 1989 y 1991 la infla-
cién superaba el 1000%.
Esto, traducido a un
lenguaje cotidiano,
implicaba que ca-
da media hora
cambiaban los

prfciﬂs de los
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productos de primera necesidad. Con un ambien-
te que en lo minimo generaba incertidumbre, se
hacia necesario dar un golpe de timén a una es-
tructura econdémica caracterizada por la falta de
recursos externos, la migracién de los capitales na-
cionales, la especulacién en el mercado de activos,
las continuas dificultades de un sistema financie-
ro debilitado por la alta volatilidad y la inercia de
expectativas cortoplacistas que la alta inflacién
provocaba. No era dificil aplicar una medida que,
independientemente de la opinién de los organis-
mos de financiamiento ptblico, como el FMI y el
Banco Mundial, al menos podria constituir un
desahogo a la agobiante situacién econdmica.

En 1990 Carlos Menem encomienda a Do-
mingo Cavallo la elaboracién de un programa que
estabilice la economia argentina. Asi fue como na-
cié la convertibilidad que en su fundamento bus-
caba detener la principal fuente de inflacién: la
emisién monetaria inorgdnica. El sistema era sen-
cillo en cuanto a su contenido, pero poderoso en
sus alcances. Se pretendia eliminar cualquier desfa-
se entre la base monetaria y los activos internacio-
nales para que la emisién estuviera respaldada ex-
clusivamente por las reservas. Eso implicaba que el
pais dejara de tener politica monetaria; en la pric-
tica, esto constituia un costo muy bajo dada la pér-
dida de credibilidad en la moneda local. Por otra
parte, el sistema funcionaba en tanto existiera un
soporte de divisas que permitiera el recambio de
un enorme circulante inorgdnico por uno total-
mente respaldado. Por ello era fundamental, ade-
mds, constituir una base de activos internacionales
que se sumen a los flujos generados por las expor-
taciones y, en ese sentido, las privatizaciones se
constitufan en una fuente narural de recursos.

El timing de aplicacién de la politica fue el
apropiado. Mientras que la inflacién bajaba estre-
pitosamente hasta acomodarse en un digito en
poco mds de un aiio (desde 1991 a 1992), en ese
periodo se inicié el proceso de privatizaciones de
activos publicos que implicaron la recaudacién de
cerca de US$ 30.000 millones entre 1991 y 1998,
fenémeno que tuvo aparejado un crecimiento de
la inversién de 10,5% anual en dicho periodo.
Adicionalmente, se promovieron mecanismos de
mercado que pricticamente habian desaparecido:
la venta de los activos se realiza a través de las bol-

sas de valores; se privatizan los fondos de jubila-
cldén que a su vez se convierten en actores impor-
rantes en las bolsas; se promueve la inversién in-
mobiliaria; se emiten acciones, no solo en los mer-
cados locales sino también en los internacionales
a través de los ADR's y los Eurobonos.

En los primeros cuatro afios de la convertibili-
dad los resultados habian sido mds que alentado-
res: una tasa de inflacidn de 1%, una tasa de cre-
cimiento del PIB promedio anual de 6%, un mer-
cado de capirales resucitado y en auge y el interés
de los mercados internacionales por participar en
el “milagro argentino”. Sin embargo, la primer lla-
mada de alerta la dio el shock provocado por el
“tequilazo” mexicano. El pais azteca habia adopra-
do un esquema de tipo de cambio fijo que poco a
poco fue perdiendo credibilidad conforme el en-
deudamiento publico de corto plazo hubo alcan-
zado niveles insostenibles y el déficit de cuenta co-
rriente hacia imposible pensar en el pago de deu-
da futura. Esta mancuerna inicié un ataque sobre
el peso mexicano que provocéd su devaluacién y la
posibilidad de que, por efecto contagio, el ataque
se detone en otros paises de similares caracteristi-
cas, por lo que todas las miras se enfocaron en Ar-
gentina. Para proteger la moneda, Cavallo garan-
tizé la convertibilidad a fuerza de perder US$
5.000 millones en cuatro meses, lo que generaba
el riesgo de una corrida bancaria. La firmeza en la
que sostenian las convicciones respecto de la ido-
neidad de la politica, no solo del Gobierno sino
de la sociedad entera, permitié sostener la conver-
tibilidad gracias al apoyo final del FMI con un pa-
quete de US$ 7.000 millones.

El ataque contra el peso dejaba abierta la duda
sobre la sostenibilidad de la convertibilidad en el
mediano plazo. Si bien el FMI se convirtié, gra-
cias al paquete de ayuda, en el prestamista de dl-
tima instancia que garantizaba la liquidez, los pro-
blemas estructurales que permitieron visualizar la
similitud entre Argentina y México se mantenian.
Como todo régimen de tipo de cambio fijo, la
convertibilidad detuvo la inflacién y estimulé la
inversién a cuenta de debilitar el sector externo

por la pérdida de competitividad del pais. En vir-
tud de la posicién preponderante del pais en el
marco del MERCOSUR, el tipo de cambio fijo se

convirtié en un obsticulo para el sector exporrta-



dor y para las inversiones ligadas al mercado exte-
rior, hecho que se tradujo en crecientes déficit de
cuenta corriente de alrededor del 4% del PIB. El
proceso de apertura econémica, que se dio parale-
lamente a la convertibilidad, se tradujo en la desa-
paricién de parte de la industria nacional enfoca-
da al mercado local porque no pudo responder a
la competencia externa por la via de mejoramien-
to tecnolégico. Aquellas que lo lograron, expan-
dieron su campo de accién a la produccién para
abastecer al mercado interno y al subregional. Sin
embargo, la recomposicién productiva generé de-
sempleo por la imposibilidad de las empresas so-
brevivientes de absorber la mano de obra desocu-
pada. Si a ello se suma la pérdida de empleos pro-
ducto de las privatizaciones, se entiende por qué
la tasa de desocupacién fue creciente hasta alcan-
zar el 13% en 1998, mds del doble (6%) de la ra-
sa de desempleo previa a la aplicacién de la con-
vertibilidad. El tipo de cambio fijo, ademds, pro-
vocaba salarios con inflexibilidad a la baja, lo que
hacia del desempleo un problema estructural.
Pero probablemente el aspecto de mayor inci-
dencia ha sido la dificultad de implementar una
politica fiscal coherente, por cuanto la convertibi-
lidad se fundamenta en un fisco que no genere
presiones de demanda a través de disciplina en el
gasto. Empero, el régimen federal -sobre todo uno
atomizado como el argentino- en el que existe no
solo independencia en lo politico sino también en
lo econémico, ha conspirado contra el ordena-
miento del gasto piiblico. A ello se agregan los in-
centivos clientelares que implican la importancia
relativa del sector publico en ciertas provincias.
De las veintitrés existentes, solo seis son econémi-
camente autosustentables. En el resto, la falta de
un sector productivo importante o cuyo interés
operativo esté en la provincia (la mayorfa de em-
presas tienen su cede en la capital federal) hace
que el Estado sea la principal fuente de empleos e
ingresos. Durante el gobierno de Menem el exce-
so de gasto piblico no era lo suficientemente visi-
ble gracias a los excedentes de inversién generados
por las privatizaciones y los flujos de capirtal pro-
ductivo. A ello se suma el control politico que el
justicialismo tenfa en la mayoria de provincias, lo
que le permitia al Gobierno mantener un exceso
de gasto fiscal a cuenta de emisién de deuda pro-

vincial. Fue justamente este componente (el de la
deuda) el que sirvié al justicialismo, que seguia
controlando las provincias en el periodo de De la
Rua, como medio para presionar al gobierno radi-
cal. El déficit y su utilizacién politica provocaron
un incremento en la deuda externa que pasé de
35% a 50% del PIB entre 1998 y 2001, 90% de
la cual es publica.

El problema co-
menzd a generar serios
cuestionamientos res-
pecto de la sostenibili-
dad de la converribili-
dad por cuanto la deu-
da casi se habia estruc-
turado como una pira- €N la falta de
midacién  creciente
(mayor déficit, mds ta-
sa de interés, Incre-
mento del monto a pa-
gar, mds deuda), mien-
tras el gobierno de De
la Rda y el retornado
Cavallo como Ministro
de Economia no en-
contraban medios efec-
tivos (se canjed deuda,
se flexibilizé la regla
cambiaria, se ororga-
ron incentivos tributa-
rios) para reflotar la
economia (que mantie-
ne 40 meses seguidos
de contraccién) y sa-
near las cuentas fiscales. A ello se sumaba una rta-
sa de desempleo que bordea el 20%, un sector ex-
terno deficitario, una industria local deprimida
por la disminucién de demanda interna, la migra-
cién de inversién hacia Brasil y la evaporacién de
reservas a razon de US$ 3.000 millones mensua-
les.

En sintesis, una situacién extrema en lo eco-
némico que los mercados le cobraban al Gobier-
no a través de un spread de 19%, convirtiéndola
en la nacién de mayor riesgo en América Latina.
Si bien las presiones para que se devalie la mone-
da parecieran ser insoportables, la medida de dé-
ficit cero, que implica que el fisco viva de sus in-

El desprestigio de la
politica se lo puede situar
en el poco crédito del que
gozan quienes se dedican
a la actividad politica,

institucionalizacion de la
actividad publica y en la
pésima percepcidn de la
calidad de las instituciones
relacionadas con la politica
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gresos, es la dltima barrera de salvaguarda para un
sistema que hace agua y que no tiene visos de en-
contrar una solucién al problema estructural que
se encuentra en si mismo.

iPor qué Menem pudo gobernar
y De la Raa no?

Sobre si se mantiene 0 no

la convertibilidad, existen
varias alternativas: se la
defiende, se la refuerza a
través de la dolarizaciéon o se
devalua. La opciéon de
dolarizar aparece como una
valvula de escape que, si bien
no solucionaria el problema
estructural, al menos le daria
un respiro al gobierno
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La alianza que hoy go-
bierna a Argentina es
una coalicién electoral
pero no de gobierno y
en ello se diferencia,
por ejemplo, de la con-
certacion chilena. Esta
tltima no sélo es una
formula elecroral sino
que ademds dispone de
un programa de go-
bierno que es reconoci-
ble y sostenible en el
tiempo. La alianza ar-
gentina se constituyd
como una férmula pa-
ra derrotar al peronis-
mo, pero sin un pro-
grama propiamente tal
de gobierno, lo que le
ha dado una debilidad
intrinseca  desde el
principio. Lo que ayu-
dé a Menem fue que el
peronismo €s un movi-
miento autoritario y verticalista desde los tiempos
de Perén, donde el jefe de movimiento no es el li-
der partidario, es simplemente “el jefe”. Menem
aplica el programa neoliberal en lo econémico
con una retérica justicialista digna de la interven-
cién estatal de la época de Perén. Pero hubo un
alineamiento ripido del partido en torno a Me-
nem por su forma de actuar autoritaria, tipica del
peronismo: Menem gobierna por decreto, compra
o confia en la mayoria partidaria, interviene acri-
vamente en la designacién de los jueces de la Cor-
te Suprema lo que le da una mayoria y, en defini-
tiva, interviene en toda la institucionalidad post-

dictadura.

Con De la Rua pasa lo contrario. El radicalis-
mo es un partido altamente democritico, excesi-
vamente asambleistico, donde las cosas se discu-
ten ad-infinitum y, en segundo lugar, siendo pre-
sidente de la repiblica no es reconocido en su do-
ble rol de jefe de partido y jefe de gobierno, a di-
ferencia de su antecesor. Ademds, su liderazgo
partidario es discutido a dos niveles: al interior de
la alianza con su ex vicepresidente “Chacho™ Alva-
rez, y al interior de su partido con Alfonsin. Por
tanto, De la Ria queda graficado en la expresién
de que el suyo “es un avién que nunca despegéd”
por cuanto su coalicién de gobierno comienza a
ser desertada rdpidamente: primero con la salida
del ministro Terragno, luego con la renuncia de
“Chacho” Alvarez después del caso de los sobor-
nos y asi sucesivamente, por lo que nunca se tiene
la imagen de que cuando él habla lo hace a nom-
bre del partido. En ese sentido, De la Rua dispo-
ne de la auroridad pero no del poder, y esa falta de
liderazgo politico se traduce a los mercados que
entienden que la paridad uno por uno depende de
un gobierno que no solo tenga la volunrtad sino
también la capacidad para sostenerse.

Por otra parte, el peronismo y el radicalismo
mds que partidos politicos son movimientos que
tienen diferencias notables. Los distintos intereses
agrupados en el radicalismo (movimiento de clase
media que se contrapone al obrerismo justicialis-
ta) son resueltos por un juego de negociaciones
colectivas que no termina nunca. En el peronis-
mo, en cambio, los intereses se manifiestan mu-
cho mds abiertamente, hay un componente mer-
cenario mucho mds fuerte; al final, siempre hay
una resolucién de autoridad de los conflictos in-
ternos que llevan a que los grupos se mantengan
unidos. La otra gran diferencia es que el peronis-
mo, siempre que ha ejercido cargos de gobierno,
ha sido mayoritario en las calles, a diferencia del
radicalismo que cuando ha ganado, no ha sido
mayoria a nivel nacional (especialmente en la go-
bernaturas) y, si a eso se afiade una minoria en el
parlamento, la convierte en una coalicién extre-
madamente débil.

La falta de una estrategia de gobierno y en es-
pecial de la capacidad de ejercer el poder, ha gene-
rado un vacio que se ha traducido en una atomi-
zacion de la politica. Al interior de la alianza y del



radicalismo, dentro del peronismo (los menemis-
tas, los no menemistas y los renovadores) y en las
diferentes facciones escindidas de los dos grandes
bloques, como el ARI, no existe una estrategia, ni
siquiera un proyecto de gobierno sustentable da-
do el fraccionamiento que existe en cada bloque.
No obstante esa realidad, la politica argentina
siempre ha funcionado en la prctica como un bi-
partidismo entre una oposicién radical y sus alia-
dos. El peronismo y el resto de movimientos son
grupos que han salido de las dos opciones, lo que
permitirfa pensar que a futuro, el sistema seguird
funcionando sin muchos cambios. Por eso se ex-
plica que si bien en las elecciones parlamentarias
del 14 de octubre la ciudadania reprobé el funcio-
namiento de la clase politica -y particularmente
del gobierno radical- con un alto ausentismo y un
gran porcentaje de votos blancos y nulos (30%),
los porcentajes de representacién no se modifica-
ron enormemente, sino que mds bien hubo una
recomposicién del electorado desde el radicalismo
al justicialismo.

Alternativas del gobierno

Argentina tiene un gran costo para hacer politica.
El costo representa aproximadamente un 5% del
gasto publico (US$ 5.800 millones) a consecuen-
cia de la existencia de sistemas legislarivos bicame-
rales en la mayoria de provincias (un senador de la
nacién gana US$ 53.000 al mes, mientras que un
congresista de una provincia pequeia promedia
los US$ 17.000) y de clientelismo. Dentro del se-
gundo factor, el Congreso ha llegado a tener 10
mil trabajadores entre asesores, administrativos y
una gran cantidad de lo que en el pais se llaman
“fioquis” en alusion a los empleados que constan
en néminas pero que no trabajan en las depen-
dencias publicas y se acercan a cobrar su sueldo
los 29 de cada mes, fecha en la que es tradicién
comer un tipo determinado de pasta. Esto ha con-
tribuido al desprestigio y ha incrementado un cos-
to que cada vez es mds dificil de solventar y que
puede marcar la diferencia entre devaluacién y no
devaluacién. Por tanto, dentro del paquete de re-
formas que probablemente implemente el gobier-

no, la mds importante sea la de racionalizar el cos-
to fiscal que se incurre en el quehacer politico. En
este sentido, los resultados elecrorales, mds que
una manifestacién de reprobacién a la gestién de
De la Rua, se percibieron como una llamada de
atencién a toda la clase polftica, al manejo corrup-
to de la misma y a su institucionalidad.

La apuesta del presidente De la Ria estaria di-
rigida a racionalizar este costo a través de reformas
que reduzcan el aparato politico con la finalidad
de que el sistema se vuelva mis eficiente, transpa-
rente y, sobre todo, mds bararo. A su favor estaria
la interpretacién de una saturacién ciudadana res-
pecto del sistema politico y la necesidad de redu-
cir el gasto fiscal sin generarse mds frentes en la
opinién piblica. De hecho, la medida podria
granjearle simpatias y un firme respaldo popular.
Sin embargo, la implementacién politica de la
medida es dificil considerando que las asignacio-
nes de las dietas parlamentarias permiten alimen-
tar el aparato partidario y clientelar que existe en
cada provincia a través de los partidos locales y el
peronismo. De hecho, la nueva correlacién de
fuerzas haria que el justicialismo haga su propia
interpretacién de los resultados electorales, boico-
teando los esfuerzos del gobierno para aprobar las
reformas, de manera tal de confirmar el fracaso de
su gestion.

Sobre si se mantiene o no la convertibilidad,
existen varias alternativas: se la defiende, se la re-
fuerza a través de la dolarizacién o se devalia. Las
expectativas apuntarian a que en el corto plazo se
mantendria el sistema hasta ver qué pasa con el
plan de déficit cero. Ello por cuanto la opcién de
devaluar implicaria un costo financiero tan alto en
cuanto a su impacto (alta inflacidn y una recesién
profunda, al menos en su inicio) que el costo po-
litico seria catastréfico para el radicalismo, que ya
carga a cuestas con la historia de inoperancia e hi-
perinflacién del gobierno de Alfonsin. Eso hace
que el gobierno haga todo lo posible por delegar
al préximo mandatario cualquier decisién de re-
nunciar o no al sistema. Pero si el plan fracasa, la
opcién de dolarizar aparece como una vilvula de
escape que, si bien no solucionaria el problema es-
tructural, al menos le daria un respiro al gobierno
para no sufrir el costo politico de la devaluacién.
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en Argentina:
lecciones de
una experiencia

Alfredo Calcagno,
Sandra Manuelito y
Daniel Titelman

Introduccion

En su larga experiencia en politicas antiinflaciona-
rias, los paises de América Latina han recurrido en
repetidas ocasiones a esquemas de “ancla cambia-
ria”. Estos se adopraron especialmente en situa-
ciones de alta inflacién a) en las que la moneda
nacional tendfa a ser sustituida por el délar como
unidad de cuenta y activo de reserva y b) en las
que las constantes devaluaciones se repercutian rd-
pidamente en el nivel general de precios, deterio-
raban las cuentas fiscales y la solvencia del sistema
financiero y llevaban a un descontrol de la emi-
sidn monetaria. La fijacién del tipo de cambio
sirvié en general para interrumpir ese proceso pe-
ro, cuando se prolongé, introdujo rigideces en el
funcionamiento de las economias. Al no permitir
los ajustes necesarios de las tasas de cambio, con-
dujo a grandes desequilibrios en las cuentas co-
rrientes de la balanza de pagos, lo que llevé a su
reemplazo por sistemas mds flexibles.

Tanto el régimen de la convertibilidad en Ar-
gentina como la dolarizacién en Ecuador repre-
sentan variantes del recurso a la “ancla cambiaria”.
Empero, tienen rasgos propios que han llevado a

* Los autores son Oficiales de Asuntos Econémicos de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). No obstante, las opiniones expresadas en este
documento son de exclusiva responsabilidad de sus auto-
res y pueden no coincidir con las de la organizacién.

La convertibilidad

clasificarlos en una categoria aparte: la de los regi-
menes cambiarios “superfijos” o de “hard peg’'.
Desde un punto de vista instrumental, estos regi-
menes asumen un mayor compromiso con el
mantenimiento del tipo de cambio que en un ré-
gimen habitual de tipo de cambio fijo, al tiempo
que establecen reglas monetarias muy rigidas.
Desde un punto de vista estructural, no se presen-
tan solamente como programas destinados a con-
trolar la inflacién y la especulacién, sino como
marcos estables para el funcionamiento y desarro-
llo de las economias. Por una parte, la renuncia a
toda flexibilidad cambiaria y monetaria los dota-
ria de la credibilidad que le ha faltado a otros es-
quemas de cambio fijo, lo que los librarfa de po-
sibles ataques especulativos. Y por la otra, estos
sistemas estarfan dotados de mecanismos de ajus-
te automdtico que asegurarfan su sustentabilidad,
absorbiendo los posibles desequilibrios (en la me-
dida en que se lleven a cabo reformas complemen-
tarias que flexibilicen el “sector real” de la econo-
mia) y haciendo fracasar cualquier movimiento
especulativo, si se produjera.

Desde esta perspectiva, un examen del caso ar-
gentino es especialmente uril: se trata de una ex-
periencia de mds de diez afios durante los cuales el
poder politico y los equipos econdmicos siguieron
una misma linea y tuvieron plena latitud para rea-
lizar las reformas que estimaron necesarias’. En es-
te lapso, el marco internacional alterné periodos
de ficil acceso al crédito internacional y de retrac-
cién de los flujos financieros internacionales, lo
que permite analizar la forma en que ha respondi-
de la economia argentina a los shocks externos,
positivos y negativos. Este articulo tiene por ob-
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jeto examinar algunos aspectos clave de la conver-
tibilidad, pero no propone un balance global de la
experiencia que deberfa incluir especialmente un
andlisis sectorial y social. En una primera parte,
revisamos la evolucién de los precios durante la
convertibilidad; luego, examinamos los resultados
obtenidos en el plano del crecimiento y el sector
externo ¥, por tltimo, abordamos la situacién en
el sector financiero y en el fiscal, que son claves
para el mantenimiento de la convertibilidad.

Precios

En Argentina, el sistema de convertibilidad ha rte-
nido éxito en frenar la inflacién: de una inflacién
de cuatro digitos antes de la implementacién del
plan, la variacién del IPC bajé a 84% en 1991
(con las mayores alzas concentradas en el primer
trimestre, esto es, antes del inicio del programa),
18% en 1992 y 7,4% en 1993; desde 1995 ha os-
cilado entre +1,6% y —1,8%.*

Este logro vino acompafiado de un fuerte
cambio en los precios relativos entre los bienes
transables y los bienes no transables y servicios.
Esta evolucién puede observarse en el Grifico 1;
ahi se muestra la relacién entre el indice de pre-
cios de los productos industriales (que en su ma-
yoria son transables) y el indice de precios de los
servicios (mayoritariamente no transables). Es

importante notar que, al momento en que la rasa
de cambio fue fijada (en abril de 1991), los pre-
cios industriales ya se encontraban rezagados, en
términos relativos. De hecho, hay que recordar
que el plan de convertibilidad prolonga y hace ex-
plicito el uso de la “ancla cambiaria® que operé
durante todo 1990; ese afio la devaluacién fue de
211%, frente a una inflacién de 1.344%. Los
precios relativos siguieron deteriordndose para los
bienes transables, hasta que se estabilizaron en
1994. La estructura de precios resultante deterio-
r6 seriamente la competitividad de la economifa.

El gobierno que asumié a fines de 1999 ha in-
tentado revertir, al menos parcialmente, esta si-
tuacién a través de una renegociacién de los con-
tratos de las empresas privatizadas proveedoras de
servicios bdsicos (telecomunicaciones, energia,
agua, peajes, etc.), que contemplara la disminu-
cién de rarifas’.

A primera vista, esta estrategia de absorber
progresivamente el “atraso cambiario” mediante la
disminucién de determinados precios parece lo-
grar algunos resultados: el IPC viene disminuyen-
do desde mediados de 1999, con un tipo de cam-
bio estable con relacién al délar y una inflacién de
2 a 3% en EEUU. Un examen mds cuidadoso
muestra, sin embargo, las dificultades de corregir
precios relativos y recuperar competitividad por
esta via. En primer lugar, el proceso es muy len-
to, pero sobre todo, no estd eliminando las distor-

Gréafico 1
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Argentina: Relacién entre los indices de precios de los bienes industriales
y de precios de los servicios, primer trimestre de 1987- segundo trimestre de 2001*
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Fuente: Oficina de CEPAL en Bucnos Aires. sobre la base de datos del INDEC.  {") Los precios industriales estin medidos por el IPM nacional no
agropecuario exceptuando aquellos productes derivados de bienes dpicamente pampeanos, Los precios de los servicios son compenentes del 11PC.
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Grafico 2

Argentina: Evolucién de los precios de los bienes y servicios de acuerdo al indice de precios al
consumidor, y de los precios de las manufacturas* segun el indice de precios mayoristas, enero
de 1998-septiembre de 2001. (indices: marzo de 1998=100)
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Fuente: Instivuto Nacional de estadisticas y Censos, (INDEC), Argentina. (*Hncluye los precios de la encrgia elécrica,

siones ya que ¢l peso se ha apreciado respecto de
las monedas de los principales socios comerciales
(Brasil y Europa) y la deflacién local, producto de
la recesién, no estd reequilibrando los precios re-
lativos. En efecto, los precios que estdn disminu-
yendo no son los de los servicios, sino los de los
bienes y las manufacturas (Grifico 2). No ha ha-
bido, entonces, una correccién espontinea de pre-
cios relativos, y los esfuerzos por inducirla me-
diante negociaciones con los proveedores de los
servicios privatizados, sin modificar la tasa de
cambio, han sido infructuosos.

Sector externo y actividad econdmica

La estabilizacién del nivel de precios, combinada
con la entrada de capitales extranjeros, tuvo un
efecto importante sobre la reactivacién econémi-
ca que tuvo lugar entre 1991 y 1994. En particu-
lar, estos factores permitieron una rdpida remone-
tizacién de la economia y una expansién del cré-
dito (especialmente de consumo), que dieron im-
petu a una reactivacién basada en buena parte en
el uso de la capacidad ociosa (cuadro 1).

Un aspecto central en este desempefio fue el
acceso a abundantes capitales extranjeros. Recor-

Cuadro 1

y de las exportaciones, entre 1990 y 2001*,

Argentina: Tasas medias de crecimiento anual del PIB, de las importaciones

(Tasas calculadas mediante regresion, sobre la base de valores constantes de 1995).

1990-1994 1994-1997 1997-2001
Producto interno bruto 6.5 3.6 -0.9
Importaciones 395 12.3 -5.2
Exportaciones 2.6 14.7 2.3

Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras oficiales.

y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL.

{*) Los valores de 2001 se basan en las proyecciones del Centro de Provecciones Econdmicas de la Division de Estadisticas




Cuadro 2

(promedio anual)

Entradas de capital extranjero (netas), 1992-2000

1992-1994 | 1995-2000 | 1992-1994 |1995-2000

Miles de millones de ddlares en %
Flujos de capital al sector publico 3.2 8.8 27.5 68.6
Privatizaciones 2.3 1.2 19.5 9.3
Préstamos externos 0.9 7.6 8.0 59.3
Flujos de capital al sector privado 8.6 4.0 72.5 31.4
Sector financiero (excl. Banco Central) 1.1 0.7 9.6 5.1
Préstamos externos al sector
no financiero 3.3 3.6 27.7 28.4
Otros movimientos de capital 1.1 -6.1 8.9 -47.3
|ED & inversion de cartera 3.1 5.8 26.4 45.3
Total 11.8 12.9 100.0 100.0

Fuente: Sobre la base de Secretaria de

macién Econdmica y Regional, Ministerio de Economia y Obras y Servicias Miblices. fnforme Econdmiics
[varios nimeros) y Fxtintaciones Trimenraler del Balance de Pages y Actives y Pasivas Externas (varios mimeros).

demos que el lanzamiento del plan de convertibi-
lidad coincidié con el reinicio de los flujos de ca-
pitales hacia América Lartina, y que la renegocia-
cién de la deuda externa, en el marco del Plan
Brady, facilité el acceso a estos capirtales.

El régimen de convertibilidad demostré ser un
dvido consumidor de divisas. Empezé, es cierto,
con un muy bajo nivel de importaciones; empero,
estas aumentaron a una tasa mucho mds rdpida
que las exportaciones durante los primeros afios,
transformando un excedente comercial de 8 mil
millones de délares en 1990 en un déficir de igual
magnitud en 1994. Las exportaciones crecieron
significativamente entre 1993 y 1996 en valores
corrientes, estancindose luego. Ese incremento
obedecié en gran medida a la institucién del Mer-
cosur, dentro del cual se desarrollaron procesos de
especializacién que incrementaron notablemente
el comercio intrasectorial e intrafirma, poco sen-
sible al tipo de cambio real. También crecieron al-
gunas exportaciones primarias, petroleras y agri-
colas, que tampoco dependen significativamente

del tipo de cambio. Pero este aumento no ha sido
sostenido, ni ha podido evitar un permanente dé-
ficit comercial entre 1992 y 2000.

A ese desequilibrio se sumaron las remesas de
utilidades y el pago de intereses, que crecieron con
el aumento de la deuda externa y de la inversién
extranjera directa durante los afios noventa (prin-
cipalmente por venta de empresas, publicas y pri-
vadas, a inversores extranjeros). Esto condujo a un
déficit en la cuenta corriente del balance de pagos
que ha resultado muy dificil de reducir: entre
1997 y 2000 este déficit se mantuvo entre 10 y 15
mil millones de délares, esto es, entre 35% y 50%
de las exportaciones de bienes y servicios.

En este marco, la capracién de considerables
sumas de capitales externos ha sido indispensable
para mantener la convertibilidad. Para financiar el
desequilibrio en cuenta corriente y para acumular
reservas con las que respaldar la base monetaria,
fueron necesarios mis de 112 mil millones de dé-
lares, en términos netos, entre 1992 y 2000, La
composicién de este financiamiento ha ido va-
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Grafico 3

y transferencias netas de recursos, 1990-2000

Argentina: Producto Interno Bruto por habitante, transferencias netas de capital
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Balance de cuenta financiera y de capital

riando. Durante los primeros tres afios, hasta la
crisis de 1995, las entradas netas de capitales fue-
ron de 11.800 millones de délares anuales en pro-
medio. Aproximadamente un 27% de este monto
vino de operaciones del sector piblico, mientras
que el 73% restante (capitales de corto plazo, co-
locaciones de bonos y inversion de cartera) se
orienté al sector privado (cuadro 2).

A partir de 1995, las necesidades de financia-
miento externo aumentaron hasta un promedio
anual de 12,900 millones de délares, pese a que la
rasa media de crecimiento del producto cayé
abruptamente. Esto de por si representa un resul-
tado adverso para la estrategia anunciada al prin-
cipio de la convertibilidad. De acuerdo a ella, las
reformas y privatizaciones iban a generar tales ga-
nancias de productividad que los desequilibrios
de la balanza de pagos desaparecerian en breve
plazo, gracias a un ripido aumento de las expor-
taciones y a una mayor competitividad de los sec-
tores transables. Todo esto sin necesidad de modi-
ficar el tipo de cambio. Junto con el monto de fi-
nanciamiento requerido cambié también su com-
posicién. Disminuye el financiamiento al sector
privado y se producen flujos netos de capitales de
corto plazo fuertemente negativos. Otros capitales
de mis largo plazo continuaron entrando princi-
palmente bajo la forma de colocaciones netas de
titulos de deuda privada (fueron particularmente
relevantes en 1997, para luego declinar hasta vol-

verse negativa en 2000), y de IED, que correspon-
de en buena medida a la compra de bancos y em-
presas argentinas por inversores extranjeros. Del
lado del sector piblico, las privatizaciones fueron
todavia significativas, pero fue el alza en el endeu-
damiento publico la que explicé la mayoria de los
capitales entrados.

Como se puede ver, la situacién cambié signi-
ficativamente con la crisis de 1995 y las crisis pos-
teriores en Asia y Rusia. Los flujos de capiral diri-
gidos al sector privado disminuyeron fuertemente
y, exceptuando la IED, la tendencia claramente se
volcd a una salida de capitales’. En esta segunda
etapa, ¢l sector publico proveyd 69% del total del
financiamiento externo mediante la colocacién de
deuda externa (existia ya poco que privatizar). La
deuda externa total pasé de 58.600 millones de
délares en 1991 a 147.000 millones en 2000 (cer-
ca de 5 veces las exportaciones); 60% de este
monto corresponde al sector publico®.

Asi, desde 1995 la convertibilidad se ha man-
tenido gracias al creciente endeudamiento externo
del sector ptblico. Los elevados saldos de endeu-
damiento externo asi como IED e inversién de
cartera generaron un déficit estructural en la ba-
lanza de servicios factoriales que ha llegado a re-
presentar 40% de las exportaciones. Si ademds se
le agregaran los vencimientos de capital, se excede-
ria largamente el monto total de las exportaciones.
Esta situaciéon colocé a Argentina en virtual situa-
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Argentina: Crecimiento del PIB por habitante y balanza comercial (bienes y servicios)
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cién de insolvencia: sélo puede servir su deuda si
se le prestan los recursos para hacerlo, en un engra-
naje de endeudamiento creciente y sin crecimien-
to econdmico. Para prevenir la cesacién de pagos,
a fines de 2000 se negocié un paquete de ayuda li-
derado por el FMI para cubrir o renovar venci-
mientos en 2001 y 2002 (fue el llamado “blinda-
j€”), y en junio de 2001 se realizé un canje de deu-
da por 30.000 millones de délares, difiriendo al-
gunos pagos de capital e intereses, pero aceprando
tasas de interés muy elevadas’. El que ninguno de
estos programas haya logrado restablecer la situa-
ci6n del sector externo ni el acceso a los mercados
voluntarios de capital muestra que no se estd fren-
te a un problema transitorio de iliquidez.

La dependencia de los flujos de capirales se ha
manifestado también en la inestabilidad del creci-
miento. Durante los afios noventa, se verificé una
fuerte correlacién entre la transferencia neta de re-
cursos y la tasa de crecimiento (Gréfico 3). Perfo-
dos de crecimiento se asocian con un aumento del
déficit comercial (Grifico 4), compensado con
creces por la entrada neta de capirales; pero basta
con una disminucién de esa entrada para que la
economia entre en recesién. Mds ain, se percibe
una brecha creciente entre los flujos netos de ca-
pitales y la transferencia neta de recursos, debido
al peso creciente de los intereses y utilidades.

Sistema financiero

La convertibilidad introduce un modo de funcio-
namiento del sistema monetario-financiero que,
supuestamente, aseguraria su pcrdurahilidadﬂ‘ El
principio bdsico consiste en vincular la emisién de
moneda por el Banco Central a la acumulacién de
reservas internacionales. Concretamente, el valor
de la base monetaria no puede exceder el de las re-
servas internacionales al tipo de cambio fijado por
la ley (1 peso=1 délar). Es cierto que se mantiene
un margen de flexibilidad al compurarse como re-
servas internacionales cierta cantidad de titulos
publicos argentinos (que no pueden superar 33%
de las reservas rotales) que, al no ser activos sobre
el exterior, no son verdaderas reservas. De cual-
quier forma, esta regla monetaria ha dado pie a la
idea, importante para dar confianza a los deposi-
tantes, que “todos los pesos estin respaldados por
délares en el Banco Central”, lo cual en rigor seria
aproximadamente cierto para la base monetaria,
pero no para los depésitos bancarios (las distintas
definiciones de M2 o M3 exceden con mucho a las
reservas internacionales del Banco Central).

La regla monetaria también introduce, en teo-
ria, un mecanismo automdtico de ajuste, similar
al del esquema del patrén oro. Segiin éste, si se
acumulan reservas, se expande el crédito y baja la
tasa de interés, lo cual lleva a un incremento de la
actividad econémica. En la medida en que esto
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ocasiona un desequilibrio externo (puesto que las
importaciones tienden a crecer mds rdpidamente
que el pmducm}. se contraen las reservas interna-
cionales, disminuye la liquidez del sistema banca-
rio, cae el crédito y aumenta la tasa de interés.
Luego diminuyen la actividad econémica y las
importaciones, al tiempo que la mayor tasa de in-
terés atrae capitales extranjeros, restableciendo el
balance externo y dando lugar a una recuperacién
econémica. De este modo, la estrecha relacién en-
tre la balanza de pagos y la liquidez garantizaria la
continuidad del sistema y las limitaciones de la
politica monetaria tendrian menos consecuencias.
La experiencia argentina no avala estos postu-
lados tedricos; de hecho, se observa una marcada
asimetrfa entre los perfodos de expansién de las
reservas y los de contraccién. Durante los prime-
ros (por ejemplo, entre 1991 y 1994, y luego en-
tre 1996 y 1998), se verificé un incremento si-
multineo de las reservas internacionales, la base
monetaria, el crédito y los depésitos bancarios, de
acuerdo con el mecanismo tedrico. La expansién
conjunta fue notable durante los primeros afios de
la convertibilidad, cuando se produjo una rdpida
remonetizacidén de la economia (el indice de mo-
netizacién pasé de 5,4% en 1990 a 17% del PIB
en 1994), al tiempo que las reservas internaciona-
les pasaban de 6.400 millones de délares a 25.100
millones entre esos afios. Los préstamos al sector
privado crecieron un 73% en términos reales en-
tre fines de 1991 y fines de 1994, mientras que los
depésitos lo hacfan un 119%. Entre fines de 1995
y fines de 1998, también se observa una expan-
sién general, aunque a tasas disimiles: entre esas
fechas, las reservas crecen 65%, los depésitos 80%
y los créditos 47%. La diferencia en las tasas se
debe, en gran medida, a la recomposicién de los
balances bancarios después de la crisis de 1995.
Esto nos lleva al examen de los episodios de
contraccién de las reservas, que son los que brin-
dan la verdadera prueba del funcionamiento de es-
te esquema monetario. El primer episodio ocurrié
en 1995, en ocasién de la crisis mexicana. Duran-
te los tres primeros meses de ese afio se perdieron
5.800 millones de délares de reservas (36% del sal-
do de fines de 1994). Si comparamos los balances
del Banco Central de noviembre de 1994 (para eli-
minar la estacionalidad de diciembre) y de mayo

de 1995 (para incluir la asistencia financiera por
1.900 millones de délares recibida en abril), vemos
que las reservas cayeron 2.706 millones de pesos.
En teorfa, la base moneraria se deberia haber con-
traido en montos similares, pero no fue asi: sélo
cayé 886 millones de pesos. Por su parte, M1 (la
suma del circulante y de los depésitos a la vista) se
mantuvo estable. Al mismo tiempo, hubo una sa-
lida de depésitos (en pesos y délares) de 6.500 mi-
llones de pesos. Esta caida contrasta con la cuasi
estabilidad de los saldos de crédito (en pesos o dé-
lares) que apenas disminuyeron 320 millones de
pesos. Varias ensefianzas surgen de este episodio.
Por una parte, se constaté que las reservas no fun-
cionan como respaldo de la base monetaria, ya que
no es ésta ni son los medios de pago (M1), los que
fueron cambiados por délares: fueron los depdsi-
tos a plazo. Asimismo, se comprobé que frente a
una pérdida de depésitos, los bancos no pudieron
contraer los créditos en la misma medida: no esen
medio de una crisis cuando pueden cobrar los cré-
ditos de sus clientes; deben renovarlos a su venci-
miento, o admitir su incobrabilidad. Esta situa-
cién (perder recursos sin poder contraer activos)
los llevaba a la quiebra si no recibian un financia-
miento de emergencia. Por su parte, las reservas no
eran suficientes para seguir cambidndose por los
depdsitos, si la corrida se mantenia.

Como se puede ver, no hubo ajuste automdti-
co: ni la base monetaria cayé con las reservas, ni
los préstamos disminuyeron con los depésitos.
Lo que hubo fue un rescate en gran escala lidera-
do, primero, por el Banco de la Nacién Argentina
(estatal), y luego por el Banco Central mismo, a
través de redescuentos y operaciones de pases pa-
ra inyectar liquidez por 3.500 millones de pesos
(para ello, se cambid por decreto la ley que esta-
blece la Carta Orgdnica del BC). Asimismo, se
flexibilizaron los requisitos de encajes obligatorios
de los bancos, se reinmplanté una garantia de de-
pésitos y se constituyeron dos fondos para finan-
ciar la reestrucruracién del sistema bancario, in-
cluyendo fusiones y transferencias. De este modo,
el Banco Central tuvo una intervencién decisiva
para enfrentar la crisis bancaria. Esto no significa
que buscara preservar a todos los bancos; por el
contrario, a partir de la crisis, favoreci6 activa-
mente la concentracién del sistema bancario y la
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penetracién de bancos extranjeros: su parte de
mercado pasé de 16% en noviembre de 1994 a
48% en octubre de 2000.

Un nuevo episodio se presenté entre marzo y
agosto de 2001 cuando volvieron a caer simulté-
neamente los depésitos de los bancos y las reser-
vas del Banco Central. En seis meses, el Banco
Central llegé a perder 12 mil millones de délares
de reservas. Como en 1995, el motor del proceso
fue la fuga de depdsitos del sistema bancario (la
fuga se concentré en los depdsitos de mds de 1
millén de pesos o délares); pero a diferencia de
1995, el detonador de la corrida en marzo de
2001 no fue exdgeno. La prolongacién de la de-
presién econémica disipé el efecto del anuncio
del “blindaje”; la incertidumbre se agravé con dos
cambios en pocas semanas del equipo econémico.
La vuelta de Domingo Cavallo a la conduccién
econémica frend el proceso en abril, sin revertir-
lo. Las politicas activas ensayadas en el plano
arancelario (subiendo aranceles de bienes de con-
sumo y reduciendo los de bienes de capirtal), tri-
butario (con las desgravaciones previstas en los
“planes de competitividad™) y cambiario (intro-
duccién del euro en la definicién del tipo de cam-
vio para el comercio exterior) no lograron reacti-
var la economia. El costoso canje de deuda no lo-

gré despejar los riesgos de default, al persistir el
desequilibrio externo y deteriorarse la recauda-
cién impositiva. En ese marco, en julio se reinicia
la fuga de depésitos, que esta vez afecta a grandes
y pequefios depésitos por igual; desde febrero, los
bancos llegaron a perder depdsitos por 13.500
millones de pesos (15% del total), principalmen-
te los pactados en pesos, pero también en ddlares
(Grifico 5). Los bancos respondieron utilizando
parte de su liquidez en el exterior y reduciendo en
parte los préstamos al sector privado. El Banco
Central actué también en esta ocasién para apo-
yar al sistema bancario: redujo los requisitos de
efectivo minimo y de liquidez y prest6 1.800 mi-
llones a los bancos mediante operaciones de pase.
La corrida bancaria recién se detuvo a fines de
agosto cuando se anuncié un nuevo apoyo finan-
ciero del FMI por 8.000 millones de délares, par-
te de los cuales se destinaron a recomponer reser-
vas. Una vez mds, la contraccidn de las reservas no
tuvo como contrapartida una disminucién similar
de la base monetaria (véase el Gréfico 6) y fue ne-
cesario un rescate externo para detener el proceso
de salida de depdsitos y reservas. Una vez mids,
también, se comprobé que el sistema es vulnera-
ble y que no cuenta con un mecanismo endégeno
de ajuste.
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Gréfico 6

Reservas internacionales del Banco Central y base monetaria, enero a octubre de 2001

30000

25000

20000

|

N

10000

15000 wm

5000

Fuente: Boletin Fstadistico, Banco Central de la Repuiblica Argentina.

u IR AR R R R A N N A A N N A N L LA AN E
ene feb mar abr may

local de reservas internacionales del BCRA

jun jul ago sep oct

Base monetaria

En el momento de escribir este articulo, los
depdsitos todavia no se habian recuperado y los
préstamos al sector privado segufan disminuyen-
do. Las rasas de interés muestran niveles muy ele-
vados dentro de una alta volarilidad, lo que esta-
ria deteriorando la calidad de las carteras banca-
rias y haciendo mids dificil la salida de la depre-
sién. El diferencial entre tasas en pesos y en déla-
res muestra la existencia de un riesgo cambiario,
pero la subida del costo en délares muestra que
también existe un alto riesgo de insolvencia (Gré-
fico 7). A su vez, las altas tasas de interés estdn re-
percutiendo fuertemente sobre las cuentas fiscales
de los gobiernos nacional y provinciales.

Sector fiscal

Al inicio de la convertibilidad, las cuentas fiscales
mejoraron por varios motivos: la estabilizacién y
la reactivacién de la economia, el menor costo real
de la deuda publica en délares, la menor erosion
inflacionaria de los ingresos fiscales devengados
(el efecto Olivera-Tanzi al revés) y la ampliacién
de la base impositiva gracias al incremento de la
actividad y de las importaciones. También se con-
té con cuantiosos ingresos por privatizaciones. Es-
tas nuevas condiciones, combinadas con un mejor

funcionamiento del sistema tributario, permitie-
ron una subida de los ingresos fiscales y una fuer-
te disminucién del déficit, pese a que también au-
mentaron los gastos.

A mediados de los afios noventa, empezaron a
agotarse varios de estos factores, Las privatizacio-
nes disminuyeron en importancia y empezaron a
gravitar factores negativos introducidos por el
modelo econémico, tales como ¢l peso de un en-
deudamiento publico creciente y el costo fiscal de
la reforma del sistema de seguridad social.

En junio de 1994 se reformé el sistema de
pensiones, dando origen al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Este se estructura en tor-
no a un primer pilar de reparto administrado por
el Estado que otorga una prestacién bésica o pen-
sién minima. Un segundo pilar otorga a los traba-
jadores la posibilidad de oprar entre un régimen
de reparto con beneficios definidos administrado
por el Estado, o uno de capitalizacién individual
gestionado por el sector privado a través de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (AFJP).

Independientemente de las bondades o pro-
blemas que el nuevo sistema presente en el media-
no y largo plazo, lo que interesa destacar para efec-
tos de este trabajo es que la reforma ha tenido
efectos negativos sobre las cuentas fiscales (Grifi-



Grafico 7

Tasa de interés a las empresas de primera linea, a 30 dias plazo, en pesos y en ddlares
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co 8), contribuyendo a un déficit creciente. Varios
factores inciden en esa tendencia. Por una parte, la
estructura de gastos de la seguridad social a cargo
del Estado ha mantenido su tendencia anterior a
la reforma ya que las AF]JP no se hacen cargo to-
davia de pagos significativos, mientras los ingresos
totales (aportes personales y contribuciones patro-
nales) tienden a disminuir. En esta reduccidn inci-
den la disminucién de los salarios, los altos niveles
de desempleo, subempleo y empleo informal y los
beneficios que le fueron otorgados a distintas em-
presas para disminuir sus contribuciones patrona-
les. Ahora bien, la reforma dispone que el Estado
debe transferir a las AFJP las contribuciones co-
rrespondientes al sistema de capirtalizacién (unos
4.300 millones de délares anuales entre 1998 y
2000), quedando solamente el “ingreso neto” co-
mo ingreso fiscal (Grifico 8). El déficit que surge
al comparar ese ingreso neto con el gasto rotal es,
por consiguiente, sustancialmente superior.

Otro factor que ha gravitado decisivamente en
el déficir fiscal es la carga de intereses de la deuda
publica. Estos representaban 6,5% de los ingresos
corrientes en 1993, 9,8% en 1996 y 21,4% en el
primer semestre de 2001. Es el rubro que explica,
por si solo, el incremento del gasto de los tltimos
afios (Grifico 9). Las crecientes dificultades para
acceder al financiamiento se reflejan en las eleva-
das rasas que debe pagar el gobierno cuando debe

cubrir un vencimiento con nueva deuda. Las altas
tasas con las que el sistema bancario ha tratado de
retener sus depdsitos también afectan las cuentas
ptiblicas, ya que esas tasas sirven para determinar
el costo de la deuda pacrada a rasa variable. Por su
parte, la recaudacién fiscal tiende a disminuir.
Con ingresos tributarios estrechamente vincula-
dos al nivel de actividad (IVA, ganancias, seguri-
dad social, importaciones), la recaudacién se vio
afectada por la depresién econémica en la que Ar-
gentina entré a mediados de 1998 (Gréfico 10).
Varias tentativas fueron hechas por el gobier-
no de De la Ria para reducir el déficir fiscal en
una coyuntura recesiva, tanco a través del corte de
gastos como a través de cambios en la estructura
de los impuestos. Del lado de los ingresos, se pro-
curd incrementar el cobro de impuestos mediante
la reduccién del minimo no imponible a las ga-
nancias personales y la eliminacién de algunas
exenciones al [VA. También se creé un impuesto
sobre las transacciones financieras que grava con
0,6% tanto los débitos como los créditos en cuen-
tas corrientes (con algunas excepciones como el
pago de salarios y jubilaciones). Parte de este im-
puesto puede compurtarse a cuenta del pago de
IVA y de ganancias. Se aumentaron y uniformiza-
ron las contribuciones patronales pudiendo tam-
bién tomarse el incremento a cuenta de IVA. Al
mismo tiempo, se lanzaron los “planes de compe-
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Grafico 8

Ingresos y gastos de la seguridad social
(millones de pesos, datos trimestrales, 1995-2001)

5000

4500

4000
3500 -

3000

2500 -

2500

1500

1000

500

I
m
v

1996 |

1]
v

1997 |

Il
1]
v

1995 |

1998 |

—g— Gasto total en sequridad social g, Ingreso 1otal de la seguridad social

Fuente: Direccidn Macional de Investigaciones vy Analisis Fiscal, Secreraria de Hacienda, Ministerio de Economia.

::_

g

~

i
i
v

1999 |
i
1]
v

2001

Ingreso nete de la sequridad sogal

titividad” para apoyar a determinados sectores,
pero que deberia generalizarse en un futuro al
conjunto de la economia’. Esos planes eliminan
los impuestos a la renta minima presunta y al en-
deudamiento empresario y permiten computar
todas las contribuciones patronales al pago del
IVA; a cambio, las empresas se comprometen a no
despedir personal hasta marzo de 2003 y a reali-
zar esfuerzos para mejorar su competitividad.
También se modificaron los aranceles a las impor-
taciones, incrementando los de los bienes de con-
sumo hasta el mdximo permitido por la OMC
(35%), mientras se bajaba a 0% la tasa para los
bienes de capirtal.

Del lado del gasto, al incluir algunos recortes
de salarios, el gobierno procuré reducir los gastos
corrientes no financieros ya entre sus primeras
medidas. A fines de julio se dio un paso cualitati-
vo en esa direccion al adoprarse la “Ley de Déficit
Cero”. Esta dispone que, cuando los recursos pre-
supuestarios resulten insuficientes para atender to-
dos los gastos previstos, “se reducirdn proporcio-
nalmente los créditos correspondientes a la totali-
dad del Sector Publico Nacional, de modo de
mantener el equilibrio entre gastos operativos y re-
cursos presupuestarios’. Entre los rubros sujetos a
recorte se incluyen expresamente a los sueldos,

asignaciones familiares, jubilaciones y pensiones,
pero no los intereses de la deuda publica. De he-
cho, esta ley busca dar un reaseguro a los acreedo-
res para restablecer la confianza de los mercados
internacionales en Argentina. Se establecié inicial-
mente un recorte general de 13%, incluyendo a
los salarios y jubilaciones superiores a 500 pesos".

La gran cantidad de cambios en el 4mbito fis-
cal y su cardcter reciente hace dificil establecer con
precisién el efecto neto de las reformas. No estd
claro, por ejemplo, el costo fiscal de los planes de
competitividad, ni el resultado neto de los regi-
menes de pago a cuenta; tampoco se puede esti-
mar en qué medida las empresas signatarias de
planes de comperitividad estdn incrementando su
eficiencia y preservando el empleo. Si se estd com-
probando una caida sensible de la recaudacién
atribuible en gran medida a la crisis econémica, a
las dificultades para financiarse de muchas empre-
sas y también a las dificultades administrativas y
de control de la Direccion General Impositiva pa-
ra adaptarse al nuevo esquema impositivo con
muiltiples pagos a cuenta.

Los sucesivos ajustes fiscales, al parecer, han si-
do hasta ahora contraproducentes una vez que
contribuyeron a profundizar la crisis, reduciendo
asi la recaudacién triburaria. Por su parte, las ven-
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Grafico 9

(millones de pesos, datos trimestrales, 1994-2001)

Sector publico nacional no financiero: gastos corrientes
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tajas impositivas de los planes de competitividad
y la supresién de los aranceles para los bienes de
capital no han logrado reactivar la actividad eco-
némica ni la inversién. Se corrobora aqui una asi-
metria ya sefialada por Keynes: en una situacién
de depresién econémica, no se pueden mejorar
suficientemente las perspectivas empresarias (la
“eficacia marginal del capital”) de manera de re-
lanzar la actividad y la inversién a través de reduc-
cién de determinados costos (salarios, impuestos,
precio de los bienes de capiral, etc.), si los empre-
sarios no anticipan un incremento de la demanda.
En cambio, la reduccién de salarios y jubilaciones
entre otros gastos puiblicos, agravada por la incer-
tidumbre de nuevos recortes o de la pérdida del
empleo, deprime el consumo de las familias, lo
que tiene un efecto inmediato sobre la actividad y
sobre las propias anticipaciones de las empresas.

Conclusiones

El sistema de convertibilidad en Argentina ha te-
nido un éxito notable como programa antiinfla-
cionario, lo que en una primera etapa dio lugar
(junto con las entradas de capital extranjero) a
una rdpida recuperacién del nivel de actividad.

Pero no ha brindado un marco adecuado para el
crecimiento en el mediano y largo plazo. La re-
duccién de la tasa de inflacién fue acompaiiada de
fuertes cambios en los precios relativos entre los
bienes transables y los bienes no transables y ser-
vicios que deterioraron la competitividad de la
economia. Asi, la estabilidad de precios no resul-
t6 un sinénimo de estabilidad econdmica, toda
vez que la persistente tendencia al déficit externo
hizo que la acrividad econémica se viera muy
afectada por los vaivenes de los capitales externos.
La ausencia de flexibilidad en los precios relativos
entre productos transables y no transables requie-
re que, ante un déficit externo, el peso completo
del ajuste recaiga en una contraccién de la activi-
dad econémica como tnica manera de reducir
importaciones. A través de la vinculacién entre el
crédito interno y los flujos de capitales externos, el
funcionamiento del sistema financiero bajo la
convertibilidad rambién coadyuva a la inestabili-
dad de la economia.

Se argumenta frecuentemente que entre 1991
y 1994 el desempeiio de Argentina fue exitoso
debido a la caja de conversién y que, desde 1995,
las crisis sucesivas (mexicana, asidtica, rusa, tur-
ca...) crearon un ambiente financiero internacio-
nal adverso, que seria la causa del negativo desem-
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Grafico 10

Sector publico nacional no financiero: ingresos tributarios

(millones de pesos, datos trimestrales, 1994-2001)
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pefio durante la segunda mitad de los afios noven-
ta. De acuerdo a esta posicidn, el éxito inicial de
la convertibilidad seria fruto de sus propias virtu-
des mientras que los problemas posteriores serian
causados por factores externos.

Este tipo de argumentos olvida que una de las
ventajas mds enunciadas de los regimenes “super-
fijos” para pequefias economfas abiertas es que fa-
cilitan la integracién con los mercados de capita-
les internacionales, reduciendo la probabilidad de
ataques especulativos. Ahora bien, durante perio-
dos de bonanza todos los regimenes de tipo de
cambio funcionan. El verdadero test se da cuando
deben enfrentar condiciones externas adversas. En
este contexto, un régimen “superfijo” introduce
rigideces que limitan la capacidad de la economia
de ajustarse a un ambiente internacional cam-
biante. Asi, la convertibilidad argentina pudo eli-
minar durante afios el riesgo de devaluacidn, para
terminar incrementando extraordinariamente el

riesgo de defaulr que ha mostrado ser tan costoso
como el primero y se ha traducido en un fuerte
ataque a la convertibilidad".

Orro argumento en favor de los regimenes
“superfijos’ es que proveerian de mecanismos au-
tomdticos de ajuste en el sector externo y en el
gasto interno. Esta experiencia muestra que tales
mecanismos no funcionan de una manera suave y
pueden no funcionar en absoluto. Esto quedé en

evidencia durante los episodios de salida de depo-
sitos y pérdida de reservas, lo que mostré la nece-
sidad de un prestamista en tdltima instancia y de
un financiamiento externo de emergencia para
mantener el esquema cambiario y sostener al sis-
tema bancario. Accesoriamente, mostrd la vulne-
rabilidad de la convertibilidad v la inexistencia de
un “respaldo” en ddlares que cubrirfa a toda la
masa monetaria (M3).

Esta vulnerabilidad puede derivar en un quie-
bre de la convertibilidad en caso de una fuerte
emisién monetaria destinada a cubrir desequili-
brios fiscales, como forma de evitar un quiebre
masivo de bancos o bien como consecuencia de
éste (debido al reembolso los depésitos garantiza-
dos). También puede tener que abandonarse la
convertibilidad si se produjera otra pérdida persis-
tente de reservas, derivada del déficit externo o de
la fuga de depésitos.

Esto apunra a la existencia de una contradic-

cidn interna al régimen de convertibilidad: dados
el nivel del tipo de cambio real y la apertura de la
economia, le ha sido imposible a Argentina crecer
sin generar o ahondar un déficit en la balanza co-
mercial, pero al mismo tiempo, la falta de creci-
miento genera déficit fiscal. El sistema de conver-
tibilidad no es compatible con desequilibrios du-
raderos en ninguno de estos dos frentes, ya que ni
puede perder demasiadas reservas, ni puede emi-



tir para financiar al gobierno. Durante los afios
noventa, el abundante financiamiento externo
permitié obviar esa contradiccién, pero no la re-
solvié. Por el contrario, al incrementar el endeu-
damiento externo (en particular del sector publi-
co nacional), generé una carga financiera que ha
llevado a que ambos déficit se produzcan simulci-
neamente. A su vez, los niveles de endeudamien-
to alcanzados, combinados con el estancamiento
del producto y las exportaciones, terminaron por
excluir a Argentina del crédito volunrario.

La respuesta actual de la politica econémica
apunta a profundizar el ajuste fiscal como punto
de partida de un circulo virtuoso de recuperacién
de la confianza de los inversionistas extranjeros,
recuperacion del crédito, reduccién de las tasas de
interés y crecimiento de la actividad. Empero, los
inversores externos parecen estar mds atentos al
crecimiento econémico y de las exportaciones (y
por ende, a la capacidad de pago de largo plazo)
que a la determinacién, quizds inviable econémi-
ca y politicamente, de pagar a cualquier costo la
deuda publica; deuda que estd aumentando acele-
radamente, justamente por su elevado costo.

1 De acuerdo a Guillermo Calvo, un régimen hard peg
“corresponde a fijar la rasa de cambio de acuerdo a una
moneda dura y mantener suficientes reservas que permi-
tan respaldar la tasa de cambio fijada (i.e. manteniendo un
stock de reservas internacionales igual a la base moneta-
ria). La dolarizacidn plena es un ejemplo”. Véase The case
for hard pegs in the brave new world of global finance, junio
2000, en www.bsos.umd.edu/econ/ciecalvol

2 En efecto, en Argentina un “golpe hiperinflacionario sir-
vid para arrasar con las resistencias a un determinado or-
den politico y econdmico, tanto porque su efecto redistri-
butivo resté poder a los sectores remisos, cuanto porque
arrimé consenso social a una opcién politica que ofrecfa
sacar a la economia del remolino hiperinflacionario, cua-
lesquiera fuesen sus costos para vastos sectores sociales y
sus efectos de largo plazo”. Véase Pedro Sdinz y Alfredo
Calcagno, “En busca de otra modalidad de desarrollo”, Re-
vista de la CEPAL No. 48, Santiago de Chile, diciembre de
1992,

3 Estos valores corresponden a la variacién diciembre a di-
ciembre del [ndice de Precios al Consumidor (fuente; CE-
PAL, sobre la base de cifras oficiales).

4 En varias de las empresas privatizadas, las tarifas a ser co-
bradas por los servicios prestados fueron previamente esta-

blecidas y, en varios casos, estas tarifas fueron indexadas a
la inflacién de Estados Unidos; al mismo tiempo, térmi-
nos y condiciones monopelisticas fueron concedidas a las
empresas en cuestidon. Como resulrado, mejorias en la pro-
ductividad y eficiencia no fueron traspasadas al resto de la

economia.

5 Los datos del Cuadro 2 no incluyen los “errores y omi-
siones’ del balance de pagos (presumiblemente capitales
privados de corto plazo), que representaban, en promedio,
-800 millones de délares anuales durante 1992-94 y -
1.100 millones de délares anuales en ¢l periodo 1995-
2000.

6 Viéase Repiblica Argentina, Ministerio de Economia,
Estimaciones Trimestrales del Balance de Pagos y de Activos y
Pasives Externes, varios nimeros. De acuerdo a otras fuen-
tes, el rotal de la deuda en el afo 2000 es de 152.100 mi-
llones de délares. Véase ).I. Morgan, Emerging Markets
Outloak, mayo 2001.

7 El “blindaje” incluia 13.700 millones de délares del
FMI, 2.500 del Banco Mundial, otro tanto del BID y
1.000 del gobierno espaiol; el paquete se completaba con
otros 20.000 millones de créditos que inversores institu-
cionales y bancos internacionales renovarian, en principio,
a su vencimiento. Con el "megacanje” se pospusieron ven-
cimientos de capital e intereses por un total de 16 mil mi-
llones en el préximo quinquenio, con un incremento del
stock de la deuda de 2.000 millones, pago de comisiones
por 145 millones de délares y aceptando rasas de interés
efectivas de 15% por un periodo prolongado (véase Mi-
nisteerio de Economia, Informe Econémico n® 38, primer
trimestre de 2001, en www.mecon.gov.ar/informe). Ello
llevé los vencimientos de capital sobre deuda de mediano
y largo plazo previstos para 2002 desde 22 mil millones a
17 mil millones de délares.

8 Una presentacion mds derallada del sistema de la conver-
tibilidad y de la crisis de 1995 puede encontrarse en Alfre-
do E. Calcagno, “El régimen de convertibilidad y el siste-
ma bancario en Argentina®, Revista de la CEPAL, n.® 61,
abril de 1997, y en Alfredo F. Calcagno y Sandra Manue-
lito, “La convertibilidad argentina, ;un antecedente rele-
vante para la dolarizacién de Ecuador?”, Cuestiones Eco-
némicas, Banco Central de Ecuador, Vol 17, n.e21, primer
cuatrimestre de 2001,

9 A la fecha se han firmado 26 mil acuerdos de competi-
tividad con otras tantas empresas de 20 sectores, entre los
que sobresalen la actividad agropecuaria, productores de
calzado, rextil e indumentaria, construccién, bienes de ca-
pital, industria automotriz, empresas de turismo, papel y
grifica, productos de madera, la industria alimenticia,
productos pldsticos y transporte de carga.

10 Véase “Déficit Cero: Una Politica de Estado”, Ministerio
de Economia, disponible en www.mecon.gov.ar/baseho-
me/deficitd.htm.

11 Un indicador de ese riesgo lo da el indicador EMBI+
de ].P. Morgan, que se triplicé durante el dltimo afio, des-
de niveles de 600-700 puntos bdsicos hasta superar los
1.800 puntos bdsicos.
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Ursula Poeschel-Renz

“No quisimos soltar el agua”.
Formas de resistencia indigena

y continuidad étnica en una
comunidad ecuatoriana:
1960-1965

Abya-Yala, Quito, 2001, 224 paginas

La aparicién y consolidacién del movimiento in-
digena como un actor recurrente e indispensable
de la escena politica nacional es, sin duda, uno de
los hitos mds remarcables de la historia social con-
temporinea del Ecuador. La presencia reiterada
de sus lideres e intelectuales en los medios de co-
municacion, la insistencia de sus demandas en las
sucesivas mesas de negociacién con el gobierno y
hasta el interés mostrado por las financieras y
agencias de desarrollo por la “cuestién indigena”,
son parte del paisaje habitual y cotidiano en estos
tiempos de cambio de siglo. Se trata de una situa-
cién tan “normal” que, ciertamente, corremos el
riesgo de olvidar lo novedosa y trascendental que
es si atendemos a las implicaciones que comporta
desde el punto de vista de las transformaciones
acaecidas en la sociedad ecuatoriana en los ulti-
mos cuarenta afios. Y es que, en efecto, hace sélo

-----------------------------------------------

cuatro décadas hubiera resultado sencillamente
inimaginable concebir la sola existencia de un
movimiento indigena como el actual; mucho mds
pensar en la posibilidad de diputados indigenas y
del resquebrajamiento definitivo de lo que, con
mucho acierto, Andrés Guerrero definié en su dia
como las “formas ventrilocuas de representacién”.

El libro de Ursula Poeschel-Renz nos ilumina
un caplitulo concreto y especifico, ya algo lejano
en el tiempo, de ese proceso de afirmacién érnica.
Un capitulo que hace alusién a la manera en que
afectaron, en un grupo quichua de la sierra —l de
los salasacas—, las luchas agrarias de los afios sesen-
ta y la resistencia bdrbara y cruel opuesta por un
gamonalismo impenitente que no querfa resignar-
se a aceprar el signo de los tiempos: tiempos de re-
formas, de esperanzas y de siembra de lo que seria
la cosecha posterior de los nuevos movimientos
sociales. De este modo, el trabajo nos brinda la
oportunidad de constatar cémo los procesos de
cardcter general se articulan y se moldean a nivel
local y cémo, en iltima instancia, la historia social
local constituye una excelente forma de aproxima-
cion a los procesos de cardcter general. Pero vaya-
mos por partes. Primero, presentando somera-
mente a los actores protagonistas y, segundo, resu-
miendo los acontecimientos analizados en No

quisimos soltar el agua.

Protagonistas: los salasacas
de Tungurahua

Los salasacas de la provincia de Tungurahua for-
man un colectivo indigena numeroso (de entre
8.000 y 10.000 individuos) que, circundado de
parroquias predominantemente mestizas, ocupa
un territorio étnicamente homogéneo situado a
tan s6lo 14 kilémerros de la ciudad de Ambato y
dotado con tierras de escasa calidad que han me-
jorado su productividad en los tltimos dos dece-
nios gracias a la extensién del regadio. Con todo,
los salasacas desarrollan sus actividades en un es-
cenario provincial en el que la diferenciacién in-
terna del campesinado y la mercantilizacién cre-
ciente de sus formas de vida han llevado a una si-
tuacién muy lejana de la que suele ser habitual en
las orras provincias del callején interandino. En
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Tungurahua, en efecto, y a lo largo de una dilata-
da evolucién de cerca de un siglo, muchos mini-
fundistas mestizos han conseguido arregldrselas a
base de la especializacién como artesanos orienta-
dos bisicamente al mercado nacional y del man-
tenimiento de las actividades agrarias en un se-
gundo plano. En ese marco tan dindmico, los sa-
lasacas han encontrado mercado para sus exceden-
tes agricolas (romate de drbol, capuli), han conti-
nuado manteniendo algunas producciones de
marcado cardcter de autoconsumo (maiz, patatas,
legumbres y frutas) y, en muchos casos, se han es-
pecializado como productores de artesanias “indi-
genas (bdsicamente tapices) que son comerciali-
zadas desde el propio centro parroquial hasta pla-
zas tan alejadas como Oravalo o Quito.

Mis alld de la incidencia del entorno social y
econdmico, los salasacas presentan algunas particu-
laridades en relacién a los demds grupos quichuas
andinos. El mds remarcable acaso sea el de la per-
manencia de unos perfiles identitarios muy marca-
dos y diferenciados; perfiles que descansan sobre el
mito comin del origen mitimae de la emia —mu-
chos salasacas creen que proceden de grupos del al-
tiplano boliviano trasladados por el Incario en el si-
glo XV, tesis que les permite reforzar su identidad
énica especifica— y que sin duda rienen que ver
con el abanico de estrategias desplegado para sobre-
vivir como “indios libres” en un contexto regional
de mayoria no indigena. Los salasacas, ciertamente,
nunca mantuvieron relaciones precarias con los
grandes asentamientos aledafos, sino que constitu-
yeron comunidades independientes con una auto-
nomia considerable con respecto al régimen de ha-
cienda. El hecho de organizarse en comunidades li-
bres, sin embargo, no les eximié de sufrir toda cla-
se de maltratos, vejaciones y humillaciones por par-
te de los mestizos de los poblados circundantes y de
los grandes propietarios vecinos, de quienes depen-
dian para acceder al uso de un recurso tan trascen-
dental en el medio: el agua de riego.

+++++++++++++++++++++

--------------

Los acontecimientos:
de la lucha por el agua
a la afirmacion étnica

El trabajo de Ursula Poeschel-Renz analiza preci-
samente de qué manera las luchas de los salasacas
por el agua y el largo litigio mantenido por ella
contra la fuerza de un terrateniente —y que se sal-
dé con una masacre el 15 de agosto de 1962 en la
que fueron asesinados trece comuneros— fueron
precisamente los hitos que marcaron un partea-
guas en su proceso de reafirmacién éenica, apor-
tando asi un conjunto de elementos de juicio fun-
damentales para entender en toda su complejidad
los vericuetos de la consolidacién del andamiaje
organizativo en esa peculiar parroquia serrana.
Hasta el dia de hoy —nos explica la autora— la
acequia Sevilla es una de las cinco arterias que per-
miten llevar agua a Salasaca, beneficiando directa-
mente a ocho de las dieciocho comunidades que
integran la parroquia. Dicha acequia, que recibe
ese nombre porque antafio atravesaba la hacienda
de la familia Sevilla Carrasco, tiene 24 kilémetros
de largo y fue construida y mantenida por los pro-
pios comuneros quizds desde el siglo XIX. Estos
gozaban del usufructo del agua a cambio del pago
de una renta —en trabajo o en dinero— a la susodi-
cha familia. El conflicto se gesté a partir de la de-
cisién, tomada por parte de los Sevilla Carrasco a
principios de los afios cincuenta, de parcelar y
vender la hacienda a campesinos blanco-mestizos
de las parroquias lindantes, excluyendo explicita-
mente a cualquier hipotético comprador indigena
y reservindose la propiedad de la acequia v, con
ella, los correspondientes mecanismos de extrac-
cién de rentas a los salasacas “beneficiarios” del
riego. En virtud de la Ley de Aguas de 1960, em-
pero, esas aguas debieron haber pasado a manos
del Estado, garantizindose asi el libre acceso a to-
dos los regantes. Ante el reiterado incumplimien-
to de la disposicién, los salasacas afectados, que
desde 1951 habian intentado conseguir la adjudi-
cacion legal de la acequia, decidieron en 1960 de-
jar de pagar la renta anual. La respuesta de la fa-
milia Sevilla Carrasco fue la de desviar el agua pa-
ra cederla a los campesinos de una poblacién mes-
tiza vecina, decisién que generd un levantamiento
indigena en toda regla que, al ser brutalmente re-
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primido por la policia, dejé el mencionado saldo
de trece muertos y dieciséis heridos de diferente
consideracién. A partir de entonces, y apoyados
en todo momento por el sacerdote local, los sala-
sacas iniciaron una intensa campafa de reivindi-
cacién que los condujo hasta el mismisimo Con-
greso Nacional —asi fue cémo por vez primera, y
tras varios dias de espera, el 6 de septiembre de
1962 un grupo de indigenas fue recibido en el
Congreso— y que culminé con una decepcionante
sentencia saloménica: la concesién del 50% del
agua para los indigenas y del otro 50% para los
mestizos aledafios. A pesar de que el veredicto fue
recibido por los salasacas con un cierto sabor a de-
rrota, el desarrollo del conflicto sirvié para que
cambiaran sus estrategias de resistencia étnica, lo-
grando asegurar su identidad como indigenas a
través del fortalecimiento comunirario.

De acuerdo con la investigacién de Ursula
Poeschel-Renz, fue a raiz de esos sucesos —y, sin
duda, ante la acuciante necesidad de robustecer
los mecanismos internos de defensa frente a las
frecuentes e impunes incursiones de los cuatre-
ros— que se abrié una nueva etapa para los salasa-
cas en lo que a la configuracién del poder y la au-
toridad se refiere. Valgan como muestra las si-
guientes referencias cronoldgicas: en 1964 se fun-
da el nuevo Cabildo de la Comunidad Salasaca
Grande y la Junta de Defensa del Campesinado;
diez afios después, en 1972, Salasaca es elevada de
comunidad a parroquia, accediendo un indigena
ademds al cargo de Teniente Politico (el primero
del pals); finalmente, en 1983 (con reconoci-
miento juridico a partir de 1985) nace la Unién
de Indigenas Salasacas (UNIS), la organizacién de
segundo grado local que va a asumir en adelante
el papel de representacién de la poblacién salasa-
ca ante las instituciones de desarrollo y que termi-
nard por afiliarse, con posterioridad, al Movi-
miento Indigena de Tungurahua (Runacunapac
Jatun Tantacui) y, a través de éste, a la CONAIE.

La necesidad
de rescatar la memoria

La propia autora explicita, en la parte final de la
obra, que “la recuperacién de los hechos histéricos
desde la visién de los indigenas indica la coexisten-
cia de otros objetivos adicionales con la causa pri-
mordial por preservar su medio de vida y 'no sol-
tar el agua’™. No en vano la lucha por el liquido
elemento tuvo unas raices culturales e identitarias
muy profundas; tan profundas que “los objetivos
primordiales se centraron en la defensa tanto del
agua como de su identidad cultural”. Y esta dltima
no es una cuestion baladi, ya que, al igual que en
otras muchas parroquias indigenas de los Andes,
“en Salasaca, la persistencia de los valores cultura-
les, el uso de la lengua verndcula y la historia en co-
mun (...), proporcionan a sus organizaciones la
fuerza necesaria para vencer y sobrellevar las rup-
turas, discontinuidades y conflictos internos”.

Es muy remarcable en este sentido la profundi-
dad analitica y la surileza con la que Ursula Poes-
chel-Renz trabaja y reconstituye la memoria oral
salasaca, desgranando el complejo haz de procesos
y circunstancias que confluyeron en la masacre de
Pachanlica. Un estudio de caso que sirve para lla-
mar nuestra atencién, ademds, sobre la indispensa-
bilidad de articular lo especifico con lo global y el
pasado con el presente. No es posible entender la
fortaleza actual del movimiento indigena —y con
esto vuelvo al inicio— sin considerar los vericuetos
de las formas de resistencia cultural implementa-
dos dia a dia en las familias, en las comunidades,
en las parroquias, en las relaciones poliédricas con
los sectores mestizos y, por supuesto, en la lucha
cotidiana por el control de recursos que, como la
tierra y el agua, han sido, son y serdn fundamenta-
les desde la éprica de la reproduccién social y cul-
tural de los pueblos indigenas.

Victor Breton Solo de Zaldivar
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Flacso, Quito, 2001. 278 paginas

El trabajo de Victor Bretén es un excelente ejem-
plo de solidez conceprual, fluidez lingiiistica y ac-
tivismo politico en las ciencias sociales. El resulta-
do final es un libro de lectura fluida —aunque no
siempre ficil-, en el cual no existen arbitrariedades
y toda afirmacién estd bien argumentada. Un libro
muy sugerente, desafiante e interpelador que, al
querer resumirlo, se corre el riesgo de simplificar,
tarea de todas formas necesaria.

El autor hace una durisima critica a las ONG
ecuatorianas y plantea que éstas pasaron de un
discurso “rupturista’ y cuestionador del Estado y
del modelo de desarrollo imperante, a un discur-
so (y una prictica) de colaboracién con los pode-
res publicos, llegando a convertirse en “colchén”
de amortiguamento de los efectos del ajuste eco-
némico y en el vehiculo de politicas de privatiza-
cién de buena parte de la ayuda al desarrollo por
parte de los paises del Norte.

La obra despierta varias consideraciones. La
primera es que el mundo del desarrollo es un

campo de representaciones muy importante, por
lo tanto, el andlisis de los discursos de este mun-
do se revela significativo para entender el sentido
y las politicas de las intervenciones de desarrollo.

En segundo lugar, la excelente capacidad de
sintesis del autor nos demuestra que la sociedad
estd en continuo proceso de transformacién y, por
tanto, es necesario hacer un andlisis detallado de
las condiciones generales y especificas que dan vi-
da al fendmeno en cuestién. Asi, el autor logra
evidenciar las relaciones entre la reforma agraria,
el contexto politico-econémico nacional, la posi-
cién de Ecuador en el contexto internacional, el
nacimiento del movimiento indigena, la “fiebre
etnicista’ de las ONG vy los patrones “"dominan-
tes  de desarrollo rural.

En tercer lugar, Bretén hace un fuerte llamado
de atencién a quienes hacemos ciencias sociales,
para que no descuidemos el tema que €l conside-
ra de fondo, a saber, la desigual distribucién y ac-
ceso a los recursos. Tema que parece “pasado de
moda” tltimamente, o tal vez “escondido” por la
(mucha) atencidn que se estd dando a la cultura y
que puede convertirla en cémplice de la reproduc-
cién de estas injusticias, revelando, asi, las poten-
cialidades politicas e inequitativas de la cultura.

Mi primera reaccién al libro ha sido de admi-
racién, sobre todo por la gran capacidad critica y
de sintesis del autor. Pero también de desdnimo: el
panorama que Bretén nos presenta es desalenta-
dor en su armonia y coherencia, ya que aparente-
mente no deja salida.

Pero hay una gran ausente en el libro: la voz de
la gente comin y anénima, la que, detris de los
bastidores, hace posible el desarrollo, permite y
hace posible las O5G, y da sentido a la existencia
de las ONG.

Al “bajar” la mirada de la esfera oficial y publi-
ca a la cotidianidad anénima, el panorama cambia
y la radicalidad de ciertas afirmaciones se matiza:
el campo del discurso y de la préctica del desarro-
llo se ordenan socialmente segiin la manera cémo
las pricricas culturales, las ideas, los concepros y la
distribucién de sentidos, las representaciones, etc.
estdn puestas en movimiento y experimentadas en
las actividades humanas. Es decir, las instituciones
y las complejidades de la prictica estdin moldeadas
por las interacciones de los actores y por la “tra-
duccidén” que éstos operan de sus experiencias co-
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tidianas. Los procesos que son objeto de anilisis
del autor estin moldeados por las multiples ma-
neras en las que los actores defienden y enmarcan,
o desafian y contestan, sus percepciones, miradas,
deseos, etc.

En otras palabras, la realidad es mucho mis
compleja, pero también mucho mis rica de lo que
a veces nos esperamos: las politicas y las intervencio-
nes de desarrollo se dan en un contexto muy here-
rogéneo y complejo. Hablamos de “la globaliza-
cion”, “el neoliberalismo”, “la modernidad”, todos
al singular; y sin embargo existe una continua inte-
rrelacién, una mezcla y una sobre-exposicién de ele-
mentos contradictorios tomados de la modernidad
y de la tradicién, que dan vida a muiltiples “globa-
lizaciones”, “modernidades”, “neoliberalismos”.

Considero que el encuentro entre la légica del
neoliberalismo -asf como estd pensado en los cen-
tros de poder del Norte y que se refleja en el dis-
curso oficial del desarrollo- y las pricticas de desa-
rrollo en el Sur, se da a través de una serie de pasos
intermedios que hacen que -sin querer banalizar-
“entre el dicho y el hecho haya un gran trecho”.

Es importante analizar, con el mismo nivel de
detalle y la misma rigurosidad con la que se ana-
liza el discurso del desarrollo y de las OSG, estos
pasos intermedios, es decir, hay que analizar cémo
se da el encuentro entre el discurso “global” y los
contextos locales, cémo percibe la gente el discur-
so oficial, cémo lo resignifica, cémo negocia fren-
te a él, cdmo se reubica en contextos distintos, etc.
Los estudios existentes sobre el tema revelan que
este encuentro se plasma en pricticas discursivas y
en actividades que, en cambio, se caracterizan por
su heterogeneidad, ambigiiedad y ambivalencia,
lo cual permite que las diferencias puedan coexis-
tir en el mismo espacio cotidiano.

Existe una continua y cotidiana negociacién,
un continuo reposicionamiento de los actores so-
ciales frente a los eventos que viven. Esta continua
negociacién y reubicacién genera toda una serie
de interfaces epistemolégicos y sociales, en los
cuales las discontinuidades y contradicciones se
manejan en el espacio cotidiano bajo la forma de
adaptaciones-acomodamientos-negociaciones-
apropiaciones selectivas.

Mi segunda reflexién apunta al “rescate” de la
creatividad de la gente, de su capacidad de acruar
activamente frente a los elementos dominantes, in-
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ternos o externos: los individuos no son receptores
pasivos. En este sentido, concuerdo con aquellos
autores que rescatan el valor de los andlisis a parrir
de las “contratendencias”, es decir, de las acciones
estratégicas que contrarrestan los patrones de pen-
samiento dominante. Precisamente eso hace Bretén
al considerar la etnicidad como estrategia, pero co-
mo estrategia de las “elites”, de las organizaciones.

En sus estudios sobre la modernidad, Norbert
Elias subraya que el cambio social se da a través de
procesos de fusién de elementos diversos y a veces
contrastantes: los individuos y los grupos se apro-
pian, resignifican, reubican los elementos “nuevos”
dentro sus contextos familiares, creando nuevos
espacios sociales. De forma rtal que, dentro de los
patrones de pensamiento y de conducta dominan-
tes, emergen contrastes y especificidades locales.

Paralelamente a esta apropiacién de los ele-
mentos “externos’, que algunos caracterizan como
pertenecientes a la “modernidad occidental”, se da
una actitud critica hacia los mismos, lo cual provo-
ca una dindmica de fusién, mezcla y contra-movi-
mientos al discurso y comportamiento dominan-
tes. Esto significa desarmar los elementos de la
modernidad occidental y reposicionarlos dentro
de los varios contextos locales, llegando a formar
“varias modernidades locales”, lo que desafia la
existencia de un pensamiento y de un discurso
unico, aquel pretendidamente singular y universal.

Asi, aparece la necesidad urgente de investiga-
ciones etnogrificas que den cuenta de las comple-
jidades, las incertidumbres y las ambigiiedades de
las acciones, de las creencias, de los valores. En de-
finitiva, de los “campos de batalla” del conoci-
miento y del poder, en donde los individuos, v no
solamente los grupos y las instituciones, luchan
cotidianamente por la supervivencia material tan-
to como socio-cultural.

Un libro que nos desafia a repensar criticamen-
te y de manera renovada el encuentro-choque en-
tre la trayectoria de los procesos globalizadores vy
dominantes, y las muiltiples “contra-representacio-
nes” locales, que se expresan en discursos y précti-
cas. Esto incluye hacer también una etnografia del
mundo de los investigadores, de cémo se constru-
yen y se distribuyen los sentidos, de cémo este
mundo interactda con el mundo de los actores so-
ciales a quienes “estudia”.

Emilia Fervaro
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Arjun Appadurai,

La modernidad desbordada.
Dimensiones culturales

de la globalizacién,

Trilce, FCE, Buenos Aires, 2001.

La idea de que el mundo se vuelve mis y
mds pequefio —reperida en los medios
masivos ¢ instaurada como nicleo de
debate en el campo de las ciencias socia-
les v los estudios culturales- se manifies-
ta como una realidad que las personas
experimentan diariamente es mulriples,
y a veces naturalizadas, pricricas cotidia-
nas: la comida, las peliculas, los libros,
los productos, los modos de las relacio-
nes personales, la agenda politica y cul-
tural hegemdnica.

La mirada de Arjun Appadurai, inte-
resada en los efectos culturales de este
empequefiecimiento, enfoca los desafios
de la vida contemporinea ubicindolos
en una perspectiva global general. Asi,
La modernidad desbordada (del original
en inglés “Moderniry at large”) ofrece
un nuevo marco para los estudios cultu-
rales de la globalizacién y muestra de
qué manera la imaginacién funciona co-
mo una fuerza social en el mundo con-
temporineo, en tantw ella provee de
nuevos criterios de idenridad para crear
alternarivas al Esrado-nacidn, cuyo mo-
mento histérico parece estar concluyen-
do.

Appadurai examina esta globaliza-
cidn, caracrerizindola por la accidn si-
multinea de dos fuerzas —las migracio-

nes masivas y la mediacion electrénica-,
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y establece nuevas miradas sobre cues-
riones comao ¢l consumo popular, los de-
bates alrededor del multiculturalismo y
la violencia émnica.

La modernidad desbordada propone
un recorrido por oposiciones tradiciona-
les como poder y cultura, tradicion y
maodernidad, global y local, que pone en
¢l centro el rol de la imaginacidn en la

construccidon del mundo.

By, P I a .
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LA POLITI
DE LOS POBRES

LAS PRACTICAS
CLIENTELISTAS DEL
PERONISMOD

Javier Auyero,

La politica de los pobres.
Las practicas clientelistas
del peronismo

Manantial, Buenos Aires, 2001,

Este libro, originalmente preparado co-
mo tesis doctoral, presenta el rico mare-
rial de la primera etnografia sobre redes
informales de mediacién politica y sobre
representaciones culturales compartidas
-en torno a la vida piblica- en un con-
texto urbano de Argentina. Se¢ enmarca
en la larga tradicidn de los estudios sobre
clientelismo politico, pero va mis alld: ¢l
autor problemariza la licerarura tradicio-
nal sobre el tema, que ve en el clientelis-
Mo una estructura estructurada de inter-
cambio de favores-por-votos, y empren-
de una reconceprualizacidn ("mediacidn
politica” en lugar de “clientelismo™) en la
que se incluyen los aspectos estructuran-
tes del proceso. Asi, se reconocen los

constremmientos estructurales (crisis del

EEEEU AR RN E LR R B

BB E IR FE I FEA PR AT

Esrado benefacror, formacién de redes
de distribucion de recursos, tradicidn
populista, desempleo y empobrecimien-
to de la poblacién) pero rambién se
acentia en la construccidon de idencida-
des, performance y filiaciones politicas.
En palabras de Charles Tilly, “otras per-
sonas escriben sobre la politica elientelis-
ta como una forma de organizacion, un
fagelo que es preciso erradicar o un mal
necesario en el camino a una democracia
plena. Javier Auyero la describe como
una forma estridente, improvisada y cru-
cial de sobrevivir a la pobreza y la desi-
gualdad”.

El trabajo se sinda alrededor de las
identidades peronistas contempordneas,
pero no olvida recoger las formas de ci-
mentacion y construccién de pricricas
clientelares, donde “lo muerto se apode-
ra de lo vivo™. Un trabajo que pretende
“reflejar lo mds claramente posible la
culrura politica de los pabres urbanos,
una de cuyas aristas mds reveladoras ¢
importantes son las redes de resolucion
de problemas y las representaciones y las
pricricas ancladas en ellas”.

A partir de la “densa” descripeion de
un acro pliblico para honrar y festejar un
cumpleanos de Perdn, Auyero identifica
cinco caracteristicas de la poblacidn de
“Villa Paraiso™ (nombre ficticio) que or-
ganiza y acude a dicho evento: "a) ve-
nian de Villa Paraiso; b) la mayoria era
gente pobre; ) conocian a Marilde —o a
otro mediador politico-; d) se autodeh-
nian como peronistas, v ¢) aplaudieron
furiosamente cuando Susana gritaba “lu-
charemos siempre, somos peronistas, hi-
jos bien nacidos de Evira y Perdn™. Asi,
¢l auror devela que la gente participa de
forma diferenciada en el acto, pero lo
hace en la medida que pertencce y se
“ubica” en las redes (marteriales y simbdé-
licas) de mediacidn politica. Como dice
el auror, estos hechos y evenros "son dra-
matizaciones de imrrincadas vedes, histo-
rias y memorias diversas, y muiltiples iden-
tidades”, 0 mejor, “son parte del conjun-
to de relaciones coridianas en la cual
parte de la heterogénea cultura politica
de los pobres urbanos estd enraizada™
Las cinco caracreristicas mencionadas
permiten a Auyero adentrarse —en asi-
mismo cinco capitulos centrales- en te-

mas como la pﬂhrﬂ:a urbana, las redes
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informales, las identificaciones polivicas,
las performance piblicas ("ser como
Evita"), erc.

Como se ve, en esta etnografia de las
mediaciones politicas en Argentina, la
politica muestra sus mds coridianos ros-
tros, sus mds palmarios acontecimientos
v sus mds vivenciales y ostensibles as-
P{"Ctﬂﬁ.

Por dltimo, v no decirlo serfa un
error, el autor tiene a su favor una narra-
tiva envidiable v una agudeza analitica
encomiable. Una “prosa lidica y enérgi-
ca’ (Tilly) que envuelve al lecror de for-
ma apasionante no sélo en las compleji-
dades de la academia sino principalmen-
te en las vivencias politicas de los pobres,
los verdaderos protagonistas. También
hay que decirlo: La politica de los pobres
fue finalista del concurso C. Wright

Mills 2000. (EH)
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Santiago Castro-Gomez,
Guardiola y Carmen Millan, editores,
Pensar (en) los intersticios. Teoria
y practica de la critica poscolonial.
PUJ, CEJA, Bogota, 1999,

La “sensibilidad posmoderna” ha craido
consigo un despliegue de diserraciones
criticas en torno a la culwura del capita-
lismo tardio. De alli se derivan, segiin al-
gunos autores, los estudios culrurales y
la critica poscolonial. El wabajo en estos
campos es fructifero ¢n la medida que

aborda las epistemologias del conoci-

miento moderno desde el eje del papel
jugado por la colonizacion del mundo
no curopeo en los propios cimientos de
las disciplinas cientificas.

Dado el radical fenémeno de desterri-
torializacién, la critica poscolonial ha
enfatizado en el cardcter especiral del ca-
pital y en las légicas culturales dominan-
tes desplegadas por la globalizacién co-
ma formas de un nuevo colonialismo.
Los trabajos seminales de Edward Said,
Hommi Bhabha y Gayatri Spivak han
abierto el espacio para pensar critica-
mente la relacién entre imperialismo y
cultura, pero no han sido los tnicos.
Precisamente, Pensar (en) los intersticios
recoge un amplio debare de algunos reo-
ricos —algunos denominades “poscolo-
niales™-. Asi, el libro retoma arriculos de
Fredric Jameson, Walter Mignolo,
Stuart Hall, Edgardo Lander, Madan Sa-
rup, Anibal Quijano, Aijaz Ahmad, En-
rique Dussel ¢ Immanuel Wallerstein.

Los temas que aborda, enmarcados
en esta critica a las bases gnoseoldgicas
de la cultura del capitalismo rardio v las
globalizaciones, son concénrricos a la
hora de definir la legitimidad de una
compilacion hecha desde Latinoaméri-
ca. Entre esos temas estan: eurocentris-
mao, colonialismo del pensamiento, del
saber y del poder, procesos civilizato-
rios, didspora, cultura, ideologfa y siste-
ma-mundo.

A la base de los articulos aqui compi-
lados esta una forma eminentemente
politica de entender la culrura, esto es, la
cultura como un espacio de resistencia y
negociacion de significados. Por eso, ba-
jo estas consideraciones, algunas lecturas
criticas (Jameson, Dussel, Quijano, etc.)
encontrardn en ¢l mulaculwuralismo de-
jos de racismo, aunque negado ¢ inverti-
do: una paradoja del reconocimiento
que rtolera lo otro en la medida que las
culruras son abordadas desde el solipsis-
mo, ¢s decir, sin posibilidades de didlo-
go y mutua constriccién, o peor, con la
cualidad de la acepracién y sumisidn
acriticas,

Por otro lado, la denominada “sensi-
bilidad posmoderna” corre ¢l riesgo de
perder de vista el necesario horizone de
rotalidad desde donde enmarcar las cri-
ricas a la sociedad globalizada y homoge-
neizante. La Fascinacién por la hibridez
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parece no dejar espacio para un andlisis
global de las logicas fundantes del colo-
nialismo clisico o los neocolonialismaos,
Los autores recogidos en este libro plan-
teardn, entonces, distintas posibilidades
de emprender las tareas criticas hacia la
culrura reificante de la modernidad v
hacia la espectral figura del capital en los
horizontes de una nueva toralidad; esta
vez no se trata de recuperar los espacios
de la confronracién bipolar, sino de una
asimismo espectral forma de enrender
los “malestares” como un todo. Esta es la
idea del cardcter intersticial de la critica
poscolonial: desde dentro y en sus muil-
tiples faceras. (EH)

José Olavarria A,
Y todos querian ser

(buenos) padres,
FLACS0O-Chile, Santiago, 2001,

La Red de Estudios de Masculinidad del
Area de Género en FLACSO-Chile ha
tenido un trabajo de cuatro afios en
torno a la investigacidn de la construc-
cion social de las identidades masculinas
y a los proyectos de intervencién con
varones. En esta exitosa forma de traba-
jo destacan investigadores como José
Olavarrfa, Teresa Valdés y Rodrigo
Parrini, todos ellos investigadores de
FLACSO dedicados a rescatar las subje-
tividades masculinas en Santiago, tanto
en sectores populares como medios y
alros.

Los tres libros de José Olavarria que
ahora sugerimos (dos de su autoria y
uno de su edicidn) provienen de ese
fructifero trabajo.

El primero Y rodes gquerian ser
(buenas) padres. Varones de Santiago de
Chile en conflicto explora las vivencias
diferenciadas de la paternidad, los refer-
entes del (buen) padre que constrifien
estas vivencias, las formas de ser padre
en los cambios generacionales v las
paternidades de adolescentes. El anilisis
s¢ lleva a cabo en base a entrevistas a
profundidad que pretenden rescacar los
siempre dificiles universos simbélicos
compartidos y las subjetividades, en este

caso, de los varones de diferences
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estratos en Santiago. Los tdpicos que
permiten reconstruir esos universos son,
entre otros, las formas de eriar v acom-
pafar a los hijos (y las diferencias en ser
padre de niflos o de nifas), los apren-
dizajes de roles en el hogar, las expectani-
vas del buen padre, la autoridad parerna,
los castigos v la violencia fisica. Pero
ademads, para entender las formas de ser
padre, Olavarria se apoya en un anilisis
del papel del Estado y las politicas pibli-
cas en la configuracidn de la “familia
nuclear” -como espacio de reproduccidn
de identidades diferenciadas de género-,
asi como en la incidencia de los procesos
de modernizacion y de las demandas

feminiscas.

José Olavarria A.
Hombres a la deriva,
FLAC50-Chile, Santiago, 2001,

El segundo libro ;Hombres a la deriva?
Pader, trabajo y sexo aborda los procesos
que dan cuenra de las trayecrorias de las
masculinidades, es decir, de cdmo se
hace un hombre, de como es producida
la identidad masculina en un sujero
vardn. En cuatro capitlos, el autor
recurre a otros cuatro espacios clave de
socializacion masculina: los referentes de
masculinidad hegemdnica, el trabajo, la
sexualidad y la vida doméstica. Al igual

que en el anterior libro, lo que s¢ pre-
tende, en base a una merodologia sus-
rentada en entrevistas en profundidad
con hombres heterosexuales, es recon-
struir ¢l mundo de las subjetividades de
los varones, centrindose ahora en remas
de rrayectorias identitarias, expecrativas
de realizacién personal (como hombres,
comao padres, como profesionales, como
“gente de palabra”, etc.), formas de
autonomia, interpretaciones y valoriza-
ciones de cuerpos sexuados, nociones de

placer v deseo, erc.

José Olavarria A., editor,
Hombres: identidad/es

y violencia,

FLACSO-Chile, Santiago, 2001,

El tercer libro, Hombres: identidad Jfes y
riolencia, esta vezr no de auroria sino de
edicion de Olavarria, redine las ponencias

del I
Masculinidades: “ldentidades, cuerpos,

Encuentro de Estudios de
violencia v poliricas pablicas” organizado
por la ya mencionada Red de Estudios en
Masculinidades de FLACSO-Chile. Este
libro tiene dos sccciones: “Hombres ¢
identidades masculinas: globalizacién,
trabajo v sexualidad”™ v “"Hombres: mas-
culinidades v violencia”, Cada seccidn
riene seis ponencias: la principal virtud

de rodas ellas es que corresponden a tra-
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Y todos querian
ser (buenos| padres

bajos de investigacién sistemdrica, cle-
mento muchas veces licenciado en orras
compilaciones. Llama la atencidn que
mientras algunos trabajos insisten en las
nuevas referencias globales como moror
de crisis en las identidades masculinas
tradicionales, otros trabajos recuperan las
dimensiones histdricas, diacronicas o de
abordaje.
Asimismo, es peculiar a este conjunto de

sedimentacion para  su

ponencias el hecho que dejen de lado la
heterosexualidad como espacio exclusivo
de recreacién de identidades masculinas
(“la masculinidad gay rambién es una
construccidn’), y que recuperen analiti-
camente  espacios  privilegiados  de
homaosocialidad como las reclusiones
carcelanias, las barras bravas, los merca-
dos laborales de hombres v los cuarteles
militares. En referencia a la viblenaa, en
esta compilacidn no se dejan de lado los
remas de la violencia conyugal, conrra la
mujer o la violencia entre hombres segiin
espactos de identificacion con masculin-
idades subalternas o hegemdnicas.

Estos tres libros son muestra de la
diversificacion v sensibilizacion de los
estudios de género hacia ol tema de las
masculinidades, tema que por otra parte
riene  su  rradicion en  academias
anglosajonas y europeas y que esta
romando fuerza en las agendas de inves-

rigacion de Larinoamérica. (EH)
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