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Prélogo

Luctano Martinez Valle
FLACSO / sede Ecuador

Durante la década del ochenta, el sector rural ecuatoriano ha experimentado
los efectos de las politicas de ajuste que condujeron a una progresiva retirada del
Estado del escenario rural y al surgimiento de otros actores —hasta entonces se-
cundarios— que pasaron a desempefiar un rol preponderante en materia de
desarrollo rural: las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las Organi-
zaciones de Segundo Grado (OSG). El trabajo de Victor Bretén constituye el
punto de partida de una reflexién innovadora que hacfa falta en el pafs: analizar
cudl es el rol de las ONG y de las OSG en tanto actores que han asumido un
nuevo protagonismo con relacién al desarrollo rural sobre todo en las dreas in-
digenas.

A medida que se avanza en la lectura del libro, surge con mucha crudeza una
realidad muy contradictoria en donde los procesos apuntan en una direccién y
las soluciones en otra. La ya larga intervencién en el desarrollo rural en el pais
parece no haber dado los frutos esperados; ain asi, no se observan cambios im-
portantes en el qué hacer de las ONG. Al contrario, siguen concentradas en las
dreas indigenas mds pobres, con una visién agrarista y sin obtener mayores re-
sultados (no al menos en cuanto se refiere a la mitigacién de la pobreza). Esta es
la constatacién que realiza Victor al estudiar el caso paradigmdtico de Chimbo-
razo, donde mds de tres décadas de intervencién en el desarrollo rural no han
sido suficientes para alejar el fantasma de la pobreza. ;Por qué se concentran las
ONG en esa provincia? ;Acaso no hay pobres también en otras provincias del
pais? La respuesta que nos da el autor es que se trata de una provincia indigena
par excellence y, por ello, que es mds ficil captar los recursos financieros pro-
venientes del exterior.

Pero conjuntamente con la masiva intervenciéon de instituciones de desarro-
llo de todo cufio, también germinaban las OSG, cuyo rol ha sido mds de una
vez sobredimensionado en el pais. El estudio muestra sus limitaciones al refe-
rirse concretamente al andlisis de algunas de ellas en la provincia de Chimbo-

11



Prélogo

razo. Muchos autores han pasado muy fécilmente de la constatacién de la “den-
sidad organizativa” a la conclusién de la presencia de un importante capital
social, tendencia empirista que no analiza ni se preocupa mucho sobre la “cali-
dad” de este capital social. El andlisis que realiza el autor sobre este tema, mues-
tra en forma clara las debilidades de las OSG y su cada vez mayor acercamiento
hacia las propuestas de desarrollo que provienen de fuera, su alejamiento de las
bases y su progresiva pérdida de horizontes politicos.

En definitiva, el andamiaje creado para promover el desarrollo entre los mds
pobres al parecer no ha funcionado bien: ni las ONG han sido eficientes al me-
nos en menguar el avance de la pobreza rural, ni las OSG han logrado conver-
tirse en la alternativa organizacional que requieren los indigenas en el 4mbito
local y regional.

Hay que agradecer a Victor Bretén por la minuciosa labor de andlisis de al-
gunas importantes ONG y OSG que trabajan en el medio rural, en particular
en Chimborazo, lo que nos permite comprender los pormenores y detalles sor-
prendentes del “qué hacer” en materia de desarrollo rural. Esta sistematizacién
de toda una documentacién que normalmente reposa en los archivos institucio-
nales, sale a luz y muestra las limitaciones reales del desarrollo rural en las zonas
pobladas de indios. La relacion ONG-OSG es ciertamente el eje vertebrador de
este andlisis y explica las potencialidades y limitaciones de la organizacién cam-
pesina. El balance final del autor es que hay un proceso de domesticacién y
apolitizacién de las OSG promovido tanto desde las ONG como de organismos
multilaterales de financiamiento.

Las OSG en este trabajo son analizadas también bajo un lente critico que
muestra sus origenes y los impulsos externos en su formacién y consolidacién,
los vinculos con las agencias e instituciones de desarrollo, la competencia por los
recursos, el clientelismo, las actitudes conciliadoras de los dirigentes, la adecua-
cién a las nuevas propuestas neoliberales, los conflictos con las bases y final-
mente la formacién de “cacicazgos de nuevo cufio”.

Victor, entonces, abre un debate frontal que podria resumirse en las si-
guientes preguntas: ;hasta qué punto ha sido eficiente el papel de las ONG en el
medio rural ecuatoriano? Y por otro lado, ;constituyen las OSG realmente la
forma organizacional mds genuina y representativa de la poblacidn rural mds
pobre? Dos temas bastante espinosos y que con frecuencia se elude abordarlos
debido, por un lado, a la poca prictica que existe en las mismas instituciones de
desarrollo de sistematizar las experiencias y, por otro, a la tendencia a sobredi-
mensionar los niveles organizativos de la poblacién indigena.

Hasta ahora se habia manejado la hipétesis de que el desarrollo rural era
cuestién de tiempo, pero ya llevamos medio siglo de propuestas y acciones y no
se vislumbran verdaderos cambios. Los nuevos paradigmas que empiezan a ma-
nejar las ONG son muy cercanos a los de los neoliberales: el mercado como
ente regulador de las actividades de los productores rurales y la empresa como
forma organizativa par excellence. Frente a este contexto, ;qué pueden hacer las
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OSG? La magia de la organizacién sin propuesta econémica viable no conduce
sino a un peligroso espejismo.

El tortuoso camino de la investigacion, también ha llevado al autor a pasar
de una visién optimista sobre el movimiento indigena en las primeras pdginas
del libro a una mds objetiva y realista al final del mismo. Se pregunta si no
habrd sido “fagocitado” por el propio sistema cuando se constata el desliza-
miento del discurso “cuestionador” del sistema al “conciliador”, revestido de
ribetes de tecnocracia, esencialismo y la formacién-cooptacién de la dirigencia
indigena.

La etnicidad como la propuesta alternativa que aparentemente supera las
fracturas de clase en el medio rural ha sido una bandera de lucha de la corriente
postmodernista en ciencias sociales, pero al mismo tiempo ha sido un meca-
nismo muy bien aprovechado por el poder multinacional del dinero para vaciar
de contenido contestatario a los mds pobres del medio rural. Finalmente, si las
OSG que aparecen como la punta del iceberg organizativo indigena no son lo
que aparentan ser, si la dirigencia indigena se encuentra en pleno proceso de
cooptacion, la etnicidad no ha servido de mucho para los intereses de las bases,
es decir de los que realmente son pobres y cuyos intereses estdn mds cercanos a
los de los pobres no indios. Uno de los problemas que plantea el libro es justa-
mente la constatacién de que los éxitos del movimiento indigena (sobre todo en
los levantamientos del 90 y 94) no se reflejan necesaria ni mecdnicamente en la
solidez organizativa en el dmbito local. Todavia queda mucho por hacer en los
niveles mds cercanos a las bases: hay que construir el capital social que se ha
resquebrajado mucho con el avance del capitalismo y que no se manifiesta sino
en forma muy superficial en las OSG. Esta tarea, es sin duda mds importante
hoy dfa para dar un contenido mds representativo a las Juchas del mismo movi-
miento indigena.

En conclusién, las ONG que reemplazaron al Estado no han generado los
esperados “circulos virtuosos del desarrollo”; pero, en la estrecha relacién con las
OSG, se han convertido —para parafrasear a Andrés Guerrero— en la moderna
representacién ventrilocua de los indigenas. ;Deberd el movimiento indigena
finalmente desembarazarse de esta intermediacién para articular un discurso y
una prictica més eficiente que busque antes que responder hacia fuera, respon-
der hacia adentro, esto es a las necesidades prioritarias de las bases?

El lector tiene en sus manos un material polémico que obliga a sentarse a la
discusion y a la reflexién. Es de esperarse que este desafio sea retomado sobre
todo por la intelectualidad indigena que necesita urgentemente procesar la
nueva realidad del medio rural, mds all4 del discurso étnico que corre el peligro
de encasillar los procesos y los evidentes cambios que se registran en las comu-
nidades en una camisa de fuerza evidentemente ahistérica. Quiero felicitar a
Victor por su labor de “revolver el gallinero” en un medio como el nuestro muy
poco proclive a la critica y a la sistematizacién.



Introduccién

Llegué por primera vez al Ecuador en el mes de junio de 1994. Aterricé en el
aeropuerto Mariscal Sucre de Quito y, de un modo casi sorpresivo, descubri que
habia llegado justamente en medio de un levantamiento indigena... En los dias
que siguieron, no paré de sorprenderme: ciertamente, el especticulo de la capa-
cidad de movilizacién de las organizaciones indias, la prestancia con la que los
lideres de la CONAIE parecian enfrentar las negociaciones con el Gobierno, asi
como la propia actitud de las autoridades y la ciudadania —casi nadie estaba
dispuesto a cuestionar, no sélo la legitimidad de las reivindicaciones de los /e-
vantados, sino la indispensabilidad de la negociacién en si misma—, me dejaron
sencillamente anonadado... Méds que por el hdlito romdntico que la cuestion
indigena despertaba (y despierta) entre muchos académicos europeos, creo que
mi sorpresa emanaba mds bien de la naturaleza de las demandas y de la manera
peculiar —jmuy peculiar en la América Latina contempordnea!— en que el Estado
ecuatoriano parecfa encauzar la resolucién del conflicto. No podia ser de otro
modo, dada mi formacién y mis orientaciones como investigador en aquel mo-
mento.

Por encima de los encorsetamientos disciplinarios y de mi condicién estricto
senso de antropélogo social, yo siempre me habfa considerado un agrarista. Mis
trabajos anteriores habian versado sobre diversos aspectos de la discutida (y
discutible, conceptualmente hablando) modernizacién de la agricultura familiar
en Espafia y mi referente latinoamericano més conocido era la también contro-
vertida (y no menos discutida) reforma agraria mexicana. Eso explica mi interés
por la evolucién de las sociedades rurales en general —y de las estructuras agra-
rias en particular— en la era del neoliberalismo. Me llamaba mucho la atencién
cémo se habfa afianzado el discurso sobre el obsoletismo de las politicas refor-
mistas en contextos caracterizados precisamente por la reconcentracién real de
la tierra —y con ella de la riqueza y el poder—, y no dejaba de preguntarme sobre
el impacto que tendrian las contrarreformas privatizadoras que, con México a la
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Introduccién

cabeza, estaban intentando poner en marcha otros muchos paises de la regién.
Cudl no serfa mi sorpresa cuando, con esos antecedentes, irrumpi en Ecuador
en el momento en el que los indios y campesinos del pais exigian la derogacién
de una de esas disposiciones neoliberales tan lesivas desde el punto de vista de
las expectativas de los pequefios productores.

Aquello que mds me encandilé fue, empero, el discurso del levantamiento.
En el Ecuador, a diferencia de otros paises como México o Pert, los indigenas
habfan podido desmarcarse antes de su simple adscripcién como campesinos y
articular un discurso propio que, ademds, parecia funcionar como eje vertebra-
dor de buena parte del descontento acumulado en los sectores populares (urba-
nos y rurales). Aunque es obvio que las reivindicaciones de cardcter puramente
clasista estaban presentes, no es menos evidente que era la retdrica identitaria la
que cohesionaba y daba unidad a los diferentes actores —heterogéneos, muy
heterogéneos entre si— que protagonizaban los acontecimientos en aquellos
tormentosos —y esperanzadores— dfas de junio. Y fue en ese encuentro con la
realidad donde empecé a madurar el tema central que, por fin, dio lugar a este
libro: ;por qué la etnicidad se ha convertido en el parteaguas aglutinador del
movimiento social de resistencia anti-neoliberal con mayor capacidad de convo-
catoria del Ecuador? Y subsidiariamente: ;por qué Ecuador y no Pert o Bolivia?;
spor qué en un pais como México —pais inventor del indigenismo como politica
de Estado y pais también donde se implementé la reforma agraria mds ambi-
ciosa y mds dilatada del continente— los indigenas chiapanecos tuvieron que
levantarse en armas en enero de 1994 para reivindicar su derecho a ser diferen-
tes, mientras que en el Ecuador, paraddjicamente en el seno de un Estado mu-
cho miés limitado (si es que ello es paradéjico), las organizaciones indigenas
hab{an conseguido crear espacios mds amplios de interlocucién y representativi-
dad de los sectores subalternos?

Otro elemento que me asombré fue la presencia recurrente de organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) de todo tipo a lo largo y ancho del territorio.
Era realmente chocante para mi constatar c6mo, al menos en el callején inte-
randino ecuatoriano, las instituciones de ese tipo especializadas en implementar
proyectos de desarrollo (las ONGD) parecfan llegar casi a todas partes, al
tiempo que un maltrecho Estado en descomposicién y en proceso de reconver-
sién (léase privatizacién) era pricticamente virtual en extensas zonas rurales. Por
otra parte, en la evolucién del propio levantamiento, pude comprobar de qué
manera las ONG —muchas de ellas, al menos— estaban realmente comprometi-
das con la causa encarnada por la CONAIE; y que ese apoyo iba desde asesora-
miento en todos los dmbitos imaginables (juridico, técnico, politico e incluso
académico) hasta soporte logistico en el transcurso de las movilizaciones. De ahi
el segundo bloque de inquietudes que me empezaron a asaltar: ;qué relacién se
puede establecer —si es que ha lugar establecerla— entre la eclosién de las deman-
das étnicas y las peculiaridades de un modelo de cooperacién al desarrollo que
descansa en buena parte en la actuacién de ese tipo de instituciones?; ;han ju-
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gado un papel relevante las ONGD en los procesos de revitalizaciéon identitaria
~expresados a su vez en la construccién del andamiaje organizativo indigena—, o
es la existencia previa de plataformas reivindicativas indigenas la que constituye
un reclamo (y habria que ver hasta qué punto) de cara a la afluencia de agencias
y financieras en el medio rural? Dada la heterogeneidad y la complejidad de un
pais como Ecuador, decidi circunscribir mi andlisis a la sierra’; un escenario que,
por cierto, se me antojaba lo suficientemente amplio y representativo como para
poder extraer algin tipo de conclusién minimamente generalizable y extrapola-
ble —quizds— a otros contextos latinoamericanos social y econémicamente pare-
cidos (;Mesoamérica?; sel resto del drea andina?). Ignorando todavia la magni-
tud del océano en el que me embarcaba, pensé que esa era una buena opcién
metodoldgica para buscar respuestas capaces, por una parte, de dar cuenta de la
especificidad del caso ecuatoriano (en contraposicién a las experiencias de Mé-
xico, Perd o Bolivia) y capaces, por qué no, de contribuir desde lo empirico a
sentar las bases de un modelo explicativo de cardcter general.

A lo largo de las sucesivas visitas que hice al Ecuador en 1996 y 1997, fui
petfilando las lineas temdticas que acabarian hilvanando el grueso de la investi-
gacién. Con todo, en la medida en que fueron estadias que no solian superar los
dos meses, no permitieron desarrollar en profundidad el proyecto, més alld de
algunos sondeos tentativos y esporddicos de trabajo de campo. Por fin, la conce-
sion de una beca postdoctoral pensada para estancias prolongadas de esa natu-
raleza’, la acrivacién del convenio de colaboracién suscrito entre la Universidad
de Lleida y la FLACSO de Quito y, cémo no, la autorizacidn preceptiva de mis
autoridades académicas para pasar un afio en Ecuador —en calidad de investiga-
dor asociado a la FLACSO-, posibilitaron el desarrollo intensivo de la investi-
gaciéon sobre el terreno. Una investigacién que estructuré alrededor de tres
grandes frentes, a saber: la bisqueda y el procesamiento —en su caso— de toda la
informacién cuantitativa disponible en cuanto al nimero y distribucién de las
organizaciones indigenas, asi como al niimero y distribucién de las agencias de
desarrollo que operaban sobre las 4dreas rurales; el trabajo de archivo, rastreando
la historia documental de algunas de las iniciativas mds destacables en el mundo
de las politicas indigenistas y del desarrollo rural en los Andes ecuatorianos; y el
trabajo de campo, que abarcd desde entrevistas a responsables de ONGD rele-
vantes, a lideres histéricos del movimiento indigena a nivel nacional y a diri-
gentes de diferentes organizaciones de segundo grado, hasta la observacién par-
ticipante pura y dura en las comunidades elegidas por sus caracteristicas como
estudios de caso y el seguimiento en directo de los resultados de algunos pro-
yectos concretos de intervencién sobre el medio indigena y campesino.

1. Ver infra, nota n® 5 del capitulo 1.
2. Se vrataba de una beca para la investigacion y la ampliacién de estudios en el extranjero del
Comissionat per a Universitats i Recerca de la Generalitat de Catalunya, en su convocartoria

de 1998.
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Introducciéon

Estuve en Ecuador desde el mes de abril de 1999 hasta finales de marzo de
2000 y, en consecuencia, fui testigo accidental de una de las crisis econémicas,
politicas y sociales mds dramdticas y profundas de su historia republicana. En
realidad, la crisis hundia sus raices en las calamitosas secuelas que para la casti-
gada economia nacional habfa comportado la guerra nunca declarada con el
Perii (1995) y la inestabilidad politica generada alrededor del episodio de la
presidencia del histriénico y populista Abdald Bucaram (1996-1997). A eso se
afiadieron las consecuencias del fenémeno del Nifo, que entre 1997 y 1998
destrozé las infraestructuras de la costa agroexportadora, empobreciendo a miles
de familias campesinas y generando unas pérdidas estimadas en mds de 2.800
millones de ddlares; y los efectos de la crisis financiera internacional, que en
diferentes proporciones afecté también a los otros paises de la region. Los luci-
dos andlisis de Wilma Salgado® ponen de manifiesto, sin embargo, que la mayor
responsabilidad sobre la evolucién y el agudizamiento de la crisis la tuvieron las
politicas econémicas ensayadas por los sucesivos gobiernos de Jamil Mahuad y
Gustavo Noboa, encaminadas en mayor o menor medida a garantizar la salva-
guarda de los especificos intereses de una minoria de banqueros y oligarcas en-
gordados durante décadas a la sombra de un Estado protector y de un mercado
nacional cautivo.

:Cémo explicar si no la congelacién de los depdsitos bancarios de los peque-
fios y medianos ahorradores, la zigzagueante politica monetaria —pensada a
mayor beneficio de un sector financiero alimentado de la especulacién cambia-
ria— y la final adopcién de la dolarizacién como tabla de salvacién macroeco-
némica y —quizds— como elemento de justificacién incontestable (y sin marcha
atrds posible, dicen) de un plan de ajuste drdstico y de alto coste social’... La
crisis le costd el cargo al presidente Mahuad, pero la continuidad del ajuste est4
garantizada en la figura del presidente Noboa, a pesar de los pesares e indepen-
dientemente de los acuerdos pactados con el movimiento indigena tras el le-
vantamiento de febrero de 2001. Por otra parte, la inclusién de Ecuador dentro
del célebre Plan Colombia, asi como las incégnitas e incertidumbres que rodean
a la base norteamericana de Manta —punta de lanza donde las haya del interven-
cionismo estadounidense en la regién andina-, proyectan no pocas sombras
sobre el futuro del Estado ecuatoriano y sus ciudadanos. Un Estado, en suma,
formalmente democritico ¢ independiente sobre el que se estd dibujando un
escenario —privatizacion del sector pablico privatizable, dolarizacién, Plan Co-
lombia, base de Manta— que induce a pensar en el ensayo macabro de una
suerte de protectorado de nuevo cufio, acaso compatible con el orden econé-
mico mundial del siglo entrante y, por ende, quién sabe si replicable tarde o
temprano en otros escenarios afines. El papel de la cooperacién al desarrollo y
de los movimientos sociales —muy especialmente de aquéllos articulados a través

3. Véanse, por ejemplo, los articulos sucesivos de esta autora publicados en la revista Ecuador

Debate (Salgado 2000, 2000b, 2000c y 2001).
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de la etnicidad— en ese nuevo escenario serd sin duda uno de los temas a abordar
con urgencia desde las ciencias sociales en los préximos afios.

Volviendo a la cuestién del libro que tiene el lector entre sus manos, quiero
empezar explicando el por qué del titulo. La bibliografia existente sobre el tema
es ingente. Predominan, ciertamente, textos de cardcter apologético y propa-
gandistico del movimiento indigena ecuatoriano; pero contamos también, junto
a ellos, con excelentes andlisis que dan cuenta minuciosa de sus caracteristicas y
de su historia. Me parecié pretencioso, por ello, estructurar el contenido como
si fuera una suerte de gran sintesis monografica o algo similar. Opté por pre-
sentar lo que honestamente estaba en condiciones de ofrecer: un conjunto de
ensayos que, teniendo como eje comun el interés por la relacién existente entre
los paradigmas del desarrollo rural y las demandas étnicas, exploran diferentes
parcelas —no visitadas todavia por los cientificos sociales— de esa realidad en el
marco de los Andes del Ecuador. De ahi la presencia de un subtitulo —Ensayos
sobre indigenismo, desarrollo rural y neoindigenismo— que no busca mds que aco-
tar el alcance de un titulo general quizds excesivamente amplio —que no ambi-
guo— en la temdtica potencialmente abarcada por él.

El volumen estd estructurado en tres grandes partes de extensién variable y
un pequeio epilogo a modo de punto y seguido. La primera (“El contexto:
consideraciones preliminares”) estd compuesta de un solo capitulo que, en reali-
dad, constituye la verdadera introduccién al tema. Digo esto porque se trata de
una especie de estado de la cuestién critico que, bdsicamente, pretende ubicar y
delimitar el contexto sobre el que los capitulos posteriores constituirdn aporta-
ciones parciales y focalizadas'. La segunda parte (“El camino recorrido: del indi-
genismo al desarrollo rural™) estd integrada por dos capitulos de cardcter histo-
rico. Son los andlisis de dos experiencias emblemdricas en ¢l mundo de las inter-
venciones sobre las dreas rurales predominantemente indigenas: el de la Misién
Andina, ejemplo por excelencia de lo que significé la materializacién del indi-
genismo cldsico en América Latina; y el de la trayectoria a lo largo de mis de
dos décadas de una de las ONGD mds importantes —el Fondo Ecuatoriano Po-
pulorum Progressio— de cuantas operan en la provincia andina de Chimborazo, la
mis indigena por mis sefias de todas las provincias serranas del Ecuador’. Si la
voluntad implicita es ofrecer con estos dos capitulos elementos de juicio para
reflexionar sobre las lineas de filiacion deducibles en los diferentes modelos que

4. Una versién modificada de este capitulo fue presentada al foro Los caminos de la Diversidad,
celebrado en la FLACSO / sede Ecuador entre los dias 7 y 8 de marzo de 2001,

5. El contenido de estos dos capitulos ha sido asimismo difundide en forma de sendos articulos
independientes. El de la Misién Andina fue publicado por el Centro Andino de Accién Po-
pular (CAAP) en octubre de 2000. El del FEPP estd en curso de publicacién en el volumen
colectivo Rural Underdevelopment and Neoliberal Adjustment: Case Studies from Ecuador in
Comparative Perspective, edirado por Liisa North y John Cameron.
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han guiado la actuacién sobre el medio indigena y campesino, en la tercera
parte (“Cooperacion al desarrollo y organizaciones indigenas en el marco del
Estado neoliberal”) presento el que creo que es el primer andlisis en profundi-
dad sobre la correlacién existente en la actualidad entre las agencias de desarro-
llo y la densidad organizativa del mundo quichua. Es el bloque mds largo del
libro (cuatro capitulos) y ha sido construido intentando combinar las perspecti-
vas mds macro (fundamentadas bdsicamente en fuentes estadisticas) con estu-
dios de caso (cuatro en total) seleccionados en base a su representatividad como
ejemplos de otras tantas formas de relacién entre instituciones de la cooperacién
(ONGD) y organizaciones indigenas’. Formas diferentes que responden a ca-
sufsticas particulares pero que, en tltima instancia, permiten conformar un
modelo general de intervencién que califico como de neoindigenista. Considero
que este bloque es el que aporta mds novedades a la literatura ya disponible y
confio —ojald sea asi— en que sirva para reiterar la necesidad ineludible de abrir y
consolidar espacios de didlogo participativo donde estas cuestiones sean con
sinceridad y sin cortapisas debatidas entre, por una parte, los representantes de
las agencias que financian y los de las que ejecutan los proyectos (que pueden o
no coincidir), los académicos e investigadores, por otra, y los propios beneficia-
rios de las politicas implementadas. Ese es el espiritu que anima y que da sen-
tido al breve —pero incisivo— epilogo (“Propuesta de dos reflexiones finales para
un debate abierto”) con el que finaliza el libro.

La edicién de este trabajo constituye la culminacién de varios afios de dedi-
cacion a lo largo de los cuales he recibido el apoyo, la ayuda y la solidaridad de
muchas personas. Quiero agradecer, en primer lugar, la inmensa generosidad y
paciencia con que atendieron a mis requerimientos en Licto, San Juan y Sala-
saca. Sin los testimonios de Edith Herndndez, Antonio Laso, Juan Quispe,
Lauro y Anita en Licto; los de Gloria Jara, Ricardo Guamadn y los demds miem-
bros de la directiva de la UCASAJ en San Juan; los de José Masaquiza (Rumi-
fiahui), los responsables de la escuela Katitawa (bdsicamente Rufino y Rosa), los
de toda la familia de Fulgencio Masaquiza (de manera muy especial los de su
hijo —y buen amigo nuestro— Rudy Masaquiza) en Salasaca; y sin la ayuda de
mis compadres Manuel Andrés y Manuela Masaquiza, también salasacas, de
quienes tantas cosas lindas he aprendido, hubiera sido simplemente imposible
llevar el proyecto a buen puerto. No menos importante ha sido la visién de las
cosas que aportaron miembros destacados de la dirigencia nacional del movi-
miento indigena, como Luis Macas, Luis Maldonado y Segundo Andrango.

En Riobamba, el personal de la oficina regional de CESA brindé todo el
apoyo posible e imaginable para acometer el estudio de caso de Licto. Vaya a

6. La procedencia de las citas extraidas de entrevistas, asi como la de toda la informacién ema-
nada de conversaciones formales o informales, aparece en el texto en forma de corchetes, in-
dicando el nombre del informante seguido a continuacién de la fecha exacta de la entrevista.
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todos ellos mi gratitud, en especial al responsable, Fernando Terdn. De igual
manera debo reconocer mi deuda para con Alonso Vallejo, coordinador de la
Regional Riobamba del FEPP: ¢l puso a disposicidn de la investigacién ni mds
ni menos que el archivo privado de su institucidn, dando asi una muestra ine-
quivoca de honestidad profesional y de buena voluntad para promover procesos
de reflexién, discusién y sistematizacién del camino recorrido por los intrinca-
dos recovecos del desarrollo rural. Hago extensivo a él y a todos quienes hacen
posible el quehacer del FEPP en Chimborazo mi mds sentido agradecimiento.
Quiero hacer mencién explicita de la secretaria, Soralla, sin cuyo apoyo logistico
todo hubiera ido mds despacio. Debo dar las gracias asimismo a Ivonne Carrera
por sus buenos auspicios para contactarme con los dirigentes de la Inca
Atahualpa de Tixdn. Ellos no quisieron ser entrevistados ni visitados, a pesar del
esfuerzo invertido en ello por Ivonne. Nelson Martinez, de la Pastoral Social de
la Didcesis de Riobamba, me brindé su tiempo y su conocimiento del tema en
varias entrevistas largas. El padre Estuardo Gallegos, pdrroco de Alausi, merece
atencién aparte. Fl se convirtié en un referente fundamental, no sélo vivencial e
intelectual, sino también humano a lo largo de las muiltiples estadias que realicé
en Chimborazo. Me parece en lo personal todo un ejemplo de coherencia ética
y un punto de referencia clave —por quién es y por lo que representa— para en-
tender las transformaciones acaecidas en aquellos parajes de la sierra central del
Ecuador en las tltimas décadas.

En Quito fui cdlidamente recibido en la FLACSO, en cuya sede me instalé
casi como un investigador de plantilla mds. Luciano Martinez, amigo entrafiable
y compadre del que suscribe, hizo las veces de compafiero de trabajo, de director
de investigacién y de corrector y comentarista de cada uno de los capitulos que
iba redactando. El y su familia (Maria Teresa, Gabriela y Diego) me brindaron
en todo momento un entorno hogarefio que me hizo sentir como en mi propia
casa. De manera similar, con Sara Bdez comparti y comparto, ademds de un
inmenso afecto, toda una serie de inquietudes, anhelos, ausencias y esperanzas
en favor de un mundo mds solidario y mds justo. Junto a ella, Marco Yépez,
Juremi Gutiérrez, Bladimir Ibarra y Valeria Diaz fueron conformando un col-
chén afectivo insustituible en Quito; colchén cuyo apego justifica y obliga a
nuevos e inapelables encuentros quién sabe a qué lado del Atldntico. En otros
casos, la relacién académica retroalimenté con el paso del tiempo y consolidé la
amistad. Asi fue con Marfa Cuvi, Fernando Garcia, Alicia Torres, Eduardo
Kingman y Ana Marfa Goetschel.

Joan Saez, Josep Joan Mateu, Marfa Cuvi, Francisco Garcfa, Albert Roca,
Carles Salazar, Gabriela del Olmo, Luciano Martinez, Liisa North, Francisco
Rhon y Andrés Guerrero leyeron total o parcialmente el manuscrito y me hicie-
ron sugerentes indicaciones sobre el fondo, la forma y su estructura. Todo y
que, como es obvio, la responsabilidad por el resultado final es nica y exclusi-
vamente mia, agradezco efusivamente su amabilidad: en todos los casos, los
comentarios sirvieron para matizar, ponderar o aclarar diferentes aspectos del
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contenido del libro. Ursula Poeschel me facilité el acceso a partes de su investi-
gacion en Salasaca todavia inéditas en aquel momento e iluminé con su cono-
cimiento del medio mi interpretacién sobre la evolucién de aquella peculiar
parroquia indigena. Siempre estimulantes, las dilatadas conversaciones con Ma-
ria Cuvi me fueron abriendo los ojos hacia formas mds plurales, flexibles y com-
pletas de entender la realidad ecuatoriana. En otro orden de cosas, quiero recor-
dar especialmente —cémo no— a mis compaiieros de la Unidad Departamental
de Historia Social de la Universidad de Lleida (Maria José Vilalta, Roberto
Fernindez, Antoni Jové, Antoni Passola, Albert Roca, Carles Salazar y Flocel
Sabaté) por su apoyo y su solidaridad a la hora de facilitarme, afio tras ao, la
tarea de adecuar mis obligaciones docentes a los requerimientos derivados de un
proyecto de investigacién cuyo objeto de interés se ubica a miles de kilémetros
del puesto de trabajo. No voy a finalizar sin aludir a Alicia Torres y a Xavier de
Castro, responsables respectivos de los servicios de publicacién de FLACSO y
de la Universidad de Lleida. Sin su interés, su tesén y su apoyo esta coedicién
hubiera sido sencillamente imposible.

A quien mds le agradezco su apoyo es, empero, a Gabriela del Olmo. Con
ella recorri en multiples ocasiones los recovecos de Licto, de San Juan y de Sala-
saca; con ella he tenido la ocasién de discutir —y de retomar una y otra vez la
discusién— todas y cada una de las tesis contenidas en las pdginas que siguen.
Por si ello no bastara, he de reconocer, ademds, que fue gracias a ella que me
animé, en una lejana chicheria del Cuzco, a embarcarme en el proyecto de in-
vestigacién del cual este trabajo constituye una primera parada: parada impor-
tante, pero provisional al fin y al cabo...
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Mapa 1. Divisién politica provincial del Ecuador excluyendo la regién insular de

Galdpagos (diciembre de 1998)
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PRIMERA PARTE
EL CONTEXTO: CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Después de la década del 90, el movimiento indigena estd viviendo una crisis de
transicidn, en términos de proceso. Esta crisis, estimo, se da porque hoy las condiciones
internas y externas en las gue nos desenvolvemos son distintas; y mucho mds dificiles, pues
la globalizacion es arrasante con las diferencias y particularidades, con las diferentes
identidades (para no hablar solamente de pueblos indigenas). Si no podemos superar esta
crisis —que se refleja en la crisis de identidad— estariamos en riesgo de perder el referente
histérico y de futuro de nuestros pueblos, esas dos condiciones son esenciales para que un
pucblo o nacidn puedan mantenerse y desarrollarse. Y esto se aplica a todos los pueblos
que vivimos bajo este cielo del Ecuador, porque no tenemos una nacion constituida, y si
existe una nacidn estard en un estado embrionario; para que surja ésta se necesita de
muchisimos elementos constitutivos de la misma, pues no se la puede construir a la ligera
y con copias de mala calidad. El problema es que no tenemos un estatus de nacién
constituida, menos arin para bablar de una nacion "original". Algo que nos ayudaria a
estar claros en esto es preguntarnos cudl es nuestro referente de nacidn abora: para
muchos serd Norteamérica, Europa, la globalizacion o el desarrollo. Pero el problema es
que no sabemos qué significan para nosotros estos conceptos y elementos, no sabemos qué
significan para las doce nacionalidades y pueblos, incluida la nacion blanco mestiza, de
este pais.

Esta crisis de valores es el origen de la crisis global, pues no nos permite actuar a partir de
lo que somos y creemos, sino a partir de lo que nos han hecho creer de lo que somos, y por
es0 somos presas fdciles de esta época, que no estamos seguros si es la época del cambio o el
cambio de época, pero la verdad es que es un momento beligerante y de eso estamos claros
y actuamos en consecuencia. Los pueblos indigenas si no nos detenemos a pensar y
reflexionar sobre nosotros, vamos a desaparecer en el rio de la homogeneidad, a esto
Hamamos la crisis de la transicidn. O nos identificamos como tales y pensamos ser
realmente lo que los mayores nos han dejado (los suerios de ser una nacién original,
propia, etc., recogiendo lo rico de los conocimientos universales), o desaparecemos como
individuos y nacién.

Luis Macas, ex-presidente de la CONAIE (2000)



Capitulo 1

Nuevas identidades y nuevos actores sociales en
los Andes: reflexiones en torno a un modelo
explicativo para el caso ecuatoriano

A lo largo del ultimo cuarto de siglo, la evolucidén de los movimientos socia-
Jes de las dreas rurales de América Latina ha experimentado un giro de ciento
ochenta grados con respecto a lo que venia siendo habitual, al menos, desde la
década de los afos cuarenta. En aquellos paises caracterizados por la presencia
de contingentes importantes de poblacién indigena se constata, en efecto, un
cambio en los planteamientos y en los discursos, asf como una redefinicién de
los propios actores sociales: frente a las tradicionales reivindicaciones de clase,
que aglutinaban y eran capaces de movilizar a buena parte de la poblacién rural
(fundamentalmente a pequeiios campesinos y a obreros agricolas sin tierra) en
base a un discurso que solia girar alrededor de la demanda del reparto agrario,
de los setenta en adelante asistimos a la consolidacién y desarrollo de un nuevo
discurso que, con tanta o mds capacidad de convocatoria que el anterior, pivota
sobre la ernicidad. Con esto no queremos decir, quede claro, que las reivindica-
ciones propiamente clasistas no estén hoy presentes en las agendas de los movi-
mientos sociales, pues es evidente que si lo estdin. Hay que remarcar, sin em-
bargo, que lo verdaderamente novedoso es que el paraguas aglutinador que da
organicidad y coherencia a muchos de esos movimientos no es ya la identidad
propiamente de clase sino la identidad étnica. En paises como México y Guate-
mala en Mesoamérica o Ecuador, Pert y Bolivia en el drea andina, muchas de
las organizaciones que hasta hace relativamente poco tiempo planteaban de-
mandas sociales y econémicas en nombre de su condicién campesina han desa-
parecido, se han transformado o han perdido fuerza. El hueco dejado por ellas
ha sido sin embargo rdpidamente cubierto por nuevas plataformas organizativas
que, bajo la bandera de la indianidad, han incluido junto a las tradicionales
reivindicaciones de clase demandas derivadas de su condicién de pueblos indige-
nas: el derecho a la diferencia, la exigencia del reconocimiento de la naturaleza
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pluriétnica, pluricultural y plurilingiie de los respectivos estados'; y como conse-
cuencia de estos planteamientos de cardcter general, otras de cardcter mds espe-
cifico, tales como la transferencia y financiacién de programas de educacién
intercultural bilingiie o la titularidad y la gestion de los territorios habitados
secularmente por pueblos amerindios, esta Ultima especialmente intensa en
aquellos paises con parte de su territorio ubicado en la cuenca amazénica.

Hay dos aspectos de todo este proceso que nos parece importante resaltar
aqui. El primero es la condicién rural de una parte importante de sus protago-
nistas. El grueso de la poblacién indigena de América Latina continta viviendo
en 4reas rurales, y eso a pesar de la magnitud que en algunos casos ha adquirido
la migracién campo-ciudad (megalépolis como México, Lima o Bogotd serian
buenos ejemplos’) y a pesar también de que muchos indigenas, atin siendo ru-
rales, 0 no son ya campesinos o practican una suerte de agricultura a tiempo
parcial, complementando los ingresos obtenidos a través de la actividad agraria
con otro tipo de ocupaciones (artesanias, sector de la construccién, migracién
temporal a los centros urbanos, etc.). El segundo aspecto a que queriamos hacer
mencién es el del momento en que se ha producido el cambio de discurso y la
redefinicién de los actores sociales de campesinos a indigenas: tras un proceso
importante (en unos pafses mds intenso que en otros, ciertamente) de mutacién
de sus estructuras agrarias. Después de varios decenios de reformas agrarias, de
difusién de la revolucién verde y de intentos mds o menos exitosos de fomentar
la industrializacién de la region a base de la substitucién de importaciones, lo
cierto es que el paisaje rural de la América Latina de los afios ochenta y noventa
tenia ya poco que ver con lo que fuera anteriormente: las haciendas tradicionales
habian desaparecido (muchas de ellas transformindose en modernas y eficientes
explotaciones altamente capitalizadas), y las economias indigeno-campesinas se
habifan mercantilizado e insertado definitivamente en los mercados regionales y
nacionales, pauperizindose en su mayor parte’. En ese proceso, muchos de los

1. Lo que ha pasado a denominarse como ciudadania étnica: “E! derecho a la diferencia que se
expresa en la nocién de 'ciudadanta étnica’ es una novedad indigena en América del Sur. (...)
Pero su importancia es mayor porque cuestiona la homogeneidad-igualdad propuesta por el
proyecto civilizatorio occidental desde la célebre 'Declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano’ de la revolucién francesa. En efecto, desde 1789, la "igualdad’ es un ideal para
homogeneizar el mundo, para borrar las diferencias, para que todos nos parezcamos. ;A
quién? Al modelo occidental propuesto como 'superior’ y ‘mejor’. Desde las selvas tropicales
de América surge una voz que cuestiona el ideal de la igualdad, para restringirlo a un con-
junto de derechos como el de la vida, el trabajo, la salud, la organizacién, y que reclama un
espacio pleno para que las diferencias lingiiisticas y culturales se expresen libremente. La lu-
cha contra la desigualdad econémica no debe ser confundida con la politica de homogenei-
zacién que quiere acabar con las diferencias” (Montoya 1995, 74).

2. La presencia indigena en las grandes ciudades ecuarorianas fue someramente atendida —acaso
por vez primera— en Carrasco (1991), Naranjo (1991) y Villavicencio (1991).

3. Sobre la importancia de las reformas agrarias como elementos dinamizadores del cambio de
las sociedades rurales latinoamericanas, son interesantes, entre otros muchos, los trabajos de
sintesis critica de Dorner (1992), Kay (1995, 1998) y Thiesenhusen (1989).
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elementos antafio caracteristicos de esas economias (formas de gestién comunal
de determinados recursos, redes de solidaridad basadas en el parentesco, etc.) o
bien desaparecieron o bien cambiaron a fin de adaptarse a la nueva coyuntura.
Paraddjicamente, cobraron una importancia muy notable desde el punto de
vista de la estructura del discurso indigena aspectos tales como la comunidad, en
franca decadencia como férmula de organizacién social del trabajo agricola,
pero punto de referencia clave en la construccién de la identidad étnica
promovida, entre otros, por los movimientos indianistas andinos’,

Dilucidar la naturaleza de la relacién existente entre esos dos grandes tipos
de fenédmenos —las transformaciones socioeconémicas de las dreas rurales.y el
surgimiento y consolidacion de nuevos movimientos sociales vertebrados en
torno a la identidad étnica— serd, pues, el principal objeto de este capitulo in-
troductorio. Pretendemos ofrecer, desde el campo mds especifico de las concep-
ciones de la ruralidad —aunque estrechamente vinculadas, obviamente, con el
devenir general de las formaciones sociales latinoamericanas— una reflexiéon
sobre las imdgenes en torno a la homogeneidad / diversidad cultural emanadas
de cada uno de los paradigmas que se han ido sucediendo desde mediados del
siglo XX de eso que convencionalmente englobamos bajo el nombre de desarro-
llo. Tncidiendo especialmente en el caso de los Andes del Ecuador’, nos interesa
sefialar de qué modo, tras la quiebra de unos patrones desarrollistas homogenei-
zantes —cuya mdxima expresion acaso sean la reforma agraria y las précticas in-
digenistas de todo tipo—, la emergencia del paradigma neoliberal y la llegada
masiva de nuevos agentes y nuevos actores en la escena nacional —tales como las
ONG- ha facilitado (;promovido?) el florecimiento de las demandas étnicas y la
visibilizacién de la diferencia en el fin del milenio. En base a ello, y tras revisar
someramente las peculiaridades del movimiento indigena ecuatoriano, propo-
nemos en este primer ensayo explorar algunos de los procesos que han confluido
histéricamente en su conformacidn, a saber: los limites de las politicas indige-
nistas y de un determinado modelo de construccién nacional; los resultados
asimétricos de las reformas agrarias; la recurrente incapacidad paradigmdtica de
la izquierda cldsica para abordar la cuestién étnica; la quiebra del Estado desa-
rrollista y el consiguiente advenimiento del modelo neoliberal y, con €, la apa-
ricién de otros enfoques y otras formas de intervencién sobre el medio rural. La
finalidad no es otra que la de repensar las especificidades del proceso ecuato-
riano; especificidades que han dado como fruto la eclosién —acaso sin equiva-
lente en América Latina— del movimiento indigena como un actor social y poli-
tico recurrente ¢ indispensable en la particular tesitura del dltimo cambio de

siglo.

4. Para el caso ecuatoriano, ver Bretén (1997) y Figueroa (1997).

5. Fue la formacién como agrarista del autor, y no otro tipo de consideraciones, la circunstan-
cia que determind la eleccién del 4rea andina como centro de interés de la presente investi-
gacién, amén de la trascendencia histérica de esa regién en la articulacién de la CONAIE
como plataforma con capacidad de convocatoria y de movilizacién social.
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Algunas peculiaridades del movimiento indigena ecuatoriano

Aunque no es el propésito de este trabajo analizar la historia ni los diferentes
discursos que han ido entretejiendo el contenido reivindicativo del movimiento
indigena —temas estos sobre los que ya existe una prolija bibliografia’~, sf nos
parece pertinente dibujar someramente las grandes lineas que lo delimitan.
Llama la atencién, para empezar, su compleja y particular estructura organiza-
tiva: se trata de un movimiento que se ha ido articulando en forma de pirdmide.
La base la forma un tejido de organizaciones locales —conocidas coloquialmente
como “de primer grado” (OPG) o, simplemente, como “de base” (OB)- que se
extiende a lo largo y ancho del territorio (comunidades, cooperativas, asociacio-
nes, etc.). A partir de esa base, han ido surgiendo toda una pléyade de federa-
ciones u organizaciones de segundo grado (OSG), que en teoria aglutinan a un
conjunto més o menos amplio de las anteriores. Este es, continuando con el
simil de la pirdmide, el segundo piso, visto desde abajo. Mds arriba, encontra-
mos un tercer grado de andamiaje (OTG) que suele abarcar el dmbito provin-
cial. Son federaciones de federaciones; es decir, federaciones de organizaciones
de segundo grado (en una misma provincia puede haber mds de una, como en
Tungurahua o Chimborazo, por poner ejemplos representativos). De la unién
de esas organizaciones de tercer grado surgen las tres grandes plataformas regio-
nales, correspondientes a las zonas naturales del pais: ECUARUNARI en la
sierra (Ecuador Runacunapac Riccharimui | Amanecer del Indio Ecuatoriano),
CONEFENIAE en el oriente amazénico (Confederacion de Nacionalidades Indi-
genas de la Amazonia Ecuatoriana) y COICE en la costa (Confederacion de Or-
ganizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana). Finalmente, de la alianza de
éstas surgié en 1986 la célebre CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador)’. En conjunto, la naturaleza de la organizacién se ubica muy
lejos del tipo de jerarquizacién propio de un partido politico. Como muy bien
ha descrito Andrés Guerrero, cada institucién —dentro del movimiento ind{-
gena—, a mds de tener su propio origen,

6. Pueden consultarse, sin dnimo de exhaustividad, Almeida (1992 y 1995); Becker (1992 y
1995); Carroll (1998); Chiriboga (1986); CONAIE (1989 y 1989b); Espinosa-Zevallos
(1975); Faroux (1988); Guerrero (1995 y 1998); Ibarra Hllanez (1987 y 1996); Iturralde
(1981); Ledn (1994); Moreno y Figueroa (1992); Ramon (1991 y 1993); Santana (1988 y
1995); Torres Galarza (1996); Whicten (1979 y 1981); Wray (1989). Para una recopilacién
bibliogrifica seleccionada, ver Guerrero (2000, 63-75).

7. Todoy que la CONAIE es la organizacién mds representativa a nivel nacional -y que, como
tal, vamos a tomarla como punto de referencia en las pdginas que siguen— conviene no olvi-
dar que no es la inica que opera en el pais. Junto a ella coexiste la FENOCIN (Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indias y Negras del Ecuador), con un discurso todavfa
hoy mis clasista que la CONAIE (ver infra, nota n° 35 del capitulo 6) y la FEINE (Federa-
cidn Nacional de Indigenas Evangélicos del Ecuador), aglutinadora en exclusiva de organiza-

ciones (OPG y OSG) evanggélicas.
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despliega su actividad y posee una dindmica inherente, de acuerdo a estrate-
gias e intereses de los individuos e instituciones que la constituyen local-
mente. Por lo demds, cada organizacién indigena es auténoma en su accién
tanto hacia ‘sus comunidades’ como hacia ‘arriba’, frente al Estado, los parti-
dos politicos, las federaciones provinciales o las mismas confederaciones na-
cionales indigenas (...). Por ejemplo, hay que pensar la légica de las estrate-
gias entre las uniones de comunas de segundo grado y las confederaciones
provinciales de tercer nivel, en una misma regién o entre provincias, en tér-
minos de juegos fluidos de antagonismos al menos en dos ejes: por un lado
hacia los indigenas en las parroquias, donde cada institucidn estd en compe-
tencia larvada con las demds para captar audiencia y monopolizar el consenso
de los comuneros; por otro lado, frente al Estado y al sistema politico, las or-
ganizaciones despliegan estrategias para conseguir recursos materiales y sim-
balicos del Estado y los organismos internacionales: entran en competencia y
en antagonismos. (...) Sin embargo, el hecho de que constituyan un conglo-
merado de instituciones en potenciales conflictos y relaciones de competen-
cia (...) no impide, paradéjicamente, que en ciertas coyunturas politicas las
estrategias de las instituciones confluyan y se den unificaciones momentd-
neas. As{ sucede, por e¢jemplo, en la preparacién de los levantamientos: las
organizaciones de segundo y tercer grado actiian en representacién de las co-
munas, cooperativas y asociaciones, confluyen en una asamblea (...) convo-
cada por las confederaciones nacionales (...). Una vez la accién decidida, cada
organizacién lleva adelante la movilizacidn de la poblacién con sus propios
dirigentes (...): convocatoria casa por casa en cada comunidad, corte de ca-
rreteras, cerco de las ciudades, marchas de protesta, negociaciones con las
autoridades del Estado. Cada organizacién lo hace en su propio horizonte de
intereses y redes de clientelas en la parroquia, el cantén o la provincia (Gue-

rrero 1995, 106-107).

Eso significa, en suma y recapitulando, que cada organizacién que conforma
el movimiento es auténoma; que la mencionada pirdmide constituye un con-
glomerado de instituciones potencialmente en conflicto y en relaciones de com-
petencia; y que se dan unificaciones momentdneas en aras de la capacidad de
movilizacién y de consolidar un margen viable de negociacién con los poderes
publicos’. La eficiencia de semejante estructura ha sido evidente tanto desde el

8. Sélo desde que en 1996 ¢l movimiento decidié asambleariamente enttar en la liza electoral,
st brazo politico (Pachakutik | Nuevo Pais), aglutinando ademds a representantes de otros
sectores sociales, ha ido paulatinamente adoptando una cierta apariencia de partido. Esa reti-
cencia histérica a organizarse en partidos politicos de corte convencional —caracteristica
compartida con los demds movimientos indianistas de América Latina— y su preferencia por
los “movimientos”, fue explicada a escala continental por Marie-Chantal Barre en estos ¢ér-
minos: “El ‘partido’ tal y como existe en las sociedades occidentales, es la expresién de una o
varias clases sociales y es demasiado reducido para responder al cardcter cada vez més decidi-
damente nacionalista de la lucha. Es probable que la fuerza del populismo en América Lacina
y su aceptacién entre los indios sea precisamente este tltimo aspecto: el discurso populista,
aunque demagdgico, responde mejor a la estructura mental india que el discurso de la iz-
quierda o incluso de la derecha tradicionales. Los indios prefieren formar ‘movimientos’,
‘confederaciones’, ‘consejos’, ‘uniones’, ‘coordinaciones’, etc. Esta terminologia responde al
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punto de vista de su capacidad de movilizacién —a la vista estd el seguimiento
masivo de los grandes levantamientos indigenas (bdsicamente los de 1990 y
1994)—, como del de su aptitud para interlocutar a las méximas instancias del
Estado: la imagen paradigmdtica es, en este sentido, la del Presidente de la Re-
publica —Rodrigo Borja en 1990 y Sixto Durdn en 1994— negociando directa-
mente con los mdximos dirigentes de la CONAIE. En un pais como el Ecuador,
sin duda, la foto del Primer Mandatario debatiendo en la misma mesa con los
representantes de los indios —ataviados obviamente como tales’—, e incluso la
sola presencia de éstos en el Palacio de Carondelet —simbolo donde los haya de
los sistemas de dominacién étnica imperantes desde el tiempo de la Colonia—,
era sencillamente impensable apenas unos afios antes. Mucho es, pues, lo que ha
cambiado con la emergencia del movimiento indigena y su conversién en un
actor politico recurrente e indispensable en la escena nacional.

No es menos relevante, por dltimo, que esa transformacién se haya operado
de la mano de un discurso de fuerte contenido étnico que —heterogéneo, como
todo discurso, y fundamentado en la reivindicacién del derecho a la diferencia—,
se traduce en una serie de objetivos concretos, de entre los que destacan la
construccién de un Estado plural (pluriétnico, pluricultural y plurilingiie); la
lucha por la autonomia y el acceso a la tierra (fundamentalmente en la sierra); y
la defensa del territorio de los pueblos amazénicos, es decir, de la conservacién,
el control y el usufructo de unos espacios tradicionales sobre los cuales garantizar
la supervivencia y la reproduccién social”. Se trata, como venimos argumen-
tando, de un discurso relativamente reciente (no mas de un cuarto de siglo) que
ha terminado por desbancar y ubicar en un segundo plano retérico a las de-
mandas estrictamente clasistas: nos hallamos as{ ante un mensaje indianista
contrapuesto al del indigenismo oficial y similar, por lo tanto, al defendido por

deseo de diversidad y agilidad para adaptarse mejor a una realidad que precisamente difiere
seglin las situaciones. (...) Los indios se integran mds ficilmente en los sindicatos campesi-
nos. ‘Sindicato’ tiene la connotacién concreta de una organizacién que los apoya en iniciati-
vas palpables, de las que son protagonistas. ‘Partido’, en cambio, es demasiado abstracto, le-
jano, urbano y responde a teorfas elaboradas en realidades totalmente ajenas. Este detalle es
de suma importancia para comprender por qué la participacién de los indios en las organiza-
ciones politicas tradicionales es escasa” (1985, 196-197).

9.  Sarah A. Raddliffe (1997), desde la nocién de hibridacidn, ha interpretado la adopcién de
“ropa indigena” por parte de los miembros del movimiento como un mecanismo mds de re-
sistencia y superacién de las relaciones de dominio. Sobre la transformacion del cardcter ét-
nico de los vestidos, ver también los apuntes de Carola Lencz a tenor de su trabajo de campo
en Chimborazo (2000, 220-226).

10. En lo que respecta al espinoso tema de las demandas territoriales, siempre recurrentes en las
proclamas de la CONAIE, y partiendo de la base de que no es igual la situacién del oriente
amazénico que la del drea andina, donde realmente es dificil —por no decir quimérico— en-
contrar dreas geograficas “étnicamente homogéneas”, serfa interesante reflexionar en torno
hasta qué punto y en qué medida podria explorarse la viabilidad para Ecuador de la pro-
puesta zapatista de “regiones auténomas pluriétnicas”. Véanse, en este sentido, los trabajos
de Bartolomé (1997) y Diaz-Polanco (1997).
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tantas otras organizaciones indigenas del continente”. La diferencia para con
éstas estriba en que la CONAIE probablemente encarne al movimiento de esta
naturaleza con mayor capacidad de convocatoria de América Latina y a uno de
los que, a pesar de los claroscuros”, ha demostrado poseer una notable aptitud
negociadora. Ello no es ébice, por supuesto, para que sean perceptibles en el
horizonte inmediato algunos problemas que se pueden llegar a plantear (;se
estdn planteando ya?) en la praxis politica del dfa a dia. Hay que llamar la aten-
cién en este sentido sobre la posibilidad certera de un alejamiento progresivo
entre los posicionamientos de los dirigentes y la intelectualidad indigena y las
expectativas de las organizaciones de base, lo cual no significa que no sea posible
que se produzcan convergencias coyunturales y que esos dirigentes no sean ca-
paces, en un momento dado, de aglutinar y volver a asumir la representacién en
masa del campesinado indigena.

11. Ver Montoya (1996, 1998); Stavenhagen (1989, 1992, 1998); o las compilaciones de Con-
treras (1992), Varese (1996) y Griinberg (1995).

12. Atn sin proceder a un balance sistemdtico de los logros del movimiento indigena ecuaro-
riano, si que pensamos que es bueno llamar la atencién sobre algunos de sus limites (de ahi
lo de los claroscuros). Es verdad, en este sentido, que fruto de la presién de la CONAIE se
consiguié en 1988 la creacién de la Direccion Nacional de Educacidn Indigena Intercultural
Bilingiie. No es menos cierto, sin embargo, que el paso de los anos no ha hecho mds que
aumentar el desfase existente entre los servicios prestados por el sistema de educacién bilin-
giie (sin recursos, infraestructuras ni metodologfas apropiadas) y las necesidades de sus usua-
rios, alimentando su descrédito (ver Soto 1997; Abram 1992 y Moya 1995). Algo similar
cabria argumentar sobre los logros de la negociacién con el Esrado en 1994 en torno al con-
tenido de la Ley de Desarrollo Agrario: una disposicién marcadamente neoliberal (la finalidad
tltima era la liberalizacién total del mercado de tierras en el pais) en cuya redaccién el Eje-
cutivo tuvo que encajar un segundo levantamiento indigena que le obligé a consensuar parte
del articulado. El resultado, sin embargo, es bastante decepcionante: se aprobé al final un
texto en el fondo muy similar al de la propuesta inicial, pero edulcorado —eso si— con una
extensa introduccién de contenido etnicista [Cf. Brerén (1997, 68-72); sobre las implicacio-
nes de la Ley, ver también Navas (1998)]. Y qué decir sobre las modificaciones introducidas
en la Constitucion de 1998 (ver infra, nota n° 1 del capitulo 7), que hacen de ésta una de las
mis abiertas de la region por lo que respecta a los derechos colectivos: unos reconocimientos
sancionados en la Carta Magna que rodavia no se han traducido en las consiguientes disposi-
ciones especificas que las desarrollen, les den vida y catapulten como elemento de cambio
real en la cotidianidad de los diferentes colectivos que integran el Estado ecuatoriano. Por
ahi iban las reflexiones de Antonio Rodriguez cuando, tras reconocer el avance per se que re-
presenta la incorporacién en la Constitucién de los derechos colectivos, se preguntaba “;So-
bre qué se va a construir la pluriculturalidad, si se estd acabando la base comunal [velada alu-
sién a la Ley agraria de 1994]? Si las reformas juridicas no inciden sobre los elementos es-
tructurales de las sociedades indigenas, ;c6mo entender, entonces, estas posiciones etnicistas
que sustentan el discurso de las nacionalidades pero olvidan hablar del actual modelo eco-
némico neoliberal y los gobiernos que lo sustentan, que son absolutamente contrarios a la
sobrevivencia y ¢l desarrollo de las comunidades como base de las nacionalidades y pueblos?
(Rodriguez 1999, 3).
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La etnicidad como estrategia: la importancia del contexto

Con todo, la magnitud del cambio experimentado por la sociedad ecuato-
riana es innegable: cambio en términos de los logros alcanzados ~mal que bien—
y cambio, sobre todo, en términos de lo que habia significado la invisibilizacién
de los indios a lo largo del dilatado proceso de construccién nacional. En este
punto es indispensable volver a hacer alusién a los trabajos de Andrés Guerrero,
autor que ha defendido reiteradamente la tesis de que el “pecado de origen” (la
expresion es nuestra) de las repiblicas andinas acaso sea su propia constitucién
como republicas de ciudadanos libres, siguiendo el espiritu del liberalismo eu-
ropeo y norteamericano, atin arrastrando contradictoriamente toda una serie de
elementos coloniales en lo que a la catalogacién y a la inclusién / exclusién ciu-
dadana de las colectividades ubicadas en el territorio nacional se refiere. En el
caso del Ecuador, por ejemplo, algunos grupos sociales devienen tras la Inde-
pendencia ciudadanos, mientras que otros muchos permanecen como sujetos
“sometidos a un nuevo orden politico que los hace funcionales y que redefine
las antiguas jerarquias étnicas y raciales” (Guerrero 2000, 28). Es mds, la mayo-
ria de los ecuatorianos y ecuatorianas se convierten “en sujetos republicanos que
los ciudadanos van a civilizar” (Ibidem, 31). En ese contexto, y durante un siglo
y medio de vida independiente, los indios fueron invisibilizados y privados de
voz propia. Su intermediacién con los poderes del Estado se hacia a través de
otras personas que “traducfan” sus demandas y aspiraciones al lenguaje politi-
camente correcto: son lo que el autor denomina las “formas ventrilocuas de
representacién”.

Este estado de cosas se prolong6 de un modo u otro hasta la reciente eclo-
sion del movimiento indigena, de los afios ochenta en adelante, y especifica-
mente hasta que los levantamientos de 1990 y 1994 paralizaron por dos veces el
pais, rompiendo por fin esas formas de representacién y de intermediacién ven-
trilocuas y haciendo aiiicos el efecto civilizador que, desde la conquista europea,
“imponia a las poblaciones indigenas hablar el discurso de los civilizados” (Gue-
rrero 1997, 63). Los levantamientos pusieron de relieve un hecho social inédito
~y estratégicamente trascendental- desde mediados del siglo XIX: “quienes
manifestaban, hombres y mujeres, dejaron de ser sujetos de un Estado. Afirma-
ron su condicién de agentes sociales que exigen no solamente pleno acceso a
derechos ciudadanos, sino reconocimiento de derechos colectivos como ‘pue-

blos”” (Guerrero 1994, 242)".

13. “Con esos dos actos multitudinarios, ubicados en un indefinible umbral entre manifestacién
politica y ceremonia ritual, se instituye un agente social en la esfera puiblica: emerge el mo-
vimiento de los ‘indigenas ecuatorianos’. Su irrupcién redisefia el campo politico. El movi-
miento elabora un discurso propio y discute con las fuerzas politicas (partidos, grupos de
presion, intelectuales, sindicatos, iglesia). Los indigenas delegan su representacion a intelec-
tuales dirigentes (hombres y mujeres) que, en la coyuntura, hablan sobre ‘los pueblos y na-
cionalidades indigenas del Ecuador’, reclaman derechos y denuncian la opresién. La denun-
cia incluye aspectos del ‘interés general del pueblo’ ecuatotiano: su discurso no se restringe a
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¢Cémo ha sido posible semejante transformacién en aparentemente tan poco
tiempo? ;Cudles fueron las circunstancias que, en las tltimas décadas del siglo
XX, posibilitaron la viabilizacién de la etnicidad como estrategia reivindicativa
de una parte muy importante de la poblacién rural pobre del callején interan-
dino ecuatoriano?'". Partiendo de la tesis de que la etnicidad necesita siempre de
una base de apoyo —conjunto de elementos susceptibles de ser (re)construidos,
seleccionados, ordenados o (re)simbolizados— y de que esa base de apoyo, ade-
mds, en unas coyunturas puede permanecer latente, mientras que en otras puede
activarse y convertirse en una fuerza social encaminada a alcanzar objetivos ha-
bitualmente relacionados con el control y acceso a los recursos, no son pocos los
autores que han relacionado la emergencia étnica con contextos en los que ésta
“puede desempeifiar un papel central para dar cohesién, continuidad y legitimi-
dad a la accién estratégica” (Baud, Koonings, Oostindie, Ouweneel y Silva
1996, 23). En general —se argumenta desde esta perspectiva— el (re)surgimiento
actual de los movimientos étnicos en América Latina parece estar relacionado
“con la crisis de las instituciones, de las estructuras y de las ideologias, que fo-
mentan la modernizacion, el progreso nacional y la integracién internacional”
(Ibidem, 182). Dado que la etnicidad se construye y se transforma en escenarios
conflictivos, y considerando que dicho enfrentamiento no tiene por qué darse
solamente entre grupos previamente definidos —acotacion, dicho sea de paso,
especialmente pertinente para los paises andinos—, el discurso indianista puede
entenderse como derivado en dltima instancia de circunstancias tales como “la
profundizacién de la estratificacion social, de cambios politicos dentro de los
estados nacionales, de movimientos migratorios regionales o internacionales”.
Es mds, en el marco de la globalizacién neoliberal, cabe considerar a esos proce-
sos como responsables finales de la generacién de “presiones sobre las condicio-
nes de sobrevivencia, poder, e identidad de individuos y grupos”; presiones que,
a su vez, darfan cuenta de la etnogénesis como uno de los medios para enfren-
tarlas, “especialmente cuando instituciones modernas, tales como el Estado, el
mercado o la ciudadania se ven fuertemente erosionados” (Koonings y Silva

los intereses de los indigenas. Rechazan la opresidn en general (de indigenas, campesinos y
pobres urbanos ciudadanos); sugieren medidas de politica econdmica nacional; elaboran
proyectos de leyes para un reconocimienro oficial (en la Constitucién de la Republica) de las
lenguas y culturas; exigen tierras de cultivo; protestan contra la caida del nivel de vida; soli-
citan servicios sociales; por dltimo, se declaran un ‘pueblo’ auténomo que comprende varias
‘nacionalidades’ ecuatorianas, cuyas autoridades y lenguas deben ser reconocidas por la Re-
publica” (Guerrero 2000, 49).

14. Quede claro que, frente a las posiciones esencialistas —por desgracia harto frecuentes en la
literatura sobre el tema-, apostamos por una visién construccionista de la etnicidad. Consi-
deramos asi a las identidades colectivas no como entidades estdticas e inmutables, sino como
construcciones sociales que, fundamentadas en un conjunto variable de indicadores étnicos
(reconstrucciones idealizadas del pasado, mitos, simbolos y toda clase de artefactos cultura-
les), pueden encerrar un enorme potencial estratégico en términos de un determinado pro-
yecto politico (Horowitz 1985). Dicho proyecto politico, por supuesto. no tiene por qué ser
homogéneo ni necesariamente estar bien definido y perfilado en el interior del grupo.
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1999, 8-9)". De este modo, en la América Latina posterior a los setenta, los
pueblos indigenas fueron tomando consciencia “de ser portadores de una cul-
tura distintiva, y de que el discurso de la diferencia podia convertirse en un
valioso recurso para conferir valor afiadido a sus artesanfas y mayor legitimidad
a sus reivindicaciones politicas” (Viola 2000, 414).

En el caso ecuatoriano, ademds, fue crucial la existencia de una sélida élite
intelectual indigena —sobre el tema de su constitucién volveremos mds ade-
lante- capaz de ir hilvanando un discurso mds bien culturalista sobre la identi-
dad étnica; discurso en cuya elaboracién también participaron no pocos inte-
lectuales no-indigenas que, ante la crisis de la izquierda tradicional, apostaron
por el fortalecimiento de la CONAIE y sus filiales como alternativa democritica
y participativa al anquilosado aparato de un Estado en crisis permanente desde
el fin del espejismo petrolero. El reconocimiento de la trascendencia de esas
élites pensantes no significa —al contrario, insistimos en ello— que las reivindica-
ciones expresadas bajo la bandera de la etnicidad no estén ampliamente asumi-
das por las bases: como muy bien evidenciaron los sucesivos levantamientos de
los afios noventa, “el discurso de los dirigentes indigenas fue masivamente
adoptado y transformado rdpidamente en acciones politicas, porque se funda en
las experiencias diarias de discriminacidn étnica y en las estrategias de resistencia
que construyen la identidad y el autorrespeto indigenas con base en las defini-
ciones culturalistas de lo indigena” (Lentz 2000, 205).

Reconocida, pues, la importancia del contexto en todos los fenémenos de
etnogénesis y/o de revitalizacién étnica, y retomando el hilo argumental princi-
pal de este ensayo, es el momento de iniciar la reflexién sobre aquel haz de pro-
cesos que —en América Latina en general y en el Ecuador en particular— han
convergido en la conformacién de movimientos indigenas como el ejemplifi-
cado en el momento presente por la CONAIE. De entre todos ellos, como ya
indicamos mds arriba, queremos destacar el descalabro de los modelos desarro-
llistas, experimentados con especial ahinco durante los afios de auge de las teo-
rias cepalinas, y lo que ha significado la persistencia del ajuste econémico, la
consolidacién del modelo neoliberal y la puesta en funcionamiento de las reglas
del juego que han de regir —que estdn ya rigiendo— el trdnsito hacia una socie-
dad y una economia nacional diluidas y empobrecidas en el océano de la globa-

lizacién (Radcliffe 1999, 208).

15. De ahi que la construccién étnica emerja con frecuencia asociada a formas de protesta social
(Fox y Starn 1997) y, en la particular tesitura latinoamericana de los noventa, de fuerte
contenido anti-neoliberal. Asi al menos ha sucedido en Chiapas (Diaz-Polanco 1997; Mar-
cos y Le Bot 1997), en el Chapare boliviano (Viola 2000, 427-443); en el altiplano occi-
dental de Guatemala (Palenzuela 1999); o en los Andes ecuatorianos (Zamosc 1994).
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El Estado desarrollista y el descalabro de la modernizacién homogeneizante

Tras la crisis del patrén liberal agroexportador, el modelo que guié entre
1940 y 1980 las politicas macroeconémicas latinoamericanas fue el del fomento
de la industrializacién a base de la substitucién de importaciones (convencio-
nalmente conocido como ISI). Su viabilizacién requeria, ineludiblemente, de la
consolidacién de un Estado fuerte, intervencionista y proteccionista capaz —en
el dmbito de la ruralidad— de reformar y modernizar las obsoletas estructuras
agrarias de los respectivos paises de cara a facilitar el transvase de recursos (hu-
manos y financieros) hacia la industria y el crecimiento urbano; asi como de un
discurso nacional —mds o menos populista, en funcién del caso y la coyuntura—
susceptible de aglutinar a amplios sectores sociales alrededor del Estado. Conse-
cuentemente, el modelo ISI se caracterizé por poner en prdctica medidas tales
como esporddicas nacionalizaciones de sectores estratégicos (maniobra de fortale-
cimiento del Estado y de acercamiento a importantes sectores del proletariado
urbano), reformas agrarias (sello de su alianza con el campesinado), y programas
indigenistas especialmente dirigidos hacia la integracidn (;cooptacién?) de los
indigenas, los mds marginados por aquel entonces de entre los marginados ru-
rales'

Los limites de las politicas indigenistas

Bajo la égida del modelo intervencionista y asistencialista caracteristico del
industrialismo latinoamericano, en efecto, y en nombre de la modernizacidn y la
cohesién de la sociedad nacional, el Estado habria de liberar —en momentos y a
ritmos diferentes, segtin el pais— a las masas de poblacion indigena de sus vin-
culos seculares con el sistema de hacienda y abrir los canales de la movilidad
social a fin de favorecer su integracién definitiva a la estructura de clases'. En

16. Una buena sintesis de esos procesos es la desarrollada en el volumen colectivo coordinado
por Leslie Bethell (1997), asi como el capitulo que le dedican Thomas E. Skidmore y Peter
H. Smith en su excelente manual de historia contempordnea de la regién (1996, 53-79). Las
variantes particulares —asf como sus ritmos y sus limites— del desarrollismo ecuatotiano han
sido bien analizadas, por ¢jemplo, en Chiriboga (1984) y Montifar (2000, 21-53).

17. Como es bien sabido, el indigenismo es una corriente de pensamiento que nace a lo largo de
la segunda mitad del siglo XIX con la toma de conciencia por parte de algunos intelectuales
y reformistas sociales de la importancia de la presencia indigena en las jévenes republicas
americanas, asi como de las precarias condiciones de vida de ese sector social. Con el paso de
los afios y el correr de un nuevo siglo, el indigenismo se convirtid en un instrumento de
protesta contra la injusticia a que eran sometidas las comunidades indias; instrumento que se
manifestd a través de la literatura (Valcdreel en Perd, Icaza en Ecuador, Lopez Fuentes en
México), de las ciencias sociales (la figura del peruano Maridtegui es quizds la mds represen-
tativa de todo el primer tercio del siglo XX) y de su propia asuncién por parte de los poderes
publicos, entre los afos treinta y los setenta, como politica de Estado. De entre la abundanti-
sima bibliograffa disponible al respecto, nos parecen destacables el ya citado trabajo de Barre
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este sentido, para los regimenes surgidos al calor del desarrollismo entonces al
uso, la politica indigenista era un aspecto de un proyecto econémico, cultural y
politico mucho mds amplio: buscaba la integracién econémica (el indio deberfa
descomunalizarse, mercantilizarse y convertirse, por medio del desarrollo comu-
nitario o de la reforma agraria —depende del caso y del momento— en campesino
o en proletariado urbano), la integracién cultural (via castellanizacién a través, a
veces, de programas de educacién bilingiie) y la integracién politica (rechazaba
cualquier forma de autonomia en nombre de la unidad de la patria) en aras de
la construccién de la identidad nacional. Una identidad que en unos casos se
definia como “mestiza” (México), y por lo tanto asumia y fagocitaba determi-
nados elementos de las culturas indigenas, y en otros simplemente se asimilaba a
un universo de modernidad definido en base a pardmetros exclusivamente euro-
pocéntricos (Perd, Ecuador).

En los Andes ecuatorianos habria que diferenciar entre, al menos, tres mo-
delos cualitativamente diferentes de intervencién indigenista sobre el medio
rural entre los afios cincuenta y setenta, con resultados también distintos desde
la 8ptica de sus logros. Nos referimos al indigenismo oficial derivado a pies jun-
tillas de aquel trascendental Primer Congreso Indigenista Interamericano de 1940
(Pdrzcuaro, México), en cuya declaracién final se explicitaba la importancia de
las medidas a adoptar por los gobiernos nacionales de cara a rescatar “los valores
positivos” de la “personalidad histérica y cultural” de los pueblos indigenas,
“con el fin de facilitar su elevacién econémica y la asimilacién y el aprovecha-
miento de los recursos de la técnica moderna y de la cultura universal™"; al in-
digenismo representado por la Misién Andina del Ecuador, heredero también
de las consignas de Pdtzcuaro pero con un perfil mucho mds pragmdtico fruto
de sus vinculos con la antropologia aplicada de la época; y a la praxis indigenista

(1985) y la licida, sintética y mds reciente visién de conjunto de Henri Favre (1996). Sobre
los pensadores indigenistas ecuatorianos resultan de enorme interés los estudios de Kim
Clark (1998 y 1999).

18. Cit. en América Indigena (1990, 75). Resultado directo del congreso de 1940 “fue la funda-
cién del Instituto Indigenista Interamericano, que ha fomentado el estudio, las publicaciones y
los debates sobre los problemas de los indios y sus soluciones. En muchos paises empezaron a
funcionar institutos u organismos parecidos, pero no siempre fueron muy eficaces. Por
ejemplo, en Guatemala la Oficina para la Integracion Social no pudo detener las matanzas de
indios que perpetraron el ejército y los plantadores después del golpe de Estado de 1954. En
Meéxico, el Instituto Nacional Indigenista (INI), que recibia amplio apoyo del gobierno, tenia
por principal funcién el control social y el papel de intermediario entre los grupos indigenas
y el aparato estatal y, por consiguiente, todo intento de potenciar la representacién politica
basindose en tradiciones comunales o en nuevas instituciones auténomas inevitablemente
creaba tensiones (...). En Perd, el Instituto Indigenista se convirtié en un organismo bastante
débil e ineficaz para el desarrollo comunitario. En Bolivia, el MNR [Movimiento Naciona-
lista Revolucionario|, después de conseguir apoyo mayoritario de los indios, se negé explici-
tamente a reconocer la identidad india y las autoridades comunales. No es extrano, pues, que
todas las organizaciones (étnicas) indias independientes que surgieron en América Latina
mantuvieran relaciones ambiguas tanto con los partidos populistas como con la politica in-

digenista” (De la Pefa 1997, 239-241).
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—esta si bastante alejada de los modelos més cldsicos— impulsada por los sectores
progresistas de la Iglesia Cartélica.

Es destacable, en primer lugar, la nimiedad de la prictica indigenista con-
vencional, representada, por ejemplo, por el Servicio Ambulante Rural de Exten-
sion Cultural organizado por el Ministerio de Educacién en 1950 (Villavicencio
1973, 261) o, en el dmbito de las instituciones privadas, por el /ustituto Indige-
nista Ecuatoriano, fundado en 1942 bajo los auspicios de Pio Jaramillo Alva-
rado. Sobre esos experimentos oficzalistas, empenados en imitar la dindmica de
organismos tan emnblemdticos como el Instituto Nacional Indigenista de México,
el antropdlogo mexicano Alejandro D. Marroquin fue bien explicito en su co-
nocido Balance del indigenismo:

Como en todos Jos paises de América, la prictica se ha anticipado a la teorfa;
pero quedarse en el nivel de la prdctica sin trascender al plano de la teoria
que ilumina la actividad préctica, es permanecer en los estrechos marcos del
empirismo. (...). El Gobierno ecuatoriano no ha dedicado suficiente atencion
al problema indigena; no ha comprendido que no podrd elevarse
auténticamente al nivel general de vida, si no se provoca ¢l adecuado desa-
rrollo de la poblacién indigena. (...). Por otra parte la politica gubernamental
se ha caracterizado por la discontinuidad; hay cambios frecuentes de progra-
mas sin que haya tiempo para digerir las experiencias que entrafia la realiza-
cién de cada uno de dichos programas. (...). La accidn indigenista en general
presenta falta de coordinacién vy planificacién: muchas entidades que tienen
funciones de promocién indigenista actian a veces hasta con criterios con-
tradictorios. Esto, desde luego, es nocivo para la poblacién indigena. (...).
Por lo demds, la accién indigenista se resiente por la falta de capacitacién
técnica, asi como por el excesivo incremento de la burocracia, (...). Muchos
problemas indigenas han sido tratados con independencia completa de la si-
tuacion nacional; como si las comunidades indigenas estuvieran en el aire,
sin el contorno nacional que las circunda y oprime. Es deber del Instituto
Indigenista Ecuatoriano reorientar todos los enfoques indigenistas equivoca-
dos y definir una politica y una estrategia indigenistas, obligatorias para toda
el drea nacional (Marroquin 1972, 178-179).

Mds ponderables son, sin embargo, los resultados obtenidos por la Mision
Andina del Ecuador entre los afios cincuenta y los setenta. Esta iniciativa, pro-
bablemente la mds importante de cuantas se experimentaron por aquel entonces
en el conjunto de las Américas desde los presupuestos del indigenismo cldsico (y
a la que dedicamos integramente el segundo ensayo de este libro), fue la primera
insticucion en defender en Ecuador la necesidad de impulsar un desarrollo
armonioso de los diversos aspectos que constituian la vida cotidiana de los ane-
jos indigeno-campesinos. Como podrd comprobar el lector, el seguimiento de
las realizaciones de Misién Andina revela claramente su contenido tecnocrdtico:
la inversién en rubros como caminos, escuelas comunales, infraestructuras sa-
nitarias de todo tipo (letrinizacion, dispensarios médicos, agua potable, campa-
fias de vacunacion), viviendas rurales y, muy especialmente, la introduccién en
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las comunidades de las maravillas emanadas de la revolucién verde —tan de
moda en aquellos afios— marcaron el quehacer cotidiano de sus técnicos y los
limites del alcance de su intervencién. Poco es, en efecto, lo que fructificé de
aquel esfuerzo desde el punto de vista de la exclusién social y de la marginacién
econdémica de la poblacién indigena. Desde el momento en que ni por un solo
momento procedié a cuestionar la concentracién de la tierra en pocas manos y
que, por lo tanto, poco o nada hizo por facilitar el acceso de los campesinos a
una parcela o por combatir la pervivencia de relaciones de produccién precarias
—aun a pesar del ambiente reivindicativo que se respiraba en la sierra alrededor
de la expedicién de la primera ley de reforma agraria (1964)—, las iniciativas en
desarrollo de Misién Andina estaban condenadas a caer en saco roto. No suce-
di6 lo mismo, sin embargo, con la semilla que dejé desde el punto de vista or-
ganizativo. Efectivamente, en la medida en que esa institucién también invirtié
en insumos no convencionales como la educacién y la capacitacién de lideres
campesinos (en vista a facilitar la constitucién de comunas juridicamente reco-
nocidas), es mds que notable la huella que imprimié en la primera generacién
de lideres e intelectuales indigenas que, treinta afios después, reconocen sin
paliativos su deuda para con aquellos talleres formativos, sin duda pioneros —en
cantidad y en calidad— en la mayor parte de las parroquias en las que se impar-
tieron"”. Paradéjicamente, una iniciativa tan homogeneizadora e integracionista
en su filosoffa como ésta, contribuyé asf a la concienciacién étnica y a la reivin-
dicacién de la diferencia como herramienta y demanda politica en el largo plazo
de aquellos a quienes presuntamente iba a integrar en la sociedad nacional.
Finalmente, hay que mencionar la relevancia del paradigma indigenista deri-
vado de la Teologfa de la Liberacién, emanado de la apertura de la Iglesia expli-
citada tras el pronunciamiento favorable de la Conferencia Episcopal Ecuato-
riana para la ejecucién de una reforma agraria en el pais”, e inmediatamente
fortalecido por el ambiente progresista resultante del Concilio Vaticano II
(1963) y de la III Conferencia del Episcopado Latinoamericano de Medellin
(1968). Dicho paradigma estd bien representado por la obra de la Di6cesis de
Riobamba en el tiempo de Monsefior Lednidas Proafio, quien llegd a definirla
publicamente como la [glesia de los Pobres. Sin querer entrar ahora en detalles
sobre su trascendencia en el proceso de lucha contra el latifundio desarrollado

19. Entrevista realizada el 05/11/99 a Luis Macas. En la misma direccién se manifestaba José
Quinde, lider histérico de Cafar: ver infra, nota n° 24 del capitulo 2.

20. Una reforma, no lo olvidemos, en la cual estaba implicada la misma Iglesia dada su situacién
de latifundista. La Carta Pastoral del Episcopado Ecuaroriano, fechada en abril de 1963, se-
fialaba en este sentido: “Al expropiar las tierras legitimamente poseidas, el Estado debe pagar
una indemnizacién cuya cuantia debe medirse segin el grado de cumplimiento de la funcién
social y en ningtin caso la indemnizacién ha de constituir un premio a la incapacidad o desi-
dia. La diferencia que pudiera presentarse respecto del precio real, bien puede considerarse
como justa sancion...”. A lo que afiadia: “...nosotros los Pastores, no podemos permanecer
indiferentes ante los padecimientos de orden temporal que sufren tantos hijos nuestros” (cit.

en CESA 1992, 8).
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por ¢] campesinado indigena entre los afos sesenta y setenta, ni sobre el signifi-
cado profundo en el desenlace del proceso que tuvo la pérdida por parte de los
sectores dominantes en la sociedad rural de uno de sus aliados tradicionales —la
Iglesia—", si nos parece oportuno remarcar su tremendo impacto en lo que la
eclosién del movimiento indigena contemporineo se refiere; y eso en un doble
sentido. Por una parte, en el caso especifico de Chimborazo, por el apoyo ines-
timable que la Didcesis dio a las comunidades, no sélo en su oposicién a los
gamonales, sino también —y muy especialmente— en su armazén organizativo:
un somero rastreo por las organizaciones de base, de segundo grado e incluso de
tercero (caso del Movimiento Indigena de Chimborazo), pone de manifiesto que
un numero significativo de ellas hunden sus raices en la politica implementada
por todos los sacerdotes proasiistas de cara a fortalecer las estructuras asociativas
del mundo indigena como herramienta de cambio social. En segundo lugar, y
mds alld de la casuistica particular de Chimborazo, por la puesta en funciona-
miento y apoyo posterior de una serie de instituciones de desarrollo (ONGD)
que, hasta el dfa de hoy y sin solucién de continuidad, han venido trabajando al
amparo de la Iglesia en pos de una concepcién del desarrollo rural que ha to-
mado como referente de sus objetivos a las comunidades y a las federaciones de
comunidades —las OSG- como sujeto histérico de intervencidn y, en dltima
instancia, como su propia razén de ser”.

Los resultaclos asimétricos de las reformas agrarias

Desde la 16gica de la estrategia desarrollista, la reforma agraria se planteé
como un requisito sine gua non para lograr la tan anhelada modernizacién lati-
noamericana. La reforma, en sintesis, habria de desempenar todo un conjunto
de funciones econdémicas (dinamizar las producciones y los rendimientos, asi
como articular coherentemente los mercados interiores); politicas (consolidar el
Estado populista a través del pacto agrario con los campesinos, cohesionar la
nacion); y sociales {(desactivar el potencial revolucionario del campesinado por la
via del reparto y facilitar la movilidad social, consecuencia ésta previsible de la
desmantelacién del régimen de hacienda)™.

Son muchos los trabajos disponibles sobre el impacto que las leyes de re-
forma agraria de 1964 y 1973 tuvieron sobre la mutacién estructural del espacio
rural ecuatoriano, por lo que no nos vamos a entretener mucho en ello™. Baste

21. Retomaremos parcialmente estos aspectos en los capitulos 3 y 5.

22. La relacién existente entre la densidad organizativa de las dreas predominantemente indige-
nas y la presencia continuada de estos organismos es notoria a lo largo de las parroquias se-
rranas, como tendremos ocasién de comprobar. Ver infra, capitulos 3 y 4.

23. Asi plantearon el tema, al menos, los teéricos mds renombrados de la via cepalina. Ver Del-
gado (1965).

24. Véase Barsky, Dfaz Bonilla, Furche y Mizrahi (1982), Chiriboga (1987) y Barsky (1988).
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recordar que, partiendo del afio 1954 (fecha de realizacién del primer censo
agropecuario), cuando el 2,1% de las explotaciones —con mds de un centenar de
hectdreas cada una— acaparaba el 64,4% de la superficie agricola del pais mien-
tras que las unidades inferiores a cinco hectdreas (el 73,1% del total) controla-
ban el 7,2% de la superficie agricola 4til, la expansién de la frontera agricola y
(en mucha menor medida) la reforma redistributiva se tradujeron en una nota-
ble reduccidn de los indices de concentracién de la propiedad: treinta afios des-
pués, en 1984, las posesiones superiores al centenar de hectdreas no concentra-
ban mds del 34% de la superficie agropecuaria; la mediana propiedad (de entre
20 y 100 hectdreas) habia incrementado su importancia territorial (con el 30%
en su haber); y los patrimonios inferiores a 20 hectdreas, con el 35,6% de la
superficie, habian experimentado un fuerte crecimiento (Chiriboga 1987, 6). Es
importante insistir en que esa aparente mayor equidad, por deberse bdsicamente
a la puesta en cultivo de nuevos territorios ubicados en las tierras bajas subtropi-
cales y tropicales, es mds ficticia que otra cosa. El Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacion (IERAC), en realidad, “desmovilizé al campesi-
nado a través del fomento de la colonizacién y del acceso a la propiedad de los
precaristas serranos; acelerd los procesos de disolucién y posterior redistribucion
de aquellas haciendas incapaces, por las razones que fuera, de adecuarse a las
necesidades modernizantes impuestas por la coyuntura; pero garantizé, por
encima de todo, la reconversién sobre las mejores tierras de buena parte de las
antiguas haciendas andinas en unidades capitalizadas y orientadas al mercado
urbano interior (...) o0 a la exportacién” (Bretén 1997, 61-62)”.

La reforma agraria permitié en el medio plazo, pues, ampliar la superficie
agropecuaria del pais; enmascarar las estadisticas sobre distribucién real de la
riqueza; procurar la transformacién de las grandes propiedades potencialmente
viables; y estimular la movilidad (econdémica y social) del campesinado. Este
iltimo punto es muy importante para entender cémo se fue articulando el mo-
vimiento indigena en un contexto post-reformista caracterizado por la desinte-
gracién del orden gamonal tradicional y por la indigenizacién —valga la expre-
si6n— de los espacios rurales serranos. La descomposicién del régimen latifun-
dista comporté el fin del vinculo del indio con la hacienda y, por consiguiente,
facilit6 la insercién a gran escala de las economias indigeno-campesinas en los
circuitos comerciales y en el mercado de trabajo nacional y regional. En este

25. Las estimaciones mds recientes de Manuel Chiriboga apuntan en esta direccién: “Si analiza-
mos la desigualdad en la distribucién de la tierra en el Ecuador, se encuentra que el coefi-
ciente G#ni —un indicador usual que mientras més se acerca a 1 revela mayor desigualdad— es
en 1994 de 0,86 para tierra efectivamente en produccién y considerando a las familias rura-
les sin tierra. Un indice extremadamente alto incluso para América Latina, la regién de ma-
yor desigualdad en el mundo en términos de distribucién de la tierra. En efecto, para inicios
de los afios setenta 10 de 17 paises de la regién tenian {ndices superiores a 0,80, incluyendo
Colombia (0,859) y Brasil (0,837). La informacién disponible sefiala que no hay [en el
Ecuador] diferencias significativas entre la sierra y la costa (0,87) y que el indice es menor en
la regién amazénica (0,78)” (Chiriboga, North, Flores y Vaca 1999, 95-96).
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punto son referencia obligada las consideraciones de Carola Lentz, extrapolables
al conjunto de la sicrra, sobre el impacto de la migracién temporal de los indi-
genas chimboracenses a la costa en la construccién de un sujeto colectivo indio
por encima de las adscripciones identitarias locales o comunitarias (1997, 305-
306). La reforma agraria marcé asi un punto de inflexién en la evolucién social
de los Andes ecuatorianos en tanto que, gracias a la aceleracién que supuso en la
integracion de las comunidades indigenas al mercado y al Estado —“en virtud de
la migracién laboral, la ampliacién del sistema educativo y los numerosos pro-
yectos de desarrollo”™, “la conciencia de pertenecer a un grupo ‘nosotros’, que
inicialmente era definido en el dmbito local”, se ha transformado en un senti-
miento de pertenencia a una gran comunidad de indigenas” (Lentz 2000, 2206).
De ese modo, se fue reedificando la frontera étnica al tiempo que se ponian las
bases para la cimentacién de una identidad (y de un proyecto) comun para las
nacionalidades indigenas. Con las transformaciones aceleradas de los afios sesenta
y setenta, en efecto,

los ‘indios’ de los poderes locales compartimentados tienden a fundirse en
una poblacién mds unitaria. Devienen una suerte de comunidad capaz de
imaginarse a si misma en tanto que conjunto social, vinculado por lazos sim-
bélicos e histéricos compartidos y reinventados en rituales politicos como los
levantamientos; por participar en una experiencia de vida y sociabilidad de
emigrantes en las redes sociales que surgen en las ciudades. Por consiguiente,
hay dos procesos que gestan un grupo social nuevo: por una parte, la segre-
gacién, la ubicacién del otro lado de la frontera en un mds alld politico inde-
finido (no ciudadano), y la violencia que asumen las relaciones ‘interétnicas’;
por otra parte, la resistencia a la situacién de dominacién y explotacién a ni-
vel nacional (Guerrero 1998, 118).

La migracién, con todo, no deja de ser estacional en muchos casos, lo cual
nos sitda ante el tema de la mencionada indigenizacién: a pesar de la disminu-
cién en términos absolutos de los contingentes indigenas a escala nacional, Leén
Zamosc (1995) ha demostrado que la poblacidn en las parroquias serranas pre-
dominantemente quichuas emigr6 tras el reparto menos con cardcter definitivo
que en aquellas blanco-mestizas, con lo que las dreas rurales andinas experi-
mentaron, entre 1962 y 1990, una cierta indianizacién™’; indianizacién que estd

26. En el marco del régimen gamonal se constata una personalizacién de la dominacién desde el
punto de vista de las relaciones entre los dominadores (terrarenientes y mestizos) y los indi-
genas (ver Guerrero 1991).

27. “Entre 1962 y 19990 la poblacién rural en las API [dreas predominantemente indigenas, ver
infra, nota n° 6 del capitulo 4] aumentd en un tercio, empujando hacia arriba la tasa general
de crecimiento de la poblacién rural de la Sierra (que aumenté en una cuarta parte). (...) Tal
vez sea mds acertado considerar al mayor crecimiento demogréfico de las API como un re-
flejo de la existencia de una menor tasa de disminucién relativa de la poblacién rural. Esto
invita a la reflexién sobre los factores que hacen que las AP tengan mds poder de retencién
dentro del contexto de la migracion rural-urbana” (Zamosc 1995, 25). Herndn Carrasco
(1997), por su parte, demostré a través del andlisis de los datos censales de 1974, 1982 y

BN
[S¥]



Nuevas identidades y nuevos actores sociales en los Andes

en la base también de la fiebre etnicista que recorrié de norte a sur el callejéon
interandino justamente a partir de las etapas finales de la lucha por la tierra. La
proliferacién de la reivindicacién étnico-comunitaria durante las décadas de los
ochenta y los noventa, por tanto, puede ser entendida en parte como una res-
puesta desde esos espacios (re)indianizados al control estatal y a la decepcién
generada por los resultados obtenidos finalmente en términos econdmicos a
partir de las reformas agrarias. Como ha apuntado Tania Korovkin, “en vista
de las restricciones estructurales y fiscales a la capacidad redistribuidora del Es-
tado, esta intervencion dificilmente puede estar a la altura de las expectativas
que se ha creado entre el campesinado”, por lo que, “como resultado de ello,
surge una tendencia para el desarrollo de organizaciones auténomas al margen
de la red organizativa controlada por el gobierno y, ademds, una proliferacién
de conflictos entre las organizaciones patrocinadas por el Estado y sus supuestos
benefactores” (1993, 5). Dicha tendencia se vio fortalecida por otro efecto co-
lateral de la disolucién de las haciendas: el hecho de poder acceder a la tierra,
disparé la constitucién legal de comunas y de cooperativas™. Simultdneamente,
la erosién del poder y la pérdida paulatina de parte del control social de las élites
rurales blanco-mestizas promovié la desarticulacién de la integracién vertical
existente —en términos de dominacién y dependencia— entre los pueblos (cabe-
ceras parroquiales) y las comunidades, “llevando a un nuevo tipo de configura-
cién en la cual se desarrolla una integracién horizontal, de naturaleza econémica
y politica, entre comunidades indigenas” (Pallares 2000, 268), alimentando de
ese modo el proceso organizativo que sentarfa los fundamentos del asalto final a
los poderes locales protagonizado por el movimiento indigena a partir de la
segunda mitad de los afios noventa™.

Por otra parte, la forma en que se concretd la reforma agraria significé con el
paso del tiempo un deterioro evidente de las condiciones de vida de buena parte
del campesinado indigena aunque, a la vez, facilité que ciertos sectores minori-
tarios de ese campesinado dieran el salto, por disponer de ventajas comparativas
de distinta indole, hacia la capitalizacién-mercantilizacién de sus economifas,
posibilitando asi con el paso de los afios el ensanchamiento de una élite indi-
gena intelectualmente formada y con capacidad de respuesta”. Como sefialan
Moreno y Figueroa (1992, 33), “los pre-requisitos para que ¢l discurso etnicista

1990 que el crecimiento de las organizaciones quichuas coincidia con una dindmica demo-
grifica de despoblamiento mestizo de las cabeceras parroquiales. Sobre la casuistica de
Chimborazo, ver infra, capitulo 5, “La construccién del andamiaje organizativo indigena: de
las comunas a las OSG”.

28. El 39,4% del total de las comunas y el 74,14% del de las cooperativas constituidas en la
sierra entre 1911 y 1992 vieron la luz en el periodo comprendido de 1965 a 1984 (Zamosc
1995, 90-94).

29. Ver infra, capitulo 5, en especial la nota n° 14.

30. Para el caso pionero y excepcional de los procesos de diferenciacién interna y de reafirma-
cién cultural de la poblacién indigena de Otavalo, vinculados a la especializacién texil, ver

Villavicencio (1973), Walter (1981), Salomon (1981) y Colloredo-Mansfeld (1999).
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tomara la fuerza que en este momento tiene dentro del movimiento indigena,
eran la disolucién de la hacienda y el aparecimiento de un grupo social indigena
con fuerza tanto en términos politicos como econémicos”. De hecho, observa
Andrés Guerrero, un estudio detallado de su procedencia revelaria con toda
probabilidad “que una importante proporcién de los lideres, en algin momento
de su recorrido, trabajaron de promotores, capacitadores o gestores de proyectos
de desarrollo en las agencias estatales, de la iglesia o privadas”; es decir, que
“recibieron una instruccién y colaboraron en aquellas instituciones frente a las
cuales, desde sus puestos en las parroquias, la provincia o la capital de la Repu-
blica deben emitir discursos sobre la diferencia étnica, la opresién y la autono-

mia” (1995, 11).

Las dificultades de la izquierda cldsica para abordar la cuestion indigena

La formacién de esas élites indigenas y la final consolidacién de un mercado
de trabajo plenamente capitalista en Ecuador —libre por fin de las trabas a la
movilidad caracteristicas del antiguo régimen— son elementos que, siendo indis-
pensables para entender el surgimiento del movimiento indigena, no explican
por si solos el porqué del rumbo etnicista adoptado por el discurso de la CO-
NAIE desde finales de la década de los ochenta. Pensamos que un factor im-
portante a considerar acaso sea la desconflanza que muchos de esos intelectuales
indigenas sentfan hacia el discurso tradicional de los partidos de izquierda. Una
desconfianza que emanaba, por una patte, de la invisibilizacién de las demandas
étnicas tras las estrictamente clasistas’ y, por otra, de la actitud ventrilocua y
paternalista adoptada durante décadas por los representantes de esas formacio-
nes politicas a la hora de defender los intereses de unos indios a quienes pre-
suntamente representaban y a quienes consideraban, tdcitamente, como sujetos
incapaces de articular una voz propia. En dltima instancia, la retérica de aquella
vieja izquierda —no por bienintencionada portadora indiscutible de la verdad
absoluta— compartfa una parte muy importante del substrato ideolégico que
conformé la teorfa (y muchas veces la praxis) del desarrollismo de aquellos afos
de crecimiento econdmico, transformaciones estructurales y espacios en los
imaginarios colectivos donde ubicar la utopia social.

De ahi se generaron con el paso de los afios toda una serie de incomprensio-
nes reciprocas y desencuentros que se reflejan fielmente en la trayectoria del
propio movimiento indigena. Partiendo de unos planteamientos al cien por cien
clasistas (y en estrecha relacidn con los partidos politicos de izquierda o con los

31. A partir del liicido andlisis que autores como Maridtegut o Castro Pozo hicieran en su dia
sobre el cardcter clasista de la “cuestién indigena” en el Perd, y de su l6gica y legitima gene-
ralizacién a la realidad de los Andes ecuatorianos y bolivianos, la izquierda cldsica ha tendido
a traspapelar reiteradamente a los indigenas (dimensién étnica) tras los campesinos (dimen-
sién de clase).
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sectores catélicos mds progresistas), y que tenfan su expresién en la Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI) y en la Federacion Nacional de Organizaciones Cla-
sistas (FENOC)”, desde la primera mitad de los setenta se empieza a evidenciar
un proceso en la sierra del Ecuador en virtud del cual pierden representatividad
las organizaciones estrictamente campesinas y, a la vez, emerge una nueva pla-
taforma (el ECUARUNARI) cuyo discurso va a acabar pivotando mds sobre las
demandas de indole étnico, aunque sin perder nunca del todo los componentes
de clase. Roberto Santana (1995) distingue, de hecho, tres fases en la historia
reciente del movimiento indigena: una primera etapa de sindicalismo de clase
(FEI, FENOC, etc.); una segunda caracterizada por las oscilaciones entre las
demandas étnicas y las especificamente clasistas (ECUARUNARI)™; y una ter-
cera fase final (representada por la CONAIE) de hegemonia definitiva de las

. .. 34
tesis etnicistas .

La era del neoliberalismo, la aldea global y la eclosién identitaria

Durante los afios dorados del “boom” petrolero, el Estado reduplicé su énfa-
sis desarrollista y modernizador en las dreas rurales. En esa coyuntura, en efecto,
las agencias estatales, dotadas de presupuestos generosos, hicieron un gran es-
fuerzo en la implementacién de infraestructuras de todo tipo (carreteras, escue-
las, dispensarios médicos, electricidad, agua, oficinas de teléfonos,...); infraes-
tructuras que, en dltima instancia, “aproximan los campesinos a las plazas de
mercado y trabajo en las ciudades” (Guerrero 1995, 101). La crisis econémica
posterior frustré el proyecto desarrollista asociado a las politicas agrarias: del
mismo modo en que las necesidades de la evolucién del conjunto de la estruc-
tura econémica del Ecuador estuvieron, a lo largo de los afios sesenta y los se-

32. La FEl data de 1944, “cuando fue creada por iniciativa del Partido Comunista para impulsar
el sindicalismo de las masas indigenas. En su primera época su Secretario se confundfa con
aquél del Partido y si, posteriormente, esta coincidencia organica desaparecid, la FEI sigue
siendo la rama campesina del movimiento de masas del PC. La historia de la FENOC es un
poco mds breve. Heredera de la antigua FETAP (Federacidn de Trabajadores Agropecuarios),
organizacién a través de la cual la CEDOC (en sus origenes Confederacién Ecuatoriana de
Obreros Catdlicos y en la actualidad [1980] Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas)
actua en el campo ecuatoriano a partir de 1965. La CEDOC, de la cual se deriva, habfa sido
fundada a su vez en 1938 y su presencia en el campo habia sido sefialada desde 1950” (San-
tana 1988, 280-281).

33. En el ECUARUNARI (movimiento gestado entre 1968 y 1972, pero fundado formalmente
en ese dltimo afio), integrado también por numerosos partidarios de posiciones clasistas de
iniciativa cristiana filo-marxista, “van a enfrentarse abiertamente por primera vez en el plano
nacional, la corriente de clase y la corriente étnica emergente” (Santana 1995, 141-142), que
es la que acabard imponiéndose.

34. Un paso fundamental en el afianzamiento del movimiento indio a nivel nacional fue la
constitucién del Consejo Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor (CONACNIE) en 1980, antecedente directo de la CONAIE (fundada en 1986), y cuya
coordinacidn ejecuriva asumié ECUARUNARI en 1981 (CONAIE 1989).
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tenta, en la base de la articulacién de una reforma agraria moderada y en la
experimentacién de los primeros programas de desarrollo rural gubernamenta-
les, durante los decenios siguientes la crisis de la deuda externa, el estrangula-
miento del viejo modelo substitutivo de importaciones y la adopcién de duras
politicas de ajuste econémico, marcaron el final del ciclo expansivo” y el inicio
de una etapa marcadamente contrarreformista y descampesinista. De ahi tam-
bién la contundencia del giro etnicista experimentado por parte de las organiza-
ciones indigenas. Un giro que encierra, por paradéjico que ello pueda parecer,
una dimensién profundamente clasista (no en vano ha sido adoptado por algu-
nos de los sectores sociales mds desfavorecidos por el ajuste), y que ha demos-
trado, ademds, ser una de las estrategias mds dindmicas de resistencia al neolibe-
ralismo en América Latina (Veltmeyer 1997).

El signo de los tiempos: liberalizacion de las politicas agrarias, profusidn de nuevos
agentes y fragmentacion de los enfoques del desarrollo rural

La praxis neoliberal se ha ido concretando en la regién con la paulatina
puesta en funcionamiento de tres grandes lineas de actuacién, en lo que al sec-
tor agropecuario y a las dreas rurales se refiere: la liberalizacién y la desregula-
cién de mercados de productos e insumos antafio protegidos, consecuencia
légica de la aplicacién de los preceptos sobre la aldea global y la teoria de las
ventajas comparativas; la liberalizacién del mercado de tierras y el fin del pacto
agrario del Estado con los campesinos, a través del cual —recuérdese— aquél ha-
bia acostumbrado a mitigar los conflictos y a garantizar la paz social durante el
dilatado periodo desarrollista™; y la substitucién definitiva del paradigma de la
reforma agraria por el del desarrollo rural integral (DRI). Esto dltimo, mds tras-
cendente de lo que pudiera parecer a simple vista, ha implicado el abandono de
la pretensién de una transformacién global del sector agrario en aras de una
intervencién parcial y circunscrita a determinados grupos de productores rura-
les; ha significado reemplazar su concepcion inicial como estrategia de desarro-
llo por otra meramente asistencialista, a modo de programa social’; y ha

35. Buenos andlisis de las reformas estructurales y de sus precedentes son, entre otros, Jos de
Pachano (1987), De Janvry, Sadoulet y Fargeix (1991), y Racines (1993).

36. Ejemplos dc esa marcha atrds son las contrarreformas legislativas de México (1992), Perti
(1993), Ecuador (1994) o Bolivia (1996), promovidas por los respectivos regimenes neolibe-
rales de cara a incentivar la afluencia de capirales privados al sector, atin a costa de ensanchar
la brecha de exclusién (;expulsion?) de los pequefios campestnos.

37. Prueba de cllo es el surgimiento de un estado de opinidn, en las propias instituciones finan-
cieras, que planteaba que los DRI “no debieran ser considerados como programas producti-
vos, de los cuales cabia esperar resultados que justificaran la inversién, sino como programas
sociales” (Plaza 1990, 35). Ello comportaba, ni mds ni menos, entender el DRI como una
especic de limosna capaz, en el mejor de los casos, de paliar algunas de las inevitables secuelas
del ajuste econémico.
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abierto, finalmente, una puerta a la posibilidad de privatizar las intervenciones
sobre el medio rural.

De hecho, desde el momento en que el DRI suponia renunciar a la utopia
de un cambio estructural en favor de los proyectos de actuacién inmediata y que
eso mismo implicaba —se quiera reconocer o no— priorizar la praxis y el inme-
diatismo del proyecto concreto sobre la teorfa y la visién de conjunto, era de por
si perfectamente susceptible de ser compatible con el marco institucional de la
nueva economia. Esto redundé en una situacién en virtud de la cual el Estado
fue perdiendo protagonismo como agente potenciador del desarrollo rural en
beneficio de las ONGD vy las financieras, multiplicadas y sobredimensionadas a
la sombra de un ajuste econémico que ha ido limitando progresivamente la
capacidad interventora de los poderes piiblicos”. La presencia de ONG vy
ONGD en los paises del drea no es nueva, desde luego, y en el caso del Ecuador
algunas de las mds importantes se remontan a los tiempos de las luchas por la
tierra”. Lo que es realmente novedoso es la proliferacién y la entrada en escena
masivas de este tipo de organizaciones a partir de los inicios de la década del
ochenta.

Desde el punto de vista de las ONGD que trabajan en el medio rural an-
dino, la sostenibilidad, el fortalecimiento de las organizaciones populares y el
apoyo a las comunidades indigenas, son tres pilares que gufan sus prioridades de
inversién”. De este modo, estas instituciones s¢ han convertido en financiadoras
y consolidadoras, al menos, de los pisos intermedios del andamiaje del movi-
miento indigena (fundamentalmente de las OSG): unas veces ahondando los
procesos de diferenciacién interna a través del afianzamiento de un estamento
de dirigentes locales cuyo prestigio y cuya capacidad para autoreproducirse
como tales depende de su habilidad para atraer recursos externos; otras veces
anteponiendo el apoyo a un proyecto politico determinado —l de la CONAIE y
sus filiales— por encima de la viabilidad econémica de los proyectos estricto

38. Esto sin entrar en el tema de los modestisimos resultados de los proyectos concretos en
relacién a las necesidades de la poblacién rural. En este sentido, debe tenerse en cuenta que
una de las dificultades que tuvieron que enfrentar casi todos los programas DRI latinoameri-
canos —y que acabé por estrechar extraordinariamente su alcance y continuidad- fue la del
contexto de crisis econdmica en que se gestaron. Sobre la génesis del paradigma DRI, sus
vinculos con el ajuste neoliberal, su cardcter conservador y sus limitaciones, véanse Giusti
(1984), Grindle (1986) Plaza (1990) y Cloke y Litle (1990). Para un andlisis detallado del
Programa Nacional de Desarrollo Rural ecuatoriano (PRONADER), ver Martinez (1995b) y
Martinez y Barril (1995).

39. Tal es el caso de las vinculadas en sus origenes con la Iglesia de los Pobres, como el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
(CESA) y el Centro de Estudios y Accion Social (CEAS) (cf. infra, el pirrafo introductorio al
capitulo 3).

40. Informacién obtenida a través de entrevistas con responsables de ONG y de observaciones
de campo.
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senso’ y a menudo retroalimentando el discurso de la dirigencia indigena, en la
medida en que la reindianizacién de amplios espacios de la sociedad rural —y
qué mejor indicador de ella que la densidad organizativa— se convierte en un
reclamo de cara a captar proyectos de desarrollo.

Las organizaciones de segundo grado, en efecto, han sido reiteradamente se-
fialadas como las plataformas ideales para desarrollar sobre el terreno los pro-
yectos de desarrollo rural. Como tendremos ocasién de demostrar en los capi-
tulos que siguen, tanto las ONGD mds importantes que operan en el callején
interandino como, en los Gltimos afos, el mismisimo Banco Mundial, coinci-
den en remarcar la posicidn estratégicamente privilegiada en que se ubican las
OSG dentro del edificio organizativo del movimiento indigena: son estructuras
manejables —ni muy pequefias (y por lo tanto irrelevantes en términos del im-
pacto de la intervencién), ni excesivamente grandes (circunstancia que aumenta
el riesgo de diluir los resultados)—, aparentemente bien coordinadas con las
organizaciones de base que las integran y que —a juzgar al menos por la retérica
de sus lideres— condensan en si mismas todas las virtudes emanadas del comu-
nitarismo andino con que tantas veces han sido estereotipados los campesinos de
la regién desde posiciones esencialistas”.

Consecuencia de todo lo anterior es la fragmentacién de los enfoques tan ca-
racteristica en el mundo del desarrollo rural del cambio de siglo. La propia con-
version del proyecto concreto en el Gnico fin real de la politica de desarrollo, con
todas las consecuencias nocivas que ha acarreado (atomizacién y dispersién de
dicha politica en multicud de experiencias dificilmente coordinables, multiplica-
cidn del personal de las agencias ejecutoras, minimizacion del aparato publico
en favor de la externalizacién y aumento de la competencia interinstitucional
por nuevos recursos, amén del reforzamiento de una percepcion focalizada y
localista de la cuestién agraria), ofrece la triste imagen —parafraseando a Alberto
Paniagua (1992, 209)- “de un espejo quebrado en mil fragmentos, cada uno de
los cuales refleja, desde su propia forma, la misma imagen dislocada del desarro-
llo”. Dentro de esa dispersién, sin embargo, son destacables cuatro grandes
materias o {tems que, con recurrencia, ocupan un espacio importante en las
agendas de numerosas instituciones de desarrollo: nos estamos refiriendo al

41. La inmensa mayorfa de los proyectos a que hemos tenido acceso en Chimborazo, al menos,
tienen como objetivo prioritario el fortalecimiento de la organizacién campesina como ele-
mento de cambio social. Entraremos en detalle en el andlisis de todas estas cuestiones en los
capitulos posteriores.

42. Sobre esto dltimo, ver Viola (1993). La pervivencia de imdgenes folk como esa sobre el
mundo indigena-campesino estd relacionada, en un pais como Ecuador, con el inmediatismo
en el que operan las ONGD y, en general, todas las agencias de desarrollo. Para éstas, “era
mds importante la ‘accion’ en cualquier linea antes que disponer de una reflexion sélida so-
bre las tendencias econdmicas y sociales predominantes en el medio rural. Bastaba con apli-
car los mérodos del ‘diagnéstico participativo’, para disponer de los elementos cientificos
para la accién. De esta forma, se evacuaron las posibilidades de investigar en importantes
dreas campesinas donde se implementaban proyectos desarrollistas” (Martinez 2000b, 11).
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conocido coloquialmente como enfoque de género, a la apuesta por la descentrali-
zacidn del Estado (o de lo que queda de él), a la bisqueda de la sostenibilidad
(social y econémica) de las iniciativas y a la inversidn en capital social. Pensamos
que, en cierto sentido, estos son los cuatro “temas estrella” que, habitualmente
desmembrados de una visién holistica de la realidad social, constituyen hoy por
hoy las principales alternativas paradigmdticas en lo que a la praxis cotidiana de
las intervenciones sobre las dreas rurales se refiere. Por razones de espacio y por
no querer alejarnos del hilo argumental de este ensayo, vamos a dejar aqui de
lado el enfoque de género” y el debate sobre la descentralizacién®, para centrar
mids bien la atencién en la sostenibilidad y el capital social.

43. Si queremos mencionar, empero, que se constata en algunas de las ONG mds importantes
del Ecuador un interés por el enfoque de género a partir, mds o menos, de mediados de la
década de los noventa. Un interés que, en nuestra opinién, obedece mds a los condiciona-
mientos de las financieras extranjeras que a un posicionamiento interno propio. Efectiva-
mente, las agencias de cooperacién internacional, menos generosas que antafio para con las
ONG locales y mds preocupadas por precisar el tipo de cooperacién de que se trata, han im-
pulsado en el pais la adopcidn en los proyectos de desarrollo de un pocas veces precisado
enfoque de género. Me gustaria, para ilustrar esta aseveracion, traer a colacién un par de
ejemplos extraidos de mi trabajo de campo en Chimborazo. En el caso de una ONG tan
emblemdtica como CESA, el enfoque de género es por primera vez considerado en sus ac-
tuaciones en esa provincia a partir de 1995, concretamente en la segunda fase del Proyecto
Licto de Riego y Desarrollo Rural'y, mds extensamente, en el Proyecto de Crédito para fomento
del ganado lechero entre las mujeres de Pungal. Mds alld del peso de la migracién masculina en
ambos dmbitos de intervencidn, el enfoque de género fue un requisito condicional impuesto
respectivamente por la cooperacién suiza y por la alemana (ver 7nfra, capitulo 6, “Organiza-
cién indigena y desarrollismo hidrdulico: la CODOCAL de Licto y el regadio”, en especial la
nota n° 20). En el caso del FEPP, otra de las ONG con solera en Chimborazo, el enfoque de
género no aparece explicitado en ningin documento de la institucién desde la fundacion de
la propia Regional Riobamba en 1981 hasta el aio 1996, momento en que se le toma en
consideracién a la hora de planificar el Segundo Programa de la Regional para el periodo
1996-2000 (ver infra, capitulo 3, “El Segundo Programa de la Regional Riobamba, 1996-
20007, al analizar la primera fase). Los resultados que arrojan las evaluaciones externas al
respecto, sin embargo, no acostumbran a ser muy halagiiefios: con frecuencia, el enfoque de
género no pasa de ser un barniz con que se cubren los discursos sobre el papel de proyectos
de desarrollo de corte muy convencional y, en el mejor de los casos, suele quedar en la orga-
nizacion de talleres de capacitacién, tanto para los técnicos que implementan las interven-
ciones como para las supuestas beneficiarias de los mismos. Para un andlisis més exhaustivo
de esta cuestion, es referencia obligada Cuvi, Ferraro y Martinez (2000).

44. El de la descentralizacién es orro tema de moda, impulsado por las financieras multilaterales
y las ONG, de indudable interés para todos los paises de la regidn. Postula la necesidad de
descentralizar los recursos a través de la dotacion de poderes reales a la poblacién local por la
via del control de los municipios. En el caso de la sierra ecuatoriana, se trata de un proceso
que, en cierto sentido, es consecuencia légica de los cambios en las estructuras de los poderes
locales que se han venido gestando desde el tiempo de las reformas agrarias y el resquebraja-
miento de los sistemas de dominacién étnica. La pregunta del millén, sin embargo, es: gy
qué recursos se descentralizan? En este punto nos parece pertinente proponer dos reflexiones
colaterales. La primera es que se trata de una propuesta que, en cierto sentido (y no es gra-
tuito que el debate se dé en el momento en que se da), estd en consonancia con el proceso de
desestatalizacién y externalizacidon de algunos servicios bésicos caracteristico del modelo neo-
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De la sostenibilidad al capital social

Las limitaciones de las reformas agrarias, en general, y los abusos generados
por la adopcién indiscriminada de la revolucién verde, explican el surgimiento
de nuevas lineas de actuacién —la agroecologfa serfa una de ellas— que, enmarca-
das en la perspectiva general del desarrollo sostenible, reivindican la pertinencia
de la racionalidad ecolégica de la produccidn tradicional. Desde la 6ptica de este
tipo de propuesta, aspectos tales como la recuperacién de la légica productiva de
los campesinos, el fomento de la participacién popular, el etnoecodesarrollo o el
respeto a las formas de organizacién locales, deben ser los pardmetros prefe-
rentes de intervencion”. Justamente por ello, como sefialan Altieri y Yurjevic
(1991), el enfoque de la sostenibilidad se amolda al espiritu de aquellas ONGD
que defienden orientaciones participativas desde abajo como via de superacién
de algunos de los déficits mds importantes detectados en los programas de desa-
rrollo anteriores, tales como la marginalidad del campesinado en el interior de la
sociedad nacional; la posible pérdida de identidad de las comunidades rurales
(muy importante en el caso del mundo indigena); o las dificultades estructurales
que impiden superar la pobreza por parte de los estratos mds desfavorecidos. De
ahi que el fortalecimiento de la organizacién y de la identidad, asi como la preo-
cupacién por la consolidacién de una agricultura regenerativa, sean elementos
comunes de muchos de los programas de desarrollo que, implementados por
ONGD, toman nota de los avances protagonizados por la agroecologia y el
desarrollo sostenible™; unos planteamientos, no sélo compatibles con el discurso
indianista, sino que lo refuerzan (Bebbington 1995).

liberal. En esta linea, tampoco es casual que algunos de los espacios rurales serranos que se
estdn convirtiendo en un modelo para la literatura especializada en descentralizacién (y que
curiosamente también lo son en la de capital social y en la de cooperacién para el desarrollo),
sean de los mds marginales en términos econémicos, circunstancia que cuestiona seriamente
sus posibilidades de atender las demandas mds bésicas de su poblacién y que, a la vez, los
ubican en una posicién de absoluta dependencia de los organismos externos que cooperan y
financian cse proceso de descentralizacion. Para el caso de Chimborazo, ver #nfra, capitulo 5,
“El sentido estratégico de las OSG y el valor del capirtal social: luces y sombras”. Una buena
vistdn de conjunto del problema puede verse en el volumen coordinado por Augusto Barrera
(1999).

45. Esa es la tesis de autores tan relevantes como Toledo (1981, 1993), Yurjevic (1995, 1997),
Altieri (1991, 1995) y otros. Hay que aclarar, con todo, que una cosa es la apuesta agroeco-
l6gica de quienes trabajan en serio en esta linea, y otra muy distinta lo que Alonso Mielgo y
Sevilla-Guzmdn (1995) han denominado el discurso eco-tecnocritico de los organismos inter-
nacionales, que en buena parte han fagocitado y domesticado el discurso de la sostenibilidad.
De hecho, en nuestra investigacion sobre el terreno hemos podido constatar cémo, a instan-
cias de las financieras, muchas ONG adoptan formalmente el discurso de la sostenibilidad
aunque, en ¢l fondo. continden operando dentro de los pardmetros mds convencionales del
desarrollismo tecnocrdtico cldsico.

46. “La cuesuén de la identidad campesina es otro aspecto que asumen los programas de desa-
rrollo rural al enfrentar la pobreza rural, especialmente al tratar con campesinos indigenas.
En estas comunidades los programas de formacién ponen énfasis en el desarrollo de una
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Tal es asi, que principios como la equidad, la rentabilidad, la bisqueda de la
seguridad alimentaria o el empoderamiento de las bases, se han convertido en
las sefias de identidad mds peculiares de esta suerte de desarrollo alternativo®.
Unas propuestas que en Ecuador entroncan plenamente —y ahi es donde que-
remos ir— con el sentir de los movimientos sociales que, como las actuales orga-
nizaciones indigenas, tienen por bandera la reivindicacién del respeto hacia sus
formas consuetudinarias de organizacién social y la defensa de un espacio y
unos recursos vitales para garantizar su supervivencia. Mds alld de la viabilidad
de este tipo de aproximacién desde la Sptica de la eficiencia —muy discutible—
de las actuaciones concretas y de su cardcter ciertamente minoritario en el
enorme elenco de instituciones que operan en el medio rural, lo cierto es que,
en términos generales, el discurso sobre la sostenibilidad —y, asociado a él, el de
la indispensabilidad de la participacién popular como requisito sine qua non
para alcanzarla— ha cuajado muy hondo en las financieras del desarrollo (que
son quienes realmente marcan la agenda). Dicho discurso es ademds compatible
—incluso funcional- para con el del capital social, verdadero telén de fondo
cuyo fomento —segtin sus defensores— viabilizard y hard sostenibles las iniciativas
en desarrollo sobre él construidas. Ni la sostenibilidad, ni el enfoque de género,
ni la descentralizacién, ni tampoco una orientacién combinada de esos tres
factores puede generar desarrollo con maytsculas si no es, se dice dltimamente,
partiendo de una inversi6n seria y decidida en capital social.

En un sugerente trabajo colectivo, Serageldin y Steer (1994) defendieron
hace unos afios que el desarrollo sostenible debia entenderse en términos de la
acumulacién y combinacién de cuatro tipos distintos pero complementarios de
capital (el capital productivo, el capital humano, el capital natural y el ya men-
cionado capital social)®. Argumentaban ademds que, por muchisimo tiempo, las
concepciones dominantes en el Banco Mundial identificaron desarrollo exclusi-
vamente con crecimiento econdémico, siendo en consecuencia la generacién de
capital productivo el tnico indicador tomado en cuenta por los planificadores.
Mis adelante —y la publicacion del World Development Report de 1990 podria
ser considerada como un hito significativo en este sentido—, el capital humano
(es decir, la disponibilidad de individuos con formacién y capacidad para de-
sempefiar tareas que requieren ineludiblemente de esa formacién) fue asimismo
contemplado como un factor critico y fundamental en la lucha contra la po-
breza. La presion de los grupos ambientalistas y, en especial, la resaca de la
Cumbre de Rio de 1992, incidieron en que se asumieran los impactos medioam-

conciencia social, una educacién politica y la identidad étnica del campesinado. Aunque las
ONG difieren en sus enfoques dentro de esta linea de trabajo, un rasgo comun de las ONG
es el despertar una voluntad por el cambio social dentro del campesinado” (Altieri y Yurjevic
1991, 30).

47. Modelo que llegé a ser denominado por Andrés Yurjevic como de Desarrollo Rural Humano
y Agroecoldgico (DRHA) (Yurjevic 1995, 241).

48. Ver infra, notas n° 31 y 33 del capirulo 5.
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bientales del crecimiento convencional, entrando asi el capital natural en las
agendas de la institucién. Finalmente, los trabajos sobre la Italia meridional del
politélogo norteamericano Robert D. Putnam (1993) y su rdpida difusién entre
los cientificos sociales, sellaron el reconocimiento de la importancia del capital
social como agente potenciador del desarrollo”.

Tal como lo planteé Putnam, el capital social podria ser definido como la
existencia de expectativas mutuas de cooperacién entre los habitantes de una
comunidad (o regién) dada sostenidas por redes institucionales —las asociaciones
u organizaciones— donde cristalizan esas expectativas en pautas de cooperacién
continuadas. Dicho con otras palabras: el capital social debe ser entendido
como el conjunto de redes y normas de reciprocidad que garantizan la interac-
cion y la cooperacidn social. La existencia de ese capital social facilita la colabo-
racidén y posibilita la consecucién de mejoras sociales, permitiendo a los miem-
bros individuales de la comunidad superar los dilemas centrifugos que siempre
plantea la accién colectiva (envidias, tentacién de lucro personal, inhibicion,
desconfianza, etc.)”. La abundancia de capital social coadyuva, pues, la existen-
cia de instituciones de gobierno mds eficientes en términos de responder a las
demandas de los individuos, correlacionindose directamente la densidad de
participacién asociativa en una comunidad dada con la calidad de la vida poli-
tica y el grado de satisfaccién de las necesidades sociales e individuales. Seme-
jantes conclusiones condujeron a Putnam a creer haber encontrado el camino
de la receta ideal para combatir la pobreza en el Tercer Mundo: la tendencia a
“traicionar siempre” a los vecinos —concluye Putnam~— acaso represente el futuro
de aquellas dreas subdesarrolladas “donde el capital social estd limitado o es
inexistente”; ya que, de hecho “incluso para el progreso econémico”, la expe-
riencia histérica del sur de Italia muestra que “el capital social puede ser mis

49. A partir de una investigacién de mds de 20 afos de duracién sobre los desequilibrios regio-
nales en Italia, en 1993 aparecié publicada la polémica obra de Putnam, Making Democracy
Work, donde este autor defendfa la importancia de lo que él llamaba “pautas de comporta-
miento civico” [capital social] como elemento clave para entender la calidad y el buen fun-
cionamiento de la democracia participativa, asi como, incluso, el nivel de desarrollo econé-
mico. Las consecuencias de sus conclusiones condujeron rdpidamente a que un ndmero
substancial de instituciones —de entre las que destaca el Banco Mundial- acogieran el libro
como un punto de referencia esencial en la puesta en funcionamiento de lineas de actuacién
en los paises subdesarrollados de América Latina, Africa y Asia.

50. En palabras del propio Putnam, el término de capital social alude “a las formas de organiza-
cién social, como son la confianza, las reglas y las redes que pueden mejorar la eficacia de
una sociedad haciendo mds ficiles las acciones coordinadas” (2000, 214). El concepto lo
toma Putnam de James S. Coleman (1988, 1990), autor que, en una de sus primeras for-
mulaciones, se refiere a él aludiendo a aquellos elementos o caracteristicas de la estructura
social que constituyen recursos criticos para la accién humana. El capital social, asi, estd
constituido por una variedad “of different entities with two elements in common: they all
consist of some aspect of social structures, and they all facilitate certain actions of actors
(whether persons or corporate actors) within the structure” (Coleman 1988, 98). El capital
social puede existir en forma de una norma, un valor, una red de trabajo, o a través de la
relacién entre estos elementos (Bebbington y Perreault 1999, 398).
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importante que el capital fisico o humano”. Es mds, “sin normas de reciproci-
dad y redes de compromiso civico, €} resultado hobbesiano del Mezzogiorno —el
familismo amoral, el clientelismo, la ilegalidad, el gobierno ineficaz y el estan-
camiento econdmico— tiene mds posibilidades que la democratizacién fructifera
y el desarrollo econémico” (2000, 238)".

Poco después de estas formulaciones, la nocién de capital social ha sido ob-
jeto de discusién en el seno de los organismos de desarrollo: no en vano, como
venimos argumentando, conceptos como los de sociedad civil, participacién,
descentralizacién o sostenibilidad (directamente relacionados, por activa o por
pasiva, con el de capital social) forman parte, hoy por hoy, de su lenguaje habi-
tual. Muestra de la trascendencia del debate es el hecho de que, en un docu-
mento del propio Banco Mundial datado en 1996 y no publicado, se advertia
de qué manera el capital social —como cualquier otro tipo de capital- puede ser
tanto insumo (input) como resultado (output) de los procesos de desarrollo,
puede tener efectos mds o menos positivos (e incluso negativos) en el largo
plazo, puede constreiiir o facilitar la propia expansion del desarrollo y es ademds
dificil de transformar en poco tiempo (Bebbington y Perreault 1999, 398).
Justamente por eso se aludia a la indispensabilidad de planificar una agenda
politica orientada hacia la generacién, almacenamiento y ordenamiento de ca-

pital social:

...the capital analogy underscores the notion that there are stocks of social
capital, which can be built or depleted and whose availability (like ocher
forms of capital) is unequally distributed, geographically and socially. To the
extent that this social capital enhances the effectiveness (and the efficiency)
of actor’s ability to pursue their objectives and create other forms of capital,
then a policy challenge becomes how to enhance the access of certain acrors
to these stocks, and how to foster mechanisms that foster the self-reproduc-
ton of appropriate forms of social capital. These challenges are analogically
similar to those of, for instance, creating educational systems that sustain so-
cially and economically appropriate forms of education (human capital crea-
tion), or of creating financial systems that will allow sustained provision of
productive (as opposed to predatory) forms of financial capital (Bebbington
y Perreault 1999, 398-399).

51. Es curioso el hecho de que Putnam pretenda extrapolar un modelo interpretativo general a
partir tinicamente del caso italiano, a imagen y semejanza —salvando las diferencias de enfo-
que propias de las respectivas disciplinas, claro estd— del criticado y desprestigiado intento de
Edward Banfield (1958) de elaborar una teoria del “ethos campesino” partiendo de su inves-
tigacién etnogrifica en Montenegro, también en el sur de ltalia. Mis alli del formalismo
metodolégico inherente a la pretensién de ambos, y a pesar de los 35 afios transcurridos en-
tre la publicacién de los respectivos trabajos, sorprende la facilidad con que Putnam —que
asume sin mds las tesis de Banfield sobre el familismo amoral y el individualismo de los me-
ridionales— continda confundiendo las causas de la exclusién y la marginalizacién con los
sintomas, en el mds puro estilo del funcionalismo norteamericano cldsico implicito en la an-
tropologia aplicada ejemplificada en obras como la de Banfield. Una buena critica metodo-
légica a Putnam, puede verse en Tarrow (2000).
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Vista toda la argumentacién anterior, es evidente la funcionalidad, la conve-
niencia para el Banco Mundial (y demds representantes del establishment finan-
ciero neoliberal) y la facilidad de la aplicacién del modelo a paises como los
andinos, especialmente en un contexto como el actual, caracterizado por la per-
sistencia (y por la agudizacidn, en el caso ecuatoriano) de unos ajustes macroe-
conémicos de alto coste social. Téngase en cuenta, en primer lugar, que se trata
de un modelo profundamente neofuncionalista que, estableciendo las relaciones
de causalidad desde las estructuras organizativas, convierte las cuestiones de
clase y el acceso diferencial de los individuos y las colectividades a los recursos
estratégicos en variables absolutamente negligibles en la explicacion del subdesa-
rrollo. La solucién posible a la exclusién, a la ineficiencia gubernamental y a la
pobreza en Ecuador, Perd o Bolivia pasan asi, previsiblemente, por el fortaleci-
miento del capital social y las tradiciones civicas; elementos estos que permiti-
rdn, como hicieron en la Italia del norte, que esos paises reaccionen mejor a las
ventajas ofrecidas por el parafso neoliberal del nuevo milenio. Defender estas
tesis en un escenario donde —y el Ecuador serfa un ¢jemplo extremo— la profun-
dizacién de la crisis y la extensién de la pobreza arrancan bdsicamente de la
reconcentracién de la riqueza y del mantenimiento expeditos de los nuevos
mecanismos de acumulacién en pocas manos, se nos antoja como poco menos
que un eufemismo. Los paises andinos, ademds, tienen todos los nimeros para
convertirse en un laboratorio idéneo donde replicar el modelo, habida cuenta la
dilatada tradicién organizativa del mundo indigena-campesino. Una tradicién,
insistimos en ello, a menudo mixtificada y presuntamente asentada sobre prin-
cipios tan altruisticos como la reciprocidad generalizada y el bien comin: ;qué
mejor oportunidad para probar las bondades de apostar por el capital social que
la que brinda la alta densidad organizativa de los indigenas del callején interan-
dino ecuatoriano? Esa es la clave, a nuestro juicio, para entender la connivencia
y la retroalimentacién constatables en la actualidad entre las agencias de desa-
rrollo —privadas y publicas, por este orden—y la profusiéon de organizaciones de
segundo grado —cual emanaciones de la solidaridad inmanente quichua- en los

Andes del Ecuador.

Punto y seguido

;Dénde nos conduce todo esto? Partiendo ~como partimos— de una con-
cepcién constructivista de las identidades, y asumiendo el sentido estratégico
que en determinadas coyunturas puede asumir la etnicidad, la reflexion desarro-
llada hasta aqui permite identificar algunas de las variables principales que han
contribuido a consolidar, en el marco de los Andes del Ecuador, la columna
vertebral del que se ha erigido como uno de los mds singulares movimientos
indigenas de las Américas. La intencién de este ensayo introductorio era, preci-
samente, sondear las peculiaridades que desembocaron en ese proceso en el
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contexto del Estado ecuatoriano y, al tiempo, construir un punto de referencia
comparativo que permita contrastar las experiencias divergentes de paises tan
préximos y a la vez tan distintos como Pert o Bolivia.

El primer elemento a tomar en consideracién es, sin duda, el de las caracte-
risticas que adopt6 en Ecuador el modelo desarrollista. El Estado ecuatoriano,
de entrada, nunca fue un Estado fuerte (en todo caso, se fortalecié con la ex-
plotacién petrolera de los setenta, para pasar pricticamente a ser una realidad
virtual con la gran crisis financiera de finales de los noventa): nunca ha tenido la
capacidad de intervencién del Estado peruano (a pesar de los pesares, més in-
tensa que la del ecuatoriano), ni ha pasado por la experiencia de un movimiento
populista fuerte, con capacidad efectiva de cooptacién social y con un proyecto
civilizador y modernizante claro y rotundo, tal como fue durante muchos afos el
MNR boliviano. Ello explica la nimiedad del impacto de las politicas indige-
nistas “oficiales” (u oficiosas) en Ecuador, y el hecho de que aquellas iniciativas
en desarrollo comunitario que dejaron alguna huella en el proceso organizativo
indigena hayan sido aquéllas gestadas al margen del Estado (caso de Misién
Andina hasta mediada la década del sesenta y de la obra de la Iglesia progre-
sista). Por otra parte, y en buena medida debido a las especificidades ecoldgicas
de los Andes septentrionales —mds hiimedos, menos altos y mds fécilmente inte-
grables en términos histéricos a la economfa capitalista que los Andes centra-
les”~, la reforma agraria ecuatoriana aceler los procesos de diferenciacién social
entre el campesinado quichua, intensificé los flujos de migrantes estacionales a
la costa (facilitando la construccién de una nueva frontera étnica panindigena) y
sentd las bases de la indianizacién de vastas dreas serranas. Una situacién dife-
rente a la de los paises vecinos, donde si bien es cierto que las respectivas refor-
mas reforzaron la migracién (hacia Lima y la costa en Perd, hacia el Chapare y
el oriente en Bolivia), también es verdad que la consolidacién de un cierto es-
trato de pequefios productores capitalizados no vino tanto del reparto como de
las posibilidades brindadas por el cultivo de la hoja de coca en el pie de monte
andino.

Sea como fuere, el caso es que a lo largo de los afios ochenta se afianzé en
Ecuador un movimiento indianista sin parangén en los Andes: en Perd, por
paradgjico que ello pueda parecer —y a pesar de poseer los grandes centros sim-
bélicos y ceremoniales de la matriz cultural quechua (el Cuzco, el Valle Sagrado
del Urubamba, Macchu-Picchu, etc.)— las organizaciones indigenas mds fuertes
han emergido desde la Amazonia; en el caso boliviano, todo y lo pionera que

52. “En los Andes del Perd y de Bolivia, muy altos, frios y secos, las posibilidades de desarrollo
del capitalismo han sido y son muy limitadas, salvo los bolsones en los valles interandinos
para el cultivo de cafa de azucar y frutales, y en las planicies altas para la explotacién de la
lana de auquélidos y ovejas. Los Andes ecuatorianos son mds bajos, himedos y disponen de
mds agua. Esta diferencia geogrifica contribuye a explicar por qué en el Pert y en Bolivia los
burgueses no tuvieron interés de desarrollar el capitalismo, y por qué en el Ecuador si; y,
también por qué los terratenientes ecuatorianos si lograron transformar las relaciones serviles
y entrar dentro del capitalismo también en la esfera productiva” (Montoya 1998, 155-156).
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resulté la aparicién del katarismo como movimiento politico ya en la década de
los setenta™, el fenémeno de etnogénesis indianista mds remarcable —y que lleva
camino de convertirse en uno de los referentes anti-neoliberales mds interesantes
del continente~ es el protagonizado por los cocaleros del Chapare, colonos que-
chuas por mds sefas y adalides por decenios para muchos de la cholificacion y
consiguiente desindianizacién del mundo andino™. Dada la situacién de violen-
cia extrema que sacudié al Pert a lo largo de los afios ochenta, asf como la leja-
nfa de sus selvas orientales con respecto a Lima y, en general, a las grandes in-
fraestructuras de comunicaciones costefias; y dada la excepcionalidad del Cha-
pare boliviano ~virtualmente intervenido en términos militares desde 1986—; los
Andes del Ecuador se fueron perfilando como el laboratorio perfecto, el mds
asequible y el mds ficilmente abarcable desde el punto de vista de la opcién de
la cooperacién internacional en favor del fortalecimiento organizativo como
estrategia de cambio social. Una opcidn esta dltima que, partiendo en efecto de
unos presupuestos en sus origenes vinculados con posicionamientos cercanos a
la izquierda reformista, entroncan en los Gltimos afios con los presupuestos
neofuncionalistas (y conservadores) de quienes apuestan por la via del capital
social como medio para alcanzar el esperado desarrollo sostenible, arménico y
participativo de los pobres rurales.

Conviene tener presente ademds que la fortaleza adquirida por el movi-
miento indigena ecuatoriano —y la pertinencia de muchas de sus demandas,
sentidas como propias por franjas importantes de la poblacién mestiza de las
dreas rurales y de la periferia urbana— desembocé en una demostracién de fuerza
también sin equivalente en América: los sucesivos levantamientos que entre
1990 y 1994 hicieron temblar los (hasta entonces monoliticos) cimientos del
Estado-Nacién. Ese hecho, fundamental desde la éptica de las potencialidades
de las demandas étnicas, da cuenta del interés mostrado por las financieras mul-
tilaterales (encabezadas por el Banco Mundial) en el capital social y en la finan-
ciacién de proyectos directa o indirectamente relacionados con el mundo orga-
nizativo indigena”, recogiendo asi en buena parte la experiencia de muchas

53. Ver Albd (1996). Como en el caso ecuatoriano, el surgimiento del katarismo aymara tiene
que ver con los abusos y la crisis del modelo desarrollista: los “politiqueros”, en efecto, ha-
bian —segtin los kataristas— “enganado, manipulado y dividido al campesinado, instituciona-
lizando en el campo un sistema de dominacién basado en la corrupcion y el clientelismo,
cuyos efectos mds evidentes se habrian reflejado en el funcionamiento de las Federaciones
campesinas” (Viofa 2000, 293). Asimismo, es una reaccién a la incapacidad y las limitacio-
nes de la izquierda tradicional: asi, los kataristas mostraron su irritacién contra aquellos iz-
quierdistas que no admitfan “al campesinado como gestor de su propio destino”, actitud que
para ellos “justificaria, por lo tanto, la organizacién de un partido indio” (Ibidem, 293).

54. Ver Viola (2000, 423 y 440). La trasnochada politica estadounidense anti-narcéticos, asi
como la militarizacién del Chapare, son elementos clave a la hora de entender en términos
estratégicos la mencionada etnogénesis y el consiguiente “reencantamiento” de la coca a que
alude Andreu Viola en el capitulo final de su prolijo trabajo sobre Bolivia.

55. Ver infra, capitulo 6, “La apuesta del Banco Mundial: el PRODEPINE y el fortalecimiento

organizativo”.
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ONGD que llevaban afos en esa linea de actuacién. Sélo asi se explica que, a
finales de los noventa, las dreas de mayor concentracién de proyectos de desa-
rrollo rural no fueran necesariamente aquéllas caracterizadas por una mayor
extensién y profundidad de la pobreza y la indigencia, sino aquéllas caracteriza-
das por la presencia de importantes contingentes de poblacién indigena.

Pero no adelantemos acontecimientos. En los capitulos que prosiguen, y tras
analizar las singularidades del indigenismo encarnado en la Misién Andina del
Ecuador y la evolucién sobre el terreno de una de las ONGD con mds solera del
pais —l FEPP—, procederemos a cuantificar y correlacionar la magnitud de la
poblacién predominantemente indigena de la sierra con la concentracién o
dispersion de las intervenciones en materia de desarrollo rural y con la amplitud
de la pobreza e indigencia tal como aparece reflejada en las tltimas estimaciones
estadisticas. Ello nos permitird adentrarnos —o nos iluminard el camino, mejor
dicho- en el complejo universo de las organizaciones indigenas concretas, de
cémo se relacionan con el entramado de la cooperacién y de cémo han evolu-
cionado en los ultimos decenios...
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SEGUNDA PARTE
EL CAMINO RECORRIDO: DEL
INDIGENISMO AL DESARROLLO RURAL

Tienen el aspecro sucio, repugnante. No se lavan nunca. Caidos los pelos, con total des-
cutdo, por delante de la cara, ya no les queda ni medio dedo de frente. Créame que, mu-
chas veces, no tengo en dénde hacer la uncion en las confirmaciones. Negros y carcomidos
los dientes. El acento de su voz parece un lamento. Miran como perros maltratados. Vi-
ven... ;Sefior! ;Cémo viven! En chozas del tamario de una carpa, o como topos, dentro de
huecos cavados en la tierra. Explotados sin misericordia por los grandes millonarios de la
Provincia, quienes, después de vender sus cosechas, se largan a Quiro, a Guayaquil, a las
grandes ciudades de América o de Europa, a malgastar el dinero exprimido de ese mise-
rable estropajo que es el indio del Chimborazo. Cuando lo veo, siento oprimido el cora-
zon y adivino lo formidable que es el problema de su redencion.

Con un trabajo debidamente planificado, completo, llevado a la practica en todos los
campos con una tenacidad que no admita desmayos, serd menester mucho tiempo y que
pasen algunas generaciones, para que se pueda sentir algin efecro saludable. 'Y si no se
hace nada, sencillamente este indio desaparecerd poco a poco, sumido en la miseria fisica,
econdmica, intelectual, moral y religiosa.

Lednidas Proafo (1998 [1954], 121)



Capitulo 2

Los limites del indigenismo cldsico:

la Misién Andina del Ecuador o el ‘desarrollo
comunitario’ como modelo de intervencién
sobre el medio rural

Se tiene la impresién de que pasadas casi tres décadas de la experiencia de la
Misién Andina —programa internacional iniciado en 1953 en pro de la po-
blaci6n indigena— la administracién y principalmente la agro-burocracia lo-
cal no aprendieron gran cosa de las sociedades indigenas y sobre las implica-
ciones de su modernizacién. La mejor prueba de ello estd en los proyectos de
desarrollo rural integral (DRI) dominante en los afios 80-86, que fue si no
impuesta por lo menos sugerida con gran vehemencia desde el exterior y
aceptada de buen grado por los tecndcratas y después por los politicos, sim-
plemente porque portaba la promesa de créditos internacionales. De manera
mds general hay que decir que la ausencia de reflexién local se debe ante todo
a que ningtin gobierno se interesé en hacer el balance critico y publico de la

experiencia de la Misién Andina (Santana 1995, 52).

La reflexién anterior de Roberto Santana pone sobre el tapete uno de los
males que tradicionalmente han afectado —y afectan— a la planificacién de las
intervenciones sobre el medio rural de los paises andinos en general y del Ecua-
dor en particular: la recurrencia de una especie de amnesia histdrica que impide
aprender de los errores cometidos en el pasado y, especialmente, sistematizar las
experiencias acumuladas en ese campo. No es de extrafiar entonces que la tra-
yectoria de la Misién Andina, sus realizaciones y sus limites, hayan terminado
cayendo en el olvido mds absoluto, estando condenada esa institucién, en el
mejor de los casos y salvo honrosas y raras excepciones, a aparecer en la litera-
tura especializada como una referencia erudita a un remoto pasado que, sin
embargo, estd conceptualmente més cerca de lo que parece a la realidad actual
del desarrollo rural.

Diseniado por las Naciones Unidas y dirigido por la OIT, Misién Andina
representé durante las décadas del cincuenta y del sesenta el mds ambicioso
proyecto implementado en el 4rea andina desde los pardmetros de las politicas
indigenistas cldsicas, trascendiendo incluso a estas dltimas. Porque, més alld de
su voluntad de #ntegrar a la poblacién indigena al devenir de unas naciones
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consideradas por aquel entonces en vias de desarrollo, Misién Andina fue, de
hecho, un verdadero experimento de desarrollo rural integral avant la lestre: no
en vano puede ser considerada como el precedente directo de los proyectos DRI
que, de los afios ochenta en adelante, se convertirfan en el paradigma post-re-
forma por excelencia de las politicas agrarias generalizadas a lo largo y ancho de
América Latina.

El propésito de este capitulo es contribuir a recuperar la memoria de lo que
fue la labor de la Misién Andina del Ecuador (MAE) para, a continuacién,
glosar las valoraciones criticas vertidas en su momento sobre sus métodos de
trabajo y sus resultados. Todo ello con la intencién de poner de manifiesto las
tremendas similitudes que su andlisis permite establecer para con el momento
presente; momento —recuérdese— caracterizado, en lo que al desarrollo rural se
refiere, por una privatizacién encubierta de las iniciativas y, como veremos, por
unas formas de intervencidén sobre las comunidades indigeno-campesinas que en
ocasiones recuerdan mucho a aquéllas que definieron el quehacer cotidiano de
la Misién Andina. Con ello no pretendemos més que romper una lanza en favor
de la sistematizacién de las experiencias y de los conocimientos de ella deriva-
dos, en aras de la consolidacién de un debate —no por hoy inexistente innecesa-
rio— sobre los limites de unos paradigmas de actuacién que, tanto en el tiempo
de Misién Andina como en la actualidad, consideran posible la integracidn y la
modernizacion de los productores rurales marginales sin cuestionar previamente
la distribucién desigual de la riqueza y, en consecuencia, el acceso limitado a los
recursos productivos.

El contexto en que operé Misién Andina: el ‘desarrollo de la comunidad’
como paradigma de las politicas indigenistas

Dentro de la praxis indigenista cldsica, el conocido como desarrollo de la co-
munidad fue el paradigma predominante desde 1955 hasta la propia crisis del
indigenismo como politica de Estado en América Latina, ya a finales de los
setenta. Se trataba de promover el desarrollo de las comunidades indigenas a
base de introducir innovaciones tecnolégicas y nuevas formas de organizacién
de la produccién, la comercializacién y los servicios. Aunque implicitamente
reconocia que la brecha que separaba a los indigenas del resto de la sociedad era
mds material y estructural (econémica) que cultural y, en base a ello, perseguia
cambiar ese estado de cosas a través de una modernizacién que sustituyera las
pricticas tradicionales por otras mds eficientes, el desarrollo comunitario apostaba
por el aprovechamiento y la reconversién de las propias caracteristicas internas
de las comunidades como elementos potenciadores y dindmicos del cambio. De
este modo, instituciones presentes en muchas comunidades, tales como los ca-
bildos o los trabajos comunales, serfan refuncionalizados, reorientados y con-
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vertidos en instancias participativas de la sociedad indigena de cara a la adop-
cién de un determinado proyecto modernizante.

Tal como especificaba el XX Informe del Comité Administrativo de Coordina-
cion al Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas de 18 de octubre de
1956, se entendian como elementos integrantes del desarrollo de la comunidad
“aquellos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los
de su gobierno para mejorar las condiciones econémicas, sociales y culturales de
las comunidades, integrar a éstas en la vida del pafs y permititles contribuir
plenamente al progreso nacional”. El citado documento afiadia, ademds, que
“en ese complejo de procesos intervienen (...) dos elementos esenciales: la parti-
cipacién de la poblacién misma en los esfuerzos para mejorar su nivel de vida,
dependiendo todo lo posible de su propia iniciativa; y el suministro de servicios
técnicos y de otro cardcter en formas que estimulen la iniciativa, el esfuerzo
propio y la ayuda mutua, y aumenten su eficacia” (Buitrén 1961, 141; Cuéllar
1978, 195)". Con el paso del tiempo, el desarrollo comunitario se fue recu-
briendo de los atributos de integralidad propios de los paradigmas de moda
hasta los afos setenta. Buena muestra de ello es la Primera Conferencia Interame-
ricana sobre Desarrollo de la Comunidad (Chile 1970), en cuya Acta Final se

afirmaba taxativamente:

El desarrollo de la comunidad no debe concebirse tnicamente como un
instrumento al servicio del crecimiento econémico ni como un correctivo
para los desequilibrios producidos en la sociedad por dicho crecimiento. El
aporte sustantivo del desarrollo de la comunidad al desarrollo global es el de
incorporar a éste a los sectores populares por la via de una estrategia de parti-
cipacién organizada en las fases cruciales de voluntad, decisién y accién, que
caracterizan al proceso de desarrollo como obra dindmica de toda la sociedad.
‘El desarrollo de la comunidad es un proceso integral de transformaciones
sociales, culturales y econémicas y, al mismo tiempo, es un método para lo-
grar la movilizacién y la participacién popular estructural, con el fin de dar
plena satisfaccién a las necesidades econémicas, sociales y culturales (Confe-
rencia Interamericana 1970, 1125-1126).

El conocido indigenista ecuatoriano Anibal Buitrén’ sefialé en dos momen-
tos distintos (uno en 1954, en los albores de la Misién Andina y otro en 1965,

1. Para hacer ello posible, ya en los albores del desarrollo comunitario fue creado el Centro de
Educacidn para el Desarrollo de la Comunidad (CREFAL), con sede en Pdtzcuaro, México.
Dicha instirucién, fundada en 1951 por la UNESCO con la colaboracién del gobierno de
Meégxico, la OEA, Naciones Unidas, la FAO, la OIT y la OMS, tenfa la finalidad de adiestrar
personal que pudiera participar en programas de desarrollo de la comunidad y, asimismo,
preparar materiales educarivos.

Profesor Normalista y Graduado en Antropologfa en la Universidad de Chicago, Anibal
Buitrén fue Associate Fellow del Institute of Andean Research de Nueva York y, con
posterioridad, jefe de la Seccién de Investigaciones Sociales del Instituto Nacional de
Previsién del Ecuador. Experto en desarrollo comunttario, y uno de los mdximos exponentes

[
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cuando ya se evidenciaban mds las fallas del paradigma) algunas de las limita-
ciones presentadas por este tipo de actuacién sobre la poblacién indigena. Eran
remarcables, a juicio de este autor, las carencias derivadas desde el primer mo-
mento del burocratismo y el desconocimiento supino que muchos técnicos
implicados en los proyectos tenian de la realidad social sobre la que supuesta-
mente iban a actuar:

Una limitacién que confrontan las organizaciones internacionales y que tiene
que ver con la efectividad de sus programas, es la seleccién de expertos
extranjeros y de funcionarios nacionales para formular o desarrollar sus pla-
nes de trabajo. En primer lugar parece que existen disposiciones que prohi-
ben a los organismos internacionales emplear por su cuenta técnicos del pro-
pio pafs. En segundo lugar, debido a un sistema de cuotas, tienen que em-
plear expertos de todos los paises miembros. Resulta de esto que los técnicos
nacionales, que generalmente no son reconocidos en su propio pais (nadie es
profeta en su tierra), no son llamados por sus gobiernos ni pueden trabajar
por cuenta de los organismos internacionales allf donde sus conocimientos y
su contribucién podrian ser de mayor valor. Para encontrar trabajo tienen
que salir de su pais y asf se pierde el mejor elemento. Los técnicos extranje-
ros, seleccionados a veces més por razones de ‘cuota’ llegan a un pals sin co-
nocer el idioma, la geografia, la historia, la cultura, las costumbres, etc. M4s
todavia, llegan sin entusiasmo, sin fe, sin buena voluntad. En estas circuns-
tancias, esta gente no estd dispuesta a hacer ningiin sacrificio. Tienen que vi-
vir en los mejores hoteles y sélo en los lugares en donde existan éstos. Por
otra parte, los funcionarios nacionales, que bien podrian suplir algunas de
esas deficiencias por lo menos, son seleccionados no con estas miras, sino por
razones de politica, amistad, recomendaciones, etc. Muchas veces ha suce-
dido que los funcionarios nacionales desconocen la realidad de su propio pais
tanto como el experto extranjero (Buitrén 1954, 109).

Otro problema que presentaban los proyectos de desarrollo comunitario era
el desfase entre lo que se decia que se va a hacer (pricticamente todo lo que
tuviera incidencia en el desarrollo, de un modo coordinado e integral) y lo que
se hacia realmente (habitualmente actuaciones de cardcter fragmentario y se-
cundario):

...todo programa que desea ser considerado como de desarrollo de la co-
munidad ha comenzado tratando de realizar actividades en todos los campos.
Se ha pretendido ayudar a las gentes a que al mismo tiempo que mejoran sus
viviendas, mejoren sus técnicas de trabajo agropecuario, sus artesanias e in-
dustrias caseras, su educacién y su salud, su alimentacién y sus vestidos, sus
caminos y canales de irrigacién, etc. (...) Esta politica de querer hacer todo a
la vez en el afdn de observar el principio de la accién integral, de impresionar
bien y de poder calificar al programa de desarrollo de la comunidad, ha dado
como resultado el establecimiento de un gran nimero de proyectos que han

del indigenismo ecuatoriano, trabajé para diversas instituciones nacionales e internacionales,
de entre las que destaca el mencionado CREFAL.
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pretendido y pretenden hacer mucho, pero que en realidad han hecho y es-
tdn haciendo muy poco por mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de las comunidades (1965, 28).

Entonces el problema parece radicar en la enorme desproporcién entre la
naturaleza de las necesidades de las comunidades y la capacidad de los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad para satisfacerlas, pues mientras las ne-
cesidades de la mayor parte de las comunidades son muchas, muy grandes,
dificiles y apremiantes, los programas de desarrollo comunal que tratan de
satisfacerlas carecen de la organizacién, del alcance, de la autoridad y de Ia fi-
nanciacién necesarias para hacer frente a semejantes problemas (Buitrén

1965, 29).

Buenos ejemplos de esta manera de enfocar el desarrollo fueron el Programa
de Misién Andina, impulsado en Bolivia, Ecuador y Peru por la Organizacién
Internacional del Trabajo y extendido mds adelante a Colombia, Chile y Ar-
gentina (Pérez Lizaur 1968; América Indigena 1990) o los posteriores progra-
mas de Desarrollo Integral financiados por el Banco Mundial (tipo FODE-
RUMA en Ecuador o COPLAMAR en México) (Arze 1990). La de Misién
Andina fue quizds la intervencién mds prolongada y controvertida de todas
cuantas, inspiradas en el paradigma del desarrollo comunitario, vieron la luz en
los paises caracterizados por la presencia de importantes contingentes de pobla-
cién indigena a partir de los afios cincuenta. Hasta qué punto y en qué medida
es justo aplicarle o no las criticas vertidas por Buitrdn es algo que el lector habra
de dilucidar a partir de la sintesis que de su trayectoria y realizaciones en Ecua-
dor se ofrece en los siguientes apartados.

La gestacién de la Misién Andina

Con el objetivo inicial de mejorar las condiciones de trabajo entre las pobla-
ciones indigenas, y de acuerdo con una Resolucién adoptada en su IV Confe-
rencia Regional Americana (Montevideo 1949), la OIT creé una Comisién de
Expertos que celebré su primer encuentro en La Paz (Bolivia) en enero de 1951.
En esa reunidn se resolvid, a instancias de los Gobiernos de Perti, Bolivia y
Ecuador, apoyar ¢l establecimiento de una Misidn Internacional Indigenista de
asistencia técnica. En base a ello, y en colaboracién con otras agencias especiali-
zadas (ONU, UNESCO, OEA y OMS), la OIT organizé en 1952 el embrién
de lo que serfa en el futuro la Misién Andina para visitar y estudiar sobre el
terreno el problema étnico en esos tres paises. Dicha Comisién, presidida por el
socidlogo neozelandés E. Beaglehole, salié de Ginebra el 3 de junio de ese afo,
prolongando su visita hasta el 18 de octubre del siguiente. Beaglehole fue ins-
truido por las agencias interesadas a que “orientara su labor sobre bases estric-
tamente cientificas e hiciera una evaluacion objetiva de todas las complejas va-
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riables econémicas y sociales involucradas en la vida y trabajo de grupos indige-
nas debidamente seleccionados” (Metraux 1953, 887).

El panorama educativo, econédmico y social descubierto por la Comisién fue
descrito, literalmente, como de proporciones alarmantes: “un total de catorce
millones de indios (en los tres paises visitados) de economia autdrquica, de ca-
racteristicas culturales atrasadas, pricticamente monolingiies y con indices de
morbilidad y mortalidad muy altos y un nivel de vida extremadamente bajo”
(BI/XIIT [1953], 198)". Como resultado de la expedicién, fue presentado un
informe (aprobado por la Junta de Asistencia Técnica de Naciones Unidas en
mayo de 1953) en el que se proponfa un primer programa de actuacién para
atajar esos problemas. Se decidi6 asimismo que “la mejor manera de realizar las
actividades seria combinar los esfuerzos y los recursos financieros de las organi-
zaciones participantes en su ejecucién, en cooperacién con los Gobiernos na-
cionales” (Instituto Indigenista Interamericano 1963, 44). En ese programa se
contemplaba la implementacién de dos proyectos pilotos en Bolivia (Proyecto
Jesiis de Machaca-Tiahuanacu en el Altiplano y Proyecto Vacas en Cochabamba),
dos mds en Perd (Proyecto Puno-Tambopata 'y Proyecto Muquiyauyo en Junin), y
uno en Ecuador (Proyecto Otavalo)'. En este tltimo caso, “teniendo en cuenta la
aptitud especial de los trabajadores indigenas ecuatorianos en labores de artesa-
nfa”, la Misién se incliné en favor de un plan de desarrollo integral del valle de
Otavalo, cuyo paso inicial serfa la organizacién de cooperativas de tejedores; al
mismo tiempo que se procuraria elevar los indices de produccién agricola,

crianza de ganado, salubridad publica y educacién (BI/XIII [1953], 200)’.

3. Las referencias procedentes del Boletin Indigenista del Instituto Indigenista Interamericano
aparecen referenciadas en el texto del siguiente modo: las iniciales de la fuente (en este caso
BI) seguidas del volumen en que se encuentran contenidas, el afio (entre corchetes) y
finalmente la pdgina.

4. Esos cinco primeros proyectos fueron en parte modificados (cambié la ubicacién de los
bolivianos y desaparecié el de Junin, en Perd), cuajando minimamente cuatro, tal como se
desprende de la descripcién de las actuaciones llevadas a cabo hasta 1956: “en Pillapi, lugar
situado en la alta meseta boliviana, se encuentra el centro dedicado al desarrollo rural; en
Santa Cruz, situada en las planicies de Bolivia oriental, se halla el centro de reinstalacién; en
la regién de Puno (Pert), se trata de combinar el desarrollo de actividades rurales y de
proporcionar mejores condiciones de vida a los indigenas que emigran hacia el vecino valle
de Tambopata; en la zona de Quito (Ecuador), la base actual del programa descansa en el
perfeccionamiento de las técnicas del trabajo de artesania, existiendo también un programa
para el desarrollo rural” (BI/XVI [1956], 112-114). En octubre de 1960 se inicié un nuevo
proyecto en Colombia, en la regién del Cauca (BI/XXI [1961], 90).

5. En el Boletin de dos afios después leemos que “el experto en artesanfa Sr. Schreuder ha
establecido un centro donde doce maestros tejedores indigenas estin aprendiendo nuevas
técnicas, sin sacrificar la frescura y el atractivo de los colores y modelos tradicionales
indigenas. (...) Con la venta de estos productos, que hasta ahora s6lo han consumido los
propios indigenas, espera incrementar las ganancias de los tejedores. Una vez que estos
indigenas hayan aprendido los nuevos métodos de trabajo, volverdn a sus aldeas, donde
hardn demostraciones de ellos. Tejedores indigenas de Bolivia serdn enviados a Quito para
prepararse bajo la direccién del Sr. Schreuder” (BI/XV [1955], 132).
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Desde el primer momento, es patente en las declaraciones de principios y en
los informes propagandisticos elaborados al efecto el espiritu desarrollista, inte-
gracionista y culturalista de la actuacién de la Misién, perfectamente en conso-
nancia con las teorfas de la modernizacidn de las sociedades tradicionales (y por
extension atrasadas) entonces tan en boga entre las ciencias sociales. Mds alld de
los problemas estrictamente técnicos consubstanciales a la agricultura campe-
sina, se insistia hasta la saciedad, “los expertos tienen que luchar contra la igno-
rancia, contra una débil salud, contra la supersticién a veces, y también contra
las enraizadas costumbres seculares de los indigenas” (BI/XV [1955], 122).

Inicio de la actuacién en la provincia de Chimborazo: el Proyecto Piloto

El primer informe publicado que encontramos sobre el inicio de la actuacién
de la MAE en Chimborazo data de 1956, y su érgano de difusién fue el Boletin
Indigenista editado en la Ciudad de México. En €l se hace alusién al Prof. Mar-
ciano Z. Martinez, miembro de la Misién, quien informaba de que por aquel
entonces el programa abarcaba a diez comunidades de esa provincia, habiéndose
iniciado el trabajo por las tareas de educacién rural (BI/XVI [1956], 320-322).
En cierto sentido, esta referencia marca un punto de inflexién, ya que a partir
de entonces las noticias referentes a la actuacién en Chimborazo serdn frecuen-
tes, al tiempo que las del proyecto de Oravalo se esfumardn (todo parece indicar
que éste no llegé a buen puerto)’. En los volimenes del Boletin correspondientes
a 1957 y 1958 encontramos relatos algo detallados sobre las actividades de la
MAE, incluyendo informacién sobre su disponibilidad de personal y sus dreas
de intervencién. En el caso que nos ocupa, la zona escogida abarcaba unos cien
kilémetros cuadrados, aproximadamente, y se ubicaba al oeste de la ciudad de
Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo'.

Por aquel entonces, la MAE contaba, ademds de con el jefe de la Misién en
Riobamba, con un especialista en educacién fundamental, un ingeniero agré-
nomo, un médico, dos profesores auxiliares especializados, un secretario, dos
choferes, un carpintero, dos albailes y, en Quito, un auxiliar de coordinacién.

6. En substitucién de ese primer proyecto ecuatoriano, la MAE organizé un taller de artesanos
en Quito, también bajo la direccién del Sr. Schreuder. Asi, y tal como lo glosaria Juan
Comas anos después, “la primera base de la Misién Andina se establecié en la provincia de
Chimborazo, con sede en Riobamba; ademds, un Centro de formacién artesanal y una
pequefia granja demostrativa en Guano, y el Centro de adiestramiento de téenicos y
formacién de dirigentes, asf como la estacién experimental de téenicas agricolas en Guasldn.
Un taller experimental de industria textil fue creado en Quito” (Comas 1962, 54).

7. “El drea ocupada por el Programa tiene esta linderacidn aproximada: al Norte la Carretera
Panamericana, a partir de Riobamba, hasta las Cuatro Esquinas. Por el Oeste parte de la
carretera que va a Guaranda y la de Garcfa Moreno, hasta San Juan y por el Sur, la carretera
que sigue de Riobamba por Licdn, Gatazo, formando un verdadero tridngulo en el que se
incluye parte de la Parroquia San Andrés, Calpi, San Juan, Licdn y Cajabamba (Parroquia
urbana de Sicalpa)” (Instituro Ecuatoriano de Antropologia y Geografia 1960, 36-37).
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Asimismo, y merced los recursos financieros suministrados por el Estado ecua-
toriano, la Misién habfa becado a seis indigenas de Otavalo, dos de Salasaca y
tres de Guano para formarse en el taller de tejidos de Quito. En cuanto a in-
fraestructura material, la MAE tenia sélo tres vehiculos, razén por la cual rei-
vindicaba un aumento del presupuesto gubernamental. Con todo, los técnicos
reconocian que la principal dificultad que debian afrontar era la que acarreaba
su introduccién en las comunidades indigenas:

La mds grave dificultad en el trabajo diario constituye el introducirse de
modo eficaz y amistoso en la comunidad indigena, en razén de que se desco-
noce el idioma aborigen y por la resistencia del campesino a la obra de la Mision,
debido en gran parte a su larga historia de desconfianza en las autoridades.
Esta etapa dura ha sido ya superada en buena parte, pues la Misién controla
las importantes comunidades de Pulingui y Nitiluisa, por ejemplo; dnica-
mente tiene resistencias en Cunduana y Gaushi, motivadas mds bien por el
incumplimiento de ofertas anteriores (la cursiva es nuestra) (BI/XVII [1957],

316).

Con respecto a los trabajos realizados en el marco del Proyecto Piloto, sabe-
mos que entre 1957 y 1958 la MAE habia extendido su actuacién en materia
educativa a 13 escuelas que contaban con un censo total de 1.300 niiios, de los
cuales 720 iban a clases. Se habian organizado cuatro Centros de Cooperacién
Pedagégica, a los que asistieron 320 profesores de la provincia. En esos centros
se impartian seminarios con objeto de readaptar al maestro rural “para que
cumpla una funcién mds eficaz dentro de la comunidad” a través de la exposi-
cién de “clases précticas a los moradores de cada zona sobre temas de interés
social, cultural y econémico” (BI/XVII [1957], 316-318). En el campo de la
asistencia sanitaria, se habfan realizado varios estudios sobre el alcance de la
caries y la tuberculosis, campafias diversas de vacunacién, etc., asi como una
extensa propuesta de la necesidad de un plan piloto de nutricién (BI/XVII
[1957], 320). En materia agricola se habia procedido a la distribucién de
20.000 plantas de eucalipto entre las comunidades y a la elaboracién de estudios
sobre la posible maximizacién del uso del agua susceptible de ser utilizada en
regadios e introduccién de nuevos cultivos (ver BI/XVII [1957], 320). Otro
punto de interés del proyecto era el de modernizar la vivienda rural. A tal fin, se
intentaba persuadir a los campesinos de la necesidad de mejorar la calidad de la
construccién de sus viviendas, poniendo como ejemplo las escuelas levantadas
bajo los auspicios de la MAE. Se experimentaba sobre métodos de edificaciéon
mds baratos y eficaces en colaboracién con el Instituto Nacional de la Vivienda
y la Universidad Central del Ecuador (BI/XVIII [1958], 290).

Las reflexiones criticas con respecto a las limitaciones del Proyecto Piloto, sin
embargo, no se hicieron esperar. La primera de ellas vino dirigida desde el pro-
pio Instituto Indigenista Interamericano en 1959, cuando el antropdlogo mexi-
cano Juan Comas elevé al Ministro de Previsidn Social y Trabajo del Ecuador
un informe donde recogia algunas impresiones que le habia causado la visita
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realizada a la Misidn en agosto de 1958°. A juicio de Comas, la MAE carecia de
un plan de actuacién integral. A simple vista, argumentaba este autor, “cada
experto somete su propio plan al Jefe de la Misién, sin que entre ellos exista la
menor coordinacién para que el conjunto actie en cada comunidad:
trabajadoras sociales, maestros, agrénomo, médico, etc.”. De ahi la dificultad de
lograr resultados “proporcionados al esfuerzo realizado, si no se aborda el pro-
blema con ese cardcter integral entre las distintas actividades del Programa,
siendo el comin denominador el aspecto antropolégico cultural” (1959, 172).
Otros problemas que hipotecaban seriamente la eficiencia de la Misién apunta-
dos por Comas, y que fueron también detectados y denunciados por el Instituto
Ecuatoriano de Antropologia y Geografia (IEAG) en 1960, eran los derivados
de la dispersién de las comunidades sobre las que se actuaba, de su escasa repre-
sentatividad desde el punto de vista de las condiciones de vida y la problemitica
de la poblacién indigena y, acaso mds preocupante todavia, de la presencia es-
casa e intermitente del personal técnico sobre el terreno:

El plan incluye en estos momentos 26 comunidades en la zona de Riobamba,
con gran dispersién territorial. La realidad a ese respecto es que los técnicos y
expertos de la Misién viven en Riobamba y en atencién a su nimero, a las
distancias y medios de transporte, su presencia en las distintas comunidades
puede calificarse de esporddica o en ciertos casos limitada a un nimero redu-
cido de estas 26 comunidades incluidas en el Proyecto. Es evidente que al
hacer el balance de la labor realizada se obtendrdn resultados muy inferiores a
los que pudieran lograrse, si la zona del proyecto piloto fuera mds restringida y
por lo tanto se concentrara la labor conjunta en pocas comunidades; hacién-
dose por tanto mds intensa.

A ese respecto cabe preguntarse: ;No hubicra sido mds conveniente, a los fines
de un proyecto piloto de esa indole, buscar comunidades mds tipicamente indige-
nas? Creo que en muchas de la actual zona de la Misién existe ya un proceso
previo de aculturacién que aminora las dificultades de trabajo. A nuestro jui-
cio debieron precisamente buscarse para el ensayo las comunidades indigenas
m4s diffcilmente abordables; de este modo la labor de los expertos, sus téeni-
cas y métodos en todas sus actividades podrian servir en lo futuro para am-
pliar su accidn a otras del pais en la seguridad de que estarfan ya vencidos los

8.  El de Riobamba no fue el dnico proyecto visitado por Comas. En Pert, conocié el de Puno-
Tambopata, donde se estaba formando a indigenas en carpinterfa y mecdnica de automévi-
les. Los comentarios hechos sobre sendos ralleres son demoledores: “No tengo por qué dudar
de la capacidad y preparacién de los expertos europeos que dirigen esta actividad, y menos
adn de la excelente especializacién que los alumnos adquieran durante su perfodo de apren-
dizaje. Pero surge la siguiente consideracion: desde luego, los indigenas que salgan con rales
especialidades no tienen —a mi juicio— la menor posibilidad de trabajar en sus comunidades
de origen; no se olvide que la altiplanicie de Puno, a 4.000 m., carece totalmente de recursos
forestales en muchos centenares de kilémetros cuadrados. Al inquirir acerca de este punto se
me dijo que irfan a trabajar a Lima... y yo pienso que mds lejos adn, para encontrar campo
propicio a su actividad mecdnica de alta especializacidn. Pero de ser asi, su desarraigo de la
comunidad es absoluto. ;Qué beneficios obtiene ésta de lo que sus miembros hayan apren-
dido y utilicen para ganar la vida en lejanos parajes?” (Comas 1959, 176).
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obsticulos inherentes a todo proceso de aculturacién’. Pero atin siendo la
zona del proyecto mds reducida, creemos que la accidn de la Misién no puede
limitarse a su presencia en las comunidades a determinadas horas, viviendo el
resto del tiempo en Riobamba. El ejemplo de las trabajadoras sociales que resi-
den en la comunidad deberia ser seguido por toda la Misién. Precisamente la
convivencia permanente, a todas horas, el ejemplo del modo de vida de los
componentes de la Misién, su trato directo con los indigenas, serfan un ele-
mento muy valioso para lograr los resultados que se desean (la cursiva es
nuestra) (Comas 1959, 173).

A estas dificultades habfa que afadir, como colofdn, el desconocimiento de
la lengua indigena por parte de los miembros de la MAE. Y es que, definitiva-
mente, no parece razonable que “un Proyecto de tipo integral en el campo de la
aculturacién y mejoramiento socio-econémico entre comunidades aborigenes
pueda realizarse sin que los expertos y técnicos conozcan no sélo perfectamente
el idioma nacional, sino también el idioma nativo”. En la medida, pues, en que
“el personal de la Misién Andina de Riobamba desconoce” este tltimo, “su labor
en consecuencia es deficiente” (Comas 1959, 173-174). También en este punto
el IEAG apuntaba, no sin una cierta dosis de ironfa, que “tal vez estdn seguros
[los de la Misién] de la necesidad del idioma y para que no se piense en el pro-
fundo error de penetrar sin dominarlo, situaron sus centros de trabajo (...) en el
drea de muy bajo porcentaje indigena” (1960, 42).

A partir de esas consideraciones, Comas hacia una triple propuesta a la
MAE: la elaboracién urgente de un plan integral conjunto de actuacion; la res-
triccién del drea objeto de intervencién a un espacio més reducido y cultural-
mente homogéneo a fin de conseguir mejores y mds representativos resultados; y
hacer lo necesario para que la alfabetizacién se fundamentase en la utilizacién
del método bilingiie, para lo cual era includible ¢l conocimiento del quichua.
Esto dltimo, ademds, facilitaria el contacto y aumentaria la eficacia del pro-
grama. De lo contrario, es posible “que los resultados obtenidos sean muy infe-

9. Vale la pena traer aqui a colacién las consideraciones hechas al respecto por el IEAG, com-
plementarias de las constataciones de Comas: “Por los estudios e investigaciones de cardcter
integral, realizados por el Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geografia, durante un pe-
riodo de cinco afios, hasta 1956, sabemos que la poblacién indigena del Chimborazo era de
108.282 habitantes. Si sacamos la relacién porcentual, apenas el 5,4% de ésta se halla aten-
dida por la Misién, en tanto el 94,6%, sigue la misma suerte de mitayos y huasipungueros
de hace cuatro siglos” (1960, 38-39). La conclusién no podia ser otra que la de echar en cara
a la MAE la discriminacién con la que habia actuado al delimitar su zona de actuacién: “En
las zonas propiamente indigenas, donde el elemento tradicional es abrumadoramente supe-
rior, la Misién ha pasado por alto, dejando que los problemas humanos y geogrificos sigan
su curso quizd hasta que la rehabilitacién del grupo indigena sea imposible. Sospechamos
que a los personeros de la Misién Andina esta realidad les aterra, inclusive creemos que existe
un terror infundado, porque se ha dicho y se continda diciendo que esos indios son ‘bravos’.
<Puede justificarse este temor en una Misién Indigenista, si el trabajo requiere de abnega-
cidn, sacrificios y conocimiento?” (1960, 40-41).
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riores a la inversién hecha tanto en dinero como en energfa y tiempo” (1959,
175).

Volviendo al plano mds general, el gran escollo que arruiné —tanto en Ecua-
dor como en Bolivia y Perti— a los primeros programas de Misién Andina fue, a
los ojos de sus evaluadores, su incapacidad para aprovechar adecuadamente las
ensefianzas vertidas por la antropologifa aplicada de la época. Como senalara
afos después A. Villa Rojas, en ninguna de las regiones seleccionadas en los
Andes “se llegé a consolidar nada concreto que estuviese a la altura de lo pro-
gramado” (1971, 27). No en vano, apostillaba ese autor, “lo primero que salta a
la vista al repasar el modo de proceder que se siguié” en los proyectos piloto, “es
la falta de adecuado criterio antropolégico que hubiese permitido orientar o,
por lo menos, coordinar la accién de los diversos especialistas en asuntos de
agricultura, artesanfas, educacién, salubridad, etc., en forma tal que los progra-
mas se hubiesen ido acoplando a la naturaleza cultural de la region y, ademds,

evitar desvios en el propésito central del proyecto” (1971, 29)".

Ampliacién de las zonas de intervencién y definitiva nacionalizacién de la
Misién Andina

En poco tiempo ~y al contrario de las recomendaciones de Comas— se am-
plié el drea de actuacién de la MAE en aras, cémo no, de la incorporacién final,
masiva y acelerada del campesinado ecuatoriano al desarrollo general del pais
(MAE 1966, 184). En palabras de Gonzalo Cordero Crespo, a la sazén Minis-
tro de Prevision Social y Trabajo del Ecuador,

De acuerdo al criterio del Gobierno y del Director General Adjunto de la
OIT, la Misién Andina ha elaborado el “Plan Nacional de Incorporacién del
Campesino”, que establece los lineamientos generales de la actividad futura
del Estado en el medio rural, en coordinacién con una mayor ayuda econé-
mica y asistencia técnica de los organismos internacionales interesados en el
programa, para resolver la ‘cuestién indigena’ por los cauces normales de la
administracién nacional y la asistencia técnica. ( ...) Dicho Plan contempla la
extensién del trabajo de la Misién Andina en escala nacional, y ha sido ela-
borado para llevarlo a la préctica en el tiempo de seis afios. Anualmente se
hardn evaluaciones completas del trabajo, y a los cuatro afios se realizard una
evaluacién general que permita determinar las condiciones bajo las cuales se
tendrd que planificar la solucién completa de la integracion del campesino en
toda la Sierra y las posibilidades de extender el trabajo a otras regiones del
pais, adecudndolo a sus caracteristicas peculiares y a las necesidades de cada

una de ellas (BI/XVIIT [1958], 292-294).

10. Para una glosa de los mds que mediocres resultados obtenidos por el Proyecto Piloto
implementado en Bolivia, concretamente en la comunidad de Pillapi, ver Leonard (1966,

18-19), asf como Villa Rojas (1971, 27-29).
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Ese Plan de Integracién Nacional, definitivamente aprobado por el Go-
bierno en 1959, contemplaba la divisién del pais en tres regiones, cada una de
las cuales contaba con una o varias zonas de actividad en aquellos lugares de
poblacién indigena mds densa. Todas las dreas disponfan de un equipo com-
puesto de un coordinador, un agrénomo, un especialista en educacién funda-
mental, un médico y un asistente social. En 1960 habia seis zonas de trabajo en
funcionamiento, una en el norte, dos en el centro y tres en el sur (BI/XXI
[1961], 90). De este modo, en los inicios de la década de los sesenta, la MAE ya
habia ampliado su radio de accién a un total de 161 comunidades, tal como
refleja el cuadro siguiente:

Cuadro 2.1. Magnitud de las actividades de la MAE en 1961

Poblacién influenciada
Provincias n° comunidades directamente indirectamente
Chimborazo 58 40.000 140.000
Azuay 16 10.000 25.000
Canar 18 12.000 45.000
Imbabura 37 20.000 60.000
Loja 17 12.000 15.000
Tungurahua 15 12.000 45.000
TOTAL 161 106.000 330.000

Fuente: Misién Andina en el Ecuador: Resumen de actividades de mayo de 1956 a abril de 1961.
Actualizado al 31 de diciembre de 1961. Documento 61/2 de la Oficina de la Misién Andina en
Quito, sin fecha.

La ampliacién de las dreas de influencia, y la consiguiente mayor dotacién de
fondos, redundaron en una notable aceleracién de las actividades de la MAE,
especialmente en los rubros de asistencia sanitaria, vivienda, educacién, forma-
cién de personal y, muy especialmente, desarrollo de la comunidad, verdadero
eslogan y alma mater de su intervencién en el medio rural:

En el Ecuador, el Programa Andino ha dedicado especial atencién a la orga-
nizacién de las comunidades indigenas a fin de encauzar sus actividades en-
caminadas a la realizacién de obras de asistencia colectiva y mejoras. El pri-
mer paso en este sentido ha sido dotar a las comunidades de una condicién
juridica, bajo la proteccién de la ley de comunas y el estatuto juridico de las
comunidades rurales, vigentes en el pafs. (...) El Programa ha logrado sefala-
dos éxitos en lo relativo a la organizacién de las comunidades, organizando
elecciones democrdticas y libres para constituir los ‘cabildos’. En el pasado, la
eleccion de ‘personeros’ (representantes de la comunidad) se ha visto influen-
ciada a menudo por las autoridades civiles o religiosas o por personas ajenas a
la comunidad. A fin de asegurar la eficiencia y continuidad de los planes de
desarrollo de la comunidad y para reforzar las dependencias locales del Go-
bierno, el Programa ha procedido a impartir formacién a dirigentes. Me-
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diante cursos de formacién para los miembros de los ‘cabildos’ se ensefian a
los dirigentes métodos adecuados para permitirles encauzar el trabajo y los
recursos de la comunidad hacia el bienestar social. (...). [De este modo], A
través del gobierno comunal, ¢l ‘cabildo’, ha sido posible la realizacién de
proyectos de interés colectivo. Merced al esfuerzo de las propias comunida-
des y a la ayuda y consejo del Programa, los campesinos han construido ca-
minos de acceso, puentes, iglesias y centros comunales, locales escolares, pla-
zas, campos deportivos, etc. (Instituto Indigenista Interamericano 1963, 52).

En lo referente al tema de la salud publica, el objetivo planteado por los ex-
pertos de la Misién no era otro que la penetracién “de la medicina moderna en
las comunidades indigenas, en reemplazo gradual del curanderismo tradicional
practicado por hechiceros o curanderos empiricos”; un reemplazo que se consi-
deraba “un notable progreso en materia de educacién sanitaria y defensa de la
salud” (1963, 44). Se incidia asimismo en el “mejoramiento ambiental”, enten-
dido éste como la implementacién de “campanas de dedetizacién a viviendas y
personas, la construccién de letrinas, la apertura de pozos para el agua potable y
la modernizacién de los habitdculos” (1963, 45)". Con respecto a la vivienda
rural, el Programa Andino puso en marcha, con la participacién de la Caja Na-

Lel P And h 1 t de la Caja N
cional de Reconstruccion y el Instituto de la Vivienda, un amplio plan de cons-
truccién en la region de la sierra. Gracias a él, a finales de 1961 se habfan con-
cluido 110 casas campesinas que suponfan, para los técnicos, “un enorme ade-
lanto en relacién a la vivienda indigena tradicional” (1963, 53-54).

La capacitacién de personal nacional era, en otro orden de cosas, una de las
prioridades de la MAE, habida cuenta que “es ésta una condicién esencial para

11. “En ¢l Eruador existe en el equipo de trabajo de cada zona un médico cuya funcién
primordial es prestar atencién a los enfermos de las comunidades, disponer el traslado de los
casos graves a los hospitales, aconsejar a los campesinos indigenas sobre las medidas de
higiene que deben adoprar para prevenir enfermedades y conragios: canalizacién de aguas,
uso de letrinas, bafio, etc. (...) En colaboracién con el SCISP (Servicio Cooperativo
Interamericano de Salud Publica), se realiza un programa de instalacidn de letrinas en las
comunidades campesinas. La ensefianza de higiene y nutricién ha sido incluida en los
programas de las escuelas situadas en las zonas de trabajo. (...) En colaboracién con el
Ministerio de Educacién Pdblica (...) se inicié un plan de educacién y mejoramiento
nutricional; en €l se contempla el establecimiento de 30 escuelas nucleares de ciclo completo
junto a las cuales se formard un huerto y una granja y se proporcionard el almuerzo a los
alumnos. En las diversas zonas, sc lleva un control de peso y estatura de los alumnos de las
escuelas y se realizan campafias contra el parasitarismo intestinal. (...) Con el propésico de
preparar el ambiente para la realizacidon de este programa, se organizé un curso de nutricién
y salud publica para maestros rurales al que asistieron cuarenta maestros procedentes de las
diferentes provincias de la sierra. Este programa se inicié en las dos escuelas nucleares que
funcionan en la zona de Chimborazo. (...) Aspecto muy importante del servicio médico
sanitario es la formacién de auxiliares de enfermerfa entre la gente de la comunidad. En la
zona de Imbabura cuatro muchachas indigenas han cumplido su entrenamiento y obtenido
diplomas en los hospitales y centros de salud y se encuentran a cargo de los puestos de
primeros auxilios en sus respectivas comunidades. lgual programa de entrenamiento se ha

iniciado en las zonas de Azuay y Loja” (Ibidem 46-47).
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que la ayuda de las organizaciones internacionales pueda ir disminuyendo pro-
gresivamente y se amplien las actividades bajo la responsabilidad ejecutiva de los
gobiernos”. Del mismo modo, se consideraba trascendental formar paralela-
mente “un numero suficiente de dirigentes indigenas (...), promotores sociales
y personal auxiliar, con objeto de movilizar los recursos humanos y materiales
de la comunidad desde ¢l interior” (1963, 63). Con respecto a los promotores,
se llevaron a cabo cursos para maestros de escuelas rurales en Quito desde 1956;
cursos frecuentados por grupos oscilantes entre 30 y 45 matriculados. Por otra
parte, y gracias al establecimiento de un Centro para la Formacién de Técnicos
en Guasldn (Chimborazo) en 1959, se adoctriné en materia de trabajo con gru-
pos indigenas a agrénomos, médicos, asistentes sociales, maestros e incluso, en
cursos especializados, al clero y a los funcionarios del gobierno local, “a fin de
que pudiesen darse cuenta de los problemas peculiares de la poblacién indigena”
(1963, G67). Es destacable por tdltimo en el rubro educativo la construccién de
mids de 80 escuelas para finales de 1962, asi como la organizacién de “campafias
de alfabetizacién en las diversas zonas de actividad en relacién con las cuales el
Programa ha asesorado a los maestros sobte métodos de ensefianza y ha sumi-
nistrado ldmparas” (1963, 61).

Finalmente, el Decreto Supremo n° 193 de 30 de enero de 1964 integré a la
MAE dentro de la estructura del Estado ecuatoriano, convirtiéndola, a través de
su definitiva nacionalizacién, en el verdadero agente ejecutor del Programa Na-
cional de Desarrollo Rural (MAE 1964, 2-3)". Los trabajos de la nueva MAE
merecieron, esta vez si, los elogios de no pocos evaluadores que conocieron de
cerca los logros aparentes de esta segunda etapa de actuacion. Aqui vale la pena
citar de nuevo al antropélogo mexicano A. Villa Rojas quien, en calidad de
Director del Departamento de Investigaciones Antropoldgicas del Instituto
Indigenista Interamericano, y tras un viaje de diez semanas de duracién (entre
octubre y diciembre de 1966) a través de Bolivia, Pert y Ecuador, llegé a la
conclusién de que, en el caso concreto del Ecuador,

La empresa de mds relieve que en materia de accidn indigenista se ha venido
realizando en el pais a partir de 1954 es, sin duda, la encomendada a los exper-
tos de la Misién Andina en cooperacién intima con funcionarios del Gobierno
ecuatoriano. Esta cooperacion se hizo mejor estructurada en febrero de 1964,
al quedar esa institucién bajo la dependencia directa del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Previsién Social y Trabajo. Los expertos de la Mi-
sion han quedado en su funcién de asesores, asi como de técnicos especiali-
zados. (...) Se ha creado un Consejo Técnico con el propdsito de articular la
accion indigenista dentro de un Programa Nacional de Trabajo que ha de
preparar la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdémica, en

12. A pesar de las intenciones, el Programa todavia se movia en las magnitudes de 1961 (ver
cuadro 2.1), afectando intensamente a 161 comunidades de la sierra (5 en Carchi, 38 en
Imbabura, 17 en Cotopaxi, 20 en Tungurahua, 51 en la zona norte y central de Chimbo-
razo, 6 en la zona sur de Chimborazo, 14 en Cafar y 10 en Loja (Saraguro).
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coordinacién con otras Agencias gubernamentales y de Asistencia Externa.
Dentro de esa estructura perfectamente ensamblada, lz 0bra indigenista queda
ya debidamente orientada y wunificada, evitindose con ello la dispersion de
fondos, energia y tiempo (la cursiva es nuestra) (Villa Rojas 1966, 84)".

Realmente, desde su nacionalizacién en 1964, la Misién Andina se conso-
lidé como el intento mds serio y planificado de llevar adelante una verdadera
politica por parte del Estado de asimilacién y adecuacién de amplias dreas cam-
pesinas a los requerimientos del desarrollo global de las estructuras econémicas
del pais. Un intento ciertamente ambicioso que, sin embargo, de inmediato se
quedd pequefio en relacién a las necesidades y las demandas reales de la socie-
dad rural. No es casual, de hecho, el declive en las actuaciones de la MAE
constatable en los primeros afios setenta, justamente cuando las luchas por la
tierra y la definitiva promulgacién de una nueva ley de reforma agraria en 1973
pusicron sobre el tapete uno de los verdaderos nudos gordianos del
(sub)desarrollo agrario del pais: el de la inequitativa distribucién de la propiedad
ristica.

Los controvertidos resultados de la actuacién de la Misién Andina en Ecuador

Las criticas vertidas sobre las realizaciones de Misién Andina en esta segunda
etapa son bastante numerosas, y permean buena parte de las publicaciones del
momento sobre desarrollo rural. De entre todas ellas nos parecen remarcables,
por su extensidn y consistencia, las sistematizadas por H. Burgos en varios tra-
bajos (1968 y 1970); por A. Dubly y E. Oviedo en un informe evaluatorio reali-
zado a instancias de la propia MAE (1969); y por A.D. Marroquin en su céle-
bre y tantas veces citado Balance del indigenismo (1972).

En un sugerente articulo sobre el cambio tecnolégico en las comunidades
indigenas serranas, ¢l antropdlogo Hugo Burgos hacia en 1968 una serie de
reflexiones sobre los limites de la intervencién de la MAE a tenor de su expe-
riencia de campo en Riobamba'’; unas reflexiones tremendamente criticas con la

13. Ese mismo afio de 1966, ni mds ni menos que el propio Gonzalo Aguirre Beltrdn hizo un
recorrido de 11 semanas por los Andes, pasando todo el mes de febrero en Ecuador. Su visita
a las bases que la MAE tenfa en Riobamba, Ambato, Cotopaxi, Tungurahua y Otavalo
“dieron la mejor impresién en el 4nimo del visitante, quien considera que la labor que viene
realizando la Misién Andina en el Ecuador es de tal calidad que puede contarse entre las
mejores que en ese campo se estdn desarrollando en América del Sur” (Villa Rojas 1966, 87).

14. De las tltimas generaciones de indigenistas ecuatorianos, Hugo Burgos representa, junto a
Gladys Villavicencio, la influencia de la antropologia y el indigenismo mexicano en el
Ecuador de los afios setenta. Estudié antropologia en México (Escuela Nacional de
Antropologia e Historia) y, bajo la direcciéon de Aguirre Beltrdn, realizé su conocida
investigacién sobre relaciones interétnicas en Riobamba, publicada por el Instituto
Indigenista Interamericano en 1970 (segunda edicién en 1977).
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forma en que actuaban los técnicos de la institucién, aunque no con el fondo de

la iniciativa:
El trabajo desarrollado por la Misién Andina del Ecuador como factor de
cambio dirigido, bien parece que ha tenido mds éxito en la zona de mi estudio
(comunidades de Riobamba) cuando se ha tratado de comunidades campesinas
de cultura nacional. En ellas se ha ayudado a la gente a reconocer sus proble-
mas y estimulado a participar en su solucién. Hay evidencias que un gran
sector de este tipo de anejos mestizos y aun en aquéllos sumamente acultura-
dos existe un declarado interés por las tareas de mejoramiento, particular-
mente en la construccién de obras materiales de tipo infraestructural (escue-
las, unidades-agua, postas sanitarias, letrinas, etc.) asf como la limitada acep-
tacién de la medicina curaciva, extensién agticola, servicio social y adiestra-
miento, lo cual a veces ha sido aprovechado con relativo éxito. {...) Pero en
donde estd el grueso de las comunidades indigenas monolingiies en alto grado y
aparentemente cerradas a los programas de cambio, los programas de MAE han
pasado desapercibidos a la gente o han recibido una gran oposicion, incluyendo
serias amenazas de muerte contra sus funcionarios (las cursivas son nuestras)

(1968, 237).

Para Burgos existia toda una larga serie de factores limitantes en la forma de
funcionar la Misién, de entre los cuales son destacables, sintetizando mucho, el
“desconocimiento de la situacién intercultural” de las zonas en que se intervenia,
hecho que explica “la atencién poco diferenciada” que se daba a los indigenas; la
insuficiencia del tempo de trabajo de los equipos en las comunidades (sélo de 1
a 4 horas cada 8 6 15 dias); la permanente radicaciéon urbana de los profesiona-
les, asf como la “relativa tendencia burocrdtica de los mismos”; su falta “de acer-
camiento e integracién” a los problemas de los beneficiarios; la inexistencia “de
una conformacién arménica en las relaciones sociales de los funcionarios del
proyecto, que fomenta(ba), a veces con rigor, las suspicacias, los recelos mutuos
y la prepotencia”; la notoria carencia de investigaciones en antropologfa apli-
cada; la “excesiva dispersién de esfuerzos en varias provincias del pafs, en lugar
de concentrarlos en una o dos, con el fin de obtener resultados més significati-
vos”; y, para acabar de adobar el panorama, el “predominio del aspecto politico
sobre el aspecto técnico en el nombramiento de los altos directivos del proyecto
en base a la ‘amistad’ o el compromiso politico” (1968, 237-238).

Dadas las circunstancias, se preguntaba Burgos, ;cémo introducir el cambio
sin producir desorganizacién?... De las sugerencias que apuntaba, hay dos muy
subrayables: la de revisar el propio concepto de desarrollo de la comunidad,
puesto que al no existir la comunidad aislada es menester tomar en considera-
cién sus niveles de integracién en espacios regionales; y la de adaptar el trabajo
indigenista a la situacién local y regional, para lo cual proponia que los equipos
técnicos residieran por algin tiempo en las comunidades, que los trabajadores
de campo fueran de primera linea y estuvieran bien remunerados y que se fusio-
naran las dos principales instituciones que operaban en el medio rural —el
[ERAC y la Mision Andina~, “porque los problemas del indio no tienen esta
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compartimentacién sino que son integrales”. Como colofén, introducia algunas
reflexiones interesantes a la luz del desarrollo ulterior de los acontecimientos, ya
que advertia de la necesidad de respetar el modo de actuacién consuetudinario
de los indigenas, y mds en un contexto caracterizado secularmente por la des-
confianza de éstos hacia las iniciativas “filantrépicas” venidas de fuera (1968,
231)"

Posteriormente, en Relaciones interétnicas en Riobamba (1970), Burgos ofre-
cié ampliamente desarrollados dos ejemplos que ilustraban las aseveraciones
anteriores: el porqué de la oposicién indigena en Chimborazo a la apertura de
caminos por parte de los técnicos de la MAE y el porqué al rechazo a la escolari-
zacién de sus hijos. Con respecto al primer tema, el autor explicaba cémo Mi-
sién Andina hizo hincapié “...en el uso de las mingas (trabajo comunal) para la
construccién de escuelas, lavanderias, caminos de penetracidn, etc., en anejos de
indios bastante aculturados, que es donde los resultados son satisfactorios”. Sin
embargo, en las comunidades parroquiales con importantes porcentajes de po-
blacién quichua (Licto, Flores, Cebadas, Pungal4, o Punin), los comuneros “se
han opuesto tenazmente a las mingas sugeridas por el mencionado organismo
de desarrollo comunal, a veces con justificada razén”:

El lado flaco de las mingas indigenas organizadas por Misién Andina radica
en el desconocimiento cultural y la estructura de relaciones sociales a nivel de
la comunidad parroquial. Errdneamente se cree que el anejo es la comunidad
indigena, y que es por tanto una entidad aislada del contexto parroquial, a
donde deben llevarse caminos de penetracién. Aparentemente esto parece 16-
gico desde el punto de vista de nuestra propia cultura, pero no es asi to-
mando en cuenta la estructura de relaciones interétnicas que entrelaza a to-
dos los anejos con su respectiva cabecera de la parroquia rural. Con grandes
estuerzos se logra construir el camino de penetracién hacia el anejo, pero una
vez concluido no siempre es utilizado por los indios ni por los mestizos; in-
cluso son numerosas las brechas abiertas con tractor que han quedado aban-
donadas para siempre.

:Qué ha ocurrido con las mingas y el camino? En primer lugar, la ruta o di-
reccién del camino ha sido impuesta por los directivos e ingenieros (...) sin
adentrarse en el aspecto social. Se cree innecesario saber cémo operan la eco-
nomia de subsistencia y los intereses econémicos de los mestizos y de los
miembros del anejo, mucho menos las funciones socioculturales que va a de-
sarrollar tal innovacién infraestructural. 2) El camino construido corta y
perjudica los terrenos de cultivo de los indios, pero se cuida de afectar, lle-
gado el caso, las propiedades vecinas de los mestizos. 3) No siempre se in-
demniza a los indios que perdieron sus terrenos debido al camino, por lo cual
ellos prefieren oponerse a este signo de progreso material. 4) Con el camino
de carro llegan los revendedores, comerciantes, vacunadores, guardas de es-

15. El autor planteaba ademds que serfa bueno averiguar, en términos reales, cudnto se gastaba la
MAE en burocracia y cudnto en trabajo de campo, un baremo sin duda interesante para
medir la eficiencia de la accién indigenista (1968, 240).
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tancos de aguardiente, evaluadores de terrenos y mds que todo, el ejército y la
policia, que tienen un largo historial en la regién para sofocar las rebeliones
de los indios. Estos funcionarios a mds de cumplir sus obligaciones para con
la sociedad mestiza regional, a menudo han abusado y extorsionado al indio
con multas ficticias, robos de gallinas y cuyes, violaciones de mujeres, veji-
menes fisicos y aun muertes, que han quedado impunes en repetidas ocasio-
nes. Ante esta situacion, el indio prefiere que los revendones, comerciantes y
chicheros, no sean mestizos, sino indios ricos de su propia comunidad parro-
quial o celular (de los males el menor), y se oponen al camino ideado por los
funcionarios del desarrollo. (...} 5) Cuando se considera ineludible la cons-
truccién de una brecha para transporte motorizado, los indios del anejo en
cuestién trazan sus propias brechas, bien o mal niveladas, y construyen el
camino a base de sus propias mingas (en ocasiones apoyadas por sacerdotes
progresistas de la comunidad), de la manera mds espontdnea y observando
los cdnones rituales que incluyen la bebida de la chicha (1970, 173-174).

Sobre el espinoso tema de la escolarizacion, Burgos comentaba que, si bien
es cierto que las iniciativas en este sentido de la MAE fueron muy bien recibidas
por parte de los campesinos mestizos, también es verdad que “la educacién for-
mal es rechazada o mirada con indiferencia por la poblacién corporada en los
anejos indigenas”. En el caso de Licto, sin ir més lejos, “los indigenas tenian
ofrecido no aceptar a la Misién Andina, y en momentos de embriaguez han
jurado matar a tales funcionarios, de modo que esto no ha permitido un enten-
dimiento amistoso entre los técnicos, los indios y muchos anejos como éstos
han permanecido abandonados” (1970, 331): “’Los profesores, la Mision Andina
es malo y no hay que recibirles’. ‘No necesitamos a la profesora. Asi hemos vivido
siempre. .. ;Para qué necesitamos a esta chola desgraciada...?, habian colegido los
indios” (Ibidem, 333). Una vez mds, la razén de fondo de ese rechazo se ubica
en el modelo educativo implementado por la MAE:

El mayor problema es el idioma nativo. La buena disposicién para el trabajo
de los maestros se ve obstruida porque son diferentes los medios de comuni-
cacién para captar el mundo por parte de los nifios indios. No debe ser una
justificacién el que los mayores tengan un bilingiiismo incipiente por sus
contactos con la urbe. Adultos y nifios siguen pensando y captando la reali-
dad en el idioma quichua. Cualquier investigacién de profundidad concluirfa
que alfabetizar a los nifios en castellano, como el mejor medio para que lo
dominen, no es mds que una ilusién ideolégica —y a veces un prejuicio—, si
en realidad los indios estdn obligados a volver a sus grupos parroquiales para
pagar las deudas y sobrevivir; acogerse a los beneficios de la reciprocidad, co-
operacién y redistribucién que le ofrece su grupo nativo para contrarrestar la
insuficiencia de capital, dentro de lo cual se necesita hablar el quichua (...).
Si los fines de la educacién nacional contemplan la asimilacién culeural del
grupo sojuzgado, tendrian que romperse primero los mecanismos del colo-
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nialismo existente, antes que se deje de aé)render y pensar el idioma nativo
1

que todavia los protege (1970, 336-337) .

En este punto, las observaciones de Burgos coinciden con las de A. Dubly y
E. Oviedo (1969) quienes apuntan también que, a pesar de que existian escuelas
(con frecuencia mal equipadas, pero escuelas al fin y al cabo) en casi todas las
comunidades atendidas por la MAE, era recurrente detectar fallas en los pro-
gramas educativos derivadas de la falta de interés por parte de un profesorado
mal pagado y poco motivado y, en dltima instancia, de la escasa coordinacién
de la Misién con el Ministerio de Educacién. De hecho, la MAE estaba al mar-
gen de la organizacion y ejecucién de la educacién dispensada en sus dreas de
influencia. No tenfa capacidad de incidir ni en la “seleccion, formacién pedagé-
gica de los profesores; espiritu, contenido y ejecucién de los programas escola-
res”, ni mucho menos en la “preparacién e integracién del profesor a los pro-
gramas de ayuda a la comunidad”. De esa manera, aceptando su inhibicién de
las actividades educativas, Misién Andina renuncié “a una de sus mds impor-
tantes responsabilidades para el desarrollo de la comunidad actual y futura”
(1969, 21).

Por lo demas, el informe de Dubly y Oviedo, redactado en agosto de 1969,
es absolutamente demoledor en sus apreciaciones y muy ilustrativo de lo que
habia sido el devenir de la MAE en una visién de conjunto. Es, quizds, el ba-
lance mds completo y mds critico de todos cuantos se realizaron por aquellos
afios' . Mis alld de las indicaciones mencionadas sobre la cuestién educativa,
estos autores ponian de manifiesto el cardcter respetuoso de la Misién para con
la estructura de propiedad de la tierra vigente en el pais antes de las reformas
agrariasm, asi como su excesiva timidez a la hora de combatir la discriminacién
que sufrian los indigenas por parte de los mestizos. En este asunto, se reconocia
que la MAE era “de una discrecién y reserva notables”; una actitud sin duda
explicable por la dificultad que entrafiaba, pero en ningun caso prescindible
desde la dptica de la praxis indigenista (1969, 17).

16. La reaccién airada de los comuneros de Licto habria que contextualizarla, asi, en las
peculiaridades que adquirié en esa parroquia el sistema de dominacién étnica manejado por
los mestizos residentes en la cabecera rural. Para un andlisis detallado, ver infra, capitulo 6,
“Organizacién indigena y desarrollismo hidrdulico: la CODOCAL de Licto y el regadio™.

17. TPor razones de tiempo, el estudio se limité a una muestra de comunidades (51 en total)
ubicadas en las provincias de Imbabura, Cotopaxi y Chimborazo Norte.

18. A pesar de que, efectivamente, en el convenio bdsico de 1957 sc especificaba que dicho
organismo “estudiard las posibilidades ¢ informard sobre las medidas mds aconsejadas para
permitir a los indigenas que carecen de tierras el acceso a la propiedad agricola”, lo cierto es
que fuc mds bien escaso lo hecho en esa direccién. En el mejor de los casos, se recordaba
desde la MAE la necesidad del factor tierra por parte de las comunidades indigenas, y se pre-
sentaba a su proyecto de integracién del campesinado como una “preparacién” a su hipoté-
tico acceso; “Preparacion indirecta, ya que la Misién Andina no tiene ningun programa es-
pecifico al respecto. Tampoco hay preparacién para los que tienen que emigrar a la ciudad, o
a las zonas de colonizacién” (1969, 16).
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A pesar de los esfuerzos realizados, el total de poblacién atendido por Misién
Andina continuaba siendo tremendamente pequefio en relacién a las necesida-
des de la sociedad rural”. Y no solamente eso, sino que, con demasiada frecuen-
cla, esa institucion se esforzaba por introducir insumos agricolas entre los cam-
pesinos asistidos (siguiendo fielmente los preceptos de la revolucién verde) vy,
una vez creado el hdbito y la necesidad, constataba que no podia satisfacer todas
las expectativas generadas, interrumpiendo la ayuda financiera y, con ella, el
suministro de esos insumos (1969, 41). En el marco de las actividades producti-
vas, Dubly y Oviedo subrayaban ademds que en lugar de una deseable foresta-
cién protectora y productora, la MAE habia procedido, como mucho, a una
escasa arborizacién (1969, 38); y que no intervenia sino marginalmente en la
organizacién de la comercializacién, ni prestaba a los artesanos de las comuni-
dades la ayuda técnica y comercial requerida (1969, 43). También consideraban
escasos los resultados obtenidos con el programa de fomento de la vivienda, tan
magnificado, como vimos, por la institucién™; asf como los avances en la ali-
mentacién de las familias, que tenfan “su limitante principal en el estanca-
miento de la produccién de las sementeras y huertos, del ganado menor y de los
animales de corral”: “Es en parte por eso, sin duda, que las explicaciones y de-
mostraciones al respecto no encuentran mucho entusiasmo de parte de las mu-
jeres, ni mucho afdn de parte de la trabajadora social, excepto en unos caserios
mestizos. Es probable que se haya podido introducir nuevos alimentos y nuevas
maneras de prepararlos, pero para pocos productos, pocos hogares y poco
tiempo” (1969, 54). Si a eso afiadimos las deficiencias del servicio médico”, el
balance final no podia ser, a pesar de todo, mds ponderado:

19. En las zonas estudiadas, la MAE trabajaba con una pequefia parte de las comunidades: 101
en Chimborazo de un total de 439 (23%), 26 en Cotopaxi de un total de 413 (6%), y 55 en
Imbabura de un total de 157 (35%); cifras que representaban, respectivamente, al 22%,
13% y 31% de la poblacién rural provincial (1969, 28-29). Segtin cdlculos de A.D.
Marroquin, la MAE beneficié a lo sumo a un quince por ciento de los indigenas serranos “y
ademds, se ha sefialado que tales beneficios se hicieron a un costo elevadisimo” (1972, 174).

20. “Referido al nimero total de las viviendas existentes en las comunidades atendidas (inclusive
las abandonadas), el nimero toral de créditos concedidos para mejoramiento y construccién
de viviendas es muy bajo: 6,3% en Imbabura, 3,6% en Chimborazo, 1,3% en Cotopaxi. Los
mejores sectores no superan el 20%. Aiin si se duplicaran los promedios zonales para tener
en cuenta las viviendas mejoradas sin crédito (lo que constituye una aproximacién muy
favorable), la proporcién quedaria baja: menos de una casa de cada cinco en Imbabura, de
cada ocho en Chimborazo, de cada treinta y cinco en Cotopaxi. En Chimborazo tres de cada
cinco comunidades, en Imbabura una de cada tres, no han aprovechado el crédito para
vivienda” (1969, 49).

21. La presencia de los profesionales del ramo (médicos, enfermeras, dentistas) en las comunida-
des solfa decepcionar las esperanzas despertadas, en buena parte debido a la escasez de perso-
nal: 1 médico a medio tiempo por cada 26 comunidades en Chimborazo, 17 en Cotopaxi y
60 en Imbabura; 1 dentista a medio tiempo por cada 52 comunidades en Chimborazo y 60
en Imbabura; y 1 enfermera u obstetriz por cada 26 comunidades en Chimborazo, 17 en

Cotopaxi y 30 en Imbabura (1969, 55-58)
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De una manera general, la MAE ha conseguido resultados positivos en el
desaislamiento de los caserfos, el mejoramiento principiante de la técnica
agricola, la utilizacién conveniente del crédito, la distribucion del agua de
consumo, la escolarizacién de los nifios, el mejoramiento del vestido, las acti-
vidades recreativas y deportivas, la organizacién de grupos y la organizacién
de lideres jovenes, los contactos entre comunidades. La MAE ha conseguido
solamente efectos parciales en el mejoramiento de la vivienda, la utilizacidn
de los servicios de salud, el abastecimiento de productos de consumo. La
MAE ha hecho o conseguido poco o nada en la ampliacién de recursos de
tierra y agua de riego, la comercializacién de los productos, la tecnificacion
de la artesanfa de produccién o de servicios, la preparacién a la migracidn, la
economia doméstica y la alimentacidn, la educacién de adultos y la capacita-
cién profesional, la promocién de cooperativas, la erradicacion del robo y del

alcoholismo (1969, 71).

Como sucediera en su dfa con el Proyecto Piloto, era la inexistencia de in-
vestigacion previa el elemento que, a los ojos de A.D. Marroquin, estaba en la
base del alcance limitado de las iniciativas de la MAE™. El testimonio de este
autor es tanto mds valioso en cuanto es el dltimo de los que fueron auspiciados
desde el Instituto Indigenista Interamericano y porque denota un reconoci-
miento implicito del fracaso relativo del paradigma del desarrollo de la comuni-
dad como guia indiscutible de las politicas indigenistas:

En agosto de 1970, cuando visitamos la Misién Andina, se vivia un mo-
mento realmente critico: se imponfa un viraje importante cn la obra de la
Misidn, segin sus dirigentes, se habifa llegado a una situacién en que ya no se
podia seguir haciendo mds, pues lo poco que se habfa hecho tenia un costo
realmente elevado. Es hasta entonces que se empezaron a dar cuenta de la im-
portancia de la investigacidn previa, pues se trataba de pasar de una politica de
desarrollo de la comunidad a una politica de desarrollo por zonas o regiones,
(.....) La crisis se presenta pues, por el fracaso, en perspectiva histdrica, de la poli-
tica de desarrollo de la comunidad y la necesidad de cambiar radicalmente hacia
el desarrollo de la regién (la cursiva es nuestra) (1972, 174-175).

En la medida en que los trabajos de la Mision “prdcticamente no tuvieron
asesoramiento antropolégico”, fueron enfocados en sentido paternalista, privile-
giando a ciertas parcialidades “mientras el resto mayoritario quedaba en condi-
ciones poco satisfactorias” (1972, 178). El desconocimiento real de la l6gica de
las comunidades y el planteamiento de la intervencién en términos jerdrquicos
explica las numerosas fricciones entre los trabajadores de la MAE vy los tedricos
beneficiarios de su actuacién. Unas fricciones que culminaron con el asesinato

22. "La Misiéon no tene que hacer estudios, debe actuar’. Esa era la mdxima que
preferentemente guié la visién que los propios dirigences tuvieron del sentdo de la
institucién, tal como reconoce Marroquin (1972, 174). Este diagnéstico es rambién
compartido por la anttopdloga G. Villavicencio (1973, 268).
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de algunos miembros de la Misién” y que, probablemente, hubieran podido
minimizarse con una actitud diferente por parte de sus técnicos de alto nivel.
Estos dltimos, segin Marroquin, obedecian a una mentalidad desarrollista que
“los llevaba a juzgar con sus propios criterios racionalistas los problemas de las
comunidades” (1972, 174). De ah la necesidad imperiosa de introducir

...un cambio en los hibitos inveterados y actitudes de muchos funcionarios,
que estdn convencidos de que la dnica forma de hacer progresar a las comu-
nidades es imponiéndoles por la fuerza los adelantos programados. Un tée-
nico de la Misién me decia: ‘obligué a que pintaran las casas en esta comuni-
dad: amenacé incluso al Teniente Politico si no lo hacian; y abora vea qué bonita
se ve la comunidad; a veces yo obligo a la gente a hacer mingas, pues la gente no
quiere trabajar para su beneficio; como si la Mision Andina se fuera a llevar algo
para su beneficio; el agua potable son ellos (los indigenas) los que se la van a to-
mar’ (1972, 176).

La actualidad de las ensefianzas de la Misién Andina

Definitivamente, la Misién Andina puede ser considerada, desde la perspec-
tiva del tiempo transcurrido, como el precedente directo de lo que han sido las
lineas maestras de los programas de desarrollo rural integral impulsados en los
paises andinos durante las tltimas décadas. De manera pionera, la Misi6n fue, al
menos en el caso ecuatoriano, la primera institucién en defender la necesidad de

23. Entre ellos, un médico y varias trabajadoras sociales (Marroquin 1972, 174). La matanza de
técnicos de la MAE a finales de los sesenta desaté una intensa campana de prensa en la que
se ponfan en entredicho las politicas integracionistas dirigidas a los indigenas. Buena muestra
de ello es el articulo de Santiago Jervis publicado en Ef Comercio el 4 de enero de 1969 vy ti-
tulado “400 comunidades estancadas en Chimborazo”, en donde daba una visién mds bien
pesimista de labor de la MAE como solucién definitiva a los problemas de los campesinos de
esa provincia. A su juicio, la tnica alternativa real para esa gente, dada la precariedad del
medio y la rudeza de su cultura, era su transporte a otras regiones por colonizar. En una linea
mucho mds razonable se inscribfan las apreciaciones de Gustavo Salgado, articulista que,
también en ese diario (“Plan de mejoramiento comunal en el Ecuador”, El Comercio de 19
de marzo de 1969), cuestionaba la viabilidad de los programas desarrollistas gubernamenta-
les y advertia del riesgo que entrafiaba la desconfianza de los indigenas serranos. A tenor de
ello, sacaba a colacién, entre otros, el tema de las agresiones al personal de la MAE: “El indi-
gena es opuesto a toda intervencion del Estado, porque la considera perjudicial y desastrosa
para su pequefia economia. Testigo secular de los abusos cometidos con él, con uno u otro
pretexto, el indigena desconfia de todos sus ‘redentores’, sean éstos abogados, sindicalistas,
dirigentes politicos, etc. Recordemos (...) ¢/ incidente sangriento con varios miembros de la
Misidn Andina en Tungurabua y en el Azuay. Los indigenas, creyendo que trataban de robarles
su ganado, asesinaron a varios miembros de esta Mision y no les permitieron entrar a sus anejos o
parcialidades” (la cursiva es nuestra) (Salgado 1969, 915-916). Tan conflictiva se torné a
menudo la situacién que, bien por el tradicional rechazo al extranjero o por la animadversién
hacia los proyectos integradores, lo cierto es que la Misién tuvo que abandonar hasta el 40%
de las comunidades en un principio incluidas en su programa.
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impulsar un desarrollo arménico de los diferentes aspectos que forman parte de
la vida comunal de los indigenas y campesinos serranos. De ahi el énfasis en
diversificar sus intervenciones en aspectos tales como el fomento de las infraes-
tructuras viales (caminos), con la intencién de terminar con el aislamiento se-
cular de numerosas comunidades; la educacién {(construccién de escuelas, cam-
paiias de alfabetizacién); la mejora y modernizacién de la vivienda tradicional;
la salud y la nutricién (letrinizacién, suministro de agua potable, atencién sani-
taria, formacién de auxiliares de enfermeria en las propias parcialidades); y muy
especialmente el desarrollo comunitario estriczo senso, que abarcaba desde el
asesoramiento para dotar a las comunidades de personeria juridica, hasta —y de
un modo muy remarcable— la capacitacion y formacién de lideres y dirigentes.
Nos gustaria incidir en esto dltimo, pues es un elemento muy subrayado por
algunos protagonistas destacados de la accién de la MAE. Valga como ilustra-
cién el caso de José Quinde, viejo lider indigena de la TUKAYTA de Canar,
quien reconoce que fue a tenor de la labor capacitadora iniciada por Mision
Andina en esa provincia que “la gente empez6 a despertar” y a organizarse de
cara a hacer efectivas sus demandas en la época de la reforma agraria de 1964.
La idea expresada por este y por otros lideres indigeno-campesinos del mo-
mento es que fueron precisamente las ensefianzas de la MAE las que facilitaron
sobremanera la rdpida organizacién de las comunidades con objeto de llevar a
buen puerto su lucha por la tierra®. No podemos saber con certeza hasta qué
punto y en qué medida estos son resultados colaterales de la intervencién de
Misién Andina nunca perseguidos por la institucién y logrados dnicamente
gracias a la actuacion diligente de algunos de sus técnicos, pero el caso es que se
dieron y que han quedado bien grabados en la retina de sus beneficiarios. Lo
mismo cabria argiiir, por ejemplo, sobre la formacién de enfermeras y, en algu-
nos casos (y las comunidades atendidas en Imbabura podrian ser un buen ejem-
plo), sobre los efectos que la apertura de caminos tuvo desde el punto de vista
de facilitar la movilidad de los comuneros, erosionando asi indirectamente al
régimen de hacienda todavia imperante.

Hemos visto cémo, sin embargo, todo ello se intenté llevar a cabo a través
de un modo de proceder excesivamente verticalista, impositivo y etnocéntrico,
es decir, sin tomar en consideracién la opinién que los destinatarios de la actua-
cién tenfan de sus propias necesidades, y mucho menos de la priorizacién que
de ellas habian establecido. Lo apunté también hace algunos afios Roberto
Santana:

24. Entrevista realizada el 27/05/99, genrilmente facilitada por el Dr. Luciano Martinez, de
FLACSO. La TUKAYTA (Tucuy Casniar Ayllucunapac Tandanacui) es una organizacién de
segundo grado, a su vez filial de la Unidn Provincial de Organizaciones Campesinas del Cafiar,
que hunde sus raices, como tantas otras organizaciones, en las movilizaciones y demandas
campesinas contra el latifundio alld por la década de los setenta. Es frecuente encontrar en la
memoria oral casos similares al descrito en provincias como Chimborazo, Cotopaxi e
Imbabura, donde se reconoce el papel protagénico que en el inicio de no pocos procesos
organizativos jugd la formacién y el asesoramiento brindado por la MAE.
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El conjunto de elementos de progreso considerado como ‘urgente’ no resiste
la prueba de la prdctica en el medio indigena; sin embargo las necesidades
urgentes existen, pero son tan puntuales como calificadas y jerarquizadas:
compra de animales y tierras en primer lugar, mejoramiento de las técnicas
de produccién y de crédito después; poco o ningin interés por otra parte,
por los talleres comunales (artesanos), por el mejoramiento del hogar, por la
instalacién de letrinas o de lavaderos colectivos. A un nivel de interés inter-
medio, las instalaciones de agua potable y la apertura de caminos han sido
valoradas; la escuela, mucho menos. La MAE habia sin embargo gastado en
cuatro afios y medio de funcionamiento (en Diciembre de 1968) apenas
18,3% de su presupuesto en desarrollo econémico propiamente dicho,
mientras que el 40% habfa sido invertido en construcciones diversas; los
gastos en servicios sociales y educativos representaban 23,8% y la administra-

cién 18,5% (1995, 54-55).

Del aluvién de criticas vertidas en su dia sobre el trabajo de la MAE, hay un
conjunto de reflexiones que se nos antojan como perfectamente extrapolables a
los modelos de intervencién sobre el espacio rural caracteristicos del momento
actual. Recuérdese que se dijo que Misién Andina incidia sobre una realidad
social cuya dindmica interna desconocia, dada la ausencia de investigaciones
previas; que su excesiva burocratizacién hipotecaba su eficiencia, consumiendo
ademds un porcentaje importante de su presupuesto; que la dispersiéon de los
esfuerzos disminufa necesariamente la intensidad de los mismos; que pecaba de
localista, en el sentido de que ponia demasiado énfasis en el desarrollo comuni-
tario y perdia el horizonte del desarrollo regional; que era incapaz de coordi-
narse con las otras instituciones presentes en el mundo campesino; y que se
mostraba excesivamente condescendiente con las estructuras de propiedad exis-
tentes, no cuestionando con fuerza los efectos perversos derivados de su polari-
zacién asimétrica. Lo mds criticado, con todo, fue la escasez de los recursos in-
vertidos de verdad en programas de desarrollo en relacién a las necesidades de la
sociedad rural. Una escasez que constriiié, definitivamente, los resultados obte-
nidos en rubros como crédito campesino, vivienda, salud y nutricién y que estd
en la base de que la MAE no pudiera apoyar mds que a un pequefio porcentaje
de las comunidades hipotéticamente necesitadas. En cualquier caso, y aunque
parezca paraddjico, resulté en conjunto una intervencién tremendamente cara
atendiendo a sus realizaciones sobre el terreno.

Pues bien, todos y cada uno de esos aspectos contintian limitando hoy mu-
chas de las iniciativas que, no por bien intencionadas automdticamente eficien-
tes, son puestas en marcha por las ONGD vy las agencias multilaterales que tra-
bajan en desarrollo rural. Del mismo modo, algunas de las deficiencias detecta-
das en estas tltimas”, tales como la poca replicabilidad de sus experiencias exito-
sas, su capacidad técnica limitada, la ausencia de un contexto de programacién

25. Ver infra, capitulo 7, “Los riesgos derivados de un determinado modelo de intervencién
sobre el medio rural”.
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ampliado, la escasa sistematizacién de los conocimientos adquiridos o su resis-
tencia (en algunos casos) a la coordinacién interinstitucional, también podrian
en buena medida ser extrapoladas a determinados aspectos o momentos de la
historia de la MAE. ;Cudl es la razén, podrd preguntarse el lector, de estas sor-
prendentes similitudes?

En nuestra opinién, el guid de la cuestion estriba en que el desarrollo de la
comunidad se constituyd, por activa o por pasiva, como un paradigma de actua-
cion pre-reformista o, en cualquier caso, alternativo a una verdadera reforma
agraria en profundidad. De ahf la vitalidad de la Misién Andina en Ecuador
durante todo el periodo de vigencia de la primera ley de reforma agraria en el
pais (Ia de 1964) que, como es conocido, centrd su atencién prioritaria en la
eliminacién de las formas precarias de trabajo y secundariamente en la afecta-
cién de predios propiedad del Estado y de la Iglesia, garantizando asi la estabili-
dad bésica del monopolio terrateniente. En nuestros dfas, treinta y cinco afios
después, las ONGD operan en una coyuntura post-reforma (y anti-reforma) en
la que realmente parece no haber cabida a una demanda global que vaya mds
alld del proyecto concreto, del fomento a nivel local de la participacién popular,
de la bisqueda de la sostenibilidad de las actuaciones focalizadas y, en defini-
tiva, de la priorizacién de la praxis y el inmediatismo de la intervencién sobre la
teorfa y la reflexidn de conjunto. Por otra parte, las ONGD promueven a me-
nudo proyectos interesantes pero tremendamente especificos; sin duda impor-
tantes para las comunidades donde se llevan a cabo pero desgraciadamente poco
trascendentes desde la perspectiva del devenir del conjunto del subsector campe-
sino. La dependencia de esas iniciativas de las organizaciones que las llevan a
cabo es asimismo un elemento que conviene recordar. En el capitulo 7 incidi-
remos en el hecho de que, no en vano, el modelo general de las ONG responde
a un proceso de privatizacién de las politicas sociales —se trata de su externaliza-
cién en manos de entidades particulares— tremendamente funcional y acomo-
daticio para con el paradigma neoliberal. Funcional y acomodaticio porque
contribuye a consolidar un cierto “colchén social” (las comunidades agraciadas
con proyectos) que atenda las contradicciones generadas por el ajuste, permi-
tiéndole asi al Estado un abandono menos traumdtico de las politicas estructu-
rales y asistenciales impulsadas desde los poderes puiblicos durante el periodo
reformista.

Es evidente, en otro orden de cosas, que entre la Misién Andina de los se-
senta y las iniciativas en desarrollo rural de los noventa hay también toda una
serie de diferencias derivadas del contexto, y queremos remarcar esto dltimo a
fin de matizar las afirmaciones anteriores y huir de posibles maniqueismos deri-
vados de una lectura precipitada de lo que estamos intentando exponer aqui. En
el tiempo en que operaba la MAE, por ejemplo, los poderes publicos (bien a
través del Estado, la OIT o el Instituto Indigenista Interamericano) eran practi-
camente los tnicos responsables de implementar politicas de desarrollo e inte-
gracion en el medio rural. Por aquellos afos, ademds, la revolucién verde era
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considerada como el modelo a seguir para acabar con la pobreza y el subdesa-
rrollo, y justamente por ello una de las prioridades de la institucién fue su in-
troduccién en las comunidades. En el presente, sin embargo, nos movemos en
un escenario donde, como comentibamos antes, el Estado se ha replegado no-
tablemente de esas esferas de actuacién, cediendo protagonismo a los agentes
particulares. En otro orden de cosas, hoy por hoy no son pocas las ONG que en
nombre de la agroecologia y el desarrollo sostenible reivindican la recuperacién de
una légica productiva (la de los campesinos tradicionales) mucho mds autososte-
nible que la derivada del desarrollismo desaforado de los dltimos cuarenta afios.
Pero mds alld de la viabilidad o inviabilidad de estos planteamientos, que serfan
materia para otro trabajo, lo que queremos destacar enfiticamente es que, mo-
das aparte, existe una similitud estructural entre los principios que hoy gufan y
justifican el modus operandi de numerosas ONG y aquellos que inspiraron a la
Misién Andina. Dicho con otras palabras: hemos asistido sin saberlo (?) a una
cierta actualizacién, redefinicién y adaptacién al nuevo contexto del viejo para-
digma del desarrollo de la comunidad. Una actualizacién que lo ha moldeado a
los tiempos que corren (desvinculdndolo de sus originales connotaciones estata-
listas, desdefiando las rémoras de un indigenismo a todas luces obsoleto y supe-
rado y sustituyendo el énfasis en la modernizacion convencionalmente entendida
por la sostenibilidad derivada del paradigma agroecolégico, la participacién
popular y en ocasiones la perspectiva de género) y que lo ha hecho asumible a
los nuevos y heterogéneos agentes que, en esta era de globalizacién, externaliza-
cién y privatizacién de las politicas sociales, buscan alternativas que permitan a
los campesinos e indigenas de los paises andinos superar la pobreza y la exclu-
sién, haciendo caso omiso, por desgracia, de los galopantes procesos de recon-
centracién de la propiedad caracteristicos de la América Latina contempordnea.
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Capitulo 3

Experiencias en desarrollo rural en
Chimborazo: la trayectoria de la Regional
Riobamba del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio

Durante la segunda mitad de la década de los sesentas y la primera de los
setentas, en plena efervescencia de la lucha por la tierra, la Iglesia Catélica asu-
mié un rol protagénico en la canalizacién y resolucién de muchos de los con-
flictos desatados en la sierra ecuatoriana en favor de los campesinos. Es muy
remarcable, en este sentido, la orientacion de la Iglesia de los Pobres que, desde la
Didcesis de Riobamba, impulsara en su dia Monsefior Lednidas Proafo, e/
Obispo de los Indios; asi como la gestacién de toda una pléyade de instituciones
que, como la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), el Centro de
Estudios y Accidn Social (CEAS), o el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPD), vieron la luz en aquellos tormentosos dias al calor de la apertura de la
Iglesia. En ese contexto, grupos de laicos y de religiosos comprometidos con la
causa de campesinos e indigenas se empefnaron en fortalecer organizaciones no
gubernamentales que, como las citadas, tenfan un marcado caricter reformista y
podian constituirse en plataformas de apoyo a las reivindicaciones y moviliza-
ciones de los sectores populares. El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio,
fundado en 1970 por Monsenor Cdndido Rada, es sin duda una de las institu-
ciones mds emblemadticas de cuantas nacieron en esa época. Ademds de ser una
de las ONG mds antiguas del pais, tiene la peculiaridad de haberse ido convir-
tiendo en una de las mds importantes de cuantas operan sobre el medio rural,
tanto por la cantidad de recursos invertidos, como por la cobertura y la natura-
leza de sus intervenciones.

En lo que respecta a su profundidad histdrica (son ya treinta afios de actua-
cién, Jo cual permite hacer un andlisis de los cambios en las orientaciones y en la
forma de entender el desarrollo campesino), Manuel Chiriboga habla, en un
reciente trabajo (1999), de cinco grandes etapas por las que habria pasado la
organizacion hasta el momento presente: un primer periodo fundacional (1970-
79), en el que el FEPP entré en accién como agencia financiera que, especiali-
zada en facilitar crédito a pequefios campesinos y ganaderos, tenfa que operar a
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través de otras instituciones, especialmente CESA y las Didcesis; una corta fase
transicional (1979-80) en la que logré su plena autonomia, a pesar de que con-
tinué funcionando casi exclusivamente como fondo de crédito; una dilatada
etapa (1980-90) de apoyo sin paliativos al movimiento campesino, década en la
que se priorizé el fortalecimiento de las organizaciones de segundo grado
(OSG), sujeto predilecto de las acciones de desarrollo; un quinquenio (1990-
95) en el que, tras el levantamiento indigena de 1990, y a través de una célebre
y polémica operacién de compra y conversién de deuda externa, se impulsé un
fondo rotativo de crédito orientado a facilitar el acceso a la tierra de las comuni-
dades en un marco caracterizado por un notable agudizamiento de la conflicti-
vidad rural; y finalmente, de 1995 en adelante, una fase en la que el FEPP ha
entrado en un periodo de modernizacion y énfasis en la articulacién del mer-
cado, haciendo hincapié en nuevas prioridades tales como los encadenamientos
produccién-comercializacién, la bisqueda de alternativas viables de participa-
cién de los campesinos en los mercados y los temas de gerencia de las pequefias
empresas rurales. Cada una de estas etapas, por supuesto, se corresponde con
una particular coyuntura por la que atravesaba el conjunto de la sociedad rural y
constituye, en este sentido, una respuesta especifica generada por la institucién a
las circunstancias y demandas cambiantes propias del contexto.

Con el paso de los afios, el FEPP ha alcanzado unas dimensiones que per-
miten que se le califique como una gran ONG. Si en el conjunto del pais Arcos
y Palomeque (1997, 64) sélo contabilizaron 15 de esas organizaciones operando
con un presupuesto anual de mds de 1 millén de délares y con 94 empleados de
promedio, para 1997-98 el FEPP rondaba ya los 10 millones de ddlares por
afio, y beneficiaba a cerca de 40.000 familias rurales pobres, lo que representaba
el 8,57% de las consideradas como tales en el Ecuador y el 4,03% de todos los
hogares risticos (Chiriboga 1999, 8). Asimismo, y segtin el Informe Anual de la
institucién para 1998, en ese afio se trabajé en 19 de las 22 provincias, en 77
de los mds de 175 cantones rurales, y en 182 de las 772 parroquias rurales y
semi-urbanas, atendiendo directamente a 1.042 organizaciones campesinas, “de
las cuales 83% son de base, 5% son organizaciones de segundo grado y el 12%
son grupos de base a los cuales se apoya a través de una OSG”. Otras 839 orga-
nizaciones, la inmensa mayorfa de base, fueron también auxiliadas por las em-
presas asociadas al FEPP (FEPP 1999, 12). En diciembre de 1998, toda la es-
tructura del Fondo contaba con 282 empleados: 217 (76,9%) contratados a
tiempo completo, 43 (15,2%) a tiempo parcial, y los 22 restantes (7,8%) repar-
tidos entre cooperantes y pasantes temporales (Ibidem, 5-6). Para hacer funcio-
nar semejante armazén, el FEPP moviliza recursos nacionales e internacionales,
procedentes de la ayuda gubernamental y de la no gubernamental, amén de los
recursos propios generados por la misma institucién. Sélo en el rubro interna-
cional hay que tener presente que, entre 1986 y 1998, el Fondo recibié financia-
cién “de 79 agencias de 13 paises, ademds de contar con la colaboracién de 4
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organismos internacionales y de dos programas de la Unién Europea, entre los
organismos multilaterales” (Chiriboga 1999, 221-222).

Nos hallamos, en suma, ante uno de los agentes de desarrollo que mds es-
tuerzos ha hecho por mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural a lo
largo de las dltimas tres décadas. Unos esfuerzos que, desde los afos ochentas,
han pasado por la implementacién de un proceso de descentralizacién de las
actividades y la toma de decisiones que ha culminado, hasta la actualidad, en el
tuncionamiento de diez oficinas regionales con un grado muy notable de auto-
nomia con respecto a la oficina central ubicada en Quito, la capital'. El segui-
miento exhaustivo de la trayectoria de la Regional Riobamba se nos presenta,
desde este punto de vista, como un marco privilegiado para reflexionar sobre las
incidencias a nivel micro que los cambios en ¢l contexto y en las politicas macro
han ejercido sobre ¢l quehacer institucional del FEPP. Un marco privilegiado,
ademds, por toda una serie de razones emanadas del hecho de que sus interven-
ciones hayan tenido como objeto prioritario de atencién a las comunidades
indigeno-campesinas de la provincia de Chimborazo, en el centro del pais’.

Los primeros pasos de la Regional Riobamba, 1981-87

A los diez afios de vida como institucién, el FEPP realizé en 1980 una cva-
luacién del trabajo realizado. Resultado de ella fue la constatacién de la necesi-
dad de descentralizar su actividad para agilizar la labor, dado el crecimiento
experimentado en los dltimos tiempos. De ahi la decisién de crear, en marzo de
1981, la Regional Riobamba, sede que habria de atender a los grupos campesi-
nos de las provincias centrales de la regién interandina apoyados por aquel en-
tonces desde la oficina central de Quito (seis grupos en Tungurahua, diez en
Chimborazo y dieciséis en Bolivar). Especiticamente, la Regional se propuso en
sus origenes cuatro grandes objetivos: disminuir la dispersién geogrifica de las
intervenciones con el fin de racionalizar el trabajo, utilizar mejor los recursos
humanos y financieros, as{ como aumentar la eficacia en la atencién a los gru-
pos; estar mds cerca de las organizaciones campesinas y facilitarles con mayor
agilidad y oportunidad los servicios de crédito, capacitacidn, y asistencia técnica;
realizar un seguimiento constante de la marcha de los proyectos a través de visi-
tas in situ, reuniones, eventos de capacitacion e intercambio de experiencias con

1. La primera oficina regional en ser creada fue la de Cuenca, en 1980. Posteriormente le
siguieron las de Riobamba en 1981, Esmeraldas en 1983, Guaranda en 1986, Lago Agrio en
1987, Latacunga en 1991, Ibarra en 1992, Portoviejo en 1994, Coca en 1996 y Loja en
1997.

2. Sobre la excepcionalidad de Chimborazo, véase infra, la introduccidn del capitulo 5. Todo y
que la Regional Riobamba también cubria espacialmente las provincias de Tungurahua y
Bolivar, vamos a centrar la atencién de las pdginas que siguen en las peculiaridades de sus
actuaciones en Chimborazo, un 4mbito lo suficientemente amplio y significativo como para
proceder a un estudio en profundidad de cardcter micro.
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que fortalecer la organizacién; y profundizar en el estudio de la problemidtica de
las provincias comprendidas dentro de la Regional para ubicar de mejor manera
las acciones de ésta (FEPP 1987, 32).

En junio de 1981 se iniciaron las labores de la nueva oficina, aunque hasta
marzo de 1982 s6le una persona tuvo la responsabilidad de tirar del proyecto
descentralizador en Riobamba. De esa fecha en adelante, empero, fue incre-
mentdndose el personal de acuerdo a las necesidades, hasta llegar en 1987 a
conformar un equipo de seis trabajadores. Desde los primeros momentos, se
constaté una afluencia inesperada de representantes de grupos campesinos (pro-
cedentes mayoritariamente de la provincia de Chimborazo) para pedir colabo-
racién, sobre todo en crédito para actividades productivas. Mds tarde, en febrero
de 1983, se realizé una serie de entrevistas a algunos dirigentes de organizacio-
nes —tanto de base como de segundo grado— apoyadas o no por ¢l FEPP. Como
resultado de esa iniciativa, se tomé la decisién taxativa de priorizar el trabajo
con “las organizaciones de segundo grado existentes o con posibilidad de cons-
tituirse, enfatizando los programas educativos y capacitadores socio-organizati-
vos, sin descuidar los programas de mejoramiento socio-econdmico, en la me-
dida que constituyan instrumentos de fortalecimiento de la organizacién popu-
lar” (Ibidem, 33). Fue entonces cuando la Regional se fue vinculando con varias
OSG existentes o todavia en proceso de formacién en 4reas donde el FEPP
podria concentrar sus actividades, “siguiendo el trabajo ya realizado con algunas
organizaciones de base sueltas y dispersas, pero plantedndoles siempre la necesi-
dad de vincularse a organizaciones mds amplias en la perspectiva del poder po-
pular” (Ibidem, 33). En total, la regional trabajé por aquel entonces con siete
OSG (cinco en Chimborazo, una en Tungurahua y otra mds en Bolivar). El
objetivo no era otro que promocionar la constitucién “de un movimiento cam-
pesino provincial alli donde no existia, y fortalecer los ya existentes”, a fin de
que “sean estas organizaciones las que orienten y lleven adelante las acciones del
desarrollo y transformacidn social en base a sus necesidades e intereses” (Ibidem,
33).

Por desgracia, y desde la perspectiva de 1987, los propios técnicos del FEPP
reconocian que no se habia avanzado mucho en esa direccién a lo largo de los
primeros seis afios de actuacién, en buena parte como consecuencia del impacto
de unas “politicas estatales que aspiran al control del movimiento campesino”
(Ibidem). Y eso a pesar del aumento en el nimero de OSG vinculadas al queha-
cer de la Regional, que llegé para esas fechas, como puede verse en el cuadro
3.1, a un total de nueve entre Chimborazo (6) y Tungurahua (3)*:

3. Los apoyos brindados a las OSG se referfan “a la capacitacién socio-organizativa, finan-
ciando eventos realizados por las propias organizaciones o por el FEPP, y aportando en los
contenidos a través del personal de la Regional a la capacitacién administrativa-contable y la
promocidn social. En muy pocos casos se estd apoyando con el crédito para proyectos pro-
ductivos por causa de posiciones divisionistas que han surgido en algunas de las organizacio-
nes” (FEPP 1987, 35). Metodoldgicamente, las acciones implementadas dependieron “del
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Aunque ha sido politica de la regional priorizar los apoyos a las organizacio-
nes que abarcan al mayor nimero de familias de una comunidad y realizan
proyectos de tipo comunitario como lo hacen generalmente las comunas, no
ha sido posible apoyar un mayor niimero de ellas debido a que los mismos
campesinos, por efecto de influencias externas que buscan debilitar las orga-
nizaciones, se van organizando a través de asociaciones u otras formas que, a
excepcion de pocos casos, acogen a un nimero reducido de familias. Puesto
que el FEPP no puede imponer el tipo de organizacién sino buscar que a tra-
vés de ella se acoja al mayor ndmero de familias, dando prioridad a los mds
pobres y trabajando en lo posible en la modalidad comunitaria, aspiramos a
que con el trabajo en dreas los apoyos lleguen y traigan efectos positivos al
mayor nimero posible de pobladores del 4rea a través del desarrollo de pro-
yectos integrales y del impulso a organizaciones amplias del sector (FEPP

1987, 35).

Es destacable ademds, tal como se revela en la cita anterior, que el énfasis en
la necesidad de operar sobre dreas especificas, a fin de evitar la dispersién de
esfuerzos, fuera una constante de toda esta primera etapa de la Regional. Una
politica que, en dltima instancia, pretendia profundizar en el apoyo y fortaleci-
miento de las organizaciones de segundo grado pero que, como veremos, no se
consolidaria con firmeza mds que a partir de 1988:

A fines de 1984, se realizé una autoevaluacién global de la actividad de la
Regional4 con el objeto de observar si la experiencia de descentralizacién es-
taba cumpliendo con las aspiraciones propuestas al inicio. En términos gene-
rales se concluyé que el proceso (...) era positivo, aunque representaba sola-
mente la mitad del camino, puesto que las ciudades son puntos de contacto y
de salidas al campo pero no permiten a los promotores en ellas ubicados co-
nocer a cabalidad y comparrir la vivencia campesina, por lo que se planted la
necesidad de avanzar en el proceso plantedndose el trabajo en ireas sin des-
cartar totalmente la atencién en otros lugares. En esta perspectiva, se elabord
un esquema preliminar de trabajo en dreas, se delimitaron tentativamente al-
gunas dreas geograficas y se tomé el compromiso de profundizar y madurar
en el estudio, de tal forma que a corto plazo se pueda iniciar la experiencia.
Esto no significa cambios en los lineamientos de accién de la Regional sino
una profundizacién, ya que para el trabajo en 4reas siguen siendo prioritarios
el apoyo a la organizacién de segundo grado y la capacitacidn socio-organi-
zativa como ejes de una accién de desarrollo y de cambio social (1987, 34).

Como balance general del periodo, los responsables de la oficina de Rio-
bamba (1987, 36-37) reconocieron que lo que podrian denominarse como

interés expresado por los grupos a través de sus solicitudes mds que de la promocién de los
diferentes programas y servicios que el FEPP presta, y esto porque creemos que (...) el prin-
cipio de respuesta mds que el de propuesta ayuda al campesino a actuar como sujeto de su
propio desarrollo” (Ibidem, 36).

4. Entonces se decidié que la Regional dejarfa de atender a Bolivar, ya que su inclusién territo-
rial “nunca habia sido efectiva” (Ibidem).
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“impactos fuertemente positivos” se dieron en muy pocos casos, habitualmente
en los proyectos que recibieron ayuda para comprar tierra (8 en total), para
fomentar la produccién pecuaria (15) o para la elaboracién de productos co-
mercializables (3) (cuadro 3.2). En estas ocasiones, el efecto se evidencié en la
generacién de ingresos notables, en el pago oportuno de las deudas, en la reali-
zacién del trabajo en forma comunitaria y en la fortaleza de la organizacién
beneficiaria. En unos pocos casos, empero, se constaté un claro impacto nega-
tivo, manifestado en una utilizacién incorrecta de los recursos, en la recurrencia
de pérdidas econdmicas que causaron desdnimos, o en la misma desintegraciéon
de la organizacién campesina. Lo mds habitual fue que los resultados fueran
“positivos pero limitados”, dadas las dificultades surgidas en la produccién o la
organizacién, la escasa importancia global de la actividad apoyada, o la poca
cuantia e intensidad de la ayuda del FEPP.

Cuadro 3.1: Grupos atendidos por la regional en 1987 y naturaleza de los mismos

Tipo de grupos Chimborazo Tungurahua Total
Comuna 8 2 10
Asociacién 15 7 22
Grupo de trabajo 4 - 4
Otras formas de Org. de base 4 - 4
Organizaciones de segundo grado 6 3 9

Total 37 12 49

Fuente: FEPP (1987, 34).

La orientacién de las intervenciones del FEPP en estos afios deben ser en-
tendidas dentro del contexto general en el que se desenvolvieron las politicas
agrarias de los ochentas. Un contexto de crisis caracterizado, entre otros ele-
mentos, por una ralentizacién notabilisima del reparto agrario; por una substi-
tucion efectiva de los antiguos paradigmas reformistas por la nueva concepcién
del desarrollo rural integral, con todo lo que ello conllevaba de abandono e
facto de cualquier pretension de profundizar en los cambios estructurales gene-
rados en las décadas precedentes; y por la definitiva consolidacién de las politi-
cas de ajuste en el dmbito mds puramente macroeconémico’. Dentro de ese
escenario, esa es la época en la que no pocas agencias de cooperacién abogaron
por el fomento de las organizaciones populares, especialmente las de segundo
grado, en un proceso que, iniciado en buena parte durante los decenios anterio-
res como mecanismo de lucha y acceso a la tierra, buscaba a través de la consoli-
dacién de un sélido andamiaje organizativo construir las bases de lo que en un
futuro mds o menos lejano habria de convertirse en un sujeto articulado capaz
de conducir por si mismo el cambio social. En esa légica se gest6 la direccién
del trabajo del FEPP, y desde ella hay que entender el énfasis que sus proyectos
pusieron en el fortalecimiento de las OSG, aiin por encima incluso de la viabili-

5. Ver supra, capitulo 1, “La era del neoliberalismo, la aldea global y la eclosién identitaria”.
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dad econdémica estricto senso de algunas de sus iniciativas en el campo del desa-
rrollo rural.

Cuadro 3.2. Nimero de proyectos aprobados hasta 1987 y naturaleza de los mismos

Actividad financiada
a través de crédito Chimborazo Tungurahua Total
Produccidn agricola i1 4 15
Produccién pecuaria 12 3 15
Compra de tierra 6 2 8
Forestacién 2 2 4
Comercializacién 3 - 3
Produccién artesanal 2 - 2
Agroindustria 2 - 2
Mecanizacién 1 - 1
Ortros 1 - 1
Total 40 11 51

Fuente: FEPP (1987, 34).

Es también desde esta éptica desde donde debe interpretarse el debate in-
terno que, en el seno de la Regional Riobamba primero (a partir de 1984) y en
el conjunto del FEPP después (1986), tuvo lugar alrededor del tema de la defi-
nicién de dreas y zonas, un poco a imagen de la l6gica planificadora de los pro-
gramas DRI tan de boga entonces. Fue justamente en 1986 cuando se elaboré
una propuesta bien estructurada y razonada al respecto. En ese documento
(FEPP 1986a, 33), se reconocia que el trabajo en 4reas concentraria la accién
institucional, haciendo su impacto mis significativo a nivel local; generarfa un
conocimiento mds aproximado a la realidad campesina, a fin de responder me-
jor a las necesidades y expectativas de los grupos; facilitaria encontrar situaciones
y problemdticas socio-econémicas mds homogéneas, hecho que posibilitarfa
entenderlas y enfrentarlas mejor; y permitirfa enmarcar la accién dentro del
ambito de las OSG, existentes o potenciales. Los criterios de seleccién y deli-
mitacién de las dreas —rezaba el citado documento— habrian de definirse priori-
tariamente en funcién de la presencia de campesinos de escasos recursos, orga-
nizados o con perspectivas de organizarse; en base a la existencia de una relacion
ya establecida con el FEPP; o primando la escasa presencia de otras instituciones
de desarrollo. Otros elementos de menor calado también podrian ser tomados
en consideracién, tales como la concentracién de poblacién rural, la existencia
de un suficiente potencial de produccién, la constatacién de unas tasas de emi-
gracion relativamente pequefias, la homogeneidad relativa de la situacién de la
agricultura campesina, o la suficiente articulacién fisica del 4rea (centros y vias)
(Ibidem, 34). Estas fueron, en suma, las principales directrices que guiaron la
elaboracién y el devenir del Programa Regional Riobamba entre 1988 y 1995.
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El desarrollo del Programa Regional Riobamba, 1988-95

Con este Programa, la Regional Riobamba se proponia perseverar en su linea
de fortalecer a las organizaciones como instrumento de transformacién social a
fin y efecto de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural a través de
la generacién de capacidades de autodesarrollo. Para ello, se dibujaron diez
grandes objetivos especificos (FEPP 1987, 8) (la cursiva es nuestra):

1. Apoyar y realizar actividades de educacién popular que permitan elevar el
nivel de conciencia y organizacidn de los grupos.

2. Impulbsar y fortalecer las organizaciones de segundo grade a través de la
transferencia de los servicios de que dispone la institucién, el financia-
miento de promotores sociales, la formacién de comités y la capacitacién
de sus miembros para que velen por la buena marcha de la organizacién
en los diferentes aspectos de su vida (educacién, administracién, contabi-
lidad, produccién, comercializacién, etc.).

3. Apoyar a las organizaciones de base priorizando aquellas que abarcan el
mayor ntimero de miembros de su comunidad, dan mayor importancia a
las actividades de tipo comunitario y sienten la necesidad de unirse con
otras organizaciones.

4. Promover vy facilitar la creacién de espacios amplios y democriticos de
encuentro de las diferentes organizaciones de la Regional que se interesen
en reflexionar, discutir, intercambiar experiencias sobre contenidos de
interés comun en funcién de un movimiento campesino unitario.

5. Proveer el financiamiento necesario y suficiente a las organizaciones de base y
de sequndp grado a través del crédito para el desarrollo de proyectos producti-
vos que mejoren el nivel de ingreso y por ende de vida de los destinata-
rios.

6. Para aquellos campesinos que poseen poca tierra o no la tienen, en vista
de que la legislacién agraria del pais no da las posibilidades de conseguirla
por otros medios, proveer los medios para su adquisicién.

7. Apoyar la proteccién y recuperacién de los recursos naturales (tierra,
agua, bosque, etc.) a través de crédito o pequefias donaciones, capacita-
cién, asistencia para utilizacién de tecnologfas apropiadas, etc.

8. Promover y apoyar las iniciativas de diversificacién y mejoramiento de la
produccién utilizando al méximo los recursos disponibles en el propio
lugar, teniendo el cuidado de no destruir el medio ambiente.

9. Impulsar y apoyar actividades productivas tendentes a satisfacer las nece-
sidades de autosubsistencia, sin depender del mercado externo.

10. Capacitar técnicamente para elevar la produccién y la productividad, y
para que las organizaciones lleven correctamente la contabilidad, puesto que
la claridad y honestidad en el manejo de los recursos econdmicos determina el
avance de la organizacién.

El sujeto social predilecto del Programa habria de ser el campesino poseedor
de algunos medios de produccion (tierra, instrumentos de trabajo, etc.), dado
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que “en términos organizativos observamos que es este (...) el que tiene mayo-
res posibilidades de organizarse, afrontar y llevar a cabo una lucha”. Todo y la
preferencia por este tipo de campesino medio —as{ llamado porque “con los
recursos que posee es capaz de reproducirse”—, entre los sujetos de las acciones
del FEPP estarfan también presentes los agricultores familiares que, aun con
recursos, “no puede(n) reproducirse por sus propios medios sino que para ha-
cerlo tene(n) que vender parte de su fuerza de trabajo disponible”, pudiéndo-
seles definir en consecuencia como pobres. La eleccién de estos dos tipos res-
ponde a la presuncién de que eran ellos quienes mejor podrian aprovechar los
instrumentos de desarrollo manejados por la institucién (FEPP 1987, 9).

Areas, zonas, grupos dispersos y OSG

Con respecto a los dmbitos de intervencién, el Programa distingufa entre
dreas, zonas, grupos dispersos y OSG. El trabajo en dreas, en primer lugar, fue
concebido a través de la presencia de un equipo de técnicos encargado “de
acompaiar y apoyar las diferentes actividades encaminadas a impulsar un pro-
ceso de desarrollo integral de un 4rea geografica determinada”, escogida por el
FEPP en base a los criterios enumerados mds arriba. El objetivo perseguido a
medio plazo (6 afos) es que fueran “los propios campesinos quienes asuman su
desarrollo a través de la organizacién”, por lo que se planteé como tarea inme-
diata “impulsar y fortalecer la organizacién priorizando las actividades educati-
vas y capacitadoras orientadas al desarrollo econémico” (FEPP 1996b, 16-17).
El trabajo en las dos primeras dreas (Cacha y Cumandd) se prolongé entre 1988
y 1995, comprendiendo dos fases sucesivas de tres afios cada una, mds un pe-
riodo puente de un afio. Su financiacién fue en buena parte posible gracias al
apoyo de la Cooperacién Técnica Suiza (COTESU), y conllevé un crecimiento
del equipo de la Regional, que se fue ampliando hasta 1991 (final de la primera
fase) a 11 personas (entre ellas dos voluntarios, uno financiado por el Servicio
Holandés de Cooperacién al Desarrollo —-SNV- y otro por el Servicio Britdnico
de Voluntarios).

El 4rea de Cacha, ubicada cerca de Riobamba, fue seleccionada por estar
“poblada de indigenas que para poder subsistir migran a trabajar a las ciudades
en vista de que la tierra que poseen es insuficiente y degradada, ademds sin
riego”™. Dadas las circunstancias, y “para detener la migracién y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes”, se incidié en la creacién de fuentes de
trabajo y la diversificacién de la produccién “a través de la capacitacion téenica
y el financiamiento de proyectos productivos, todo esto canalizado a través de la

6. La intervencién en Cacha estaba circunscrita a unas 2.300 has que, a una altura de entre
2.900 y 3.700 metros, implicaban a unas 1.800 familias de forma directa y a otras 400 indi-

rectamente.
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OSG existente”, la Union de Comunidades Indigenas de Cacha (UNOCIC)’
(FEPP 1987, 39). Al final, la ejecucién en Cacha de un proyecto de agua pota-
ble constituy6 el logro principal, “mientras el fortalecimiento de la OSG y las
empresas de artesanias y de apicultura han aportado a la autogestién y la diver-
sificacién de las actividades y fuentes de ingresos” (1996b, 16)". El drea de Cu-
mand4, en cambio, estaba lejos, en la parte subtropical y costera de la provin-
cia’; y su poblacién estaba compuesta por una heterogénea amalgama de mi-
grantes venidos de la sierra y la costa. “Estos campesinos —se afirmaba en los
diagnésticos previos— necesitan racionalizar y diversificar la produccién agricola
para mejorar su situacion; es el campo en el que se va a apoyar, pero también
dando prioridad al aspecto socio-educativo para fortalecer la organizacién y si es
posible conformar una de segundo grado para a través de ella canalizar los apo-
yos” (FEPP 1987, 39). En base a ello, se desarrollé un programa de crédito para
produccién de autoconsumo y orientada al mercado y se implementé una pro-
puesta agroecolégica como alternativa al uso abusivo de agroquimicos'. Se
apoyd, asimismo, la construccién de muros de contencién de inundaciones.
Mis alld de estas dos 4reas, que habrian de focalizar buena parte de los es-
fuerzos de la Regional, las zonas de relativa concentracién eran lugares donde
existia un ndmero variable de grupos, mds o menos cercanos entre si, que ha-
bian accedido previamente a la tierra y que requerfan de ayuda para la produc-
cién, bien a nivel de crédito como de capacitacién. Se trabajé en esta linea en las
parroquias rurales de Pallatanga" y Cebadas. Los grupos dispersos, por su parte,

7.  Posteriormente denominada FECAIPAC (Federacion de Cabildos Indigenas de la Parroquia
de Cacha), esta OSG nacib en 1981 con 14 comunidades, llegando a abarcar durante la im-
plementacién del proyecro del FEPP a 23 organizaciones de base.

8. Pensamos que en el fortalecimiento de la OSG local, ademis del FEPP, intervinieron de un
modo importante las otras instituciones de desarrollo presentes en la zona. No es casual, de
hecho, la presencia de una organizacién fuerte como la FECAIPAC en un contexto en el
que, segtin contabilizé el personal del FEPP, estaban actuando a fines de 1989 veintinueve
agencias de cooperacién, entre privadas y publicas, nacionales e internacionales.

9.  En pleno trépico, a una altitud de 200 a 300 metros de altura, el proyecto de Cumand4
habria de beneficiar a 184 familias articuladas en torno a dos asociaciones de productores,
cinco grupos de trabajo y cuatro organizaciones de base (no comunas).

10. En la propia descripcién del proyecto se incidfa en la idea de subordinar los otros compo-
nentes del mismo a la consolidacién de una OSG local, en perfecta consonancia con las prio-
ridades de la Regional en aquel entonces: “proponemos aprovechar mejor el instrumento
crédito que es fuertemente demandado por los grupos, incentivando la organizacién alrede-
dor de éste a través de conformacién de cajas comunales y una caja central a nivel del drea
acompaiiadas con la respectiva capacitacién para que operen el crédito con autonomia a
corto plazo. Profundizar y ampliar el apoyo a la produccién agroecoldgica, apoyar la cons-
truccidn de un sistema de agua potable para los centros pablados del 4rea; rodas estas lineas de
accion deben se trabajadas en funcidn de la conformacion de una OSG que desde el inicio asuma
la gestion de su desarrollo” (la cursiva es nuestra) (FEPP 1992, 3).

11. En realidad, Pallatanga era una sub-drea que formaba parte del 4rea Pallatanga-Cumandd. Lo
que sucedi6 es que, a medida que se desarrollaba el Programa, Cumand4 fue adquiriendo
forma y magnitud suficiente como para constituirse en un 4rea especifica, mientras que, en
la précrica, Pallatanga recibié un tratamiento mds propio de las zonas.
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eran aquellos que, atn quedando fuera de las dreas y zonas, continuaban traba-
jando con el FEPP, bien en aras de velar por la recuperacién del crédito como
en favor de la produccién. En esos afios se operé con los grupos Guantul y Am-
brosio Lasso, en temas tales como asesoramiento contable y apoyo en la compra
de material administrativo para una cooperativa (Guantul). Finalmente, con
respecto al apoyo a las OSG, el Programa aludia

...a la concesién de un fondo rotativo de crédito para actividades productivas
y un fondo no reembolsable de capacitacién para que esas organizaciones los
administren y utilicen en forma auténoma de acuerdo a sus intereses, crite-
rios y metodologia con la perspectiva de darles mds fuerza y poder. Sélo
eventualmente se plantea la presencia de la Regional, ya sea para eventos de
capacitacién importantes a nivel de toda la OSG, para evaluaciones o pro-
gramacién, o cuando la organizacién lo crea conveniente. Esto es posible y
deseable, en vista de que las OSG que vamos a apoyar son bastante maduras
en cuanto al tiempo de existencia, experiencia, nivel de conciencia y lucha

(FEPP 1987, 40).

Cuadro 3.3. Organizaciones de segundo y tercer grado susceptibles de ser apoyadas en
el Programa Regional Riobamba, 1988-1995

Organizacién Provincia Cobertura OB filiales

Unién de Grupos Artesanales de

Chimborazo Chimborazo | OSG provincial 6
Jatum Ayllu Cabildo Guamote Chimborazo | OSG cantén Guamote 15
Unién de Cabildos de San Juan Chimborazo | OSG parroquia San Juan 22
Movimiento Indigena del Tungurahua | Tungurahua | OTG provincial 55
Unidn de Mujeres Lorenza Avimafay | Chimborazo | OSG provincial 18
Movimiento Indigena del Chimborazo | Chimborazo | OTG provincial 15
Tungurahua Runacunapac Jatum

Tandanacui Tungurahua | OTG provincial 40
Movimiento de Estudiantes Campesi-

nos del Tungurahua Tungurahua | OSG provincial 10

Fuente: Elaboracidn propia a partic de FEPP (1987, 68).

A tenor de esta declaracién de principios, se prevefan los siguientes tipos de
apoyos: cursos y becas de capacitacién en las distintas ramas de actividad de las
organizaciones campesinas; seguimiento y asesoramiento para dichas activida-
des; fondos rotativos de crédito para labores productivas y créditos puntuales
para acciones especificas; crédito para produccién y comercializacién de pro-
ductos artesanales; consecucién de un local para bodega y venta de esos pro-
ductos; organizacién de iniciativas de promocién de excedentes campesinos
(agricolas y artesanales); estudio y programacién del mercado; donaciones para
capacitacidn y obras de infraestructura; participacién en eventos de formacién y
remuneracién de promotores campesinos, técnicos o sociales; asistencia conta-
ble; ayudas para publicaciones y material educativo; acompanamiento en las
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evaluaciones y programaciones; y cooperacion en la elaboracién y presentacién
de los proyectos de las bases. Asimismo, y a pesar de que se advertia que “no
todas las acciones se implementardn en todas las organizaciones (...), y cada afio
se concretaran los apoyos a cada una de ellas” (FEPP 1987, 68), la Regional
incluyé « priori a ocho organizaciones de segundo y tercer grado, aglutinadoras
de un total de 181 organizaciones de base, como potenciales beneficiarias de las
ayudas en las provincias de Chimborazo y Tungurahua (cuadro 3.3).

La evaluacion de la primera fase, 1988-91

En 1991 se realizé la evaluacién externa de la primera fase del Programa Re-
gional. A la luz de los resultados obtenidos, en el informe preceptivo se reco-
mendd, de cara a la segunda etapa, concentrar el Programa en un mdximo de
dos 4reas y tres OSG, asi como retirarse de las zonas de relativa concentracién y
de los grupos sueltos, segiin un plan de salida que estableciera etapas y fechas.
La razén de esta dltima indicacién radicaba en que, en realidad, su presencia no
hacia mds que dificultar la intensidad de las intervenciones, dispersando los
esfuerzos y debilitando la posibilidad de alcanzar logros mds sélidos: “No se
percibe claramente —conclufan los evaluadores— cudl es el sentido de la modali-
dad ‘zonas de relativa concentracién’. Parecen ser més bien grupos sueltos en
una zona geogrdfica ‘relativamente concentrada’ (...) que no se quieren soltar.
Por otro lado, tampoco se ha avanzado en la acumulacidn y sistematizacién de
experiencias que permitirian convertir esas zonas en 4reas’ (Crespo y Bischof
1991, 20). Se advertia ademis de los peligros y limitaciones derivados de la
heterogeneidad y multiplicidad de los espacios de trabajo (Cacha, Pallatanga,
Cumandd, Cebadas, San Juan, Guamote, aparte de los grupos de la provincia de
Tungurahua), ya que “parece humanamente imposible responder con diez per-
sonas, de manera oportuna y adecuada, con la calidad y cantidad requerida a
esta situacion”. Eso sin contar que “los largos y miltiples viajes cuestan fondos
(...) y tiempo, o en otras palabras, disminuyen la efectividad del trabajo” (Ibi-
dem, 33). Dichas recomendaciones obedecian, en dltima instancia, a dos gran-
des razones: “la de las ventajas comparativas del FEPP para aportar al desafio
principal de los noventa para Chimborazo: la solucion pacifica del conflicto é-
nico” " (la cursiva es nuestra); y la constatacién de “los resultados promisorios
alcanzados donde se trabajé con mayor consistencia bajo el enfoque ‘concentra-
cién en dreas” {Ibidem, II).

Con respecto a la politica de créditos implementada en el marco de la pri-
mera fase (entre 1988 y 1990), es remarcable la importancia que ya por aquel

12. Aunque sobre este tema volveremos a incidir mds adelante, conviene no olvidar que entre las
razones que condujeron al levantamiento indigena de 1990 destaca, de forma notable (y mds
en Chimborazo), ¢l agudizamiento de la lucha por la tierra en un contexto de resistencia de
lo que quedaba del viejo régimen de hacienda.
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entonces tenia el apoyo crediticio orientado a facilitar el acceso a la tierra. Como
se desprende de los datos del cuadro 3.4,

Entre 1988-90, el 34% del monto total del crédito fue orientado para esta
finalidad [compra de tierras], constituyendo el rubro mds alto de crédito se-
gin destino, el mismo que se financié principalmente con la recuperacién de
los créditos. Durante el Programa Regional se recibieron 29 solicitudes; fue-
ron aprobados 12 créditos por un monto aproximado de 100 millones de su-
cres, el mismo que permitié la compra de aproximadamente 1.300 hectdreas,
con beneficio para 17 organizaciones de base (comunas, grupos, asociaciones
o cooperativas), con un total de mds de 400 campesinos asociados (Crespo y

Bischof 1991, 31).

Cuadro 3.4. Destino del crédito otorgado por el FEPP en el marco de la primera fase
del Programa Regional Riobamba, 1988-1990
(% del total de inversiones y reinversiones)

Cumandi Zonas con- | Grupos

0SG Pa.llatangra Cacha centracién | sueltos Otras Total
Tierra 8 4 -- -- 22 -- 34
Agricultura 4 18 1 2 1 -- 26
Ganaderfa 16 4 -- 5 - -- 25
Artesania -- -- 1 - 1 3 5
Comercializacién -- -- 1 2 -- 1 4
Forestacién -- -- 2 - -- 2 4
Infraestructura 2 -- -- - - -- 2
Total 30 26 5 9 24 6 100

Fuente: Crespo y Bischof (1991, 27).

Légicamente, “el destinatario preferencial de este apoyo fueron organizacio-
nes de base comprometidas ante el FEPP para ejecutar una modalidad ‘comu-
nal’ de aprovechamiento de la tierra”, de acuerdo con los lineamientos de la
institucién en favor del fomento de las actividades de cardcter comunitario (Ibi-
dem, 32). De entre los aspectos positivos de esta iniciativa, los evaluadores des-
tacaron ocho, a saber: que los créditos otorgados eran realmente invertidos por
los beneficiarios en las actividades acordadas; que el andlisis de las solicitudes era
cuidadoso, los trdmites 4giles y la entrega oportuna; que la supervisién del cré-
dito era razonable; que el porcentaje vencido era realmente bajo (sélo un 4,5%);
que los créditos para capital fijo tenian efectos directos de capitalizacion en las
comunidades atendidas; que los montos eran entregados casi en su totalidad a
grupos que se responsabilizaban en forma solidaria; que en el caso de la parro-
quia de San Juan la canalizacién del dinero a través de la OSG fue positiva, en
la medida en que ésta se encargé eficientemente de la distribucién del mismo,
del seguimiento técnico y de su recuperacion; y que el retorno al grupo de un
porcentaje del interés cobrado para actividades de capacitacién y para la instala-
cién y capitalizacion de “cajas comunales” de ahorro y préstamo habia resultado
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una buena experiencia desde la Sptica del fortalecimiento organizativo (cf.
Crespo y Bischof 1991, 28-29).

La experiencia crediticia, sin embargo, también arrojaba claroscuros, de entre
los que destacaba la excesiva entrega de crédito para la produccién orientada a la
subsistencia y la financiacién de iniciativas cuya rentabilidad no era muy segura
(tales como la lombricultura, la construccién de terrazas, etc.). Ello daba pie,
segiin los evaluadores, al fomento de actividades no viables, perjudicando al
campesino una vez que ya no tiene acceso al crédito subsidiado. Por otra parte,

En varios casos el acompanamiento educativo del crédito es demasiado es-
caso y se reduce a algo como una ‘supervisién bancaria’. No se da la debida
atencidn a la generacién de capacidades para la gestién administrativa y a la
discusidn del concepto crédito. Es asi que no hemos conocido casos donde se
haya cumplido con el objetivo de encaminar un grupo hacia otros canales
crediticios. Mds bien da la impresién que los beneficiarios se acostumbran al
crédito rdpido y barato del FEPP, credndose una dependencia que genera
cada vez nuevas solicitudes de crédito y que impide al Programa [Regional]
soltar a los grupos y beneficiar a nuevos (Crespo y Bischof 1991, 29).

Y es que, en efecto, los créditos de la Regional estaban fuertemente subsidia-
dos. En ganaderia, por ejemplo, el FEPP daba créditos a un 15% (1988) y a un
24% (1990) de interés, frente al 38% del Fondo de Desarrollo Rural Marginal
(FODERUMA), al 39% del Banco Nacional de Fomento (BNF) o al 54% de la
banca comercial. Asimismo, en agricultura, frente al 12 y 18% (para 1988 y
1990, respectivamente) del FEPP, encontramos de nuevo el 38% del FODE-
RUMA, el 39% del BNF y el 54% de la banca comercial, en un contexto de
una inflacién anual media del 54%. Semejante nivel de subsidio no tardé en
acarrear toda una serie de desventajas, tales como la reduccién del valor real de
la cartera manejada por la institucién", la proyeccién de una imagen del FEPP
como “donante”, el peligro del clientelismo y de alimentar la dependencia del
subsidio, y la dificultad de consolidar cajas comunales, “ya que éstas tienen que
aplicar tasas reales para no descapitalizarse y no pueden competir con las condi-
ciones del FEPP” (Crespo y Bischof 1991, 31).

Sobre la experiencia crediticia con las OSG (que, recuérdese, fueron recepto-
ras y gestionadoras del 30% del total), el Programa contemplé la concentracién
de esta modalidad en dos organizaciones a las que reconocié como “maduras en
cuanto al tiempo de existencia, experiencia, nivel de conciencia y lucha” (FEPP

1987, 40): El Jatum Ayllu de Guamote” y la Unién de Cabildos de San Juan

13. Sirva como muestra el caso de la transferencia COTESU-FEPP para 1988-90, que ascendia
en el momento de hacerse efectiva a 340 millones de sucres (309.000 délares), y que se habia
convertido a dia 31 de diciembre de 1990 en una cartera fondo de 201 millones de sucres
(59%), lo cual implicaba una reduccién de su valor real original de 139 millones (un 41%).

14. El Jatum Ayllu de Guamote tenfa relaciones con el FEPP desde que este estableciera con esa
organizacién el primer fondo de crédito rotativo, alld por 1985. Aglutinaba por aquel enton-
ces a 9 organizaciones de base y a unas 900 familias de comuneros. Jatum Ayllu recibié un
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(UCASA])". En ambos casos, la finalidad del fortalecimiento de la OSG a tra-
vés del crédito autogestionado para “proyectos campesinos” se cumplié parcial-
mente. Sin embargo, el supuesto inicial de que las organizaciones administrasen
el crédito “de acuerdo a sus intereses, criterios y metodologfa”, tal como estable-
cia en Programa Regional (Ibidem), no se alcanzé de manera semejante, en
términos de dar a las OSG mds fuerza y poder organizativo. La experiencia con
UCASA], por ejemplo, fue ciertamente positiva: el crédito ganadero fue mane-
jado con alto nivel de autogestién en la administracién y recuperacién y, en lo
tocante a la capacitacién, destaca el hecho de que, pese a dificultades, ésta tuvo
continuidad a través del servicio ofrecido a las organizaciones de base por pro-
motores veterinarios de la OSG formados por el FEPP (Crespo y Bischof 1991,
23; Camacho 1991, 24). La experiencia con Jarum Ayllu, sin embargo, fue ne-
gativa: se logré escaso manejo contable y surgieron problemas derivados de la
apropiacién del crédito por parte de la OSG. Ademds, “aunque no han habido
problemas serios de recuperacién, hay carencia de informacién econémica y del
estado de cartera”, carencia sin duda relacionada con el “excesivo alejamiento
del FEPP en la capacitacién contable y el seguimiento del crédito” (Crespo y
Bischof 1991, 23-24). Es remarcable, como colofén, que “la modalidad de
accién ‘OSG’ no contemplé al inicio, ni se acompafi6é durante la ejecucién, de
un diagndstico socio-econdémico adecuado y evaluacién organizacional sufi-
cientes, que permitieran detectar las condiciones fisicas, sociales y econémicas
diferenciadas de cada uno de los casos apoyados. Ello no ayudé6 a determinar
con mds precision el grado de intervencién institucional que se requeria en el
inicio y durante el proceso para asegurar un crédito ‘participativo”™ (Ibidem,

24).

Los reajustes introducidos en el Programa a partir de 1992

En consonancia con las sugerencias derivadas de la evaluacién de la primera
fase, entre 1992 y 1995 las actividades de la Regional se concentraron en las
dreas de Cacha y de Cumandd, profundizando el apoyo en aquellos ejes o lineas
de accién que en la prdctica del trienio anterior habfan demostrado ser impor-
tantes. En las zonas y para con las OSG se planted el trabajo como fase de sa-
lida, poniendo énfasis en la capacitacién social y técnica con miras a una auto-

monto aproximado de 32 millones de sucres, a través de scis entregas, para la constitucién de
un fondo racativo y pequeiias ayudas directas a organizaciones de base para infraestructura
(electrificacién).

15. La UCASAJ incluia a 18 organizaciones de base (440 familias), y tenfa vinculos con la ins-
titucién desde 1987, cuando recibié de manos de ésta el primer préstamo. UCASAG in-
gresé cerca de 50.000 délares en dos entregas, destinados principalmente para ganaderfa,
bajo modalidad de crédito a plazo fijo. Ver infra, capitulo 6, “Organizacién indigena y ac-
ceso a proyecros producrivos: la UCASA] de San Juan”.
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gestion o busqueda de otras alternativas de apoyo'. La politica crediticia del
equipo de la Regional, conformado para esta fase por trece personas de diferen-
tes especialidades profesionales, procedié a una disminucién progresiva de los
subsidios a través de la “elevacién de las tasas de interés hasta igualarlas a las
vigentes en el Banco Nacional de Fomento, a excepcién de los rubros que inci-
den en la produccién agroecoldgica y mejoran el ambiente” (FEPP 1992, s.p.).

Cuadro 3.5. Ndmero de grupos y familias beneficiarias por modalidad de accién,

1992-1995
Tipo de Maodalidad de accién
organizacién Cacha Cumandi 0OSG Zonas Total
Comunas 23 -- - 3 26
Asociaciones 2 2 -- 9 13
Grupos de trabajo 4 5 - 8 17
0SG 1 1 6 - 8
Otras 1 4 - 2 7
Familias beneficiarias 1.800 184 1.340 457 3.781

Fuente: FEPP (1992, 8).

En el cuadro 3.5 puede apreciarse la magnitud del alcance de las interven-
ciones de la Regional durante la fase final del Programa: un total de 3.781 fa-
milias apoyadas, la mayor parte de las cuales o se ubicaban en el drea de Cacha
(el 47,6%), o eran beneficiarias a través de sus respectivas OSG (35,4%), cifras
que muestran la importancia que el trabajo en estas dos modalidades mantuvo a
lo largo de la etapa. En el complejo tema de los vinculos con las organizaciones
de segundo grado, los evaluadores de esta fase enfatizaron los acuerdos alcanza-
dos con el Jatum Ayllu para la capacitacién de promotores contables y veterina-
rios, aunque “sus actuaciones se limitan a sus propias comunidades al no existir
propuestas desde la OSG vy al carecer de remuneraciones para las labores de
promocién” (Rodriguez y Varela 1995, 34). Con la UCASA]J las relaciones
fueron “puntuales y se han orientado al crédito de los cuales todavia quedan
pendientes algunas recuperaciones” (Ibidem). Como sintesis, y a titulo de con-
clusidn, la evaluacién de 1995 concluia sugiriendo a la Regional

...reflexionar y tomar decisiones sobre la factibilidad de impulsar el desarro-
llo de la base productiva de las tierras en poder de los campesinos dentro de
procesos organizativos de mds amplio especcro. Esta experiencia serfa nueva
para la Regional y el FEPP, en su conjunto, toda vez que se deben incorporar
en primer lugar conceptos tales como mercado, capitalizacién, relaciones sa-
lariales, empresa moderna, rentabilidad, calidad, tasas posicivas de interés,
etc.

16. “En las zonas de Cebadas y Apdtug-Angahuana (Tungurahua), la sub-drea Pallatanga y las
(...) OSG fuera de las dreas, se trabajard en funcién de recuperar los créditos, preparar para
que puedan valerse por sf mismos o recibir los apoyos de otras fuentes, es decir, planteando
como fase de salida” (FEPP 1992, 1).
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No se puede hablar de territorios continuos sino de microrregiones, quizd
relacionadas con cantones y parroquias, donde cada propiedad puede ser
considerada como una unidad empresarial de produccién campesina por lo
tanto sujeta de planificacidn y evaluacién agronémica y financiera.

La experiencia de trabajo del equipo regional en las 4reas, OSG y zonas les ha
permitido un crecimiento personal y de grupo, pero debe considerar que casi
como que estd agotada la participacién institucional en esos espacios donde
no existen condiciones concretas de desarrollo y concentrar todos sus esfuer-
zos en el desarrollo de las tierras adquiridas por las organizaciones campesinas

(Rodriguez y Varela 1995, 51).

La experiencia del crédito rotativo para compra de tierras, 1990-95

Como ha podido apreciarse en las paginas anteriores, ¢l apoyo crediticio para
compra de tierras siempre estuvo presente entre las acciones de la Regional en
particular y del conjunto del FEPP en general. De hecho, se atendid a la pri-
mera solicitud de este tipo en Chimborazo ya en 1977", y se continué perseve-
rando en esa linea de apoyo durante toda la década de los ochenta. No obstante,
serd durante el primer quinquenio de los noventa cuando la implementacién de
un fondo de crédito rotativo para facilitar el acceso a la tierra de los pequefios
campesinos se convierta en la iniciativa mas emblemadtica y trascendental de la
institucion (Chiriboga 2001). Todo empezé en 1990, al negociar la Conferen-
cia Episcopal Ecuatoriana (CEE) la compra de un tramo de 28 millones de
délares de deuda externa. A partir de ahi, la CEE, propuso al FEPP la adquisi-
cién y administracién de parte de ese paquete para financiar un fondo crediticio
que permitiera el fortalecimiento de esa orientacién institucional. De este
modo, argumentaban los responsables del FEPP tras aceptar el ofrecimiento de
la CEE, “la deuda se transformard en tierra para los campesinos indigenas y
afroecuatorianos (...), facilitdindoles el financiamiento de una parte del valor de
la transaccién negociada, o apoyando la titulacién de su asentamiento tradicio-

[7. La comunidad beneficiaria fue Toctezinin, cuna del mitico lider campesino Ldzaro Condo,
asesinado €l 26 de septiembre de 1974 en un enfrentamiento entre indigenas y miembros de
fa policia y del ejército mientras participaba “en la minga convocada por los comunetos de
Toctezinin para mosttat, de forma simbélica, su posesion sobre el predio agricola ‘Almidén
Pucard’, predio al cual tenfan derecho segin un fallo proveido por la oficina regional del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC)” (Botero 1994, 3). Se opté
por apoyar esta clase de demandas, atin a sabiendas de que “al incursionar en tal accién se
asumia una funcién que le correspondla al Estado, a través del IERAC, con el consiguiente
peligto de desmovilizar a los campesinos en el reclamo de sus derechos™. Es por esto por lo
que se concluyd que “los campesinos podian acceder al crédito para tierras, siempre y cuando
hubiesen agorado rodos los medios legales a su alcance para conseguir de los organismos es-
tatales un justo reconocimiento de sus aspiraciones” (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996,
43). En base a ello, entre 1977 y 1990 FEPP concedié 706 créditos a 65 organizaciones, be-
ncficiando a 1.700 familias que accedieron a 2.205.3 has (Ibidem, 274).
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nal o la legalizacién de sus fincas” (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996, 59).

Légicamente, semejante iniciativa desaté no pocas criticas y reticencias:

A quienes realizaban operaciones de conversién de deuda externa con finali-
dad social, se los acusaba de legitimar las pretensiones de cobro de los acree-
dores, de romper el frente de los que sostenian el no pago de la deuda, de ha-
cer operaciones que por su limitado alcance no incidian significativamente
sobre el monto total adeudado, de hacer aumentar la cotizacién de la deuda
en el mercado secundario, de proporcionar a los donantes internacionales
una buena razén para disminuir sus donaciones, de subsidiar a sus gobiernos
en obras y programas que ellos mismos deberfan realizar, etc. (...) Sin desco-
nocer las razones vdlidas que encierra esta forma de pensar, el FEPP tomé en
cuenta otros elementos que no dejan de ser importantes en el plano de la
justificacién y validacién de aquellas operaciones financieras que, aunque li-
mitadas, permitieron pagar una parte de la deuda social con fondos de la
deuda externa (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996, 53)".

Ciertamente, por esas fechas, y a pesar de la transformacién estructural que
habfa supuesto el desarrollo de la reforma agraria durante los setentas, la lucha
por la tierra continuaba siendo uno de los ejes vertebradores de la conflictividad
rural. Segtin los datos de la CONAIE, en 1992 existian cerca de 800 comuni-
dades que mantenfan conflictos de esa naturaleza en Ecuador, asi como un ni-
mero indeterminado de comunas que aspiraban a acceder a mds tierras en un
futuro préximo, cifras que explican la trascendencia de la cuestién agraria en la
conformacién del gran levantamiento indigena de 1990. La solucién parcial de
ese problema fue la intencién que guié la actuacién del FEPP entre 1990 y
1995, todo ello partiendo del convencimiento de que la parcela, todo y siendo
condicién necesaria, no es suficiente por si misma para garantizar la superviven-
cia y reproduccién de la familia campesina. De ahi el énfasis del FEPP en
acompanar su apoyo al acceso a la tierra de acciones destinadas a mejorar los
indices de produccién y productividad, la negociacién e intermediacién con
otros organismos de cara a la construccién y mejora de infraestructuras, la faci-
litacién de transferencia tecnoldgica sostenible desde una éptica medioambien-
tal, la bisqueda de nuevas oportunidades de empleo, la creacién de mercados
financieros locales “capaces de captar los excedentes de la economia comunitaria
y familiar y canalizarlos hacia nuevas inversiones creadoras de riqueza y servicios
en la misma comunidad”, etc. (Tonello 1995, 112-113)".

18. El problema ético, no obstante, es notable: si la deuda es uno de los nudos gordianos del
subdesarrollo, ;es entonces legitimo comprar deuda para aliviar la pobreza? Para el FEPP, en
este caso el fin si justificaba los medios: “mientras los bancos, empresarios, etc. accedfan a
este mecanismo para incrementar sus beneficios, la Iglesia y otras instituciones hacfan reali-
dad que fondos provenientes de la asfixiante deuda prestaran un auténtico servicio social”
(Ibidem, 54).

19. Con respecto a la financiacién y al monto total de recursos disponibles, Navarro, Vallejo y
Villaverde sefialan que “dentro del paquete de USD 28.000.000 de la operacién de conver-
sién de deuda planteada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, se destiné al “programa
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El programa pretendia aliviar casos conflictivos a través de la negociacion
con los propietarios. Es decir, contemplé desde la recuperacién y/o pura y sim-
ple compra de tierras por parte de comunidades campesinas (fundamentalmente
en la sierra), hasta el apoyo en los complejos procesos de legalizacién (territorios
indigenas) entre los afroecuatorianos de la costa y los grupos étnicos del oriente,
amén de facilitar la titulacién de predios a colonos del trépico. Beneficid, asi, a
todos los actores implicados en el proceso: a los propietarios de las haciendas, en
primer lugar, puesto que les brindé la oportunidad de “vender tierras que esta-
ban hipotecadas a los bancos y a punto de remate, o simplemente deshacerse de
ellas vendiéndolas al contado, para invertir en otros sectores mds rentables y
dindmicos de la economia” (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996, 72); a los cam-
pesinos e indigenas que no habian podido acceder y/o legalizar sus territorios
por el escaso apoyo estatal y la carencia de recursos; y al propio Estado, pues le
supuso la aparicién de una vdlvula de escape capaz de amortiguar las tensiones
generadas alrededor de las luchas agrarias irresueltas todavia™.

Para ser beneficiarias del programa, las organizaciones de base interesadas
debian presentar el aval de una OSG: en ningin caso se concedid créditos a
particulares. El precio por hectdrea se fijaba, previa negociacién, entre las partes
(el FEPP solia hacer de mediador), y las condiciones del crédito exigian un
plazo de reembolso de hasta 10 afios (prorrogable por dos mds), una tasa de
interés baja (entre el 8 y el 18%), y presentar como garantia la hipoteca de los
predios adquiridos. “Estas garantias se exigian sin olvidar que las principales
segufan siendo la solvencia de la organizacién y la confianza”. Asimismo, “otra
de las condiciones del programa fue la necesidad del aporte campesino en efec-

Nacional de Servicios Integrados a las Comunidades Indigenas’ el contravalor en sucres de
USD 10.000.000. Incluido en este programa estaba el Programa de Acceso a la Tierra del
FEPP. Mds especificamente, el contravalor de USD 6.000.000 fue destinado al otorga-
miento de créditos para la adquisicién —mediante compra o legalizacion— de tierras y el con-
travalor de USD 4.000.000 para proyectos dirigidos a prestar apoyo para el desarrollo inte-
gral de la poblacién indigena y afroecuaroriana que ha accedido a la tierra. El FEPP consi-
guio recursos externos para comprar un tramo del paquete, tocindole administrar el contra-
valor de USD 6.000.000 para el apoyo al acceso a la tierra, equivalente a S/ 5.091.000.000,
con un rendimiento de 5,47 sucres por cada sucre invertido. Este indice de rendimiento fue
excepcional: nunca més se consiguié igualarlo. La constitucién de un fondo de tierras del
valor antes citado, al 15,5% de su valor nominal, exigié el pago de USD 930.000 al acreedor
original (la sucursal del Banco de Santander en Nueva York). La propia CEE ayudé al FEPT
a completar parte de los fondos que éste debia reunir para llegar a consignar USD 930.000;
esta ayuda se hizo con fondos provenientes de la Arquidiécesis de Munich (Alemania) [y de
otras instituciones solidarias europeas]” (1996, 62).

20. Piénsese en este sentido que la iniciativa del FEPP superaba con creces a los esfuerzos hechos
en esta linea por la Administracién central: “Mientras el FEPP con 5.091 millones de sucres
resolvié 199 casos de compra, titulacion y legalizacién de tierras en 15 provincias del pais, el
Estado [se refiere a la etapa de Sixto Durdn] con 4.000 millones apenas ha resuelto 5 6 6 ca-
sos. Esta diferencia no se justifica por la creciente inflacién. La sospecha es que en estos casos
el Estado si premié a los hacendados” (Ibidem, 78).
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tivo, que no debia ser inferior al 10%. No obstante, se admitié excepciones en
casos extraordinarios” (Ibidem, 92 y 93).

Magnitud y peculiaridades del programa de tierras en la provincia de Chimborazo

En el cuadro 3.6, aparecen los datos globales recogidos por Navarro, Vallejo
y Villaverde del conjunto de la accién del FEPP en pro del acceso a la tierra por
petiodos: el primero, de 1977 a marzo de 1990, fecha del inicio del programa
sustentado por la compra de deuda; el segundo, entre abril de 1990 y junio de
1995, etapa fuerte de éste; y el dltimo, hasta un afio después, cuando el pago de
las cuotas permitié seguir apoyando otras iniciativas de acceso a la tierra (de ahi
lo de crédito rotativo). Las cifras hablan por si solas: estamos, efectivamente,
ante una verdadera reforma agraria auspiciada y gestionada por una institucién
particular y a través de mecanismos ciertamente heterodoxos en la historia de
este tipo de intervenciones. Por otro lado, si atendemos a la distribucién de los
resultados por provincias (cuadro 3.7), constatamos una vez mds la excepciona-
lidad de la actuacién en la provincia de Chimborazo. Obsérvese cémo dicha
entidad ostenta los porcentajes mds altos en relacién al nimero de organizacio-
nes atendidas (21,49%) y al volumen de familias apoyadas (22,3%), y eso a
escala nacional. En relacién al total de tierras adquiridas en la sierra, Chimbo-
razo concentra el 59,1% de las superficies”. En Chimborazo, ademis, casi todas
las organizaciones apoyadas estaban fuera de las 4reas de trabajo de la Regional
(Cacha y Cumandd), aunque se hallaban concentradas en otros lugares geogrifi-
cos que a la postre fueron conformando nuevas 4dreas de trabajo: es el caso de los
grupos apoyados en las zonas de Tixdn, Guamote y San Juan. Y es que, definiti-
vamente, “en la regional Riobamba, la demanda de las organizaciones campesi-
nas para el apoyo al acceso a la tierra ha sido mds fuerte que en otras provincias
del pais debido a que especialmente en la parte sur de la provindia (...) el pro-

blema de la tierra estaba sin solucién a pesar de los procesos de reforma agraria”
(Navarro, Vallejo y Villaverde 1996, 152).

21. Esto no debe llevarnos a engafio en cuanto a la calidad de esas tierras, habida cuenta de que
sélo una organizacién, la Asociacién Pomacocho, integrada por 44 miembros, accedié a
10.950 hectdreas de paramos en su mayor parte. Por otra parte, “el tamafio medio de los te-
rrenos varfa de una comunidad a otra. En Guamote, 531 socios han adquirido algo mis de
1.000 has (aparte de los terrenos de secano que ya posefan anteriormente), o sea que a cada
socio corresponde un promedio de unas dos hectdreas. Pero sélo unas 200 has corresponde a
los terrenos bajo riego en el Valle de Guamote, de manera que a cada socio le corresponde
una superficie de riego de alrededor de media hectdrea, en la mayoria de los casos. (...) En
Tixdn se apoyaron 573 campesinos en la compra de tierra con una extensién total de unas
13.600 has. Sin embargo, descontando las casi 11.000 has adquiridas por la Asociacién Po-
macocho, el tamafio medio adquirido es de sélo algo mas de 4 has” (Stumpf 1999, 44).

106



Victor Bretén

Cuadro 3.6. Trabajo del FEPP en tierras por periodos (incluye compras, legalizacio-
nes y titulaciones), 1977-1996

Periodo de Beneficiarios Hectareas
actuacién n° organiz. n° familias adquiridas
1977 - 1990 (marzo) 65 1.700 2.205,3
1990 (abril) - 1995 (junio) 199 7.894 382.324,9
1995 (julio) - 1996 (junio) 43 1.341 24.831,8
Total 307 10.935 409.362,0

Fuente: Navarro, Vallejo y Villaverde (1996, 274).

Cuadro 3.7. Registro total de casos apoyados por el FEPP para compras, legalizacio-
nes y titulaciones de tierras por regiones y provincias, 1977-1996

Regiones y Beneficiarios Hectdreas
provincias Ne organiz. Ne familias adquiridas
Regi6n Sierra
Carchi 4 63 39,0
Imbabura 13 824 1.114,8
Pichincha 10 173 1.721,2
Cotopaxi 34 1.442 5.775,1
Tungurahua 18 757 183,1
Chimborazo 66 2.223 17.887,3
Bolfvar 39 1.520 2.624,7
Caiiar 6 126 474,0
Azuay 9 327 290,0
Loja 10 100 134,8
Subtotal 209 7.555 30.244,0
Region Costa
Esmeraldas 24 1.661 32.997.5
Manabi 9 172 252,5
Subtoral 33 1.833 33.250,0
Regién Amazonia
Sucumbios 36 689 285.325,6
Napo 22 772 59.597,9
Morona Santiago 4 51 578,5
Zamora Chinchipe 3 35 366,0
Subrotal 65 1.547 345.868,0
Total general 307 10.935 409.362,0 *

(*). Debe tenerse en cuenta que, del total, la inmensa mayoria de las hectdreas proceden de proce-
sos de legalizacién y titulacién de rterritorios a grupos étnicos. En realidad, la compra de tie-
rras estricto senso ascendfa nada mds 2 29.284,1 has en junio de 1995, y se centraba en las pro-
vincias de la sierra. Un afio més tarde, oscilaba sobre las 30.000 has, mds o menos.

Fuente: Navarro, Vallejo y Villaverde (1996, 275).

Las organizaciones de segundo grado desempefiaron un papel muy contro-
vertido a lo largo de todo el desarrollo del programa en Chimborazo. En térmi-
nos generales, y salvo casos excepcionales, los grupos de base no contaron tras la
adquisicién con el apoyo de sus respectivas OSG ni para resolver problemas
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organizativos, ni para asuntos relacionados con la capacitacién, asesoramiento
productivo, administracién, recuperacién y seguimiento del crédito. De ahi que
con frecuencia los campesinos mostrasen una cierta relacién de frialdad frente a
sus federaciones, “por la orfandad y abandono en que se han quedado” (Nava-
rro, Vallejo y Villaverde 1996, 174). Con todo, algunas OSG llegaron en oca-
siones a ser beneficiarias directas del programa, como la Federacidn Inca
Atabualpa de Tixdn, por poner un ejemplo representativo. En procesos como
este, la OSG tenia la intencidn inicial de comprar sus propios lotes de tierra con
el objeto “de implementar pequefias fincas experimentales y demostrativas para
sus organizaciones de base o de entregarlos a las familias sin tierra” (Ibidem,
173). Cabe remarcar en este punto que

...en la Regional Riobamba se especificaba una cldusula del convenio de cré-
dito por la que la OSG, ademds de dar el visto bueno y la garantia para el
estudio y la concesién del crédito, se comprometia a dar la capacitacidn, el
seguimiento, asesoramiento y asistencia técnica para la produccién, adminis-
tracién y funcionamiento de la organizacién en coordinacién con el FEPP y
la organizacién de base. A cambio de estas acciones, la oficina regional del
FEPP se comprometia a devolver 5 puntos del porcentaje de los intereses paga-
dos por las organizaciones de base, para que se ayuden en los gastos de movili-
zacidn, capacitacion, subsistencia de los promotores y materiales educativos.
Con el paso del tiempo, 4 pesar de no cumplir con las obligaciones previstas, las
OSG han exigido la devolucion de este porcentaje considerindolo como una
conquista de la organizacién y rehusindose a que se les haga un control (la
cursiva es nuestra) (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996, 175)12.

La irrefrenable tendencia hacia la parcelacién y privatizacion de las tierras

Pese a la insistencia del FEPP en torno a la importancia del mantenimiento
del trabajo comunitario, se fue constatando con los afios una tendencia impara-
ble hacia la privatizacién de la tierra comprada en el interior de las organizacio-
nes de base, incluso antes de terminar la cancelacién total de los créditos. Una
buena muestra de ello, glosada en el citado trabajo de Navarro, Vallejo y Villa-
verde, la encontramos en la comuna Pachamama Chico del drea de Tixdn:

22. Asi fue con la mencionada Federacién Inca Atahualpa de Tixdn, que habia accedido a la
compra de 150 has de la mano del FEPP. Esa propiedad, “que estaba prevista como un cen-
tro de capacitacién, experimentacién y demostracién en actividades agropecuarias y foresta-
les, ha funcionado a medias debido a que no cuenta con una buena administracién y partici-
pacién de las organizaciones de base”. Los mismos comuneros reconocian ante los miembros
del FEPP que los dirigentes de la OSG se desentendian de la marcha de las organizaciones de
base, visitdndolas pocas veces y prestando nulo apoyo para resolver los problemas cotidianos,
lo que “ha repercutido en la asistencia y participacién de las organizaciones de base en la
OSG” (Ibidem, 174 y 175). Ver infra, capitulo 6, “Organizacién indigena y acceso a la tie-
rra: la Inca Atahualpa de Tixdn”.
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Durante los tres primeros afios trabajaron [los comuneros] muy bien las tie-
rras en forma comunitaria. Obtuvieron resultados econémicos que sirvieron
no sélo para pagar los créditos, sino también para la subsistencia y reinver-
sion en la produccién. Adquirieron un tractor, un camién, una romana y
una trilladora, todo en forma comunitaria. Al cuarto afio, la presidn ejercida
por los dirigentes, el ritmo fuerte del trabajo, la escasa distribucién de los be-
neficios de la produccién de la tierra, causaron el cansancio y la desmotiva-
cién. Los comuneros tomaron la decisién de pagar con el aporte familiar el
saldo del crédito, antes del plazo convenido, para dividirse la tierra con es-
crituras individuales. Luego de la divisién, tomaron la decisién de vender to-
dos los bienes que habfan adquirido en forma comunitaria. Querfan terminar
con todo lo comunitario y fortalecer lo familiar, sin que esto significase una
desaparicién de la organizacién, ni de las actividades de servicio comunitario

(1996, 210).

Pero el caso mds sorprendente y mejor conocido es el de seis asociaciones

beneficiadas en el cantén Guamote, proceso estudiado en profundidad por una
misién de tres meses llevada a cabo por un grupo de investigadores del Centro
de Estudios Avanzados en Desarrollo Rural (CEARD) de la Universidad Hum-
bolt de Berlin a instancias del FEPP”. En la introduccién a ese trabajo, se espe-
cificaban sus objetivos en los siguientes términos:

Después de una ‘Tucha por la tierra’ de varias décadas, 56 grupos de campesi-
nos indigenas de la provincia de Chimborazo obtuvieron entre los afios
1991-1994 la posibilidad de comprar terrenos, en su mayoria de alto poten-
cial productivo. Esta oportunidad surgié con la otorgacién de créditos por el
FEPP (...). El objetivo fue posibilitar el acceso a tierras nuevas y asf a una
produccién agropecuaria rentable que detuviera la migracién tempordnea
que afecta toda la regidn. Tras haber pasado algunos afios, las metas propuestas
no se han logrado, las ganancias provenientes de los terrenos nuevos no abastecen
las necesidades y asi, la tasa de migracion tampoco ha disminuido. Para analizar
por qué los potenciales nuevos no se aprovechan como se esperaba y para
buscar posibles campos de accién para el futuro, el FEPP contraté a un
equipo interdisciplinario del CEARD con el fin de elaborar un diagnéstico,
en el valle de Guamote, con seis grupos de crédito. Estos seis grupos estdn
formados por 244 socios que compraron unas 350 has, de las cuales 200 has
se encuentran bajo riego. Estas tierras son los centros de las antiguas hacien-
das del valle, que difieren en un alto grado de los minifundios ubicados en
una zona mds alta y que se encuentran en un proceso de degradacién grave, y
por esto se caracterizan por una baja productividad24 (la cursiva es nuestra)

(Grundmann 1995, IX).

24.

El FEPP estuvo presente con una contraparte formada por un ingeniero y un capacitador
social. Los autores de la investigacion son Miguel Expésito-Verdejo, Ilse Fiirnkranz, Carola
Kiesel, Claudia Lange, Sabine Lutz, Andreas Weitzel, Carlos Olivo y Fernando Heredia, co-
ordinados por Gesa Grundmann (Ver Grundmann 1995).

En el cantén Guamore se halla mds del 90% de la superficie (1.098 km’) en manos de cam-
pesinos. Se trata, empero, del cantén mds deprimido del pais (CIACH/CESA 1989, 24). La
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Nos hallamos, en suma, ante una casuistica bien peculiar, habida cuenta de
que los terrenos adquiridos por esas seis asociaciones indigenas eran mayorita-
riamente explotados de forma altamente productiva (ganaderia lechera) por los
antiguos propietarios, “de modo que los campesinos pensaban que, a la hora de
convertirse en sus duefios, podrian salir de su situacién de subsistencia” (Ibi-
dem, 117). Es mds, partiendo de ese estado los beneficiarios concluyeron, a la
hora de realizar la compra, que estarian en condiciones ventajosas de pagar el
crédito en s6lo unos siete afos. El FEPP, por su parte, también creyé “que el
acceso a estas tierras provocaria la disminucién de la migracién a través de ma-
yores ingresos agricolas, dado el potencial de los nuevos terrenos”. Fue por eso
por lo que las asociaciones y el FEPP firmaron un contrato que, amén de de-
terminar la amortizacién rdpida, prescribfa como punto adicional la gestién y
tenencia comunitaria de los nuevos terrenos, en la intuicién de que “de este
modo la institucién podria apoyar las tradiciones comunitarias existentes en el
mundo indigena y frenar asi la creciente diferenciacién interna” (Ibidem, 117-
118). Lamentablemente, la experiencia de los cuatro afios siguientes decepcioné
todas las expectativas generadas & priori, constatdindose por el contrario una fase
caracterizada por fracasos de diversa indole que desataron la generalizacién de
un estado de 4nimo entre los comuneros favorable a una parcelacién y privatiza-
cién rdpida de los terrenos entre los socios.

:Qué es lo que sucedié en Guamote? ;Cudles fueron los elementos que difi-
cultaron un éptimo aprovechamiento de los recursos a los que tuvieron acceso
los indigenas apoyados por el FEPP? El equipo de Gesa Grundmann identificé
seis variables cuya confluencia ejercié, en su opinién, una influencia decisiva
sobre el fracaso de la iniciativa comunitaria estimulada a través del fondo rota-
tivo. Los campesinos, para empezar, se vieron obligados a participar en una gran
variedad de actividades, tales como el trabajo en sus antiguos terrenos indivi-
duales, las labores en los terrenos nuevos, la migracién o faenas en otras asocia-
ciones, con la finalidad de poder asumir sus obligaciones de reembolso del cré-

poblacién total es de unos 30.000 habitantes, 2.000 de los cuales (mayoritariamente mesti-
zos) viven en la cabecera cantonal. Las seis comunidades estudiadas y sus respectivas asocia-
ciones de productores son: Concepcién el Molino (69 hogares, 59 de ellos son socios de la
asociacién), San Antonio de Encalado (56 y 46, respectivamente), San Miguel de Encalado
(14 y 12), Santa Cruz (65 y 47), Santa Ana (54 y 41) y Santa Teresita (125 y sélo 39 socios).
Con respecto a los datos geogrificos, hay que senalar que el drea se caracteriza por estar
ubicada en el valle del Guamote, formada por los rios Guamote y Chipo. La altura de las
comunidades oscila entre 3.000 y 3.200 metros, pero los cerros de la regién llegan hasta
4.500 metros en el pdramo. La variacién de las temperaturas promedio mensuales es mi-
nima, mientras la amplitud diaria es marcada, con posibilidades de heladas y granizadas. Hay
meses de vientos fuertes que causan erosién eélica que se intensifica por el alto grado de de-
forestacion regional. Los valores de precipitacién registrados en el drea establecen un prome-
dio de 478 mm anuales con dos épocas diferentes: el invierno y el verano. Los suelos predo-
minantes son arenosos con un bajo porcentaje de material orgdnico, poco profundos, en las
pendientes muy erosionados y con baja retencién de humedad (Cf. CIACH/CESA 1989,
164).
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dito. Esta rriple carga de trabajo —asi denominada en el estudio—, “es una de las
razones principales para el mal funcionamiento de las asociaciones de las ha-
ciendas ya que se trabaja en comiin, exigiendo una organizacién y planificacién
efectiva que posibilite una produccién rentable y a la vez deje suficiente espacio
para las tareas restantes” (Grundmann 1995, 1X). Otro elemento a considerar es
la ausencia de experiencia en la gestién de una produccién dirigida al mercado,
“lo que se refleja en la falta de una planificacién productiva a largo plazo desde
un punto de vista empresarial, y también la rotacién inadecuada de empleados
con escaso poder decisivo” (Ibidem 1995, X). Es mds, dicha inexperiencia “no
se pudo superar a causa del sistema rotativo que el mundo indigena aplica a
cualquier asunto de cargos comunitarios. El hecho de que los encargados de la
Asociacion cambiaran peridédicamente (segiin los plazos prefijados) dificults el
desarrollo productivo al no dejar tiempo suficiente para ir aprendiendo y acu-
mulando experiencia” (Ibidem, 118). A la postre, una estructura de toma de
decisiones poco dgil impidié notablemente la recuperacién de los anteriores
niveles de produccién. Las decisiones mds importantes, en efecto, eran definidas
asambleariamente, “de modo que se perdia mucho tiempo al no hacerlo los
empleados responsables”. Las consecuencias “fueron pérdidas econémicas, pro-
blemas a nivel técnico-productivo y el creciente desinimo por parte de los em-
pleados que no veian ni incentivos ni sanciones para el trabajo realizado” (Ibi-
dem, 118). Los fracasos en la parte productiva y el desconocimiento de la ding-
mica de los mercados, a la postre, también coadyuvaron en los resultados finales
del malogrado experimento:

Tanto la falta de experiencia con animales de alto potencial productivo como
la decisién de sembrar nuevos cultivos sin suficientes conocimientos (como
es el caso de las hortalizas), dieron por resultado grandes pérdidas. El afin
inicial de aprovechar los nuevos terrenos hizo que algunos grupos invirtieran
grandes cantidades de dinero en ajo, sin haber tomado en cuenta la situacion
del mercado. El resultado fue devastador, no sélo a nivel econémico sino
también a nivel psicologico: los socios ya no querfan seguir trabajando en
comin y reclamaron la reparticién de las tierras (Grundmann 1995, 118-

119).

Las condiciones desfavorables del mercado son las causantes del bajo benefi-
cio econdmico que obtienen los campesinos y las asociaciones por sus pro-
ductos. Esta situacién estd agravada por la falta de conocimientos especificos
sobre el funcionamiento del mercado, un sistema ineficaz en cuanto a los ca-
nales de comercializacién y por la minima participacién de los productores
en el margen de comercializacién {(Grundmann 1995, 47).

A todo ello hay que afiadir el peso de la deuda. Este dltimo, agravado por la
imposibilidad de mantener los antiguos ratios productivos, se agrandé tanto que
en ocasiones prdcticamente no quedaron recursos para reinvertir o para repartir
beneficios entre los socios. Es por eso por lo que la migracién como fuente de
ingresos, lejos de debilitarse, aumentd. Finalmente, la degradacion de los lotes
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individuales, ubicados en las zonas mds altas, influy6 a su vez en favor de la
parcelacién y sobre-explotacién de las tierras bajas de las ex-haciendas irrigadas.
Los mencionados lotes, “ademds de la falta de acceso al agua de riego, estin
caracterizados por un proceso de erosién hidrica y eélica que causa la pérdida de
su potencial productivo y la destruccién del espacio vital de la mayoria de los
campesinos”. La degradacién, por su parte, se debe a un mal manejo motivado
por la imposibilidad material de financiar inversiones destinadas a medidas de
conservacién y proteccién adecuadas. Sin solventar este problema en los sectores
altos, “su destruccién irremediable y la consiguiente presién sobre las tierras
bajo riego aumentard” (Grundmann 1995, 120).

Dadas las circunstancias, los comuneros fueron generando diferentes res-
puestas en el tiempo de cara a facilitar la supervivencia familiar. La primera fue
la formacién de asociaciones dentro de las comunidades para conseguir acceder
a las tierras productivas que se encuentran en la parte baja del valle”. Al consta-
tarse con posterioridad el fracaso con respecto a las expectativas iniciales, unos
optaron por dividir una parte del terreno comunitario en lotes individuales,
contentdndose asi a aquellos socios que no disponfan de parcela propia (muchos
de ellos j6évenes). Con todo, los dirigentes y lideres “lograron recuperar a los
socios convenciéndolos a incrementar la produccién lechera que ofrecié ventajas
por tener precios buenos y estables, y garantizé ingresos permanentes (...)
manteniendo, sin embargo, el cultivo de hortalizas” (1995, 119). Cabe destacar,
por ultimo, el impacto que todo ello ha supuesto sobre la organizacién campe-
sina. A juicio de Grundmann y sus colaboradores, “las relaciones cada vez mds
estrechas con el mundo exterior (por ejemplo concretadas con un mayor acceso
a una infraestructura vial y por la migracién) y la penetracién de elementos
modernos en la vida de las comunas (por ejemplo bisqueda de financiamientos,
proyectos) causaron un cambio en las funciones tradicionales y un exceso de
responsabilidad a los dirigentes”, de tal modo que, al final, el prestigio de estos
dltimos “depende mds y mds de los proyectos (‘beneficios’) que traen para la

comunidad” (1995, 51)*.

25. “Los fines productivos de las asociaciones son diferentes, pudiéndose anotar las siguientes:
dos de las asociaciones tienen como caracteristica bdsica de sus actividades un cierto grado de
especializacién en la produccién lechera (Santa Ana, San Antonio), tres se orientan hacia una
produccién mds diferenciada, como ganaderia, agricultura y cria de animales menores (Con-
cepcidn el Molino, Santa Cruz y Santa Teresita); en la mds pequefia de las asociaciones (San
Miguel) el enfoque de produccién es la agricultura y en particular la horticultura” (1995,
43).

26. La incertidumbre sobre el futuro impedia, en 1995, tomar determinadas decisiones en mate-
ria productiva, lo cual era nefasto en términos de mercado. En base a ello, en el estudio se
dibujaban los tres escenarios posibles: a) divisién definitiva de los terrenos de la hacienda y
manejo individual; b) seguir con la tenencia y organizacién comunitaria; y c) tierras en pro-
piedad individual y organizacién productiva en comuin. Lo primero que planteaban los auto-
res es la comparacién de los pros y las contras de las dos primeras opciones, para concluir
que la tercera serfa la mds deseable, ya que tratarfa “de combinar el deseo de propiedad indi-
vidual y las ventajas de una forma de organizacién que posibilita acudir a instituciones de
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Algunas enseiianzas de la evolucidn del programa de tierras

De lo expuesto sobre el programa de tierras, hay algunas reflexiones que nos
parece importante sefialar ¢n tanto en cuanto pensamos que son bien ilustrativas
para entender los cambios de orientacién que experimentard la trayectoria de la
Regional Riobamba de 1996 en adelante. Mds alld de las consideraciones de
orden ético y moral que suscité el procedimiento que animé la implementacién
del fondo rotativo (la compra de deuda), la decisién institucional finalmente
tomada en esa direccién se nos antoja, en primer lugar, como un fiel reflejo de
la adaptacién del quehacer del FEPP a las reglas del juego de un contexto regido
por la légica del modelo neoliberal. Esto es asi en la medida en que la adquisi-
cién y gestién de un tramo de deuda supuso aceptar, asumir y en cierto sentido
refuncionalizar uno de los mecanismos bdsicos de dominacién que sustentan al
actual orden econdmico mundial. Ello se llevé a cabo, sin embargo —y por eso
hablamos de refuncionalizacién—, con la intencién de saldar de ese modo algo
de la deuda social generada por el propio modelo macroeconémico.

La apuesta en favor del acceso a la tierra, en segundo lugar, fue especial-
mente pertinente desde el punto de vista de la paz social. No hay que olvidar en
este sentido el escenario en el que se desarrollé el programa: el de una agudiza-
cién de la cuestion agraria reflejada en buena parte en la efervescencia de un
movimiento indigena con una amplia capacidad de movilizacién y convocatoria
que pudo en dos ocasiones —en los levantamientos de 1990 y 1994~ poner en
jaque e interpelar a las mds altas instancias del Estado. Al menos en el caso de las
organizaciones indigeno-campesinas de Chimborazo, el apoyo del FEPP incidié
directamente en el giro que dieron sus reivindicaciones antes y después del ac-
ceso a las tierras y de la liquidacién de lo que quedaba de régimen de hacienda:
el andlisis de éstas revela cémo, en efecto, de unos contenidos reivindicativos
con no pocos ribetes heredados de las luchas agrarias de las décadas precedentes,
se pasé al predomino de una dirigencia con un perfil menos politico y mds téc-
nico. Para estos dirigentes de nuevo cufio, lo mds importante no seria ya tanto
mantener el espiritu combativo de antafio como consolidar cuadros capaces de
negociar con los agentes externos la afluencia de recursos para sus organizacio-
nes, atin a costa de renunciar implicitamente a denunciar las causas estructurales
de la exclusién y la pobreza. Otro elemento, en suma, perfectamente funcional
con los intereses de un Estado en proceso de ajuste y desentendimiento para con
sus obligaciones en materia de politica social y de desarrollo.

Es destacable en tercer lugar el hecho de que el FEPP continuara en ese
marco insistiendo en el fortalecimiento organizativo del mundo indigena. Bien
fuera a través de la concesién de créditos directos a las OSG, bien por medio de

apoyo y un manejo rentable de los terrenos. (...) La ventaja mds destacada serd un mayor
empeiio por parte de los socios. Quienes se opongan a una produccién comunitaria no se ve-
rin forzados a participar en una asociacién y podrdn dedicarse a la produccién individual”

(1995, 95-96).
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la exigencia de un aval por parte de éstas para permitir el apoyo a sus filiales, el
caso es que el fondo rotativo se convirti6 en un mecanismo importante de
apuntalamiento y consolidacién de muchas organizaciones de segundo grado;
algunas de las cuales realmente “resucitaron” y ganaron “representatividad” y
capacidad de aglutinacién justamente a partir de la entrada en escena de la ins-
titucién. Por si esto fuera poco, la devolucién a las OSG de cinco puntos del
porcentaje de los intereses abonados por sus organizaciones de base, ademds de
incidir en el mencionado fortalecimiento de las federaciones, fue causa de nu-
merosos desencuentros y fricciones.

No podemos cerrar este apartado sin aludir a los resultados ambivalentes
obtenidos en el rubro de la gestién comunitaria de los recursos adquiridos. Aqui
si que el personal de la Regional tuvo que enfrentar unas tendencias que contra-
decfan radicalmente a la pretendida tradicién comunitaria del mundo indigena,
y cuya constatacién descarnada en zonas como las de Guamote o Tixdn obliga-
rdn a un giro de timén en la planificacién de los proyectos posteriores. Mds alld
de la casuistica especifica de las dreas concretas de actuacién del FEPP, lo que
queremos remarcar aqui es que esa actitud de los comuneros hacia la explota-
cién individual y el desmantelamiento de las formas de gestién comunal no es
una excepcién, sino que se ajusta a las pautas de comportamiento de buena
parte del campesinado indigena contempordneo de los Andes ecuatorianos.
Luciano Martinez describié minuciosamente hace ya algunos anos (1987)
c6mo, tras la reforma agraria, los procesos de mercantilizacién de las economfas
campesinas, la presion demogrifica y las necesidades de uso intensivo de un
hdbitat tan frdgil como el andino, estén en la base del avance imparable hacia la
descomunalizacién de lo que quedaba de comunal (fundamentalmente la ges-
ti6n de los paramos). Puede afirmarse asi, como pusimos de manifiesto en un
trabajo anterior, que “de los afios sesenta en adelante la reduccién del espacio
conformado por tierras comunales se tradujo en un auge de las actividades mer-
cantiles de los comuneros (venta de productos y de fuerza de trabajo), que
pronto tomaron ventaja sobre las actividades artesanales y agropecuarias de
subsistencia. Todo ello fortalecid, obviamente, la tendencia hacia la individuali-
zacién de la toma de decisiones” (Bretén 1997, 90)”. Dada esa evolucién, el

27. Varios son los elementos de la gestién comunal cuya crisis fue verificada por el citado estudio
de Martinez. El primero es la redistribucién de tierras entre los comuneros, un rol histérica-
mente restringido en la sierra ecuatoriana que ha ido pasando de las autoridades comunales a
las familias, que son “quienes asumen el control de las parcelas sin intermediacién alguna y
las distribuyen de acuerdo a sus necesidades y recursos de mano de obra” (1987, 21). Asi-
mismo, el manejo de los ciclos de rotacién también se ha ido desplazado a la esfera familiar.
Consecuencia de ello fue la aceleracién de la parcelacion de tierras comunales en aras de la
intensificacién de su uso agricola particular; una dindmica que ha fomentado los pleitos en-
tre los grupos domésticos que buscan privatizar las 4dreas de pastoreo y el resto de la comuni-
dad. Buena muestra de la debilidad de la organizacién comunal es el que las autoridades co-
rrespondientes poco han podido hacer para oponerse a esas iniciativas que e facto se han ido
consolidando sobre el piso ecoldgico del paramo. Tan rdpidamente avanzé el proceso desde
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énfasis puesto por la Regional en el fomento del trabajo comunitario estaba
condenado a un destino incierto, tanto por la propia dindmica de las economias
campesinas serranas, como por la imposibilidad de revertir semejante tendencia
en un perfodo relativamente breve de tiempo y con las limitaciones de todo tipo
(presupuestarias, logfsticas y técnicas) de una institucién como el FEPP. Los
resultados obtenidos en ese rubro, las conclusiones extraidas a partir del andlisis
del caso de Guamote, y las propias recomendaciones de la evaluacion final de la
segunda fase del Primer Programa de la Regional (Rodriguez y Varela 1995, 51)
explican que, en el futuro, conceptos tales como mercado, capitalizacién, rela-
ciones salariales, empresa moderna, rentabilidad, calidad o tasas positivas de
interés, pasaran a engrosar buena parte de los objetivos explicitos de los pro-
yectos impulsados en la segunda mitad de los noventa.

El Segundo Programa de la Regional Riobamba, 1996-2000

Desde 1996, la Regional del FEPP puso en funcionamiento el Proyecro de
desarrollo agropecuario, pequenia agroindustria y uso racional de la tierra adquirida
por organizaciones campesinas de Guamote y Tixdn, que hace las veces de Se-
gundo Programa de la Regional y que, en principio, abarcaria el periodo com-
prendido entre 1996 y el afio 2000.

Atendiendo a buena parte de las sugerencias expresadas en la evaluacién del
primer Programa Regional, y especialmente como consecuencia de la actuacién
en materia de apoyo para compra de tierras, se definieron como dreas priorita-
rias de actuacién las de Guamote y Tixdn. En Guamote, y a pesar de los pesares,
el FEPP habfa estado operando en una zona caracterizada por contar con un
alto potencial de recursos (tierra y agua) y con una infraestructura productiva
instalada para ser aprovechada. En ese marco, la institucién se proponia impul-
sar la produccién agropecuaria con criterio empresarial. Las comunidades aten-
didas en Tixdn, por el contrario, tenfan menos posibilidades, especialmente por
la falta de agua. Allf el FEPP se empefié en mejorar la produccién conservando
los recursos, introduciendo nuevos cultivos de mayor rentabilidad e iniciando la
creacion de pequefos centros de transformacién de sus productos y de comer-
cializacién de los mismos. Las OSG contrapartes seleccionadas fueron, una vez
mis, la Inca Atabualpa (Tixdn) y el Jatum Ayllu (Guamote), “que dieron su aval
a las organizaciones de base y que recibieron el 5% de interés para actividades
de seguimiento, capacitacién ¢ inversién en proyectos productivos, pero depen-
derd de la capacidad que ellas generen para que su influencia sea determinante
en los grupos de base donde se pretende impulsar esta actuacién” (FEPP 1996a,
55). La institucién decidié seguir operando ademds en las zonas de concentra-
cién de Chunchi, Colta, Licto-Pungald y San Juan. El cuadro 3.8 glosa los pro-

los sesentas, que en 1978,y frente a 1.068 comunas sin tierras comunales, sélo 250 comunas
serranas las conservaban parcialmente.

115



Experiencias en desarrollo rural en Chimborazo

yectos especificos que, enmarcados dentro del Segundo Programa Regional, se
pusieron en marcha durante este periodo en los dmbitos referenciados:

Cuadro 3.8. Proyectos especificos implementados dentro del Segundo Programa de la
Regional Riobamba, 1996-2000

Nombre del proyecto Fuente de financiamiento Pais Ingresos*

Desarrollo agropecuario y pequefia | IICO (Organizacién inter-eclesidstica

agroindusrria en Tungurahua y para Cooperacién al Desarrollo) Holanda 333.530.300
Chimborazo

Proyecto Guamote-Tixdn DWH (Agro Accién Alemana) Alemania | 1.234.609.500
Tres sistemas de micro riego (Tixdn) | SNV (Servicio Cooperacién Holandés) | Holanda 42.000.000
Canales secundarios para Guamote | PRODEPINE Ecuador 56.991.400
Alfabetizacién funcional (Tixdn) SNV (Servicio Cooperacién Holandés) | Holanda 25.000.000

(*). Valores expresados en sucres. La relacién del sucre con el délar era de 4.425 en 01/01/98 y de
6.765 en 31/12/98.
Fuente: FEPP (1999, 18).

Como lineas de actuacion, la Regional planteaba para esta nueva etapa fo-
mentar la formacién de personal promotor y técnico suficiente, capaz y com-
prometido; implementar una propuesta tecnoldgica viable, rentable y ecoldgica;
impulsar nuevas lineas de crédito para la produccién y la comercializacién; do-
tar de recursos la construccién de pequefias obras de infraestructura; y generar
alternativas ocupacionales que permitieran emplear la mano de obra local, espe-
cialmente la juvenil, que hasta la fecha no podia ser absorbida por las activida-
des agropecuarias. Asi terminaria por demostrarse “a los mismos beneficiarios de
nuestra accién y a la opinién pablica en general” que, al fin, “la tierra en manos
de los pobres es trabajada cabal y racionalmente, produce los alimentos que las
ciudades necesitan, contribuye a que los campesinos queden en sus comunida-
des con un aceptable nivel de bienestar y favorece la construccién de la paz so-
bre la base de la justicia” (FEPP 1996a, 54).

Para alcanzar tan ambiciosos objetivos, se consideraba indispensable incidir
en la consecucién de una planificacién adecuada, capaz de diagnosticar y “esta-
blecer los problemas centrales que restringen, afectan o impiden los desarrollos
locales o regionales” (Ibidem, 53). Dicha planificacién deberia permitir, en las
nuevas zonas y 4reas de trabajo, “que las tierras produzcan mis y mejor, cuiddn-
dolas para que no se erosionen y no se envenenen en pocos afios”; “transformar
los productos de la tierra en nuevos productos més caros, mds ficiles de conser-
var, de transportar y de comercializar”; asi como “crear en las comunidades una
serie de servicios que respondan a necesidades vitales para mejorar las condicio-
nes de vida (por ejemplo, agua de riego)” (Ibidem, 32).

“:Qué aspectos de la metodologfa del trabajo del FEPP —se preguntaban los
autores del Proyecto— dificultan el logro de la autogestién y la sostenibilidad?”
(Ibidem, 46). En tono de autocritica, en el trabajo se sefialaron varios, de entre
los que destacan los siguientes: el ofrecer recursos ficilmente (paternalismo,
facilismo); el apoyo a proyectos no rentables (propuestas inviables en el medio y
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largo plazo); la diversidad y dispersién de las lineas de accidn; el actuar como
institucién de beneficencia (asistencialismo); el subestimar la capacidad de los
campesinos; el fortalecer la dependencia exterior de los grupos atendidos hacia
el FEPP; el planteamiento de unos pardmetros socio-organizativos que a veces
no responden a la realidad; la flexibilidad de las acciones frente al incumpli-
miento de compromisos adquiridos; y el cruce de actividades con otras institu-
ciones que tienen otra metodologia de trabajo. Asimismo, y de manera nove-
dosa con respecto a la trayectoria anterior de la institucidn, se reconocia por vez
primera la indispensabilidad de fortalecer el enfoque de género, especialmente
ante la cruda realidad de la migracién masculina en Chimborazo.

Los resultados de las evaluaciones de la primera fase

En la primera evaluacion del proyecto Desarrollo Agropecuario y Pequena
Agroindustria en Tungurahua y Chimborazo (cuadro 3.8), realizada en 1999, se
sefialaba como un aspecto muy positivo la nueva direccién del equipo de la
Regional. En efecto, a los ojos de los representantes de la entidad financiadora
(I1ICQO), el FEPP estaba respondiendo a los nuevos desafios del contexto desa-
rrollando un conjunto de aspectos que implicaban en cierto sentido una forma
mis realista de concebir la ruralidad: “La valoracién del mercado como un con-
cepto y un espacio clave para el desarrollo de los sectores campesinos e indige-
nas: la necesidad de eslabonar produccién con transformacién y comercializa-
cion; el equilibrio necesario entre la iniciativa y la creatividad individual con lo
grupal son algunos de los aspectos mds relevantes que han sido incorporados en
la visién del FEPP” (Pereyra, Willet, Cobos y Azpur 1999, 4)".

Con respecto a los logros, se hacia alusién bdsicamente a tres grandes items.
El primero, aludia al incremento de la produccién en carne y leche en vacunos,
y se le consideraba especialmente pertinente por cuanto “las zonas donde se ha
desarrollado esta propuesta son principalmente pecuarias y tienen condiciones
ecologicas favorables para esta actividad, la cual constituye el principal rubro de
ingresos de los campesinos” (Ibidem, 10). El segundo hacia mencidn al funcio-
namiento eficiente de sistemas de riego (“se ha trabajado en forma prioritaria
sobre la red hidrdulica, mejorando (...) la disponibilidad del recurso en las par-
celas familiares”). Un aspecto importante en este sentido fue “la decisién insti-
tucional de comprometer a la poblacién en la ejecucién de las obras, lo cual se
expresa no solamente en términos de mano de obra sino también en la exigencia
de aportes financieros”, solicitando una colaboracién de los beneficiarios que

28. Se llamaba la atencién, no obstante, sobre la circunstancia de que el hecho de atender a
grupos de productores campesinos previamente beneficiarios del programa de terras habia
generado una vez mds problemas de dispersion, habida cuenta de que, en Chimborazo, se
habifa apoyado a organizaciones de Chunchi, Colta, San Juan, Licto y Pungald, amén de las
de Guamote y Tixdn (cf. Ibidem).
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puede superar el 50% del costo de las obras si se toma en cuenta la mano de
obra (Ibidem, 10)”. Por tltimo, y a través de la promocién de grupos de interés,
“se ha logrado el eslabonamiento entre las actividades de transformacién y la
promocién pecuaria” (Ibidem, 11), resultando asi dos queserias, una planta de
procesamiento de cdrnicos, un local para la produccién de embutidos, una
planta de transformacién de mora, y seis invernaderos para la produccién de
tomates. Como elemento negativo, los evaluadores constataron que “no se
cuenta con estudios de mercado de ninguna actividad” (Ibidem, 12). Se
sefialaba asimismo la ausencia real, mds alld de las declaraciones de principios y
unas pocas medidas “de barniz”, de una verdadera perspectiva de género en la

cotidianidad del actuar del FEPP:

El FEPP no ha logrado definir una estrategia de accién sobre este tema que
les permita incorporatlo en la dindmica de intervencién del proyecto y del
conjunto de la oficina regional. Esto se puede constatar tanto a nivel de la
organizacién institucional como de los resultados del trabajo. (...) Si bien es
cierto que se han desarrollado diversos esfuerzos de capacitacién y debate so-
bre el enfoque de género, no parece haber claridad sobre su contenido de
equidad social, politica y econémica y su importancia para una visién de de-
sarrollo que, como la del FEPP, tiene base en la lucha contra la exclusién so-
cial y por la democratizacién de la sociedad y el Estado. (...) Existe un cre-
cimiento de la cobertura de mujeres en las actividades del proyecto, sin em-
bargo es adin muy limitada si se toma en cuenta la importancia de ese sector
en la poblacién de las zonas. Asi mismo, cabe sefialar que algunas iniciativas
se realizan exclusivamente con mujeres, lo cual amerita ser analizado en rela-
cién con el enfoque de género. {...) Un tema que no ha podido ser identifi-
cado en la reflexién y accién del FEPP tiene que ver con las funciones repro-
ductivas dentro de la familia, aspecto substantivo si de modificar las relacio-
nes de género se trata. En este sentido, las actividades sociales y econémicas
de las compaiieras representan una carga adicional de trabajo que no es com-
partido por el varén (Pereyra, Willet, Cobos y Azpur 1999, 35).

Muy interesante es también el balance realizado en agosto de 1999 sobre las
realizaciones del Proyecto Guamote-Tixdn apoyado por Agro Accién Alemana
(DWH) (cuadro 3.8)”'; una iniciativa que comprendia a tres parroquias del

29. La intervencién se centrd en sistemnas hidrdulicos (canales) construidos hace muchos afios y
deteriorados por falta de mantenimiento y de experiencia en su gestién.

30. C. Pereyra y H. Willet, autores de una evaluacién sobre la cooperacién del SNV holandés en
el tema de riego (cuadro 3.8) fechada en agosto de 1999, coinciden en que “en el documento
no se plantea el enfoque de género como parte explicativa de la estrategia de la Unidad de
Riego” (1999, 4).

31. Se trata de una evaluacién intermedia de lo realizado desde julio de 1997, a fin de ver si se
podrian lograr los objetivos previstos hasta mediados del afio 2000. En relacién con el Pro-
yecto, el FEPP tiene acuerdos con el SNV holandés (dos expertos, financiacién para los sis-
temas de riego, programa de alfabetizacién); el DED alemidn (una experta); el PRODEPINE
(sistemas de riego); y otras instituciones menores. Especificamente en Tixdn, mantiene rela-
ciones con las otras agencias que operan en el drea: CECI (Centro Canadiense de Estudios y
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cantén Guamote y a la parroquia Tixdn”, beneficiando a 21 grupos indigenas
(860 familias) que posefan un total de 2.677 hectdreas. Como es bien sabido, las
dos dreas son de las mds deprimidas del pafs, lo que se refleja en unas tasas de
mortalidad infantil que, en el caso de Guamote, llegan a la escalofriante cifra del
28%”. Asimismo, y a pesar de que en la mayor parte de las comunidades existen
escuelas primarias, “la tasa de analfabetismo es muy alta, especialmente en el
drea de Tixdn, donde alcanza el 90% entre las mujeres, segin estimaciones de la
capacitadora social del equipo del proyecto, aunque las cifras oficiales son mas
bajas (30%, Guamote)” (Stumpf 1999, 24). En ambas regiones los cultivos
principales son papa, cebada y haba, seguidos a mucha distancia por el trigo, el
maiz y las lentejas. En Guamote predomina la ganaderia de leche, y en Tixdn el
pastoreo extensivo de ovinos en los piramos. Obviamente, los excedentes se
comercializan en las ferias de Guamote (los jueves) y Alaus{ (los domingos) (cf.
Ibidem), y los ingresos agropecuarios deben de ser complementados con recur-
sos procedentes de actividades desarrolladas fuera de la explotacién™.

Siguiendo con los lineamientos generales del Segundo Programa de la Re-
gional, la intervencién especifica sobre estas dreas tenia como objetivo general
“contribuir al desarrollo de los grupos que accedieron a la tierra” a través de
acciones tales como rehabilitacion de sistemas de riego, creacién de unidades
productivas microempresariales (Guamote) y centros de transformacién y co-
mercializacién (Tixdn), diversificacién e intensificacién de la produccidn agri-
cola, actividades de capacitacion agropecuaria, implementacién de pricticas de
conservacion de suelos, mejoramiento del hato ganadero (Tixdn), otorgacién de
créditos y creacion de Cajas de Ahorro y Crédito y alfabetizacién (Tixdn). Una
vez mds, sin embargo, “la principal dificultad para alcanzar en su totalidad los
objetivos establecidos radica en el hecho de que a lo largo del primer periodo del
proyecto se reforzé la tendencia de divisién de las unidades productivas y asi la
disminucién de la produccién en comuin”, por lo que las actividades previstas
tuvieron que dirigirse en gran parte a unidades de produccién familiar (Stumpf

1999, 8):

Cooperacion Internacional), CEDIS (Centro de Estudios y Desarrollo Social), Municipio de
Alausi y DFC (Desarrollo Forestal Campesino).

32. “En las 29 comunidades que se encuentran en este drea viven unas 6.000 personas, mayorita-

riamente indigenas, en una superficie de algo mds de 15.000 hectdreas. Las comunidades del

sector bajo se encuentran a una altura de entre 2.780 y 3.600 msnm., y las del sector alto a

mids de 3.600 msnm.” (Stumpf 1999, 23). Ver infra, capitulo 6, cuadro 6.3.

3. Daros recogidos por el consultor (Stumpf 1999, 24).

34. “Debido a las pocas posibilidades de produccion de ingresos, la migracién, principalmente
hacia las ciudades de Quito y Guayaquil y la costa en general, es fuerte; por lo que la tasa de
crecimiento de la poblacién es mds baja que la media nacional (2,04%). Al parecer, desde la
adquisicién de las tierras por parte de los campesinos, no se han producido grandes cambios
en este sentido. Segin el diagnaéstico realizado por el FEPP en el drea de Tixdn, el 74% de
los entrevistados {en 8 organizaciones) migra temporalmente, la mayor parte son hombres
comprendidos entre edades de 19 a 40 afios. El 56% de los migrantes trabaja en la construc-
cidn, y el 33% en actividades relacionadas con la agricultura” (Stumpf 1999, 24-25).
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Las tierras fueron adquiridas comunitariamente, pero poco a poco los benefi-
ciarios/as fueron dividiéndose las propiedades, quedando con pequeiias par-
celas. Como excepcién, se pueden sefialar algunas pocas comunidades que
mantuvieron parte de la propiedad comin o no se dividieron la tierra. (...)
[Este hecho] tuvo como consecuencia de que las propiedades individuales de
la tierra bajo riego tienen una superficie media de menos de una hectdrea, lo
que dificulta la produccién lechera y obliga a los propietarios a orientarse ha-
cia la horticultura que no ofrece la misma estabilidad de precios que la pro-
duccién lechera y que requiere una serie de conocimientos que hasta ahora
no estaban presentes entre muchos grupos de beneficiarios en la medida ne-
cesaria. Ademds esta divisién dificulta la compra de insumos al por mayor, la
comercializacién, asi como el uso racional de maquinaria. Es ademds dificil
implementar programas de capacitacién e introducir nuevas tecnologias (por
ejemplo invernaderos). No obstante, se considera razonable que el FEPP no
haya intervenido en este proceso de particién de tierras, sino mds bien ha
intentado adaptar su estrategia de trabajo a estas nuevas circunstancias

(Stumpf 1998, 43).

Con respecto al futuro, la evaluacién sefialaba que la rehabilitacién de siste-
mas de riego no sélo debe implicar mejorar las infraestructuras, “sino también el
establecimiento de organizaciones formales y eficientes tanto en la operacién y
el mantenimiento de las infraestructuras como en las técnicas de riego en par-
cela”, inico medio de “lograr un aumento de la produccién que sea significativo
y sostenible””. Por otra parte, el devenir de las unidades microempresariales y
de los centros de transformacién creados dependerd de su rentabilidad econé-
mica, “la cual es todavia muy sensible frente a cambios en los precios de los
insumos y los productos a comercializar”. La diversificacién de la produccion
agraria en las dos dreas consiguié por el momento introducir cultivos alternati-
vos. No obstante, “la variabilidad de los rendimientos obtenidos en el 4rea de
Tixdn asf como las incdgnitas en cuanto a las posibilidades econémicas y técni-
cas de diversificacién en el drea de Guamote apuntan hacia la necesidad de defi-
nir y consolidar propuestas suficientemente interesantes para lograr una mayor
difusién de cultivos alternativos™. Las practicas implementadas de conservacién
de suelos, por su parte, se consideraron apropiadas y muy necesarias. Sin em-
bargo, ademds de seguir difundiéndolas, es necesario empezar a definir estrate-
gias que amplien la base de sus receptores, “teniendo en cuenta las dificultades
en cuanto a la aceptacién de parte de los campesinos y la fragilidad de los sue-
los” de las dreas. La segunda fase debiera de enfatizar, en sintesis, “la calidad de
las acciones y la consolidacién de propuestas vidlidas (...) con el fin de conseguir
resultados mds sostenibles y crear las bases para una difusién a mayor escala a
medio y largo plazo” (Stumpf 1999, 10).

35. En esta misma linea, los evaluadores del SNV apuntaban: “;Es realista peditles, a campesinos
pobres, que mantengan capital fijo (tuberias, aspersores, goteros, etc.) cuando les falta dinero
para los insumos agropecuarios?”, asi como en qué medida ello permite que las personas (los
beneficiarios) tengan mayor control sobre el recurso hidrico (Pereyra y Willet 1999, 13).
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Recapitulacién y punto y seguido

Como colofén, y retomando algunas de las reflexiones que apuntdbamos en
la introduccidn de este capitulo, nos parece pertinente insistir en que los veinte
afios analizados del devenir de la Regional Riobamba reflejan fielmente las dife-
rentes coyunturas por las que han atravesado las politicas agrarias del pais y, al
tiempo, los procesos de readaptacién interna que ha tenido que experimentar el
FEPP en aras de adecuarse a los nuevos pardmetros y a las nuevas concepciones
que han pasado a regir los lineamientos del desarrollo rural en ¢l Ecuador.
Desde este punto de vista, el proceso encaja plenamente dentro del escenario
descrito por aquellos analistas que han llamado la atencién sobre los vinculos
que se han ido entretejiendo en los tltimos afios entre las necesidades, los inte-
reses y las implicaciones sociales del ajuste econdmico en América Latina y la
proliferacién y el fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales que,
como ¢l FEPP, operan en el medio rural™.

Vista en perspectiva, la historia de la Regional Riobamba se amolda bastante
bien a esta evoluciéon. Hemos tenido ocasién de poner de relieve en las pdginas
que anteceden cémo una institucién de esa naturaleza, nacida al calor de las
luchas agrarias de los setentas y con un contenido militante en favor de un en-
cauzamiento del movimiento campesino de la época (evitando quizds una ma-
yor radicalizacién), asume como propios dos décadas después algunos de los
presupuestos neoliberales de lo que debe ser el desarrollo rural: fomento de mi-
croempresas, consolidacién de explotaciones viables y competitivas en los nue-
vos escenarios de la globalizacién, capacitacién empresarial de los campesinos
indigenas, etc. Son unos cambios que se han ido plasmando con lentitud. Du-
rante los ochentas, bajo la influencia de los programas DRI, se opté por el tra-
bajo en zonas de concentracién para facilitar la consolidacién de un andamiaje
organizativo que, ain en ese tiempo, se consideraba como clave desde el punto
de vista del cambio social. De 1990 en adelante, sin embargo, ¢l amoldamiento
al signo de los tiempos del pensamiento tinico es progresivo pero imparable: pri-
mero a través de la financiacién del programa de tierras por medio de la compra
de deuda (un programa que si apostaba —y hay que reconocerlo en honor a la
verdad— por atacar de raiz uno de los males endémicos del campesinado indi-
gena, como es la dificultad en el acceso a la tierra); més adelante, y ante el fra-
caso de las iniciativas comunitarias, los sinsabores para con algunas OSG vy los
requisitos de las financieras, dejando de lado el énfasis en las cuestiones estric-
tamente organizativas y enfatizando la consecucidn de unos pardmetros pro-
ductivos capaces de garantizar la reproduccién campesina en el seno de una
economia crecientemente globalizada. Naturalmente que muchos de esos cam-

36. Cf. Perras (2000, 2000b), Petras y Vieux (1995), Chiriboga (1995), Bebbington y Thicle
(1993), Bebbington (1997, 1997b), Paniagua (1992), Leén (1998) y Arcos y Palomeque
(1997). Desarrollaremos ampliamente estas reflexiones en el capitulo 7: véase infra, “Los
riesgos derivados de un determinado modelo de intervencién sobre el medio rural”.
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bios han escapado al cédigo deontolégico de la institucién y tienen mds que ver
con los plazos y condiciones —ambos a veces perversos— que la cooperacion in-
ternacional impone a sus contrapartes latinoamericanas, pero ello no es dbice
para ponerlo sobre la palestra como elemento de reflexion de cara al futuro.
Pero de todo eso hablaremos con mayor detenimiento mds adelante, al final de
la tercera parte de este libro...
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TERCERA PARTE
COOPERACION AL DESARROLLOY
ORGANIZACIONES INDIGENAS EN EL
MARCO DEL ESTADO NEOLIBERAL

La evolucidn de la interaccion entre ONG y beneficiarios no estd exenta de tensiones y
conflictos. Un caso destacado es la interaccidn entre organizaciones indigenas nacionales y
regionales con las ONG. La percepcidn del cambio de la relacidn y de los conflictos sus-
citados son evidentes: ‘Yo crea que al principio era una dependencia total’, sostiene un di-
rigente indio entrevistado. "Mds adelante, con el crecimiento de la organizacion, poco a
poco han queride hacer (prayectos y acciones de desarrollo) las propias erganizaciones y
ahi han empezado los choques’. Por otro lado, un funcionario de un programa de la coo-
peracion multilateral afirma que, como resultado histérico de las relaciones entre ONG y
organizaciones indigenas, nacionales y regionales, estas wltimas ‘no quieren saber nada’
(de las ONG), ‘excepto, hacer eventos puntuales.

Las organizaciones indigenas nacionales y regionales lentamente han incrementado su
presencia en espacios antes ocupados exclusivamente por ONG. Han creado condiciones
en las cuales son las organizaciones —segiin el testimonso de Nina Pacari, en referencia a
la experiencia de la CONAIE- las que deciden con qué ONG trabajar. Por diversas
causas se estaria configurando un nuevo rol que estarian llamadas a jugar las ONG: un
rol, no de representacion o intermediacion especialmente frente a fuentes financieras, tal
vez necesario en un determinado momento, sino de asistencia y acompaniamiento técnico
a las organizaciones.

Carlos Arcos y Edison Palomeque (1997, 90)



Capitulo 4
De ONGD y organizaciones indigenas:
una primera aproximacion cuantitativa

Uno de los lugares comunes de la literatura especializada que ha centrado su
atencién en la densidad organizativa del mundo indigena, ha sido la constata-
cién del liderazgo de la provincia de Chimborazo en lo que al ndmero de orga-
nizaciones de todo tipo se refiere. En el 4mbito de las de base (comunas, coope-
rativas o asociaciones de productores), por ejemplo, Herndn Carrasco contabili-
zaba, al inicio de los afios noventa, la presencia de 662 de esas instituciones en
la provincia (Carrasco 1993, 39); cifra elevada por Leon Zamosc a 734 (Zamosc
1995, 48) y que llegaria, ya en el dltimo tercio del decenio, a las 895 entidades
(CESA 1997, 67). Esas constataciones adquieren mayor relevancia si tenemos
en consideracién que nos estamos refiriendo a la regién que acapara los mayores
contingentes de poblacién indigena del pais y que, tal y como apunta el mismo
Zamosc, la densidad organizativa es alli mucho mayor en las dreas indias que en
las mestizas'. Si nos fijamos en las federaciones de organizaciones de base —las
OSG-, la situacién es similar: segin el Censo Nacional de Organizaciones Indi-
genas y Negras de 1998 y nuestras propias observaciones de campo, de un total
de 141 OSG operando en las diez provincias serranas, Chimborazo concentraba
por esas fechas algo mds de la cuarta parte: concretamente 36 organizaciones,
cifra que supone el 25,5% del total de las asociaciones andinas de esta natura-
leza (cuadro 4.1). Esta situacién ya fue advertida en su dia en el citado articulo
de Carrasco cuando, parafraseando al célebre trabajo colectivo Actores de una
década ganada (1992), éste aludia a la existencia en Chimborazo

...de un modelo organizacional extraordinariamente flexible, dentro del cual
las OSG mostrarfan una creciente capacidad para centralizar recursos, prove-
nientes tanto del Estado como de ONG, y, consecuentemente, estarfan asu-

1. De las 734 organizaciones de base contabilizadas por este autor, el 35,5% se concencraba en
zonas predominantemente mestizas, mientras que el 64,3% lo hacia en 4reas predominan-
temente indigenas (Zamosc 1993, 48). Para una definicién de lo que entiende Zamosc por
dreas mestizas ¢ indigenas, ver 7nfra, nota n° 6.
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miendo un significativo rol en el dmbito del desarrollo rural. Dicho rol se
efectivizaria dadas sus posibilidades redistributivas, elemento central en la ca-
racterizacién de sus relaciones con las organizaciones de base. Cada OSG
actuaria como una especie de cacicazgo, bajo el liderazgo de una élite diri-
gente que, en cada caso, cuenta con una red de promotores mds o menos
amplia mediatizando su relacién con las bases. Sus capacidades de negocia-
cién y de gestién frente a diversos y numerosos agentes externos, sumadas a
sus potencialidades politicas —al incluir a los cuadros mds cualificados y al ser
portadoras de un alto nivel de conciencia india y de un discurso étnico co-
rrespondiente a las pricticas de sus afiliados —estarfan convirtiendo a las
OSG en entidades protagénicas en el contexto del desarrollo regional (1993,

43).

;Por qué precisamente la provincia de Chimborazo? ;Estd ello relacionado
con la preferencia mostrada histéricamente por no pocas instituciones de desa-
rrollo —desde la Misién Andina hasta el Fondo Ecuatoriano Populorum Progres-
sio— de condensar buena parte de sus esfuerzos en esa provincia? ;Tiene que ver
tinicamente con la presencia de importantes porcentajes de poblacién india, o se
puede establecer algtin tipo de vinculo entre etnicidad, agencias de desarrollo y
densidad organizativa? ;Cémo explicar, en otro orden de cosas, que esa concen-
tracién de redes horizontales de capital social se dé en un contexto también ca-
racterizado por la persistencia de algunos de los niveles de pobreza e indigencia
mds elevados de los Andes?...

Esos son algunos de los interrogantes que pretendemos abordar en esta ter-
cera parte. Interrogantes para cuya resolucién hemos procedido metodolégica-
mente en una doble direccién. De un lado, proponiendo un andlisis compara-
tivo de las correlaciones constatables, a lo largo y ancho de todo el espacio an-
dino ecuatoriano (tanto a nivel provincial como cantonal) entre una serie de
variables cuantificables que nos parecen de especial relevancia en funcién de los
objetivos del trabajo: distribucién de las organizaciones de segundo grado, de
los proyectos implementados por Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo y financieras multilaterales, de la poblacién residente en dreas pre-
dominantemente indigenas y, finalmente, de los volumenes de pobres e indi-
gentes rurales segdin las mds recientes y contrastadas estimaciones estadisticas.
Todo ello, que desarrollamos exhaustivamente en el presente capitulo, nos con-
dujo a concentrar nuevamente la atencién en la evolucién de la provincia de
Chimborazo, ya en el capitulo 5, y en el andlisis de una serie de estudios de caso
cuyo seguimiento pormenorizado han permitido, en el capitulo 6, proceder a
una aproximacién mds cualitativa al heterogéneo e intrincado mundo de las
relaciones entre ONGD y OSG indigenas. La intencién dltima del texto es, al
final (capitulo 7), plantear como colofén una serie de reflexiones sobre los ries-
gos derivados de la situacién estudiada desde el punto de vista del futuro del
movimiento indigena ecuatoriano y de su capacidad de articular alternativas
reales al modelo imperante.
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Algunas consideraciones preliminares sobre las dificultades heuristicas del
trabajo y las hipétesis de partida

Ademds de a las dificultades propias del trabajo de campo, la precariedad
estadistica es uno de los problemas fundamentales a que debe enfrentarse todo
cientifico social en Ecuador. En el caso que nos ocupa, sin embargo, tuvimos la
suerte de poder disponer de la informacién acopiada para 1996-99 por la Fun-
dacién Alternativa (1999) sobre las ONG que operaban en el pais; del censo de
organizaciones populares de segundo grado elaborado a instancias del Proyecto
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE) en
1998 (Coronel 1998); de las mediciones de los indices de pobreza e indigencia
publicados entre 1996 y 1998 y del trabajo de Leon Zamosc (1995) sobre las
dreas de predominio étnico de la sierra. Cada una de estas fuentes, por supuesto,
presenta toda una serie de peculiaridades que es conveniente tener muy presen-
tes a la hora de leer e interpretar los datos.

Con respecto al directorio de ONG de Fundacién Alternativa hay que re-
marcar, en primer lugar, las enormes deficiencias que presenta su elaboracién,
de entre las que destacan la falta de criterio al seleccionar la informacién’ y la
escasa calidad, en muchos casos, de la finalmente censada’. Por todo ello, es
necesario proceder con suma cautela a la hora de tabular y manipular esos datos.
De hecho, ¢l dnico argumento vdlido para hacer ese esfuerzo es el de considerar
que se trata de la dnica fuente de cobertura nacional disponible sobre institu-
ciones de desarrollo’, circunstancia que le da una relevancia sobredimensionada

2. En el censo, en efecto, constan todo tipo de “organizaciones sociales”, sin ningin tipo de
orden ni de 16gica. Asi vemos aparecer, junto a numerosas ONG y organizaciones populares
de primer, segundo y tercer grado, empresas privadas vinculadas a instituciones financieras
nacionales y particulares, organismos docentes como la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales o la Universidad Andina, iglesias de diferentes credos, y hasta sedes consulares
(Embajada de los Paises Bajos, Embajada de Espana, etc.) y entes como el BID o el Banco
Mundial.

3. Escasa calidad, por una parte, porque con frecuencia los encuestadores no fueron capaces de
completar los cuestionarios. Esto es especialmente grave en lo referente a la cobertura geo-
gtifica de las instituciones evaluadas, puesto que realmente son minoria los casos en que se
consigue brindar dacos desagregados en parroquias (aunque en los cuestionarios se contem-
pla esa posibilidad). Incluso en ocasiones es complicado arrojar una imagen nitida a nivel
cantonal... Por otra parte, no parece que haya habido un proceso de verificacién de la in-
formacién recogida, lo cual nos sitda ante el problema de la mds que probable “virtualidad”
de parte de los registros contenidos en el informe.

4. Bucna prueba de ello es el interés mostrado por la propia Administracién de elaborar un
censo fiable del toral de organizaciones que funcionan en el territorio nacional. En este sen-
tido es remarcable la informacién aparecida en el diario E/ Comercio (16 de mayo de 1999)
sobre el proceso de elaboracién del mencionado censo: “Antes de la convocatoria a reinscrip-
ciones en el Ministerio de Bienestar Social (MBS) el nimero de fundaciones registradas en el
pais superaba las cinco mil. Una vez terminado el proceso la cifra se redujo a un 25 por
ciento. ;La razén? Los requisitos se hicieron mds rigurosos y el control se empezé a aplicar.
La iniciativa del Ministerio surgié en virtud de las decenas de denuncias de fundaciones
fantasmas e, incluso, registradas en los libros de esta institucién, que no cumplian con la
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si atendemos a su calidad objetiva. En base a ello, enfrentamos la tarea de su sis-
tematizacién con rigor y con cuidado.

Dado que nuestro interés prioritario residia en poder cuantificar el nimero
de ONGD vy el de OSG para, después, correlacionarlo con los volimenes de
poblacién indigena y con las cifras disponibles sobre el alcance y la magnitud de
la pobreza e indigencia, descubrimos que, de las 794 entidades registradas en el
mencionado directorio, sélo estaban relacionadas con el mundo rural 248 (el
31,2% del total). De estas 248, ademds, 78 (31,4%) correspondian a organiza-
ciones de muy diversa indole, constituyendo las 170 restantes (todas ellas
ONGD) la base mds importante y mds sélida (con todas las limitaciones heu-
risticas a que antes aludfamos) para nuestro trabajo’. Los datos sobre organiza-
ciones de segundo grado recogidos a instancias del PRODEPINE, por su parte,
también presentan problemas. El mds importante a efectos de los objetivos de
este ensayo es que, para algunas provincias (Azuay, Bolivar y Cafiar) no explicita
la jurisdiccién territorial de las federaciones que contabiliza, haciendo imposible
en consecuencia analizar su distribucién espacial a nivel cantonal en esas zonas
de la sierra central y de la sierra sur. En el caso de Chimborazo, ademis, el co-
tejo de los resultados consignados en el censo con otros informes externos
(CESA 1997) y con nuestras propias observaciones de campo, demostré la in-
fravaloracién de las cifras del PRODEPINE en un 24% (36 OSG contabiliza-
das frente a las 29 censadas).

Una vez depurada y tabulada, hemos cruzado esa informacién sobre la dis-
tribucién provincial y cantonal de las ONGD y las OSG con los datos ya dis-
ponibles acerca de la poblacién rural que habita en zonas predominantemente
indigenas —tomando como base los datos ofrecidos por L. Zamosc (1995)°~, del

mdxima de este tipo de organizaciones: ‘sin fines de lucro’ (...) Las fichas de las 1.250 fun-
daciones que se reinscribieron —en las provincias de la Sierra- fueron revisadas y corrobora-
das con inspecciones hechas por delegados del departamento juridico del Minisrerio de Bie-
nestar (...). El siguiente paso previsto dentro del plan es la creacién de un directorio, que faci-
litard el contacto con las mismas, tanto a la gente interesada en apoyarlas como las que nece-
sitan de su ayuda. Pero, por ¢l momento, l limitacién de fondos por la que atraviesa el MBS
ha impedido concretar ese punto” (la cursiva es nuestra). La agudizacién de la crisis econémica
en Ecuador no ha hecho mids que postergar sine die esa iniciativa. Continuamos en el mo-
mento actual, en definitiva, sin una fuente veraz y sistematizada de las organizaciones que
operan en la sierra.

5. Por tratarse de una muestra aleatoria alusiva al conjunto de la sierra, nos parecié suficiente-
mente representativa como para detectar tendencias en cuanto a su distribucién espacial.
Hay que mencionar en este sentido que, afortunadamente, en mds del 95% de los casos
contiene informacién desagregada a nivel cantonal.

6. L. Zamosc se basé para la delimitacién de sus célebres “dreas predominantemente indigenas”
(AP]) en la clasificacién previamente propuesta por G. Knapp (1991, 17), autor que de-
marcé esas regiones “operacionalmente como zonas en las cuales el 33% o mds de la pobla-
cién rural eran quichua-hablantes” (Zamosc 1995, 20). El trabajo de Zamosc, asi, consistié
principalmente en actualizar y revisar la clasificacién y cuantificacién parroquial, cantonal y
provincial de esos espacios de predominio étnico en base a los datos disponibles para 1990 y

1992.
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volumen total de la poblacién rural segiin el censo de 1990 (el dltimo publicado
hasta la fecha), y de la magnitud de esa poblacién que vive bajo los lindes de la
pobreza y la indigencia. Para esto dltimo hemos tomado dos mediciones: la
aparecida en La geografia de la pobreza en el Fcuador (1996), trabajo colectivo de
Carlos Larrea y colaboradores’; y las mis recientes, también elaboradas bajo la
direccién de Larrea y publicadas en 1999 (ODEPLAN 1999; PNUD 1999)".
La diferencia entre una y otra es que la segunda estd realizada a partir de una
proyeccion de la Encuesta de Condiciones de Vida de 1995 al Censo de Poblacion
y Vivienda de 1990, mientras que en la primera se utilizé la Encuesta de 1994:
aunque la diferencia cronoldgica es escasa (un afio) el incremento espectacular
de la pobreza y la indigencia que denota la segunda con respecto a la primera,
independientemente de la mayor calidad de la tltima Encuesta de base, pone de
manifiesto dramdticamente, como podrd comprobar el lector, el impacto en
términos sociales de la crisis por la que atravesaba el Ecuador en la segunda
mitad de los afios noventa.

Nos parecid, a tenor de las consideraciones anteriores, que de esta manera
podriamos arrojar una luz sobre algunos aspectos remarcables, a saber: la mayor
concentracién de las intervenciones de las ONGD sobre determinadas 4reas de
la sierra; la relacidn entre dicha concentracién y la también mayor presencia de
organizaciones populares de segundo grado en esas zonas; asi como las correla-
ciones existentes, por un lado, entre esa distribucién y el mayor o menor volu-
men de poblacién rural indigena y, por otro, entre la concentracién o dispersién
de las ONGD a lo largo del espacio rural serrano y la distribucién de la pobreza
y la indigencia.

En este sentido, los resultados obtenidos, y que aparecen convenientemente
tabulados en los cuadros 4.1 al 4.8, permiten plantear, de entrada, tres tesis que
iremos desgranando y desarrollando a lo largo de este apartado. La primera
pone de manifiesto la existencia grosso modo de una relacién bastante directa
entre la concentracién espacial de ONGD vy la presencia de OSG. La segunda,
por su parte, alude a la notable correspondencia entre la aglomeracién de im-
portantes contingentes de poblacién predominantemente indigena y la prefe-
rencia por parte de las ONGD para establecer lineas de actuacién sobre esos

7. Dicha investigacién partié de “la determinacién de una canasta de bienes y servicios que
permitirfa, a un costo minimo, la satisfaccién de las necesidades bdsicas y define como po-
bres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por debajo del costo de esa canasta. Se
clasifica adicionalmente como indigentes a los hogares cuyo ingreso o consumo se encuentra
por debajo del costo de una canasta bésica de alimentos, de forma tal que no logran ni si-
quiera satisfacer sus requerimientos nutricionales” (LARREA et 4. 1996, 7-8).

8.  Esta vez la linea de pobreza se hizo equivaler al costo de una canasta de bienes y servicios que
permitiera satisfacer las necesidades bdsicas de educacién, salud, nutricién y vivienda. La
medicién se basé en la proyeccion del consumo, mediante modelos de regresién multiple, de
la Encuesta de 1995 al Censo de 1990, ya que se consideré que la medicién del consumo
proporcionaba resultados mds estables y confiables que la del ingreso. (Cf. ODEPLAN
1999; PNUD 1999).
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territorios. La tercera, finalmente, evidencia que la pobreza estd amplisimamente
distribuida en términos porcentuales por todas las 4reas rurales de los Andes, no
pudiéndose detectar una correlacién clara, evidente y contundente entre mayor
o menor presencia de instituciones de desarrollo y mayor o menor alcance en
términos relativos de la pobreza y la indigencia, aunque si —y parcialmente— en
términos absolutos.

Sobre la relacién entre la afluencia de ONGD y la presencia de organizaciones
populares de segundo grado en el medio rural andino

Atendiendo a dénde tienen las instituciones la sede principal (cuadro 4.1,
columnas 3 y 4), los datos ponen de manifiesto una importante concentracién
de ONGD en las provincias de Pichincha (32,94%) y de Chimborazo
(25,30%). Una concentracién ciertamente elevada que s6lo en Chimborazo se
corresponde también con una presencia mds que notable de organizaciones
populares de segundo grado (el 25,5% del total). Mientras que Pichincha aglu-
tina solamente al 4,3% de las OSG, Cotopaxi con el 14,9% y Cafar con el
14,2% se ubican en el segundo y tercer lugar, seguidas ya a mayor distancia por
el 11,3% compartido por Imbabura y Tungurahua (cuadro 4.1, columna 2).
Esta circunstancia, que pareceria refutar directamente nuestra hipétesis de par-
tida, se explica teniendo en cuenta que el que una ONGD cualquiera tenga sede
en una provincia no significa automdticamente —ni mucho menos— que sola-
mente intervenga en programas ubicados en esa misma provincia. Esto es espe-
cialmente remarcable en el caso de Pichincha, donde el hecho de contar con la
capital de la Republica hace que esté absolutamente sobredimensionada la cifra
de organizaciones. Es mds, la informacién sobre la cobertura geogrdfica a nivel
cantonal de cada institucién pone de manifiesto, como se verd mds adelante,
que la mayor parte de las ONGD con sede en Quito operan en un espectro
espacial amplisimo: desde la provincia de Riobamba en el sur, hasta la misma
frontera con Colombia en el norte.

Por todo ello, los datos contenidos en las columnas 3 y 4 del cuadro 4.1,
siendo para Chimborazo indicativos de unas ciertas tendencias hacia la concen-
tracién de iniciativas, son insuficientes y deben ser complementados y matiza-
dos por otros. Asi, en las columnas 5 y 6 presentamos el cémputo total de las
ONGD que operan en cada provincia, en niimeros absolutos y en porcentaje’.

9.  El porcentaje lo hemos calculado tomando como base la cifra de las 170 organizaciones de
que consta la muestra, a pesar de que, como puede verse en el cuadro, el mimero total de los
desagregados provinciales excede de ese ndmero. La razén estriba en que, sencillamente, una
ONG puede operar —y de hecho asf es habitualmente— en més de una provincia. En las es-
timaciones a nivel cantonal hemos procedido de manera similar. Eso significa, en suma, que
los porcentajes aparecidos al respecto en los cuadros deben ser leidos como que tal o cual
tanto por cien de las 170 organizaciones de la muestra operan en tal o cual provincia o can-
wn.
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Esta vez si, los resultados son muy ilustrativos y no dan lugar a la confusién.
Obsérvese cémo Chimborazo, en donde el 32,94% del total de las ONGD de la
muestra tienen proyectos, continia siendo la provincia lider en intervenciones
por parte de estas organizaciones, seguida por Imbabura (en cuyo territorio
opera el 15,29% de las ONGD que trabajan en la sierra), Pichincha (del
32,94% de ONGD que tienen su sede en Quito, solamente ¢l 14,70% inter-
viene realmente en la provincia), y el Azuay (con el 14,11% de las ONGD).
Pensamos, asimismo, que estas cifras confirman la mencionada relacién exis-
tente entre la concentracién en determinados territorios de ONGD y la presen-
cia también mayor en esos 4mbitos de federaciones de organizaciones de base.
No parece casual que coincida la provincia con mds proyectos activos gestiona-
dos por ONGD (Chimborazo) con el mayor nimero de OSG, como ya pusi-
mos de manifiesto mds arriba; ni que coincida rambién que una de las provin-
cias menos favorecidas por la intervencidn de las primeras (Carchi), sea también
una de las menos prolificas en lo que a la constitucién de organizaciones de
segundo grado se refiere. Un dato ciertamente definitivo es que sélo dos entida-
des provinciales, Chimborazo e Imbabura, concentran el 36,8% del total de ese
tipo de organizaciones, en estrecha correspondencia con el primer y el segundo
lugar que ambas ocupan, respectivamente, en el escalafén de las preferencias de
las ONGD. De hecho, el 32,94% de ONGD concentradas en Chimborazo se
corresponde con el 25,5% que representa sobre el total la convergencia de OSG
en esa provincia, del mismo modo que se corresponden ambas magnitudes en
Imbabura (15,29% y 11,3%, respectivamente) y, de manera algo menor, en

Cotopaxi (10% y 14,9%) y en Tungurahua (8,23% y 11,3%).

Cuadro 4.1. Muestreo agregado de OSG y ONGD que trabajan en el medio rural
serrano clasificadas en funcién de dénde tienen la sede (OSG y ONGD) y dénde
operan espacialmente (ONGD) / Segunda mitad de los afios noventa

Organizaciones de Segundo Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Grado (OSG) (ONGD)

Provincias 1. 2. 3. 4. 5. 6. porcentaje

total porcentaje total sedes porcentaje | total operan | (170=100%)
Azuay 11 7.8 12 7,1 24 14,1
Bolivar 8 5.7 13 7,6 16 9,4
Canar 20 14,2 4 2,4 12 7,1
Carchi 1 0,7 5 29 13 7.7
Chimborazo 36 25,5 43 25,3 56 329
Cotopaxi 21 14,9 5 2,9 17 10,0
Imbabura 16 11,3 13 7,6 26 15,3
Loja 6 4,3 12 7.1 17 10,0
Pichincha (*) 6 4,3 56 32,9 25 14,7
Tungurahua 16 11,3 7 4,1 14 8,2
TOTAL 141 100,0 170 1000 | - |

(*). Hemos excluido el cantén Quiro.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Fundacién Alternativa (1999) y de R. Coro-
nel (1998).
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Mapa 2. Concentracién cantonal de ONGD en el medio rural andino

GRADO DE CONCENTRACION DE ONGD

alto (mds del 6%)
moderado (4-6%)
bajo o0 muy bajo (menos del 4%)

N

30 0 30
i M 1:4000000

Fuente: Elaboracién a partir de ODEPLAN-INFOPLAN (1999) y del cuadro 4.4
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Mapa 3. Concentracién cantonal de la poblacién predominantemente indigena

POBLACION RURAL RESIDENTE EN API

mas del 50%
del 25 al 50%
L] menos del 25%

- KM 1:4000000

Fuente: Elaboracion a partir de ODEPLAN-INFOPLAN (1999) y de Zamosc (1995, 80-81).
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Cuadro 4.2. Distribucién cantonal de la muestra de ONGD y de OSG y volumen de
poblacién rural ubicada en 4reas predominantemente indigenas (API) / Afios noventa

ONGD 05G  (2) POBLACION
RURAL EN
Provincia Cantén (1) Namero | % total | % pro- | Numero | % total % A.PL (3)
total sierra vincial total sierra | cantonal | Miles %
AZUAY Cuenca 16 9.4 29,1 46,8 34,4
Girén 1 0,6 1,8 0,0 0,0
Gualaceo 11 6,5 20,0 11,0 30,0
Nabén 6 3,5 10,9 6,5 36,5
Paute 9 5.3 16,4 1,9 5.3
Pucard 1 0,6 1,8 0,0 0,0
San Fernando 0,0 0,0
Santa Isabel 2 1,2 3,6 0,0 0,0
Sigsig 9 5.3 16,4 5,5 21,9
BOLIVAR Guaranda 20 11,8 64,5 34,1 61,3
Chillanes 3 1,8 9,7 0,0 0,0
Chimbo 2 1,2 6,4 0,0 0,0
Echeandia 2 1,2 6,4 0,0 0,0
San Miguel 2 1,2 6,4 0,0 0,0
Caluma 2 1,2 6,4 0,0 0,0
CANAR Azogues 8 4,7 33,3 9.3 19,5
Biblidn 2 1,2 83 16,5 88,7
Canar 13 7,6 54,2 48,2 88,4
La Troncal 1 0,6 4,2 0,0 0,0
CARCHI Tulcin 9 5.3 60,0 1,0 0,7 100,0 0,0 0,0
Bolivar 1 0,6 6,7 0,0 0,0
Espejo 3 1,8 20,0 0,0 0,0
Mira 1 0,6 6,7 0,0 0,0
Monrifar 1 0,6 6,7 0,0 0,0
CHIM- Riobamba 34 20,0 28,6 9,0 6,4 25,0 58,3 84,1
BORAZO Alausi 14 8,2 11,8 5,0 3,5 13,9 22,5 52,1
Colta 18 10,6 15,1 5,0 3,5 13,9 44,1 97,1
Chambo 6 3,5 5,0 1,0 0,7 2,8 6,4 100,0
Chunchi 8 4,7 6,7 1,0 0,7 2,8 5,2 51,5
Guamote 15 8,8 12,6 12,0 8,5 33,3 26,0 100,0
Guano 13 7.6 10,9 3,0 2,1 8,3 0,0 0,0
Pallatanga 3 1,8 2,5 0,0 0,0
Penipe 8 4,7 6,7 0,0 0,0
COTOPAXI | Latacunga 11 6,5 47,8 7,0 5,0 33,3 46,4 52,0
La Mand 2 1,2 8,7 1,0 0,7 4,8 0,0 0,0
Pangua 0,0 0,0
Pujil{ 3 1,8 13,0 8,0 5,7 38,1 32,4 70,0
Salcedo 4 2,3 17,4 4,0 2,8 19,0 25,8 68,2
Saquisili 3 1,8 13,0 1,0 0,7 4,8 7,3 80,2
IMBABURA | Ibarra 7 4,1 20,6 3,0 2,1 18,8 9,6 24,9
Antonio Ante 1 0,6 2,9 2,0 1,4 12,5 6,1 44,8
Cotacachi 8 4,7 23,5 1,0 0,7 6,3 14,7 54,0
Otavalo 17 10,0 50,0 7,0 5,0 43,8 32,0 92,2
Pimampiro 1 0,6 29 2,0 1,4 12,5 23 22,1
Urcuqui 1,0 0,7 6.3 2,6 22,0
LOJA Loja 14 8,2 21,9 2,0 1.4 33,3 4,1 8,2
Calvas 3 1,8 4,7 0,0 0,0
Catamayo 3 1,8 4,7 0,0 0,0
Celica 4 2.3 6,2 0,0 0,0
Chaguarpampa 2 1,2 3,1 0,0 0,0
Espindola 4 2,3 6,2 1,0 0,7 16,7 0,0 0,0
Gonzanama 5 2,9 7.8 0,0 0,0
Macard 4 2.3 6,2 0,0 0,0
Palras 5 2,9 7.8 0,0 0,0
Puyango 4 2.3 6,2 0,0 0,0
Sigue..
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Continuacién...

ONGD 0SG(2) POBLACION
RURAL EN

Provincia Cantdn (1) Namero | % total | % pro- | Nimero | % total % APl (3)
cotal sierra vincial total sierra | cantonal | Miles %
LOJA Saraguro 5 29 7.8 3,0 2.1 50,0 10,0 41,5
Sozoranga 4 2,3 6,2 0,0 0,0
Zaportillo 5 2,9 7.8 0,0 0,0
Pindal 1 0,6 1,6 0,0 0,0
Quilanga 1 0,6 1,6 0,0 0,0
PICHIN- Cayambe 15 8,8 62,5 3,0 2,1 50,0 27,4 91,0
CHA (4) Mejia 2 1,2 8.3 1,0 0,7 16,7 0,0 0,0
Pedro Moncayo 5 2.9 20,8 2,0 1.4 33,3 32 254
Rurniahui 2 1,2 8.3 2,1 19.4
TUNGU- Ambaro 10 5.9 62,5 11,0 7.8 68,8 58,2 56.2
RAHUA Banios 1 0.6 6,2 0,0 0,0
Cevallos 0.0 0,0
Mocha 0,0 0,0
Patate 1,0 0,7 6,3 1.5 17,0
Quero 1,0 0,7 6,3 0,0 0,0
Pelileo 3 1,8 18,7 2,0 1.4 12,5 8,7 27.4
Pillaro 2 1,2 12,5 1,0 0,7 6.3 10,8 383
Tisaleo 0,0 0.0

Notas:

1. La divisién cantonal adoprada es la vigente en 1996. Todo y que entre 1996 y 2000 ha aumentado
considerablemente el nimero de cantones, elaborar los cuadros en base a la situacién a mediados de la
década es la Gnica manera de poder comparar los datos actuales sobre ONGD y OSG con los de
poblacién ubicada en dreas mayoritariamente indigenas, calculadas por L. Zamosc (1995) atendiendo a
la antigua division administrativa,

La informacidn procede del censo de organizaciones de segundo grado elaborado por el PRODEPINE
en 1998. Lamentablemente, esre documento no explicita para las provincias del Azuay, Bolivar y Canar
la jurisdiccién territorial de las organizaciones que contabiliza, haciendo imposible analizar su
distribucién espacial.

3. Como ya se ha mencionado, se ban tomado las estimaciones de L. Zamosc para 1990 (1995, 80-81).
Los datos sobre poblactén rural total proceden de ODEPLAN (1999). A pesar de estar igualmente
basadas en ¢l censo de 1990, muestran unos totales algo inferiores a los utilizados por Zamosc para
calcular la magnitud poblacional de las zonas APL. Es por ello que los tantos por cien de poblacién
ubicada en estas dreas que se ofrecen aqui son mds bajos que los calculados por ese autor. Esto, por
supuesto, no afecta a las tendencias generales sobre la concentracién espacial de dicha poblacién. que
son cxactantente las mismas.

Flenios excluido el cantén Quito y los nuevos cantones de Pichincha escindidos del de Quito y ubicados
en el subtrépico. Por lo mismo, hemos prescindido también del cantén de Santo Domingo de los
Colorados.

_}\)

P

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Fundacién Alternativa (1999), R. Coronel
(1998), ODEPLAN (1999 y L. Zamosc (1995).

En los otros casos, diferentes elementos intervienen distorsionando esa rela-
cién. En Pichincha, por supuesto, la presencia de la ciudad de Quito. En el
Carchi, la informacién desagregada por cantones (cuadro 4.2) pone de mani-
fiesto que la tnica OSG censada en esa entidad se ubica en Tulcdn, en cuyas
dreas rurales operan el 60% de las ONGD con proyectos activos en la provincia.
En el extremo meridional del pafs, en Loja, donde el 10% de presencia de
ONGD no parece corresponderse con el 4,3% de OSG, el andlisis a nivel mu-
nicipal revela asimismo cémo los dos tnicos cantones que cuentan con pobla-
cién indigena (Saraguro y, a mucha distancia, Loja), concentran el 83,3% de las
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organizaciones de segundo grado provinciales y casi el 30% de las intervencio-
nes de ONGD; unas cifras que, lejos del grado de correlacién mostrado por
Chimborazo o Imbabura, remarcan la heterogeneidad del espacio andino y la
dificultad para hacer grandes afirmaciones de corte generalista. Al igual que en
Loja, la mayor o menor presencia cantonal de poblacién indigena, la relativa
precariedad de las vias de comunicacién y el papel de reclamo que de facto ejer-
cen las capitales de provincia desde el punto de vista de atraer instituciones de
desarrollo, son algunos de los elementos que contribuyen a complejizar el mapa
organizacional de los Andes ecuatorianos. Piénsese, a titulo de ejemplo, que en
Cuenca —la tercera ciudad del pais— confluye el 29,1% de las ONGD que ope-
ran en el Azuay; que en Guaranda lo hace el 64,5% de las que trabajan en Boli-
var; y que en el Canar, solamente los cantones de Azogues y Cafiar aglutinan al
84,5% de las ONGD con proyectos en esa provincia (cuadro 4.2). Las impreci-
siones del Censo del PRODEPINE nos impiden estudiar la distribucién canto-
nal de las OSG de estas tres provincias, pero no es descabellado conjeturar, a luz
de lo expuesto hasta aqui, que probablemente coincidan también alli los mayo-
res indices municipales de concentracidn de ONGD con los de OSG.

Los datos se matizan mucho mds si continuamos a nivel cantonal. Asf, orde-
nando decrecientemente los cantones de la sierra en funcién del volumen de
presencia de ONGD en el medio rural (cuadro 4.4), descubrimos que, entre los
once con mayor concentracién de ONGD, cinco pertenecen a Chimborazo
(Riobamba, Colta, Guamote, Alausi y Guano). Es mds, solamente en el cantén
Riobamba actiia el 20% de las ONGD de la muestra, constituyendo con dife-
rencia el mdximo caso de concentracién. A bastante distancia (con la nada des-
denable cifra del 11% del total de ONG) se ubica el cantén Guaranda, en cuyo
seno la conocida experiencia de Salinas actiia sin duda alguna como polo de
atraccion fundamental para estas organizaciones”. Los cantones de Otavalo
(Imbabura), con el 10% de las ONG operando; Colta (Chimborazo), con el
10,6%; Cuenca (Azuay), con el 9,4%; Cayambe (Pichincha), con el 8,8%;
Guamote (Chimborazo), con el 8,8%; Loja (Loja), con el 8,8%; Alausi (Chim-
borazo), con el 8,2%; y Guano (Chimborazo) y Cafiar (Cafar), ambos con el
7,6%; son el resto de integrantes de ese “pelotén de cabeza” preferido por los
responsables de las ONGD para materializar sus iniciativas en desarrollo rural.

Pero lo realmente remarcable es la extraordinaria concordancia que las cifras
revelan también aqui entre concentraciéon de ONGD y de OSG. Tomando
como base el cuadro 4.4 y cruzindolo con la informacién presentada en el cua-

10. Dificilmente podria entenderse si no el hecho de que el siguiente cantén de esa misma pro-
vincia de Bolivar en la lista de preferencias de las ONG sea Chillanes, pero ya en el 43¢
puesto de la lista (con una presencia de sélo el 1,8% de las ONG), a pesar de que, como in-
dican los cuadros, el 86,1% de sus casi 21.000 habitantes rurales son pobres, alcanzando la
indigencia al 51,1% de la poblacién. Sobre la trascendencia histérica de Salinas como mo-
delo de desarrollo a seguir por la cooperacién internacional y por las ONG nacionales, asi
como sobre su proceso de transformacion estructural desde la década de los sesentas, véase el

trabajo de L. North (1999) y North y Cameron (2000, 1758-1762).
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dro 4.2 sobre la presencia cantonal de OSG, observamos cé6mo suelen coincidir
los municipios con mds instituciones de desarrollo con aquellos caracterizados
por una mayor densidad de OSG. Todo y que la mencionada ausencia de in-
formacion desagregada para este tltimo rubro en las provincias de Bolivar, Ca-
fiar y Azuay imposibilita una correlacién exhaustiva, los resultados tampoco son
nada desdefables: Riobamba, el primer cantén en el rénking de las ONG, apa-
rece en el nimero 3 en el de OSG (con el 6,4% del total de la sierra); Colta, el
segundo en cuanto al volumen total de ONGD, en el octavo lugar; y Otavalo,
tercero en la primera clasificacion, en el sexto puesto en la lista de organizacio-
nes de segundo grado. Baste con apuntar, para no cansar al lector, que de los
diez cantones caracterizados por una mayor concentracién de OSG'", ocho de
ellos (el 80%) estdn también entre los diez”* que cuentan con mds Organizacio-
nes No Gubernamentales con proyectos de desarrollo en activo.

Sobre la relacién entre la concentracién de ONGD vy la de poblacién indigena

La provincia donde hay mds ONGD (Chimborazo) es la que, en niimeros
absolutos y relativos, cuenta con un volumen mayor de poblacién rural que
habita en zonas predominantemente indigenas (API) y, como sefialamos, tam-
bién con un mayor nimero de organizaciones de base y de federaciones de se-
gundo grado (cuadro 4.3). Es también significativo que Pichincha, la segunda
provincia en monto total de habitantes rurales ubicados en API, ocupe el tercer
lugar en ONGD. Las cifras del cuadro 4.3 muestran también cémo, en la otra
cara de la moneda, Carchi aparece en las posiciones de cola, tanto en magnitud
de sus API (inexistentes) como en la de intervenciones de ONGD (la pentltima
provincia en este rubro): incluso en la presencia de organizaciones de primer
grado (OPG) ocupa un modesto séptimo lugar. A pesar de que es imposible
pretender obtener correlaciones claras e inequivocas en temas de esta naturaleza,
el cuadro 4.3 si que permite reforzar algunas de las ideas que estamos defen-
diendo en estas pdginas. El caso mds espectacular es, como venimos argumen-
tando, el de Chimborazo, provincia lider en OPG, OSG, ONGD vy poblacién
indigena. En las demds entidades caracterizadas por la presencia de contingentes
importantes de poblacién rural residente en zonas predominantemente indias”
(en Cotopaxi y Tungurahua bdsicamente, pero también en Imbabura), encon-
tramos que la concentracién de entre un 9% y un 15% de la poblacién rural en

11. Por este orden: Guamote (8,5%), Ambarto (7,8%), Riobamba (6,4%), Pujili (5.7%), Lata-
cunga (5%), Otavalo (5%), Alausi (3,5%), Colta (3,5%), Salcedo (2,8%) y Guano (2,1%)
(ver cuadro 4.3).

12. Exclusién hecha, claro estd, de los cantones de Azuay, Bolivar y Cafiar.

13. En estas consideraciones vamos a eludir referirnos a Pichincha, ya que la no inclusién del
cantén Quito y los cantones subtropicales, por un lado, mds la imposibilidad de desagregar
los correspondicentes datos de poblacién en API'y de OPG, por otro, distorsionan cualquier
intento de explicacion.
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API se corresponde con proporciones de organizaciones de base superiores al
9% y de OSG mis alld del 11%. Salvo en Tungurahua (con un nada desdefiable
8,23%), la afluencia de ONGD en esas provincias no baja, ademds, del 10%)".

Cuadro 4.3. Concentracién provincial de las OSG, OPG y ONGD de la muestra y
volumen de la poblacién rural que habita en dreas predominantemente indigenas /
Afos noventa

OSG ONGD OrG Poblacién rural en API
Provincia % total % (170=100%) % total Miles (1) % provincial
Azuay 7.8 14,1 5,4 71,7 249
Bolivar 5,7 9,4 3,4 34,1 27,9
Caiiar 14,2 7,1 5,7 74,0 55,3
Carchi 0,7 7,7 7.3 0,0 0,0
Chimborazo (2) 25,5 32,9 25,2 162,5 66,4
Cotopaxi 14,9 10,0 10,8 111,9 53,1
Imbabura 11,3 15,3 9,2 67,3 49,4
Loja 4,3 10,0 7,5 14,1 6,1
Pichincha (3) 4,3 14,7 14,6 132,6 42,6
Tungurahua 11,3 8,2 10,9 79,2 37,6

Notas:

1. Segin estimaciones de L. Zamosc para 1990 (1995, 80-81). Véase nota 3 del cuadro 4.2.

2. En el caso de Chimborazo, el total de OSG ha sido calculado a partir del censo del PRODEPINE, de
los informes de CESA (1997) y de observaciones de campo. El censo del PRODEPINE estaba
obviamente infravalorado, al contabilizar dnicamente 29 OSG en esa provincia.

3. Hemos excluido el cantdn Quito en las columnas de OSG y ONGD. No ha sido posible en las de OPG
y de poblacién rural en API, ya que éstos datos se han romado direcramente de Zamosc (1995, 23 y 48).

Fuentes: Elaboracién propia a partir de Fundacién Alternativa (1999), R. Coronel (1998),
ODEPLAN (1999), CESA (1997) y L. Zamosc (1995).

14. Hay que advertir, sin embargo, que seria un error en base a la informacién disponible iden-
tificar automdticamente mayores volimenes de poblacién indigena con mayor presencia de
organizaciones de base. El propio Zamosc demostré cémo las OPG de las dreas mestizas su-
peran numéricamente a las propiamente indigenas en una proporcién de tres a dos, a excep-
cién de las provincias de Chimborazo y Cafiar (1995, 47). Si que se puede establecer, em-
pero, una cierta correspondencia entre predominio de poblacién indigena y mayor densidad
organizativa en lo que a OSG se refiere. Como sefiala L. Martinez (1998, 57-58) a partir de
los datos de Zamosc, contra un marcado predominio de la poblacién mestiza en seis provin-
cias (Carcht, Pichincha, Tungurahua, Bolivar, Azuay y Loja), en una sola (Imbabura) exisci-
rfa un cierto equilibrio de casi al 50%, mientras que las API son mds importantes, demogri-
ficamente hablando, en sélo tres: Cotopaxi (con el 53,1% de su poblacién rural en API),
Chimborazo (con el 66,3%) y Caiar (con el 55,3%). Pues bien, son precisamente esas tres
entidades las que, a tenor de los datos del cuadro 4.3, aglutinando el 46,61% de la poblacién
india, acaparan el 54,6% de las organizaciones de segundo grado andinas.
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Cuadro 4.4. Distribucién cantonal de la muestra de ONGD, del volumen de la
poblacion rural en API y de la dimensidn de la pobreza y la indigencia ordenadas en
funcién de la concentracién de ONGD / Segunda mitad de los afios noventa

CONCEN- % Poblacién | Poblacién rural | Porcentaje de
TRACION PROVINCIAS CANTONES ONGD rural en {en miles) hogares rurales
DE ONGD API (miles) | Pobre | Indg. [ Pobre | Indg.
ALTA CHIMBORAZO | Riobamba 20,0 58,3 58,6 | 31,2 84,5 45,0
(mis del 6%) BOLIVAR Guaranda 11,8 34,1 48,2 293 86,7 52,7
CHIMBORAZO Colta 10,6 44,1 42,2 27.3 88,7 57,4

IMBABURA Oravalo 10,0 32,0 305 21,2 87,8 61,0

AZUAY Cuenca 9.4 46,8 109.5 | 46,8 80,5 34,4

CHIMBORAZO Guamote 8.8 26,0 25,0 19.1 89.3 68,3

PICHINCHA Cayambe 8,8 27.4 26,2 | 16,6 87.8 55,8

CHIMBORAZO | Alausi 8,2 22,5 35,9 233 83,1 53.9

LOJA Loja 8,2 4,1 41,2 19,9 82,1 39,6

CANAR Cafiar 7.6 48,2 484 | 304 | 890 | 55.9

CHIMBORAZO Guano 7.6 0,0 26,0 12,6 85,2 41,4

AZUAY Gualaceo 6,5 11,0 28,3 12,2 77,1 33,2

COTOPAXI Latacunga 6,5 46,4 81,1 42,7 84,3 44,4

MODERADA | TUNGURAHUA | Ambaro 5,9 58,2 78,7 | 329 75,9 31,8
(4-G%) AZUAY Paute 5,3 1,9 26,8 11,1 75,3 31,2
AZUAY Sigsig 5.3 5,5 17,9 7,7 71,3 30,7

CARCHI Tulcdn 5,3 0.0 27.3 14,2 83,7 43,6

CANAR Azogues 4,7 9.3 382 171 79.9 | 358

CHIMBORAZO | Chunchi 4,7 5,2 10,9 5,8 80,7 43,3

CHIMBORAZO Penipe 4,7 0,0 5.4 2.3 75,6 32,5

IMBABURA Cotacachi 4,7 14,7 24,8 17,6 91,0 64,7

IMBABURA Ibarra 4,1 9,6 31,6 17,1 82,1 44,4

BAJA AZUAY Nabén 3,5 0,5 15,3 9,1 85,9 51,1
(1-4%) CHIMBORAZO | Chambo 3.5 6,4 7,0 3,4 74,1 35,3
LOJA (Gonzanama 2,9 0,0 14,5 8,7 83,9 50,3

LOJA Paltas 2,9 0,0 25,4 16,6 90,2 58,9

LOJA Saraguro 2,9 10,0 22,9 13,0 84,8 48,2

LOJA Zapotillo 2,9 0,0 8.9 5,6 87.3 54,6

PICHINCHA Pedro Moncayo 2,9 3,2 12,2 6.3 77,6 40,1

COTOPAXI Salcedo 2,3 25,8 31,9 15,4 84,5 40,7

LOJA Celica 2,3 0,0 11,6 7.0 814 48,8

LOJA Espindola 2,3 0,0 16,9 12,5 92,8 08,5

LOJA Macari 2,3 0.0 6,5 4.3 90,7 59.1

LOJA Puyango 2,3 0,0 13,9 8,3 82,7 49,6

LOJA Sozoranga 2,3 0,0 8.8 5,9 90.6 60,3

BOLIVAR Chillanes 1,8 0,0 17,9 10,6 86,1 51,1

CARCHI Espejo 1,8 0,0 9,5 4,2 71,8 31,7

CHIMBORAZO Pallaranga 1,8 0,0 8,0 4.8 83,8 50,8

COTOPAXI Puill 1.8 324 0.7 | 257 | 88,0 | 555

COTOPAXI Saquisil{ 1,8 7,3 9.7 5,1 75,7 39.9

LOJA Calvas 1,8 0,0 17,9 11,7 92,9 60.9

LOJA Catamayo 1,8 0,0 7.8 4,2 87,5 46,7
TUNGURAHUA | Pelileo 1,8 8,7 25,71 10,6 81,0 33,5

AZUAY Santa Isabel 1,2 0,0 14,0 7.5 81.1 43,4

BOLIVAR Chimbo 1,2 0,0 11,7 5,6 75,1 35.7

BOLIVAR Echeandia 1,2 0,0 7, 37 [ 758 | 381

BOLIVAR San Miguel 1,2 0,0 21,2 11,4 75.7 40,7

BOLIVAR Caluma 1.2 0,0 7,6 3.6 77,6 36,9

CANAR Bibliin 1,2 16,5 16,4 7.1 73.6 31,6

COTOPAXI La Mand 1,2 0,0 10,4 5,7 88,1 48.3

TOJA Chaguarpampa 12 0.0 83| 48 | 851 | 456

PICHINCHA Mejia 1,2 0,0 26,71 11,1 71.7 298

Sigue...
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CONCEN- % Poblacién | Poblacién rural | Porcentaje de
TRACION PROVINCIAS CANTONES ONGD rural en (en miles) hogares rurales
DE ONGD API (miles) | Pobre | Indg. | Pobre | Indg.
BAJA PICHINCHA Rumifiahui 1,2 2,1 6,3 2.4 73,7 27,6
(1-4%) TUNGURAHUA | Pillaro 1,2 10,8 23,5 10,1 83,4 35,8
MUY BAJA AZUAY Girén 0,6 0,0 10,5 50 ] 798 38,1
(menos del 1%) | AZUAY Pucard 0,6 0,0 12,9 7,1 77.7 42,9
CANAR La Troncal 0,6 0,0 8,2 4,3 84,0 44,3

CARCHI Bolivar 0,6 0,0 12,0 5,5 79,7 36,7

CARCHI Mira 0,6 0,0 11,2 5,9 79,8 41,8

CARCH]I Moncdfar 0,6 0,0 15,3 8,3 87.7 47,6

IMBABURA Antonio Ante 0,6 6,1 10,4 4,9 78,0 37,0

IMBABURA Pimampiro 0,6 2,3 12,0 6,2 78,3 40,6

LOJA Pindal 0,6 0,0 6.6 4,5 89,3 61,1

LOJA Quilanga 0,6 0,0 4,9 3,2 87,4 56,8
TUNGURAHUA | Baifios 0,6 0,0 4,5 1,7 76,8 28,5

AZUAY San Fernando 0,0 3,2 1,2 75,1 27,2

COTOPAXI Pangua 0,0 14,2 8,0 84,5 47,6

IMBABURA Urcuqui 2,6 11,3 6,2 82,7 45,2
TUNGURAHUA | Cevallos 0,0 4,0 1,1 66,8 18,6
TUNGURAHUA | Mocha 0,0 4,9 1,6 76,4 25,1
TUNGURAHUA | Patate 1,5 7,7 3,5 75,0 34,2
TUNGURAHUA | Quero 0,0 13,3 6,2 83,4 38,6
TUNGURAHUA | Tisaleo 0,0 7.2 2,5 78,7 26,7

Fuente: Elaborado a partir de Fundacién Alternativa (1999), Zamosc (1995), ODEPLAN (1999)
y PNUD (1999).

Cuadro 4.5. Resumen estadistico de los diez cantones serranos caracterizados por una
alta concentracién de ONGD y de poblacién rural ubicada en API

Alta Poblacién | Pobl. API | Pobl. API | Poblacién
Cantones % ONG | densidad de API (% total (% total pobre

0SG (miles) cantén) sierra) (%)
Riobamba (Chimb.) 20,0 Si 58,3 84,1 7,8 84,5
Guaranda (Bol.) 11,8 Sin datos 34,1 61,3 4,6 86,7
Colta (Chimb.) 10,6 Si 44,1 97,1 5,9 88,7
Otavalo (Imb.) 10,0 Si 32,0 92,2 4,3 87,8
Cuenca (Az.) 9.4 Sin datos 46,8 34,4 6,3 80,5
Cayambe (Pich.) 8,8 Moderada 27,4 91,0 3,7 87.8
Guamote (Chimb.) 8,8 Si 26,0 100,0 3,5 89,3
Alausi (Chimb.) 8,2 Si 22,5 52,1 3,0 83,1
Caidar (Cafar) 7,6 Sin datos 48,2 88,4 6,4 89,0
Latacunga (Cot.) 6,5 Si 46,4 52,0 6,2 84,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Fundacién Alternativa (1999), ODEPLAN
(1999), PNUD (1999) Coronel (1998) y L. Zamosc (1995).

En cualquier caso, conviene tomar Jos datos provinciales con cautela, puesto
que en muchos casos la aparente homogeneidad de esas macromagnitudes es-
conde una heterogencidad interna extraordinariamente grande, tal como pone
de manifiesto una vez més el procesamiento desagregado de las cifras a nivel
cantonal. Para trabajar esos datos y analizar con mayor sutileza la correlacién
existente entre la concentracion territorial de ONGD vy la presencia de mayores
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volimenes poblacionales en API, hemos procedido metodolégicamente clasifi-
cando en el cuadro 4.4 a los municipios serranos, en primer lugar, en cuatro
grandes categorfas: cantones con una alta concentracién de ONGD (aquellos en
cuyo territorio opera mds de un 6% del total de las organizaciones de la mues-
tra); cantones con una moderada concentracién de ONGD (aquellos donde
interviene entre el 4 y el 6% de esas instituciones); cantones con una baja con-
centracién de ONGD (entre el 1 y el 4%); y cantones con una muy baja con-
centracién de ONGD (menos del 1%). En segundo lugar, y teniendo en cuenta
que lo que realmente nos interesa es dilucidar a qué obedece la mayor o menor
dispersién y, concretamente, si ésta tiene que ver con el volumen de poblacién
indigena, hemos centrado la atencién en los extremos superior e inferior de la
escala (municipios con una concentracién alta por una parte y con una concen-
tracion muy baja por la otra) y los hemos comparado con los datos aportados
por L. Zamosc sobre la magnitud demogrifica de las dreas predominantemente
indigenas de los cantones de la sierra.

Los resultados obtenidos son harto reveladores y vienen a confirmar, obvia-
mente con mucha mds precisidn, las tendencias apuntadas al principio. Se
constata fehacientemente, de entrada, la existencia de una relacién directa entre
la concentracion espacial de importantes contingentes de poblacién india y la
preferencia por parte de las ONGD para concretar preferentemente alli sus
proyectos de desarrollo (mapas 2 y 3). Es remarcable en este sentido el hecho de
que, de los trece cantones caracterizados por una alta confluencia de ONGD,
diez figuren rambién entre los trece primeros en cuanto a poblacién rural que
habita en API: nos referimos a Riobamba (Chimborazo), Guaranda (Bolivar),
Colta (Chimborazo), Otavalo (Imbabura), Cuenca (Azuay), Cayambe (Pichin-
cha), Guamote (Chimborazo), Alausi (Chimborazo), Canar (Cafiar) y Lata-
cunga (Cotopaxi). Esto supone una correlacién del orden del 76,9%. Debe
tenerse en cuenta, por otra parte, que del cuadro 4.5 se desprende que en esos
diez cantones —que, insistimos en ello, representan la méxima concentracién de
intervenciones de organizaciones no gubernamentales en el medio rural andino-
se concentra también mds de la mitad de la rotalidad de la poblacién radicada
en zonas predominantemente indigenas (concretamente el 51,7%); un indica-
dor mids de hasta qué punto es importante para esas organizaciones tomar a la
poblacién indigena como sujeto prioritario de sus acciones en pro del desarrollo
rural”. En el otro extremo, nos encontramos con una situacién estructural-

15. Para reforzar mds si cabe la tesis de la relacién existente entre mayor porcentaje de poblacion
indigena, concentracién de ONGD y mayor densidad organizativa a nivel de OSG, en el
cuadro 4.5 hemos adjuntado una columna (la tercera) en la cual, simplemente, apuntamos
(en caso de disponer de informacidn) si el cantén en cuestién es de los que cuenta con mds
de tres organizaciones de segundo grado activas en el municipio; cifra esta que nos ha pare-
cido suficiente para hablar de una elevada densidad organizartiva (de los 54 cantones con in-
formacién sobre OSG que aparecen en el cuadro 4.2, sélo en 13 —el 24%— se supera esa ci-
fra). Obsérvese como, salvo los cantones pertenecientes a Bolivar, Azuay y Cafar (y por lo
tanto sin datos desagregados), todos los demds entran en esa categorfa.
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mente similar, pero a la inversa. Resulta que de los 19 cantones caracterizados
por una muy baja concentracién de ONGD (cuadro 4.4), 15 también se ubican
entre los 19 puestos de cola en lo que a magnitud de sus API se refiere; una
correlacién, en suma, del 78,9%.

Sobre la correlacién entre ONGD vy la pobreza e indigencia

El cuadro 4.6 reproduce sistematizados por provincias los datos que aportan
las Gltimas y mds exhaustivas mediciones de la pobreza en el medio rural ecuato-
riano: la aparecida en La geografia de la pobreza en el Ecuador (1996) y las publi-
cadas tres afios después bajo los auspicios de ODEPLAN (1999) y el PNUD
(1999). Como apuntamos mds arriba, la diferencia entre ellas radica en que para
elaborar las segundas se proyectaron los resultados de la Encuesta de Condiciones
de Vida de 1995 al Censo de 1990, mientras que en el primer trabajo se habia
utilizado la elaborada en 1994. Advertiamos también que, a pesar del lapso real
de s6lo un afio entre ambas mediciones, salta a la vista la desproporcién entre
unos datos y otros, oscilantes entre el incremento para 1999 del 2,3% en la
provincia de Loja y el del 13,9% en el Azuayw. Mds impresionante es, con todo,
la diferencia apreciable en la indigencia: entre un aumento del 17,6% en Carchi
y otro del 26,7% en Cafiar".

Varias son, en nuestra opinidn, las razones que explican semejante dispari-
dad con dnicamente un ano de paréntesis en la elaboracién de las tablas de base.
En primer lugar, la propia naturaleza diferente de los correspondientes registros
estadisticos. La mayor cobertura de la Encuesta de 1995, por una parte”, unida
al hecho de que en ésta se tomara al consumo como variable a medir “por con-
siderarlo mds estable y confiable que el ingreso, frecuentemente afectado por

16. Obsérvese como las estimaciones pasan de un 64,9% de hogares rurales pobres en Azuay
(1996) a un 78,8% (1999); de un 75,5% en Bolivar (1996) a un 81,7% (1999); de un
71,1% en Canar (1996) a un 82,8%; de un 78,5% en Carchi (1996) a un 81,5% (1999); de
un 80,6% en Chimborazo (1996) a un 84,8% (1999); de un 80% en Cotopaxi (1996) a un
84,8% (1999); de un 78,5% en Imbabura (1996) a un 84,5% (1999); de un 84,2% en Loja
a un 86,5% (1999); de un 69,6% en Pichincha (1996) a un 78,1% (1999); y de un 69,1%
en Tungurahua (1996) a un 78% (1999).

17. La magnitud y el alcange de la indigencia —es decir, de aquellos hogares rurales que simple y
llanamente consumen por debajo del equivalente al costo de una canasta bdsica de alimen-
tos— es escalofriante en las tablas aportadas en los informes de ODEPLAN y el PNUD, pa-
sando del 13% al 35,6% (+22,6%) en Azuay, del 19,8 al 46,3 en Bolivar (+26,2%), del
17,1% al 43,8% (+26,7%) en Cafiar, del 23,6% al 41,2% en Carchi (+17,6%), del 24,9% al
50,3% en Chimborazo (+25,4%), del 23,6% al 46,3% en Cotopaxi (+22,7%), del 27,3% al
51,3% en Imbabura (+ 24%), del 31,6% al 52% en Loja (+20,4%), del 16,1% al 39,8% en
Pichincha (+23,7%), y del 12,4% al 32,3% en Tungurahua (+19,9%).

18. “Se ha replicado el estudio [de 1996] empleando la ECV [Encuesta de Condiciones de Vida)
de 1995 porque esta tltima tiene una cobertura completa de las 4reas rurales, a diferencia de
la de 1994, que cubrié tnicamente las zonas rurales amenazadas” (ODEPLAN 1999, 62).
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subregistro en las encuestas” (PNUD 1999, 37), ha redundado en una cuantifi-
cacién quizds mds precisa que ha facilitado visibilizar de un modo m4s feha-
ciente el dramdtico alcance real de la pobreza extrema en el pafs. No hay que
olvidar, ademds, la profundizacién de la crisis econémica en la que se sumié el
Ecuador pricticamente desde el estallido de la guerra nunca declarada con el
Perid en 1995; crisis que ha conducido a la improvisacién de uno de los intentos
de ajuste mds drdsticos y descabellados del continente —via dolarizacién de la
economia nacional-y que ahonda dia a dia mds y mds el abismo de la exclusién
y la miseria".

Con respecto a la relacién entre ONGD y volumen en términos absolutos
de la pobreza (en aproximacién al nimero de pobres), el cuadro 4.6 revela una
correspondencia directa s6lo en dos casos (en Bolivar, que ocupa el séptimo
lugar en ambas clasificaciones, y en Carchi, novena provincia en términos de
concentracién de ONG y también en habitantes pobres). Para Chimborazo y
Cotopaxi la conexi6n resulta asimismo bastante evidente: primera en ONGD y
segunda en pobreza, Chimborazo; quinta en ONGD vy cuarta en pobreza, Co-
topaxi. En las seis provincias restantes, sin embargo, la relacién es totalmente
aleatoria. As{ observamos c6mo en Imbabura el segundo puesto que la entidad
ocupa en cuanto a las preferencias de las ONGD no se corresponde con el sexto
en que se ubica en términos de monto total de pobres rurales. Algo similar a lo
que ocurre con Pichincha (tercer y décimo lugar, respectivamente), Azuay
(cuarto y primero), Loja (sexto y tercero), Tungurahua (octavo y quinto) y Ca-
fiar (décimo y octavo). Esto sugiere, en suma, que a nivel provincial no parece
que exista ningtin tipo de correlacion evidente entre mayor afluencia de ONGD
y mayor persistencia de la pobreza en ndmeros absolutos: es significativo que las
tnicas dos provincias donde tal correlacion se da a pies juntillas (Bolivar y Car-
chi) sean precisamente de las menos representativas en ambas magnitudes. Otra
cosa es, sin embargo, cuando prestamos atencidn a los datos cantonales y distin-
guimos analiticamente entre los términos absolutos y los relativos.

Atendiendo a la incidencia de la pobreza y la indigencia (términos relativos)
y a su profundidad (“brecha” en lenguaje técnico) a escala municipal (cuadro
4.7), cabe verificar que ambas estdn amplisimamente distribuidas por todas las
dreas rurales de la sierra, no pudiéndose detectar una correlacién clara, por

19. En el propio informe del PNUD se reconoce que, en la segunda mitad de los noventa, “la
economia y la sociedad ecuatorianas han sido golpeadas por distintos factores adversos, prin-
cipalmente el fendmeno de El Nifio, cuya intensidad superd los previos registros histéricos,
provocando graves inundaciones y destruccién en la Costa; la dramdtica cafda de los precios
del petroleo, y, posteriormente, la crisis financiera internacional” (1999, 41). Y las expectati-
vas son, por supuesto, de un empeoramiento en el medio plazo. Al menos hacia ah{ apunta
el ascenso de la inflacién interanual a més del 100% (datos de mayo de 2000), en pleno pro-
ceso de dolarizacién; la caida en el consumo alimentario (en calidad y en cantidad) de la ma-
yor parte de la poblacién; y la disminucién en el acceso a los servicios de salud y educacién
constatados entre 1998 y 1999 por los primeros sondeos estadisticos (ver PNUD 1999, 46-
47).

143



De ONGD y organizaciones indigenas

ejemplo, entre mayor o menor presencia de poblacién indigena y mayor o me-
nor extension de la pobreza e indigencia. Y es que, a pesar de que la literatura
especializada ha puesto reiteradamente de manifiesto cémo, en general, se
constata una relacién estrecha entre poblacién indigena y pobreza, algunos au-
tores han comenzado a llamar la atencién sobre el hecho de que “la pobreza no
estd necesariamente asociada a la condicién indigena sino también a otros facto-
res, como el de la ruralidad” (Sdnchez-Parga 1996, 67)". En esta linea argu-
mental observamos de qué manera los porcentajes ponen de manifiesto cémo,
en efecto, es posible encontrar cantones con una presencia de poblacién indi-
gena pricticamente nula o marginal caracterizados sin embargo por unas mag-
nitudes importantisimas de pobres rurales (y algunos cantones lojanos como los
de Paltas, Espindola, Calvas, Sozoranga o Macard, con mds del 90% de su po-
blacién rural pobre y con tasas de indigencia de entre el 59 y el 68% asi lo ates-
tiguan). De alguna manera, la imagen que destilan las cifras es la de unos espa-
cios rurales en los que, desgraciadamente, parece que la pobreza se distribuya
porcentualmente de un modo bastante “equitativo” y en proporciones real-
mente alarmantes en la mayor parte de los casos: 44 cantones con mds del 80%
de su poblacién rural pobre, otros 28 con porcentajes oscilantes entre el 70 y el
80%, y el resto (sélo uno, Cevallos, en Tungurahua) con magnitudes cercanas al
67% (cuadro 4.7).

Continuando con la lectura en términos relativos, no deja de sorprender, por
ejemplo, que el cantén que concentra el 20% del total de la presencia de
ONGD en el medio rural (Riobamba) se ubique, en la clasificacién de mayor a
menor porcentaje de poblacién cantonal pobre, en el niimero 25° de la lista;
que el segundo (Guaranda) aparezca en el 19°; que el tercero (Colta) lo haga en
el 10°; y que el cuarto (Otavalo) ocupe el 13° puesto. Téngase en cuenta que
estos cuatro cantones representan aquellas partes de la sierra caracterizadas real-
mente por una muy alta concentracién de ONGD (entre el 10 y el 20% del
total); que solamente en ellos se aglutina el 22,6% de la poblacién indigena
serrana (lo que los convierte, como veremos, en muy apetecibles desde la éptica
de los intereses de muchas ONG); pero que realmente no son los que registran
los tantos por cien més elevados en pobreza e indigencia. En las antipodas, los
mencionados cantones lojanos donde, a pesar del avance de la miseria, la pre-
sencia de ONG no pasa, en el mejor de los casos, de representar entre el 2,3 y el
2,9% del total de la muestra.

20. Es mds, entre la poblacién indigena se han dado en los tltimos decenios importantes proce-
sos de diferenciacién interna, procesos que “permiten distinguir grupos que o bien no son
pobres, o bien no son necesaria y completamente caracterizables por los indicadores conven-
cionales para la medicién de la pobreza” (Ibidem).
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Cuadro 4.6. Concentracidén provincial de las ONGD de la muestra y aproximacién al
volumen (en miles) de la poblacién rural pobre e indigente y a su alcance en términos
de porcentaje de hogares afectados / Afios noventa

MAPA POBREZA 1996 ODEPLAN / PNUD 1999
% Pobres Yo Indigen- | % hoga- Pobres % Indigen- | % hoga-
PROVINCIA | ONGD (miles) hogares | tes miles) | res indi- (miles) hogares | tes miles) | res indi-
(2) pobreza (2) gentes (2) pobreza (2) gentes
Azuay 14,1 196,3 64,9 39,3 13,0 238.4 78,8 107,7 35,0
Bolivar 9.4 105,5 75,9 27,7 19,8 114,0 81,7 64,3 46,0
Cadar 7,1 94.1 71,1 23,0 17,1 111,2 82,8 58,9 43,8
Carchi 7,7 72,5 78,5 21,8 23,6 75,3 81,5 38,1 41.2
Chimborazo 32,9 208,2 80,6 64,2 24,9 219,0 84,8 129.9 50,3
Cotopaxi 10,0 177.0 80,0 52,2 23,6 187,9 84,8 102,5 46,3
Imbabura 15,3 112,0 78,5 38,9 27,3 120,5 84,5 73,2 51,3
Loja 10,0 210,6 84,2 79,1 31,6 216,3 86.5 130,0 52,0
Pichincha (1) 14,7 61,8 69.6 14,8 16,1 71,4 78,1 36,4 39,8
Tungurahua 8.2 150,2 69,1 26,9 12,4 169.6 78,0 70,2 32,3
Notas:
1. Hemos excluido el cantén Quito y los nuevos cantones de Pichincha escindidos del de Quite y ubicados
en el subtrépico. Por lo mismo, hemos prescindido también del cantén de Santo Domingo de los
Colorados.

!\J

El total de poblacién pobre e indigente ha sido calculado (en miles) proyectando los % de ODEPLAN /
PNUD a los datos censales de 1990. Eso significa que tnicamente son titiles para ordenar las provincias
en orden al volumen total de pobres e indigentes. Ese procedimiento, que no es que sea muy ortodoxo,
es la unica alternativa que nos quedaba para poder tener un indicativo de la magnitud de la pobreza ¢
indigencia en nimeros absolutos. El problema deriva de que, en las fuentes utilizadas, el % de pobres e
indigentes se ha calculado sobte la base de las encuestas de condiciones de vida, elaboradas a partir de los
hogares y no de los habitantes. En base a ello, las columnas de los % se refieren a hogares, mientras que
las de los niimeros absolutos constituyen una aproximacién indirecta a la poblacién total.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Alternativa (1999); C. Larrea, J. Andrade, W.
Brborich, D. Jarrin, y C. Reed (1996); ODEPLAN (1999); y PNUD (1999).

Las consideraciones anteriores, con todo, deben ser cotejadas con la lectura
de los datos en términos absolutos. A tal fin, y para visualizar mejor los
principales resultados, presentamos en el cuadro 4.8 el resumen de las correla-
ciones que pueden establecerse, en los cantones andinos mds emblemdticos,
entre confluencia de ONGD y volumen de poblacién en API por una parte y
entre magnitud de la pobreza y poblacién total por la otra. Hemos seleccionado
para ello los trece municipios que en el cuadro 4.4 aparecfan como caracteriza-
dos por una alta concentracién de ONGD y, a modo de contrapunto, los dieci-
nueve que contaban con una presencia nula o casi testimonial de ese tipo de
instituciones. Todos esos cantones aparecen numerados en funcién del puesto
en que estdn en el listado de mds a menos presencia de ONGD. En las colum-
nas siguientes hemos consignado, basdndonos en los datos base de los cuadros
4.4y 4.7, el lugar que cada uno ocupa —en orden descendiente— atendiendo a
los volimenes absolutos en su momento calculados de habitantes ubicados en
dreas predominantemente indigenas, de pobres rurales y de poblacién rural
total.
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Cuadro 4.7. Distribucién cantonal de la poblacién rural (1990) y de la incidencia y
brecha de la pobreza e indigencia segiin las estimaciones del PNUD (1999)

Poblacién ESTIMACIONES DE INFOPLAN / PNUD 1999

Rural Poblacién | Inciden- Brecha | Poblacién | Inciden- Brecha

Provincia Cantén (1) (miles pobre (2) cia po- pobreza | indigente | cia indi- | indigenc.

1990} breza (3) (2) gencia
AZUAY Cuenca 136,0 109,5 80,5 35,1 46,8 34,4 10,1
Girén 13,2 10,5 79,8 37,3 5,0 38,1 12,4
Gualaceo 36,7 28,3 77,1 36,0 12,2 33,2 10,5
Nabén 17,8 15,3 85,9 46,8 9,1 51,1 19.8
Paute 35.6 26,8 75,3 32,6 11,1 31,2 9.3
Pucard 16,6 12,9 77,7 38,6 7,1 42,9 15,4
San Fernando 4,3 3,2 75,1 30,8 1,2 27,2 8,3
Santa Isabel 17,2 14,0 81.1 40,0 7,5 43,4 14,6
Sigsig 25,1 17,9 71,3 31,0 7.7 30,7 8,5
BOLIVAR | Guaranda 55.6 48,2 86,7 46,5 29,3 52,7 20,2
Chillanes 20.8 17,9 86,1 45,0 10,6 51,1 18,1
Chimbo 15,6 11,7 75,1 34,4 5.6 35,7 12,2
Echeandia 9.8 7.4 75,8 35,9 3,7 38,1 12,4
San Miguel 28,0 21,2 75,7 37,5 11,4 40,7 14,3
Caluma 9,8 7.6 77,6 35,9 3,6 36,9 11,6
CANAR Azogues 47,8 38,2 79.9 37,4 17,1 35,8 11,8
Bibliin 22,3 16,4 73,6 31,8 7,1 31,6 9.2
Cadar 54,4 48,4 89,0 49,4 30,4 55,9 22,0
La Troncal 9,8 8,2 84,0 40,3 4,3 44,3 14,8
CARCHI Tulcin 32,6 27,3 83,7 42,1 14,2 43,6 15,6
Bolivar 15,1 12,0 79,7 36,0 5,5 36,7 11,0
Espejo 13,2 9,5 71,8 31,3 4.2 31,7 9,6
Mira 14,0 11,2 79.8 38,9 5.9 41,8 14,0
Montifar 17,5 15,3 87,7 43,4 8.3 47,6 15,7
CHIM- Riobamba 69,3 58,6 84,5 41,7 31,2 45,0 15,4
BORAZO Alausi 43,2 35,9 83,1 50,9 23,3 53,9 24,5
Colta 47,6 42,2 88,7 49,1 27.3 57,4 22,3
Chambo 9,5 7.0 74,1 33,9 3.4 35,3 10,4
Chunchi 13,5 10,9 80,7 40,0 5,8 43,3 14,9
Guamote 28,0 25,0 89,3 55,9 19,1 68,3 31,1
Guano 30,5 26,0 85,2 39,6 12,6 41,4 12,3
Pallatanga 9.5 8,0 83,8 44,9 4,8 50.8 19,2
Penipe 7,1 5,4 75,6 33,2 2.3 32,5 9,8
COTOPAXI | Latacunga 96,2 81,1 84,3 38,8 42,7 44,4 12,6
La Mand 11,8 10,4 88,1 43,7 5,7 48,3 16,3
Pangua 16,8 14,2 84,5 43,7 8,0 47,6 17,2
Pujili 46,2 40,7 88,0 48,4 25,7 55,5 22,4
Salcedo 12,8 9.7 75,7 37,2 5,1 39,9 13,9
Saquisilf 37,7 31,9 84,5 39,5 15,4 40,7 13,1
IMBABURA | Ibarra 38,5 31,6 82,1 41,0 17,1 44,4 15,9
Anronio Ante 13,3 10,4 78,0 36,5 4,9 37,0 13,3
Cotacachi 27,2 24,8 91,0 54,4 17,6 64,7 28,5
Otavalo 34,7 30,5 87,8 51,5 21,2 61,0 26,1
Pimampiro 15,3 12,0 78,3 37.7 6,2 40,6 13,4
Urcuqui 13,7 11,3 82,7 41,0 6,2 45,2 15,5
Sigue...
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Continuacién...
Poblacién ESTIMACIONES DE INFOPLAN / PNUD 1999
Rural Poblacién | Inciden- Brecha | Poblacién | Inciden- Brecha
Provincia Cantén (1) (miles pobre (2) | cia po- pobreza | indigente | cia indi- | indigenc.
1990) breza (3) (2) gencia
LOJA Loja 50,2 41,2 82,1 37.8 19,9 39,6 12.1
Calvas 19,3 17,9 92,9 51,3 11,7 60,9 22,5
Ca[amayo 8,9 7.8 87,5 44,0 4,2 46,7 17,0
Celica 14,3 11,6 81,4 42,7 7.0 48,8 18,6
Chaguarpampa 9,8 8,3 85,1 43,4 4,8 48,6 17,0
Espindola 18,2 16,9 92,8 55,6 12,5 68,5 28,0
Gonzanama 17,3 14,5 83,9 43,5 8,7 50,3 17,9
Macard 7,2 6,5 90,7 49,7 4,3 59,1 22,1
Paltas 28,2 25,4 90,2 50,9 16,6 58,9 23,2
Puyango 16,8 13,9 82,7 43,6 8,3 49,6 18,8
Saraguro 27,0 229 84,8 43,4 13,0 48,2 17,4
Sozoranga . 9,7 8.8 90,6 50,9 5,9 60,3 23,7
Zapotillo 10,2 8,9 87.3 47,9 5.6 54,6 21,7
Pindal 7.4 6,6 89,3 51,6 4,5 61,1 25,0
Quilanga 5,6 4,9 87,4 48,0 3,2 56,8 22,4
PICHIN- Cayambe 29,8 26,2 87.8 48,3 16,6 55,8 21,6
CHA (4) Mejia 37,3 26,7 71,7 30,7 11,1 29,8 9,1
Pedro Moncayo 15,7 12,2 77,6 37.9 6,3 40,1 13,7
Rumiftahui 8,6 6,3 73,7 29,8 2.4 27,6 7.2
TUNGU- Ambato 103,6 78,7 75,9 32,7 32,9 31,8 9,6
RAHUA Banos 5,9 4,5 76,8 31,6 1,7 28,5 7.8
Cevallos 6,0 4,0 66,8 23,9 1,1 18,6 4,1
Mocha 6,4 4,9 76,4 30,3 1,6 25,1 7.3
Patate 10,3 7.7 75,0 33.8 3,5 34,2 10,5
Quero 16,0 13,3 83,4 37,5 6,2 38,6 11,0
Pelileo 31,7 25,7 81,0 34,8 10,6 33,5 9,5
Pillaro 28,2 23,5 83,4 36,3 10,1 35,8 9,9
Tisaleo 9,2 7.2 78,7 30,6 2,5 26,7 6,1
Notas:

L.

La division cantonal adoptada es la vigente en 1996 (ver nota 1 del cuadro 4.2). Hemos procedido, para
los datos de ODEPLAN / PNUD, a recalcular los totales de poblacién pobre e indigente, asf como los
%, agregando los datos de los cantones escindidos a los de sus antiguas cabeceras.

El total de poblacién pobre e indigente ha sido calculada (en miles) proyectando los % de ODEPLAN /
PNUD a los datos censales de 1990. Ver nota 2 del cuadro 4.6.

El concepro de brecha de la pobreza ylo indigencia alude al porcentaje de la linea de pobreza/indigencia
que un hogar requiere para superar la pobreza/indigencia, y proporciona informacién sobre la extensién
y profundidad de ambos fenémenos. La brecha fue determinada parriendo del consumo, proyectando al
Censo de 1990 la Encuesta de Condiciones de Vida de 1995.

Hemos excluido el cantén Quito y los nuevos cantones de Pichincha escindidos del de Quito y ubicados
en el subtrdpico. Por lo mismo, hemos prescindido también del cantén de Santo Domingo de los
Colorados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de ODEPLAN (1999) y PNUD (1999).

¢Qué nos sugiere la lectura detenida del cuadro 4.8? Nos indica, para empe-

zar, que de los trece cantones con mayor concentracién de ONGD, diez estdn
entre los primeros trece en lo que a la magnitud de sus APT se refiere (cosa que
ya habfamos podido constatar a partir de los cuadros 4.4 y 4.5); diez entre los
quince primeros en presencia de pobres; y nueve entre los quince lideres en
volumen total de poblacién rural. La correlacién mds fuerte, como pusimos de
manifiesto en el acapite anterior, es la que se da entre concentracién de ONGD
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y de API, aunque también es considerable entre poblacién rural y pobreza y
entre éstas dos y proporcion de las 4dreas predominantemente indigenas, aunque
esta dltima esté algo mds atenuada. Vemos asi una correspondencia muy intensa
entre pobreza y poblacién en pricticamente todos los cantones: el lugar ocu-
pado por éstos en el listado de habitantes rurales suele coincidir —con una osci-
lacién de entre uno y dos puestos (mdximo de tres en Otavalo, Imbabura)- con
el detentado en niimero de pobres. Todo y sin ser tan automdtica, el vinculo
entre concentracion de ONGD y poblacién en API con volumen poblacional
rural y pobreza es notorio en algunos cantones significativos de la sierra ecuato-
riana: Riobamba (Chimborazo), por ejemplo, que ocupa el primer puesto en
ONGD y en API, es el cuarto en cuanto a poblacién rural total y pobre; Gua-
randa (Bolivar), quinto y sexto respectivamente en habitantes y en pobres rura-
les, es el séptimo en poblacién indigena y el segundo en ONGD; Colta (Chim-
borazo), noveno cantén en peso demogrifico y séptimo en pobreza, es sexto en
APl y tercero en intervenciones en desarrollo. Mds interesante es el caso de Ota-
valo, municipio que a pesar de ser el 172 de la lista en funcién de la poblacién y
el 142 en orden al numero de pobres, ocupa el cuarto puesto en las preferencias
de las ONGD, una posicién sin duda estrechamente vinculada a la circunstan-
cia de que nos hallamos ante uno de los enclaves mds paradigmiticos de la cul-
tura quichua y que ocupa ademds una nada desdenable novena posicién aten-
diendo a la dimensién de sus dreas predominantemente indigenas. En la otra
cara de la moneda estdn los municipios caracterizados por una baja concentra-
cién de ONGD. En ellos, o no hay poblacién indigena, o si la hay (cantones de
Antonio Ante, Urcuqui y Pimampiro en Imbabura y Patate en Tungurahua),
ésta es ciertamente muy minoritaria”.

Conviene no olvidar, en otro orden de cosas, que el que estos cantones se
ubiquen mayoritariamente en la mitad de cola en lo que al total absoluto de
habitantes rurales y poblacion pobre se refiere, no justifica ni explica en abso-
luto el “olvido™ a que parecen estar condenados por parte de las instituciones de
desarrollo. Atendiendo a las cifras consignadas en el cuadro 4.4, resulta que en
los 19 municipios caracterizados por una presencia muy baja de ONGD (y que
entre todos ellos sélo aglutinan al 5% de todas las intervenciones de ONGD de
la muestra) se acumula sin embargo el 10,1% del total de los pobres y el 9,7%
de los indigentes rurales serranos. Por el contrario, un solo cantén, Riobamba,
cuenta con la presencia activa del 20% de las ONGD atin cuando su poblacién
rural pobre no represente mds del 3,4% del total andino y la indigente el 3,5%.
;A qué obedece, entonces, esa extraordinaria concentracién de agentes de desa-
rrollo si la magnitud de la exclusién y la pobreza, siendo razén necesaria, no es

21. Minoritaria en nimero total, pero relativamente importante en esos cuatro casos desde el
punto de vista de la composicién cantonal. En cualquier caso, salvo en Antonio Ante, donde
sus 6.100 habitantes rurales que se ubican en API equivalen al 44,8% del total, en los otros
tres el monto de estas dreas oscila entre 2.600 y 1.500 personas, representando del 17% al
22% de su poblacién rural. Véase cuadro 4.2.
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suficiente ni en términos absolutos ni mucho menos en términos relativos? A
nuestro entender, la explicacién pasa por los volimenes de poblacién indigena:
mientras que sélo en Riobamba habita ¢l 7,8% del total, en los diecinueve can-
tones aludidos apenas llega, entre todos, al 1,7%.

Cuadro 4.8. Lugar que ocupan los cantones con una mayor y una menor
concentracién de ONGD en cuanto al volumen de sus API, a la magnitud de su
poblacién rural total y a la de la pobreza en nimeros absolutos

GRADO CON- Total Volumen Total
CENTRACION PROVINCIAS CANTONES Poblacién Dela Poblacién
ONGD Ne AP1 Pobreza Rural
ALTO 1o | CHIMBORAZO | Riobamba 1o 4o 40
(mas del 6%) 2¢ | BOLIVAR Guaranda 70 6o 5¢
30 | CHIMBORAZO | Colra 6° 7° 9o
4o | IMBABUIRA Otavalo 9o 140 170
5° | AZUAY Cuenca 40 1° 1o
6° | CHIMBORAZO Guamote 110 230 240
7° | PICHINCHA Cayambe 100 190 210
8o | CHIMBORAZO | Alausi 130 11° 110
90 | LOJA Loja 280 8o 70
10° | CANAR Cafar 30 5° 6o
110 | CHIMBORAZO | Guano 500 200 200
120 | AZUAY Gualaceo 16° 150 15¢
132 | COTOPAXI Latacunga 50 20 3°
MUY BAJO 55° | AZUAY Girén - 490 51¢
(menos del 1%) 56° | AZUAY Pucard - 400 390
57° 1 CANAR La Troncal 57¢ 590
58¢ | CARCHI Boltvar - 420 440
590 | CARCHI Mira e 470 46°
60° | CARCHI Montiifar - 330 340
61c | IMBABURA Antonio Ante 250 500 490
62¢ | IMBABURA Pimampiro 310 430 430
63° | LOJA Pindal - 650 66°
640 | LOJA Quilanga --- 700 720
65° | TUNGURAHUA | Banos - 710 710
i 66° | AZUAY San Fernando - 730 73°
679 | COTOPAXI Pangua - 360 37°
i 68° | IMBABURA Urcuqui 300 46° 470
69¢ | TUNGURAHUA | Cevallos - 720 700
70° | TUNGURAHUA | Mocha -- 0690 690
710 | TUNGURAHUA | Parate 340 600 540
720 | TUNGURAHUA | Quero - 390 400
730 | TUNGURAHUA | Tisaleo o 630 630

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros 4.4 y 4.7.
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Algunas conclusiones provisionales

Llegados a este punto, y tras el espeso andlisis cuantitativo precedente, se
impone un alto en el camino para recapitular y orientar los capitulos que si-
guen. En base a ello nos parece oportuno explicitar cudl es nuestra tesis central,
que muy bien podria resumirse en los siguientes términos: mds alld de cualquier
otro tipo de consideracién —y, por supuesto, mucho mis alld de la profundidad
y el alcance de lo que convencionalmente se entiende en Occidente por po-
breza— la indianidad es el elemento primordial que induce a los agentes externos
de desarrollo (identificados en este trabajo mayoritariamente con las ONGD) a
decidir concentrar sus intervenciones sobre el medio rural andino en unas 4reas
y no en otras. Las regiones priorizadas, sobre las que se concentra el grueso de
sus actuaciones, son aquellas habitadas por contingentes mds numerosos de
poblacién indigena. Y una vez dicho esto, hay que recalcar toda una serie de
matizaciones a fin de evitar equivocos.

Se ha mencionado como un lugar comin de los estudios sobre los Andes la
coincidencia recurrente entre pobreza extrema e indigencia y poblacién indi-
gena; correlacién cierta en términos generales pero matizable en el caso ecuato-
riano. Si bien es cierto que, como apuntaba la Encuesta de Condiciones de Vida
de 1995, la pobreza afectaba por aquel entonces en Ecuador al 73,2% de los
hogares indios” frente al 54,9% de los no indios, también es verdad que, si-
multdneamente, ese mismo documento indicaba que la pobreza rural total (esto
es, la de todos los habitantes rurales, independientemente de su condicién ét-
nica), se elevaba al 75,8% (PNUD 1999, 44). Eso quiere decir, en suma, que la
pobreza rural se distribuye por igual entre toda la poblacidn serrana. Obvia-
mente, alli donde los volimenes demogrificos son mayores y/o donde también
lo son los contingentes de poblacién ubicada en 4reas predominantemente indi-
genas, son asimismo mds grandes las cifras absolutas —que no las relativas, con-
viene insistir en ello— de hogares pobres e indigentes. Por eso las ONGD tien-
den a concentrarse preferentemente en zonas més pobladas y con mds pobres en
numeros totales: porque suelen coincidir con las que albergan los mayores con-
tingentes indigenas. Dicho asi puede parecer excesivo, pero de ningtin modo es
explicable si no la concentracién desmedida de proyectos de desarrollo rural en
el Chimborazo profundo y la invisibilizacidn paralela de las extensas, olvidadas,
lejanas y no menos profundas 4reas rurales donde, por ser calificada como no-
indigena la mayor parte de su poblacién rural y no formar parte en consecuen-
cia de “un sujeto politico colectivo de interés””, permanecen mds al margen del
beatifico paraiso de la cooperacién para el desarrollo.

22. Un hogar fue clasificado en esta ocasién como indio si al menos un miembro de la familia
declaré a los encuestadores hablar quichua o shuar (PNUD 1999, 44).

23. La expresién no es nuestra. Procede de un alw cargo de una ONGD ecuatoriana que opera
preferentemente en la Amazonia. Esa fue su respuesta ante la pregunca del que suscribe de
por qué centraban alli todos sus proyectos exclusivamente en poblacién indigena cuando,
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Del mismo modo en que la indianidad constituye un reclamo para la afluen-
cia a una zona determinada de agencias de desarrollo, la presencia de éstas se ha
ido convirtiendo en un acicate para la constitucién y el desarrollo de no pocas
organizaciones de segundo grado. No es que las ONGD operen en contextos
caracterizados a priori por la existencia de un sélido andamiaje organizativo a
ese nivel, sino més bien al contrario: la densidad en algunas regiones en lo que a
OSG se refiere es una consecuencia directa de la politica implementada por las
instituciones de desarrollo (gubernamentales o no gubernamentales), y en nin-
gln caso al revés. Y este extremo, que acaso le pudiera parecer extrafio al lector
neéfiro, tiene su légica desde el punto de vista de las propias ONGD: estas ins-
tituciones, para poder operar sobre el medio rural e implementar sus proyectos
en pos del éxito, necesitan tener como interlocutoras a instancias lo suficiente-
mente amplias y representativas (en términos sociales locales) como para que el
proyecto en cuestién tenga una minima envergadura y, a la vez, lo suficiente-
mente limitadas en su jurisdiccién territorial como para garantizar la viabilidad
de la iniciativa. Y ese marco lo ofrecen las OSG, como reconoce explicitamente
el Banco Mundial a través del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indios y Ne-
gros del Ecuador’: las organizaciones de segundo grado, en efecto, “contienen de
manera inmediata, en su interior, a las comunas, los grupos y las familias, de
modo que se puede trabajar con todas las expresiones de las sociedades indias
(...) de manera directa”; “redinen en su seno a la ‘clase politica y técnica’ de los
pueblos indios (...), que tienen experiencia en el manejo de proyectos de desa-
rrollo™; “trabajan en un dmbito microregional, que es un espacio mayor al de la
comuna, lo que permite un manejo mds general, al mismo tiempo (que) es un
espacio local manejable por la actual capacidad institucional de las organizacio-
nes, en el que pueden realizarse amplias concertaciones” (Coronel 1998, 1),

desde todos los puntos de vista, por aquel entonces (julio de 1997) la mds pauperizada y de-
sorientada era la de colonos mestizos que habfa bajado al tépico. Los colonos, ademds,
constitufan la inmensa mayorfa de la poblacién.

24. El PRODEPINE es una iniciativa ideada desde el Banco Mundial que, con una duracién en
principio pensada para cuatro afios (1998-2002), se ha convertido sin duda en la actuacién
mds ambiciosa y mejor dotada presupuestariamente en materia de desarrollo rural en Ecua-
dor. Mids adelante tendremos ocasién de profundizar en la naturaleza y las caracteristicas de
ese programa que toma, como su propio nombre indica, a la etnicidad como parteaguas de-
limitador de su alcance y sus posibles beneficiarios. Ver infra, capitulo 6, “La apuesta del
Banco Mundial: el PRODEPINE vy el fortalecimiento organizativo”.

25. Por si esto fuera poco, el citado documento afiade también que las OSG han demostrado
con los afos que, ademds de ser potenciales plataformas politico-reivindicativas del mundo
indigena, “pueden trabajar en aspectos productivos” (Ibidem), aspecto éste muy remarcable
para aquellas ONGD poco interesadas en entrometerse en veleidades politicas, por aquello
de que la cooperacién para el desarrollo debe de ser eminentemente técnica y no implicarse
donde no le compete. Pero esta es harina de otro costal: sobre ésta cuestién y sobre el pro-
blema realmente de fondo ~;por qué la etnicidad se ha ido convirtiendo. de los afios ochenta
en adelante, en el tema estrella para las ONG que trabajan en las dreas rurales de América
Latina caracterizadas por la presencia de porcentajes importantes de poblacién indigena?—,
volveremos en otro momento.
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Buena prueba de lo dicho anteriormente es la propia trayectoria de institu-
ciones tan prestigiosas y tan comprometidas por décadas con el desarrollo rural
como el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio y la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas. Una de las directrices que guiaron el devenir de estas dos
grandes ONGD durante gran parte de su historia fue precisamente el fortaleci-
miento institucional. En el caso del FEPP, su preferencia de cara a trabajar con
las OSG “existentes o con posibilidad de constituirse” (FEPP 1987, 33) y de
enfatizar la labor de induccién hacia la consolidacién de ese tipo de organiza-
ciones como sujeto de desarrollo y, por ende y segtin la légica del Fondo, de
cambio social, es evidente al menos desde 1980. CESA, nacida con un perfil
acaso més “técnico” que el FEPP, fue orientdindose poco a poco en la misma
direccién, de tal modo que, también en los ochenta y en paralelo al FEPP,
“continuard fomentando las organizaciones populares (de segundo grado) e
incorporard los elementos identitarios a la capacitacion, justamente con el obje-
tivo de reforzar la organizacién campesina” (CESA 1992, 60-61). Esa actitud de
las ONGD hacia el mundo indigena —que en el caso del FEPP tuvimos ocasién
de detallar en el capitulo anterior—, es perfectamente coherente entendiendo la
perspectiva y las necesidades desde las que en dltima instancia trabajan: una
perspectiva paternalista que parte del imperativo moral de ayudar a los indios a
organizarse en entidades que vayan mds alld de la comunidad local (presupo-
niendo asi que estos son presa de una especie de incapacidad atdvica para orga-
nizarse de modo eficiente y, por ello, de desarrollarse y de modernizarse); y la
necesidad —esta si ineludible— de contar con contrapartes de beneficiarios sus-
ceptibles, por su propia naturaleza organizativa, de convertirse en los nuevos
sujetos de desarrollo emanados tras el convulso e inconcluso periodo de la re-
forma agraria y la lucha por la tierra de los decenios precedentes.

No hay que olvidar, por otra parte, lo eficientes que resultan muchas de esas
OSG desde la 6ptica del mundo indigena. A tal efecto, es preceptivo retomar la
cita de Herndn Carrasco con que iniciamos la presente discusién y recordar de
qué manera ese autor se referfa a la flexibilidad de las OSG y a su capacidad para
atraer recursos externos como clave del papel que han ido asumiendo en el
mundo del desarrollo rural; subrayando especialmente cémo en esa tarea
muchas de ellas operan como verdaderos cacicazgos que, bajo el liderazgo de
una minorfa dirigente que se relaciona con el exterior en nombre de las bases,
son portadoras de un fuerte discurso etnicista. Aqui, desde luego, nos aventu-
ramos en un universo tremendamente complejo y heterogéneo —la casuistica es
tan amplia como ndimero de organizaciones de segundo grado hay desparrama-
das por la sierra— que requiere todavia de mucha investigacién microsocial que
permita establecer consideraciones mds o menos generalizables avaladas por
datos empiricos y observaciones de campo. El sentido de los capitulos que si-
guen es, justamente, avanzar en esa direccién. Para ello hemos seleccionado
varios estudios de caso (capitulo 6) ubicados mayoritariamente en Chimborazo,
provincia cuya eleccién ha venido determinada por la fuerza de su historia re-
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ciente y de todas las correlaciones constatadas en las pdginas anteriores sobre su
territorio”’. Se impone revisar primero, no obstante, los procesos que han hecho
de Chimborazo un espacio tan peculiar dentro de los Andes del Ecuador...

26. Afiadimos como contrapunto un estudio de caso de la vecina provincia de Tungurahua: un
caso —¢l de los salasacas— elegido en virtud de la poca fortaleza de su tinica organizacién de
segundo grado y de la relacién que sostenemos que se puede establecer alli entre dicha
debilidad estructural y la escasisima presencia de agencias de desarrollo. Una situacién, en

suma, que estd en las antipodas de lo constatable en Chimborazo y que permite dar matices
distintos a las conclusiones extraidas.



Capitulo 5
Transformaciones estructurales y proceso

organizativo en Chimborazo: continuidades y
cambios, 1960-2000

Chimborazo ha sido el escenario donde se han ensayado desde los afos cin-
cuenta algunas de las politicas indigenistas mds remarcables —y el caso de la
Misién Andina del Ecuador es sin duda el mds notable'-, por haber sido consi-
derada en la literatura entonces al uso como uno de los grandes nudos gordianos
del atraso y el subdesarrollo andinos. Por eso mismo —o quizds a pesar de ello—
Chimborazo es, ademds, una provincia emblemdtica de lo que han sido las
transformaciones estructurales de los dltimos treinta afos en el espacio rural
serrano, desde la era de las reformas agrarias hasta la del desarrollo rural integral.
Chimborazo cuenta, en tercer lugar, con un elevado porcentaje de poblacién
campesina pobre, aglutinando los contingentes mds importantes de habitantes
en dreas predominantemente indigenas del pais. Es también en la actualidad la
provincia con mayor presencia de ONGD en el medio rural y, por si esto fuera
poco, es considerada por muchos como un modelo de capacidad organizativa de
la poblacién indigena, dada la enorme presencia en ella de organizaciones de
base, de segundo y de tercer grado. Todas estas razones la convierten, y no es
para menos, en un laboratorio privilegiado para estudiar sobre el terreno las
relaciones que se han ido entretejiendo entre la etnicidad y los nuevos modelos
de intervencion sobre la sociedad rural.

El proceso reformista en Chimborazo: balance general

El caso de la provincia de Chimborazo representa un ejemplo extremo del
desarrollo de la reforma agraria ecuatoriana, habida cuenta que el régimen de
hacienda alli imperante hasta los afios sesenta habia sido considerado en el 4m-
bito de los estudios rurales como prototipico de uno de los modelos de explota-

1. Ver supra, capitulo 2.
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cién mds atrasados'y pre-capitalistas del continente (CIDA 1965)". Las peculiari-
dades de semejante escenario venian determinadas por la confluencia en ¢l de
una serie de circunstancias: se trataba de una de las zonas de la sierra donde la
estructura de poder local habia permanecido por mds tiempo bajo control di-
recto del sector terrateniente y donde, por ende, al inicio del proceso reformista
existia mayor concentracién de la propiedad (en 1964, por ejemplo, el 47,5%
de la superficie estaba en manos de un 0,25% de explotaciones mayores de 500
hectdreas). Se estima que en aquel tiempo “la Iglesia, la Asistencia Publica y
veinte familias aristocrdticas de Riobamba eran duefias de mds del 80% de las
tierras cultivables de la provincia” (Sylva 1986, 59)’.

A lo largo de las dos décadas anteriores a la Ley de Reforma Agraria de 1964,
la clase terrateniente local ejercia un control absoluto sobre la fuerza de trabajo
indigena, siendo las grandes haciendas perfectamente capaces de autorreprodu-
cirse sin requerir la presencia del capital como motor central de su funciona-
miento’. De ahf la resistencia de la oligarquia, tras la expedicién de la disposi-

2. Obsérvese que, en el texto, hemos escrito pre-capitalistas y atrasados en cursiva. Ello obedece
a que, sin querer entrar en el debate sobre lo mds 0 menos afortunado de esa terminologfa, la
respetamos en el caso de circunscribirse a citas textuales. Si nos parece oportuno indicar, sin
embargo, que todo y siendo evidente que esas haciendas serranas eran muy distintas de las
modernas plantaciones costefias, eso no significa per se que no fueran capitalistas, y mucho
menos que fueran feudales. ;Por qué continuar asimilando automdticamente el capitalismo
agrario con un tipo especifico y excluyente de relaciones de produccién? ;No es posible y
mds sensato considerar, en paises como los andinos, que la economia capitalista refuncionali-
zase y se apropiase de determinadas formas de relaciones de produccién de origen cierta-
mente pre-capitalista? De hecho, en el caso chimboracense, la clase terrateniente estaba,
acaso desde la segunda mitad del siglo XIX, estrechamente ligada al desarrollo capiralista cos-
tefio, y respondia a los estimulos de aquél precisamente con el afianzamiento de esa estruc-
tura servil y la sobre-explotacién de la fuerza de trabajo indigena.

3. No hay que olvidar tampoco las particularidades fisicas del territorio, que a menudo dificul-
tan mds que en otras provincias serranas la tecnificacién y capitalizacién de los procesos pro-
ductivos en extensas 4reas (dada la magnitud de la inversién que ello supondria). En el
marco donde operaban esas grandes haciendas, la topografia irregular, la presencia de unos
terrenos arenosos proclives a la erosién y la abundancia de paramos, hacfan complicado pres-
cindir de contingentes ¢levados de mano de obra procedentes de formas de vinculacién en
precario con el latifundio. El relieve escabroso de la provincia, ademds, se acentda por la pre-
sencia en las cordilleras oriental y occidental de los Andes de cuatro grandes macizos nevados
(Tungurahua y Aleares en la oriental, Carihuairazo y Chimborazo en la occidental). En esa
parte del callején interandino, pues, y “a pesar del hecho de que muchos de los suelos son de
origen volcanico relativamente reciente, con buena permeabilidad y fertilidad natural, la to-
pografia posee un severo apremio en la actividad agricola” (Haney y Haney 1990, 154).

4.  En esa época, la forma en que los campesinos asediaban a la hacienda era a través de la rei-
vindicacién del pago de salarios atrasados. En efecto, sefiala Sylva, “aquellos campesinos li-
gados a la hacienda y que, en general, han recibido la influencia externa de las migraciones a
la Costa o de los gremios sindicales urbanos y rurales (Federacion Ecuatoriana de Indios, por
ejemplo), presionan por la generacién de un fondo de salarios pero sin proponerse atentar
contra el equilibrio de su estrategia econémica” (1986, 32). Eso significa que, dependiendo
la reproduccién campesina del acceso a la tierra de la hacienda, la reivindicacién salarial bus-
caba que dichos emolumentos fueran abonados en forma de una ampliacién del espacio
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cién de 1964, a proceder a la entrega de huasipungos a los precaristas’, a dife-
rencia de otras partes de la sierra; y de ahi también que su aplicacidn no pasara
de la redistribucién de extensiones pequeiias, equivalentes inicamente al 1,99%
de la superficie agraria de la provincia. Esta primera tanda fue muy importante,
sin embargo, por todos los procesos que desatd: para unos terratenientes esti-
mulé la capitalizacién de las partes de sus posesiones susceptibles de hacerlo y
para otros supuso el inicio de la desintegracién definitiva.

Pero no fue realmente hasta la expedicién de la segunda Ley de Reforma
Agraria (1973) cuando asistimos a la transformacién y/o disolucién final de la
vieja estirpe oligdrquica en Chimborazo. En la tesitura de un Estado fortalecido
por la explotacion petrolera y ante la presion de los movimientos campesinos y
de otros sectores sociales en favor del reparto, a los sefiores de la tierra sélo les
quedé optar por una alternativa radical: transformarse y capitalizarse o perecer
como tales. Es muy interesante en este sentido el significado y el alcance que
supuso la ruptura de la alianza secular entre la clase dominante rural y el aparato
eclesidstico local; ruptura que se operé a finales de los sesenta, cuando
Monsefior Lednidas Proafno decidié vincular su accidn pastoral a los intereses
del campesinado’. No en vano, con la entrega de dos grandes haciendas de la

usufructuado en la misma, erosionando asi poco a poco el control monopélico de los terra-
tenientes sobre el territorio. En aquel tiempo, la satisfaccién de algunas de estas demandas
cra todavia posible “porque habfa suficiente cantidad de tierra disponible y el flujo de renta
se mantenia estable debido al aumento de la demanda de productos por parte de la Costa,
cuyo principal abastecedor era la provincia de Chimborazo” (Sylva 1986, 39).

5. El buasipungo era un tipo de relacién en precario que se fundamentaba en la obtencién de
rentas por parte de los terratenientes a cambio de permitir el acceso al usufructo de un pe-
dazo de tierra. Los huasipungueros, que aparte de la parcela asignada por el patrén disfruta-
ban del derecho al uso de los piramos, la lefia y las acequias ubicadas en la hacienda, consti-
tufan la principal fuente de mano de obra de los grandes propietarios, pero no la tnica. Los
arrimados o apegados eran amigos o parientes del huasipunguero que, en base a la prestacién
de trabajo ocasional en Jas tierras del patrén, adquirfan el derecho de trabajar en el lote de
aquél. Los arrendatarios y subarrendatarios, por su parte, tenian derecho a usufructuar un lote
y otros beneficios previo pago de una renta al hacendado. En periodos de siembra y cosecha,
cuando se requeria mds mano de obra, estos arrendatarios subarrendaban a agricultores de
otras comunidades. Los yanaperos eran campesinos pertenecientes a comunidades ubicadas
fuera de la hacienda. Tenfan acceso a algunos beneficios a cambio de trabajar (sin recibir sa-
lario) tierras del terrateniente algunos dias de la semana. Su reproduccidn social dependfa
mds de su relacién con la comunidad que de la mantenida con la hacienda. Por dltimo, los
sitiajeros eran pequefios campesinos minifundistas vinculados a los latifundios que, debido a
su necesidad de acceder a pastos, pagaban dinero en efectivo, jornales de trabajo o cabezas de
ganado al hacendado.

6. Como vimos (supra, capitulos 1y 3), la de Proafio es una figura descollante en la consolida-
cién de un sector de la Iglesia ecuatoriana marcadamente indigenista. Su actividad se inscri-
bia en sus comienzos (afios cincuenta y sesenta) dentro de los pardmetros de una evangeliza-
cién ligada al desarrollo comunitario. Procedid, en primer lugar, a estimular la formacién de
cooperativas a partir de tierras eclesidsticas vendidas a los indios para pasar, a continuacién, a
tareas de alfabetizacion y formacidn (creacién de escuelas radiofdnicas, etc.). Durante los
primeros afios setenta, la movilizacién campesina en Chimborazo terminé de decantar a la
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Curia —Zula y Tepeyac, que sumaban 24.000 hectdreas—, la Iglesia riobambefia
dejé de ser uno de los mds poderosos propietarios de Chimborazo, coadyuvando
con ello la desarticulacién progresiva de la triada dominante en el sistema
gamonal’. De hecho, si hasta 1974 la legislacién reformista no tuvo mayor
impacto sobre la estructura agraria, a partir de entonces, “y en la medida en que
los grupos campesinos internos y externos a las haciendas activan notablemente
sus demandas, va a derivar en cambios profundos” (Carrasco 1993, 33)’. Buena
muestra de ello es que, s6lo en el lapso comprendido entre 1975 y 1979, se
iniciaran 676 trdmites de afectacién, adjudicindose 67.238 hectdreas, cifras que
equivalen al 60% de los trimites realizados de 1975 a 1990 y al 55,9% del total
de superficies entregadas al campesinado en la provincia desde 1964 hasta 1990
(Ibarra y Carrasco 1991).

Cuadro 5.1. Superficie intervenida y adjudicada por el IERAC en Chimborazo, 1964-

1988
HUASIPUNGO DIFERENTES CAUSALES | TOTAL ADJUDICADO

Cantén hectdreas % hectdreas % hectireas %

Riobamba 563,1 5,8 4.877,4 4,2 5.440,5 4,4
Colta 2.370,0 24,5 26.318,4 22,9 28.688,4 23,0
Guamote 4.135,4 42,7 53.802,8 46,8 57.938,2 46,5
Guano 432,4 4,5 482,6 0,4 915,0 0,7
Alaus{ 1.260,4 13,0 27.936,1 24,3 29.196,5 23,4
Chunchi 923,2 9,5 1.588,9 1,4 2.512,1 2,0
TOTAL 9.684,5 100,0 115.006,2 100,0 124.690,7 100,0

Fuente: CIACH-CESA (1989, 32).

Didcesis hacia el compromiso politico explicito a favor del reparto agrario y del forraleci-
miento organizativo del mundo indigena.

7. Triada consolidada por la alianza interdependiente a nivel parroquial entre el terrateniente
local, el cura pdrroco (respaldado secularmente por la Diécesis) y el teniente politico (iltimo
tentdculo de la Administracién del Estado en la sociedad rural).

8. A pesar de la declaracién de Chimborazo como zona prioritaria para la aplicacién de la
reforma agraria de 1973 y de que el Estado delegara funcionarios progresistas a la jefatura
provincial del IERAC, lo cierto es que la movilizacién campesina fue crucial para tirar ade-
lante el proceso: aunque ésta “no tiene caracteristicas de insurreccién, ni se generaliza en
toda la provincia, si alcanza todas aquellas micro-regiones en donde la clase terrateniente
monopoliza la propiedad de la tierra. Lo que ocurre es que no en todas partes logra niveles
de ruptura (...), sino que muchos conflictos se solucionan por la via de la coexistencia. {...)
Durante esos afios, una de las manifestaciones de la generalizacion de la lucha campesina
contra el monopolio territorial es el elevado porcentaje de solicitudes de afectacién que se
tramitan en el IERAC recién a partir de 1973. De 60 haciendas intervenidas por dicha ins-
titucién —total o parcialmente— durante un lapso de quince afios (1964-1979), el 32% co-
rresponde a las solicitudes de organizaciones demandantes que iniciaron los juicios respecti-
vos una vez publicada la segunda ley. Ademds, aunque el proceso se hubiese iniciado en la
década anterior, casi la totalidad de conflictos pendientes se resuelven hacia la mitad de los
afios setenta, en muchos casos por presién directa de los campesinos” (Sylva 1986, 151).
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A los terratenientes se les presentaron tres alternativas en funcién de su si-
tuacién de partida. En el caso de los rentistas que monopolizaban amplios te-
rritorios y que fundamentaban su eficiencia en ¢l uso extensivo de la tierra y en
la utilizacién masiva de mano de obra procedente de precaristas y de comunida-
des externas, la aplicacién de la reforma significo su desaparicién pura y dura.
En las grandes propiedades donde se habia combinado la especializacién y ca-
pitalizacién en las partes susceptibles de ello (obviamente las mds ricas) con la
conservaciéon de vastas superficies en explotacidon extensiva, la evolucién fue
bicéfala: una parte —la segunda— se fragmentd y se entregd a los campesinos, y la
otra quedd en manos del propietario, quien procedié a la capitalizacién final de
sus predios y pudo prescindir para siempre del mantenimiento de vinculos pre-
carios con la fuerza de trabajo local. Se dio el caso también de algunas haciendas
~y el ejemplo de Colta estudiado por Mark Thurner (1990 y 2000) nos parece
emblemdtico de esta linea de evolucién— que “llevaron adelante lo que podria
parecer una transicién ‘Junker’, para después encontrarte obstaculizadas por la
resistencia campesina y por la movilizacién politica y verse forzadas a una ‘via
campesina’ hacia la disolucién” (Thurner 2000, 348).

El cuadro 5.1 presenta un primer balance del alcance global del proceso re-
formista en Chimborazo desde 1964 hasta finales de la década de los ochenta.
En casi dos décadas y media fueron intervenidas por el IERAC 124.690,72
hectdreas (el 19,27% de la superficie total de la provincia), cifra aparentemente
elevada que, no obstante, conviene matizar. En primer lugar, porque “los terre-
nos que se pusieron en venta al eliminar las formas precarias de produccién
fueron los menos aptos para el cultivo, ya que se situaban por encima de los tres
mil metros de altura y fueron dedicados mds bien al pastorco” (Botero 1994,
14). Es mas, del total de tierras adjudicadas por el IERAC, “apenas el 2,8% es
utilizable para cultivos y el 17,3% en pastizales; de la extensién restante, el
61,4% tiene vocacion forestal y el 18,5% es inaprovechable” (CIACH-CESA
1989, 34). Los predios entregados, por otra parte, fueron tan pequefios que el
minifundio se convirtié en la constante para la mayor parte del campesinado.
Esta circunstancia, unida a lo que significé la ruptura de los vinculos para con
las haciendas capitalizadas desde el punto de vista de la reproduccién campe-
sina’, generé “una situacién intolerable en el interior de las comunidades cau-
sando, entre otras cosas, un permanente y progresivo desplazamiento de los
indigenas a las ciudades en busca de recursos complementarios para su subsis-
tencia” (Botero 1994, 14)". El reparto, con todo, si beneficié a una estrecha

9. Los excluidos del proceso de redistribucién territorial —quizds la mayoria de la poblacion
indigena~ se vieron “lanzados a condiciones de reproduccién atin peores dado que el terrate-
niente se niega a recibirlos porque ya no los necesita y los piramos se encuentran ocupados
por sus nuevos duefios” (Sylva 1986, 154).

10. Habria que considerar aqui el efecto que tuvo, ademds de la reforma, el mercado de tierras
como clemento reforzador de la rendencia hacia la minifundizacién. Como pusieron de ma-
nifiesto Ibarra y Carrasco (1991), “El mercado tendria significativa importancia como meca-
nismo redistributivo en algunas dreas de la provincia, con posterioridad a 1974; las transac-

159



Transformaciones estructurales y proceso organizativo en Chimborazo

franja de productores, consolidando procesos de diferenciacién interna en el
seno del campesinado.

En términos politicos, la reforma agraria fue muy importante y contribuyé a
aplacar temporalmente la fuerza que habfa adquirido el movimiento indigena-
campesino articulado a su alrededor. No obstante, el que los pequefios campesi-
nos de Chimborazo vivieran un paulatino aumento de sus terrenos debido al
avance del proceso reformista, no es dbice para que haya persistido la necesidad
por la tierra, en buena parte debido al sistema hereditario prevaleciente y a la
aludida agudizacién del minifundismo. Con el aumento de la poblacién y la
evolucién negativa (en términos de rendimientos decrecientes) de la produccién
familiar, se estrechd el asedio de las dltimas haciendas supervivientes a la re-
forma agraria (la mayor parte de ellas ya modernizadas y gestionadas con criterio
empresarial). Es normal ante esa situacién que, dada la persistencia de los pro-
blemas estructurales de fondo, la reivindicacién por el reparto resurgiera en los
afios ochenta y fuera hasta los noventa un aglutinante fundamental de las movi-
lizaciones promovidas por la CONAIE y sus filiales en Chimborazo. El que la
politica estatal continuara favoreciendo por activa o por pasiva a los terrate-
nientes modernizantes y marginando con su orientacién neoliberal al campesi-
nado da cuenta del éxito del levantamiento indigena que en junio de 1990
conmovié al pais. En él participaron, junto a otras del oriente y la costa, las
comunidades mds pobres del callejon interandino, caracterizadas por un elevado
indice de presién demogrdfica, la escasez de superficies cultivables y un alto
grado de minifundismo. La propia CONAIE no dejé de “plantear abiertamente
el punto central del conflicto en el campo: el problema de la tierra” (Martinez
1992b, 74).

Tras el levantamiento de 1990 ya no serd el Estado sino una ONGD —el
FEPP- la institucién que pondrd al alcance de las organizaciones indigenas la
posibilidad de acceder a la adquisicién de lo que quedaba del viejo régimen de

ciones de tierra en el cantén Guano, en algunas parroquias del cantén Riobamba (en especial
en San Juan), en Pallatanga y en los cantones Alausi y Chunchi habrfan representado una
forma de redistribucién tan o mds efectiva que la Reforma Agraria. Adn en dreas de fuerte
intervencién estatal, como el cantén Colta, se verifican importantes traspasos desde las ha-
ciendas al campesinado indigena, a través del mercado” (Carrasco 1993, 35).

11. “En contraste con los sin tierra, el pequefio grupo de campesinos con tierra —un quinto del
andlisis con 5 é 20 has— ganan mayores ingresos de menos fuentes. Aquellos con al menos 10
has ganan cerca del 90% del ingreso de sus cultivos. Este grupo de campesinos ricos junto
con los pequefios y medianos granjeros que se manejan para obtener y poseer buena tierra,
ahora estin beneficiados por proyectos publicos de desarrollo rural, mucha mano de obra ba-
rata, y una creciente demanda de comida. Mientras la evidencia de una acumulacién indivi-
dual sustancial para aquellos que poseen entre 5 a 10 has es mds débil, estas familias campe-
sinas, sin embargo, estdn invirtiendo en la educacién de sus hijos y en propiedades urbanas.
Aquellos con granjas mds grandes —sean herederos que han modernizado piezas de las extin-
guidas haciendas o luchadores exitosos— son claramente los mds beneficiados de la nueva es-
tructura agraria que sigue favoreciendo a aquellos que controlan los recursos més producti-
vos” (Haney y Haney 1990, 174).
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hacienda. A través de la puesta en funcionamiento del controvertido programa
de crédito rotativo para compra de tierra financiado por medio de la conversién
de deuda externa ecuatoriana, el FEPP procedié a la implementacion, entre
1990 y 1995, de una reforma agraria privada en toda regla con la finalidad ma-
nifiesta —y vale la pena reiterarlo~ de aportar alternativas viables al conflicto
étnico en Chimborazo. La iniciativa se tradujo en la nada desdefiable adquisi-
cién en la provincia de 17.887,3 hectdreas por parte de 66 organizaciones indi-
geno-campesinas, preferentemente de primer y de segundo grado”.

En poco mds de tres décadas, pues, se desmoroné definitivamente en Chim-
borazo el viejo régimen gamonal —expresién politica y social de una estructura
agraria latifundista pricticamente conformada desde el siglo XVII-y lo que éste
representaba desde el punto de vista de la segregacién y la exclusién étnica en
los poderes locales. La trascendencia de ese cambio fundamental no parece que
haya supuesto, paradéjicamente, una mejora substantiva en lo que a las condi-
ciones de vida se refiere: a la vista estdn los datos sobre pobreza e indigencia
(cuadro 4.6), que sitdian a Chimborazo entre las provincias mds azotadas, tanto
en términos absolutos como relativos. La transformacién si que es perceptible, y
mucho, en el incremento de la densidad organizativa del mundo indigena-cam-
pesino. El hundimiento de la estructura de poder tradicional y el fin del domi-
nio de las cabeceras parroquiales sobre las comunidades circundantes ha redun-
dado en la eclosién de un proceso que, a través de la constitucién de organiza-
ciones de base primero y de segundo y tercer grado después, ha dado organici-
dad y coherencia formal al conjunto del movimiento indigena. Un proceso en el
que han jugado un papel fundamental, por supuesto, las instituciones de desa-
rrollo presentes en nimero creciente en la provincia especialmente de los
ochenta en adelante.

La construccién del andamiaje organizativo indigena:
de las comunas a las OSG

Son bastantes los trabajos que coinciden en remarcar esa aparente paradoja:
la ambivalencia en términos econdémicos para el mundo indigena de una re-
forma agraria que, al tiempo, significé una gran victoria politica en la medida en
que sirvié para fortalecer las organizaciones de base y —mds adelante— la cristali-
zacién de federaciones de segundo grado como plataformas eficaces de lucha y
de reivindicacién. Los estudios de Tania Korovkin (1993, 1997) han sehalado
en este sentido de qué modo la reforma agraria contribuyé activamente a forta-
lecer las instancias de decisién comunal':

12. Ver supra, cuadro 3.7 (capitulo 3).

13. En este punto se impone un alto para clarificar a qué tpo de organizacién comunal nos
estamos refiriendo al hablar del Chimborazo post-reformista (ver supra, nota 27 del capitulo
3): el de unas comunidades en las que la propiedad colecriva de la rierra habia ido perdiendo
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Histéricamente, las instancias ajenas a la comunidad tenfan una influencia
considerable sobre las decisiones comunales. En las haciendas, en muchos ca-
sos, las autoridades tradicionales (regidores o caciques) eran virtualmente de-
signadas por los duefios de las haciendas y/o los tenientes politicos. Incluso
asi{, mantenfan en muchos casos su identidad comunal, defendiendo hasta
donde podian los intereses de su comunidad. El deterioro del orden hacendal
(...) incrementé la autonomia decisoria de las autoridades comunales, con-
formadas ahora por las asambleas generales y los cabildos. Estas autoridades
ejercian sus poderes de decisién no solamente respecto de las mingas y la in-
fraestructura, sino, ademds, respecto de las relaciones intracomunales y las
relaciones entre las comunidades y quienes eran externos a estas. Las autori-
dades comunales dirimian en los conflictos menores entre los miembros de la
comunidad y entre estos y los afuerefios, desempefiando en ocasiones fun-
ciones que tradicionalmente incumbfan a los tenientes politicos. (...) [Asi,]
las autoridades comunales posteriores a la reforma estaban mucho mejor do-
tadas para defender los intereses de sus comunidades que sus predecesores en
las haciendas (Korovkin 1993, 12-13).

En el tiempo del gamonalismo, ademds, la propia 16gica de la dominacién

étnica limitaba notablemente en Chimborazo las posibilidades reales de conso-
lidar organizaciones horizontales —incluso de primer grado— entre el campesi-
nado indigena. Las relaciones de poder (econémico, social y politico) que la
poblacién blanco-mestiza ejercia, desde las cabeceras parroquiales, sobre la plé-
yade de anejos rurales desperdigados a su alrededor, no dejaba mucho lugar a la
posibilidad de articular espacios organizativos realmente auténomos con res-
pecto a esa minoria pueblerina que, a menudo a través del monopolio del co-
mercio y casi siempre en estrecha connivencia con los terratenientes, el cura
pdrroco y el teniente politico local, perpetuaba la situacién de dependencia de
los indios"'. De ahi que el colapso del orden hacendatario viniera acompafiado

14.

importancia ya desde las remotas épocas de la expansién de la hacienda, y donde la reforma
agraria habifa acelerado esa tendencia a través de la subdivisién de faczo de los predios redis-
tribuidos en parcelas familiares. La tradicién comunal si que se evidencia todavia sin em-
bargo en la persistencia de los mecanismos de intercambio de mano de obra, tanto en el 4m-
bito de familias individuales como en el de toda la colectividad (las célebres mingas); un
modo este dltimo de satisfacer las necesidades de mano de obra durante la cosecha o de ga-
rantizar la conservacién y/o la construccién de las infraestructuras comunes (caminos,
puentes, canales,...). El trabajo de cardcter general que mejor ha descrito y analizado ese pro-
ceso de individualizacién de la toma de decisiones en las comunidades ecuatorianas es el de
L. Martinez (1987). Son también interesantes en este sentido las sugerencias vertidas por este
mismo autor en varios articulos posteriores (Martinez 1992 y 1998). Trascendiendo la reali-
dad del Ecuador, y a titulo comparativo con la situacién de las formas de gestién comunal en
otros paises andinos y mesoamericanos, es interesante Chamoux y Contreras (1996), Con-
treras (1996), Viola (1993) Gonzdles de Olarte (1984), Urioste (1990) y Giménez (1991),
entre otros muchos.

Hugo Burgos describi6 asi ese tipo de relaciones de dependencia entre la cabecera parroquial
y los anejos circundantes, habitualmente identificados con las “comunidades”: diversas fami-
lias mestizas residentes en el pueblo “se hallan actualmente [segunda mitad de los afios se-
senta] ocupando el rol social de los antiguos apus o caciques indigenas. Estos tenfan ante-
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por un crecimiento rdpido de reconocimientos de comunas, la forma legal pre-
ponderante en aquel tiempo en las dreas predominantemente indigenas (Za-
mosc 1995, 60)": solamente en siete afios, de 1964 a 1970, 101 comunidades se
inscribieron como tales, cifra extraordinariamente elevada si la contrastamos con
las 156 registradas en la provincia entre 1937 y 1964". En los primeros afos
noventa el nimero ya ascendia a 519 comunas, y a un total de 734 las organiza-
ciones de primer grado si anadimos a aquéllas las cooperativas de productores
(85) y las asociaciones de trabajadores agricolas (130) (Zamosc 1995, 52).

La comparacion de los datos censales de 1974, 1982 y 1990 pone de mani-
fiesto que ese proceso organizativo coincide con una dindmica demogréfica
caracterizada por la pérdida de importancia de las cabeceras parroquiales y de
algunas cantonales en beneficio de una clara concentracién poblacional en la
capital provincial. En los escenarios locales, en efecto, “las orgamzaaones en-
frentan a grupos mestizos pucblerinos cada vez mds debilitados, econémica y
politicamente pero ademds desde la perspectiva demogrdfica. En la mayoria de
las parroquias crece la proporcién de poblacién rural y la organicidad de esta
poblacién, a la vez que disminuye la poblacién de las cabeceras” (Carrasco
1993, 45)". Carrasco establece asimismo una relacién directa entre el tipo de
estructura agraria prevaleciente y el comportamiento de la poblacién. De este
modo, en las parroquias en que el nimero de habitantes de la cabecera aumenta
en el periodo intercensal en términos absolutos (parroquias predominantemente
mestizas por mds sefias)”, se da una proporcién relativamente importante de
medianas propiedades y/o destaca “un tipo de productor con una fuerte orien-

riormente una jurisdiccién de anejos que estaban bajo su control, la cual ha sido heredada
por los mestizos de hoy (...). Entre estos mestizos se encuentran los duefios de negocios de
chicha, fundadores de fiestas religiosas, prestamistas importantes, erc., los cuales contindan
manejando diversos secrores del hinterland parroquial, demarcados convencionalmente, en
los que constan varios ancjos (...). Los indios comprendidos en esta jurisdiccién tienen que
estar sujetos a los dictados de su mentor o mentores del grupo mestizo que vive en el pueblo,
quienes les extraen la mayor parte de los ingresos monetarios, a la vez que les protegen en al-
gunas vicisitudes del ciclo de vida™ (1970, 173-175).

15. Las comunas tienen su marco jutidico en la Ley de Comunas de 1937 y en el Estatuto de las
Comunidades Campesinas del mismo ano, disposiciones que buscaban otorgar un estatus legal
al sistema de asentamientos rurales en el pafs. Sobre su sentido en la peculiar tesitura en que
surgid, puede verse Figueroa (1994, 67-69).

16.  Segun célculos de Korovkin (1997, 29). Carrasco (1993, 39) elevaba el computo para 1937-
64 a 180, cifra que no cuestiona la linea argumental del discurso ya que, atin asi, no pasa de
representar poco mds del 37% de legalizaciones, contra el casi 63% de comunas reconocidas
juridicamente a partir del inicio del periodo reformista.

17. Las cifras permiten constatar cémo, entre 1974 y 1990, ha disminuido en mds de un tercio
la poblacién de las cabeceras de las parroquias de Flores, Licto, Punin y San Juan (cantén
Riobamba); Pistishi, Sevilla, Guasuntos y Sibambe (cantén Alausi); Gonzol y Capzol (can-
tén Chunchi); Palmira (Guamote) y Guanando, San Isidro y Puela (Guano); reduciéndose
en cerca de un tercio en Quimiag y Cujibies (Riobamba) y Tixdn y Achupallas (Alausi) (cf.
Ibidem, 48-49).

18. Licin, Chambo. Calpi y San Luis en Riobamba; Cumand4 en Alausi; Chunchi y Llagos en
Chunchi; Pallatanga en Colta; Guano, San Andrés, San Gerardo, Matus e Hapo en Guano.
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tacién mercantil” (1993, 49). Muy al contrario, “aquellas parroquias en las que
la estructura agraria se caracteriza por una fuerte minifundizacién y por el pre-
dominio de un campesinado con bajos niveles productivos —y altos niveles de
migracién temporal—, asistirfan a una significativa disminucién de la poblacién
de sus cabeceras™. Dicho con otras palabras: allf donde “se observa una tenden-
cia a la ruralizacién de la poblacién —es decir, donde ha disminuido la propor-
cién de poblacién que reside en las cabeceras parroquiales— el campesinado
indigena ha adquirido un notable control del territorio” (1993, 50). Podemos
hablar, en suma, de la indigenizacién de aquellos pueblos donde los blanco-
mestizos, depositarios de fuentes de poder en el esquema tradicional, aprove-
chando su mayor facilidad para establecerse social y econémicamente en la ca-
pital provincial, han registrado mayores tasas de migracién permanente que el
resto de la poblacién rural. Un proceso de indigenizacién que va a sentar las
bases de lo que, ya en los noventa, va a significar el acceso al control del poder
local en cantones como Guamote y Colta™.

De las luchas agrarias de los sesenta emergi6é también una nueva generacién
de lideres indigenas —gente joven con educacién secundaria e incluso superior—
con una buena percepcién de los problemas locales, provinciales y nacionales.
Esa generacién fue més hébil que sus predecesoras en la bisqueda y consolida-
cién de alianzas con agentes externos, de entre los que destaca la propia di6cesis
de Riobamba. Bajo la influencia de Monsefior Proafio, la faccién mds progre-
sista del clero catdlico proclamé su “opcidn preferencial por los pobres”, y se vio
crecientemente comprometida en la recuperacién y fomento de la cultura indi-
gena. Ellos fueron los que organizaron la Escuela Radiofénica Popular, que
transmitia programas diarios sobre un sinfin de temas (desde aritmética, técni-
cas agricolas, higiene y noticias locales, hasta mensajes evangélicos) en quichua y
en espafol. Al mismo tiempo foment6, asesord y colaboré en todo momento en
la organizacién indigena, llegando a apoyar directamente la misma conforma-
cién del Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH) y del ECUARUNARI,
verdadera columna vertebral de la actual CONAIE. Hasta tal punto fue asi que,
realmente, a mediados de los setenta ya se habia desplazado de largo al Partido
Comunista como elemento organizador —por medio de la Federacidn Ecuato-

19. Este seria el caso de Flores, Licto, Punin y San Juan en Riobamba; Alausi, Achupallas, Gua-
suntos, Pistishi, Sevilla, Sibambe y Tixdn en Alausf; Capzol y Gonzol en Chunchi; Columbe
y Juan de Velasco en Colta; Guamote y Palmira en Guamote; Guanando, La Providencia,
San Isidro y Penipe en Guano.

20. Estos son los cantones que cuentan con una poblacién rural en API del orden del 97%
(Colta) y del 100% (Guamote). Son también los que tienen mds organizaciones de primer y
segundo grado y donde se produjo la mayor intervencién en concepto de reforma agraria
entre 1964 y 1990. En Colta llegé un indigena (Tomds Gémez) al puesto de Alcalde por vez
primera en 1988 (candidato por la Izquierda Democrdtica); en Guamote hubo que esperar a
1992 a que, tras votacién en 80 comunidades, Mariano Curicama accediera a la Presidencia
de un Consejo Municipal mayoritariamente indigena. Desde una perspectiva general,
aludimos a estos procesos en el capitulo 1.
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riana de Indios— de las masas indigenas, y todo gracias a la confianza de la Iglesia
en las posibilidades que brindaba la organizacién comunal™.

Los catélicos conciliares no fueron los tnicos aliados de los indigenas. Los
misioneros protestantes, con una presencia importante en el cantén Colta y en
otras partes de la provincia, organizaron una federacién de iglesias protestantes,
denominada Asociacion de Indigenas Evangélicos de Chimborazo (AIECH). Al
igual que muchos sacerdotes catélicos, los misioneros protestantes se involucra-
ron en el trabajo social con las comunidades, organizando cooperativas y cons-
truyendo escuelas y centros comunitarios. Segin Blanca Muratorio (1980 y
1982), quien posee en su haber la investigacién mds minuciosa al respecto, el
evangelismo se convirti en un elemento importante de afirmacién étnica entre
los indigenas de Chimborazo, a pesar de que, efectivamente, el faccionalismo
religioso también cre$ antagonismos ideolégicos entre el campesinado quichua,
“debilitando su unidad y obstaculizando el desarrollo de ideologias étnicas y de
clase que podian resultar en un desafio a las relaciones de dominacién existen-
tes” (1982, 78). El evangelismo, que fue duramente atacado por la Iglesia caté-
lica tradicional, tuvo mayores posibilidades de expansién a tenor del cambio
operado por Monsefior Proafio, puesto que se abrié un espacio de tolerancia
que marcé el fin de la persecucién”. Para Muratorio, los preceptos morales de la

21. Aqui hay que mencionar al Movimiento Internacional de Juventudes Agrarias Catdlicas (M1-
JARC), “que venia realizando trabajos en comunidades indigenas de Riobamba, Cafar,
Tungurahua, etc. y que por lo tanto mantenfa cierta influencia en esos sectores. El objetivo
bisico del trabajo de este Movimiento era el de conformar una organizacién paralela a la Fe-
deracién Ecuatoriana de Indios que permita ‘restar la influencia de los comunistas en los
sectores campesinos’. Con esta meta, el MIJARC, conjuntamente con la organizacién lglesia
y Sociedad en América Latina (ISAL), organizan la primera reunién de indigenas-campesi-
nos a nivel nacional, contando con el decidido apoyo de la Iglesia de Chimborazo” (CO-
NAIE 1989, 214). Asi se lleg6 a junio de 1972, cuando en la misma finca Tepeyac se celebro
un congreso que contd con la asistencia de 200 delegados representantes de organizaciones
campesinas, cooperativas, comunas y asociaciones de las provincias de Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo y Cafar. Fue alli donde se constituyé formalmente el
ECUARUNARLI, la federaciéon que habria de aglutinar a buena parte de las organizaciones
de tercer grado del callején interandino.

22. La Unidn Misionera Evangélica (UME) tiene su sede general para todas las provincias de la
sicrra ecuatoriana frente a la laguna de Colra, aunque su primera misién fuera establecida en
Caliata, al sur de Riobamba, all4 por el afo 1902. Los primeros protestantes (un matrimo-
nio) instalados en el drea de Colta fueron los Adventistas del Séptimo Dia (ASD), que llega-
ron alli en 1921 y se dedicaron a curar enfermos, predicar y abrir una escuela. Tan eficaz fue
la tabor de oposicién de los curas catdlicos —se acusé a los evangélicos, entre otras cosas, “de
ser ‘herejes’, y ‘diablos blancos’, y de ser ‘los causantes de las sequias de la regién’™ (Murato-
rio 1982, 81)— que, en cinco afios, aquéllos sélo lograron bautizar a dos hombres en Colta.
Finalmente, los ASD dejaron la zona, vendiendo sus instalaciones a la Alianza Cristiana y
Misionera en 1933. Esta mision, a su vez, y debido a la falta de personal, las cedié a la UME
en 1953. Cinco anos después, en 1958, “la misién abri¢ un hospital donde por primera vez
los indigenas pudieron recibir atencidn médica de doctores que les hablaban en quichua. La
importancia psicolégica de este hecho no se puede descartar y explica, en gran parte, el éxito
de conversion entre los pacientes” (1982, 82). En 1961 entré en funcionamiento la opera-
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“ética protestante” (que, a través del fomento de la disciplina y de la prohibicién
de los excesos considerados degradantes —alcohol, tabaco y relaciones sexuales
fuera del matrimonio— apuntaba a una revalorizacién de la dignidad personal
dentro de las comunidades), el orgullo por la lengua propia y el interés por la
educacién formal (nuevos simbolos de prestigio entre los lideres evangélicos y la
gente joven), son los elementos bisicos del protestantismo que contribuyeron en
Chimborazo a afirmar la identidad étnica y a consolidar un andamiaje organi-
zativo propio independiente del representado por el ECUARUNARI (1982,
87-88)".

Una vez culminado el proceso reformista, las demandas de las comunidades
y organizaciones indigeno-campesinas van a experimentar un cambio substan-
cial. Liquidado ya el régimen gamonal, a partir de los ochenta van a continuar
incidiendo en el acceso a la tierra pero, a diferencia de la etapa anterior, no por
estar sometidos a la explotacién directa de los grandes terratenientes como an-
tafio, sino por la exclusién de que son objeto por parte del subsector capitalista
empresarial. En dltima instancia, porque debido a la recurrente crisis que sucede
a la bonanza petrolera de los setenta, los indigenas encuentran cada vez mds
dificultades para emplearse estacionalmente en la construccién e, incluso, en las
plantaciones de la costa. Las demandas de los ochenta y noventa son, en suma,
un grito contra la marginacién a que les somete el contexto macroeconémico
del capitalismo neoliberal. Por otra parte, su forma y su contenido van a diferir
notablemente con respecto a los de los anos sesenta. De un discurso articulado
alrededor de la nocién de “campesinos” y que demandaba activamente la pro-

dora evangélica de radio, que transmitfa sus programas en quichua y espafiol, al tiempo que
se les vendia a los indigenas receptores a un precio médico. Logicamente, “en una sociedad
como la ecuatoriana, donde los medios de comunicacién estdn dirigidos casi exclusivamente
a una audiencia blanca o mestiza, es evidente que una estacién de radio que transmita en
quichua se convierte en un medio muy poderoso de penetracién ideoldgica entre la pobla-
cién indigena” (Ibidem, 83). “La educacién fue otra de las estrategias usadas por la UME
para llegar a los indigenas. En 1956, los misioneros comenzaron a dictar clases nocturnas de
alfabetizacién bésica para mujeres. En 1957, abrieron una escuela donde un maestro ecuato-
riano ensefiaba en espafiol y los misioneros dictaban clases sobre la Biblia en quichua. De
esta forma muchos nifios se convirtieron y ensefiaron a sus padres la nueva religién” (Ibi-
dem, 82). Asimismo, las iglesias nativas (1961) y la labor de los nuevos pastores indigenas, a
la par de la difusién de la Biblia traducida al quichua, fueron elementos clave para la difu-
sién del protestantismo en la regién.

23. Esta autora llama la atencidn, no obstante, sobre el cardcter conservador del proselitismo
protestante; cardcter que frena muchas de las posibles reivindicaciones de los quichuas evan-
gélicos frente a la sociedad nacional. Como tantas otras ideologias religiosas, ésta “neutraliza
los antagonismos reales, posponiendo su resolucién hasta después de la mueree” (1982, 89).
Serd en el otro mundo donde Dios juzgue a todos por igual, explotadores y explotados, y re-
parta justicia ecudnimemente. Este hecho ha convertido en algunos contextos a los trabaja-
dores evangélicos en preferibles para los terratenientes que los emplean estacionalmente: “Pa-
rece que en todas partes los protestantes han adquirido una reputacién de ser obreros ‘con-
fiables’, ‘honestos’ y ‘sobrios” pero, lo que es mds importante, son bien conocidos porque no
se afilian facilmente a sindicatos o a otras asociaciones clasistas” (1982, 94).
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piedad de los predios y la abolicién de las relaciones precarias (que se corres-
pondia con el periodo de las reformas agrarias), vamos a pasar a otro que, fun-
damentado en la etnicidad, pivota en buena manera en una visién idealizada de
la comunidad entendida como plataforma identitaria y de asuncién de derechos
relacionados con la ciudadania, la participacién popular y la educacion. Este
modelo, por supuesto, tiene mucho que ver con las politicas neoliberales im-
plementadas desde los afios ochenta (unas politicas —no lo olvidemos— que, con
una voluntad manifiestamente “homogeneizadora”, enfrentan al campesinado al
dilema de la competencia a gran escala / pauperizacién), y con los cambios ex-
perimentados en la naturaleza de las luchas agrarias (que han pasado de la fase
del reparto agrario a la del desarrollo rural) en ese nuevo periodo histérico. De
hecho, el deterioro del acceso de los indigenas al mercado de trabajo y la persis-
tencia y agudizacién del minifundismo, combinado con el crecimiento del boom
organizativo (proliferacién de asociaciones de primer y segundo grado), explica
la continuacién de los conflictos y demandas por la tierra hasta fechas muy re-
cientes, y da cuenta asimismo de por qué los proyectos de desarrollo imple-
mentados sobre el medio rural se erigen como un elemento importantisimo
desde la dptica de esas organizaciones indigenas. Los resultados de estos tltimos,
con todo, suelen generar entre los beneficiarios decepciones y desconfianzas.
Valga como muestra el caso del emblemdtico programa FODERUMA
(Fondo de Desarrollo Rural Marginal), puesto en marcha por el Estado ecuato-
riano a partir de 1978 y concebido realmente como una alternativa a la reforma
agraria. Sobre el papel, FODERUMA pretendia prestar asistencia financiera a
los sectores mds desfavorecidos del campesinado. En la praxis, sin embargo, la
limitacién de sus fondos lo hicieron bastante inoperante, desde una perspectiva
macro. Piénsese en este sentido que, durante la primera mitad de los ochenta,
los fondos nacionales del FODERUMA representaron aproximadamente el
0,1% del total del crédito suministrado por la banca privada. Y esa cifra, que
hace alusién al total nacional, se corresponde con la magnitud que alcanzé a
escala provincial: el 0,1% del crédito total de Chimborazo (cf. Korovkin 1997,
38). Légicamente, ese tipo de actuaciones generé desconfianza en las organiza-
ciones indigenas, pues no equivalia la dimensién del esfuerzo con las ex-
pectativas generadas  priori. En todas las iniciativas de desarrollo rural impul-
sadas por el gobierno, ademds, se consideraba que la contraparte de Ja Adminis-
tracién tenfa que ser, no una comunidad individual, sino una federacién de
comunidades (una organizacién de segundo grado, en definitiva), hecho que
incidié de un modo importante en la proliferacién de esta clase de instituciones.
El problema es que, si bien la teoria decia que los proyectos DRI debian imple-
mentarse dialogando con las organizaciones, en la prictica eso acostumbraba a

ser poco frecuente (Bebbington 1992, 147-148)™.

24. Korovkin pone el ejemplo del Programa de Desarrollo Rural, puesto en funcionamiento a
mediados de los ochenta, y que incluyé 22 proyectos con un coste total de 13.193 millones
de sucres (unas diez veces mds que el fondo total del obsoleto FODERUMA): “The program
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La proliferacién y superposicion de instituciones de desarrollo de todo tipo
ha sido tal que —y témese la cifra a titulo de ilustracién representativa de la rea-
lidad del Chimborazo rural-, sélo en las zonas de Tix4n, Palmira y Guamote,
los técnicos de CESA llegaron a contabilizar la presencia de 35 de esos organis-
mos operando mds o menos simultidneamente en la horquilla cronoldgica que va
de 1985 a 1996 (CESA 1997, 86)”. Semejante proliferacién ha comportado
una serie de problemas que hipotecan seriamente la eficiencia del trabajo im-
plementado en el 4rea. De entre ellos, los autores del informe destacan cinco:
que las acciones de instituciones y proyectos son puntuales (tanto desde el
punto de vista temporal como geogrifico y temdtico); que las metodologias de
trabajo han prescindido en la mayor parte de los casos ~retdricas aparte— de la
participacién real de los beneficiarios, reproduciendo una situacién en la que el
paternalismo y el verticalismo han sido la ténica general; que han habido y hay
pugnas entre instituciones y proyectos para captar clientes y garantizar la propia
parcela de trabajo (de ahi la ausencia de coordinacién entre organismos y pro-
yectos)™; que, dada la inexistencia de participacion real campesina, las ofertas

was designed to alleviate rural poverty through technical and financial assistance to peasant
agriculture and investment in physical and social infrastructure (roads, irrigation canals,
drinking water systems, schools, child-care centers, etc.). Like FODERUMA, it rapidly be-
came a target for peasant discontent. One of the main reasons was cultural and political:
while project officials extolled the virtues of peasant participation, in practice they frequently
shied away from a meaningful dialogue with indigenous peasant organizations” (1997, 39).

25. Coincidencias como esta son numerosas en Chimborazo. En Cacha, por ejemplo, el personal
del FEPP identificé a un total de 29 ONGD interviniendo simultidneamente en la parroquia
a finales de 1989 (ver supra, nota 8 del capitulo 3). El caso mds remarcable, empero, es el de
la parroquia San Juan, en donde CESA detectd la presencia de 60 ONGD en un periodo re-
ducido de tiempo (Cf. Bebbington, Ramon et alii 1992, 194).

26. Un ejemplo extremo de esto lo encontramos en la pugna entre las instituciones vinculadas a
la Iglesia progresisra y Visién Mundial, ]a ONG por excelencia de los evangélicos activa en
Chimborazo desde 1979. Como muestra de un caso concreto, es bueno traer a colacién la
experiencia del CEAS (Centro de Fstudios y de Accidn Social, creado al amparo de la Didcesis
de Riobamba en 1960) con los comuneros de Llactapampa: “...el equipo habia prometido
agua potable a la comunidad, pero, por razones desconocidas (en apariencia por falta de di-
nero) no pudo mantener su palabra. Visién Mundial que ya se habia aproximado a esta co-
munidad en 1980, no tuvo dificultades en financiar la obra, dejando atrds el problema. Por
supuesto, a expensas del CEAS y de la iglesia catdlica... Sin desmentir su reconocimiento por
los servicios recibidos en el pasado por parte de las instituciones catélicas, particularmente en
la lucha contra los antiguos ‘sefiores’, los indios decidieron aceptar a Visién Mundial, el
enemigo ‘nimero 1’ de la iglesia catélica, y con ella, al evangelismo” (Santana 1995, 176).
Algo similar le sucedié a CESA cuando, trabajando en 1982 en San Juan, estaba negociando
la construccién de una casa comunal en la cabecera parroquial: “CESA ponia el material y
los campesinos tenfan que contribuir con trabajo a través de la organizacién de mingas... De
repente apareci6é Vision Mundial con dos grandes parlantes, ofreciendo una cobija a todo
aquél que fuera a una charla... Quince dfas después, ya nadie en la comunidad quiso saber
nada de CESA: Visién Mundial financiaba totalmente la construccién de la casa... A partir
de ah{ se inicié lo que con el tiempo serfa una dréstica divisién de los comuneros entre pro-
testantes y catdlicos, division que también se dio en Licto, donde pricticamente se llegé a las
manos...” [Nelson Martinez, 09/06/99]. Conviene no olvidar en este sentido que, por parte
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externas han sido multiples y poco coincidentes con las necesidades y demandas
campesinas; y que las actividades realizadas han sido incompletas, sin mayor
reflexién y apropiacién por parte de los beneficiarios, por lo que con el paso del

tiempo tiende a no quedar casi nada (CESA 1997, 86-87).

Cuadro 5.2. Densidad organizativa de los cantones de la provincia de Chimborazo a
finales de la década de los noventa, porcentaje de poblacién en API e incidencia de la

pobreza

Nidmero de | Nimero de | Intervencio- | Poblacién Incidencia Incidencia
Cantén OPG 0SG nes ONGD [ en API (%) pobreza indigencia
Alausi 121 (13,5%) 5 (13,9%) 14 (11,8%) 52,1 83,1 53.9
Chunchi 53 (05,9%) 1(02,8%) 8 (06,7%) 51,5 80,7 43,3
Guamote 158 (17,7%) 12 (33,3%) 15 (12.6%) 100,0 89,3 68,3
Guano 57 (06,4%) 3(08.3%) | 13 (10,9%) 0,0 85,2 41,4
Chambo 19 (02,1%) 1(02.8%) 6 (05,0%) 100,0 74,1 35,3
Riobamba 230 (25,7%) 9 (25,0%) | 34 (28,6%) 84,1 84,5 45,0
Pallatanga 39 (04,4%) 3(02,5%) 0,0 83,8 50,8
Colta 201 (22,5%) 5(13,9%) 18 (15,1%) 97.1 88,7 57,4
Penipe 17 (01,9%) 8 (06,7%) 0,0 75,6 32,5
TOTAL 895 (100 %) 36 (100 %) | 119 (100 %) 66,4 84,8 50,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CESA (1997), ODEPLAN (1999), Coronel
(1998), Zamosc (1995) y Fundacién Alternativa (1999).

Por otra parte, la necesidad apuntada mds arriba de los agentes de desarrollo
de interlocutar con organizaciones de segundo grado y su consiguiente énfasis
en el fortalecimiento de este tipo de plataformas, explican su extraordinaria
proliferacién en las dreas mds indigenas y, por ende, mds visitadas por las
ONGD. El cuadro 5.2 ilustra bastante bien esta situacién. Obsérvese cémo los
tres cantones con mds proyectos de ONGD en activo a finales de los noventa
(Riobamba, Colta y Guamote) son, con la tinica excepcién de Chambo, aque-
llos con un mayor porcentaje de poblacién rural en APl y con los porcentajes
mis elevados de OSG. La excepcionalidad de Chambo, un cantén que a pesar
de contar con el 100% de su poblacién rural en dreas predominantemente indi-
genas s6lo concentraba el 5% de las intervenciones de las ONGD, se explica por
su poco peso demogrdfico: con sélo 9.500 almas, ocupaba el 61° puesto en
nimero de habitantes rurales segin el Censo de 1990; una magnitud que da
cuenta sobradamente de que las 19 organizaciones de base constituidas en el
cantén se articularan en una sola OSG. Igualmente las peculiaridades de Alausi
merecen algunas matizaciones. En este caso, disponiendo de sélo un 52% de
poblacién en APL, Alausi estd empatado con Colta en lo que al nimero de OSG

de los indios, se percibe “la adhesién o la aceptacién religiosa como medio urilirario, bus-
cando por un lado eludir dificultades y por otro obtener beneficios inmediatos o a mds largo
plazo” (Santana 1995, 176). Esto permite entender por qué en el momento del declive de la
influencia de la Iglesia de la liberacién entre las comunidades indigenas empiezan a entrar de
forma importante las Iglesias protestantes, a menudo a través de una ONG como Visidn
Mundsal, de clara vinculacién norteamericana y con una notable capacidad financiera.
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se refiere (cinco en total), al tiempo que es el tercero en lo que respecta a la pre-
sencia de ONGD, con 14 intervenciones contabilizadas en la muestra. La expli-
cacién, una vez mis, reside en la magnitud de su poblacién rural: 43.200 habi-
tantes que sitdan al cantén en el 11° puesto de la lista. Cabria considerar tam-
bién que todas sus dreas predominantemente indigenas estdn circunscritas en
s6lo seis parroquias (Achupallas, Guasuntos, Pumallacta, Sevilla, Tixdn y la
periferia de Alausi) (Zamosc 1995, 78), que es donde se concentra ademds la
inmensa mayoria de los proyectos de desarrollo.

El cuadro 5.2, como colofén, permite calibrar a simple vista el cambio ges-
tado en Chimborazo a lo largo de las dltimas décadas del siglo XX. Un cambio
en el que el reparto agrario y el fin del régimen de hacienda primero, la alianza
con el clero progresista y el apoyo de las instituciones creadas a tal efecto alrede-
dor de éste después —bdsicamente FEPP, CESA, CEAS” y la misma Pastoral
Social de la Didcesis de Riobamba—, asi como el estimulo en algunos casos de
las iglesias evangélicas, pusieron los cimientos del andamiaje organizativo indi-
gena, especialmente en lo que a asociaciones de primer grado y a las mds anti-
guas (pocas) de segundo y tercero (el MICH entre los catdlicos, la AIECH entre
los evanggélicos) se refiere. Con todo, no serd hasta la llegada de los programas
DRI en los afios ochenta y la posterior afluencia masiva —paralela al declive de
aquéllos— de ONGD, que no asistiremos a la gran y definitiva eclosién de las
federaciones de organizaciones de base en el medio rural.

El sentido estratégico de las OSG y el valor del capital social: luces y sombras

En su estudio colectivo sobre la historia de cuatro OSG chimboracenses —la
UOCACI de Cicalpa (cantén Colta), la AOCACH de Cajabamba (Colta), la
UNASAC de Columbe (Colta) y la UCIF de Flores (Riobamba)—, A. Bebbing-
ton, G. Ramén y colaboradores (1992) explican c6mo, mds alld de las mencio-
nadas condiciones histéricas™, las motivaciones basicas que impulsaron el sur-

27. La creacién del CEAS en 1960 fue una iniciativa de Monsefior Proafio pensada de cara a
promover el desarrollo humano integral de la didcesis de Riobamba. Tras una primera etapa
dedicada a la formaci6n y asesoramiento de cooperativas (especialmente de ahorro y crédito
y de forestacion) integradas mayoritariamente por la poblacién mestiza de las cabeceras pa-
rroquiales, de 1970 en adelante su accién se orientd hacia el campesinado indigena, incorpo-
rando contenidos evangelizadores a su temdtica de cursos y reuniones e intentando articu-
larse con los equipos pastorales de las parroquias. EIl CEAS ha sido durante muchos afios un
vinculo efectivo entre la didcesis de Riobamba y la poblacién rural de unas 180 localidades
ubicadas en 11 parroquias (Punin, Flores, Cebadas, Columbe, San Luis, San Andrés, San
Juan, Sicalpa, Licto, Calpi y Penipe).

28. A las que afiaden el impacto de los programas de alfabetizacién y educacién financiados por
el Estado petrolero, que viabilizaron a muchas OSG “al formar un conjunto de cuadros diri-
gentes capaces de impulsarlas y una enorme red de promotores que las mantienen activas”
(1992, 150): “El Programa Nacional de Alfabetizacién (PNA) comenzé a desarrollarse en
1979, durante el Gobierno de Roldés. Una de sus caracteristicas m4s novedosas fue la des-
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gimiento y consolidacién de ese tipo de organizaciones responden habitual-
mente a la heterogénea casuistica de las demandas locales: el acceso a la tierra
(caso de la UNASAC de Columbe, creada en 1972); el enfrentamiento étnico y
politico con los grupos mestizos y los poderes locales (asi fue en Cacha con la
FECAIPACQC); el derecho a infraestructuras y servicios (como la UOCACI de
Cicalpa, nacida en su lucha por la obtencién de energifa eléctrica); o por la inci-
dencia de los diferentes programas de desarrollo rural, elemento este funda-
mental en la medida en que en todas las federaciones hubo algin tipo de so-
porte externo en sus origenes” . Esta dltima circunstancia, por su parte, ha ido
planteando de la década de los ochenta en adelante serios problemas de cliente-
lismo y de protagonismo excesivo por parte de las agencias promotoras de los
proyectos:

Las relaciones entre las organizaciones campesinas e indigenas y las ONG
estdn atravesadas, desde hace algunos afios, por un comportamiento cliente-
lar que se constituye en uno de los factores claves para entender la dindmica
del modelo organizativo presente en Chimborazo. La mayor oferta de las
ONG en la dltima década, concomitante a la necesidad de las instituciones
de aumentar su presencia y de consolidar dreas de influencia en la provincia,
coincidié con procesos internos del movimiento campesino: durante los
ochenta, junto al surgimiento de una nueva generacién de lideres ~mds capa-
citada que la anterior para la negociacién con agentes externos—, el movi-
miento campesino provincial asistié a una pérdida de referentes; el tema del
acceso a la tierra, que desde los sesenta se habia constituido en el eje de las
reivindicaciones indigenas, tendia a perder importancia sin que aparecieran
propuestas sélidas capaces de dar continuidad a las iniciativas campesinas.

centralizacién con la que fue concebido; asi, en diversas provincias el PNA fue adquiriendo
sus propios matices. En Chimborazo, la Direccién Provincial de Educacién (DPE) definid y
disefié metodologias de trabajo especificas: en primer lugar, adopté el bilingiiismo como
método de ensefianza; fuego, dio gran importancia a la concientizacién; por tltimo formuld
una estrategia de ejecucién en la que se daba cabida a la participacién de las organizaciones
indigenas, en especial de aquellas de segundo grado (...). El papel de las OSG dentro del
programa era sustancial. As{, una vez firmado el convenio entre la DPE y una OSG, las co-
munidades que tuvieran interés en la creacién de un centro de alfabetizacién debian recurrir
a la OSG pata que ésta intermediara su relacién con la DPE. Por su parte, la OSG nom-
braba un determinado nimero de promotores y seleccionaba, en cada comunidad y en con-
junto con ésta, a los alfabetizadores. La DPE, a su vez, sc encargaba de la capacitacion a los
alfabetizadores. Como resultado de este esquema de funcionamiento, en la prictica, el PNA
otorgd un importante espacio de gestién a las OSG y les permitié ampliar sus bases de sus-
tentacion y sus espacios de poder, dado que éstas canalizaban recursos (a alfabetizadores,
promotores y a las comunidades), realizaban nombramientos (promotores y alfabetizadores)
y estaban en posibilidad de constituit redes de alfabetizadores” (1992, 184-185).

29. Las OSG también han sido divididas en dos grandes bloques atendiendo a sus puntos de
partida: las mds antiguas, aparecidas al calor de la lucha por la tierra con una retérica anti-
capitalista y una orientacién aparentemente mds radical; y aquellas otras que, en su calidad
de “segunda generacién”, manejan un discurso mucho mds moderado y reformista, acorde
con los nuevos pardmetros del desarrollo rural en la era del neoliberalismo (Chiriboga 1987,

Bebbington 1992).
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Las organizaciones, de diferente nivel de agregacion, se multiplican y apare-
cen, en no pocas ocasiones, inducidas por las ofertas de los agentes externos.
En algin sentido, el movimiento campesino cede la iniciativa a las ONG, de
manera que éstas en lugar de constituirse en una respuesta a las demandas
campesinas acaban con frecuencia generando propuestas (1992, 191-192).

Con todo, es igualmente destacable —concluyen estos autores— el sentido
tremendamente prictico y estratégico que han ido adquiriendo las OSG con el
paso de los afios. Como es bien sabido, es en el marco de la comunidad y sus
segmentos internos —sustentados en alianzas matrimoniales y redes de paren-
tesco— donde se han definido tradicionalmente en el mundo indigena las estra-
tegias de reproduccién, se han delineado las tdcticas politicas y se han concre-
tado las identidades culturales. También ha sido ese el espacio donde se ha de-
cidido la participacién o la exclusién con respecto a instancias organizativas
superiores. De tal modo es asi, que en el actual andamiaje de las federaciones se
aprecia la sintesis de dos tendencias aparentemente contrapuestas. Por un lado,
la tendencia hacia la individualizacién de las familias campesinas, fruto de su
peculiar modelo de insercién en el mercado como productores subalternos”.
Por el otro, “la emergencia de nuevas necesidades y demandas relativas a lo que
en gruesos términos se entiende por desarrollo (nos referimos aqui a servicios,
infraestructura, aspectos productivos, etc.)”, que en tiempos recientes se suman
y superponen a la reivindicacién histérica del campesinado (el acceso a la tierra),
favoreciendo “la conformacién y el crecimiento de organizaciones de mayor
cobertura, a las que se incorporan las organizaciones de base como una forma de
aunar esfuerzos y recursos”. Eso explica, en buena parte, que la capacidad de
centralizacién y redistribucién de las uniones sea relativa. Es decir, que “junto a
una gestién mds o menos importante de algunas de ellas”, coexista un “alto
grado de autonomia de las organizaciones de base”. Nos hallamos pues ante un
modelo que, a partir de estas dltimas, “hace uso de pricticas de segmentacién y
agrupamiento, y permite que las diferentes instancias de agrupacién tengan un
margen para la propia iniciativa en su relacién con los agentes externos” (1992,
168-169 y 170).

Estas peculiaridades han inducido a la conformacién, en algunos dmbitos
académicos, de una visién bastante optimista sobre el rol que las OSG —como
capital social que son’— pueden desempefiar en el combate contra la pobreza

30. Pese a que, como se indicd, la comunidad ha perdido casi todo su significado en el dmbito
estrictamente econémico, mantiene y refuerza su importancia como espacio de la reproduc-
cién social e identitaria.

31. Se considera que las organizaciones de segundo grado forman parte del capital social que en
la literatura al uso se califica como “estructural” (diferenciado del puramente “cognitivo”, y
que aludirfa a sistemas de valores y normas que facilitan la cooperacién). Sobre el prolijo de-
bate en torno al concepto de capital social, ver supra, capitulo 1, “De la sostenibilidad al ca-
pital social”. Circunscritos al 4mbito de los paises andinos, son fundamentales las aportacio-
nes de Bebbington (1992, 1995, 1999), Bebbington y Perreault (1999), Bebbington y Ca-
rroll (2000).
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extrema, defendiendo asi la conveniencia de su fortalecimiento por parte de las
agencias de desarrollo (con el Banco Mundial a la cabeza, a través del PRODE-
PINE™) para facilitar una mejor insercién de los campesinos en el mercado.
Esto se considera factible porque, sociolégicamente, las federaciones constitui-
rfan sistemnas formales con capacidad para combinar los lazos intra-grupales con
redes de trabajo fordneas (ONGD vy financieras multilaterales, por ejemplo),
generando lo que algunos califican como un “ciclo dindmico positivo” (Wool-
cock 1998). Estas organizaciones, pues, y en la medida en que se les presupone
actuando como caja de resonancia de las necesidades y expectativas reales de las
bases, serian las mds eficientes desde el punto de vista de la interlocucién con los
agentes externos. De ahi su indispensabilidad para mantener procesos de desa-
rrollo social y econémicamente sostenibles en el medio andino: todo y no
siendo condicién suficiente, son las instancias que mejor facilitan el acceso de
los pobres rurales a los otros recursos”. El ejemplo del cantén Guamote, al sur
del Chimborazo, se ha convertido en los ultimos afos en uno de los lugares
comunes de los partidarios de la aplicabilidad de este modelo (;con la intencién
quizds de intentar replicarlo desde el Banco Mundial?) en otros escenarios es-
tructuralmente similares de los Andes profundos.

Para Anthony Bebbington y Thomas Perreault (1999), la historia reciente de
Guamote ilustra fidedignamente c6mo en algunos contextos ha podido alcan-
zarse una notable densidad organizativa —con sélo 28.000 habitantes rurales el
cantén contaba a finales de los noventa con 158 OPG y 12 OSG (cuadro 5.2)-
en connivencia con la sucesién y la superposicion de diferentes intervenciones
externas, tanto publicas como privadas; al tiempo que muestra las vias a través
de las cuales el propio ensanchamiento de los stocks en capital social estructural
fueron ampliando el acceso de las familias y las comunidades al control de los
demis recursos vitales, facilitando su posterior empoderamiento. Y eso en un
cant6n mayoritariamente indigena, ubicado en un medio duro (entre los 3.000

32. Mds adelante tendremos ocasién de analizar cémo entronca el PRODEPINE con esta Jinea
argumental. Una linea que, todavia en proceso de consolidacién, constituye su principal so-
porte tedrico.

33. O, dicho con otras palabras, a las demds formas de capital identificadas desde esta orienta-
cién tedrica: el capital productivo (los medios fisicos y financieros de produccién), el capital
humano (el conocimiento y las habilidades de los seres humanos), y el capital natural (los re-
cursos infraestructurales con que cuentan o pueden contar las comunidades). En otro tra-
bajo, Bebbington propone la inclusién de un quinto tipo de capital distinto, aunque empa-
rentado con el capital social: el que denomina como “capital cultural”. En su opinidn, las
prdcticas culturales son insumos importantisimos en lo que respecta a la adopcién de estrate-
gias de supervivencia (cf. 1999, 2034). El cultural es un tipo de capital que, a diferencia del
capital social, no depende de la organizacién social ni tan sélo de la existencia de las condi-
ctones de pardda que pueden facilitar la emergencia de aquél. De ahi que pueda haber stocks
importantes de capital cultural sin que se den en paralelo stocks similares de capital social. En
cierto sentido, ese capital culeural propuesto por Bebbington como categoria analiticamente
diseccionable se corresponderia con el capital social cognitivo a que aludfamos en la nota
anterior, ver supra.
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y los 4.000 metros de altura, en un drea de los Andes centrales del Ecuador
bastante 4rida), y que fuera, hasta bien entrados los afios setenta, uno de los
bastiones mds firmes del régimen gamonal™. También allf fue la reforma agraria
el acontecimiento que sentd las bases de lo que hoy es su compleja red de orga-
nizaciones indigenas: sellé el fin de la sujecién de la poblacién indigena a las
haciendas tradicionales; abrié la entrada de las ONGD a las zonas rurales mds
recénditas del cantdn; y desaté un importante proceso de indigenizacién de la
cabecera municipal.

Como resultado del reparto agrario y de la presién campesina, en efecto, una
parte muy importante de las haciendas de Guamote acabé en manos de los
campesinos quichuas”. En muchos casos, empero, para sacar el mdximo partido
de la legislacion vigente, las comunidades tuvieron que constituirse legalmente
como comunas, requisito indispensable de cara a negociar con el Estado futuras
inversiones en proyectos relacionados con rubros tales como sistemas hidrduli-
cos, carreteras, crédito o servicios sociales. Asimismo, la eclosién durante los
setenta de esas organizaciones de base (capital social) comporté la consolidacién
de una dirigencia indigena local (capital humano) con un buen manejo del
espafiol, asi como con un conocimiento nitido del funcionamiento de las insti-
tuciones y del entramado externo a las comunidades. En todo ese proceso, por
supuesto, fue indispensable el apoyo de agentes no-indigenas, fundamental-
mente de la Didcesis de Riobamba, que colaboraron activamente en la forma-
cién de esas primeras redes de capital social y en el asesoramiento de los proce-
sos de legalizacién de las comunidades. No es casual, de hecho, que la OSG con
mds solera histérica en Guamote, el Jazum Ayllu™, hunda sus raices directa-
mente en el trabajo de la Iglesia progresista, funddndose en 1974 bajo sus auspi-
cios y manteniéndose por dos décadas estrechisimamente vinculada a sus orige-
nes catélicos: uno de los grandes hitos del Jazum Ayllu fue manejar, a instancias
de la curia, el FODERUMA estatal; posteriormente, a caballo de los afios
ochenta y noventa, gestionaron un ambicioso programa de crédito impulsado
por el FEPP que redundé en un notable fortalecimiento de la federacién. De
esta manera, Jatum Ayllu pudo ir desempefiando un rol destacable en la cristali-
zacion de una tupida red de organizaciones locales, por un lado, y de un con-
glomerado de entidades externas vinculadas a ellas con recursos financieros, por
el otro (Bebbington y Perreault 1999, 408-410).

34. El cantén Guamote se cred en el afio 1944 “sobre los limites de las 52 haciendas existentes
en la época, por lo que su jurisdiccion municipal coincidfa con los ‘linderos’ de las grandes
propiedades territoriales, atrapando en su interior a los pequefios pueblos mestizos y a las
comunidades indigenas™ (Torres 1999, 106).

35. Hoy por hoy, y tras el programa de crédito rotativo para compra de tierra impulsado por el
FEPP, mis del 90% de la superficie del cantdn les pertenece.

36. Para estudiar el proceso que condujo de la organizacién comunal a la conformacién de las
grandes OSG cantonales, Bebbington y Perreault —en otro lugar Bebbington y Carroll
(2000)— centran su atencién en las dos grandes federaciones de asociaciones de Guamote:

Jatum Ayllu y 1a UOCIG.
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La Unidn de Organizaciones de Campesinos Indigenas de Guamote (UOCIG),
por su parte, fue creada en 1989 a la sombra de otro actor, el gubernamental
programa de Desarrollo Rural Integral. El DRI funcionaba en Guamote desde
1980, pero sus responsables no fueron capaces de establecer vinculos con jarum
Ayllu a causa de discrepancias sobre el grado de control que, a través de la parti-
cipacién comunitaria, esa organizacién deberfa de tener sobre el programa (Ko-
rovkin 1997, 40). Fue en 1989 cuando, por influencia de esos técnicos del DRI,
se propuso desde esa instancia la creacién de la UOCIG, y fue esta y no Jatum
Ayllu quien se constituyé como contraparte del Estado. Dados esos origenes, los
objetivos de la nueva organizacién, asi como su praxis, son mds desarrollistas y
centrados en la gestién y manejo de los recursos; a diferencia de Jatum Ayllu,
cuyas actividades pivotan mds del lado politico e identitario (Bebbington y Pe-
rreault 1999, 410-411). Con posterioridad, la UOCIG asumié una importante
autonomia con respecto al DRI, en parte por la efervescencia etnicista que se
respiraba a escala nacional, y en parte también por el declive de los fondos de
aquél, que hizo que los lideres de UOCIG comenzaran a sondear la posibilidad
de establecer vinculos con otras instituciones de desarrollo. Fue asi como en
1990 la OSG se convirtié en la contraparte de un proyecto de desarrollo agri-
cola auspiciado por otra ONG, en este caso FUNDAGRO (Fundacion para el
Desarrollo Agropecuario). FUNDAGRO, a su vez, facilité el acceso de UOCIG a
recursos financieros procedentes de Naciones Unidas y agencias internacionales
de ayuda bilateral. De manera similar, Jatum Ayllu también estreché sus rela-
clones con otros agentes, aunque quizds con un sesgo menos productivista y mds
centrado en la defensa y reivindicacién de los derechos indigenas. Con el paso
de los afos, gracias a la redistribucién de la tierra y a los recursos externos cana-
lizados a través de estas organizaciones hacia las comunidades de base, fue redu-
ciéndose el poder politico (al tiempo que la presencia fisica) de la poblacién
urbana no indigena de Guamote”, aumentando en consecuencia la representati-
vidad de los indios en el poder municipal. Dicho proceso culminé con el acceso
del primer alcalde indio en 1992 —Mariano Curicama—, reelegido por amplia
mayona en los comicios de 1996, y con el inicio de una democratizacién efec-
tiva “de las estructuras del poder local que por su cardcter participativo, descen-
tralizado y concertado constituye una experiencia referencial para el desarrollo
local y la innovacién municipal en el pais” (Torres 1999, 88)™

37. Victor Hugo Torres (1999) ha constatado en este sentido que en el conjunto del cantén se
ha dado en las Gltimas décadas “una firme tendencia de permanencia de la poblacién en las
zonas quichuas™, a pesar de la importancia que allf tiene la migraciéon temporal. Ello ha con-
ducido un paulatino proceso “de ocupacién campesina del centro poblado. anteriormente
mestizo, en el cual se da una suerte de ‘indianizacién’ (...) con profundas repercusiones eco-
némicas, politicas y culturales para la poblacién de la zona™ (1999, 93).

38. Una experiencia que ha llamado la atencién de no pocos analistas nacionales e internaciona-
les y que, como tal, tiene su expresion mds representativa en la constitucién del denominado
Parlamento Indigena y Popular de Guamote (organismo responsable de la definicién de politi-
cas y la ejecucién de acciones prioritarias a nivel municipal integrado por los 114 presidentes
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Realmente, los cambios acaecidos en Guamote en sélo cuatro décadas son
sorprendentes por su celeridad y por su profundidad: cuarenta afios no son
tantos si tenemos en cuenta cudl era el punto de partida y los logros alcanzados
en términos de densidad organizativa y de control popular de los poderes loca-
les. Es por eso que Guamote ilustra para muchos las potencialidades que encie-
rra el capital social al tiempo que, simultineamente, marca el rumbo de lo que

debieran de ser las orientaciones de las ONGD del siglo XXI:

Access to resources, livelihood possibilities, and local sociopolitical relation-
ships have changed significantly in Guamote (...). These changes have with-
out doubt been a result of the cumulative impact of external interventions by
NGOs, church, and the state on local governance and rural civil society. The
most significant aspect of these interventions has not been the injection of
technology and money but rather the landscape of networks, relationships,
and organisations that has been built up in the process, at times deliberately,
at times inadvertently. Also critical has been the specific type of human
capital formation that has occurred as a result of both bilingual popular edu-
cation programs and the direct involvement of young adult leaders in
emerging indigenous organisations and development projects. This expan-
sion of human and social capital has widened household and community ac-
cess to natural capital (land) and produced capital (especially technology and
credit), with related implications for patterns of land use. The mechanisms
for this have been the federations, their networks, and most recently the local
state (Bebbington y Perreault 1999, 414).

Pero, ;pueden realmente los stocks en capital social, a través de las OSG, po-
ner en marcha procesos de empoderamiento lo suficientemente consistentes
como para garantizar, aiin en el largo plazo, la consecucién de unos niveles de
ingresos capaces de aliviar sustancialmente la pobreza rural? Mis alld del reco-
nocimiento de los espacios ganados en términos de participacién, representati-
vidad y control de los poderes locales (rubros, dicho sea de paso, importantisi-
mos en s mismos), esa nos parece que debiera de ser la pregunta a la luz de la
cual habria que evaluar los resultados alcanzados. Por desgracia, las cifras dispo-
nibles evidencian una realidad en Guamote muy alejada adn de la visién edulco-
rada y esperanzada que traslucen los autores citados. El cantén Guamote, en
efecto, es el municipio que tiene el indice de densidad organizativa mds elevado
de los Andes ecuatorianos y estd ademds entre los seis primeros en lo que a con-
centracién de intervenciones de ONGD se refiere. No hay que olvidar tam-
poco, sin embargo, que también se trata del cantén con mayor incidencia pro-
vincial de la pobreza (el 89,3% de los hogares) y con el porcentaje nacional mds
alto de familias literalmente indigentes (el 68,3%). Si atendemos a la profundi-
dad de las carencias, descubrimos unas brechas del orden del 55,9% para la

de las comunidades indigenas del cantdn), y del Comité de Desarrollo Local (dependencia
técnica de soporte a las acciones del Parlamento); instancias sancionadas, respectivamente, en
agosto y septiembre de 1997.

176



Victor Bretén

pobreza y del 31,1% para la indigencia, ambas las mds elevadas del Ecuador
(cuadro 4. 7). El Informe de Desarrollo Humano de 1999 completa el perfil de
Guamote ubicando en su haber otros dos dramdticos récords nacionales: el de la
tasa de mortalidad infantil mds alta (122,6 por mil) y el de los mayores porcen-
tajes de desnutricién crénica de menores de cinco afios (con el 70,3%, mds de
siete puntos por encima de la media serrana). Estas constataciones nos sitdan
automdticamente delante de dos temas a nuestro juicio claves para entender qué
es lo que estd sucediendo en el medio rural andino: el de la eficiencia de las
actuaciones externas sobre la sociedad rural en términos estrictamente econémi-
cos y ¢l de las potencialidades reales, los t6picos y las limitaciones de las organi-
zaciones de segundo grado como instancias prioritarias de representacién po-
pular y de canalizacién de recursos.
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Capitulo 6
Ensayo de aproximacidn cualitativa al
heterogéneo mundo de las relaciones entre

OSG y ONGD en las tierras altas del Ecuador

La coincidencia en Guamote entre una alta concentracién de agencias de de-
sarrollo y de organizaciones indigenas de primero y segundo grado, por un lado,
y la persistencia por otro de los mencionados indicadores de calidad de vida,
ilustra algunos de los limites que presenta la priorizacién —hoy por hoy muy de
moda, por cierto— sobre otras de la inversién en capital social como estrategia
viable, sostenible y duradera para superar la pobreza. Dicha correlacién sugiere,
de hecho, que para que el capital social genere mejoras reales en ese campo de-
ben de darse algunas condiciones ineludibles, tales como la dotacién de recursos
a los campesinos y la eliminacién de aquellas trabas institucionales que la misma
economia de mercado impone a los pequefios productores rurales. Lo ha expre-
sado licidamente Luciano Martinez:

Poner el énfasis en un solo lado de la medalla (la organizacién campesina),
sin considerar el contexto macro-econémico en el que los campesinos no tie-
nen por el momento viabilidad, es pura fantasfa, a no ser que lo que se bus-
que es eludir los problemas centrales que tienen que resolverse para solucio-
nar la pobreza. Los campesinos bajo el actual modelo seguirdn siendo pobres
organizados o no organizados. Existiria ademds otra hipétesis relacionada con
el interés de los defensores del modelo neoliberal para construir alternativas
‘no desestabilizantes’ y canalizar las energfas de los pobres rurales hacia la
‘ilusién’ organizativa. De hecho, movimientos sociales y organizaciones de
pobres rurales sin mucho discurso sobre el capital social [caso del MST bra-
silefio], han logrado mayores éxitos en politicas que inciden directamente en
un mejoramiento de sus condiciones de vida. Es mds, en dreas con poco ca-
pital social a nivel rural, se ha constatado la presencia de iniciativas econémi-
cas individuales que han tenido hasta ahora éxito en su insercién en el mer-
cado [los campesinos-artesanos de Tungurahua)', mientras que en dreas con
un ‘denso capital social’, la pobreza sigue su curso y se agrava con la irrup-
cién del mercado mundial [Chimborazo] (Martinez 1997b, 116-117).

1. Ver infra, nota n® 75 de este mismo capitulo.
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Mapa 4. Ubicacién de los estudios de caso en el marco de los Andes del Ecuador
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1. Ubicacién aproximada de Licto (Chimborazo)
2. Ubicacidn aproximada de San Juan (Chimborazo)
3. Ubicaci6n aproximada de Tixdn (Chimborazo)
4. Ubicacién aproximada de Salasaca (Tungurahua)

30 0 30 I
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Fuente: Elaboracién propia.

A partir de un sondeo estadistico elaborado sobre la base de 71 organizacio-
nes de segundo grado serranas, este autor ha puesto de manifiesto ademds de
qué manera aquéllas no acostumbran a ser instituciones estables: s6lo a lo largo
de los afios noventa muchas desaparecieron, otras conservaron el membrete
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institucional aunque realmente no funcionasen, y unas terceras cambiaron de
denominacién. Con el tiempo, algunas optaron por asumir una forma mds
“empresarial” —valga la expresién—, pasando a denominarse como corporaciones
O empresas comunitarias; iniciativa esta sin duda inducida —apunta Martinez—
desde las agencias que las apoyan, ya que “una corporacién o una empresa nor-
malmente se encuentra ejecutando o tramitando proyectos productivos, tiene
un equipamiento minimo (oficina, computador, teléfono) y por supuesto sus
dirigentes manejan perfectamente los ‘cédigos’ de las relaciones con las financie-
ras y otras instituciones de apoyo”, circunstancias ciertamente excepcionales en
el mundo de las OSG andinas (1997b, 119). Por si esto fuera poco, en los casos
de una elevada “densificacién organizacional”, existe en realidad una fuerte
competencia entre las OSG por captar y cooptar comunidades e insertarlas en
su dmbito de influencia. Atendiendo al ndmero de comunas que tedricamente
engloban las federaciones de segundo grado de Chimborazo, “estas llegarian a
una cifra nada realista, debido a la duplicacién de las comunidades de base”, lo
que demuestra “que muchas OSG se han creado desde arriba, sin representati-
vidad de las bases y lo mds grave han desarrollado un ‘clientelismo comunal’ en
funcién de ciertas obras o acciones impulsadas por ellas” (Ibidem)”. En el con-
junto de los Andes ecuatorianos, la mayoria de las OSG no constituyen, como
podria presuponerse a priori, un sistema de unién de cabildos. Segiin los datos
de G. Ramoén (1993), en 1991 sélo 8 de un total de 82 organizaciones de la
sierra respondian a ese esquema de conformacién (9,8% del total). Asi que, hoy
por hoy, lo mis probable es que las OSG sean “un sistema de representacién
hacia afuera de las comunidades. Instituciones especializadas para dialogar con
el mundo blanco-mestizo antes que instituciones de consenso del heterogéneo
mundo indigena” (Martinez 1997b, 121). Pero es que, acaso mds grave, pocas
de estas organizaciones funcionan con eficiencia desde una perspectiva real-
mente empresarial, “lo cual se expresa principalmente en el hecho de que no
tienen capacidad para demandar proyectos financiables y hay una baja partici-
pacién en el cofinanciamiento” (Ibidem, 120). De hecho, de las 71 OSG inves-
tigadas por Martinez, sélo 17 (23,9%) tenfan condiciones minimas para de-
mandar proyectos y/o ejecutarlos, evitando asi la intermediacién de terceros en
las actividades de desarrollo. El resto eran meros recepticulos de la ayuda que se
implementa desde afuera. Y no sélo eso, sino que, cuando gestionan ellas mis-
mas los proyectos, suelen ser cuestionadas por los propios comuneros, habida
cuenta que los recursos no siempre son invertidos en los rubros para los que se

2. Téngase en cuenta que, como pone de manifiesto Zamosc (1995), en el periodo 1985-92
habia 170 organizaciones de todo tipo (entre comunas, cooperativas y asociaciones) en
Chimborazo. Curiosamente, en 1996 las estimaciones de Martinez arrojaban un total de 201
comunidades, “dato que muestra mucha duplicacién de comunidades dentro de las OSG”
(1997b, 123 [nota n° 9]).
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solicitaron y que a menudo van a beneficiar especialmente a los intereses parti-
culares de los dirigentes’.

A pesar de la contundencia de las afirmaciones vertidas por Martinez y de la
solidez de su andlisis, son pocas todavia las evidencias empiricas con que conta-
mos en esa direccién. Dejando un poco de lado los muestreos estadisticos —bien
resueltos como primera aproximacién en el mencionado articulo— el objetivo de
este capitulo es el de analizar en varios casos las complejas relaciones entre las
OSG vy las instituciones de desarrollo que colaboran con ellas. Hemos elegido
con esa intencién una serie de procesos concretos con capacidad de ilustrar dife-
rentes modelos de interdependencia funcional: un ejemplo de vinculos entre
OSG y proyectos de corte desarrollista (la CODOCAL de Licto y el regadio);
un ejemplo de relacién asociada a la financiacién de proyectos productivos (la
UCASA] de San Juan); un ejemplo de colaboracién ligada al acceso a la tierra
(Ia federacién Inca Atahualpa de Tixdn); y un ejemplo de debilidad organizativa
vinculada a la escasez —en cantidad y en calidad— de actuaciones externas (la
UNIS de Salasaca). Finalizaremos con algunas consideraciones sobre la apuesta
del Banco Mundial, via PRODEPINE, por el fortalecimiento organizativo.

Organizacidén indigena y desarrollismo hidr4ulico:

la CODOCAL de Licto y el regadio

Licto es una parroquia del cantén Riobamba de poco mds de ocho mil ha-
bitantes en 1990" que, con una poblacién mayoritariamente indigena, presenta
en términos de los indicadores estindar de condiciones de vida un cuadro bas-
tante acorde para con la realidad de las 4reas rurales del cantén; e incluso algo
peor si atendemos a la mayor incidencia alli del analfabetismo, de la desnutri-
cién crénica infantil y de la indigencia (cuadro 6.1). Una de las razones de esa

3. Bebbington y Carroll (2000) también reconocen, al margen de su visién globalmente opti-
mista del tema, tres problemas estructurales que suelen enfrentar las OSG. El primero es el
derivado de la confusién entre OSG y ONG: mucha gente de las organizaciones de base per-
cibe a las OSG como si de ONG se tratase, no contribuyendo econémicamente a su mante-
nimiento y alimentando, asi, su dependencia endémica de la ayuda externa. El segundo pro-
blema es el de la exclusién de los mds excluidos: en aquellas OSG con una orientacién mds
empresarial y que han conseguido una insercién mds o menos ventajosa en los mercados
{conquistando ciertos nichos con sus productos y aumentando asf los ingresos de los impli-
cados), se establecen a veces unas condiciones de participacién que hacen que no todos pue-
dan tener el mismo acceso a la organizacién, convirtiéndolas de hecho en asociaciones de
campesinos medios y ricos. Se detecta, en tercer lugar, la existencia de relaciones dificiles
entre las organizaciones politicas y las estrictamente econémicas. La tendencia excluyente de
las segundas suele corresponderse con una actitud pragmdtica —apolitica, podriamos decir-,
muy criticada por aquellas otras con un perfil mds militante y reivindicativo.

4.  Las estimaciones de los propios responsables de la CODOCAL sittian el volumen poblacio-
nal para 1999 en 10.162 habitantes, distribuidos en 2.141 familias (Cf. CODOCAL 1999,
34).
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situacién desventajosa se halla en la peculiar estructura de la propiedad que
caracteriza a la parroquia, asi como en la degradacién de los recursos naturales
derivada de la misma. Licto, en efecto, se ha singularizado desde antiguo “por
ser una zona de concentracién del minifundio, por la presencia de suelos ero-
sionados y de pendientes pronunciadas y por la poca disponibilidad del riego
para la produccién”, circunstancias que han provocado “la incidencia de fuertes
procesos migratorios desde esta parroquia andina hasta los centros de desarrollo

nacional, principalmente Guayaquil y Quito” (CODOCAL 1999, 112):

El campesinado de Licto nunca estuvo directamente vinculado al sistema ha-
cendatario, por lo que tampoco accedieron al recurso tierra a través de la
Reforma Agraria; quizés esto explique la marcada situacién de minifundio, es
decir poseen sus ancestrales propiedades que, poco a poco, se han ido frag-
mentando debido a los mecanismos culturales de herencia de la tierra. El
minifundio y la migracién han coadyuvado al deterioro de los recursos naru-
rales; por una parte la permanente fragmentacién de la tierra en base a fran-
jas verticales, atentan sobre el buen manejo del suelo: es imposible seguir las
curvas de nivel. Por otra parte la migracién provoca cambios en el manejo
tradicional del suelo, en los sistemas agricolas tradicionales, ahora la tierra
permanece descubierta durante 3 6 4 meses al afio, justamente en la época de
mayores vientos, entonces la erosion edlica ha hecho que aflore la cangahua’
(CESA 1992, 90-91).

Por las razones que fuera, el caso es que en Licto el minifundismo y la dis-
persién de las parcelas son extraordinarios (de los méds exagerados de los Andes
ecuatorianos). Mientras que el censo agropecuario de 1974 sefialaba en la pa-
rroquia una media de 2,74 hectdreas por propiedad, los técnicos de CESA cal-
cularon en 1990 un promedio de tan sélo 0,53. Ademds, y por si fuera poco,
“debido probablemente a la configuracién histdrica de su estructura agraria, no
existe en el sector [propiedad comunitarial; apenas cuatro comunidades dispo-
nen de un promedio de 50 hectdreas de tierra no apta para la agricultura y que
siendo comunal, puede dedicarse a la reforestacién” (CESA 1991, 212). Mini-
tundio extremo, dispersion parcelaria y degradacién de los suelos son pues los
tres elementos responsables de la precariedad en que se desenvuelve la agricul-
tura campesina en Licto. Ello no es ébice para que, en funcién de la ubicacién
de las comunidades, se den diferentes casuisticas en lo que a las posibilidades
econdémicas de las unidades de produccién se refiere: no es lo mismo, por ejem-
plo, poder disfrutar de las ventajas relativas que ofrece el sector mds bajo de
Licto (entre los 2.600 y los 2.800 metros de altura), con tierras de mds calidad y
rodeado de medianas propiedades capitalizadas (sitas en las parroquias vecinas)

5. La cangabua es la roca volcdnica que sale al descubierto tras una intensa erosién y degrada-
ci6n de los suelos. Su afloramiento es uno de los principales limitantes de la actividad agri-
cola en las tierras altas de Chimborazo y su roturacién y posterior regeneracién productiva es
un proceso lento y costosisimo que requicre de unas inversiones en trabajo por parte de las
comunidades a menudo inasumibles.
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demandantes de fuerza de trabajo estacional (seis comunidades); que estar en un
piso intermedio (diez comunidades) mds desventajoso (entre 2.800 y 3.000
metros) tanto en términos de calidad de suelos —los problemas derivados de la
erosién comienzan a ser frecuentes— como de expectativas laborales externas; o
que tener que enfrentarse con la dureza de un sector alto (por encima de los
3.000-3.100 metros) que, cubierto antafio de hermosos piramos andinos, estd
en la actualidad totalmente roturado y parcelado en minifundios en permanente
proceso de pulverizacién, condenando a sus moradores (diez comunidades mas)
a librar un combate eterno con la recurrente cangahua.

Cuadro 6.1. Algunos indicadores de poblacién y condiciones de vida de las parroquias
de Licto y San Juan en relacién al conjunto del cantén Riobamba (Chimborazo) en
los afios noventa

Algunos indicadores de Cantén Rio- | Parroquia Licto | Parroquia San
Poblacién y condiciones de vida bamba (1) Juan
Poblacién total en 1990 (en miles) 69,27 8,07 6,49
Poblacién masculina (en %) 47,31 46,35 48,98
Poblacién femenina (en %) 52,69 53,65 51,02
Poblacién que habita en API 84,10 85,00 80,00
Analfabetismo poblacién mayor de 15 afios (en %) 37,10 46,29 32,46
Analfabetismo masculino (en %) 25,10 29,93 22,64
Analfabetismo femenino (en %) 47,00 58,75 41,39

| Prevalecencia desnutricién crénica (talla/edad) (2) 67,00 70,23 66,03
Prevalecencia desnutricién global (peso/edad) (3) 48,14 51,44 47,21
Incidencia de la pobreza 84,50 84,48 85,62
Brecha de la pobreza 41,70 45,29 44,65
Incidencia de la indigencia 45,00 52,86 50,65
Brecha de la indigencia 15,40 18,81 19,78
Indice de desarrollo social (4) 39,60 38,17 42,52
Necesidades bdsicas insatisfechas (5) 60,40 61,83 57,48

Notas:

1. Los datos del cantén hacen alusién, exclusivamente, a la poblacién rural.

2. Porcentaje de nifios/as de 0 a 5 afios que tienen retardo en su talla con respecto a la edad. En las fuentes
(ODEPLAN 1999 y PNUD 1999) se considera a un/a nifio/a con retardo de talla cuando ésta es me-
nor, en al menos una desviacién estdndar, a la talla esperada para su edad.

3.  Porcentaje de nifios/as de 0 a 5 afios que tienen retardo en su peso con respecto a la edad. En las fuentes
(ODEPLAN 1999 y PNUD 1999) se considera a un/a nifio/a con retardo de peso cuando éste es me-
nor, en al menos una desviacién estindar, al peso esperado para su edad.

4. Es la combinacién lineal de los indices de educacién, salud y vivienda, y la brecha de pobreza, que
maximiza su representatividad. Este indice estd en una escala de 0 a 100 puntos, sus valores mayores in-
dican mejores condiciones sociales, y viceversa.

5. Es el complemento con respecto a 100 del indice de desarrollo social. En una escala de 0 a 100 puntos,
indica peores condiciones sociales (mayores necesidades) en la medida en que aumenta.

Fuente: Elaboracién a partir de ODEPLAN (1999), PNUD (1999) y Zamosc (1995).

Los diagndsticos socio-econémicos realizados en el 4rea a finales de los no-
venta coinciden en identificar tres tipos de situaciones obviamente relacionadas

6.  Ver CESA (1997b, 1998 y 1999) y CODOCAL (1999).
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con los tres sectores mencionados. Nos encontramos asi con comunidades
donde predomina la agricultura de subsistencia en complemento con la venta de
tuerza de trabajo; estando orientada la produccién agropecuaria, especialmente
la agricola, hacia el autoconsumo. Entre estas comunidades, aproximadamente
el 35% de los insumos familiares proceden de la agricultura, el 13% de la venta
de animales menores (fundamentalmente cuyes) y el 52% del empleo estacional
de parte de la mano de obra en el exterior. En un segundo tipo de comunidades,
la tendencia hacia la autosubsistencia familiar coexiste con un leve proceso de
acumulacién a través de la cria de animales. La produccién agricola estd desti-
nada bdsicamente al consumo familiar y en menor medida al mercado, al revés
que la produccién pecuaria, mayoritariamente comercializada. En estos casos,
s6lo el 10% de los ingresos de las unidades son de origen agricola, represen-
tando la actividad pecuaria ¢l 38% y el empleo externo el 52% restante. Final-
mente, y circunscritas al sector mds alto, encontramos en Licto toda una serie de
comunidades donde la actividad principal y la que genera mayores ingresos (el
69% del total) es la venta de fuerza de trabajo fuera de la zona. En orden de
importancia, los excedentes pecuarios de estas familias proveen recursos mone-
tarios (equivalentes al 18% de los ingresos familiares) empleados en la compra
de bienes de consumo, al tiempo que la produccién agricola (13% de los insu-
mos) se destina al autoconsumo doméstico.

Sea como fuere, la necesidad de complementar el trabajo en la propia ex-
plotacién con otras actividades —actividades que suministran en término medio
la friolera del 63% de los ingresos familiares— explica, como decfamos, la pre-
sencia de un altisimo indice de migracién que alcanza al 81,5% de la poblacién
masculina adulta, siendo el promedio anual de trabajo en el exterior de 3,7 me-
ses, “lapso que puede comprender una o dos salidas cuando el trabajo es en la
costa o incluso en Quito, y varias cuando el sitio al que se trasladan es mds cer-
cano” (CESA 1991, 213)". Como en muchas otras zonas de los Andes, la mag-
nitud que ha ido adquiriendo la migracién masculina ha comportado un sobre-
peso importante de trabajo para las mujeres, que ahora cargan con la mayor
parte de las responsabilidades con respecto a la supervivencia familiar, comunal
e intercomunal’. Se ha consolidado as{ lo que ha sido denominado como un

7. Como es légico, este tipo de migracidn es mds severa en los sectores medio y alto. Otra
posibilidad frecuente es la salida de “parte de la poblacién hasta ciudades cercanas como
Riobamba o inclusive Ambato, a cumplir actividades preferentemente en la rama de la cons-
truccién ya sea como maestros de obra o como peones, o también como cargadores o trici-
cleros, especialmente en la feria de Riobamba”. En este caso, frecuente en el sector bajo de la
parroquia, “salen de la comunidad por la mafiana y retornan por la noche entre dos y cinco
dias por semana; pudiendo ocurrir que viajen el funes por la mafana y retornen el viernes a
la comunidad” (CODOQCAL 1999, 40).

8. “Ya no es extrafio que las mujeres aren con la yunta; cada vez mds participan en cargos que
antes estaban exclusivamente reservados para varones; en muchas comunidades son ellas las
que riegan, etc. Dependiendo de la familia y la comunidad, algunos varones regresan los fi-
nes de semana, otros una vez cada mes, una vez por cstacién o afio o incluso menos fre-
cuentemente”. Dadas las circunstancias, “es comun la existencia de comunidades en que mds
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“proceso de feminizacién de la pobreza a la par de la feminizacién de la
comunidad” que ha trastocado las divisiones del trabajo y las relaciones de
género; unos cambios que, por supuesto, no son homogéneos ni univocos:

En algunos casos existen signos de que las mujeres que se han quedado de
‘esposas solteras semipermanentes’ consiguen mds autonomia, mds poder de
decisién. En otros casos la mujer recibe mds espacio y autonomia de gestion,
aunque el migrante —muchas veces a través de sus parientes— maneja las deci-
siones importantes ‘a control remoto’. Y en otros casos la situacién de la
mujer se empeora fuertemente por la migracién, cuando debe ejecutar deci-
siones ‘tomadas por hombres’, pero sin el acompafiamiento de su pareja para
compartir la carga de trabajo que ahora, atin mids, se ha incrementado. (...)
En muchas familias se observa una combinacién de estos procesos de cambio
multidireccional. Y puede ser que la mujer gane mds autonomfa con respecto
a clertas responsabilidades, mientras que la pierde en otras, de acuerdo con
las estrategias de sobrevivencia del hogar campesino (Arroyo y Boelens 1997,

39).

El aspecto que ofrece hoy el nicleo urbano de Licto al visitante es el de un
pueblo decadente, prototipo de esas cabeceras andinas donde la conquista de
espacios por parte de la poblacién quichua y el paralelo declive de las prerroga-
tivas de los mestizos no han venido necesariamente acompafados de una mejora
sustancial de las condiciones de vida. El paisaje circundante refleja todavia,
como congelado en el tiempo, los origenes neocoloniales de la distribucién es-
pacial de los antiguos anejos y parcialidades quichuas: alrededor del pueblo,
otrora centro del poder local blanco-mestizo, se desparraman hacia arriba —co-
mo si de una repiblica de indios colonial auin se tratase— las comunidades indige-
nas secularmente tributarias de aquél. La precariedad del medio, las pendientes
pronunciadas, la escasa disponibilidad de agua y la poca calidad de los suelos
hicieron que en Licto no se desarrollasen grandes haciendas, predominando por
el contrario las comunidades de indios libres durante la época del gamonalismo.
El dominio y la explotacién sobre éstas los ejercian directamente, en ausencia de
grandes terratenientes locales, los mestizos del pueblo y el cura pdrroco; un do-
minio lo suficientemente cohesionado como para convertir a la parroquia, hasta
muy entrados los afios setenta, en uno de los enclaves mis tradicionalistas de
Chimborazo —en palabras de un informante privilegiado—, “con todo lo que
significa eso, es decir, con todas las caracteristicas del colonialismo interno, tales
como el manejo y la manipulacién de la religién a favor, sobre todo, de los co-
merciantes y chicheros”, amén del sacerdote de turno’:

del 80% de la poblacién econdmicamente activa estd formada por mujeres” {Arroyo y
Boelens 1997, 23).

9.  De ahi que Hugo Burgos (1970) identificara a Licto en el contexto de las parroquias latifun-
distas circundantes como una regidn de refugio, aplicando la terminologfa acufiada en su dia
por Gonzalo Aguirre Beltrdn (1967). Las zonas de refugio serian dreas mds o menos inhés-
pitas en las que, tras el despojo territorial posterior al desarrollo de la hacienda sobre las tie-
rras mds féreiles, se ubicaron las poblaciones indigenas. Se identificaban en Chimborazo con
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Licto era considerado en ese entonces parroquia de primera. Porque habia las
parroquias de primera, de segunda, de tercera, segin el nimere de indios.
Porque, es decir: hay muchos indios, hay muchos ingresos, hay muchas fies-
tas, hay mucha explotacién. La iglesia tradicional, el clero, mejor dicho, tra-
dicional, vivi6 formando esa triada de la que habla todo el mundo: el hacen-
dado, el teniente politico y el cura, era la triada sobre la que descansaba la
explotacidén. La visién que habfa de Dios era una visién sumamente vertical,
porque asi se entendfa. Dios es el amito, el amo dicho con carifio, y se le de-
cla taita amiro, y como el sacerdote era su representante en la tierra al cura
también se le decia taita amito, y algunos todavia le dicen taita amito. El
duefio de la hacienda es el amo, y su esposa es la ama, la amita. Entonces ese
Dios que estd aqui también en la tierra, en la eucaristia, también se le llama
nuestro amo. Con esta triada de amitos, taita amito arriba en el cielo, el zaita
amito carnal aqui en la tierra y el amito en el templo, crucificados estaban los
indigenas... Entonces [en ese escenario] habfa sacerdotes que de alguna ma-
nera eran fieles y, a pesar de esta ideologia de dominacién, trataban de rom-
Per un poco ese esquema, aufique eran muy poquitos y morfan siempre en la
pobreza. La mayorfa se acomodaba un poco a la situacion, y asi mismo algu-
nos, tal vez muchos, hacfan fortuna del curato [Estuardo Gallegos,

24/07199].

La cita anterior procede de una entrevista con Estuardo Gallegos, el joven

sacerdote enviado a Licto por Monsefior Proano a principios de 1975 para lide-
rar el cambio trascendental que, a nivel provincial y cantonal, se estaba consoli-
dando en la forma de entender las relaciones entre la Iglesia de los pobres y los
sectores indigenas y mestizos en el contexto de las luchas agrarias de ese mo-
mento, en plena efervescencia por la aplicacién de la reforma agraria. El primer
paso del nuevo pdrroco fue el de quebrar los estereotipos de los lictefios reco-
rriendo personalmente las comunidades y estableciendo un trato horizontal con
los indigenas, no habituados a la confraternizacién con una figura como la del
cura, tan asociada simbélicamente a la dominacién éenica’’. El objetivo no era

10.
1.

nichos culturales muy ftuertes, en los que las estrategias de supervivencia familiar pasaban por
los vinculos de compadrazgo, la existencia de prdcticas de solidaridad y de redistribucién
como el prestamanos, la minga y otras similares, y por el fortalecimiento de la organizacién
social local hasta el punto de permitir el enrocamiento y la defensa de la poblacién indigena
frente a los elementos modernizadores y de vinculacién con el mercado.

Taita: padre, en quichua.

“Ellos [los indios] estaban acostumbrados a ver al cura como un taita amito y yo tenfa un
Jeep wilis, ese jeep entraba a cualquier parte. Entonces me dediqué a recotrer [la parroquia]
en parte en jeep y en gran parte a pie (...) Entonces el caminar, ol ir por los chaquifiales [ca-
minos entre fas parcelas], detenerme a saludar, entrar a aceptar alguna pobreza que me brin-
daban, hacer una broma, jugar con ellos —yo jugaba en ese entonces a fitbol-, (...) hizo una
gran simpatia”. “Eso yo creo que les rompié mucho el esquema ‘respetuoso’ que tenfan al sa-
cerdote” [Ibidem]. En colaboracién con algunos profesores rurales y con una serie de perso-
nas de perfil progresista vinculadas a la Universidad de Guayaquil, Gallegos desarrollé ade-
mds por aquellos afios un trabajo de seguimiento y de acercamiento a los problemas de los
migrantes que salian de las comunidades a trabajar en la costa; iniciativa que contribuyd a
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otro que el de “evidenciar la estructura vieja y los cambios que era necesario
hacer” pero de un modo cauteloso, sin “ocasionar fracturas” y evitando cual-
quier atisbo de estallido violento. Para ello fue clave la formacion de catequistas
indigenas, personas de las comunidades aledafias que sentian “una inclinacién
para ensefiar la palabra de Dios a la gente, hacerla reflexionar, [y que] se daban
cuenta de que una cadena que habia que romper era precisamente la enajena-
cién religiosa que habia servido sélo para hacerlos fiesteros y pobres”. Con el
apoyo de los catequistas se pudo poner fin a formas seculares de explotacion
sobre la poblacién indigena de Licto, tales como la coercién de los regidores y la
obligatoriedad de determinadas prestaciones de trabajo a las fuerzas vivas y, por
extension, al conjunto de la poblacién pueblerina:

Los regidores eran gentes mestizas que cada domingo, antes de que el cura dé
la misa, estaban dando la doctrina, con un fuete ahi, al que no podia ‘pum’.
Entonces cuando yo llegué esos sefiores se fueron a su casa. Les dije: ‘miren,
hasta ahi nomds, gracias; ahora en paz’. La otra cosa fue que a través de los
catequistas el ceremonial se procuraba realizarlo en la propia comunidad.
Esto también fue un problema grande porque habia la tradicién en Licto de
que, cuando por ejemplo un par de jévenes se iban a casar, tenian que venir a
vivir abajo en la parroquia y dar unas dos o tres mingas o trabajos sin pagar
en alguna cosa que el cura les ordenase. Como é] no tenia muchas cosas que
hacer, le daba al teniente politico o le daba a algin amigo. Le decia: ‘mira, te
mando ah{ a unos que te trabajen’. Entonces ellos trafan a sus familias a dar
minga en ¢l pueblo. Al comienzo yo tuve que aceptar un poco esa estructura,
de traerlos para que trabajasen, entonces ahi la gente les daba chicha, trago,
se emborrachaban, se endeudaban, y eso era una tragedia auténtica. Hablan
de que a veces abusaban de las chicas que se preparaban de novias. Conmigo
fue nada de servicio ahi. Porque e} padre Rivera [el pdrroco anterior] tenia
muchos pavos, gallinas, patos, cualquier cantidad de cosas y todo eso le aten-
dian los novios. El tenia toda la servidumbre. Con nosotros, en cambio, se
cortd eso, y las mingas ‘que las hagan en su propia comunidad’. Eso no le
gustd a la gente del pueblo. Porque ah{ hacfan una feria y ellos estaban acos-
tumbrados a que los indigenas hicieran siempre el aseo del pueblo. Los indi-
genas barrfan el pueblo, arreglaban acequias, componfan empedrado de ca-
lles. Todo lo que era hacer algin trabajo extra tenian que hacerlo los indige-
nas. El domingo, todos los borrachos que venfan a las bodas, o a bautizos, al-
gunos se propasaban, se dormfan, entonces el teniente politico los recogia en

afianzar el nuevo esquema de confianza entre el pdrroco y los parroquianos: “Estuvimos va-
rias veces en los ingenios, yo estuve varias veces en San Carlos, en Astra, en Milagro, en
Guayaquil, también fuimos a Quito. Los seguiamos a donde iban. Y los seguiamos no por
turismo, sino por descubrir sus problemas, llevarles recados, traer sus dineritos para entregar
a sus mujercitas, y ellos sentian una alegria muy especial viéndonos alld tan lejos, en condi-
ciones muy dificiles. Me acuerdo alld en San Carlos, ese ingenio tiene policfa propia, enton-
ces teniamos que cuidarnos también de esa policia privada, ellos me hacian dormir en sus
galpones, tenfan unas literas. Yo me acuerdo de que dormia muy sofocado porque me po-
nian con telas para que no me hicieran lena los mosquitos... Pero parece que todos estos
detalles a ellos les hizo desarrollar una quimica de simpatia” [Ibidemn].
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las chicherias y al dia siguiente, que ya estaban sanos, a barrer, a asear, todo.
Claro, en el momento en que nosotros empezdramos a hacer en la comuni-
dad las cosas ya los del pueblo se enojaron, porque el negocio se terminaba

[Estuardo Gallegos, 24/07/99].

Como es natural, el cambio que se estaba operando en Licto contd con la
oposicién firme de los mestizos y de aquellos indigenas “incondicionales de los
mestizos, en particular de los prestamistas, los chulqueros que llamamos noso-
tros, los cantineros, los leguleyos que los trataban de defender y uno que otro
comerciante rico que gustaba de usar mano de obra a cambio de nexos no preci-
samente econdémicos, sino nexos informales de compadrazgo, lealtades™ [Ibi-
dem]. Y no podia ser de otro modo en un contexto en ¢l que, como reconocia
uno de los primeros dirigentes de la CODOCAL, de siempre “mandaban los
del pueblo”, teniendo a los indigenas “por debajo de ellos”, y estando en conse-
cuencia “maltratados de todos lados” [Juan Quispe, 19/07/99]. La animadver-
sion llegé a su punto culminante cuando desde la parroquia se empezé a pro-
mover el fortalecimiento organizativo: primero a través del desarrollo de los
cabildos de las comunas y, en una segunda etapa, colaborando activamente en la
constitucion de la Federacion de Cabildos de Licto (FEDECAL), la organizacién
de segundo grado local que, integrada en sus origenes (1975-76) tan sélo por
cinco comunidades, fue promocionada por varios dirigentes comunitarios “y
por lideres informales entre los que se incluyen los miembros de la pastoral
indigena parroquial” (CODOCAL 1999, 112)". Ante el cariz que tomaban los
acontecimientos, y muy especialmente ante la evidenciacién del resquebraja-
miento definitivo de los viejos pardmetros de la dominacidn étnica, el descon-
tento de determinados sectores mestizos llegd al extremo de atentar en 1976
contra la vida de un miembro destacado de la FEDECAL: nada menos que “un
promotor de los educadores comunitarios”, por mds sefias dirigente y secretario
de la organizacién, a quien “le dispararon en la puerta de la iglesia, y escapé de
matarlo los compaiieros de aqui del pueblo” [Juan Quispe, 19/07/99]. Los tes-
timonios orales sefialan, sin embargo, que con el paso del tiempo las tensiones
con los mestizos se fueron apaciguando, prevaleciendo la organizacién por en-
cima de los especificos intereses de la gente del pueblo'.

Estuardo Gallegos estuvo en Licto durante casi cinco afos, hasta 1979, y fue
testigo de los primeros cambios constatables en el contenido de las demandas
canalizadas a través de la nueva OSG. Unas demandas que fueron evolucio-
nando de la reivindicacién simple y llana de un trato humano en las relaciones

12, El razonamiento era bien simple: dado que los catequistas “eran la genre mds preparada”,
fueron los que en aquellos primeros momentos desempefiaron un papel protagonista en la
construccidn de la OSG lictefia [Estuardo Gallegos, 24/07/99].

13. En ese punto coinciden, al menos, los testimonios recogidos de Juan Quispe, dirigente
histérico y antiguo presidente de la organizacién; Edith Herndndez y Antonio Laso, secreta-
ria y presidente respectivamente de la CODOCAL durante cl desarrollo de nuestro trabajo
de campo en Licto.
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cotidianas con los mestizos del centro, a la solidaridad con las organizaciones

vecinas inmersas en aquel tiempo en la lucha por la tierra, y a la articulacién

final de toda una serie de peticiones (infraestructuras, agua de riego, acceso a

crédito, etc.) muy en consonancia con el espiritu desarrollista post-reforma que

empezaba a cuajar en el medio rural ecuatoriano desde finales de la década del
19

setenta :

Esta organizacién de la Federacién nacié fundamentalmente primero exi-
giendo terminar con el maltrato a ellos, todavia no se planteaban reivindica-
ciones econdémicas y politicas, sino simplemente revisar el maltrato que ha-
bia, porque era el maltrato en el mercado, era en las multas, el maltrato en el
pueblo, cuando transitaban por ahi, cuando tenfan que hacer alguna diligen-
cia no les atendian, los engafiaban con facilidad, y, es mds, los obligaban a
buscarse un intermediario. Entonces eran cosas muy elementales, como el
merecer un trato digno. En Licto no se levanté la reivindicacién de tierras
porque es una parroquia esencialmente de minifundio. Entonces era el
asunto de revisar el maltrato simplemente en los transportes. Y luego, la se-
gunda reivindicacién que se hizo fue el apoyo a los compaferos que si esta-
ban luchando por la tierra. Nosotros tratdbamos de informarlos permanen-
temente de los problemas en Chunchi, los problemas aci en Alausi, proble-
mas en Guamote, que eran muchos, para mandar solidaridad, para recoger
alguna cosita y mandar como solidaridad a los otros indigenas. Después ya
empezaron otro tipo de reclamaciones que estin mds vinculadas con su ma-
nera de vivir, con los servicios ptblicos, entonces se empezé a reclamar mejo-
ramiento de las escuelas, equipamiento escolar, caminos, agua de regadio, de
lo que yo recuerdo [Estuardo Gallegos, 24/07/99].

A partir de 1980, la representatividad de la OSG empezé a crecer progresi-
vamente, llegando a aglutinar a 26 organizaciones de base filiales (la mayor
parte comunas) y cambiando el nombre en agosto de 1993 por el de Corpora-
cion de Organizaciones Campesinas de Licto (CODOCAL). Esa ampliacién de la
organizacién, asi como su consolidacidon en calidad de plataforma unitaria de
representacién del conjunto de las comunidades de la parroquia —proceso que,
como veremos, ha estado salpicado de vaivenes—, ha sido posible en buena parte
gracias a los apoyos brindados por diferentes agencias de desarrollo. En un pri-
mer momento entré el Centro de Estudios y Difusién Social (CEDIS) y la Funda-
cidn Interamericana (FIA). Con la intencién de ganar apoyos en la parroquia y
garantizar el apoyo de la organizacién, CEDIS introdujo la prictica de pagar
una pequefia bonificacién a los dirigentes de la entonces FEDECAL, consoli-
dando asf una forma de proceder que inmediatamente se extendi$ a la Funda-
cion Interamericana 'y a otras ONGD presentes en la zona. Entre entidades pu-
blicas y privadas —y hay que aclarar aqui que en la percepcién de los comuneros

14. Un espiritu en cierto sentido anticipado en Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario de
marzo de 1979, que suponia un cambio radical con respecto al proceso reformista iniciado
en 1964 y que se plasmé claramente en el Plan Nacional de Desarrollo (1980-84), que san-
cion al DRI como tnica via de actuacién (ver Barsky 1988, 282).
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de a pie no se distingue esa contingencia— han pasado por Licto un buen ni-
mero de instituciones. S6lo entre 1990 y 2000 cabe destacar entre otras a
CESA, presente con el proyecto mds importante de todos los implementados en
la parroquia (el de riego Guarguallag-Licto); FIA, de nuevo alli en 1992 con
apoyos para la sede de la CODOCAL y con sus programas de crédito y capaci-
tacion; el FEPP, aportando algunos recursos en concepto de crédito para tierras;
CARE, trabajando en 1994 en abastecimiento de agua potable y letrinizacion;
FASBASE (1996) y SWISSAID (1998), operando ambas en agua entubada y
cuestiones afines; y el PRODEPINE, en Licto desde 1998. En relacién al volu-
men de las intervenciones realizadas por los poderes puiblicos ecuatorianos (y
que se reducen a unas aulas escolares hechas por el [IERAC en 1993, a un mo-
desto programa de viviendas rurales llevado a cabo de 1996 a 1998, a la repara-
cion esporddica de la carretera que conduce a Riobamba, al precario manteni-
miento del subcentro de salud de Licto y a la no menos austera financiacién de
las escuelas rurales), la sensacién que tienen los lictefios es que los particulares
estdn en capacidad de hacer més por las comunidades —y de hecho invierten
mds— que el Estado, el Consejo Provincial y el mismo municipio juntos. “Si no
fuera por los privados, no tendriamos nada”: esa fue la cruda conclusién a la que
llegé una informante con responsabilidades administrativas en la CODOCAL al
hacer balance de los apoyos recibidos en los dltimos afios [Anita, 08/06/99].

A pesar de ese reconocimiento, en el Diagndstico participative elaborado por
la propia CODOCAL en 1999 a instancias del PRODEPINE, se ponia de ma-
nifiesto de qué manera la actuacién de los agentes externos también dejaba mu-
cho que desear, estando en la base a menudo de no pocos conflictos internos.
Esto ha sido asi en buena parte debido a que las ONGD vy las financieras
“nunca han tomado la decisién de trabajar en esta parroquia con propuestas
serias de desarrollo sino a través de pequefias acciones sin ningtin tipo de im-
pacto socioeconémico en la poblacién y con efectos negativos en su organiza-
cién” (CODOCAL 1999, 114-115). En efecto, a través de la intromisién con
proyectos parciales que “han sido ¢jecutados directamente en beneficio de tal o
cual comunidad e inclusive de grupos de familias”, mds bien se ha debilitado “la
organizacién comunitaria y la fortaleza de la unién campesina de segundo

grado” (Ibidem, 113)”. De todos modos, la solidez alcanzada por la OSG ha

15. El conflicto mds reciente y quizds el mds estcrambético de esta clase es el generado a partir del
intento de formalizacién de una nueva OSG en Licto, la Unidn de Comunidades Campesinas
de Pompeya (UCCP), organizacién que, previa escisién de la CODOCAL, tendria que aglu-
tinar a la comunidad de Pompeya (para quien se propone su constitucién en parroquia in-
dependiente) y ocho comunas mds. La iniciativa surgié a partir de la llegada a la zona de un
proyecto de agua potable en 1994 de la mano de una ONGD que beneficiaria a esa parte de
Licto; una parte que, por situarse en el sector alto, presenta unas de las condiciones de vida
mds extremas y estd ademds excluida del proyecto de regadio que coordina CESA; proyecto
que, como veremos a continuacién, es lo que realmente vertebra y da fuerza a la CODO-
CAL como organizacién con capacidad de representacién. Este caso se nos antoja como bien
representativo de ese darwinismo organizacional que s genera a la sombra de las intervencio-
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facilitado hasta ahora la resolucién de los conflictos de esta indole, “mediante la
participacién de toda la poblacién, en asambleas generales, con la presencia de
dirigentes de las partes afectadas” (Ibidem, 50) e incluso, como reconocen los
informantes recurrentemente, contando con frecuencia como 4rbitros y media-
dores con los responsables de la CODOCAL. El elemento del proceso organi-
zativo de Licto que a los efectos del presente ensayo nos parece mds destacable
es, precisamente, el de esa capacidad de representacién y de mediacién mostrada
por la OSG; una capacidad emanada de su vinculacién estrecha con una
ONGD concreta ~CESA- y con un proyecto de corte desarrollista que, ali-
mentando durante afos la visién del regadio como la panacea capaz de resolver
los males endémicos de la comarca, tenia como objeto poner en marcha un
ambicioso sistema de riego y llevar a cabo un proceso de transferencia responsa-
ble de su gestién a las 16 comunidades lictefias beneficiarias del mismo y en-
cuadradas en la CODOCAL".

El proyecto de riego arranca en realidad de una antigua propuesta local que,
en los tiempos de la vieja FEDECAL, a finales de los setenta, proponia la ejecu-
cién de un gran canal que permitiera aprovechar las aguas del rio Guarguallac
para usos agricolas. Dicha propuesta fue tramitada por la misma FEDECAL
con el apoyo de un diagnéstico realizado por el Colegio de Ingenieros Agréno-
mos de Chimborazo y con el auspicio de CESA, una institucién suiza de desa-
rrollo (COTESU) y el FEPP. Durante los ochenta, en pleno auge del para-
digma DRI, fue el Estado quien —a través del Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidrdulicos (INERHI)— inici6 las obras. Lamentablemente, la escasez presu-
puestaria caracteristica del contexto de crisis en que se desenvolvia la economia
nacional ralentizé —a menudo casi paraliz6— los trabajos hasta que, por fin, y
por medio del apoyo financiero de la COSUDE Suiza, la cooperacién holan-
desa del SNV y la gestién de CESA, en 1990 éstos se reemprendieron con visos
de poder culminar el proyecto en el horizonte de diez afios més. Con la firma
del convenio entre Ecuador y Suiza en abril de 1990 se inici6 formalmente la
fase I de los trabajos, con la intencién de continuar las obras de riego empezadas
por el Estado (s6lo habia construidos trozos dispersos del canal principal) y de
racionalizar y mejorar el uso del agua y el suelo, a fin de incrementar la produc-

nes financiadas desde el exterior y cuyo mdximo exponente acaso sea la prolijidad de OSG
de Guamote.

16. A partir de un sugerente estudio de caso ubicado en Cayambe (Pichincha), Perreault, Beb-
bington y Carroll (1998) apuntan las potencialidades que brindan los proyectos de esta
naturaleza desde el punto de vista de la construccién de capital social. Los proyectos de irri-
gacién, de entrada, estdn muy circunscritos social y espacialmente, permitiendo la articula-
cién de asociaciones de usuarios con reglas del juego bien definidas y donde todo el mundo
tenga bien claros cudles son sus obligaciones y sus derechos. Estas iniciativas facilitan la cohe-
sién de las organizaciones creadas al efecto, ya que del buen funcionamiento de éstas suele
depender el mantenimiento y el funcionamiento del sistema hidrdulico. De ahi el interés que
presenta su andlisis, puesto que implican una compleja y peculiar combinacién de capital
productivo, capital natural, capital humano y capital social.
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cién y la productividad agropecuarias. Con la II fase, inaugurada en 1995, ade-
mds de seguir con las obras, se potencié la proteccién de los suclos, la capacita-
cién de los campesinos y el fortalecimiento de la organizacién de segundo
grado. La IIT fase (1997-2000) pretendia culminar el proyecto terminando por
transferir la gestion del sistema de riego a la CODOCAL (CESA 1997b).

En todo momento, empero, CESA incidi6 en la linea de consolidar y forta-
lecer la OSG indigena, para asi contrarrestar la actitud contraria de los mestizos
de Licto, que no vefan bien eso de “trabajar como indios” (en forma de mingas)
para tener derecho al agua: ellos crefan que tenfa que ser como en los otros pro-
yectos estatales, en los que los usuarios acababan teniendo derecho a riego ni-
camente por satisfacer los correspondientes cinones. Ademds, este sector poseia
las mejores tierras de la zona del proyecto, justamente en la cabecera del sistema,
lo que les facilitaria apropiarse del agua en tiempo de escasez y —siempre— les
colocaria en una posicién de poder sobre las 16 comunidades implicadas. Es por
eso por lo que CESA acabé formulando una estrategia que permitiese organizar
en primer lugar a todas las comunidades indigenas, dejando de lado al nicleo
urbano. “Una vez sdlida y fuerte esta organizacion, con normas propias y capa-
cidad de negociacién y alianza, se deberia ‘invitar’ al pueblo de Licto a unirse,
pero bajo criterios equitativos ya establecidos por las comunidades” (Arroyo y
Boelens 1997, 53-54). Y en esa linea, una de las condiciones centrales fue que el
agua serfa para quien participara en las mingas y en la organizacién de segundo
grado. A simple vista, la estrategia fue un éxito, puesto que la organizacion
creada al efecto, denominada Directorio de Riego y orgdnicamente perteneciente
a la CODOCAL, gané el suficiente respeto como para lograr convertirse en la
instancia con mayor capacidad de convocatoria de toda la zona de Licto. Al
final, y por la fuerza de los hechos, el pueblo entré en la organizacién de regan-
tes aceptando las condiciones de las comunidades y los mencionados criterios de
equidad.

Hay que tener en cuenta, en otro orden de cosas, que la introduccién del
riego en Licto significaba en el imaginario colectivo de los parroquianos, ademds
de la arribada de un elemento necesario y deseado, consolidar definitivamente el
empoderamiento de las comunidades a través del control del agua; ya que, como
apuntan Arroyo y Boelens, “los que manejardn el agua de riego, manejardn el
futuro y el poder en la zona de Licto” (1997, 57). De ah{ que el Directorio de
Riego se conformara como uno de los elementos mds importantes en la estruc-
tura de los poderes locales. Desde la éptica de unas economias familiares tan
dependientes de los recursos externos, la disponibilidad de agua se ha presen-
tado como la gran alternativa a la migracién estacional”, circunstancia que ex-

17. “Para mi modo de pensar ~comentaba Juan Quispe, un Aistérico de la CODOCAL~, con
riego ya los compaiieros de las comunidades tendrdn siempre trabajito en la misma comuni-
dad y en la misma propiedad. Para eso mismo he dicho al rato que estamos mejorando la tie-
rra, cultivando y haciendo conservaciones de suelos, haciendo zanjas, todo eso estamos tra-
bajando. Incluso yo soy promotor de conservacién de suclos. Para mi modo de pensar, los
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plica la rdpida consolidacién del Directorio de Riego y su funcionamiento mds o
menos regular desde 1993-94, muchos afios antes de la llegada real del liquido
elemento. Ese es uno de los detalles que mds sorprenden del caso lictefio: el
Directorio de Riego se retine una vez al mes, aglutinando a representantes de
todas las comunidades implicadas e invitando al presidente de la CODOCAL a
las sesiones; suele convocar a tres mingas mensuales (para conservacién y lim-
pieza del canal principal, para garantizar el mantenimiento de los canales secun-
darios y para cuidar los viveros forestales y menesteres afines)"; y es el principal
interlocutor con CESA. Sin embargo, hasta la primavera del afio 2000, el re-
gad{o era todavia un futurible.

La construccién de los 26 kilémetros del canal principal finalizé en 1997,
atin a falta de perforar un complicado tinel de 1.300 metros que permitiria
aumentar el caudal de los 200 litros iniciales a los 1.200 previstos. El problema
es que, tras la llegada de esos 200 litros en 1997 —y que fue objeto de una gran
fiesta en Licto—, el derrumbamiento de taludes volvié a interrumpir la afluencia
de agua al menos por tres afios mds. Eso significa que, como estamos argumen-
tando, el Directorio de Riego y todas las actividades a ¢l asociadas (cursos de ca-
pacitacién en el manejo de sistemas hidrdulicos, reuniones, formacién institu-
cional, etc.) han sido posibles a la espera de que los problemas técnicos y finan-
cieros permitan el funcionamiento pleno de la red. En realidad, ha adquirido
miés capacidad de representacién y de movilizacién el Directorio que la propia
CODOCAL, aspecto este que, cuando esté activo el sistema, puede plantear a
esta ultima serios problemas de legitimidad ante sus bases, dado que 16 de las
26 comunidades que la integran son las que conforman el Directorio. Muy sig-
nificativa es en este sentido la obtencién final por parte de éste de su personeria
juridica, a pesar de que algunos dirigentes muy vinculados con la OSG madre
(la CODOCAL) vean el proceso con optimismo:

Mire, sinceramente el proyecto de riego ha sido una lucha, una conquista de
la CODOCAL. Es la CODOCAL, por falta de la personerfa juridica del Dr-
rectorio de Riego, nosotros hemos asumido la firma de convenios de la pri-
mera, segunda y tercera etapa, somos los representantes legales los que hemos
firmado con COSUDE, con COES, con CESA, nosotros somos la cabeza, el
Directorio es una comisién mds de la CODOCAL. Hoy, como ya tiene su
personeria juridica, ya hemos dicho que pueden desenvolver solos, no con el

compaiieros, las compafieras, ya no migrardén mucho porque pronto ya vamos a tener agiiita
y produciriamos también las hortalizas y defenderiamos de cualquier manera que sea. Asi es”
[Juan Quispe, 19/07/99].

18. En teorfa, cada cabildo debe responsabilizarse de la organizacién de esas mingas en su corres-
pondiente sector. No obstante, el presidente del Directorio de Riego nos comenté que eran
frecuentes los problemas de coordinacién entre esa instancia y los cabildos comunales. Y es
que, al parecer, los cabildos no acaban de ver clara la convocatoria de mingas por parte del
Directorio, puesto que ellos ya tienen las suyas propias, que sumadas a las nuevas derivadas
del proyecto de riego resultan excesivamente gravosas para los comuncros [Lauro, 08/06/99].

19. Cuando finaliz6 nuestra estadia de trabajo de campo en Chimborazo.
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afdn de dividir, somos una sola organizacién, pero ya que se defiendan solos
[Antonio Laso, 01/02/00].

Uno de los efectos no deseados del proyecto ha sido el empeoramiento de la
situacién de muchas de las mujeres futuras beneficiarias del riego. El avance de
las obras del canal principal y de los secundarios y terciarios implic6, para em-
pezar, un aumento de la cantidad de trabajo de las familias, en la medida en que
las mingas normales de las comunidades se incrementaron con otras nuevas en
los médulos de riego. Esto ha comportado problemas especialmente graves para
las mujeres, que constituyen la mayor parte de la fuerza de trabajo disponible en
la parroquia. Es frecuente asi que, sobre todo en las épocas de cosecha o cuando
se convocan mingas especiales, la jornada femenina pueda prolongarse més alld
de las 16 horas diarias: sembrando, triturando cangahua a golpe de pico y, como
consecuencia frecuente de ello, abortando literalmente al pie de la chacra re-
ventadas por el trabajo [Anita, 08/06/99]. De ahi que las financieras europeas
decidieran impulsar el enfoque de género en el proyecto, imponiéndole en
cierto sentido a CESA su asuncidn a partir de la II fase (1995). En esta linea fue
la organizacién de un Encuentro Intercomunal de Mujeres, donde 250 comu-
neras discutieron vias de solucién de los problemas acarreados por la sobrecarga
de trabajo derivada del riego. Una primera propuesta fue la negociacién e insta-
lacién de guarderfas méviles en las comunidades que tenfan que realizar mingas;
otra fue la de reducir el ndmero de éstas durante las temporadas de mayor tra-
bajo agricola; y una tercera la de eximir de participar en las mingas a las mujeres
embarazadas en su octavo mes (derecho a descanso pre y postnatal durante tres
meses sin perder derecho al agua ni a la toma de decisiones). Las tres fueron
aprobadas por el Directorio de Riego (Arroyo y Boelens 1997, 128-129)”.

20. En este punto nos parece importante hacer una serie de matizaciones sobre la eficiencia del
enfoque implementado en Licto. Ademds de la cuestién de la sobrecarga de trabajo, es cierto
que las relaciones de género estén cambiando en la parroquia. Nunca como hasta ahora, por
¢jemplo, tantas mujeres habfan ocupado cargos de responsabilidad y de gestion, y eso a nivel
de las comunas (en los cabildos) y de la OSG (en la secretarfa de la CODOCAL). Ahora
bien, no es menos cierto que este aspecto suele ser sobredimensionado por los evaluadores
europeos, sobre todo en lo que ello implica realmente de empoderamiento de las mujeres.
Pensamos, por el contrario, que no hay que perder de vista el escenario en que se desarrollan
los acontecimientos: el de unas unidades de produccién donde los ingresos familiares proce-
dentes de la agricultura son en realidad un complemento al monto total procedente de la
migracion, es decir, de las actividades masculinas. Queremos decir con esto que las transfor-
maciones en las relaciones de género en Licto, siendo muy importantes, no parece que por s
solas redunden en una mayor equidad, ya que, en ultima instancia, las mujeres estdn ga-
nando espacios y capacidad de toma de decisiones en actividades que en muchos casos son
marginales, en términos estrictamente econdmicos. Por otra parte, conviene tener presente
que, en ¢l mejor de los casos, ¢l enfoque de género adoptado por CESA (enfoque, hay que
recordarlo, impuesto desde la cooperacién holandesa y suiza) no suele pasar de la organiza-
cién de talleres y seminarios para las beneficiarias y para el propio personal de la institucion,
no muy familiarizado con este tipo de perspectivas hasta que la fuerza de los hechos las han
hecho ineludibles. Para una visién global del sentido como mero componente técnico que
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Desde el punto de vista de la viabilidad econémica estricto senso, la interven-
cién de CESA en Licto arroja no pocos claroscuros. No sélo por la demora en la
construccién del tinel, que ante el reiterado incumplimiento de sus compromi-
sos por parte del Estado ecuatoriano —tedrico responsable de su financiacién—
fue finalmente asumido por la cooperacién suiza, sino por las mismas caracte-
risticas desarrollistas del proyecto. En principio, éste afectard a 1.740 hectdreas
repartidas en 17.000 lotes distribuidos a su vez entre 1.228 familias™; lo que da
una media de 1,4 hectdreas y de 13,8 parcelas por familia, con una superficie
estimada de 0,1 hectdreas por lote. Hasta marzo del afio 2000 —y después de casi
un cuarto de siglo de intervenciones— sélo se habian podido irrigar 200 hects-
reas de chacras dispersas a lo largo del canal principal, debido a la insuficiencia
del caudal; parcelas que se utilizaban a modo de efecto demostracién, dada la
reticencia inicial de los campesinos a cambiar y/o intensificar sus cultivos (hoy
dia predominantemente de maiz). Se constata asimismo un fracaso relativo de
los anteriores proyectos de reforestacién, motivado también por la escasez de
tierra: los comuneros se resistieron a seguir plantando 4rboles, prefiriendo dar
otro tipo de usos a la tierra mds acordes con sus necesidades inmediatas. Si a eso
anadimos la oposicién generalizada entre los lictefios a permutar sus parcelas
(opcién acaso coherente desde la légica andina de minimizar los riesgos au-
mentando la dispersién de los predios), y lo que ello implica desde el punto de
vista de los ingenieros de CESA (la imposibilidad de constituir unidades parce-
larias viables), el escenario de cara al futuro adn se complica mds.

El problema de base quizis sea otro, y acaso debamos tener en cuenta que el
mal de raiz radique en una concepcién demasiado estrecha de lo que debe ser
un proyecto de desarrollo rural. Son numerosas las voces que, en esta linea ar-
gumental, defienden la necesidad de incorporar otras dimensiones, mds alld de
la estrictamente agraria, en las propuestas de esta naturaleza”. La razén estriba
en que los pobres rurales y, en términos generales, la mayor parte de la pobla-
cion rural, ya no viven Gnicamente de la agricultura y, por ello, se impone pro-
poner alternativas que tomen en consideracién una perspectiva espacial amplia
que, trascendiendo los estrechos limites de la “comunidad”, se interrogue por las
complejas interrelaciones que se establecen entre ésta tltima y el contexto social
en el que se inserta. ;Tiene realmente futuro el sistema de riego de Licto en un
escenario donde mds del 80% de la fuerza de trabajo masculina se emplea en
actividades ajenas a la propia agricultura familiar? En el marco de una estructura
agraria de las mds atomizadas y marginales (en términos de calidad de tierra) de
la sierra, de unas infraestructuras viarias realmente precarias y con un telén de
fondo macroeconémico tan inestable como el ecuatoriano de los afios noventa,
la inversién y el esfuerzo realizado en Licto —y que probablemente se acerque a

los proyectos de las ONGD ecuatorianas suelen dar a la perspectiva de género, ver Cuvi, Fe-
rraro y Martinez (2000, 71-98).

21. CESA dispone de catastro parcelario computarizado.

22. Ver Schejeman (1999). Sobre Ecuador, Martinez (1997).
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los diez millones de ddélares”™—, stiene sentido en la direccién en que se ha
producido? ;Vale la pena invertir exclusivamente en intentar mejorar los ratios
de la economia campesina como si de campesinos chayanovianos se tratara?

De ahi que la impresién final que produce la experiencia de CESA es la de
que, mds alld de unos resultados econémicos dudosos, su contribucién funda-
mental en Licto ha radicado en la consolidacion del Directorio de Riego (;quizds
de la CODOCAL?) como una organizacién de segundo grado que, depen-
diendo total y absolutamente del apoyo y ¢l asesoramiento de la ONGD, se ha
conformado como el principal interlocutor de las comunidades lictefias con los
agentes externos’ . Este aspecto también presenta sus aristas, pues habrd que ver
qué pasa con el Directorio y la propia CODOCAL tras constatarse empirica-
mente los limites del regadio como elemento potenciador de las economias
locales. Quizds precisamente por eso, la CODOCAL ya ha buscado una alter-
nativa a la salida de CESA de la zona una vez culminada la dltima fase del pro-
yecto: ¢l PRODEPINE. Es esa institucién la que, en cfecto, se hard cargo del
mantenimiento del sistema de riego y de culminar el proceso de su transferencia
a la OSG local y, ademds, se empleard a fondo en pos de un desarrollo local
gestionado por una CODOCAL fuerte y representativa de las bases:

Por acuerdos logrados con las organizaciones de base de la parroquia que in-
tegran la (...) CODOCAL, las gestiones y trdmites del desarrollo local estdn
encargadas a dicha OSG pero contando con el permanente apoyo de las co-
munidades interesadas en los distintos proyectos a ser presentados. Precisa-
mente, el orden y la prioridad de estos proyectos serdn aprobados en asam-
bleas generales de las comunidades de Licto y van a estar detallados en el
Plan de Desarrollo Local que se estd trabajando en la actualidad con el apoyo

23. Informacién procedente de Sergio Valarezo, ingeniero de CESA, y que contempla el monto
total invertido desde la llegada de esa institucién a Licto. Y eso sin contar con el valor del
trabajo devengado por los comuneros, que en la I fase se evalué en unos 400.000 délares.
Vale la pena recordar, en cualquier caso, que s6lo el costo total de la III fase ascendia a
2.085.820 ddlares (cf. CESA 1997b), sin contar el millén mds a que puede ascender el
conlflictivo tinel pagado por los suizos.

24. No hay que olvidar que el objetivo de CESA era replicar en Licto el éxito obtenido con el
Proyecto de Riego Patococha, cjecutado durante 14 afios en Cafiar. En esa ocasién, la interven-
ci6én resulté bastante positiva, tanto en términos econémico-productivos, como de transfe-
rencia a la OSG local (la TUCAYTA, ver supra, nota n° 24 del capitulo 2). Esta dltima ha
logrado asumir el reto de hacerse cargo del proyecto y desde 1996 trabaja en ello asesorada
por los técnicos de CESA. Las diferencias para con el caso de Licto son sin embargo
notables. Como apunta Luciano Martinez en una evaluacién del trabajo de CESA en Canar,
“existe viabilidad del Proyecto de Riego cuando los campesinos poseen recursos en tierra,
existe una sélida organizacidén que se convierte en la contraparte campesina y se impulsa un
cambio tecnolégico adecuado con resultados evidentes en el mejoramiento de los ingresos de
las familias™ (Martinez 1998b, 32). Como hemos visto, en Licto la dotacidon de cierra era cla-
ramente insuficiente, la fortaleza de la OSG ha derivado directamente de la intervencién de
CESA (a diferencia de la TUCAYTA, consolidada desde la época de la reforma agraria) y el
cambio inducido no es precisamente el mds acorde para con la légica de la economia familiar
de la parroquia.
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del Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
PRODEPINE. El Plan integrard todos los valores culturales de la poblacién
indigena del sector, a fin de establecer y fortalecer una propuesta de desarro-
llo con identidad. (...) Como un gran acuerdo de la poblacién local, las ins-
tituciones cuyo apoyo sea solicitado para la ejecucién de proyectos ligados al
desarrollo local, serdn analizadas y seleccionadas con la participacién de las
comunidades y de la propia OSG. Se espera impedir que cualquier institu-
cién intervenga directamente con comunidades aisladas con los objetivos
siempre mencionados de beneficiar directamente a la poblacién. Por impor-
tante que sea el aporte institucional, se propenderd a que sea canalizado a través
de la OSG y de la Asamblea General de los respectivos cabildos (la cursiva es
nuestra) (CODOCAL 1999, 119-120).

En buena parte gracias al proyecto de regadio, pues, ha sido posible que el
PRODEPINE encontrara, en las postrimerias de los afios noventa, a una orga-
nizacién de segundo grado en Licto con posibilidades reales de erigirse en el
gran mediador con los agentes externos y, en base a ello, en el gran canalizador y
redistribuidor de recursos hacia las comunidades y organizaciones de base”. El
cémo se canalizan y redistribuyen esos recursos, por desgracia, es materia que
escapa a los intereses del PRODEPINE y otras agencias de desarrollo que parten
de la base de que las OSG, por definicién, constituyen los armazones institu-
cionales que mejor encarnan al capital social construido, como en Licto, a largo
de las dltimas décadas.

Organizacién indigena y acceso a proyectos productivos:

la UCASA] de San Juan

La parroquia de San Juan, ubicada al igual que Licto en el cantén Rio-
bamba, estd a unos veinte kilémetros en direccién este de la capital provincial,
atravesada por la via que conduce a Guaranda. Con una poblacién de unos seis
mil quinientos habitantes a inicios de los noventa (el 80% residente en dreas
predominantemente indigenas), mostraba en la segunda mitad de la década
unos pardmetros de condiciones de vida (en términos de analfabetismo mascu-
lino y femenino y presencia de desnutricién infantil crénica) ligeramente mejo-
res que la media del cantén y sensiblemente por encima de los de Licto. Unica-
mente la incidencia de la pobreza y la indigencia alcanzaba mayores porcentajes
que los del conjunto de Riobamba, circunstancia que explica la aparente para-
doja de la coincidencia en San Juan de un mayor indice de desarrollo social con
un porcentaje mds alto de necesidades bdsicas insatisfechas (cuadro 6.1). Situada
en un prolongado valle de més de treinta kilémetros de largo, la de San Juan es

25. En la fecha de la redaccién de su Diagndstico Participativo (mayo de 1999), la CODOCAL
sondeaba y mantenia relaciones de cara al futuro, ademds de con el PRODEPINE, con los
Fondos del Gobierno Suizo para el Desarrollo (FOES), el FEPP, la FIA, el Instituto de Fcologia
y Desarrollo de las Comunidades Andinas IEDECA), el SNV holandés, y la propia CESA.
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una parroquia muy representativa ademds de la microverticalidad y de las con-
diciones extremas de las tierras altas del Ecuador: partiendo de los 3.100 metros
de altitud aproximadamente en la entrada del valle, el terreno va ascendiendo
aguas arriba y alcanza, ya sobre los 4.000 6 4.200 metros, el extenso desierto de
rocas rojizas desgajadas que, conocido localmente como £/ Arenal, se extiende a
los pies de los majestuosos glaciares del rziza Chimborazo (6.310 metros).

Cuadro 6.2. Distribucién por sectores de la poblacidn, las organizaciones de base y
los aprovechamientos agropecuarios mds importantes de la parroquia de San Juan en

1999 (1)
Sector _bajo Sector Medio Sector _alto
toral % toral % total %

POBLACION Habitantes 793 16,28 3.818| 78,38 260 5,34

(ndmero) Familias 1581 16,32 757 | 78.20 53 5,48

ORGANIZACION | Comunas 31 17,65 11| 64,70 3 17,65

(ntimero) Orras OB (2) 5 16,13 21| 67,74 5 16,13

USOS DEL Superficie total 114,50 1,38 3.984,80 | 48,07 4.190,50 50,55

SUELO Pastos 27,50 7,02 281,00 | 71,77 83,00 21,20

(hectdreas) Bosques 14,50 3,26 70,50 | 15,84 360,00 80,90

En descanso 14,50 6,68 162,50 | 74,88 40,00 18,43

Pajonales 0,00 0,00 1.933,30J 37.53 3.217.,50 62,47

Has. cultivadas 58,00 2,78 1.537,50 | 73.72 490,00 23,50

Patacas 16,00 2,08 584,00 | 75,84 170,00 22,08

Habas 6,00 1,22 359,00 73.27 125,00 25,51

Cebada 7,00 1,78 357,00 | 90,61 30,00 7,61

Zanahoria 23,00 17,97 95,00 | 74,22 10,00 7,81

Orros cultivos 6,00 1,98 142,50 | 46,95 155,00 51,08

CABEZAS DE Vacuno 370 12,21 2.399 | 79,20 260 8,58

GANADO (nim.) Ovino 1.070 14,31 5.657 | 75,66 750 | 10,03

Notas:

1. El cuadro incluye sélo Ja informacién procedente de aquellas comunas (17 nada mds) que aceptaron

trabajar en el Proyecto de Desarrollo Local impulsado por el PRODEPINE en 1999, y no a la totalidad de
las comprendidas en la parroquia (24).

Nos referimos a asociaciones de productores, cooperativas y organizaciones de mujeres. Hemos excluido
los clubes deportivos.

Fuente: Elaboracién propia a parrir de los datos de UCASA] (1999).

I

La parroquia da cabida, amén de a la cabecera, a 24 comunidades que se
desparraman hasta los 3.800 metros de altura. En el sector bajo, alrededor del
pueblo, encontramos tinicamente tres comunas que aglutinan al 16,3% de la
poblacién. Se trata de un drea de tierras planas de bastante calidad que, sin em-
bargo, estdn en manos mayoritariamente de los propietarios mestizos residentes
en el nicleo urbano. De ahi que, como refleja el cuadro 6.2, las comunidades
indigenas de ese sector no tengan acceso mds que a 114,5 hectdreas cultivables.
Es en el sector medio, entre los 3.300 y los 3.500 metros de altura, donde se
concentra el nimero mayor de comunidades y otras organizaciones de base (el
64,7% y el 67,4% respectivamente) como reflejo de su mayor peso demogra-
fico, con mds del 78% de los habitantes del valle. De las casi 4.000 hecrdreas
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que engloba el sector, la mayor parte estd ocupada por pajonales (el 48,5%) y en
las 1.537 hectdreas cultivadas predominan, por este orden, los sembrios de pa-
tatas, habas y cebada. La parte mds inhéspita, con todo, es la que constituye el
denominado sector alto: se trata de tierras de pdramo que, por encima de los
3.500 metros, tienen humedad y frio la mayor parte del afio, lo cual permite
sembrar esos mismos productos indistintamente en todas las estaciones. Todo y
con eso, la dureza del paramo explica que en tres cuartas partes de la tierra que
controlan las tres comunidades alli asentadas Gnicamente se exploten sus pajo-
nales de altura: no en vano se trata de comunas de nuevo cufio, constituidas tras
la disolucién del régimen gamonal y la compra del territorio a los antiguos ha-
cendados™.

Como en tantas otras zonas del Chimborazo rural, la magnitud de los cam-
bios acaecidos de los sesenta en adelante no ha sido 6bice para que pueda cons-
tatarse sobre el terreno un origen diferencial en el acceso a la tierra en funcién
de las diferencias étnicas entre indios, mestizos y blancos. En una fecha tan
reciente como 1985, por ejemplo, un informe interno de la Unidn de Cabildos

de San Juan (UCASAJ)” reconocia que:

En la poblacién indigena los lotes o huasipungos van desde un cuarto de
hectdrea a 5 has de extensién; na tados los indigenas tienen tierra, especial-
mente los jévenes ya no poseen. En cada comuna un 20% de sus habitantes
carecen de tierra. Entre los mishus [mestizos], con excepcién de 5 haciendas,
las extensiones tampoco pasan de 10 has. La tierra propiedad de los indige-
nas estd sobre los 2.500 msnm., es de mala calidad y carece de agua. Aqui
siembran papas, habas y cebolla, trigo, cebada, mellocos, mashua, follaje para
los animales. Las propiedades de los mishus [sin embargo] estdn en los bajios
y las destinan a la siembra de hortalizas y pastos para el ganado. Las tierras de
hacienda en su mayoria estdn ocupadas por ganaderia y cultivos de ajo y ce-
bolla colerada; como es sabido estas son las mejores tierras y tienen todos los
recursos para una buena explotacién. Dos haciendas poseen piramos sem-
brados de pinos con el fin de evitar la afeccién de la Reforma Agraria.

De ahi la necesidad de muchos comuneros de emplearse fuera, bien en las
haciendas locales, bien en la costa (zafreros, cargadores o albafiiles en Guaya-
quil), en Riobamba (cargadores, albafiles) o en la vecina fdbrica de Cemento

26. La ganaderia constituye en San Juan un importante complemento a las actividades agrarias.
Su produccién pecuaria “estd caracterizada por el mejoramiento continuo de la genética
tanto del ganado vacuno, comprando ejemplares en las haciendas aledafias, como de los ovi-
nos que son de mucha importancia, puesto que los pajonales extensos que posee la zona son
utilizados para el pastoreo, lamentablemente en la zona se necesita de mayor asistencia téc-
nica para dar controles sanitarios, que mejoraria los rendimientos. La zona de San Juan es
eminentemente lechera, su produccién de leche ha permitido la formacién de microempre-
sas de elaboracién de quesos, los mismos que son vendidos en la ciudad de Riobamba y una
buena parte lo venden en la Provincia de Guayas™ (UCASAJ 1999, 84-85).

27. Informe sobre la zona de San Juan, elaborado por Justo Guaman el 01/06/85 (Archivo FEPP
Riobamba, carpeta UCASAJ).
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Chimborazo, sita al principio del valle. Hay asi muchas personas que migran
dentro de la parroquia, saliendo por la mafiana a trabajar como peones agricolas
o en la cementera y regresando a sus hogares por la noche. Otras muchas se
dirigen a la ciudad de Riobamba: los hombres permanecen alli de lunes a vier-
nes ocupados en la construccién y las mujeres se establecen durante largas tem-
poradas como domésticas. También hay, como es natural, migraciones de larga
duracién “en la que los hombres salen a trabajar, en la construccién, en los cul-
tivos de exportacién de la costa, en los mercados”, pasando fuera de las comu-
nidades varios meses y regresando habitualmente por unos quince dias. Al igual
que en Licto, son las mujeres las que, en ausencia de los maridos, se encargan de
cuidar las parcelas (UCASAJ 1999, 31). No en vano la migracién prolongada
afectaba a finales de los noventa a un 23,28% de la poblacién mayor de 14
afios: un significativo 34,02% a los hombres y un 12,92% a las mujeres (Ibidem
25). El deterioro de los suclos, el arrinconamiento de la agricultura campesina
en tierras de dudosa calidad y el mantenimiento de unas politicas agrarias y de
precios profundamente anticampesinas, son algunas de las razones que explican,
a juicio de algunos informantes, la permanencia y la recurrencia de uno u otro
tipo de migracién en todas y cada una de las comunas:

La mayorfa migra a la ciudad de Riobamba, salen en la mafana...Y otro
factor importante y negativo, es que salen muchos compafieros a la plaza roja
que se llama. Alld acuden en busca de trabajo, y lamentablemente a veces no
encuentran trabajo, y van perdiendo su dfa, sus recursos, y regresan sin lo-
grarlo. O hay quienes consiguen con unos salarios minimos, y por la necesi-
dad toca a eso recurrir...Y aqui la salida es, uno, que falta bastante crédito,
porque la gente en mediana o pequefia cantidad tiene algunos lotecitos de
tierra, pero por falta de recursos econémicos no se la puede aprovechar. Lo
otro que nos falta es asistencia técnica, capacitacién, un mejoramiento en la
ecologfa, quizds por desconocimiento hemos cometido errores y al momento
las tierras quizds ya no produzcan lo que fue antes. Antes se sembraba con
abono natural y la produccién era excelente. Hoy las instancias externas nos
lavan el cerebro y nos hacen utilizar agroquimicos, que estdn flotando al pre-
cio del délar y ya no podemos ni siquiera comprar...Y otro factor negativo es
que en el momento que sacamos al mercado nuestros productos prictica-
mente son regalados, no valoran nuestro trabajo, la zanahoria, por decir el
producto que mds aqui se produce, por temporadas estd entre 20 y 30.000 el
saco, pero la mayorfa estd entre 8 a 15.000 sucres. Imaginese qué se puede
hacer con ese precio... Toca buscar otros recursos para pagar lo que se ha
invertido. Eso hace también que se migre demasiado [Gloria Jara, 21/11/99].

Los treinta afios que van desde la promulgacién de la primera ley de reforma
agraria hasta la culminacién del programa de acceso a la tierra del FEPP cons-
tituyen, también en San Juan, el lapso de tiempo en el que parece que se acele-
raron las transformaciones mds profundas en las estructuras de tenencia de la
tierra y en las propias formas de segregacién y dominacién étnicas: nos estamos
refiriendo, obviamente, al reparto agrario, a la erosién y posterior desaparicién
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del gamonalismo y al proceso organizativo de la poblacién indigena. Vale la
pena remarcar, sin embargo, que ya en la evolucién de la parroquia durante el
segundo tercio del siglo XX se perciben algunos elementos de cambio que, tras
la aprobacién posterior de las primeras medidas agraristas y con el respaldo de
los nuevos sectores progresistas en emergencia, culminardn en la consolidacién
de las mencionadas lineas de evolucién social.

Es muy reveladora en este sentido la investigacién llevada a cabo a finales de
los sesenta por Joseph B. Casagrande y Arthur R. Piper (1969). En ella se ana-
liza el funcionamiento del régimen hacendatario prevaleciente en San Juan hasta
la década de 1930 y se sefialan, de modo muy exhaustivo, los diferentes meca-
nismos que fueron dinamiténdolo y preparando el camino de lo que serfan las
grandes mutaciones desatadas a partir de la etapa reformista. Estos autores se-
fialan, de entrada, que a pesar de que San Juan era una parroquia de constitu-
cién relativamente reciente (1878), se usé para creatla el molde tradicional. Eso
significa que, casi hasta los cuarenta, el control estaba exclusivamente en manos
del hacendado™, el cura y el teniente politico, quienes “desde el ventajoso punto
de sus respectivos dominios, enlazados entre si, constitufan un poder de coali-
cién formidable que obturaba con efectividad el pase de influencias exteriores a
los anejos indios” (1969, 1044). A esta célebre triada se le unia la figura del 2p#,
un peculiar personaje que, residente habitualmente en el pueblo, hacia de in-
termediario de los indigenas con el cura y el teniente politico. Dado el descono-
cimiento del espafiol por parte de aquéllos y el manejo de un quichua “a me-
nudo rudimentario” por parte de éstos, “el apu bilingiie era un eslabén funcio-
nal de vital importancia entre ellos”, cuya influencia procedia de su posicién
como lider consuetudinario, “en la mayoria de los casos hereditario, (...) asi
como de su lugar en la jerarquia parroquial” (Ibidem, 1049).

Desde finales de los afios treinta hasta la segunda mitad de los sesenta, el po-
der de los terratenientes fue erosiondndose a medida que las grandes propieda-
des se iban dividiendo por la herencia y en funcién, también, de la presién ejer-
cida por los cada vez mds numerosos mestizos de la cabecera parroquial en favor
de su fragmentacién. Una presién que era lo suficientemente intensa como para
que las grandes familias vendieran “parcelas a la gente del pueblo, hambrienta

28. La figura dominante era la del hacendado, dado el monopolio que ejercia “sobre los recursos
de la parroquia y de sus contactos con funcionarios gubernamentales y eclesidsticos superio-
res de gran influencia. En el dominio de su propiedad era virtualmente absoluta su autori-
dad. Las demandas de trabajo se cumplimentaban a través de la jerarquia del administrador,
los mayordomos y mayorales de la hacienda. Un indio recalcitrante o rebelde ficilmente era
castigado. El acceso a los recursos de la hacienda le podian ser vedados o se le imponian ta-
reas adicionales. En casos de agravios mayores como el robo, un indio podia ser azotado, en-
carcelado o puesto en el cepo. Hay evidencia de indios que morian después de ser golpeados
por el hacendado mismo. Los indios no tenian recurso a ninguna otra autoridad ni fuera ni
dentro de la parroquia. El hacendado tenia en el bolsillo tanto al cura cuanto al teniente po-
litico, a través de su munificencia y debido a su ascendencia con los funcionarios superiores”

(1969, 1045).
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de tierra, para evitar la amenaza de una reforma agraria anticipada” (Ibidem,
1053). Por otra parte, la posibilidad de otras alternativas econémicas (como por
ejemplo la cercana fibrica de cemento, que se empezé a construir en 1952 y a
operar en 1954, o la oferta de trabajo en las plantaciones de la costa), fue redu-
ciendo el dominio de las haciendas supervivientes sobre la mano de obra local,
proceso que culminé con la aplicacién tardia de la primera ley de reforma agra-
ria y la consiguiente disolucién del sistema de huasipungos. Algo similar sucedié
con el cura pdrroco, cuya autoridad se vio menoscabada por el peso adquirido
por una educacidn laica que, con un marcado “énfasis secular y nacionalista”,
postulaba “la promesa del mejoramiento individual a través del esfuerzo pro-
pio”. Aunque introducida por vez primera en San Juan de la mano del gobierno
liberal en 1912, esta tltima recibié realmente impulso a partir de la apertura de
un centro indigena en 1938 y, muy especialmente, tras la construccién de es-
cuelas en muchas otras aldeas auspiciada por Misién Andina a finales de los
anos cincuenta e inicios de los sesenta. Como en Licto, ademds, fue definitiva la
posterior incidencia de la Iglesia de los Pobres con su eleccién reiterada de curas
jovenes y progresistas para servir en la parroquia y apoyar in situ las demandas
de una poblacién indigena cada vez més organizada”. Paralelamente, el te-
niente politico perdié el control del Registro Civil, por fin en manos de las au-
toridades cantonales, asi como la capacidad para recolectar multas ilegales y
encarcelar impunemente por delitos menores”. Fiel reflejo del desmorona-
miento del sistema, la figura del apu terminé por desaparecer, y el calendario
festivo religioso, “alguna vez elaborado y costoso”, fue “reemplazado por un
ciclo de fiestas civicas” manejado por el maestro de escuela (Ibidem, 1052).

Desde el punto de vista de la organizacién de los anejos indigenas, merece
una especial mencién el papel transformador de la Ley de Comunas de 1937. En
efecto, tras la aprobacién de dicha disposicion, varias aldeas de San Juan fueron
de las primeras en adoptar esa forma juridica en las tierras altas del Ecuador.
Asi, el desarrollo de los nuevos cabildos previstos en ese marco legal facilité el
desplazamiento de las jerarquias tradicionales a nivel local (alcaldes, regidores y
gobernadores nombrados por el 2pu). Como es logico, “con sus eslabones en las
aldeas debilitados, el poder del cura, del apu y el teniente politico se redujo”,
cimentando

29. “La conducta de uno de estos sacerdotes —comentan anecdéticamente Casagrande y Piper—
divergfa tanto de la concepcidn tradicional de su rol, que varios hacendados del antiguo es-
tilo, gente del pueblo conservadora e indios ancianos, le llamaron comunista” (Ibidem,
1056).

30. Téngase en cuenta que, en el viejo orden, la importancia del teniente politico dependia de
sus poderes administrativos y de policfa: podfa “imponer multas, sentencias de cdrcel por de-
litos menores”, y hacfa las veces de responsable del Registro Civil; “una funcién de la que se
despojé a la Iglesia”™. Por si esto fuera poco, el teniente politico era en San Juan “quien con-
vocalbal] a las mingas, trabajo comunal compulsivo (en otros contextos voluntario) para pro-
yectos de obras publicas” (Tbidem, 1048).
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...la gradual (...) transformacién de los poblamientos indios, de congeries de-
sorganizadas de familias, vinculadas a través de lazos de parentesco y por
mera proximidad, a unidades funcionales capaces de una accién mids con-
certada. Las aldeas se estdn convirtiendo en comunidades politicas. También
se han puesto las bases para una cooperacién mds ficil con los representantes
de un nimero en incremento de agencias del exterior que llegan a las aldeas
de San Juan. Entre éstas estdn los equipos de desarrollo de la comunidad de
Misién Andina, los voluntarios del Cuerpo de Paz, los representantes del
Punto IV y los funcionarios de varias cooperativas (Casagrande y Piper 1969,

1058-1059).

Hay tres aspectos relacionados con esto dltimo que merecen ser destacados.
El primero es que es precisamente de ese resquebrajamiento de los esquemas
que sustentaban los mecanismos de la dominacién étnica de donde arranca el
proceso organizativo que culminard, durante los afios setenta y ochenta, en la
consolidacion de la UCASA]J como la plataforma reivindicativa y movilizadora
por excelencia de las comunidades y asociaciones de la parroquia. El segundo es
el de la solvencia alcanzada por esa OSG desde el punto de vista de su habilidad
para interlocutar con los agentes externos, ampliando asi la oferta de servicios a
sus filiales de base, e incluso de la capacidad de las nuevas generaciones de diri-
gentes para cogestionar con las financieras algunos de los proyectos de desarrollo
implementados en San Juan’. El tercero alude a que esa solvencia, realmente
sorprendente en términos comparativos para con la mayoria de las organizacio-
nes de segundo grado andinas, ha sido alcanzada en buena parte gracias al ro-
daje derivado de la gran cantidad de instituciones de todo tipo que han interve-
nido en la zona. Esta tendencia, que a tenor de las afirmaciones de Piper y Ca-
sagrande parece remontarse a los tiempos de la Mision Andina y de las iniciati-
vas mds cldsicas en desarrollo comunitario, se ha visto reforzada con el paso de
los afios: buena prueba de ello es la constatacién llevada a cabo por CESA en la
década del ochenta en el sentido de que San Juan se habia convertido, junto a
Columbe, Cajabamba y Guamote, en una de las dreas mds frecuentadas por las
ONGD en Chimborazo™. Como reconocia Gloria Jara, a la sazén presidenta de
la UCASAJ, ante el replegamiento del Estado “que nunca colabora positiva-
mente como debe ser”, las ayudas han fluido “a través de algunas ONG y eso es
lo que se ha estado apoyando acé en la organizacién” [Gloria Jara, 07/11/99].

31. De ahi la confesion que los propios responsables hacian en 1999 ante el PRODEPINE de
que la principal fortaleza de la UCASAYJ residia en su capital social “con una organizacién
que se basa en sus valores individuales y colectivos con capacidad de trabajo, demostrado en
las méngas (...), y con un conocimiento ancestral que lo aplican en la produccién y producti-
vidad agricola y pecuaria y una capacidad propositiva demostrada en convenios realizados
con diferentes organismos gubernamentales y no gubernamentales”; asi como en su capital
humano, “con recursos calificados en diferentes actividades capacitadas por distintas ONG
[yl con un alto sentido de identidad culeural” (UCASAJ 1999, 13-14).

32. Ver supra, nota n°. 25 del capitulo 5.
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Aunque sin reconocimiento juridico hasta 1984, la UCASA] nacié en 1970
alrededor del problema de la tierra: en aquel tiempo mds del 59% de la superfi-
cie total de la parroquia se encontraba todavia en manos de la oligarquia terra-
teniente (MAE 1971). En esa coyuntura, y gracias en gran parte a la activa par-
ticipacion de dirigentes formados a la sombra de la Iglesia progresista y a la
accién de organismos como CEAS, la organizacién dio sus primeros pasos aglu-
tinando hasta 1976 sélo a media docena de comunas, a la par que iba am-
pliando sus demandas hacia temas tan relevantes para la poblacién indigena
como el seguro campesino, la electrificacién, la construccién de caminos o la
lucha contra el abuso de los comerciantes intermediarios y de los transportis-
tas”. De las Resoluciones del Segundo Congreso de la UCASAJ, hay tres que, refe-
ridas al acdpite “Agentes externos en las comunidades andinas”, son en este
sentido dignas de mencién™:

1.Sobre el fortalecimiento de la OSG (resolucién 12): [Se resuelve] “Rechazar a
las instituciones que realicen trabajos en comunidades individuales. Es la
Organizacién Central (UCASAJ), quien debe controlar su ingreso. La Or-
ganizacién debe poner las condiciones para el trabajo. Las insticuciones
deben presentar informes a la Organizacidn central de sus actividades”.

2.Sobre el trato con los hacendados (resolucion 4?): “Se decide que rechazamos
que los hacendados nos traten con las palabras rairicos, guambritos, bijitos,
porque con estas nos denigran. Y también los miembros de las comunida-
des ya no debemos utilizar la palabra amito, patroncito, nisiita, su merced.
El trato debe ser de igual a igual como personas humanas con iguales dere-
chos”.

3.Rechazo al evangelismo (resolucién 62): [Se resuelve] “Denunciar a los de-
latores que estdn pasando informacién a los hacendados y fuerzas represi-

33. Este dltimo fue un aspecto muy combatido dada su relevancia estratégica, tanto para los
campesinos que han de desplazarse frecuentemente a las ferias provinciales, como para los
migrantes a la ciudad de Riobamba o para los trabajadores de la cementera. Es una opinién
compartida por muchos informantes que la reivindicacién en torno al transporte fue clave
para consolidar a ta OSG y ensanchar su espectro de organizaciones de base afiliadas: “Aqui
existfa una cooperativa [en manos de los mestizos del pueblo] que queria que subiera a capri-
cho de ellos el coste del pasaje, pero una vez que nos habfamos organizado, entramos en
didlogo con ellos y por lo tanto eso fue algo positivo. Al momento pues suben si las tarifas
pero de acuerdo a la disposicién de trdnsito y sélo en el momento que manda su disposicién
se ejecuta, ya no es como antes que hacfan el comentario de que iba a subir y aqui ya subian
un ciento por ciento. Esos fueron los iniciales para que la gente se retna. Luego se ha ido
tomando en consideracién que a través de la unidad se pueden ir logrando cosas, porque de
forma individual es imposible™ [Ricardo Guamdn, 07/11/99]. Emma Cetvone (1999) ha se-
fialado, para el caso de Tixdn, de qué modo alli también “una de las primeras relaciones de
interdependencia [y de demanda] étnica estd ligada al transporte” (1999, 139). La sensibili-
dad de los indigenas ante este tipo de abusos quedd bien ilustrada en la esfera provincial
cuando, tras el levantamiento de 1990, el MICH exigié a las autoridades, entre otras cosas,
hacer respetar las tarifas establecidas a tal efecto (Leén 1994, 65).

34. Archivo FEPP Riobamba, carpetas UCASA]J. Se trata de un documento sin fechar, aunque
los dirigentes de la UCASA] situaban dicho Congreso en torno a 1978.
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vas, y sancionarla publicamente. Denunciar que son los evangélicos quie-
nes estdn respaldando a los militares. No permitir a los divisionistas”.

Ademds de las quejas por la pervivencia en el trato cotidiano de rémoras del
tiempo del concertaje y el huasipungo, el rechazo explicito a todos aquellos
elementos forineos que —como las ONG o las iglesias evangélicas— pudieran
debilitar la unidad de accién de la joven OSG, se nos antoja como la estrategia
mds coherente en un momento de fortalecimiento organizacional como lo fue el
vivido en San Juan tras el desmembramiento de los grandes latifundios y el
inicio de la afluencia masiva de agentes de desarrollo. Constituye asimismo una
prueba de la militancia ideolégica de los dirigentes de aquel entonces en una
plataforma nacional —la FENOC- con un marcado cardcter clasista”. Fueron
precisamente las disputas internas, generadas en gran parte por los intentos de
cooptacién llevados a cabo por los partidos de izquierda vinculados al movi-
miento campesino, las que introdujeron a la UCASA] en una dilatada crisis de
tres afios (de 1984 a 1987); crisis de la que salié marcando —en consonancia con
el momento en que se encontraba el movimiento indigena a escala nacional- un
giro etnicista de ciento ochenta grados en sus planteamientos. Ese giro, al final,
condujo a la organizacién a afiliarse a la recién fundada CONAIE, dejando de
lado a la vieja FENOC:

En 1984 se fracciond la organizacién con la introduccién de partidos politi-
cos, acusando a los dirigentes de ser los causantes de ese fraccionamiento,
estos problemas duraron tres afios y las comunidades se plantean cambiar:
nuevos dirigentes, en el afio 1987 se reestructura la directiva central que-
dando nombrados gente nueva con presencia de algunas comunidades, una
vez estructurada empieza a trabajar en proyectos de desarrollo, capacitacién,
infraestructura, etc. En este periodo surgen nuevos jovenes para tomar res-
ponsabilidad de la organizacién que tenia poder de convocatoria, conciencia,
accién y movilizacién, con estos antecedentes la UCASA]J fue el ejemplo para
la provincia y a nivel nacional en presentar propuestas con dirigentes claros,
consecuentes, que luchaban por la reivindicacién del indio (la cursiva es nuestra)

(UCASAJ 1999, 11)*.

35. La Federacién Nacional de Organizaciones Clasistas (FENOC), heredera de la antigua FETAP
(Federacion de Trabajadores Agricolas), era la rama campesina de la CEDOC (Confederacion
Ecuatoriana de Obreros Catdlicos, posteriormente Central Ecuatoriana de Organizaciones Cla-
sistas), que habia sido fundada en 1938 y extendido su actuacién al mundo rural en 1950. Se
trataba de una organizacién (la FENOC) vinculada a los sectores mds progresistas de la Igle-
sia. En la actualidad, y bajo el nombre de FENOCIN (Federacién Nacional de Organizacio-
nes Campesinas, Indigenas y Negras), se diferencia del discurso de la CONAIE en el énfasis
que contintia otorgando a las demandas de clase, hecho evidenciado en su pretendida alianza
de los sectores indigenas con los campesinos mestizos.

36. Es poca la documentacién escrita que se conserva de ese oscuro episodio de la historia de la
UCASA], asi como confusa la informacién que pudimos recabar de fuentes orales —bien es-
quivas éstas a la hora de abordar el tema—. Nos parece destacable el testimonio de Alonso
Vallejo, coordinador regional del FEPP, quien explicaba en carta de 27/06/88 dirigida al de-
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El mencionado giro etnicista vino de la mano del ascenso al frente de la or-
ganizacién de una generacién de lideres cualitativamente distinta de aquélla que
se habia forjado al calor de las luchas agrarias y de la influencia del ambiente
politico de los sesenta y los setenta: unos dirigentes mucho mds tecnocréticos,
mejor formados y mds capacitados para relacionarse y negociar con las agencias
y financieras y con un sesgo mucho menos ideologizado que el de sus predece-
sores. Podemos afirmar que, en cierto sentido, la UCASA] fue capaz de adap-
tarse cficientemente a los requisitos y a las prerrogativas que pasaron a regir las
iniciativas en materia de desarrollo rural durante los afios del ajuste econémico.
Prueba del éxito de esa adecuacién fue el ensanchamiento de la base social de la
OSG, que llegé a aglutinar hasta a veinte comunidades y ocho asociaciones de
diferente tipo a finales de los noventa. Un ensanchamiento vinculado, como
venimos argumentando, a la presencia masiva de ONGD y otras instancias de
cardcter multilateral. Un simple repaso a través de la memoria de los dirigentes
de la UCASA] es suficiente para subrayar aquellas instituciones publicas y pri-
vadas que han desempefiado un papel remarcable en la historia de la organiza-
cién: la Didcesis de Riobamba, en los primeros momentos; Misién Andina, a
través de sus experiencias pioneras en desarrollo comunitario; el FEEP, por
medio de su politica crediticia; asf como toda una serie de iniciativas mds re-
cientes {en los noventa) llevadas adelante por ONGD como Desarrollo Forestal
Campesino (DFC) (viveros forestales), OXFAM, SWISSAID y UTOPIA (pro-
yectos de salud), o la FIA (proyecto de ecoturismo implementado parcialmente
a través del Servicio Ecuatoriano de Voluntarios), y por instituciones guberna-
mentales como, por citar algunas, el [nstituro Nacional Auténomo de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP) (mejoramiento de pastos y administraciéon de
granjas) o el Consejo Provincial (construccién de la sede de la OSG). A pesar de
reconocer explicitamente la deuda de la UCASA]J con todas y cada una de esas
instituciones, también es destacable la sensacién que, salvo pocas excepciones,
ha dejado la cooperacién —tanto la gubernamental como la no gubernamental-
en términos de verticalismo, cortoplacismo (falta de continuidad de los proyec-
tos) y autismo en relacién a las necesidades percibidas como tales por los benefi-
ciarios:

Yo les dije [a los representantes de las agencias de desarrollo]: ‘es correcto, es
importante ese tipo de obras, pero también tienen que basarse de acuerdo a

partamento de proyectos de Vastenaktie (Campafia Episcopal de Cuaresma Holandesa)
c6mo “en 1984 la organizacién sufrié una pequeia crisis y divisién a causa de diversas cir-
cunstancias de tipo politico y econémico por lo que algunos dirigentes, con el fin de seguir
trabajando en bien de los campesinos del sector, resolvieron constituirse en el denominado
Equipo de Promotores de San Juan”. Gracias al trabajo de estos promotores, “y la necesidad
sentida de los campesinos de las diferentes comunidades se recupera la organizacién y vuelve
a funcionar normalmente nombrando a sus directivos”. De ah{ que, finalmente, el Equipo
de promotores pasara en 1988 oficialmente sus responsabilidades “junto con documentos y
bienes de la organizacién que habian estado administrando” a los nuevos directivos de

UCASA] (Archivo FEPP Regional Riobamba, carpetas de UCASAJ).
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nuestras necesidades, no nos van a venir a imponer obras que no necesita-
mos’. Y eso es lo que ha ocurrido con varias OG y ONG, que como nos vie-
nen a regalar pues valga o no valga recibimos, pero no tomamos en conside-
racién la necesidad misma...Hay ejemplos de obras que estdn construidas y
no sirven, pudiendo hacer otras que son de necesidad. Eso manifesté ahi y
sin duda se molestaron y ya no vinieron, o algo sucedié para que no vinieran,
no puedo saber... (...) Porque se han oido comentarios que a veces llegan las
ONG, llegan con dinero y llegan con técnicos. Es otro problema que perju-
dica muchisimo...Por ejemplo si van a instalar una queseria vienen con téc-
nicos que van a producir los quesos y cuando se acaba el proyecto se van y
como de la comunidad nadie ha aprendido queda eso todo botado y ahi se
perdié. Mi punto de vista es que nosotros nos preparemos, porque las ONG
vienen por tiempos determinados, uno a tres afos, no mids de eso. La gente
debe irse preparando y una vez que se retira la ONG que estd apoyando, f4-
cilmente puede conducirse uno mismo. Porque si tenemos todo el mundo
capacidad, s6lo que a veces nos falta un poquito de responsabilidad, de ini-
ciativa... [Gloria Jara, 21/11/99].

En los capitulos anteriores destacamos la importancia que tuvo la politica
crediticia del FEPP como elemento fortalecedor de las organizaciones de se-
gundo grado en Chimborazo. En el caso de la UCASA], los apoyos recibidos en
esa materia se remontan a 1987, y fueron merecedores de muy buenas evalua-
ciones por parte de la institucién prestataria, en la medida en que la OSG, en-
cargada de canalizar el dinero hacia las comunas y asociaciones de base filiales,
se responsabilizé correctamente de su distribucién, de su seguimiento y de su
recuperacién. Asimismo, el retorno a la UCASA] de un porcentaje de los intere-
ses cobrados para financiar actividades de capacitacién y para la viabilizacién de
cajas comunales de ahorro y préstamo, resulté una experiencia positiva para las
dos partes (Crespo y Bischof 1991, 28-29). Es por ello por lo que el FEPP san-
ciond y renové su apuesta en favor de la UCASA]J a través de un convenio sus-
crito en 1990 (con fecha 03/09/90) por el que el Fondo hizo entrega de un cré-
dito de 44 millones de sucres a la UCASA]J, a pagar en tres afios, a un interés del
20%, habiendo de asumir la OSG un interés adicional del 6% sobre los saldos
adeudados en caso de demora (cldusulas 12, 22 y 42). El objetivo del préstamo
no era otro que “la concesién de crédito [via OSG] a 16 comunidades para la
compra de 440 cabezas de ganado” (cldusula 32). Como cldusula adicional (la
84), se anadia que, “por ser préstamo a OSG, se reintegrard el 5% de los intere-
ses recuperados; los cuales serdn utilizado§ en bonificacién a dos promotores
veterinarios, materiales de capacitacién y movilizacién™". Ni que decir tiene que
ésta fue una iniciativa clave en la consolidacién de la UCASA]J tras la crisis atra-
vesada entre 1984 y 1987. Gracias al manejo del crédito, en efecto, la organiza-

37. Una tasa de interés realmente subsidiada, si atendemgs a lo que era habitual por aquel en-
tonces en la banca comercial (54% de media) o a las propias instituciones del Estado (entre
el 38 y el 39%) (cf. Ibidem). Ver supra, capirulo 3.

38. Archivo FEPP Riobamba, carpetas UCASA]J.
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cién alcanzé un alto nivel de autogestién y, lo que es mds importante, se pre-
sentd ante sus filiales como una estructura eficiente y con capacidad de media-
cién con el mundo exterior.

Continuando en esa linea, y a tenor de la experiencia anterior, en abril de
1991 los dirigentes de San Juan se interesaron por el programa de tierras del
FEPP; interés que se plasmé en el convenio de cooperacién de 1993 (26/10/93)
que establecia la posibilidad de otorgar créditos a organizaciones de base ubica-
das en la zona de influencia de la UCASA]. Todo y que esos créditos debian
canalizarse directamente a las comunas previamente avaladas por la OSG, el
FEPP se comprometia a devolver a ésta “un porcentaje del interés que se cobra a
los préstamos entregados para compra de tierra” (cldusula 12)”, hecho que de-
muestra una vez mds ¢l apoyo decidido de la institucién a las OSG, ain en ca-
sos como el presente, en el que UCASAJ no accederia como tal a la tierra, sino
que se limitaba a dar el visto bueno (o0 no) a las peticiones de las organizaciones
de base. Relacionado con esto, es remarcable el informe de UCASA] fechado el
30/01/92 (en pleno proceso negociador del convenio anterior, pero antes de su
firma) y dirigido a la oficina del FEPP en Riobamba, en el que se demandaba
que, de las cuatro solicitudes de crédito para tierra presentadas por otras tantas
comunidades, se diera trdmite a dos (la de la Asociacién Puriha, por un monto
de 30 millones, y la de la comuna Guabug, por un total de 36 millones) y que-
dasen pendientes otras dos, en un caso por falta de informacién tramitada a la
OSG y en otro por conflictos en el interior de la filial de primer grado. Entre la
argumentacion dada por la UCASA] para justificar su propuesta, y que se refiere
a la conveniencia y viabilidad de las iniciativas avaladas, nos parece subrayable el
punto donde alude a que “adicionalmente, las dos organizaciones se encuentran
al dia en el cumplimiento de sus obligaciones para con la OSG, han venido
participando en forma activa en todos los actos, eventos y movilizaciones pro-
gramados y organizados por la UCASAJ™™. Toda una declaracién de principios
1mpllc1ta sobre la importancia de la OSG desde la Sptica de que las organiza-
ciones de base filiales puedan conseguir captar recursos externos' .

De modo similar a Licto, el lugar dejado en San Juan por instituciones cldsi-
cas de desarrollo como el FEPP o CESA estd siendo ocupado por el PRODE-

39. Archivo FEPP Riobamba, carpetas UCASA]J.

40. Archivo FEPP Riobamba, carpetas UCASA]J.

41. Un rema por esrudiar a fondo en futuras investigaciones es el del impacto que tuvo el pro-
grama de tierras del FEPP sobre la revalorizacién de los precios de las haciendas asediadas
por los campesinos. Sin poder precisar demasiado, si que cabe seialar aqui que son numero-
sos los testimonios orales que ponen de manifiesto cémo “los créditos y las facilidades para
comprar las tierras provocaron un incremento del precio de la tierra. Hoy se acabé la lucha
por la tierra, pero todavia se estdn pagando los créditos, con el agua al cuello”. Ello sin entrar
en otro tipo de cuestiones colaterales, tales como el descenso en la combatividad de los co-
muneros que supuso el acceso a la tierra: “Antes se era mucho mds combativo, hasta se toma-
ron el IERAC. Ahora se ha cambiado, del desarrollo por la lucha se ha pasado al desarrollo
por el trabajo” [Ricardo Guamain, 21/11/99].
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PINE y su novedosa politica de proyectos de todo tipo fundamentados en diag-
nésticos participativos. A diferencia de lo que ha sido habitual con la mayor
parte de las agencias, el PRODEPINE “estd tratando de buscar otro mecanismo
de conocer a las comunidades, [que] seamos quienes ejecutemos, quienes vea-
mos y de igual manera solicitemos lo que nosotros necesitamos, mas no lo que
ellos nos quieren dar”. De este modo, el PRODEPINE entrega los recursos
econdémicos para que sea la OSG la instancia que los gestione en la implementa-
cién de aquellos proyectos especificos que se deriven del diagnéstico participa-
tivo previo. “Nosotros —nos explicaba con entusiasmo Gloria Jara— somos quie-
nes manejamos esos recursos, obviamente con control del PRODEPINE y con
control de la comunidad de beneficiarios, de esa forma conjunta”:

A nivel de UCASA] hemos hecho reuniones con los dirigentes, hemos acu-
dido a cada una de las comunidades a informar a todas las bases, y de ahi sa-
lfa la problemdtica, las necesidades y la priorizacién de obras que se van a ir
e¢jecutando. [...] Para las [ocho] asociaciones |que participan en la UCASA]]
estaba limitado, solamente estdn trabajando con comunidades, porque la
asociacién son miembros de una misma comunidad y a la vez van a percibir
doble beneficio, por la comuna y por la organizacién, asi que mds bien opta-
ron solamente por trabajar con comunidades. Pero de todas maneras son
veinte comunidades y ellos estdn financiando nueve petfiles de proyectos,
entonces estarfamos por nueve comunas, ;y el resto? El mecanismo que se ha
adoptado es viendo comunidades afines en que se pueda con un mismo pro-
yecto beneficiarse unas dos o tres comunidades. Caso de nosotros son casi
seis comunidades que se estdn beneficiando en ese sentido, dos por proyecto.
Hay algunas que por su situacién geogrifica o por la necesidad de igual ma-
nera toca hacer un trabajo individual. Pero el trabajo en si lo hemos hecho a
través de talleres, de nosotros salen las ideas. El plan se ejecuta viendo nues-
tras necesidades, y nosotros también estamos cumpliendo con el trabajo;
como [es] algo que necesitamos ponemos mayor empefio, mayor ahinco a
trabajar. La contraparte es el trabajo comunitario, donde se participa activa-
mente, y esa participacién le hace ser ya duefio, por el esfuerzo que se hace

[Gloria Jara, 07/11/99].

Vemos asi cémo la propuesta del PRODEPINE se ha concretado en San
Juan en la puesta en marcha de nueve perfiles de proyectos. La institucién
transfiere el dinero para que sea la OSG quien lo administre. Esta, ademis,
coordina los trabajos y requiere a las comunas para que organicen las tandas de
faenas colectivas —en forma de mingas— que constituyen la contraparte de los
beneficiarios de cara a adquirir derechos de usufructo y participacién en los
proyectos. Estos dltimos, por otra parte, son muy heterogéneos, y recorren un
amplio espectro de actividades y necesidades percibidas como tales por los co-
muneros: desde la construccién de un modesto canal de riego que avanza en
base al esfuerzo sostenido y la autoexplotacién de los mingueros de Shobol-
pamba, hasta la gestién de una guarderia infantil (comuna de Pisicaz Alto),
pasando por el apoyo a las actividades de elaboracién y comercializacién de
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artesanias de la Asociacién de Mujeres Monsefior Lednidas Proafio (comunida-

des de Calerita Alta, Calerita Baja y Chimborazo).

Organizacién indigena y acceso a la tierra: la Inca Atahualpa de Tixdn

La parroquia de Tixdn estd localizada en el noreste del canton Alausi, al ex-
tremo sur de la provincia de Chimborazo. Con una superficie aproximada de
15.225 hectdreas y una poblacién rural que no llegaba a las siete mil quinientas
almas en 1990, en Tixdn la presencia indigena no era tan mayoritaria como en
San Juan y Licto, aunque sf era muy elevada en relacion al conjunto del cantén,
tal como reflejan los datos sobre zonas AP] que reproducimos en el cuadro 6.3.
El Tixdn de los noventa presentaba ademds unas tasas de analfabetismo mucho
mds altas que las de las otras parroquias analizadas (cuadros 6.1 y 6.3) y con una
diferencia entre hombres y mujeres notablemente mds acusada que la media
alausefia. La desnutricién infantil, por su parte, ya de por sf algo mds aguda en
Alausi que en Riobamba, estaba en Tixdn un par de puntos por encima de Licto
y entre cinco y seis de San Juan. Y es que, en realidad, tanto a nivel parroquial
como cantonal, encontramos en esta parte del sur chimboracense algunos de los
indicadores de condiciones de vida mds dramdcicos de los Andes centrales del
Ecuador: una pobreza e indigencia que afectaban, respectivamente, al 92% y al
68% de los tixanefios rurales” (con brechas del orden del 56% y del 30%), dan
cuenta de unos {ndices de desarrollo social (32,73) y de necesidades bdsicas
insatisfechas (67,27) mucho mds desequilibrados que los consignados para el
cantén Riobamba (cuadro 6.1).

En el territorio de Tixdn operan simultineamente dos organizaciones de se-
gundo grado: la Corporacidn Cocdn y la federacién Inca Atahualpa, que es en la
que vamos a centrar la atencién del presente acdpite. Es remarcable, no obs-
tante, la elevada representatividad que detentan ambas OSG (entre las dos en-
globan al 85,2% del total de los campesinos de la parroquia), aunque haya que
reconocer la mayor relevancia de la fnca Atahualpa en términos de poblacion y
del ndmero de organizaciones de base filiales (en torno al 61%); y eso a pesar de
que las comunidades de la Cocdn controlan bastante mds tierra que sus vecinas
(9.584 hectdreas frente a 3.961), circunstancia que se traduce en unas
superficies medias de las unidades de explotacién mucho mayores, tanto
considerando los totales absolutos (19,1 hectdreas por familia frente a 4,9) como
unicamente las tierras sembradas (9,6 hectdreas frente a 3,1) (cuadro 6.4). La
produccién pecuaria se reparte casi al 50% en el caso del bovino; aunque vuelve
a ptedominar Cocdn en el del ovino, el aprovechamiento ganadero mds impor-
tante de la zona, pues “se sustenta en el pastoreo extensivo por todas las partes

42, Utilizamos el término “tixanefios” en el sentido literal de habitantes de la parroquia Tixdn,
no con la acepcidn restringida que alude Gnicamente “a los habitantes blanco-mestizos origi-
nales del poblado™ con que suele ser entendido en el medio (Cervone 2000, 132).
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que estdn en barbecho o que no poseen cultivos en ciertos momentos” (Vogel
1999, 33)”. Dado que las comunidades de la Cocdn cuentan con un drea relati-
vamente amplia de pajonales (2.943 has), son éstas las que han podido consoli-
dar rebafios de una cierta importancia, a diferencia de las de la 7nca, donde “la
posesién de animales es limitada por la falta de terrenos y agua” (CEDIS 1999,
46).

Cuadro 6.3. Algunos indicadores de poblacién y condiciones de vida de la parroquia
de Tixdn en relacién al conjunto del cantén Alausi (Chimborazo) en los afios noventa

Algunos indicadores de Cantén Parroquia
Poblacién y condiciones de vida Alausi (1) Tixdn
Poblacién total en 1990 (en miles) 33,91 7,48
Poblacién masculina {en %) 48,25 47,30
Poblacién femenina (en %) 51,75 52,70
Poblacién que habita en API 52,10 62,00
Analfabetismo poblacién mayor de 15 afios (en %) 33,10 64,05
Analfabetismo masculino (en %) 35,00 52,84
Analfabetismo femenino (en %) 54,30 73,80
Prevalecencia desnutricién crénica (talla/edad) 69,90 71,92
Prevalecencia desnutricién global (peso/edad) 51,46 53,15
Incidencia de la pobreza 89,10 91,94
Brecha de la pobreza 50,90 56,25
Incidencia de la indigencia 60,50 67,56
Brecha de la indigencia 24,50 30,44
Indice de desarrollo social 32,10 32,73
Necesidades basicas insatisfechas 67,90 67,27

Nota:

1. Los datos del cantén hacen alusién, exclusivamente, a la poblacién rural.

Fuente: Elaboracién propia a partir de ODEPLAN (1999), PNUD (1999) y Zamosc (1995).

Las diferencias aludidas arrancan del punto de partida también distinto de
las organizaciones que conforman una y otra OSG. En el caso de la Cocdn nos
hallamos exclusivamente ante comunidades de altura (entre 3.640 y 3.760
msnm.), dotadas con tierras planas afectadas moderadamente por problemas de
erosién y con un acceso fdcil a fuentes de agua, aunque en la estacién seca los
caudales sean minimos. Eso explica que la migracién sea menos aguda en esta
zona que en las dreas de influencia de la Inca Atabualpa, constatdindose “un
cierto equilibrio entre los ingresos agricolas y los pecuarios y un menor aporte
de las actividades extraparcela”; al contrario que en las comunas de la Inca,
donde a menudo las ocupaciones relacionadas con la migracién estacional son
(como en Licto y en menor medida en San Juan) preponderantes en términos

43, “Los principales cultivos del drea son cebada, papas y habas, con mayor productividad en
terrenos que tienen mayor humedad y mejor calidad de suelo. Trigo, arvejas, chochos y len-
tejas tienen menos importancia para las comunidades; mientras el maiz sélo se da en la parte
occidental del drea de Tixdn donde hay mds humedad y menor altura y, por lo tanto, ocu-
rren menos heladas” (Ibidem, 33).
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monetarios (CEDIS 1999, 54). Las 17 comunidades filiales de la [Inca
Atahualpa se sittian as{ entre los 2.700 y los 3.600 metros de altura; en un 4rea
de topografia muy irregular donde son frecuentes las pendientes de hasta el 70%
y donde, en consecuencia, los problemas de erosién y degradacién de suelos son
ciertamente acuciantes. Si a ello afadimos los rigores del clima andino, la mi-
nifundizacién, las dificultades de comercializacién derivadas de la precariedad
de las infraestructuras y las consecuencias que para los pequefios productores
comportan los lineamientos neoliberales de las politicas agrarias, obtenemos una
vez mds el tipico cuadro de agricultura insuficiente, migracién estacional gene-
ralizada (al norte del callejon interandino y a la costa) y sempiterna hambre de
tierras tan extendido en las zonas rurales de Chimborazo.

Cuadro 6.4. Distribucién por OSG de la poblacién, las organizaciones de base y los
aprovechamientos agropecuarios mds importantes de la parroquia de Tixdn en 1999

INCA ATAHUALPA COCAN
total % total %
POBLACION Habitantes 3.934 61,73 2.439 38,27
{nimero) Familias 806 61,53 504 38.47
ORGANIZACION | Comunas 17 60,71 11 39,29
{numero) Qrras OB (1) 25 60,98 16 39,02
USOS DEL Superficie total 3.961 29,24 9.584 70,76
SUELO Superficie cultivada 2.467 33,77 4.838 66,23
(hecrdreas) | Pajonales 409 12,27 2.923 87,73
Sup. cultivos/familia 31 | e 9,6
Sup. pajonales/familia 0,5 5.8
Sup. roral/familia 49 | e 19,1 | -emmmoeee --
CABEZAS DE Bovino 1.776 50,37 1.750 49,63
GANADO (nim.) Ovino 6.460 21,00 24.300 79,00
Nota:
1. Nos referimos a asociaciones de productores, cooperativas y organizaciones de mujeres. Hemos excluido

los clubes deportivos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEDIS (1999).

Con el paso de los anos, la /nca Atahualpa se ha ido convirtiendo en la OSG
mis fuerte de Tixdn (ha ensanchado incluso su radio de influencia mds alld de
los limites parroquiales) y se ha consolidado como la plataforma de reivindica-
cién étnica mds combativa y eficaz del cantén”, Se trata de un proceso de for-

44. Mds alld de las caracteristicas de sus OPG, lo que mds distingue a la fnca Atahualpa de la
Corporacion Cocdn es su madurez organizativa y su mayor capacidad de atraccién de recursos
externos. Una peculiaridad de la fnca que sin duda estd relacionada con la presencia que
histéricamente se constata en su sector de numerosas instituciones de desarrollo. En efecto,
st bien los origenes de la Cocdn arrancan de la intervencién del FODERUMA a principios de
los ochenta, lo cierto es que “apenas en tres comunidades ha habido presencia parcial de
ONG” (CEDIS 1999, 11). Las filiales de la fnca, por el contrario, se han beneficiado de las
intervenciones mds o menos puntuales de agencias privadas tan importantes como CARE
Alemania (molinos de granos), SWISSAID (obras de infraestructura hidrdulica) o ¢l CEAS
(agua potable) —por cirar sélo algunas de las que han trabajado alli entre 1996 y 1999
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talecimiento que arranca de la capacidad mostrada por la /nca para resolver
cuestiones tan sentidas por los comuneros de la zona como el cuatrerismo y el
acceso a la tierra. Sin d4nimo de detenernos aqui exhaustivamente en la historia
de la organizacién, pues queremos explorar esta vez otros aspectos del estudio de
caso, hay que decir que la OSG nace a finales de los ochenta para combatir los
robos de ganado:

En las comunidades la gente hacfa vigilias y tenfa a los animales (bovinos y
ovinos) dentro de las casas. Las autoridades no hacfan nada para controlar
este azote, por el contrario, mediante la entrega de dinero los ladrones pronto
salfan libres y dispuestos a desquitarse. Las comunidades de arriba [filiales de
la Corporacién Cocdn a instancias del FODERUMA] (...) no necesitaban de
otra organizacién. Las comunidades de la parte de debajo de Tixdn se pro-
ponen crear una organizacién. Nace en la comunidad Pishillig Yacupungo
por decisién de todos los moradores bajo la direccién de una predirectiva. Se
realizan asambleas permanentes en cada una de las comunidades y por secto-
res. Se analiza la importancia de la organizacién y se discuten los objetivos
centrales: terminar con el abuso del cuatrerismo en la zona, hacer que las
autoridades locales respeten a la poblacién indigena, obtener reconocimiento
juridico para lograr beneficios para las comunidades. Una discusién inicial
fue por el nombre: se propone Rey Artahualpa, al final queda como Inca
Atabualpa. La primera medida es la realizacién de una batida a los lugares
renombrados y con antecedentes de ser cueva de ladrones. Se confiscan unos
600 animales. Los ladrones huyen. Los animales logrados se entregan a los
duefios. Con estas medidas ‘ya podiamos vivir en paz’, sefialan los comune-

ros (CEDIS 1999, 5).

La cita anterior revela un elemento crucial para la poblacién indigena: el de
la reivindicacién de respeto por parte de los blanco-mestizos; un respeto que
debia de traducirse, entre otras cosas, en el fin del cuatrerismo de los no indios
contra los indios y en el trato de igualdad ante las autoridades locales. Emma
Cervone (1996, 1999 y 2000), que es quien mds y mejor conoce la casuistica de
Tix4n, destaca la importancia de la Federacion Inca Atahualpa como plataforma
politica que ha permitido la afirmacién del sector indigena frente a la poblacién
mestiza del pueblo. Es en buena parte a través de —y gracias a— la organizacién
de segundo grado que los indigenas tixanefios han ido cambiando de actitud:
“han adquirido sus tierras, han conquistado su espacio politico y esto ha llevado
a una progresiva toma de conciencia de su condicién”. Actualmente, concluye
Cervone, “sin necesidad de discursos reivindicativos, en las confrontaciones de

siendo objeto prioritario de atencién continuada durante muchos afios por parte de otras
ONGD como el Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional (CECI) (educa-
cién parvularia, construcciones comunales para captacién de agua), el CEDIS (promocién
de las organizaciones de mujeres, mejoramiento ovino, tejidos, implementacién de empresas
comunitarias) y el FEPP (crédito de acceso a la tierra, mejora y conservacién de suelos).
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todos los dias, los indios se revelan, responden a los intentos de abusos, sobre
todo cuando la contraparte es conocida” (1999, 141)".

Junto a la cuestién del robo de ganado, la intermediacién de la OSG para
garantizar el acceso a la tierra ha sido la otra clave de su fortalecimiento y de su
éxito desde el punto de vista de la revitalizacidn étnica. Aqui hay que tener en
cuenta, de entrada, que la aplicacién de las dos leyes de reforma agraria permitié
la supervivencia en Tixdn de varias haciendas de entre 100 y 400 hectdreas de
extension. En esa tesitura, la [nca actud en todo momento como una instancia
de coordinacién y de movilizacidn, organizando ocupaciones de fincas e impi-
diendo a los propietarios la realizacién de sus actividades productivas. La pro-
longacién de este estado de cosas, hizo que la presién por los predios fuera aqui
uno de los detonantes definitivos del levantamiento de 1990. Justamente por
ello, el programa de acceso a la tierra del FEPP priorizé la actuacién en zonas
que —como Tixdn— mantenfan viva la conflictividad entre los indigenas y los
terratenientes. Con esa intencién, el Fondo otorgé créditos entre 1991 y 1995
para la compra de 1.071 hectdreas que habrian de beneficiar a 328 jefes de fa-
milia de ocho organizaciones de base de la /ncs; monto que se amplié entre
1996 y 1997 a otras cinco OPG filiales para que adquirieran casi 400 hectdreas
mds (Vogel 1999, 29).

En las pdginas que siguen proponemos precisamente hacer el seguimiento de
algunos de los procesos que desaté el manejo del programa de tierras en Tixdn.
Una iniciativa cuyo desarrollo, si bien consolidé (;sobredimensioné?) una cierta
imagen positiva de la OSG ante sus organizaciones filiales, también puso al
descubierto algunos aspectos ambivalentes de la naturaleza de este tipo de es-
tructuras asociativas. Las evidencias empiricas nos sitdan asi ante un universo
tremendamente complejo y salpicado de conflictos donde los desencuentros
entre la OSG y la ONGD son frecuentes y donde, ademds, la competencia en-
tre diferentes agencias de desarrollo se traduce en una suerte de “guerra fria’ por
el mantenimiento de las respectivas influencias en el seno de la organizacién de

45. “Hasta la década pasada, por ejemplo, eran los mishus en todas sus expresiones, como hacen-
dados y como patrones pueblerinos, los que se empoderaban, los que manejaban los espacios
de poder en el nivel parroquial, individual e institucional y frente a los cuales ‘Jos del campo’
tenfan que defenderse. Sin embargo, ahora la situacion es contraria: los indios y los chagras
[campesinos no indigenas que viven en las comunidades ‘como indios'] son los que amena-
zan, los que estdn conquistando espacios de poder antes negados, obligando a los ‘mishus’ a
la defensa. El empoderamiento de los discriminados se traduce en empoderamiento de ins-
trumentos y mecanismos de discriminacién de los dominantes para transformarlos en espa-
cios propios de poder y esto es lo que permite la comunicacidn, jugar con las mismas reglas
de juego. Este es el caso del manejo de la distancia fisica: antes eran los indios y los chagras
los que eran rechazados y mantenidos Jejos; ahora son todos, también los rechazados, recha-
zan. Otro ejemplo es el compadrazgo interétnico: antes era un mecanismo para imponer su-
perioridad y al mismo tiempo perseguir intereses personales por parte de los blancos, ahora
ambos compadres tienen algo que ofrecer y que pedir, asi como intereses que defender, pero
los que antes sélo podian aceptar, ahora pueden proponer, obligando al otro a la aceptacion”
(Cervone 1999, 153-154).
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segundo grado, garantizando asf de paso la existencia de un sujeto social capaz
de justificar el propio quehacer institucional.

Todo empez6 en 1992, cuando el secretario de la Federacion Inca Atahualpa
requiri6 la ayuda del Fondo para la compra de 150 hectdreas y el aprovisiona-
miento de semillas. Los términos de la solicitud hacian hincapié en el fomento
del trabajo comunitario —en consonancia con el ideario de la institucién do-
nante”’— y en la relevancia de la gestién de esa finca por parte de la OSG en
concepto de granja-centro de experimentacién, demostracién y capacitacién:

1. En la compra de la hacienda La Merced, con un total de 350 has en dos
lotes, la Comunidad se hace cargo de un lote de 200 has y la Unién Inca
Arahualpa roma a su cargo 150 has [denominadas localmente como “La Er-
mita), que serdn destinadas como granja de produccién y centro de capacita-
cién agropecuario: seleccién de semillas, promocién de cultivo de hortalizas,
de forestacion, de conservacion y recuperacién de suelos (...). También ser-
vird para desarrollar actividades experimentales con abonos orgidnicos (lom-
bricultura, compostaje). Cinco hectdreas serdn destinadas al cultivo de pastos
mejorados para el desarrollo de ganaderia. (...) 2. Las comunidades todas es-
tdn dispuestas a participar. Esta decisién fue surgida en alguna de las reunio-
nes realizadas en las que se mantuvo el criterio de trabajo comunitario para el
desarrollo de esta granja-centro de capacitacién y experimentacion, el aporte
de las diferentes comunidades consistird en los trabajos de mano de obra. (...)
3. El plazo que fijamos podria ser para 6 afios. Podemos cancelar el préstamo
en cuotas semestrales. (...) 4. Para esta compra no tenemos el aporte inicial ni
tampoco semillas para cultivar, por lo que es necesario que nos faciliten el
préstamo para la compra de las 150 has y para las semillas”.

Atendiendo a la mencionada solicitud, el FEPP formalizé su relacién con los
tixanefios a través de la firma inmediata de un convenio (con fecha 05/06/92)
en virtud del cual prestaba a la 7nca la cantidad de 115 millones y medio de
sucres, a devolver en siete afios, con el objeto de adquirir las mencionadas 150
hectdreas. La OSG se comprometia a pagar un interés del 18%, aceptando que,
en caso de mora injustificada, deberfa abonar un adicional del 12% sobre los
saldos (cldusula 42). Hay dos aspectos de este documento que también conviene
remarcar: ¢l empefio explicitado nuevamente de la OSG de “priorizar en todo
momento las actividades que fortalezcan la propiedad y el trabajo comunitario
(cldusula 52, acdpite ¢); y la especificacién de que “del 18% que se cobra de
interés, el FEPP se compromete a devolver el 5% a la organizacién, que lo dedi-
card para gastos del Centro de Capacitacién Agropecuaria [tales como] seleccién
de semillas, forestacidn, conservacién de suelos, promocién del cultivo de hor-
talizas, lombricultura y pastizales” (cldusula 82), de manera similar a como vi-

46. Recuérdese que, para ser beneficiarios de esta linea de ayuda del FEPP, los grupos y las OSG
correspondientes tenfan que comprometerse a trabajar las parcelas adquiridas en forma co-
munirtaria. Ver supra, capitulo 3.

47. Oficio 226 de 19 de mayo de 1992. Archivo FEPP Riobamba, carpetas fnca Atahualpa.
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mos que se procedié en San Juan. De igual manera, unos meses después, y a
través de un nuevo convenio (28/09/92), el FEPP asumié la tramitacién de las
solicitudes de las organizaciones de base filiales, siempre y cuando tuvieran el
respaldo de la /nca (cldusula 12). Esta, a su vez, deberfa explicar por escrito las
razones de su apoyo a tal o cual grupo de primer grado, “asi como los compro-
misos que se acuerden entre organizacién de base y OSG” (cldusula 22). La
Federacidn, ademds, estarfa obligada “a dar el seguimiento permanente, para la
buena marcha (...) del proyecto, asi como ayuda a recaudar el capirtal e intereses
de los préstamos entregados a los grupos” (cldusula 42). Del 5% del interés en-
tregado a la [nca, ésta tendria que presentar un informe econémico de las inver-
siones o gastos realizados para “el seguimiento, capacitacion, movilizacién u
otros proyectos realizados en favor de Ja OSG o de las organizaciones de base”
(cldusula 72). Ese fondo, de hecho, podria no ser entregado por el FEPP en
cuatro supuestos: morosidad en capital o intereses; “problemas internos en los
grupos que la OSG no haya ayudado a resolver por falta de seguimiento”; no
presentacion del informe econémico preceptivo; o malversacién y apropiacién
indebida de los depésitos (cldusula 92)™.

Précticamente a partir de la firma del primer documento que oficializé la
colaboracién del FEPP con la Federacidn empezaron los problemas. Problemas
relacionados, sobre todo, con la morosidad en los pagos; con la “picaresca” de
los dirigentes indigenas para, todo y no cumpliendo con los plazos de amortiza-
cién, continuar solicitando ayudas a la ONGD; y con su curiosa percepcion del
reintegro a las arcas de la OSG del 5% de los intereses como si de un derecho
conquistado para sus filiales se tratase. Los primeros indicios de morosidad par-
ten ya del mes de agosto de 1992, cuando la directiva de la /nca insinué la con-
veniencia de una ampliacion del plazo para el pago de intereses argumentando
la permanencia de unos precios excesivamente bajos para la cosecha”. En enero
de 1993, el Presidente de la organizacién se lamentaba de que “la mayor parte
de las haciendas en la parroquia de Tixdn (...) han sido compradas por las co-
munidades indigenas con el préstamo del FEPP, y en todos los convenios reza
que tenemos que pagar semestralmente”. El problema estribaba en que, segtin el
dirigente, la poblacién indigena no podia cumplir “por lo que al afo una vez

48. Para acabar de redondear ¢l marco de la cooperacién con la fnca, el FEPP firmé un rercer
convenio antes de finalizar el afio (28/12/92) por el que se harfa entrega de semillas a la
OSG para que ésta las distribuyera a las comunidades afiliadas (cldusula 22). La Inca, por su
parte, quedaba compelida a retornar dos quinrales de semilla seleccionada por cada quintal
prestado (cldusula 42). (Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca Atabualpa).

49. Carta de la Inca Atahualpa al FEPP de 11/08/92. Archivo FEPP Riobamba, carperas /nca
Atabualpa. De modo claro y contundente, la Pastoral Social de la Didcesis de Riobamba se
dirigi6 al FEPP un mes mds tarde para informarle de que la OSG tenia con ella un préstamo
vencido, advirtiéndole asi de la naturaleza morosa de su contraparte en Tixdn. Cf. Carta de

la Pastoral de 20/11/92. Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca Atabualpa.
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cosechamos™. La respuesta del FEPP fue la de verificar este supuesto, visitando
a las comunidades y constatando que el 90% de los predios adquiridos se halla-
ban cultivados y que, contra todo prondstico, “los grupos que mayor apoyo han
recibido, dos créditos para tierra mds ganaderia o tierra mds tractor, son los que
en peor situacién crediticia estdn, asi como los grupos a los cuales no se les exi-
gi6 el aporte inicial”. En opinién del coordinador del programa de acceso a la
tierra, se habia llegado a esa situacién porque “la gente estaba convencida o
tranquila ya que se les habia dicho, sean los dirigentes, de la propia comunidad
o los de la OSG (...), que van a pagar sélo de lo que produce la tierra™". A esta
distorsién de los compromisos contraidos hay que afadir el falseamiento siste-
mitico de la informacién que sobre producciones y rendimientos proporcio-
naba la OSG a la ONGD, tal y como se advertia en el informe de actividad de
septiembre de ese ano, que recomendaba el disefio de “algin registro para tener
los datos mds seguros y que no se presten a engafio””".

Lamentablemente, los incumplimientos de sus obligaciones por parte de la
Inca Atahualpa iban mucho mds alld de su incapacidad para afrontar las cuotas
de amortizacién de las fincas recientemente adquiridas. Son frecuentes asi los
desaires de la OSG y sus filiales a la institucién colaboradora: unas veces en-
viando delegados a los cursos organizados por el FEPP “sélo por cumplir”; las
mads simplemente no asistiendo a muchas de las reuniones convocadas para pla-
nificar actividades™. Ello no era ébice, sin embargo, para continuar pidiendo
recursos al Fondo. La historia de la relacién entre ambas entidades, en efecto, es
en buena parte la historia de las demandas de una parte —la beneficiaria— que,
asumiendo a pies juntillas el papel del asistido, recuerda permanentemente a la

50. Carta de la fnca Arabualpa al FEPP de 01/02/93. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca
Arabualpa.

51. Incluso “se sorprendieron {los comuneros] o tomaron conciencia luego de la explicacién que
se dio de que la tierra debia pagarse haciendo esfuerzos personales y no sélo esperar la pro-
duccién de la tierra comprada”. Informe de actividades de marzo de 1993. Archivo FEPP
Riobamba, carpetas fnca Atabualpa.

52. Informe de actividades de septiembre de 1993. Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca
Atahualpa.

53. Ese fue el caso del curso de semillas desarrollado en octubre de 1993. Cf. Informe de activi-
dad de octubre de 1993. Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca Atabualpa.

54. Asi se desprende, al menos, de los informes redactados para dejar constancia del elevado
absentismo experimentado en iniciativas como las siguientes: reunién de planificacién de
actividades para 1994 con grupos de tierras (08/01/94); entrega del pedido de semillas de
14/12/94 (sélo se pudo entregar una parte por falta de concurrencia); curso para secretarios y
tesoreros de mayo de 1997, realizado atin a pesar de la escasa asistencia. La falta de seriedad
llegaba en ocasiones hasta el extremo de no acudir ni los responsables de la OSG a las pro-
pias asambleas generales: “;Qué pasa con la /nca Atahualpa —se preguntaba el representante
del FEPP ante la Asamblea de diciembre de 1997 que sus principales dirigentes convocan y
no aparecen? Falta preparacién en gestion de los dirigentes, no se responsabilizan de sus
compromisos, no preparan las reuniones, falta de respeto, desconfianza y falta de credibili-
dad que van generando. Por ah{ deberfamos empezar a capacitar”. Cf. informes conservados
en el Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca Atabualpa.
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otra —-la donante— su obligacién de dar apoyo y de contestar a todos y cada uno
de sus requerimientos”’. ;Cémo explicar si no que en un contexto como el des-
crito, caracterizado por el incumplimiento sistemdtico de los convenios y por el
predominio de una actitud cuando menos turbia por parte de la dirigencia de la
OSG, ésta no deje de fundamentar su relacién con el FEPP en el victimismo y
el asistencialismo mds feroz?

La controvertida cuestién del reintegro del 5% de los intereses es en este
sentido reveladora de la naturaleza de dicha relacién. Nada mds constatarse, tras
el primer afio, la dilacién en los pagos por parte de la OSG y sus filiales, el
FEPP advirtié a las respectivas dirigencias de que “mientras no estén al dfa to-
dos los grupos que tienen crédito a diciembre [de 1992] no se puede entregar
ese fondo™ La [nca, desoyendo el aviso, respondié solicitando diez millones
miés de sucres para montar un servicio de molienda”. Ante la decisién de la
ONGD de proceder a entregar el dinero en concepto de nuevo crédito a la
OSG, ésta reaccioné no aceptando esa ayuda, apelando a la octava cldusula del
convenio firmado en junio de 1992; una cldusula en cualquier caso inaplicable
dada la impuntualidad de los pagos de las cuotas de amortizacién (y no digamos
ya de los intereses de demora)”. Con paciencia, con mucha paciencia, los téeni-
cos del FEPP volvieron a explicar ante la Asamblea de la /nca los términos esti-
pulados al respecto en el convenio, recalcando el hecho de que, a pesar de que
las cldusulas de aquél no lo permitian, el Fondo “ha hecho adelantos para capa-
citacién, movilizacién, promotores y otras necesidades de la organizacién™”

55. Valgan como ejemplo las siguientes solicitudes: financiacién para el I Congreso de la Federa-
cidn en 1992 (carta de 22/08/92); adelantos (?) para la fiesta de la cosecha de 1993 (carra de
05/08/93); préstamo de dos millones de sucres para fortalecer la cooperativa de consumo
Rumifiahui, en funcionamienco desde hacfa dos afios (carta de 22/03/94); préstamo por tres
meses de un millén y medio para reparar una trilladora [“si en ese tiempo nosotros no pa-
gamos ustedes pueden disponer de la trilladora y venderla para recuperar su capital”] (carta
de 17/08/94); subvencién de 200.000 sucres para la fiesta de San Juan (carca de 22/06/95);
donativo para pagar la orquesta de la fiesta de la cosecha (carta de 24/07/95). Cf. Archivo
FEPP Riobamba, carpetas nca Arahualpa.

56. Informe de actividad: reunién mensual (06/09/93). Archivo FEPP Riobamba, carpetas fnca
Atahualpa.

57. La finalidad de la iniciativa era construir un molino e impulsar “un centro de acopio de
granos de la zona, por lo que habfa mucho maltrato por parte de duefios, comerciantes que
acaparaban, arranchaban groseramente, especialmente en los meses de julio a diciembre que
llenaban muchas gentes de las comunidades de alrededor; como que esto impulsé para seguir
trabajando hasta conseguir el financiamiento para comercializacién y construcciones” (Carta
de la Inca al FEPP de 26/01/94). A tenor de la documentacién disponible, podemos afirmar
que la experiencia fue un verdadero desastre contable: los propios dirigentes de la OSG se
desentendieron en rodo momento del asunto y el impago de las deudas generadas fue una
constante en el desarrollo del proyecto. Cf. Archivo FEPP Riobamba, carpetas de la Jnca
Atabualpa.

58. Carta de la [nca Atabualpa al FEPP de 16/09/93. Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca
Atabualpa

59. Informe de actividad: reunién mensual (04/10/93). Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca
Atabualpa.
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Menos de dos semanas mds tarde, como si tal cosa, los responsables de la Inca
solicitaron por carta la financiacién y mantenimiento de varios animadores,
amén de un monto para “fortalecimiento de la organizacién” (Iéase gastos de la
direccién) que ascenderfa a un total de un millén seiscientos mil sucres; canti-
dad a satisfacer trimestralmente 2 cuenza del célebre 5%, Solicitudes como esta
son muy frecuentes, y estdn generadas por motivaciones tan variopintas como
sufragar los congresos de la OSG o costear los gastos acarreados por los respon-
sables del centro de capacitacién comunitario que funcionaba en la finca pro-
piedad de la organizacién®.

La incapacidad de la /nca y de sus filiales de asumir puntualmente los pagos
de las cuotas de amortizacién de los créditos tiene que ver con un manejo poco
claro e ineficiente de las cuentas por parte de los dirigentes(’2 y, sobre todo, con
las dificultades que planteaba la gestién comunitaria de la tierra. Como sucedi6
en otras zonas de intervencién del FEPP, tras las primeras campaiias agricolas y
la no materializacién de las perspectivas econdmicas generadas 4 priori, cundié
el desdnimo entre los campesinos y aumentd la presién a favor de la privatiza-
cién de los predios. Tal como pudo comprobar Adriaan Vogel, cooperante ho-
landés que colaboré varios afos con el FEPP en el drea, “por las desigualdades al
interior de cada grupo, en torno a los aportes econémicos, la utilizacién de los
beneficios y la falta de participacién en trabajos grupales y en reuniones” a par-
tir de 1995 “siete de los ocho grupos de Tixdn con los que trabajaba el FEPP
decidieron asumir individualmente el pago de la deuda y el trabajo productivo,
repartieron la tierra y entregaron lotes de terreno a cada socio” (Vogel 1999,
40). En el caso de la finca de la OSG —La Ermita—, las irregularidades contables
y la exacerbada morosidad llevaron a los responsables de la ONGD a tomar la
decisién a finales de 1994 de no continuar con la devolucién del 5% de los
intereses, pasando por el contrario esos montos a descontar parte de la deuda®.
La contundencia de esa decisién marcé verdaderamente un punto de inflexion
en las relaciones del FEPP con la Federacidn. Hasta tal punto es asi que, poco a
poco, en el seno del Fondo se fue madurando la tesis de que, si a pesar de todo

60. Carta de la /nca al FEPP de 08/01/94. Poco después, en febrero, “se destituye a [los] pro-
motores de la /nca, al no saber [el FEPP] qué papel exactamente cumplen (...) Los dirigentes
indican que trabajan a tiempo completo y no reciben ninguna remuneracién, por lo que se
les indica que es la organizacién la que tiene que autofinanciarse”. Informe de actividad: re-
unién mensual de 07/02/94. Archivo FEPP Riobamba, carpetas de la /nca Atahualpa.

61. Cf. Cartas de la Inca Atahualpa al FEPP de 17/08/94, 21/08/94 y 15/09/94. Archivo FEPP
Riobamba, carpetas /nca Atahualpa.

62. En julio de 1994, por ejemplo, el personal del FEPP informaba a la oficina de Riobamba de
que en la ex-hacienda La Merced los responsables comunitarios eran reticentes a mostrar las
cuentas, mientras que “en la /nca se ven claras dificultades de recuperacién de los fios que se
realizan, el dinero en su totalidad no ingresa en la tesorerfa, sigue dando al fio los productos
que salen de la Ermita [la finca propiedad de la OSG]”. Informe de actividad: reunién men-
sual de 13/07/94. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca Atahualpa.

63. Informe de actividad: reunién de 07/09/94. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca
Atabualpa.
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continuaba la OSG perseverando en su morosidad, serfa bueno plantear la venta
de una parte del predio con el objeto de hacer frente al débito. Una opcién que,
en cualquier caso, ponfa al FEPP contra los dirigentes y contra otra importante
ONGD —el CEDIS~ que desde hacfa varios afios estaba colaborando con la
Inca en el manejo del centro experimental de La Ermita.

Antes de seguir con esta historia, se impone introducir algunas pinceladas
sobre las caracteristicas de la dirigencia de la Federacion Inca Atabualpa. Hay
que decir en primer lugar que, a lo largo al menos de toda la década de los no-
venta, la élite que controla el aparato de la OSG es una reducida camarilla de
dirigentes que se van turnando, después de cada congreso, en la detentacién de
los diferentes cargos de la organizacién (presidente, secretario, tesorero y voca-
les)™. Eso no significa, claro estd, que no se trate de una minorfa heterogénea, ni
que no existan entre ellos discrepancias y conflictos: los hay y muchos en la
medida en que todos velardn prioritariamente por la satisfaccién de sus especifi-
cos intereses en términos de consolidar redes clientelares que les permitan per-
petuarse en la dirigencia. Dicha élite es a menudo percibida, ademds, como
lejana y poco representativa del conjunto de las OPG filiales por parte de los
comuneros de a pie, siendo numerosas en este sentido las alusiones documenta-
les a que es “poco y casi nulo [el] conocimiento que los presidentes de los cabil-
dos tienen sobre la Inca™; asi como las quejas del trato displicente otorgado por
algunos responsables de la OSG a quienes no pertenecen a su entorno mds in-
mediato. Con todo, lo que nos parece mds destacable es que es esa minorfa
quien principalmente ejerce las funciones de interlocucién con los agentes ex-
ternos, hecho que puede generar —y asi ha sido en el caso que nos ocupa— in-
tentos por parte de las ONGD de cooptacién en aras de garantizar la fidelidad
de su sujeto histdrico de desarrollo. Dicho esto se entenderd mejor ¢l cambio en
las relaciones entre el FEPP y la fnca Atabualpa experimentado a partir de la
insistencia de aquél en la liquidacion las deudas en un contexto como el dibu-
jado, caracterizado por la presencia de esa minoria dirigente de naturaleza caci-
quil y de alguna que otra agencia de desarrollo interesada en consolidar al precio
que fuera su influencia en la zona.

En enero de 1997, el CEDIS, presente en la parroquia de Tixdn al menos
desde cuatro afios antes, logré financiacion para intentar salvar la explotacién
comunitaria de La Ermita, lo que deberfa permitir “ir realizando el suefio de la
Inca Arabualpa de convertirla en un centro de investigacién y produccién agro-
pecuaria™. La permanencia de esta otra ONGD va a ir generando toda una
serie de fricciones inter-institucionales; fricciones derivadas del papel asumido
por CEDIS como administrador de facto de dicha propiedad, de su declinacién

64. Cf. Informes de los Congresos de la /nca Awmbualpa de 29-30/08/94, 27/10/95 y 25-
26/09/98.

65. Informe de actividad: taller de evolucién y programacién del drea de educacién de 10-
12/03/97. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca Atahzmlpd.

66. Carta del CEDIS al FEPP de 18/01/97. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Incr Atabualpa.
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de rendir cuentas puntualmente, y del interés del FEPP en cobrar los pagos
pendientes atn a costa de liquidar parte de la heredad. A finales de ese afo, de
hecho, la deuda era ya tan considerable que los propios dirigentes indigenas
empezaron a asimilar la idea de vender unas 50 hectdreas para quedar libres de
adeudos, muy a pesar del parecer del CEDIS, implicado ¢ interesado en mante-
ner contra viento y marea la integridad de la propiedad”. Finalmente, y ante la
presién de algunas comunidades de base que pretendfan acceder por su parte a
la propiedad de esas tierras, en enero de 1998 se aprobd la venta de un tercio de
la extensién total de La Ermita™; porcién que fue comprada por la comunidad
de Yacupungo, filial por més sefas de la misma Inca Atahualpa [Alonso Vallejo,
23/07/99].

Aunque el centenar de hectdreas restantes permanecié como explotaciéon
comunitaria de la OSG, el asunto de la venta erosiond gravemente las relaciones
entre la directiva y el FEPP hasta que, en junio de 1998, la firma de un conve-
nio de colaboracién consolidard al CEDIS como la institucién de desarrollo
hegeménica en la zona al tiempo que relegard al FEPP a un modesto —y cues-
tionado— segundo plano”. Segtin el nuevo marco de relaciones CEDIS-OSG,
las comunidades podrian realizar proyectos directos con esa ONG, siempre y
cuando tuvieran la carta de auspicio de la OSG; en caso de que la comunidad se
desafiliase de la Federacidn, el proyecto quedaria en suspenso; y los bienes adqui-
ridos a través del CEDIS (los mds cuantiosos, como los equipos y la maquina-
ria) serfan hipotecados en favor de éste, “como una medida para proteger estos
activos en el futuro™”. La dependencia de la Inca con respecto al CEDIS fue
desde entonces en aumento, culminando con la eleccién de una directiva total y
absolutamente cooptada por la ONG. A pesar de que el flamante nuevo presi-
dente proclamaba tras tomar posesién de su cargo “que las ONG no tienen que

67. De ahi la airada reaccién del representante de esa ONGD ante la Asamblea General de la
Inca de diciembre de 1997, cuando afirmé publicamente: “Todos conocemos cémo son los
dirigentes de la Jnca Atahualpa: son los miés ricos, los mds habladores, los mds vivos, igual
que los politicos™. Tras amenazar “que mejor el CEDIS se retiraba de Tixdn”", se ausent6 de
la reunién y dejé en completo malestar a la gente, que tuvo todo tipo de expresiones duras
de rechazo hacia los “mishus que vienen a la organizacién a querer mandar”. Informe de la
Asamblea General de 19/12/97. Archivo FEPP Riobamba, carpetas fnca Atahualpa.

68. En Asamblea General de 23/01/98. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca Atahualpa.

69. Desde entonces, algin que otro miembro del CEDIS se permitié elevar el tono de sus criti-
cas al FEPP, soliviantando incluso a los indigenas presentes en las reuniones de la OSG en
contra de esa institucién. Asi sucedié en la Asamblea de 12/06/98, cuando se dijo “a los
asamblefstas que reclamen el 5% (...) Les recordamos [relatan los representantes del FEPP]
que (...) la mayor parte del convenio no se cumplié razén por la cual no se puede reclamar
porcentaje alguno”, a lo que el cooperante del CEDIS contesté: “claro el FEPP es la institu-
cién mds grande del pais, la que mds plata tiene y por eso se creen la mamd de Tarzdn y ac-
ttian asf (...) Qué bueno que hayan llegado a un acuerdo, pero [el retorno del 5%) no es do-
nacién, es un derecho que tienen ustedes [los indigenas) a ese dinero”. Informe de la Asam-
blea General de 12/06/98. Archivo FEPP Riobamba, carpetas fnnca Atabualpa.

70. Informe de la Asamblea General de 12/06/98. Archivo FEPP Riobamba, carpetas Inca
Atahualpa.
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meter ¢l pico en el Congreso”, lo cierto es que €l recibié todo el apoyo del CE-
DIS, llegando incluso a presentar el plan de trabajo de esa ONGD en Tixdn
como si del suyo propio se tratase”. Los vinculos se estaban sellando de tal
modo que, ante el desarrollo de los acontecimientos, uno de los representantes
del CEDIS en la parroquia “expresé que para ellos es dificil saber dénde em-
pieza el CEDIS y ddénde se acaba y dénde empieza la /nca y dénde se acaba,
pues considera[ba] que son unas relaciones sumamente estrechas””. Prueba de
ello es que fue el equipo técnico del CEDIS —y no directamente la OSG local-
el encargado de elaborar el diagndstico participativo (1999) auspiciado por el
PRODEPINE; algo realmente impensable en casos como el de la CODOCAL
de Licto y, menos aun, el de la UCASA]J de San Juan.

La experiencia de la /nca Atahualp- de Tixdn en relacién al desarrollo del
programa de tierras del FEPP y a la aparicién de nuevos actores en el escenario
del desarrollo local muestra, pues, otras caras del multifacético mundo de las
OSG y las ONGD. La presencia de unas élites dirigentes cuya permanencia al
frente de las organizaciones depende mds de su habilidad para transar con las
agencias y de sus redes clientelares que de su representatividad real de las bases;
los limites de los paradigmas comunitaristas en la implementacién de los pro-
yectos; y la lucha —a veces descarnada- por la hegemonia entre las propias
ONGD, se nos antojan como elementos de reflexién de cara a debatir en pro-
tundidad las implicaciones de los modelos de intervencion sobre la sociedad
rural en los turbulentos tiempos del cambio de siglo.

El contrapunto de los salasacas de Tungurahua

Los salasacas de la vecina provincia de Tungurahua presentan una experien-
cia organizativa que, en muchos aspectos, constituye un contrapunto interesante
a algunas de las constantes apreciadas en casos como los revisados hasta ahora en
Chimborazo. Se trata de un colectivo indigena mds o menos numeroso (de en-
tre 8.000 y 10.000 individuos)” que, circundado de parroquias predominante-
mente mestizas, ocupa un territorio étnicamente homogéneo situado entre los
2.500 y los 3.000 metros de altura y dotado con tierras de escasa calidad que
han mejorado su productividad en los tltimos decenios gracias a la extension

71. Informe del Congreso de la nca de 25-25/09/98. Archivo FEPP Riobamba, carpetas /nca
Atahualpa.

72. Informe de actividad: toma de posesién de los dirigentes de la /nca de 12/10/98. Archivo
FEPP Riobamba, carpetas Inca Atahualpa.

73. Los datos de poblacién son muy imprecisos debido, sobre todo, a la actitud reacia de los
salasacas a los levantamientos censales. Dada su oposicién a ser consignados en el Censo de
1990, la parroquia como tal no aparece en las tablas de ODEPLAN (1999). La cifra que
ofrecemos es pues aproximativa, y se basa en los cdlculos realizados por los propios dirigentes

indigenas (Ver CONAIE 1989, 170).
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del regadio™. Al contrario de los grupos quichuas chimboracenses, los salasacas
desarrollan sus actividades en un escenario provincial econémicamente muy
activo. Un escenario, de hecho, en el que la diferenciacién interna del campesi-
nado y la mercantilizacién creciente de sus formas de vida han llevado a una
situacién muy lejana de la que suele ser habitual en las otras provincias del ca-
liején interandino. En Tungurahua, en efecto, y a lo largo de una dilatada evo-
lucién de cerca de un siglo, muchos minifundistas mestizos han conseguido
viabilizarse a base de la especializacién como artesanos orientados bdsicamente
al mercado nacional y del mantenimiento de las actividades agrarias en un se-
gundo plano”. En ese marco tan dindmico, los salasacas han encontrado mer-
cado para sus excedentes agricolas (tomate de drbol, capulis) —lo que explica por
ejemplo la extraordinaria proliferacién de invernaderos en plena crisis de la
segunda mitad de los noventa—; han continuado manteniendo algunas produc-
ciones de marcado cardcter de autoconsumo (mafz, patatas, legumbres y frutas);
y en muchos casos se han especializado como productores de artesanfas indige-
nas (basicamente tapices) que son comercializadas desde el propio centro parro-
quial hasta plazas tan alejadas como Otavalo o Quito. Sirvan estas indicaciones
para mostrar que ni Tungurahua en su conjunto es social ni econémicamente
como Chimborazo, ni la situacién general de los salasacas —todo y no siendo lo

74. La parroquia Salasaca estd a 14 kilémetros al sureste de la ciudad de Ambato, capital provin-
cial, y a cinco de Pelileo, cabecera del cantén a que pertenece. Sobre una extensién de 14
km’ aglutina a 18 comunidades. Se trata de un “paisaje hostil, de arenales desérticos y de lla-
nuras estériles” donde, “por las caracteristicas del sistema fluvial y la constitucién del suelo
que en su mayor parte es arenoso, seco, eruptivo y 4rido el valor del agua de regadio estd
muy por encima del valor de los terrenos” (Poeschel-Renz 2001, 33-34). Ventajosamente, la
prolongacién de la red hidrdulica a lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha permitido,
especialmente tras la culminacién del proyecto Huachi-Pelileo, posibilitar el riego en casi to-
dos los terrenos agricolas (Cf. Choque 1992, 9).

75. La verificacién de ese proceso es lo que ha llevado a Luciano Martinez a hablar de un modelo
Tungurahua cuya articulacién y funcionamiento ha sido posible gracias a la convergencia de
una serie de factores estructurales, tales como “la configuracién [temprana] de un sistema de
ferias y mercados sin parangén en el contexto nacional, [a misma ubicacién regional de la
provincia (nexo entre sierra y costa), el desarrollo de una buena red de caminos y més re-
cientemente de la electrificacién, la intensificacién de las relaciones campo-ciudad y sobre
todo, la configuracién de una estructura agraria minifundista, sin el peso socio-econémico
del latifundio” (Martinez 1994, 13). En realidad, el proceso es similar al experimentado en
muchos otros lugares: ante la escasez de recursos en tierra, “la agricultura ha ido perdiendo
importancia como fuente generadora de empleo, mientras se desarrollan otras actividades
mercantiles, la mayoria de las cuales se hallan vinculadas con mercados extra-rurales o extra-
regionales” (Martinez 1994, 97). La diferencia estriba, en todo caso, en que la coincidencia
de un cimulo de circunstancias han convertido alli la estrategia artesanal en exitosa. La
abundancia y baratura de la mano de obra, el escaso riesgo del capital invertido, la dispersién
de la fuerza de trabajo y las dificultades derivadas de cara a su organizacién sindical, asi como
la orientacién de la produccién hacia estratos sociales populares, son factores clave a la hora
de explicar la configuracién del modelo. Sobre el caso especifico de los artesanos del cantén
Pelileo y su proceso de especializacién en la produccién de jeans, ver Martinez (2000) y

North y Cameron (2000, 1756-1758).
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buena que serfa deseable— es como la de la mayor parte de los pueblos indigenas
serranos’”.

Mis alld de la incidencia del entorno social y econdmico, los salasacas pre-
sentan toda una serie de particularidades en relacién a los demds grupos qui-
chuas andinos. El mds remarcable acaso sea el de la permanencia de unos perfi-
les identitarios muy marcados y diferenciados; perfiles que descansan sobre el
mito comin del origen mitimae de la etnia” y que sin duda tienen que ver con
el abanico de estrategias desplegado para sobrevivir como indios libres en un
contexto regional de mayoria no indigena. Los salasacas, ciertamente, nunca
mantuvieron relaciones precarias con los grandes fundos aledafios, sino que
constituyeron comunidades independientes “con fuertes rasgos étnicos, duefias
de sus tierras y con una considerable autonomifa institucional respecto a la ha-
cienda” (Poeschel-Renz 2001, 36). El hecho de organizarse en comunidades
libres, sin embargo, no les eximié de sufrir toda clase de maltratos, vejaciones y
humillaciones por parte de los mestizos de los poblados circundantes™ y de los
grandes propietarios vecinos, de quienes dependian para acceder al uso de un
recurso tan trascendental en el medio como lo era el agua de riego. Ursula Poes-
chel-Renz (2001), mdxima especialista en el tema, mantiene la tesis de que fue-
ron precisamente las luchas por el agua y el largo litigio mantenido por ella
contra la fuerza de un terrateniente —y que se saldé con una masacre el dia 15 de
agosto de 1962 en la que fueron asesinados trece comuneros— los hitos que
marcaron un parteaguas en el proceso organizativo de los salasacas; un proceso

76. La migracién, por ejemplo, a pesar de ser una estrategia frecuente, no alcanza los niveles de
otras zonas indigenas: ante la inexistencia de trabajos mds recientes, véanse los de Carrasco
(1982, 42-46) y de Poeschel-Renz (1985, 51-55). La ausencia de toda clase de datos sobre
condiciones de vida a nivel parroquial impiden precisar més en este tipo de temas. Témense
no obstante los siguientes indicadores cantonales a titulo ilustrativo: con una poblacién rural
en API que no pasaba del 27,4%, Pelileo mostraba en los noventa una magnitud de la po-
breza e indigencia (80% y 33,5% respectivamente), de la desnutricién infantil crénica
(63.3%) y global (44,87%) y del alcance del analfabetismo (10,4% para los hombres y
21,1% para las mujeres) sensiblemente por debajo de las cifras habituales en Chimborazo, tal
como pudimos comprobar en los casos de Riobamba y Alausi (cuadros 6.1 y 6.3).

77. Muchos salasacas creen que proceden de grupos mitimaes del altiplano boliviano trasladados
por el Incario en el siglo XV, tesis que les permite reforzar su identidad étnica como comu-
nidad especitica (Cf. Poeschel-Renz 1985, 25-26 y 2001, 17; Choque 1992, 99-100). Hasta
tal punto es asi que “el afio de 1989, un grupo de jévenes se traslado a Bolivia en los meses
de junio y julio con el fin de participar en las fiestas del nti Raimi boliviano. En este pais del
Collasuyo pudieron encontrar similitudes tanto en el idioma como en varias manifestaciones
culturales, costumbres y actividades muy conocidas en Salasaca y bastante presentes en los
pueblos quichuas y aymaras de Bolivia” (Masaquiza 1995, 218).

78. Los malos tratos de los mestizos iban desde las muestras de racismo habituales y cotidianas
en los mercados locales hasta asaltos, violaciones y robos reiterados de ganado en las mismas
comunidades indigenas; una circunstancia esta dltima que en varias ocasiones degenerd en
linchamientos (el wltimo en 1988) y en enfrentamientos abiertos con los ladrones sorprendi-
dos [Rumifiahui, 13/08/99]. Para una relacién sucinta de algunos de esos tristes aconteci-
mientos, ver Poeschel-Renz (2001, 67 y 154-160).
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que, en otros sentidos, arroja desde la éptica del tiempo transcurrido un balance
ambivalente, como tendremos ocasién de ver.

Hasta el dia de hoy, la acequia Sevilla es una de las cinco arterias que per-
miten llevar agua a Salasaca, beneficiando directamente a ocho de las dieciocho
comunidades que integran la parroquia. Dicha acequia, que recibe ese nombre
porque antafio atravesaba la hacienda de la familia Sevilla Carrasco, tiene 24
kilémetros de largo y fue construida y mantenida por los propios comuneros
quizds desde el siglo XIX. Estos gozaban del usufructo del agua a cambio del
pago de una renta —primero en trabajo, después en dinero— a la susodicha fami-
lia. El conflicto se gest6 a partir de la decisién, tomada por parte de los Sevilla
Carrasco a principios de los afios cincuenta, de parcelar y vender la hacienda a
campesinos blanco-mestizos de las parroquias lindantes, excluyendo explicita-
mente a cualquier hipotético comprador indigena y reservdndose la propiedad
de la acequia y, con ella, los correspondientes mecanismos de extraccién de
rentas a los salasacas beneficiarios del riego. En virtud de la nueva Ley de Aguas
de 1960, empero, la situacién juridica cambid, puesto que su aplicacién impli-
caba (0, mejor, debiera haber implicado) que esas aguas pasaran a manos del
Estado, garantizdndose asi el libre acceso a todos los regantes. Ante el reiterado
incumplimiento de la disposicidn, los salasacas afectados, que desde 1951 ha-
bfan intentado conseguir la adjudicacién legal de la acequia, decidieron en 1960
dejar de pagar la renta anual. La respuesta de la familia Sevilla Carrasco fue la de
desviar el agua para cederla a los campesinos de una poblacién mestiza vecina
(Garcia Moreno), decisién que generé un levantamiento indigena en toda regla
que, al ser brutalmente reprimido por la policia, dejé el mencionado saldo de
trece muertos y dieciséis heridos de diferente consideraciéon. A partir de enton-
ces, y apoyados en todo momento por el sacerdote local, los salasacas iniciaron
una intensa campana de reivindicacién que los condujo hasta el mismisimo
Congreso Nacional” y que culming con una decepcionante sentencia salomé-
nica: la concesion del 50% del agua para los indigenas y del otro 50% para los
mestizos de Garcia Moreno. A pesar de que el veredicto fue recibido por los
salasacas con un cierto sabor a derrota, el desarrollo del conflicto sirvié para que
cambiaran sus estrategias de resistencia étnica, logrando asegurar su identidad
como indigenas a través del fortalecimiento comunitario™.

79. As{ fue cémo por vez primera un grupo de indigenas fue recibido en el Parlamento ecuato-
riano, tras varios dias de espera: “El dfa 6 de septiembre [de 1962], el Congreso permite fi-
nalmente el ingreso a los comuneros. (...) La mayoria de ellos se quedé en la plaza y sola-
mente lleg6 hasta la puerta. A pesar de todo, algunos alcanzaron a ingresar juntos con el cura
Pérroco y sus lideres”. De ahi que diarios como E/ Comercio resaltaran al dia siguiente en
primera pgina cémo la Cdmara habia dado oportunidad de forma pionera “a que fueran los
propios indigenas los que expusieran sus problemas y reclamaran sus derechos en la sala de
sesiones” (Poeschel-Renz 2001, 116-117).

80. Lo cual no es incompatible con que —de acuerdo a Poeschel-Renz— se produjeran a posteriori
desplazamientos en la frontera étnica, “puesto que algunas de las comunidades indigenas
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Puede parecer algo exagerada la trascendencia que Poeschel-Renz otorga a
este incidente desde la éptica del conjunto del proceso organizativo, pero lo
cierto es que a rafz de esos sucesos —y, sin duda, ante la acuciante necesidad de
robustecer los mecanismos internos de defensa frente a las frecuentes e impunes
incursiones de los cuatreros—, se abrié una nueva etapa para los salasacas en lo
que a la configuracién del poder y la autoridad se refiere. Valgan como muestra
las siguientes referencias cronolégicas: en 1964 se funda el nuevo Cabildo de la
Comunidad Salasaca Grande y la Junta de Defensa del Campesinado, institu-
clones “que trabajan de comdn acuerdo a través de sus respectivos directorios”
(Poeschel-Renz 2001, 153); diez anos después, en 1972, Salasaca es elevada de
comunidad a parroquia, accediendo un indigena ademds al cargo de Teniente
Politico {el primero del pafs)m; finalmente, en 1983 (con reconocimiento juri-
dico a partir de 1985) nace la Unidn de Indigenas Salasacas (UNIS), la OSG
local que va a asumir en adelante el papel de representacién de la poblacién
salasaca ante las instituciones de desarrollo. El mismo origen de la organizacién
de segundo grado estd relacionado con el FODERUMA estatal, ante cuyas ins-
tancias actué como contraparte interlocutora. Posteriormente, y ante la crisis de
ese modelo asistencialista, la UNIS se afilié al Movimiento Indigena de Tungu-
rabua (Runacunapac Jatun Tantacui) y a través de éste a la CONAIE.

Pero mds que la historia organizativa estricto senso o el andlisis de alguna ini-
ciativa concreta en desarrollo rural, lo que nos interesa sefialar en esta ocasion es
que el caso de la UNIS muestra otro de los perfiles de la realidad de ese tipo de
plataformas representativas: el de la colisién de intereses y del estallido puntual
de conflictos entre dos formas paralelas de representacion del poder; la emanada
de instancias formales fordneas, tales como la OSG o la Tenencia Politica, y la
que estd vinculada con los sistemas mradicionales de autoridad representados por
sus alcaldes. Maria Eugenia Choque lo ha descrito de la siguiente manera:

La representacidn del poder se encuentra difuminada en tres sistemas: Te-
nencia Politica, UNIS y los Alcaldes que se hallan en constante conflicto por
acaparar y monopolizar la facultad de influir sobre su sociedad; sin embargo,
de estos tres, es la autoridad rtradicional representada por el alcalde que con-
tinta ejerciendo adn un eficiente control, mediante la prictica del poder ba-
sado en el prestigio que deriva del sistema de cargos. Los dos sistemas mo-
dernos y formales impuestos a la comunidad (Tenencia Politica y UNIS), en
ultima instancia giran en torno del eje tradicional representado por el alcalde;
las personas que fungen en esos cargos investidos de un poder formal, como
individuos, son carentes de todo prestigio en su sociedad. El sistema de car-
gos es lo que marca el estatus de un individuo y su familia y le brinda el ca-

implicadas en la lucha por el agua buscaron nuevas identidades y fueron asimiladas en parte
por la sociedad blanco mestiza” (2001, 151).

81. A pesar de ello, los salasacas comparten una visién de su parroquia como si de una gran
comunidad se tratara. En cierto sentido se podria afirmar, como hace Choque, que “la pa-
rroquia de Salasaca vista dentro de un universo regional y nacional se presenta como caso
unico de comunidad indigena que adoptd la identidad de parroquia” (1992, 27).

[
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risma necesario como para tener realmente influencia. La pugna entre fac-
ciones encuentra su limite cuando llega a un enfrentamiento con el sistema
comunal de poder basado en el prestigio.

El poder en Salasaca se manifiesta, entonces, en dos maneras. Uno que hacia
fuera se muestra modernizado y personificado en el Teniente Politico y en la
UNIS, que ejercen el papel de intermediacién con los poderes de la sociedad
global (Estado, Iglesia, ONG). Y otro muy indigena y comunal que contintia
reproduciéndose en base al prestigio que supone el pasaje de cargos, con la
acostumbrada realizacidén de gastos ceremoniales que activan los sentimientos
de solidaridad étnica y familiar en los intercambios de dones y contradones

(Choque 1992, 4-5).

Es necesario aclarar, en primer lugar, que en Salasaca —como en otras mu-
chas comunidades andinas— se mantiene en funcionamiento un complejo sis-
tema de cargos que, pivotando alrededor de las figuras de los alcaldes (que en
nimero fluctuante oscilan entre los 17 6 18), el alguacil y el Alcalde Mayor (el
cargo mds importante de la institucién, con responsabilidad ante toda la comu-
nidad y ante la Iglesia), regula los mecanismos de obtencién de prestigio y, por
lo tanto, de poder real de incidir sobre la toma de decisiones de segmentos muy
importantes de la poblacién salasaca™. Suele suceder —y no puede ser de otro
modo en un sistema de esta naturaleza— que los que detentan y concentran el
prestigio estén vinculados con el poder econémico local (tierra y artesanias),
puesto que “sélo los mejor favorecidos en la posesion de tierras de cultivo y los
exitosos en artesania pueden asumir el compromiso de convertirse en servidores
de la comunidad por un afio y satisfacer casi todo el calendario ritual” (Choque
1992, 34). Dicho con otras palabras: son los miembros destacados de las fami-
lias econémicamente pudientes los tnicos que estdn en capacidad de pasar los
cargos y acumular prestigio y poder. En el otro extremo encontramos al Te-
niente Politico nativo y a la nueva élite dirigente de la UNIS, “expresién del
poder alcanzado por una fraccién de comuneros que perteneciendo a sectores
menos favorecidos de la comuna, en alianza con poderes externos a la comuni-
dad [y ahi entran las ONGD], se encuentra encumbrada en la estructura comu-
nal” (Ibidem, 40-41)". Al ser elegidos los responsables de la OSG en asamblea,
ésta terminé controlada por una serie de lideres de nuevo cufio procedentes (y
en muchos sentidos representativos) de la mayoria pobre de Salasaca. Esos lide-

82. No es este el momento de extendernos sobre el sentido y la refuncionalizacién contempord-
nea de los sistemas de cargos, pues existe una amplisima bibliografia especializada al respecto.
No obstante, resulta de interés el estado de la cuestién y el estudio de caso —también ubicado
en Ecuador- realizados por Angel Montes del Castillo (1989). Sobre Salasaca contamos con
la detallada descripcion monogrifica de Eulalia Carrasco (1982), autora para quien los alcal-
des salasacas y las fiestas a ellos asociadas son, adem4s de un mecanismo que conecta al grupo
indigena con la sociedad mayor en la que se inserta, un elemento articulador de primer or-
den a nivel interno.

83. Con éstos ha solido aliarse el Teniente Politico, también enfrentado a los grupos relaciona-
dos con los alcaldes y grandes priostes, a pesar de que en cierto sentido compite con la diri-
gencia de la UNIS por los mismos espacios de conexién con el mundo externo.
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res, ademds, intentardn fortalecer su posicién a través del manejo de las funcio-
nes de intermediacién propias de la institucidén, con el objetivo prioritario de
que su capacidad para gestionar la llegada de recursos externos a la parroquia
(via ONGD y financieras de todo tipo) les convierta en los grandes redistribui-
dores que en base al sistema de cargos no pudieron ser. Ni que decir tiene que,
con semejante estado de cosas, la tensién permanente entre ambas instancias
estd garantizada, haciéndose evidente en el estallido puntual de los conflictos y
en su resolucién™. Valgan aqui, como ilustracién, un par de ejemplos relativa-
mente recientes observados i% situ por el que suscribe”.

El primero se refiere a los efectos que estaba acarreando durante el primer
semestre de 1999 un proyecto de desarrollo orientado hacia la consecucién de
agua potable para las seis comunas que todavia por aquel entonces no disponian
de ese elemento en las casas. Al parecer, el hecho de que un ingeniero alemdn
que llevaba varios afios residiendo en la parroquia impulsara dicha iniciativa
financiado por grupos catélicos de su pais de origen, generé casi una ruptura en
el seno de la UNIS. El Presidente y los demds dirigentes de la organizacién pre-
tendian que el proyecto -y con él, el presupuesto y su gestién— pasara por sus
manos, en tanto cabezas visibles de la UNIS, y que no beneficiara en exclusiva a
esas seis comunidades, sino a las 18 que integran la parroquia. Sélo la parte
proporcional a las seis comunas sin agua podria ser invertida para satisfacer esa
necesidad tan “localizada”. La oposicién de los cabildos afectados fue undnime:
si ellos se habfan organizado independientemente y por su cuenta para poder
solventar un problema comin que atafifa a sus comunidades, ;por qué la UNIS
tenfa que meterse por en medio y pretender captar esos recursos econémicos?
De ahi que esas comunidades llegaran a constituir un Comiré de Desarrollo Re-
gional, verdadera proto-OSG que, ideada, auspiciada y liderada por algunos de
los personajes mds prestigiosos de Salasaca™, queria conducir a buen puerto su
demanda de agua potable. Los intereses de los sectores arropados por el men-
cionado Comité, sin embargo, aconsejaron no llevar la escisién hasta sus tltimas
consecuencias dado que, una vez que el proyecto se terminase, los dnimos previ-

84. Un episodio muy interesante es el relatado por la misma Choque a tenor de la incidencia de
la epidemia de célera de 1991 en Salasaca. Esa circunstancia fue aprovechada por la UNIS
para arremeter contra el sistema de cargos, institucién que fue atacada ademds por el Te-
niente Politico y el médico (en aquel entonces también salasaca) en base a que era la auspi-
ciadora del ciclo ritual festivo: “la agresién a los alcaldes fue muy violenta, todas las reservas
de chicha fueron echadas al rio y chaquiriales, sus personas insultadas, humilladas y acusadas
como culpables de la transmisién de la enfermedad, y amenazados por ello de cortarles la
atencién médica (si la requerfan) y de llevarlos a la cdrcel” (Ibidem, 33-34).

85. La informacién que sigue fue obtenida en Salasaca entre 1999 y 2000.

86. No creemos que sea fruto de la casualidad el hecho de que uno de los principales animadores
del proyecto —residente por mds sefias en el drea afectada~ fuera quien en su dia organizara,
mientras ostentaba el cargo de Alcalde Mayor, una de las fiestas de priostes mds sonada de
cuantas se recuerdan en la parroquia: se trata del patriarca de una de tas familias con mis tie-
rra de Salasaca, con mds metros cuadrados de invernaderos y con mis éxito en la elaboracién
y venta de artesanias.
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siblemente se sosegarfan y la reunificacién de la UNIS podria ser un hecho.
Conviene no olvidar que, desde su punto de vista, la directiva de la OSG lo
seria por un tiempo limitado y que, por largo que éste fuera, en el futuro las
cosas quizds cambiarfan” ...

El otro asunto a que queriamos hacer mencién es la historia de la escuela al-
ternativa Katitawa que una veintena de padres enfrentados a la dirigencia de la
UNIS —y préximos a posiciones etnicistas muy respetuosas para con el mante-
nimiento de la #radicidn (el sistema de cargos entre ella, por supuesto)— estd
intentando sacar adelante en Salasaca. Resulta que, ante la situacién mds que
preocupante en que se desarrolla la educacién intercultural bilingiie en la parro-
quia”™, uno de estos padres —lider otrora de la OSG y renombrado representante
de la intelectualidad local- consiguié que la mismisima CONAIE buscara re-
cursos para crear un centro realmente intercultural y bilingiie, con capacidad
para unos 120 nifios salasacas. La oposicién de los dirigentes de la UNIS fue tal,
que la propia CONAIE acabé retirdndose del proyecto (y con ella se fue el di-
nero), dejando el primer edificio de la flamante escuela a medio construir. La
cosa no quedo ahi: en represalia, la UNIS se las ingenié para expulsar a los hijos
de los implicados del colegio bilingiie convencional y éstos, para evitar mayores
contratiempos, rehuyeron la via judicial y procedieron a habilitar una pequena
construccién de madera donde, con dos maestros, funciona provisionalmente la
nueva escuela. La habilidad de los responsables del proyecto Katitawa para
atraer alguna ayuda del exterior —desde recursos econémicos y materiales de
todo tipo hasta la colaboracién desinteresada de algiin cooperante- es, en suma,
lo que ha permitido que la iniciativa pudiera seguir en pie.

87. Un desgraciado accidente acaecido el dfa 13 de septiembre de 1999 interrumpid sine die la
realizacién del proyecto de agua potable. Resulta que para recoger el agua del rfo Pachanlica,
almacenarla en reservorios, potabilizarla y después hacerla llegar a las comunidades necesita-
das (Salasaca Centro, Manzanapamba Chico, Manzanapamba Grande, Patuloma, Zanjaloma
Bajo y Zacatu), habia que hacer un monumental movimiento de tierras en una quebrada (de
nombre Capilla Uco); movimiento de unas cinco toneladas de roca que, en Europa o en Es-
tados Unidos, a nadie se le hubiera ocurrido hacer sin topégrafos y todo tipo de personal es-
pecializado en esos menesteres. Pero el cooperante alemdn —que era ingeniero hidrdulico—
cometi la imprudencia de, por su cuenta y riesgo, colocar cargas de dinamita para desplazar
una gigantesca peita que se oponia al paso del benefactor liquido vital. Tras la explosién, 24
salasacas que participaban en la minga de la comunidad Manzapamba Chico acudieron a re-
tirar los escombros y a continuar mellando la base de la gran roca, que aparentemente conti-
nuaba firme. Subitamente, la montafa se vino abajo, sesgando de raiz la vida de diez perso-
nas: nueve salasacas y la propia esposa del ingeniero. Es el tipico caso que verifica cémo, en
efecto. el camino hacia el infierno puede estar empedrado de buenas intenciones.

88. Situacién que se resume, como en el resto de la sierra, en la insuficiencia de los recursos
asignados; en la escasez de materiales diddcticos e infraestructuras de todo tipo; en la carencia
de motivacién y capacitacién de los docentes; e incluso en el propio desprestigio de la educa-
cién intercultural bilingiie adn entre sectores muy amplios de la misma sociedad indigena.
Con frecuencia, ademds, el supuesto modelo intercultural se ha limitado a traducir, en lo
que a procedimientos, contenidos y valores se refiere, la praxis obsoleta de la escuela tradi-
cional (cf. Bretén y Del Olmo 1999).
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La rivalidad entre estos dos sectores a que hacemos alusion, el de los diri-
gentes formales que controlan la UNIS y el mds o menos articulado en torno a
familias con importantes siocks de prestigio y poder econdémico y a elementos
intelectuales aliados con éstas, descansa en dltima instancia en la disputa por ver
quién tiene mds capacidad de captar recursos externos. Nos volvemos a encon-
trar entre los salasacas de Tungurahua, una vez mds, con algunos de los efectos
no deseados que suelen comportar los proyectos de desarrollo sobre el medio
indigena-campesino. La competencia por las inversiones que fluyen de la coope-
racién internacional, y la propia necesidad que los dirigentes tienen de gestionar
0 co-gestionar esos recursos de cara a consolidarse y reproducirse como tales
dirigentes, es un elemento muy importante a tener en cuenta al calibrar las con-
secuencias de la intervencién fordnea sobre las comunidades. El caso salasaca,
asimismo, es interesante dada la debilidad de la OSG local y el faccionalismo
resultanre™; una debilidad sin duda relacionada con la escasa presencia de
ONGD en la zona: tal es la endeblez y poca representatividad de la organiza-
cidn, que la llegada de un solo proyecto —el del agua potable— la mantuvo du-
rante varios afios al borde de la ruptura.

Eso no significa que Salasaca se haya visto al margen de la presencia de ins-
tituciones de desarrollo de todo tipo, origen y condicién. Desde la llegada de las
Hermanas Lauritas en 1945 y la inauguracion de un centro de alfabetizacién
dos afios después, hasta la entrada en escena del PRODEPINE en 1999 y sus
proyectos basados en los diagndsticos participativos previos, no son pocos los
organismos y las instituciones que han pasado por alli: Misién Andina y el
Cuerpo de Paz en una primera oleada hasta finales de los afios sesenta; entes
como ¢l FODERUMA, Vision Mundial y las Damas Leonas de Filadelfia des-
pués. La cuestién no es esa, sino que, definitivamente, Salasaca registra de 1980
en adelante una afluencia de ONGD e instituciones afines muy inferior a lo que
es habitual en el mundo indigena andino. Baste recordar los datos reportados en
el cuadro 4.4 (capitulo 4), donde Pelileo aparece como un cantdn caracterizado
en la década de los noventa por una baja concentraciéon de ONGD (sélo tres,
todas ellas operando en rerritorio salasaca), tanto en lo que respecta al conjunto
de la sterra como en lo que se refiere a la provincia de Tungurahua. Pensamos

89. En el plano simbdélico, ese faccionalismo llega incluso al mito de origen de los salasacas.
Mientras que unos, identificados con los que siempre han detentado la autoridad, mantienen
la tesis mitimae, los nuevos lideres de la UNIS pretendian hacer circular un documento en el
que se argumentaba que esto tltimo “constituye una vergilienza para los sociélogos o estudio-
sos sobre las etnias y culturas aborigenes en cuanto dicen que posiblemente somos de Boli-
via, esto da a entender que los lectores no satisfacen en conseguir su verdadera procedencia,
mis bien llegando a frustrarse sin haber requerido su verdadero significado sobre el origen”.
La cita procede de un texto escrito por Juan Jerez, a la sazén secretario de la UNIS, que que-
ria ser el nicleo de un libro nunca editado sobre la historia y las costumbres de los salasacas.
Se trata de un texto descriptivo que se conserva en un viejo portafolios y que gentilmente se
nos cedi6 para consultar. Nada que ver, por supuesto, con los relatos de mayor calidad litera-
ria y de contenido que, dentro de los pardmetros mds clsicos del indianismo, ha ido publi-
cando José Masaquiza (Rumifiahui) en diferentes trabajos colectivos (ver Masaquiza 1995).
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que en esa poca inclinacién hacia Salasaca de los agentes de desarrollo rural”
reside una de las claves para explicar, por una parte, el escaso interés que las
autoridades étnicas emanadas del sistema de cargos parecen tener en cooptar y
controlar la UNIS; y, por la otra, la misma incapacidad de la dirigencia formal
de esa OSG para consolidarse como lideres con verdadera capacidad de hacer
prevalecer su posicién por encima de la de los grandes redistribuidores tradicio-
nales.

A la luz de la experiencia de Salasaca y volviendo la mirada, como colofén, a
la vecina provincia de Chimborazo, se nos antoja que un punto de interés adi-
cional sobre el que reflexionar seria el de la situacién opuesta, bien representada
en las parroquias chimboracenses, en lo que a las condiciones de vida se refiere:
si a mayores y mds intensos indices de intervencién sobre el medio rural se co-
rresponden densidades organizativas (en forma de OSG) también mds elevadas
—como en Guamote, Licto, San Juan o Tixdn—, pero acompafnadas de unos
indicadores en términos de desnutricién, mortalidad infantil e indigencia m4s
negativos, es que algo estd fallando —y mucho— en la estrategia elegida en la
lucha contra la pobreza en el medio rural.

La apuesta del Banco Mundial:
el PRODEPINE vy el fortalecimiento organizativo

Como indicamos mds arriba”, el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indios y
Negros del Ecuador es, ademds de la iniciativa en desarrollo rural que cuenta con
mds recursos de cuantas funcionan en el pafs, la que mds ha apostado por el
fortalecimiento organizativo como prioridad de sus inversiones, recogiendo asi
las esperanzas que ha depositado el Banco Mundial en el capital social como
motor del empoderamiento de los excluidos™. Prueba de esto es el caricter in-

90. ;Qué tendrdn los salasacas de Tungurahua —o qué no tendrin— para no llamar mds que
moderadamente la atencién de los profesionales del desarrollo rural cuando, paradéjica-
mente, las condiciones y el contexto dindmico en el que se desenvuelven asegurarian unos
ratios de éxito econémico de los proyectos sin duda mucho mis elevados que los de regiones
como Chimborazo o Cafiar? Esa es una de las grandes preguntas que sugiere una somera
comparacién entre el estado y los resultados visibles de la cooperacién al desarrollo a nivel
provincial.

91. Ver supra, nota n° 24 del capitulo 4.

92. El PRODEPINE nacié a partir de un convenio internacional de crédito firmado entre el
Estado ecuatoriano, el Banco Mundial y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA) en 1997. Aunque formaba parte institucionalmente del Consejo de Desarrollo de los
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (CODENPE) —virtual Ministerio de asuntos indigenas
y étnicos en las administraciones de Mahuad y Noboa-, estaba considerado como una uni-
dad ejecutora con absoluta autonomia en la toma de decisiones y en el manejo de sus fondos.
Fondos que ascendfan a 45 millones de délares (25 invertidos por el Banco Mundial y 15
por FIDA) mds una cuota de unos cinco millones aportada bdsicamente por el Estado y, en
mucha menor cuantia, por las propias organizaciones indigenas. Todo y que ese presupuesto
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novador y experimental que el PRODEPINE tiene para toda América Latina:
nunca antes se habfa experimentado una iniciativa tan descentralizada, tan par-
ticipativa y tan celosa de que las OSG orienten y gestionen el devenir de sus
organizaciones filiales. Lo reconocia explicitamente a finales de 1999 el mismo
Director Ejecutivo del Proyecto:

El PRODEPINE estd considerado, de acuerdo a las evaluaciones del Banco
Mundial, como uno de los proyectos mids exitosos de la cartera que tiene en el
Ecuador. Y estd mirado a nivel de Latinoamérica y de otros continentes como
un proyecto innovador, porque es bastante participativo, es descentralizado y
tiene un manejo mds técnico, porque otros proyectos han sucumbido cuando
ha habido un manejo politico. Entonces, por otro lado, las OSG ya estdn re-
cibiendo los proyectos, estdn ejecutando. Ahi vale mencionar qué fases sigue
una OSG para llegar a la ejecucién. Primero ellas hacen un autodiagndstico.
El PRODEPINE no lo hace, sélo coloca los fondos en una cuenta de la orga-
nizacién, le provee metodologia, le da seguimiento, las pautas, y la organiza-
cién contrata sus técnicos propios o de afuera. Ella hace los diagnésticos y
luego entrega las lineas de accién y eso le baja a perfiles, perfiles de proyectos,
9, 10 6 15. Hasta ahi termina el primer convenio. El segundo convenio en
pequeno es que nosotros proveemos los fondos para que contraten a un profe-
sional, porque el disefio ya es un trabajo técnico y a veces se requiere de que
sea alguien que tenga experiencia, sistematice lo anterior, tome el perfil y
profundice ya con datos duros de lo que requiere un disefio. Una vez que el
disefio estd listo, pasamos a la ejecucién. Igual, colocamos los fondos en la or-
ganizacién, la organizacién contrata a unos técnicos, bdsicamente un conta-
dor, un administrador, y se ¢jecuta. Cada OSG puede ejecutar de 3 a 6 pro-

yectos, dependiendo de la demanda y de la eficiencia [Segundo Andrango,
21/12/99].

Es decir, que PRODEPINE se limita a financiar y asesorar a las OSG para
que controlen en todo momento las intervenciones a realizar sobre el territorio
bajo su influencia. A través de la elaboracién de un autodiagnéstico previo, se
persigue que estas organizaciones sean capaces de priorizar sus necesidades, de
establecer lineas de accién susceptibles de convertirse en perfiles y de contratar
al personal especializado necesario a fin de traducir eso en proyectos concretos y
llevarlos a la préctica. La intencién no es otra, pues, que poner al alcance de las
OSG los recursos necesarios para que asuman todas las acciones derivadas de
unos planes de desarrollo local ~habitualmente de dmbito parroquial- emana-
dos a su vez de los diagnésticos participativos preliminares: “El PRODEPINE
no cjecuta; facilita, acompana, capacita, asesora y fiscaliza, resuelve conflictos,

debia alcanzar para los cuatro afios de funcionamiento del Proyecto, y a pesar de que la grave
crisis econdmica del periodo impidié el cumplimiento de sus compromisos por parte del
Estado, el PRODEPINE se convirtié efectivamente en la institucién de desarrollo con mds
dinero de cuantas operaban por aquel entonces en el Ecuador.
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pero quien ejecuta es la OSG” [Ibidem]”. Es por esto por lo que una de las
primeras tareas del Proyecto fue la de elaborar un censo de organizaciones de
segundo grado —el mismo que utilizamos como fuente estadistica en el capitulo
4— que diera pistas sobre la calidad del andamiaje organizativo y sobre las capa-
cidades de cada OSG para asumir las responsabilidades pertinentes. Hay que
remarcar ademds que, para desempefiar mejor su labor, el PRODEPINE esta-
blecié siete oficinas regionales a lo largo de todo el pafs (dos en la costa, tres en
la sierra y dos mds en la Amazon{a) y que su metodologia de trabajo implicaba
que fueran las organizaciones quienes se interesasen primero por las posibilida-
des brindadas por el Proyecto, y no al revés. Atendiendo a las solicitudes recibi-
das en cada regional y, en base a la informacién consignada en el mencionado
censo, se tomaba la decisién de iniciar la relacién de un modo u otro, seguin las
OSG ruvieran un nivel de ejecucién alto, mediano o bajo: “Con las que estdn en
alto podemos rdpidamente iniciar los trabajos%; con las medianas afinamos mads
su capacidad y las habilitamos; con las que estdn bajas procedemos a darles un
periodo mds largo de fortalecimiento [organizativo]” [Ibidem].

Un tema crucial para calibrar la naturaleza de esta iniciativa es el de la cro-
nologia de su gestacién y el de sus plazos de ejecucién, en principio de cuatro
anos (1998-2002) prorrogables a dos mds si las evaluaciones del Banco Mundial
asf lo aconsejan”. Decimos esto porque no nos parece gratuito que fuera en
1995 cuando empezé a madurar la idea de articular esta propuesta. Tras un afio
y medio de conversaciones entre el Estado, el Banco Mundial y las organizacio-
nes indigenas integrantes del Comité del Decenio de los Pueblos Indigenas y Ne-
gros”, se procedid a disenar el Proyecto —tarea que demoré dos afios mas— hasta
que, por fin, el once de septiembre de 1998 pudo éste iniciar sus actividades. La
discusién sobre la conveniencia de una institucién como PRODEPINE arranca,
asi, un afio después de que el levantamiento indigena de 1994 hubiera hecho
oscilar por segunda vez los pilares del Estado ecuatoriano y de que, muy al
norte, en las lejanas tierras mayas, un ejército formado por indios chiapanecos
reaccionara con las armas en la mano contra la exclusién econémica, politica,
social y cultural a que los condenaba el flamante México neoliberal. En un mo-
mento de una cierta crisis del patrén macroeconémico imperante; cuando sin
que fuera previsto por nadie la indianidad irrumpia en América Latina como un
referente capaz de cuestionar puiblicamente la legitimidad moral de la globaliza-
cién; cuando de pronto algunas de las externalidades del crecimiento econémico
—los costos sociales— se incrustaban sobre las perspectivas de los beneficios a

93. En los estudios de Licto y San Juan vimos ¢dmo han solido concretarse estos principios
sobre el terreno.

94. Seria el caso de organizaciones como la CODOCAL o la UCASA].

95. Tras ese periodo, habria que ver si la experiencia PRODEPINE puede ser replicada en otros
paises del 4rea.

96. Superestructura constituida ese afio de 1995 e integrada por las principales centrales nacio-

nales, entre ellas la CONAIE, la FENOCIN y la FEINE.
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corto y a medio plazo como verdaderas internalidades que hacian peligrar la
viabilidad del modelo; en ese momento preciso fue cuando los planificadores
del desarrollo voltearon sus caras hacia el fortalecimiento organizativo como
estrategia contra la exclusién y, de paso, como via indirecta para cooptar y li-
mitar el alcance de los nuevos movimientos sociales emergentes.
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Capitulo 7
Recapitulando: riesgos y desafios que plantea la
interdependencia entre ONGD y OSG en los

Andes ecuatorianos

Es evidente que los logros alcanzados por el movimiento indigena ecuato-
riano durante el dltimo tercio del siglo XX son muy importantes. No en vano
son logros que hacen alusién a rubros tan trascendentales como, por citar sélo
algunos, el respeto por parte de los sectores no indios hacia todo lo indigena; el
reconocimiento constitucional de un paquete remarcable de reivindicaciones
histéricas del movimiento'; la presencia de los indios en el escenario politico
nacional como actores recurrentes’; o la imagen conquistada incluso a escala
internacional. Ello no es ébice, sin embargo, para poner de relieve una serie de
riesgos que planean sobre sus mdrgenes reales de maniobra y que se derivan, a
nuestro entender, de la peculiar confluencia de circunstancias que hicieron po-
sible el fortalecimiento de las demandas étnicas. Unas circunstancias que se han

1. La Constitucién ecuaroriana reformada y aprobada por la Asamblea Constituyente en 1998
cs, quizds, la mds progresista de América en lo que a reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas se refiere. No solamente asume la naturaleza pluricultural y multiétnica de
la Republica (articulo 1), sino que, ademds, sanciona la identificacién de los pueblos indige-
nas como nacionalidades (articulo 83) y reconoce, en su articulo 84, toda una amplia gama
de derechos colectivos, a saber: mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones
en lo espiritual, econémico, social, cultural, lingiifstico y politico; conservar la propiedad de
sus tierras comunitarias; participar en el usufructo, administracién y conservacién de los re-
cursos naturales renovables sitos en ellas; conservar y desarrollar sus formas de convivencia,
organizacién y ejercicio de la autoridad; mantener y administrar su patrimonio culwral,
histérico y artistico, asi como la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ances-
trales; contar con un sistema de educacién interculural bilingiie; usar simbolos y emblemas
propios: ejercer sus pricticas consuetudinarias de medicina tradicional, incluyendo el dere-
cho a proteger sus lugares rituales y sagrados; formular prioridades en lo que atafie al desa-
rrollo y recibir, en base a cllo, recursos a computar en el presupuesto general del Estado; y
participar mediante representantes en los organismos oficiales que determine la ley. (CE.
Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, 1998).

2. Ademdis de los grandes levantamientos de 1990 y 1994, la imagen acaso mds impacrante de
la presencia del movimiento indigena en la palestra politica haya sido la de su participacién,
en alianza con algunos sectores de las Fuerzas Armadas, en la toma del Congreso Nacional
que el 21 de encro de 2000 culming con el derrocamiento del presidente Jamil Mahuad.



Recapitulando

traducido, como hemos visto, en la conversién de la indianidad en un verdadero
reclamo para las instituciones de desarrollo y en su corolario empirico en el
medio andino: la gran correlacién existente entre la presencia de ONGD, el
volumen de poblacién indigena y el de organizaciones populares de segundo
grado. Es el momento, pues, de hacer alusion a los riesgos emanados del con-
texto —que no es otro que el de un modelo concreto de intervencién sobre las
comunidades campesinas— y, como colofén, a las consecuencias de la incidencia
de ese modelo sobre el devenir de las federaciones indigenas.

Los riesgos derivados de un determinado modelo de intervencién sobre el
medio rural

El contexto institucional en que se llevan a cabo las actuaciones en materia
de desarrollo rural desde los afios ochenta estd determinado por el desentendi-
miento cada vez mds notorio del Estado hacia estas cuestiones (consecuencia
16gica de la aplicacién del modelo neoliberal) y el de la proliferacién de nuevos
agentes en el medio rural (bdsicamente ONGD vy financieras multilaterales) que
van a ir adquiriendo un papel cada vez mds protagénico en la presencia y actua-
cién sobre la sociedad rural, llegando incluso con frecuencia a suplantar al Es-
tado en unas esferas de responsabilidad ya desdefiadas por los poderes piblicos
(Breton 1999, 307). Se trata, y conviene no olvidarlo, de un modelo caracteri-
zado por el replegamiento de éstos y por la transferencia de las iniciativas en
desarrollo al dmbito de los particulares, en forma de ONG: hemos asistido, asi,
a un proceso sin precedentes de privatizacién de las politicas sociales. Llegados a
este punto, habria que reflexionar sobre la naturaleza de esas organizaciones,
presentadas con frecuencia de cara a la galeria como independientes, equidis-
tantes y eficientes en su tratamiento de los problemas relacionados con la po-
breza y las inequidades.

El mundo de las ONG es tremendamente heterogéneo y, por ello, no es ficil
generalizar sobre sus caracteristicas comunes: las hay que operan con honestidad
junto a otras que, tras la fachada de “sin dnimo de lucro”, enmascaran su natu-
raleza de empresa de servicios pura y dura; las hay desparramadas implicita-
mente a lo largo y ancho de todo el espectro ideoldgico, desde posicionamientos
cercanos a sindicatos y partidos de izquierda hasta otros afines al Opus Dei y a
la derecha mds conservadora; las hay, en el mundo del desarrollo rural, que son
fervientes defensoras de la agroecologia y el desarrollo sostenible y las hay tam-
bién que siguen perseverando en los pardmetros mds cldsicos de la revolucién
verde... Con todo, las ONGD -y, en general, casi todas las ONG- suelen ofre-
cer una imagen comin de independencia formal de los estados y los organismos
internacionales que no es real, dada su enorme dependencia de los recursos
procedentes de los poderes piblicos. De hecho, hay autores que hablan de una
verdadera privatizacion via externalizacion de buena parte de la ayuda al desa-
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rrollo por parte de los Estados Unidos y los paises de Europa Occidental a través
de la financiacién de proyectos liderados por ONG (Sogge 1998, 42-43)". Su
presunta independencia, unida a su teérico (y retérico) alejamiento de posicio-
namientos ideoldgicos maximalistas, redundaria —siempre segun ellas— en una
eficiencia de sus actuaciones muy por encima de las auspiciadas por los corrup-
tos, clientelares y burocratizados aparatos del Estado latinoamericanos.

Pues bien, nuestra tesis —por supuesto compartida, como veremos, con otros
autores— es que el modelo de cooperacién al desarrollo actual, fundamentado en
buena parte en la actuacién de las ONG, es la contraparte neoliberal en lo que
respecta a las politicas sociales en muchos paises de América Latina’. No parece
casual, en este sentido, que la gran proliferacion de ONG y ONGD haya coin-
cidido con la emergencia de los regimenes neoliberales y con un contexto inter-
nacional proclive a canalizar recursos a través de esas plataformas institucionales
(Bebbington 1997, 1763): se han hecho importantes y numerosas, en efecto, en
paralelo a la misma ola de privatizaciones de las empresas publicas. La dejacion
por parte del Estado de ciertas responsabilidades explica el traspaso de éstas a las
ONG, lo que ha acarreado la eclosién de agencias privadas de desarrollo que, a
su vez, han ido tejiendo una verdadera cortina de humo; “una forma econémi-
camente barata y conveniente para las autoridades publicas de esquivar sus obli-
gaciones bdsicas” (Sogge 1998, 35). Dicha eclosién, ademds, se ha traducido en
la consolidacién de complejas redes de colaboracién entre ONG nacionales e
internacionales, entre ONG e instancias gubernamentales, y entre ONG vy fi-
nancieras multilaterales (Fisher 1997, 441). Hasta tal punto es as{ que algunos
analistas han pretendido definir la coyuntura como si de una verdadera “revolu-
cidn asociativa” se tratase (Salamon 1994, 109) .

3. En un primer momento, los gobiernos financiaban proyectos que les presentaban las ONG,
llegando a cubrir entre el 50 y el 80% de rodos los gastos. Progresivamente “estdn tomando
la iniciativa para imponer los términos de compromiso”. Las ONG se van convirtiendo, de
cse modo, en contratistas de servicios ya no asumidos directamente por el Estado (Sogge y
Zadek 1998, 127). Parece obvio ademds que las propias organizaciones “han permitido (;o
se han esforzado en conseguir?) un creciente nivel de dependencia financiera del gobierno
{en algunos paises supera con creces el 50%) en la pasada década [los afios ochenta]. La Or-
ganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) estima que la financiacién
estatal es ahora crucial para al menos la mitad de las organizaciones no gubernamentales mds
importantes. Por supuesto, se ha dado una simbiosis entre los dos estamentos: los gobiernos
dependen de las organizaciones, que actian como ‘vehiculos de distribucién’. Un 25% de la
ayuda oficial de los paises del Norte es canalizada a través de las ONG. En algunos sectores,
como el auxilio de emergencia, el porcentaje es mucho mids alto, aproximdndose a menudo,
y a veces superando, el 50%. (...) Tal relacién compromete cualquier papel de las organiza-
ciones no gubernamentales en la critica de la politica oficial” (Saxby 1998, 68-69). Ver tam-
bién las estimaciones de Petras y Vieux (1995, 66-67).

4. Lo que Petras (2000b, 84) prefiere denominar como “neoliberalismo desde abajo”, en con-
traposicion al “neoliberalismo desde arriba y afuera” representado por el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y organismos afines.

5. Una “revolucidn asociativa”, en sintesis, obviamente derivada de la “revolucidén silenciosa”
que supuso el afianzamiento del neoliberalismo en la regién (cf. Green 1995) y que, como
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Cuadro 7.1 Periodos y ritmos de constitucién de las ONG en Ecuador, 1900-1994

Periodos de constituciéon Nimero ONG %
1900-1950 3 0,5
1951-1960 6 1,1
1961-1970 42 8,1
1971-1980 62 12,0
1981-1990 233 45,0
1991-1994 143 27,5
Sin informacién 30 5,8
TOTAL 519 100,0

Fuente: Fundacién Alternativa (1996). Elaborado por J. Leén (1998, 663).

Los datos aportados por Jorge Le6n para el caso ecuatoriano (cuadro 7.1.)
son muy ilustrativos de este proceso: casi tres cuartas partes (el 72,5%) de las
ONG que hicieron aparicién a lo largo del siglo XX (hasta 1995) vieron la luz
en los quince afios que van de 1981 a 1994"; es decir, a la par de la puesta en
marcha de las diferentes politicas de ajuste ensayadas a partir de 1982 y de lo
que César Monuifar ha calificado como de sustitucién de un discurso —y de una
praxis— FEstado-céntrica por otro caracterizado por el anti-estatismo neoliberal
(Montdfar 2000, 53). Un caso similar lo representa Bolivia, donde —segtin cil-
culos de Arellano-Lépez y Petras (1994, 81)— se pasé de cerca de un centenar de
ese tipo de organizaciones operando a inicios de la década del ochenta a casi 530
en los albores de los noventa. Atendiendo al 4mbito de las intervenciones sobre
el medio rural, ese brusco cambio de contexto macro no s6lo redundé en paises
como Ecuador o Bolivia en un incremento sin precedentes en el nimero de
ONGD en activo; sino que aquéllas otras con mayor solera tuvieron que en-
frentarse —implicita o explicitamente— a un proceso mds o menos traumdtico de
redefinicién de sus prioridades, de sus métodos y del propio papel a desempeiiar
en el escenario regional. De ese modo, la economia politica del neoliberalismo
exigi6 a las viejas ONG repensar y replantear sus relaciones con el Estado, con
el mercado y con los propios beneficiarios, generando a menudo una verdadera

ha apostillado Adil Najam, “is accompanied by strange role reversals. On the one hand,
erstwhile opponents in the corridors of the World Bank in Washington and in national
capitals across the globe are becoming new converts to the various sects of ‘NGOism’. The
promise of their gospel, which is joined in chorus by many NGOs, is that these organiza-
tions will succeed where governments have failed in fifty years of ‘developmentalism’. On
the other hand, just as the new converts chant their mantras about NGO magic, a rich and a
powerful literature has emerged in which seasoned NGO practitioners and scholars are be-
ginning to sound notes of caution” (Najam 1998, 305).
6. Arcos y Palomeque elevan la proporcion al 80% (cf. 1997, 25-26).
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crisis en términos de identidad, legitimidad y sostenibilidad institucional
(Bebbington 1997)’.

En esta misma linea argumental, Manuel Chiriboga llamé la atencién hace
ya algunos aios (1995) sobre el giro de ciento ochenta grados que habfan dado
muchas de las ONG histéricas del 4rea andina, pasando de unas actitudes rup-
turistas y contestatarias propias de los setenta a otras participativas (léase aco-
modaticias) para con la ortodoxia dominante en la década siguiente. Durante la
¢época de las reformas agrarias y los primeros programas DRI, en efecto, las
ONG “contestaban la accién gubernamental, buscando ampliar la base social de
los programas publicos”. Conviene no perder de vista, sin embargo, que su ac-
tuacién se diferenciaba de la de los organismos oficiales “no tanto por el modelo
de desarrollo que impulsaban sino por el énfasis dado a la organizacién social, a
la capacitacion y politizacion” (Chiriboga 1995, 18). Las ONG, en esa tesitura,
se definfan prdcticamente como organizaciones anti-Estado, aliadas de los mo-
vimientos sociales de izquierdas, en la medida en que aquél “era considerado
representante de los grupos dominantes y del orden que se queria modificar”
(Ibidem 36). Desde mediados de la década de los ochenta, sin embargo, esa
imagen rupturista y contestataria de su labor fue sustituida por otra marcada
por el énfasis en la colaboracién con los poderes publicos, la concertacién, la
intermediacién en los procesos sociales, la participacion popular y el distancia-
miento de la polftica formal:

Finalmente, las ONG cumplen un papel importante en términos de promo-
ver la densificacién de la sociedad civil a nivel rural y local, fortaleciendo or-
ganizaciones locales, tanto tradicionales como nuevas, e impulsando concer-
taciones entre ellas, las ONG y los gobiernos locales. Sus metodologias parti-
cipativas, su énfasis en la organizacién de la poblacién como medio de accidn
colectiva, sus modclos incluyentes de los diversos segmentos de la poblacion,
juegan un papel relevante en esta perspectiva. (...) Sin embargo, de lo ante-
rior estdn ausentes experiencias positivas de accion de fortalecimiento del
sistema politico, es decir de los partidos politicos, del parlamento, de formas
de control ciudadano sobre los gobernantes, de la gobernabilidad, etc. Esto
se considera un campo externo de las ONG, normalmente considerado de
dominio de los dirigentes y de las formaciones politicas. Esta despreocupa-
cién, sin embargo, no deja de presentar inquietudes, desde el punto de vista
del fortalecimiento democrdtico en nuestras sociedades (Chiriboga 1995,

39).

Esto significa, en suma, que la moda de la apuesta por el fortalecimiento or-
ganizativo —o, si se prefiere, por el capital social- y toda su retérica sobre la
participacion y la autoayuda, as{ como la eleccion y sobredimensionamiento de
prismas que —como la etnicidad— han facilitado la difuminacién de inequidades

7. Anthony Bebbington ha desarrollado este tema, entre otros, en los trabajos publicados por ¢l
en 1997 (1997 y 1997b) ademds de en el libro anterior realizado en colaboracién con Gra-

ham Thiele (Bebbington y Thiele 1993).
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antano tan evidentes y combatidas como hoy persistentes (las derivadas de la
estructura de clases), ha venido de la mano de una absoluta ataraxia en lo que
respecta a la evolucion politica de los estados y, lo que es mds grave, a la critica y
cuestionamiento sistemdtico del incumplimiento de sus obligaciones sociales.
Refiriéndose al caso concreto del énfasis en la “autoayuda”, tan extendido en
casi todos los proyectos en ejecucion en los Andes ecuatorianos, James Petras ha
escrito que ese es el modo en que ha solido justificarse desde las agencias de
desarrollo la sustitucidn de funcionarios “por voluntarios y profesionales con
posibilidades de promocién contratados en régimen temporal”, transformando
“la ‘solidaridad’ en colaboracién y subordinacién a la macroeconomia del neoli-
beralismo” y desviando “la atencién de los pobres de los recursos del Estado
gestionados por las clases pudientes” para “dirigirla hacia su propia autoexplota-
cién” (Petras 2000, 99)". Un elemento que ha jugado en favor de esa evolucién
ha sido la cooptacién de numerosos intelectuales y profesionales que, ante el
colapso del sector piblico, la pauperizacién de las clases medias y el frecuente
deterioro (;desmantelamiento de facto?) de los centros estatales de docencia e
investigacion, se han visto obligados a emplearse en la tabla de salvacién en que,
desde el punto de vista de garantizar su propia supervivencia como clase media,
se ha convertido el mundo de las ONGD vy la cooperacién internacional
(Bebbington y Thiele 1993, 56). De este modo, las ONG han ido tejiendo un
amplio y sutil “colch6n” capaz de amortiguar someramente los efectos del ajuste
econdémico: en unos casos —el de los excluidos del modelo— suplantando al Es-
tado en proyectos de diversa indole y minando, a través de su conversién en
beneficiarios de la ayuda, su potencial convulsivo; en otros —el de los profesiona-
les— consolidando un espacio de refugio desde el que capear el temporal del
ajuste’.

Volviendo a lo de sus vinculos con la nueva economia, hay que recordar
ademds que otro de los riesgos que corren las ONG y las ONGD es el de equi-
parar su comportamiento con el de cualquier empresa de servicios convencional,
y eso por dos razones fundamentales. La primera, por su necesidad de competir
en un mercado (el de la cooperacién internacional), caracterizado por lo limi-

8.  Recuérdese, por ejemplo, el alto costo que en términos de trabajo personal estaba acarreando
el proyecto de regadio de Licto para las mujeres de la CODOCAL, la reiterada convocatoria
de mingas por parte de la UCASA] en San Juan para llevar adelante los proyectos financiados
por el PRODEPINE, o la tragedia acaecida en Salasaca con el malogrado proyecto de agua
potable que costé la vida a varios mingueros y una cooperante en 1999.

9. Lo mismo cabria afiadir sobre el abandono de determinados territorios por las ciencias so-
ciales y por la eleccién/construccién de nuevos objetos de investigacién. En este sentido, y
para el caso que nos ocupa, son plenamente oportunas las palabras de Marvin Harris, quien
nos recuerda en un reciente trabajo hasta qué punto el compromiso —harto frecuente por
cierto— de analizar los papeles asociados a temas como la etnicidad “omitiendo la estratifica-
cién de clase es un ejemplo de opcién politico-moral” comparable a la de aquellos africanis-
tas funcionalistas que, en los ya lejanos dias del glorioso imperio colonial britdnico, “toma-
ron la decisién politico-moral de ignorar por completo el conflicto, la explotacién de la
mano de obra y la situacién colonial e imperialista” (Harris 2000, 59).
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tado de los medios financieros potencialmente disponibles en relacién a las in-
gentes necesidades del desarrollo: de ahi la contienda inter-institucional “para
hacerse con los escasos recursos puestos en juego, generando por este medio
rivalidades y distinciones insidiosas entre las comunidades y en el interior de las
mismas” (Petras 2000, 106). La segunda tiene que ver con las exigencias de las
financieras, que acaban a menudo imponiendo criterios de empresa capitalista a
organizaciones que nacieron con una voluntad orientada hacia finalidades es-
trictamente sociales.

En ¢l Ecuador todo este trdnsito ha sido bien descrito por el citado trabajo
de J. Ledn. De manera similar a como se expresa M. Chiriboga para el conjunto
del drea andina, Ledn glosa la mudanza de unas posturas rupturistas (o cuando
menos criticas) con el desarrollismo de los sesentas a otras mds asépticas y ai-
deoldgicas en relacién a los pardmetros neoliberales de los ochentas y noventas.
De ese modo, las ONG de hace veinticinco o treinta afios —y las vinculadas en
sus origenes a la Iglesia de los Pobres no son una excepcién— eran un medio
para apoyar a las organizaciones profesionales, sindicales, campesinas y de los
sectores urbanos marginales; y eso en un escenario en el que el Estado era el
principal agente de cambio social gracias a los recursos petroleros. Las ONG
querfan, en el campo, favorecer la reforma agraria y el acceso de los campesinos
a la propiedad de la tierra, erigiéndose asi en adalides de la igualdad social. Ya
en la década de 1980, sin embargo, estas organizaciones fueron ligindose prio-
ritariamente a actividades de desarrollo estricto senso, tales como apoyo técnico,
capacitacién o mejoras productivas de diversa indole. Fue muy importante ah{
la orientacién de las financieras fordneas, cada vez mds favorables a las activida-
des de corte técnico y econémico. El periodo militante, pues, dejé lugar a una
fase mds desarrollista en la que el Estado ya no disponfa de los mismos recursos
que en la década anterior y en que el objetivo por excelencia de la politica ma-
croeconémica pasé a ser el pago de la deuda. Por fin, ya en los noventa, las
ONG acabaron por asumir las tareas que las administraciones publicas no po-
dian realizar, promoviendo todo tipo de medidas-parche (en el dmbito de sus
proyectos concretos) para aliviar la angustiosa situacién de las comunidades
rurales (Ledn 1998, 666-669). Ante el replegamiento del Estado han terminado
convirtiéndose, y al menos en el caso de las mds grandes —~FEPP y CESA por
cjemplo— asi es, en verdaderas organizaciones para-estatales de desarrollo afines
a los pardmetros de una economia crecientemente globalizada.

Tal como sefialamos en su momento, tanto el FEPP como CESA vieron la
luz en respuesta al clima de agitacién y movilizaciones campesinas que se respi-
raba en la sierra durante la segunda mitad de los sesentas. La mds antigua de las
dos —CESA, fundada en 1967- defendia la tesis de que la sociedad ecuatoriana
se caracterizaba por la secular marginacién de los pequefios campesinos en la
toma de decisiones politicas y econdmicas. En consecuencia, aposté por con-
centrar sus actividades en esos sectores excluidos, fomentando su fortaleci-
miento organizativo, su capacitacion y la prestacién de todo tipo de servicios
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agricolas (en un sentido técnico bdsicamente dependiente de los pardmetros de
la revolucién verde) como vias de su integracidon social en condiciones de
equidad: de ahi toda su filosoffa campesinista, indigenista, participativa y
defensora del rescate de los valores de una cultura andina mis o menos ideali-
zada (CESA 1974). Desde 1990, sin embargo, empez6 a fraguarse un cambio de
orientacién institucional que se materializé, en un primer momento, en una
nueva politica de personal definida por una mayor especializacién frente a los
genéricos y polivalentes promotores rurales (giro tecnocrdtico) y por la preferen-
cia de la contratacién temporal en detrimento de la estabilidad laboral. Final-
mente, en 1997 (;coincidencia con el 30° aniversario de la institucién?), cul-
miné el proceso definitivo de revisién de los objetivos y la estructura de CESA
con la finalidad de modernizar y reconvertir la institucién en los siguientes tér-
minos: descentralizacién y autonomfa operativa de las sedes regionales, reduc-
cién de empleados y gastos burocritico-administrativos, y potenciacién de la
capacidad intelectual (léase técnica) del nuevo personal contratado. Para Fer-
nando Terdn, responsable en 1999 de la sede de CESA en Riobamba, las razo-
nes de semejante metamorfosis hay que buscarlas en el contexto macroeconé-
mico (el avance de la globalizacién obligé a priorizar la eficiencia y la sostenibi-
lidad econémica de los proyectos por encima de cualquier otra consideracién);
en las exigencias de las agencias de cooperacién internacional (menos “genero-
sas” que antes y mds estrictas en la garantia de rentabilidad para sus inversiones);
y en el propio debate interno, que condujo —como adaptacién a todo lo ante-
rior— al afianzamiento del paradigma empresarial, en el que la finalidad es poder
ir transfiriendo los proyectos a las organizaciones campesinas para que asuman
poco a poco el riesgo de su gestion [Fernando Terdn, 07/06/99].

En cualquier caso, del dicho al hecho hay un buen trecho, y experiencias
como la de CESA en Licto o del FEPP en Tixdn y Guamote revelan hasta qué
punto la actual orientacién neoliberal de los proyectos es posible que esté tan
condenada al fracaso como aquellos otros ensayos —hoy tachados de obsoletos—
inspirados en el desarrollo comunitario de hace tres o cuatro décadas. De mo-
mento, por desgracia, lo tinico de veras constatable es el aumento de la miseria y
la exclusién econémica real, atin en aquellas zonas rurales mds visitadas por las
agencias de desarrollo y con mds densidad organizativa con que canalizar el
hipotético —y tantas veces prometido— empoderamiento de los pobres. Y es que,
parafraseando una vez mds a Petras, ¢ independientemente de que “estas organi-
zaciones reclamen muchos éxitos locales”, el hecho es que “el poder global del
neoliberalismo se mantiene intacto, y asi seguird mientras las ONG se dediquen
a rastrear nichos en los intersticios del poder en los que acomodarse” (2000,
107)". De esa situacién dependiente y acomodaticia emanan las debilidades en

10. Queremos matizar, no obstante, que no se trata ya de cuestionar las motivaciones que llevan
a los individuos o a las instituciones a operar, sino su eficiencia a largo plazo desde el punto
de vista de la transformacién de la sociedad. En este sentido, la frase de Tortosa de “motiva-
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su dia detectadas por Arcos y Palomeque (1997, 48-54 y 86-88) para el con-
junto de las ONG ecuatorianas, tales como el condicionamiento externo de
temdricas, que suelen estar supeditadas a las prioridades de las fuentes de finan-
clacién; su capacidad limitada para formular propuestas alternativas de desarro-
llo, fenémeno muy relacionado con el escaso interés de las financieras por pro-
mover procesos de reflexién e investigacién mds alld de los proyectos concretos;
el establecimiento —a menudo muy a pesar suyo— de unas relaciones con los
beneficiarios paternalistas y clientelares; y unas resistencias a la coordinacién
que suelen limitar notablemente la sistematizacién de los conocimientos y las
experiencias adquiridas, impidiendo asi la transformacion de todo ese acervo en
propuestas politicas negociadas y/o compartidas con otros agentes sociales. So-
bre este ultimo punto, la falta de tiempo" y la pluralidad del sector —derivada de
la aludida multiplicidad de paradigmas que coexisten en el mundo de las
ONGD"—, hacen que no seamos precisamente optimistas sobre las posibilida-
des de vencer esa tendencia a la atomizacién que caracteriza hoy por hoy a la
realidad del desarrollo rural.

Todo lo anterior redunda —concluyen Arcos y Palomeque (1997, 87-88)— en
unos resultados también discutibles en lo que a la participacién de las comuni-
dades de base se refiere. En muchos procesos presuntamente participativos no se
indaga sobre cémo se priorizan las necesidades en el interior de la comunidad:
“los consensos resultantes de formas parlamentarias, como las asambleas, resul-
tan frecuentemente mds aparentes que reales y ocultan, precisamente, la hetero-
geneidad de intereses existentes en una comunidad o en un grupo social”. Suele
ser habitual, en cambio, que la informacién referente a los proyectos —y prove-
niente en consecuencia de las agencias de desarrollo promotoras— permanezca
monopolizada en manos de las élites dirigentes de la OSG contraparte, élites
que administran discrecionalmente la cantidad (y la calidad) de dicha informa-
cion que llega a conocimiento de las bases y que limitan, de ese modo, el al-
cance real de su participacién en los mismos. Semejante modelo de funciona-
miento y control da la razén a quienes han llamado la atencién sobre la natura-
leza maleable del término “participacién”; maleabilidad que en determinadas

ciones legitimas, propuestas honestas, contextos tozudos” (1998, 13), creemos que define
bastante bien el punto central del que debiera ser el debate.

11, “Muchas instituciones tienen que ofrecer sus servicios en tantas comunidades que no dispo-
nen de ocasion para intercambiar informacién con otras afines. El miedo de que se distraiga
la atencién institucional a causa de tener que ponerse de acuerdo con otras agencias es muy
grande y conlleva a un trabajo aislado y encerrado. Este miedo se explica por las consecuen-
cias que pudiera tener una falta de cumplimiento frente a la financiera” (Grundmann 1995,
66).

12, A este respecto resulta interesante el estudio de Marcelo Cruz (1999) sobre Colta, en Chim-
borazo. En él, ademds de remarcar las diferencias entre instituciones que operan a la vez so-
bre la misma base social, enfatiza la incidencia que algunas de esas orientaciones han tenido
sobre la propia definicién de la “indianidad” por parte de las organizaciones beneficiarias.
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circunstancias puede conducir simple y llanamente a la coopracién (Bebbington

y Thicle 1993, 19).

Incidencia de ese modelo sobre las federaciones indigenas: seis tesis sobre la
naturaleza de las OSG en los Andes ecuatorianos

A la luz de lo expuesto en los apartados anteriores sobre las ambivalentes re-
laciones entre las OSG y las ONGD en los Andes ecuatorianos, estas dltimas
reflexiones sobre el contexto en el que opera el andamiaje organizativo indigena
nos sugieren la formulacién provisional —a titulo tentativo de cara a futuras
investigaciones— de seis grandes tesis sobre la naturaleza de esas plataformas
federativas. Témense, pues, como una aportacién empirica abierta desde la
experiencia del Ecuador a lo que a nuestro juicio debe ser uno de los temas prio-
ritarios en las agendas de discusién sobre el devenir del desarrollo rural en los
paises andinos.

Primera tesis. Las OSG no son, como pretenden algunos, una emanacién de
un supuesto espiritu comunitario andino, sino que se han constituido habi-
tualmente debido a la promocién, apoyo e induccién de agentes externos liga-
dos a procesos de desarrollo o a la Iglesia (catélica o evangélica); lo cual significa
que las motivaciones para su existencia son externas, abarcando tanto la puesta
en funcionamiento de proyectos de desarrollo como el proselitismo religioso.
En Chimborazo, muchas de ellas comenzaron su andadura de la mano de la
Iglesia de los Pobres de Monsefior Proafio y han terminado dependiendo fun-
cionalmente de un(os) determinado(s) proyecto(s) de desarrollo rural: asi suce-
di6 con el Jatum Ayllu de Guamote (por poner un ejemplo de OSG histérica-
mente grande), con la CODOCAL de Licto, y con tantas otras mds.

Segunda tesis. Los datos disponibles para la década de los noventa no hacen
mds que avalar, derivado de lo anterior, la relacién directa existente entre la
mayor presencia de instituciones de desarrollo y la mayor densidad organizativa
del mundo indigena. En ocasiones, ademds, esa prolijidad organizacional pro-
cede de escisiones en las propias OSG; escisiones siempre directamente vincula-
das con la llegada de otra(s) agencia(s), la financiacién de alguna(s) flamante(s)
intervencién(es) en materia de desarrollo y las expectativas que ello abre para la
constitucién de una nueva organizacién y, con ella, de una nueva dirigencia: ese
fue el caso de la Unidn de Organizaciones de Campesinos Indigenas de Guamote
(UOCIQ), creada al margen de Jarum Ayllu y arropada por el DRI de 1989; fue
el caso también de tantas rupturas consumadas tras la aparicién en escena y
posterior ampliacién de su radio de influencia de Visién Mundial; y estuvo —re-
cuérdese— a punto de ser el caso de la Unidn de Comunidades Campesinas de
Pompeya (UCCP), a un paso de escindirse de la CODOCAL tras la llegada de

un proyecto de agua potable que tenfa que beneficiar justamente a aquellas
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comunidades de Licto excluidas del 4rea de influencia de canal de riego impul-
sado por CESA.

Por si esto fuera poco, las iniciativas campesinas e indigenas endégenas para
crear una OSG suelen estar inspiradas en contactos previos con los agentes ex-
ternos; unos contactos que consolidan entre las bases la imagen de esas estructu-
ras como un requisito size qua non para captar y canalizar los recursos ofertados
por las instituciones y los proyectos de desarrollo: asi pasé en parte con la Fede-
racion Inca Arahualpa de Tixdn, y muestra de ello es la importancia que jugé en
su fortalecimiento el Programa de Acceso a la Tierra del FEPP.

Tercera tesis. Cada OSG pugna y compite con otras OSG por asegurar,
mantener e incrementar su “clientela” —sus bases—, produciéndose desencuen-
tros, desavenencias y conflictos”. Usualmente, en el interior de las OSG termi-
nan constituyéndose élites de lideres y dirigentes que, si bien es cierto que con-
siguen gestionar —con mayor o menor fortuna, ese es otro tema— recursos y
apoyos para sus bases, también es verdad que cada vez se distancian mds y se
divorcian de ellas. De hecho, en escenarios como los del Chimborazo rural,
existen reiteradas muestras de hostilidad entre OSG vecinas; hostilidad generada
por ambiciones de protagonismo, por competencia de liderazgo y representati-
vidad y, directamente relacionado con ello, por el control de los fondos que
emanan de los agentes externos. Es por esto por lo que, en paralelo, se producen
situaciones verdaderamente clientelares entre esos agentes y sus respectivas OSG.
Dicho con otras palabras: del mismo modo en que las ONGD han de competir
darwinianamente por la cooptacién de OSG —en tanto que sujetos de desarrollo
que legitiman su propio quehacer institucional- y por la captacién de los recur-
sos —escasos por definicién— de la cooperacién internacional, asimismo las OSG
compiten entre si por convertirse en beneficiarias de la actuacién de las ONGD.

Cuarta tesis. El perfil de las ONGD y su creciente proceso de adecuacién en
sus formas de actuar para con el modelo neoliberal se ha traducido en el mundo
de las OSG en la sustitucion simultdnea de una dirigencia muy militante, com-
bativa e identificada con un perfil politico-reivindicativo (el caracteristico de la
etapa de la lucha por la terra y la alianza con los movimientos sociales de iz-
quierda), por otra de cardcter mucho mids tecnocrdtico. Con ello no queremos
decir que los dirigentes actuales no tengan capacidad de movilizacién ni sean
ellos mismos combativos en lo personal (buena muestra de ello seria el grado de
participacién de las OSG en los diferentes levantamientos convocados por la
CONAIE y otras cordinadoras); sino que, mis alld de la retérica y de los meta-
discursos del movimiento indigena, en el dfa a dia de las OSG se ha impuesto
una actitud conciliadora y concertadora por parte de los dirigentes —en conso-

13. Los técnicos de CESA, por ejemplo, derectaron en 1997 de qué manera seis comunidades
chimboracenses de la COCIP (Corporacion de Organizaciones Indigenas de Palmira) eran si-
multineamente filiales de la CODIOIGPA (Corporacidn de Desarrollo Integral de las Organi-
zaciones Indigenas de Guamote y Palmira), situacion juridicamente irregular a todas luces (cf.

CESA 1997).



Recapitulando

nancia con el nuevo estilo de sus mecenas y contrapartes ONGD- mds intere-
sada por las caracteristicas y la envergadura de los proyectos a implementar en
su territorio que por un posible cuestionamiento del modelo proyectista o del
abandono del Estado y los poderes ptiblicos de sus obligaciones sociales. La
evolucién de la UCASA]J de San Juan y la inteligencia con que el Banco Mun-
dial fortalece a través del PRODEPINE este proceso de apolitizacién y de con-
version de los dirigentes indigenas en meros gestores de proyectos, ilustran a la
perfeccién lo que apuntamos en estas lineas.

Quinta tesis. La cooperacion al desarrollo estd convirtiendo a muchas OSG
en verdaderos cacicazgos de nuevo cuiio. Los dirigentes, supuestos depositarios
de la representatividad de las bases segin sus panegiristas, son los nuevos admi-
nistradores que tienen la potestad de redistribuir —o de incidir en la redistribu-
cién— las regalias que emanan de las agencias de desarrollo en forma de recursos
o proyectos. Como es natural, esa redistribucién no suele ser equitativa, sino
que acostumbra a obedecer a l6gicas clientelares y a estrategias implementadas
por los sectores que controlan las organizaciones precisamente para poder seguir
controlindolas. En el momento actual, y a diferencia de coyunturas pretéritas,
quienes tienen mds posibilidades de acceder a ese nuevo estatus son aquellos
mds capacitados para interlocutar con los agentes externos, descansando en
buena manera el prestigio de los dirigentes en su destreza para atraer recursos
externos para las organizaciones de base: su propia reproduccién como tales
dirigentes depende, a la vez, del éxito en esa gestién y de la habilidad para ad-
ministrarlo consolidando con las filiales un entramado més o menos complejo
de favores prestados a cambio de apoyos futuros.

Sexta tesis. Otra consecuencia de esta situacién son los conflictos internos:
conflictos entre la dirigencia formal y aquellos sectores de las bases descontentos
con la gestién de la OSG; y contflictos ademds entre esos nuevos dirigentes —cu-
ya legitimidad y representatividad a veces se cuestiona, en tanto que dependen en
dltima instancia de instituciones y financieras fordneas— y las autoridades ema-
nadas de sistemas tradicionales que, como el de cargos, estdn ampliamente ex-
tendidos en los Andes. Rivera-Cusicanqui (1990) lo puso de manifiesto para el
caso del norte de Potosi, en Bolivia, y nosotros hemos podido constatarlo en la
experiencia de la UNIS de Salasaca: las ideas sobre la representatividad de los
técnicos de las ONGD suelen no coincidir con la légica del funcionamiento
interno de las comunidades y la concepcién que los comuneros tienen de ella.
Por ello, los lideres promocionados en el seno de instancias como las OSG —aus-
piciadas y fortalecidas por la cooperacién al desarrollo— pueden (;suelen?) coli-
sionar con las autoridades consuetudinarias, sobre todo si —como en Salasaca— el
impulso de las agencias financieras no es, por las razones que sea, lo suficiente-
mente intenso como para consolidar el nuevo liderazgo.
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Propuesta de dos reflexiones finales para un
debate abierto

No queremos dejar la palabra sin concluir —y reconocerd el lector que difi-
cilmente puede concluirse de otra manera que con mds incertidumbres que
certezas— esbozando dos grandes reflexiones para un debate abierto; reflexiones
que implicitamente se han ido planteando a lo largo de las pdginas que antece-
den. Tampoco queremos insistir en la conveniencia de fomentar ese tipo de
espacios de intercambio, todo y que la realidad sugiere que son escasos: habi-
tualmente, el mundo de los investigadores sociales discurre plicidamente en
paralelo al de los implementadores de proyectos, menos pldcido que el anterior
y mds bien dominado por las prisas y los inmediatismos impuestos por las fi-
nancieras, y no digamos ya el de las comunidades beneficiarias, que asumen
(unas veces con resignacién, otras con optimismo) las experiencias que sobre
ellas se ensayan y pocas veces se debaten.

De la eficiencia de la intervencién de las ONGD sobre el medio rural

En el plano estrictamente técnico, es indispensable poner en tela de juicio la
eficiencia en términos econémicos de la intervencién de las ONGD., En este
sentido, la primera linea de reflexién se nos antoja ante la recurrencia de inicia-
tivas inviables e insostenibles sin el apoyo de la correspondiente agencia de coo-
peracién: ;por qué la inmensa mayorfa de los proyectos de desarrollo imple-
mentados sobre el medio rural continia priorizando un enfoque estrictamente
agrarista a pesar de su inviabilidad manifiesta en el medio plazo? Son ya muchos
quienes no dejan de reiterar la necesidad de incorporar otras dimensiones en las
propuestas financiadas y ejecutadas a favor de las comunidades (presuntamente)
campesinas. La razén estriba en que los pobres (comuneros o no) y, con ellos, la
mayoria de la poblacién rural, hace ya tiempo que no viven exclusivamente de
la agricultura. En esta misma linea argumental, y volviendo a un plano mds
general, cabria cuestionarse sobre la tan reiterada sostenibilidad a medio y largo
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plazo de este tipo de iniciativas. ;Hasta qué punto y en qué medida intervencio-
nes como las resefiadas a lo largo de este trabajo tienen futuro considerando el
contexto macro en el que se insertan, que no es otro que el de unas politicas
agrarias y agricolas profundamente anticampesinas? ;Es posible pensar en la
viabilidad de la agricultura campesina en dmbitos como los de Chimborazo,
caracterizados por un peso definitivo de las actividades extra-agropecuarias y de
la migracién, sin integrar esos mismos {tems en una concepcién de la ruralidad
mds abierta, plural y realista? ;No seria hora ya de que todos los agentes impli-
cados en el desarrollo rural -ONGD, organizaciones populares y financieras
multilaterales— comenzasen a reflexionar, sistematizar sus experiencias y debatir
colectivamente sobre el rol que debieran de adoptar ellas y los poderes piiblicos
de cara a garantizar un espacio a los pequefios productores dentro de los merca-
dos regionales y/o nacionales? O plantedndolo en otros términos: ;tiene sentido
continuar trabajando con el campesinado si no se modifican las reglas de un
juego que, por definicidn, lo excluye del prometedor y beatifico paraiso de la
postmodernidad?

El asunto de la eficiencia abre el debate, ademds, hacia derroteros bien aleja-
dos de la estricta medicién del impacto de las intervenciones sobre las comuni-
dades locales. Quizds deberia matizarse esta cuestién a través de la pregunta:
ceficiencia para quién? Decimos esto porque acaso convendria distinguir entre la
percepcién de la eficiencia de las ONGD (e incluso de las OSG) y la eficiencia
concebida desde la éptica substantiva de los sujetos concretos (con cara, nombre
y apellidos) que son los pretendidos beneficiarios de las actuaciones. Parece
obvio que esas dos formas de entender la eficiencia no sélo pueden no coincidir,
sino que incluso suelen divergir totalmente. Es posible asi —expresado en otros
términos— que para determinadas ONGD sea secundario el hecho de que tras
sus intervenciones no hayan mejorado estructural y sustancialmente las condi-
ciones de vida de la poblacién afectada, siempre y cuando hayan conseguido
transmitir una imagen institucional de eficacia centrada en los logros aparentes
(flamantes obras de infraestructura, talleres de capacitacién, declaraciones de-
magdgicas y clientelares de dirigentes locales, etc.). Esto ltimo, por otra parte,
es clave para las ONGD ya que —en tanto estructuras que tienden a perpetuarse
como tales— tienen que pelear por mantener e incrementar sus fuentes de finan-
ciacién y la legitimidad de su trayectoria.

En cualquier caso, las estimaciones del alcance de la pobreza y la indigencia
en las dreas paraddjicamente mds visitadas por las ONGD debieran invitar por
si solas al didlogo y a la autocritica constructiva. Mds en escenarios donde los
esfuerzos se han superpuesto a los de las agencias estatales que, todavia bajo la
égida del desarrollismo reformista, hicieron lo propio por integrar a los indige-
nas y campesinos a la vida nacional a través de la realizacién de programas que
pecaron en ocasiones de faraénicos, desproporcionados y alejados de las expec-
tativas reales de la gente. Es verdad que esos modelos de intervencién no supu-
sieron ningtn tipo de panacea desde el punto de vista del tan cacareado desa-
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rrollo integral. Pero tampoco es verdad que la substitucién de los poderes publi-
cos por la actual constelacién de entidades particulares que forman las ONGD
—dependientes en buena parte de los paises donantes y condenadas a competir
entre si por garantizar dicha dependencia— se haya traducido en avances signifi-
cativos en lo que a la calidad de vida de la poblacién rural se refiere. Témese el
dato como deben de serlo los casos concretos, pero entre las comunidades de
altura de Guamote, cerca de un 30% de los nifios recién nacidos morfan en
1999 antes de haber cumplido un afio de edad: para este viaje macabro, ;hacfan
falta tantas alfombras participativas, descentralizadoras y sostenibles como las
que puso al alcance de las organizaciones indigenas de ese cantén chimbora-
cense el mundo solidario de la cooperacién al desarrollo?

Los limites (y el fracaso) de los proyectos evidencian los limites (y el fracaso)
del propio desarrollo como paradigma. Y en este sentido, no deja de sorprender
el que, si bien el concepro cldsico de desarrollo entrd en crisis ya en la década de
1970 y a partir de entonces numerosos autores han llamado la atencién sobre la
necesidad de articular alternativas al desarrollo (1a versién quizds mas alejada de
los pardmetros cldsicos sea la encarnada por la sostenibilidad y el etnoecodesarro-
llo), la mayor parte de las iniciativas contempordneas contintian compartiendo
un substrato esencial con las viejas pricticas desarrollistas de antafio. Es el caso,
en Ecuador, de las similitudes constatables entre los proyectos privados de hoy y
algunas experiencias afiejas como la de la Misién Andina. En casos tan flagran-
tes como este, se nos antoja sospechoso —muy sospechoso— el hecho de que sea
tan obvia la existencia de un denominador comin entre ambos tipos de pro-
puestas. Ciertamente, y a pesar de los diferentes ropajes achacables a las modas
de cada época (el “signo de los tiempos”), la inmensa mayoria de las interven-
ciones realizadas sobre las comunidades andinas desde los afios de la applied
anthropology comparten un espiritu civilizatorio, redentor y etnocéntrico fun-
damentado en una concepcién lineal del progreso que les confiere, ademds, una
dosis nada desdenable de legitimidad moral: quizis los resultados no sean los
mds éptimos, incluso puede que en mds de un caso sean claramente contrapro-
ducentes, pero por lo menos se intenta llevar el bienestar (;qué bienestar?) hasta
los dltimos intersticios de la sociedad rural.

¢Cooperacién al desarrollo o (neo)indigenismo etnéfago?

La “densidad organizativa” de los indigenas de Chimborazo no es una “ema-
nacién” del espiritu comunitario andino, como mantienen todavia hoy algunos
autores. Somos mds bien partidarios de entender la etnicidad (y a través de ella,
la articulacién de organizaciones indigenas), en términos de estrategia, tal y
como vimos que plantean M. Baud y colaboradores (1996). En este sentido, el
estudio de la trayectoria concreta de las OSG vy su relacién cambiante con los
agentes externos, sugiere interpretar la “densidad organizativa” de algunas re-
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giones en términos de la maximizacién de los espacios y los recursos que ofrece
un contexto externo a las propias comunidades, que las comunidades y la pobla-
cién rural en general no controlan, pero que para poder acceder a sus hipotéti-
cos beneficios plantea el requisito indispensable de la existencia previa o la
constitucién de una red de organizaciones de base (de una OSG, en definitiva).
Dicho de otro modo: el acceso a los recursos externos depende, en casos como
los de las comunidades predominantemente indigenas de Chimborazo, de la
relacién con las ONG que operan en la provincia, y dicha relacién depende, a
su vez, de la existencia de OSG. De ahi que se pueda establecer una relacién
directa de causa y efecto entre la presencia de ONG vy financieras y la mayor o
menor densidad organizativa. El caso contrapuesto al de Chimborazo podria
ser, a titulo de ejemplo, el de los salasacas de Tungurahua, donde en buena
parte la debilidad de la tinica OSG presente en la parroquia (la Unidn de Indige-
nas Salasacas, UNIS) se explica en funcién de la prdctica ausencia de agentes
externos con empaque.

Semejante juego de relaciones entre instituciones donantes y organizaciones
beneficiarias conlleva, obviamente, toda una serie de riesgos y peligros derivados
de lo que, parafraseando a Héctor Diaz-Polanco (1997) podemos denominar
como una suerte de neoindigenismo etndfago': esa prictica generalizada en diver-
sos paises de la region, ante la emergencia de los nuevos movimientos indigenas,
que consiste en hacer concesiones ~habitualmente a regafadientes— en el plano
juridico-normativo (tales como la firma del celebérrimo Convenio 169 de la
OIT o, en su versién mds extrema, el reconocimiento constitucional de la esen-
cia pluricultural del Estado), a la vez que, en paralelo, se “adoptan modelos
socioecondmicos que minan la identidad étnica de los pueblos indios” (1997,
18)". En el caso de la historia de la relacién entre el movimiento indigena ecua-
toriano y los agentes externos (sean estos publicos o privados, da igual a efectos
de la tesis que queremos defender aqui), pensamos que hay elementos lo sufi-
cientemente s6lidos como para hablar abiertamente en términos de etnofagia:
sc6mo calificar si no la sistemdtica cooptacién de dirigentes, el alejamiento pro-

1. Diaz-Polanco habla literalmente de indigenismo etndfago. En la medida en que el término
“indigenismo” est4 demasiado relacionado en América Latina con su utilizacién para calificar
el paquete de politicas dirigidas a las poblaciones indigenas durante la etapa desarrollista,
preferimos hablar de neoindigenismo etndfago para aludir a la situacién creada en el contexro
de los modelos neoliberales de actuacién.

2. Buena muestra de la estrategia etndfaga es la politica implementada en México bajo el sali-
nismo: mientras por un lado se reformaba el articulo 4 de la Constitucidén y se reconocia el
cardcter pluricultural de la nacién mexicana, por el otro se modificaba el articulo 27 y se
procedia al asalto final sobre los ¢jidos. De igual manera, la sancidén que la Constitucién del
Ecuador de 1998 hace de los derechos colectivos es otro ejemplo de la etnofagia caracteristica
de los (debilitados) estados latinoamericanos del fin del milenio: ;qué mds da transigir en
asumir sobre el papel la naturaleza heterogénea del pais si, en dltima insrancia, los mecanis-
mos bésicos de acumulacién estin salvos y expeditos de la mano de las reformas estructurales
impulsadas por ese mismo Esrado que, ademds, se reconoce como democritico, participativo
y tolerante?
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gresivo de éstos de los discursos y de las necesidades de las bases, la fragmenta-
cién, dislocacién y debilitamiento real del movimiento y —acaso lo mds preocu-
pante— su posible domesticacién final, en cuanto una parte importante de su
andamiaje organizativo depende, como vimos, financiera y funcionalmente de
un modelo de intervencion en el medio rural acomodaticio para con el neolibe-
ralismo?

Es interesante en esta linea argumental la comparacién de la imagen critica
que la CONAIE tenia de los programas de desarrollo rural de los ochenta —en
tanto elementos de cooptacién etnéfaga— y su propia realidad a veinte anos
vista. Los programas post-reformistas de desarrollo rural (los DRI) eran conside-
rados, por aquel entonces, como una estrategia de encuadramiento vertical de
las organizaciones indigeno-campesinas. Valgan como muestra estas lineas, sus-
critas por los lideres indigenas en 1988:

El gobierno continué con una politica antipopular, favoreciendo a intereses
transnacionales. Buscé la desmovilizacion de las organizaciones indigenas-cam-
pesinas, mediante estrategias destinadas a controlar estas organizaciones. Un
ejemplo de esto fueron los proyectos DRI, FODERUMA, CESA, etc., los
cuales entraron a ofrecer crédito en sectores donde se temia que la organizacidn
popular levante, a través de lucha, su propia alternativa. Propicid rambién el
aburguesamiento de un pequefio sector campesino en desmedro de cientos de
miles de compafieros que tuvieron que salir del campo a las ciudades en
busca de trabajo. Con el programa de alfabetizacién, en donde no se nos
tomd en cuenta para la elaboracién, se tratd de incorporar en calidad de pro-
motores a los dirigentes mds combativos, convirtiéndolos en empleados del Go-
bierno (la cursiva es nuestra) (1989, 223).

Esta ultima aseveracién tiene su gracia, con la perspectiva del paso de los
afios, si atendemos a que de 1996 en adelante una dirigente destacada del mo-
vimiento indigena ha llegado a la vicepresidencia del Congreso Nacional y que
otro intelectual indigena prominente ha ocupado con rango de ministro el
CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Naciones y Pueblos del Ecuador). Eso
sin mencionar el papel subrayado del PRODEPINE, directamente auspiciado
por el Banco Mundial. De ahi que mds de un analista haya llegado a insinuar
que, de una postura de oposicion frontal al sistema, el movimiento ha termi-
nado siendo fagocitado por el propio sistema, buscando en la actualidad nada
mds que garantizarse un espacio en su seno. Con ello no queremos cuestionar la
legitimidad de la estrategia politica de la CONAIE y de las demds organizacio-
nes indigenas del pais. Lo que estamos poniendo de manifiesto es la eficiencia
que, desde el punto de vista del Estado —y quizds no tanto del Estado como del
modelo econdmico imperante— reviste la consolidacién, por una parte, de un
sector importante de la intelectualidad indigena en los estamentos privilegiados
de la alta politica convencional, y la dependencia pura y dura, por la otra, de los
segmentos intermedios del andamiaje organizativo indigena con respecto a las
agencias de cooperacién y desarrollo.
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Hay que advertir, sin embargo, que el hecho de que pueda constatarse en el
tiempo la emergencia de un perfil de dirigentes con un discurso mds tecnocrd-
tico y esencialista (depende de la ocasién y la naturaleza del interlocutor) que
estrictamente politico, no significa que el movimiento indigena esté irremisi-
blemente condenado a perder fuerza y capacidad de convocatoria: a la vista
estdn los paros del verano de 1999, la caida del presidente Mahuah en enero de
2000 o las movilizaciones de enero y febrero de 2001 en contra del paquete
econémico draconiano impuesto por el Gobierno nacional para estabilizar una
economfia diezmada por la crisis de los dltimos afios. Una cosa es el entramado
clientelar que —queriéndolo o sin querer— las agencias de desarrollo y el propio
Estado articulan alrededor de los sectores subalternos que —como los indios—
han conseguido organizarse y hacer oir su voz propia; otra cosa es el efecto que
esa situacién genera entre un liderazgo indigena que ve en ello una oportunidad
de ascenso social, orientando su discurso hacia una retérica etnicista que pre-
senta ya en bastantes ocasiones ribetes excluyentes en relacién a las demandas de
otros subsectores también castigados y hastiados por la crisis; y otra muy dife-
rente es que, como bien apuntaba César Montifar en un articulo de opinién,
las razones de la movilizacién indigena van, a pesar de todo, “mucho mds all4 de
sus demandas explicitas”, expresando un malestar y una tensién étnica, econd-
mica y cultural que “sélo en parte tiene que ver con la demanda de derogatoria
de las medidas econémicas” y cuyo origen se halla en el racismo y la exclusién
“sobre los que por siglos se ha construido el Ecuador™. De ah les viene la fuerza
y de ah{ también, quizds, sus potencialidades.

3. César Monuifar: “;La espiral de una guerra étnica?”, en Ef Comercio, 31/01/2001, seccién de
opinién.
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