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PRESENTACION

La Serie Estudios que el Comité de Publicaciones de 1a Sede
Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO) edita, tiene como finalidad difundir resultados de investigaciones
de largo alcance realizados por investigadores cuyas preocupaciones
académicas se orientan al examen de los problemas cruciales de la
region, o contribuyen en el avance de la frontera de la ciencia. Estas
investigaciones son realizadas dentro o fuera de la Sede, pero en
ambos casos los temas que se exploran hacen parte de una politica
institucional de impulsar y difundir la investigacién en el marco de una
perspectiva plural y en la que el cotejo entre teoria y evidencia sea
permanente.

El libro de 1a Dra. Marylyn Mckenzie de Hedger, La Politicay la
Gestiéndela Energla Rural: La Experiencia del Ecuador, inicialmente
presentado como tesis doctoral ante el Imperial College de Londres,
examina por qué los problemas de energia rural adn subsisten. A través
de un trabajo de campo intensivo realizado en Quevedo, provincia de
los Rios, y Portoviejo, provincia de Manabi, que permitié cotejar los
supuestos de una literatura que asignaba las causas de una persisten-
cia a la falta de conocimiento y al caracter inadecuado del encuadre
institucional, la autora ha realizado hallazgos importantes sobre la
naturaleza y las expresiones de ese problema en el Ecuador. Pero este
es un estudio que no se limita al andlisis de una situacién, sino que a
partir de sus resultados propone igualmente bases e instrumentos para
una politica que corrija los problemas detectados. De ahi su impor-
tancia tedrica y prictica, que el debate que suscite debiera confirmar.

Amparo Menéndez-Carrién
Directora de FLACSO SEDE-ECUADOR



INDICE

PRESENTACION

Listado de Cuadros
Listado de Diagramas
Listado de Apéndices
Listado de Figuras

PREFACIO
CAPITULO I

LA ENERGIA EN EL SECTOR RURAL: PROBLEMAS
Y PERSPECTIVAS

1. El Contexto
2. Problemas energéticos rurales
3. Respuestas a los problemas energéticos rurales

CAPITULO II:

POSIBLES RAZONES PARA LA AUSENCIA DE IMPACTOS
SOBRE LOS PROBLEMAS ENERGATICOS RURALES: LA
BASE DEL ESTUDIO.

1. Falta de conocimiento

2 Marco institucional inapropiado

3 El fracaso en la accién. Visiones alternativas
4 La propuesta de estudio

S Estrategia operativa y métodos

15

21
26
30

43

43
46

55
56



8 MCKENZIE

CAPITULO III:

DECLINACION DE LA OFERTA DE MADERA COMBUSTIBLE 71

1 La declinacién de los combustibles de madera: una visién general. 72
2 Manifestaciones de la disminucién de la oferta en el Area de Estu-

dio de Manab{. 75
3 Ladisminucién de la oferta de madera combustible: Area de Estu-
dio de Los Rfos. 99
CAPITULO 1V:
COMBUSTIBLES DE MADERA Y POBREZA 127
1 La importancia de los combustibles de madera. 128
2 Dependencia de combustibles de madera y pobreza rural. 139
CAPITULO V:
EL IMPACTO DE LAS POLITICAS EXISTENTES 153
1 El impacto del subsidio al gas y kerosene. 154
2 Consecuencias de la electrificacién rural en las dreas de estudio. 181

CAPITULO VI:
POLITICAS PARA LA ENERGIA RURAL: IMPLICACIONES

DEL ESTUDIO A NIVEL MICRO 193
1 Argumentos para una accién diferente. 194
2 Aproximacién al estudio macro. 200

CAPITULO VII:
POLITICA ENERGETICA : EL CONTEXTO

1 Planificacién energética: historia y contexto. 208
2 Por qué la electrificacién rural?. 219
3 Subsidios al gas y kerosene. 225

CAPITULO VIII:

EL ESTADO Y LA DISMINUCION DE LA OFERTA DE LENA 245

1 El estado y la pobreza en las zonas rurales. 246
2 La disminucién de los recursos forestales. El proceso de conver-
sién.

CAPITULO IX:

EL FRACASO DE LA POLITICA ENERGETICA PARA
LA MADERA

1 El sector forestal y 1a energia de la madera 270



2 El fracaso de la planificacién energética
3 INE, energias no convencionales y madera

CAPITULO X:

DISCUSION Y CONCLUSIONES

APENDICES
BIBLIOGRAFIA.
LISTADO DE CUADROS
Cuadros
3.1 Inventario de bosques naturales y sembrados por provincias
y regiones.
3.2  Clasificacién provincial de acuerdo a la disponibilidad de lefia.
3.3  Estimaciones de 4reas forestales en Manabi.
3.4 Distancia a las fuentes de madera recolectable: Area de Estu-
dio de Manabi (AEM).
3.5 Frecuencia de recoleccién de leiia en el AEM.
3.6 Modalidad de transporte de la lefia recolectada en el AEM.
3.7 Cantidad de madera recolectada en cada viaje en el AEM.
3.8 Porcentajes de familias recolectoras de lefia que reportaron
problemas en el AEM.
3.9 Modalidad de tenencia de la tierra de las fuentes de lefia en
el AEM.
3.10 Tipo de madera recolectada en el AEM.
3.11 Superficies de cultivos importantes en afios seleccionados en
la provincia de Manabi.
3.12 Fuentes de abastecimiento de lefia para las comunidades de
Manabi.
3.13 Usos de madera combustible en las comunidades de Manabi.
3.14 Tiempo que los hogares han estado comprando lefia en el AEM.
3.15 Porcentajes de familias usuarias que compraban leiia.
3.16 Precios de la lefia 1982-1991.
3.17 Familias en las comunidades que utilizan carbén para cocinar.
3.18 Incrementos en el precio del carbén en el AEM.

278
283

293
315
347

Pég.

73
74
76

83
84
84
85

85

86
86

89

90
92
94
94
96
97
98



10 MCKENZIE

3.19 Superficies de cultivos importantes en afios seleccionados en

la provincia de Los Rios. 101
3.20 Densidad de drboles de sombra y de arbustos de cacao y café

en éreas de muestra, 107
3.21 Funciones y abundancia de frboles de sombra en éreas de

muestra. 108
3.22 Cambio de cultivos en el drea de estudio de Los Rios (AELR).

Fincas que cambiaron de acuerdo a zonas. 110
3.23 Uso de carbén para cocinar en hogares del AELR. 115
3.24 Fuentes de carbén en el AELR. 116
3.25 Numero de aserraderos en Quevedo. 118
3.26 Incremento en los precios de 1a madera industrial 1982-1991. 121
3.27 Incrementos en el precio del carbén 1982-1991. 122

4.1 Hogares con estrategias de miltiples combustibles. Nimero de
familias encuestadas que usan dos o mis combustibles para

cocinar. 130
4.2  Uso y dependencia de combustibles de madera. 130
4.3 Dependencia de combustibles de madera en las Areas de Estu-

dio (AE). 131
4.4 Dependencia de combustibles de madera y Grupo de ingresos

en las AE. 132
4.5 Hogares encuestados dependientes de combustibles de madera

en los diferentes grupos de ingresos. 133

4.6  Distribucién de los hogares encuestados de acuerdo al Grupo
de ingresos. 133

4.7 Dependencia de combustibles de madera en el sub-grupo pobre. 134
4.8 Clasificacién de grupos socio-econémicos en las AE. 135

4.9  Dependencia de combustibles de madera y grupos socio-eco-
némicos “agricolas™ y “no-agricolas”. 136

4.10 Dependencia de combustibles de madera en hogares donde el
jefe de familia (JDF) est4 involucrado en trabajo agricola asa-

lariado. 137
4.11 Dependencia de combustibles de madera entre los grupos de
trabajadores calificados y no-calificados. 137

4.12 Dependencia de combustibles de madera entre los grupos socio-
econémicos *“no-agricolas”, 138

4.13 Niveles de salario minimo 1980-1990. 143



4.14
4.15
5.1

5.2

53

5.4

5.5
5.6

5.7

5.8

59
5.10

5.12

5.13
5.14

5.15

5.16
5.17
5.18

5.19
5.20

Tamafio de las parcelas en el AEM.
Tamafio de las parcelas en el AELR.

Uso de gas de acuerdo al grupo de ingresos en las comuni-
dades “rurales” de Manabi.

Uso de gas de acuerdo al Grupo de ingresos en las comuni-
dades “rural-urbanas” de Manabf.

Uso de gas de acuerdo al Grupo de ingresos en las localida-
des “rurales” de Los Rios.

Uso de gas de acuerdo al Grupo de ingresos en las localida-
des “rural-urbanas” de Los Rios.

Uso de gas en Manabi por comunidad

Hogares encuestados que usan gas en las comunidades del
AELR.

Uso de kerosene de acuerdo al Grupo de ingresos en las co-
munidades “rurales” de Manabi.

Uso de kerosene de acuerdo al Grupo de ingresos en las co-
munidades “rural-urbanas” de Manabi.

Uso de kerosene en Manab{ de acuerdo a cada comunidad.

Uso de kerosene de acuerdo al Grupo de ingresos en las lo-
calidades “rurales” de Los Rios.

Uso de kerosene de acuerdo al Grupo de ingresos en las lo-
calidades “rurales-urbanas” de Los Rios.

Hogares que utilizaban kerosene en las comunidades del
AELR.

Precios de combustibles en Ecuador 1974-1982.

Combustibles usados para cocinar anivel nacional de acuerdo
a los censos.

Combustibles usados para cocinar en las zonas de estudio
de acuerdo a los censos.

Nimero de hogares en las AE que han cambiado combustibles.
Tipo de cambio de acuerdo al Grupo de ingreso en las AE.

Razones para el cambio a gas o kerosene de acuerdo a fre-
cuencia de mencién.

Precios de combustibles en Ecuador.

Incrementos en las ventas de gas en las provincias de Ma-
nabi y Los Rios entre 1982 y 1990.

11

144
146

155

156

156

157
158

158

160

161
161

162

163

163
165

165

166
167
168

171
173

173



12 MCKENZIE

5.21 Principales combustibles utilizados por los hogares para

cocinar. 174
5.22 Subsidios estimados para los hogares que utilizaban gas y ke-

rosene para cocinar. 177
5.23 Costos de la energia para cocinar en las AE, 1982. 178
5.24 Costos de 1a energia para cocinar en las AE, 1988. 178
5.25 Costos de 1a energia para cocinar en las AE, 1991. 179
5.26 Frecuencia de coneccidn eléctrica en el AELR. 185
5.27 Hogares conectados a la red eléctrica de acuerdo al Grupo

de ingresos. 187
5.28 Tarifas eléctricas mensuales. 188
5.29 Precios del alumbrado de hogares. 189

5.30 Porcentajes de hogares con electricidad, de acuerdo al Grupo
de ingresos, propietarios de aparatos electrodomésticos en

las AE. 191
7.1  Exportaciones principales. 209
7.2  Precios de los combustibles principales. 228
7.3 Cambios en los precios de combustibles 1931-1992. 229
7.4  Precios de combustibles al consumidor. 230
7.5  Precios domésticos al consumidor de combustibles en paises

seleccionados de América Latina. 230
7.6  Ventas de derivados del petréleo 1980-1990. 234
7.7  Costos estimados de los subsidios a los combustibles

1980- 1987. 239
7.8  Costos del subsidio al gas 1981-1990. 241
8.1 Distribucién de parcelas de tierras de acuerdo a superficie,

1954-1985. 248
8.2 Incrementos en la produccién de cultivos clave. Productos y

afios seleccionados. 249
8.3  Incrementos en la superficie de cultivos clave. Productos y

afios seleccionados. 250
8.4 Incrementos en las cosechas de cultivos clave. Productos y

afos seleccionados. 250
8.5 Fondos asignados a instituciones “rurales”. 256
8.6  Areas de cultivos y pastos en Ecuador. 262

9.1  Gastos en energia no-convencional 1980-1986. 286



W N

N

LISTADO DE DIAGRAMAS

La Costa del Ecuador y las Areas de Estudio.
Pérdidas de bosques en Manabi.

Area de Estudio de Manabi: ubicacién de las comunidades
seleccionadas.

Area de Estudio de Los Rios: ubicacién de las localidades
seleccionadas.

Fuentes de madera para los aserraderos en Quevedo.

Area de Estudio de Los Rios: trazado del tendido eléctrico y
asentamiento disperso en el 4rea rural.

LISTADO DE APENDICES

Cuestionario de la Encuesta a Hogares.

Inventario de entrevistas realizadas en la Encuesta a Hogares.

Inventario de entrevistas con usuarios y productores comer-
ciales e industriales de madera para energfa.

Hogares participantes: encuesta del peso de leiia utilizada.
Taxonomia de 4rboles: AELR.

Taxonomia de drboles: AEM.

Nota sobre el crecimiento del Inga sp.

Consumo de energia para cocinar en las AE.

Listado de las discusiones mantenidas respecto a las politicas
a nivel macro.

. Grupos de ingresos utilizados en los andlisis.

LISTADO DE FIGURAS

Uso de la tierra en el AELR: 1947
Uso de la tierra en el AELR: 1983

Fuentes de lefia y residuos de madera en el AELR

13

59
78

81

103
119

184

315
328

330
331
333
336
337
338

339
344

111
113
117



15

POR QUE PERSISTEN LOS PROBLEMAS ENERGETICOS
RURALES? UN ESTUDIO DE CASO EN ECUADOR

PREFACIO

Este libro pretende explicar por qué persisten los problemas
energéticos rurales, tomando el caso del Ecuador (1981-1991) vy,
utilizando de forma integrada estudios a nivel micro y macro, explorar
las necesidades politicas y los impactos y razones de las estrategias
existentes. Dec esta manera, enfrenta aspectos en curso relacionados
con el contenido y puesta en marcha de las politicas energéticas; al
igual que trata del uso de la madera como energia en las areas rurales,
pues €ste involucra politicas para ¢l desarrollo rural, la agricultura, las
actividades forestales y, por ende, el manejo del medio ambiente.
Presenta los resultados de un trabajo llevado a cabo durante los afios
ochenta, y relacionado con problemas encontrados en muchos paises
en desarrollo de todo el mundo.

El estudio se orienté de *“abajo hacia arriba”, del nivel local
hacia un andlisis de la politica a nivel nacional. El trabajo de campo
inicial ha proporcionado la base de datos, actualizada mediante
observaciones y la publicacion de estadisticas oficiales, en particular
el Censo de 1990. La base de datos ha estado relacionada con cambios
en la esfera politica; asi, algo inusual, el estudio ha adquirido una
dimensién longitudinal con la ventaja de una escala temporal inter-
media.
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El motivo inicial de la investigacion era explorar en Ecuador el
resultado de las respuestas a las “crisis” que habian sido conceptuali-
zadas en un contexto internacional: la crisis de energia y la crisis de
lefia. Aunque se han concebido e implementado varias estrategias €n
grados diversos, se ha informado de muy poco éxito. Se han antici-
pado varias razones posibles para este aparente fracaso y la investi-
gacion fue formalmente estructurada para tratarlas. Dado que los
recursos para el trabajo de campo eran limitados, y en vista de la
naturaleza del estudio, se decidié basarlo en una zona de rdpido
desarrollo, la Costa, y por razones pricticas se seleccionaron sectores
especificos de las provincias de Manabi{ y Los Rios.

El estudio es relevante de diversas maneras:

En primer lugar, en un nivel bdasico, para zonas de la Costa
proporciona informacién empirica sobre el uso doméstico de energia,
en el contexto de sistemas agrarios en dreas que los cientistas sociales
no han documentado recientemente. Sin embargo de contribuir a la
base de conocimientos, también revela la falta de datos basicos para el
disefio de politicas en dreas clave. En el intento por lograr un enfoque
global, inclusivo y exhaustivo, llegaron a ser evidentes dos obsta-
culos importantes: primero, aunque el estudio micro se llevé a cabo en
sélo una de las tres regiones del Ecuador, fue notable la existencia de
una enorme heterogeneidad de condiciones en las zonas ecolégicas de
vida y sistemas agrarios. Ademas, la cuantificacién del agotamiento de
los combustibles de madera no pudo ser emprendida debido a los
vacios en datos clave; limitaciones que no han sido, y parece poco
probable que sean superadas.

En segundo lugar, da cuenta del debate en torno a situar como
una meta el apoyo para los grupos de bajos ingresos. Estimaciones
recientes sugieren que hastaun 61% de la poblacién vive por debajo del
limite de pobreza y que el valor del salario minimo se redujo
sustancialmente en los afios ochenta (World Bank, 1993). Debido a que
la evidencia anecddtica y visual sugiere que el gas licuado de petréleo
(GLP) ha llegado a utilizarse de manera mucho mas extensiva, existe la
tendencia, en particular entre las élites politicas basadas en Quito, de
pensar que tal uso es, en efecto, universal. El subsidio al gas entonces
ha sido justificado como beneficioso y protector de los grupos de bajos
ingresos y grupos-objetivo. Pero el estudio revelalaimportancia de los
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combustibles de madera para estos grupos quienes no necesariamente
pueden comprar cocinas a gas o tienen acceso expedito a los sumi-
nistros. Ademas, los datos del censo reciente revelan que la lefia y el
carbdn todavia son los combustibles principales para ¢l 56% de todos
los hogares en las dreas rurales del pais, y que en éste como un todo
hasta un 27% de todas las familias los utilizan como tales. La proporcién
que utiliza estos combustibles como suplementos al gas debe ser mucho
mas alta, aunque nadie sabe cudnto. Ademas, altas tasas de uso de lefla
se han mantenido al tiempo que Ecuador proveia gas a los precios més
bajos en el mundo. El Gobierno ya ha realizado un gran cambio poli-
tico con la eliminacién del kerosene subsidiado. Ha elevado el precio
del gas y parece probable que lo hard otra vez. Bien puede existir un
cambio opuesto, volver a usar lefla y carbén. Sin embargo, éstas son
fuentes de energia para las cuales no existe una politica determinada y
tampoco inversién. Ademas existe un d4mbito enorme para utilizar la
madera como una fuente de energia renovable disponible localmente,
no necesariamente en formas tradicionales y con viejas tecnologias,
para promover el desarrollo rural y proveer incentivos econémicos para
mantener la cubierta forestal.

En tercer lugar, el estudio documenta 1o que aparenta ser un
desigual y esporéddico proceso de diseiio de politicas que, segin parece,
produce resultados incoherentes. Mejor aiin, éste puede percibirse
como un conjunto de prejuicios persistentes en administraciones
sucesivas; mdas explicitamente, una falta de compromiso con la
planificacién energética y la nueva institucién establecida para
alcanzarla, y una actitud ambivalente hacia la conservacién y el ma-
nejo de los recursos forestales de la nacién. En parte esto se desarrolla
como una consecuencia de la formulacién y administraciéon de poli-
ticas en sectores separados; y, a pesar de metas politicas declaradas
abiertamente, de que el Estado efectivamente no ha establecido
mecanismos factibles de administrarse con prestancia sobre los
problemas energéticos rurales. No se logrardn sino proyectos limitados
hasta que no existan sustanciales cambios politicos o puntos de vista
opuestos. La actual explosién de proyectos agroforestales estd foca-
lizada sobre un pequefio nimero de lugares, principalmente en la
Sierra, y puede resultar dificil mantenerla.
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Esto conduce a un cuarto punto. Los estudios a nivel local se
emprendieron en dreas que, de acuerdo a las estadisticas oficiales, no
tienen remanentes de bosque natural. No obstante, se identificaron
sistemas sustentables de oferta de productos de la madera. Estos
sistemas han evolucionado en el tiempo y ahora estin amenazados por
la intensificacién agricola. Es de esperar que a medida que el INEFAN
llegue a establecerse pueda iniciar un trabajo en todo el pais para
incrementar la oferta de productos forestales como un todo, no
exclusivamente para la industria maderera, y conservar no sélo las
dreas protegidas. Todavia existe el potencial para mantener la
biodiversidad del pais en su conjunto. En la actualidad, el litoral esté
en particular desatendido.

Finalmente, el estudio revela la debilidad existente en la
tecnologia de planificacién energética como una herramienta politica
de relevancia para los decisores politicos; ellos necesitan anilisis
estratégicos y suscintos de trayectos politicos alternativos. En la
actualidad, el modelo ideal es alcanzar la Planificacién Energética
Integrada lo que involucra, entre otras cosas: la preparacién de andlisis
sistemdticos de los recursos energéticos y las tecnologias de oferta, una
descripcion de las alternativas del crecimiento posible y una estima-
cién de 1a demanda en el tiempo, y un balance de la oferta-demanda; en
pocas palabras, el ensamblaje y andlisis de datos complejos en una vasta
escala asumiendo, idealmente, que las decisiones se toman de forma
integrada sobre la base de una informacién completa de los posibles
cursos de accién. Ademis, la privatizacién de PETROECUADOR,
INECEL y las empresas eléctricas hard mas dificil manejar el sector
energético como un todo, de manera que existe mayor necesidad de
mejorar la coordinacién.

El libro esta estructurado de la siguiente manera:

El primer capitulo explica el objeto del libro. Configura la
trayectoria para que el uso de la madera como energia en las édreas
rurales llegue a percibirse como problemético. Identifica varias
respuestas, describe las acciones sobre éstas y demuestra cémo todas
ellas han experimentado dificultades en su ejecucién, de tal manera
que, en general, han fracasado al momento de lograr un impacto sobre
los problemas. El segundo capitulo establece un acercamiento hacia el
andlisis de este problema; identifica algunas posibles explicaciones a
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partir de diversos cuerpos de literatura y selecciona un foco para el
estudio, el cual se explica. Este consiste en examinar dos proposi-
ciones temiticas derivadas principalmente de la literatura sobre la
energia en los sectores rurales y el anélisis politico. Es reconocido que
la teoria marxista sobre el rol del Estado cuestiona la suficiencia de
estas proposiciones y esto necesita ser puntualizado en el estudio.
Luego se delinea la estrategia adoptada para el estudio y se establecen
las preguntas cruciales que guian la investigacién. Se emprendieron
dos niveles de indagacion: un estudio central a nivel micro examind los
problemas energéticos rurales, y los impactos de las politicas sobre
ellos, para entender hasta qué punto han fracasado las politicas
existentes; a partir de éste, se emprendié un estudio a nivel macro para
considerar por qué estas estrategias, y no otras, estaban siendo
implementadas.

Los capitulos tres, cuatro y cinco en su conjunto, presentan los
resultados del estudio a nivel micro. Las manifestaciones de la
disminucién de la oferta de combustibles de madera se examinan en las
dos 4reas de estudio descritas en el capitulo tres. En el cuarto se
examinan los impactos sobre las diferentes localidades y comuni-
dades, los grupos y clases sociales, en relacién al contexto socio-
econémico local. Los resultados de las dos politicas energéticas
implementadas en las dreas de estudio (electrificacion rural y fijacion
de precios para los combustibles) se examinan en el capitulo cinco.

El capitulo seis sirve como pivote entre los dos niveles de
estudio. En primer lugar resume los resultados de los capitulos tres a
cinco y plantea el caso para una accion diferente. Luego identifica qué
aspectos requerian investigarse a nivel macro y explica cémo se apro-
xim¢ a tal estudio.

Los capitulos siete, ocho y nueve exploran estos aspectos. El
objeto del capitulo siete es el origen y propdsito de las politicas
energéticas existentes, siendo necesario ubicarlo en ¢l contexto mas
amplio de las aproximaciones a la energia en el Ecuador. El capitulo
ocho investiga los mecanismos que reducen los bosques y la cubierta
forestal, y por lo tanto perjudican la oferta de combustibles de madera
a largo plazo, como un efecto “indirecto” de los abordajes del Estado
al desarrollo agricola y rural. En un inicio, éstos también se explican.
Y, en cl capitulo nueve, se exploran las razones para la ausencia de
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politicas directas y positivas sobre la energia proveniente de la madera
enrelacién a las instituciones clave: el directorio forestal (en sus diver-
sas denominaciones a través de gobiernos sucesivos) y el Instituto
Nacional de Energia (INE). Finalmente, el capitulo diez vuelve a discu-
tir las proposiciones formuladas en un principio ahora en relacién con
los resultados. También se consideran las implicaciones del estudio.
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CAPITULO I
LA ENERGIA EN EL SECTOR RURAL:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

1. EL CONTEXTO
Historia reciente

Al inicio de los afios setenta, y después de los dramadticos
incrementos en el precio del petréleo, los temas energéticos ganaron
importancia. Se consideré que tales aumentos crearian particulares
problemas a los paises en desarrollo. Aunque en comparacion a aquellos
industrializados el consumo de energia comercial era reducido, éste
estaba creciendo. Ademas, un mayor consumo de combustibles
comerciales era asociado muy de cerca con el crecimiento del PIB y
con cambios en la estructura econdmica participe en el desarrollo. El
costo neto, en dblares constantes, de las importaciones de petréleo de
los paises en desarrollo se multiplicé por diez entre 1970-80. El
proceso de transicién hacia una era donde el costo de la energia seria
mas alto se consideraba dificil, en particular para aquellos paises en
desarrollo importadores de petréleo (PEDIP) y también para algunos
de los paises en desarrollo exportadores de petréleo (PEDEP). Aque-
llos preocupados por la disminucidn de la oferta de lefia en los paises
en desarrolio llamaron la atencién sobre este problema adicional: Ia
llamada "crisis de otras energias”. Un impacto inmediato y anticipado
del incremento en el precio del petréleo era el hecho que los combus-
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tibles baratos sustitutos ya no serian capaces de evitar las presiones
sobre las cada vez menores zonas boscosas.

Al promediar la década de los anos setenta, el uso de la madera
como combustible atrajo mayor atencién. Agencias internacionales,
la asistencia oficial para el desarrollo y los gobiernos nacionales
apoyaron estudios en los que los problemas de la lefia aparecian mas
importantes. Antes de la crisis energética el interés por los bosques
estuvo focalizado en las cualidades madereras y en la fabricacion de
pulpa de papel. Previamente, las agencias internacionales habian
financiado proyectos para desarrollar sélo el potencial econémico
relacionado con la explotacién de los recursos forestales industriales
del bosque.

En la era de los incrementos del precio del petréleo, cuando la
mayoria de las previsiones anticiparon una escasez para antes del
afio 2000, también existié una auténtica explosién de interés por el
desarrollo de sustitutos locales y renovables del peiréleo. Algunos
analistas sugirieron que la energia renovable albergaba particulares
promesas para los paises en desarrollo. En 1981 una encuesta del
PNUD encontré que, en general, alrededor de 54 paises recibian del
Banco Mundial, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos asistenciaen el
campo de la energia no convencional. En 1981 la ONU convocé en
Nairobi a una mega-conferencia sobre fuentes de energia “Nuevas y
Renovables”,

“para proveer un foro de andlisis y generacién, en una perspectiva
a largo plazo, de propuestas de accién que amplien la contribucién
de las fuentes de energia nuevas y renovables y de sus tecnologias,
en la solucién de los problemas relacionados con la escalada del
costo de la energia comercial y la crisis de lefia”. (1)

Cambios recientes

Poco después de finalizada la Conferencia de las Naciones Uni-
das, empez6 el “Golpe Petrolero III”: la estabilizacién y consecuente
caida de los precios reales del petréleo. Aunque estos cambios
postergaron las opciones planificadas para sustituir al petréleo, por
lo general no se consideran suficientes para reproducir la situacién
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vigente hasta 1973. Durante la mayoria de los afios ochenta los pre-
cios, en délares nominales, fueron considerablemente més altos que en
1973. Tanto los PEDIP como algunos PEDEP han experimentado
devaluaciones de sus monedas como resultado indirecto de los cam-
bios en el precio del petréleo. Los PEDIP se endeudaron y mantuvieron
las importaciones y los PEDEP contrataron préstamos sobre la base
de una anticipada continuidad de los precios altos. Larecesion en los
paises industrializados, en la saga de las elevaciones del precio del
petréleo, provocd la disminucién de los ingresos por exportaciones
de los PEDIP. Las ganancias reducidas obtenidas en las ventas de
petréleo disminuyeron la confianza en las economias de los PEDEP.
Los niveles de deuda acumulada generaron presiones sobre las tasas
de cambio de tal manera que los actuales precios “bajos” del petréleo
representan, en délares nominales, importantes incrementos en divisas
locales respecto a los niveles de 1973 incluso en paises donde el costo
de los combustibles todavia no alcanza los niveles internacionales.

En los paises en desarrollo las caidas del precio del petréleo no
afectan positivamente la situacién relacionada con la crisis de lefla
pues, por lo general, se las considera temporales. En muchos paises los
derivados del petrdleo, debido a dificultades de divisas, tienen pro-
blemas de disponibilidad que siempre ejercen mayor presién sobre
los combustibles tradicionales. Ademds, en las 4reas rurales, los
combustibles comerciales no se utilizan en forma extensiva, su oferta
es insuficiente y desconfiable, y a menudo se presenta dificil abastecer
tales zonas al costo que los consumidores pueden pagar.

Calentamiento del planeta

Durante los aflos ochenta, los gobiernos nacionales y las
instituciones internacionales enfrentaron un gran reto para la politica
energética debido a las firmes evidencias de que habia empezado un
periodo dc calentamiento del planeta asociado con el incremento de
gases de invernadero (incluye diéxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, halocarbonos y vapor atmosférico de agua). Con excepcién de
los halocarbonos, todos se forman naturalmente. Sin embargo, el aumento
de las actividades humanas ha modificado las tasas de emision neta
de estos gases hasta el punto que su exceso en la atmdsfera ya empieza




24 MCKENZIE

a causar serios impactos ambientales. Los gases de invernadero se
emiten a través de la conversién energética de combustibles fésiles,
petrdleo, gas y carbén, como también a través de actividades indus-
triales y agricolas. A la par, los bosques y suelos, depésitos naturales
del diéxido de carbono, el gas de invernadero mas importante, estdn
amenazados por la contaminacién del aire, la tala, la degradacién de los
suelos y otros procesos humanos nocivos,

Mayores concentraciones de gases de invernadero conduciran a
un calentamiento general del planeta con efectos tales como la subida
del nivel de los mares y, aunque los impactos precisos no son ciertos,
estarian préximos a alterarse ciertos patrones climdticos locales
incluyendo la precipitacién y los regimenes de vientos y temperatura.
La comunidad internacional estd desarrollando un acuerdo sobre el
cambio climdtico para enfrentar este problema de manera inclusiva y
equitativa.

La opciones politicas para la reduccién de las emisiones de CO2
incluyen: a) eficiencia energética y conservacién, en particular res-
pecto a los combustibles fésiles; b) mayor uso de fuentes alternativas
de energia no-fésil, incluyendo un uso moderno y sustentable de la
biomasa; c) reemplazar el carbén con gas natural y otros tipos de
sustitucién de combustibles, eliminacién quimica, etc; y d) capturar y
retener ¢l CO2 mediante la reforestacién.

De esta manera el calentamiento del planeta ha reactivado
iniciativas politicas que buscan minimizar el uso de combustibles
fésiles. En las presentes circunstancias no es necesario limitar la
oferta, lo que implicaria aumentos en los precios y dificultades en el
aprovisionamiento, sino reducir las emisiones de CO2. En la politica
forestal también se ha puesto un nuevo énfasis: reducir la deforesta-
cién como medio para despejar los suelos y utilizar la reforestacién
para retener ¢l CO2.

Desarrollo Sustentable

El despertar a las consecuencias ecoldgicas de la reduccién de
la capa de ozono, ¢l cambio climitico, la degradacién de los suelos,
la deforestacién y la pérdida de la biodiversidad, ha proporcionado
estimulos para una accidn a nivel internacional mds amplia. A la par
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es mis aceptado el hecho que el deterioro ambiental global ha sido un
resultado de patrones no sustentables de ciertos tipos de consumo y de
procesos productivos encontrados especialmente en los paises
industrializados. A lo largo de los afios el sistema econémico interna-
cional ha favorecido la sobre-explotacién de materias primas. Mientras
los sistemas mundiales financieros, comerciales y de gobierno han
contribuido en este siglo a un crecimiento econémico global sin
precedentes, su insuficiente consideracién de importantes realidades
ambientales y socio-econémicas ha generado condiciones que amenazan
el desarrollo y progreso humano. La urgencia de estas preocupaciones
sobre el medio ambiente y desarrollo impulsé la realizacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desa-
rrollo (UNCED) mantenida en Rio de Janeiro en 1992, Uno de sus
principales resultados es Agenda 21: un plan de accién que elabora
estrategias e integra programas de medidas para detener y revertir los
efectos de la degradaciéon ambiental, y para promover en todos los
paises un desarrollo sustentable interesado en el medio ambiente.

El programa de medidas para el desarrollo energético tiene el
objetivo de promover sistemas de energia, en particular aquellos nue-
vos y renovables, seguros, de resonancia ambientalista y efectivos en
costos. Esto mediante una produccién, transmisién, distribucién y uso
de energia mds eficientes y menos contaminantes, y de la promocién
de una mayor disponibilidad de ofertas de energia para apoyar los
esfuerzos del desarrollo sustentable. Estd previsto que cualquier con-
junto de medidas tendrd presente una variedad de instrumentos eco-
némicos que proporcionen incentivos a los ofertantes y consumidores
de energia para optar por alternativas de interés ambiental, Las
dificultades especificas del desarrollo energético incluyen los proble-
mas de contaminacién y salud provocados por el uso de biomasa en
cocinas eficientes y la necesidad de incrementar los flujos energéticos
hacia las areas rurales para elevar la productividad y la generacién de
ingresos. '

A lo largo de la preparacién para la Conferencia, se puso reno-
vada atencién en las condiciones de los bosques del mundo y sobre el
rol que juegan en ellos las economias y calidad de vida locales. Los
bosques tienen un papel critico en los temas ambientales y de desa-
rrollo mundiales y merecen esfuerzos coordinados para implementar
estrategias de respuesta. Agenda 21 argumenta que en el contexto de
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un desarrollo de connotacion ambiental y sustentable los beneficios
derivados de 4rboles y bosques son amplios y variados, y su utili-
zacion demanda salvaguardar sus miiltiples funciones. Aparte de
productos tales como madera para la industria y lefia, se reconoce su
rol fundamental m4s amplio en la conservacién de los suelos, en la
regulacién de los ciclos hidrolégicos, en el intercambio de gases y
nutrientes que incluye al diéxido de carbono, y en el mantenimiento
de 1a bio-diversidad.

2. PROBLEMAS ENERGETICOS RURALES
Introduccion

A pesar de los vacios ampliamente reconocidos en el conjunto de
datos, y de las reservas sobre la calidad de la informacidn, en gran
medida existe un acuerdo sobre las dimensiones de los problemas
energéticos rurales en los pafses en desarrollo. Su aspecto critico es la
declinacion de la oferta de lefia; por lo tanto esta seccién considera:

(i) Laimportancia de los combustibles tradicionales en las dreas
rurales.

(ii) Los impactos de la disminucién de la oferta.
(iii) El proceso de disminucién de la oferta.

La importancia de los combustibles tradicionales en las areas rurales

Los combustibles tradicionales constituyen una considerable
proporcion de la energia total consumida en los paises en desarrollo.
En éstos como un todo, en 1992, tal proporcién se calcul6 en un 35%,
pero varia desde un 5% en Argentina hasta un 95% en Etiopia, Nepal
y Tanzania (2). En conjunto, en 1992, alrededor de 3000 millones de
personas, tres cuartas partes de la poblacion de los paises en desarro-
llo, usaron lefla y carbén y otros cembustibles tradicionales sélidos
para sus necesidades diarias de energia (3). El uso de estos combus-
tibles es dominante en las dreas rurales. En el sector doméstico la
madera se utiliza principalmente para cocinar, aunque también para
calentar agua, en la calefaccidn, para planchar y como proteccidn.
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Ademas la lefia es un combustible importante en muchas industrias
rurales: para secar té y tabaco, ahumar pescado, fabricar ladrillos, en
hornos de cal, fraguas, alfareria y diversas artesanias.

En las dreas rurales la lefla juega un rol principal en el suministro
de energia dado que es producida al interior del mismo sistema. Los
habitantes rurales prefieren la madera porque su produccion des-
centralizada se acomoda a la naturaleza dispersa de la habitacién rural
y puede mantenerse sobre la base de una cosecha sostenida asociada con
otras actividades. Otra demanda en competencia por los suministros
locales, ya sea de carb6n o lefia, proviene de las dreas urbanas. Se
conoce que tales demandas, mayores con la urbanizacién, ejercen
fuertes presiones sobre las dreas rurales circundantes.

Los impactos de la disminucién de la oferta

“...para més de un tercio de la poblacién del planeta, la crisis real
deenergiaesunaluchadiaria por encontrar la maderanecesaria para
cocinar lacena. Labisquedadelefia, antes una simple tarea rutinaria
y ahora en varios lugares, con la disminucién de los bosques, un
trabajo de varios dias, ha sido extrafiamente descuidada por
diplomaticos, economistas y los medios de comunicacién”.

Asi escribia Erik Eckholm en 1975 (4). En 1980 se hizo la pri-
mera evaluacién inclusiva de las dimensiones de la escasez de lefia
en los paises en desarrollo. El estudio revelé “una situacién de
proporciones alarmantes” (5).

Todas las “regiones” estan afectadas; pero analisis sub-regionales
revelan amplias variaciones. La escasez de lefla es mds aguda en las
regiones dridas de Africa, en las dreas montafiosas de Asia y en la
meseta andina de América Latina (6). Aunque pueden identificarse zo-
nas con excedentes tanto en Africa como en Latinoamérica, problemas
de accesibilidad e infraestructura previenen la transferencia de ofertas.
Se considera que en Asia las situaciones deficitarias son extremas
dado el tamano y densidad de la poblacidn, la extensién de los déficits
y las consecuencias de éstos sobre el medio ambiente tanto del 4rea
afectada como de las planicies rio abajo. En 1985 1a FAO identificé a
sesenta paises con diferentes grados de escasez de lefia afectando a una
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parte o a la totalidad de su territorio o poblaciones. En total 185
millones de personas han sido clasificadas en una situacién de escasez
aguda, 1286 millones en déficit y 464 millones en situacién de déficit
prospectivo. La escasez aguda se identificé en dreas dridas y semi-
dridas, y montafosas.

Las estadisticas globales esconden la miseria humana. Descrip-
ciones graficas han revelado esta dimensién. La cada vez mayor
escasez de lefia ha tenido diversas consecuencias. Una de ellas es que
la gente tiene que viajar mas lejos para abastecerse de lefia:

- En Nepal los grupos de aldeanos deben salir al amanecer para
retornar al anochecer con una dolorosa carga de lefia sobre la
espalda, que apenas durard 3 o 4 dias (7).

- En Usumbara, al noreste de Tanzania, las niflas tan pronto
como pueden caminar ayudan a sus madres; y mujeres sin
distingo de edad contimian recogiendo lefia hasta cuando sus
capacidades fisicas lo permitan. EIl trayecto hasta la lefia
incluye un ascenso muy empinado y resbaloso(s).

Con la mayor escasez, los combustibles tradicionales también
llegan a comercializarse. Este proceso involucra a los hogares rurales
de dos maneras: el agotamiento de la oferta de madera puede forzarlos
a comprar lefia proveniente de lugares mais distantes; alternativa-
mente, pueden beneficiarse de los nuevos mercados y participar en la
red comercial de suministro y distribucién de lefia y carbén en 4reas
rurales y urbanas. Para las familias mds pobres a menudo es imposible
optar por la compra de combustibles. En diferentes partes del mundo
se han identificado variadas respuestas. En dreas forestales restrin-
gidas o privadas tienen lugar recogidas clandestinas o expediciones
ilegales. Otra respuesta generalizada es la sustitucién por desper-
dicios agricolas y desechos animales. Esta en particular se considera
que tiene serias consecuencias ambientales. Una respuesta adicional
observada es el uso de menos combustible para cocinar ya sea utili-
zando diferentes alimentos o reduciendo el nimero de comidas.
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El proceso de declinacion de la oferta

Ahora se reconoce ampliamente que el despejar los suelos para
cultivos agricolas o pastos es la primera causa de la tala de 4rboles, y
que el rol e impacto precisos de la recoleccion de lefia en el proceso de
deforestacion parecerian variar dependiendo de un amplio rango de
factores siendo los mds criticos la densidad de poblacién y el tipo de
zona ecoldgica. Sin embargo, algunas autoridades han puesto mayor
énfasis en el rol de la recoleccidn de lefia en la deforestacién. Aunque
una poblacién rural puede obtener virtualmente todos sus requeri-
mientos de lefla de una manera no destructiva (sin talar drboles) este no
es el caso para una poblacion urbana.

Dentro de sistemas establecidos de uso de la tierra los drboles son
una caracteristica normal. Pero cuando aumenta la densidad de pobla-
cién y se intensifica la agricultura resulta una destruccién gradual de
todo el dosel. Mayor mecanizacion y periodos de barbecho mas cortos
tienden a conspirar contra la regeneracion natural.

Los efectos directos de 1a deforestacion y la sustitucién de lefia
por residuos agricolas y desechos animales se ven con preocupacidn
de cara a sus consecuencias ambientales: degradacién y acelerada
erosidn del suelo, inundaciones mas severas y (en cualquier parte)
desiertos rigurosos. De manera abierta se han establecido vinculos
directos entre la deforestacion en los Himalayas y las inundaciones en
Bangla Desh; entre el corte progresivo para lefia y la desertificacién en
el Sahel. Una parte integral de la mayoria de analisis sobre los pro-
blemas energéticos rurales ha sido el plantear acciones prescriptivas
para paliar y resolver la situacién.

En 1980 se calculé que para satisfacer la demanda de lefia
proyectada para el aflo 2000 se necesitarian plantar 50 millones de
hectareas (9). Esto significa que se requeriria multiplicar por cinco las
tasas de siembray que en elcaso de Africa deberia serlo por quince.
En 1981 la ONU percibié esto como una “tarea formidable que re-
quiere una accién urgente y masiva”. La FAO relanzé la iniciativa
como parte del Plan de Accién Forestal Tropical (PAFT)(10).
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3 RESPUESTAS A LOS PROBLEMAS ENERGETICOS RURALES
Introduccion

La propuesta de resolver la crisis de lefia mediante una mayor
siembra de 4rboles ha sido sé6lo una de las politicas adoptadas para los
problemas energéticos rurales. Desde los primeros afios setenta la
accion ha continuado dentro de las siguientes estrategias:

(i) a. Mayor oferta de lefia mediante siembras.

b. Mayor oferta de lefia a través de un mejor manejo.
(ii) Cocinas mejoradas.
(iii) Mejoramiento de la eficiencia en la conversién a carbén.

(iv) Mayor oferta de energia renovable:
a. Plantas de biogas.
b. Cocinas solares.
¢. Energia edlica.
d. Hidro-energia en pequeiia escala (mini y micro).

(v) Electrificacion rural.

(vi) Inter-sustitucién de combustibles a través de politicas de
precios.

Mayor oferta de leiia mediante siembras

Pueden distinguirse dos amplias categorias en la siembra de
drboles: plantaciones especificas para lefia donde los 4rboles se plantan
en areas reservadas, y plantaciones agroforestales donde los arboles
son parte de un sistema mixto que incluye cultivos y/o cosechas
anuales.

Algunos tipos de siembra de drboles en pequefos blogues
combinan elementos de ambas categorias. Los proyectos de planta-
ciones han sido promovidos sobre una base comunal en tierras
comunitarias, por duefios o arrendatarios individuales en propiedades
privadas y en tierras del estado. Los términos forestacién comunitaria,
en fincas y social se utilizan a menudo para describir una variedad de
iniciativas diferentes.
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Entre 1980 y 1987 diferentes fuentes invirtieron en los paises en
desarrollo 1900 millones de d6lares en programas de lefla y carbodn (11).
Sin embargo de que puede haber existido lo que ha sido descrito como
un “flujo sin precendentes de fondos internacionales”, todavia se
requieren cantidades sustanciales (12). En 1985 el Plan de Accién Forestal
Tropical sugirié que se requerian 10.000 millones de délares, en un
plazo de 10 ailos, para cubrir el déficit hacia el aflo 2000 de 60 paises
ubicados en los trépicos (13).

A pesar de considerarse ampliamente como la estrategia mas
prometedora, de bajo impacto técnico y que requiere pocos cambios,
han surgido varios problemas con las innovaciones involucradas en una
mayor siembra de drboles para lefia (14). Los proyectos fracasan alli
donde la gente no percibe de ellos beneficios personales. El compro-
miso de las mujeres, al igual que el de los hombres, es crucial y debe
tomarse en cuenta la division del trabajo por género y su impacto en
los programas de siembra de 4rboles. Muchos problemas ocurren
cuando no se presta suficiente atencién al contexto de tenencia de la
tierra. Cuando los proyectos involucran pérdidas de tierras comunales
pueden encontrarse resistencias a cooperar o incluso una abierta
hostilidad. Los pueblos temen y experimentan la pérdida inmediata de
derechos consuetudinarios sobre la lefia y forrajes en 4reas de estatuto
legal indeterminado. Los propietarios de pequeiias fincas son renuentes
a participar en proyectos de siembra anticipando restricciones sobre la
cosecha impuestas por el gobierno.

La forestacién comunitaria requiere de organizaciones sociales
bien desarrolladas y cohesionadas, pero éstas son dificiles de encontrar,
Aquellos proyectos encaminados a incrementar la siembra de arboles
en dreas rurales no necesariamente obtienen beneficios para los pobres
o logran producir lefla. La necesidad de claridad y precision en los
objetivos e impactos se revelan en los resultados de varios proyectos
de “forestacion social” en la India. No es suficiente simplemente
cambiar la forestacién “cldsica”. Los 4rboles tienen miltiples funciones;
una siembra acelerada puede crear productos para la industria ma-
derera y no combustibles. En Gujerat, India, ¢l cultivo de drboles en
fincas, dado que es un producto listo para la venta en el mercado, ha sido
adoptado con entusiasmo pues requiere un trabajo menos intensivo que
otras formas de cultivos. En Karnataka, también en la India, la
forestacién social implicé que los granjeros reemplazaran el cultivo de
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alimentos por la produccién de eucaliptos no para ofertar leiia o forraje
a las comunidades locales, sino pulpa a las procesadoras (15).

Mayor oferta de lefia a través de un mejor manejo

Una segunda aproximacidn para aumentar la disponibilidad de
madera intenta lograr una mayor oferta a través de un mejor manejo de
los recursos ya existentes. Se ha calculado que el crecimiento total de
los bosques tropicales del mundo es entre 10 y 20 billones de metros
cibicos anuales, una capacidad productiva més que suficiente para
satisfacer las necesidades de energia (16). Sin embargo, estas fuentes de
oferta estdn distribuidas de manera desigual y, sobre todo, no permiten
un uso intensivo para requerimientos de energia. Por largo tiempo se ha
reconocido la existencia de un considerable potencial para mejorar ¢l
manejo forestal. Ademds, en la actualidad se otorga un énfasis mucho
mayor al uso adecuado de la biomasa existente -yasea paralaindustria
maderera, lefia u otros productos comerciales- y al rol de 1os habitantes
rurales. No obstante, el manejo sustentable de los bosques naturales en
los trépicos hiimedos continida siendo entre los profesionales del ramo
objeto de preocupacién e incertidumbre, y los ejemplos de buenas
practicas son escasos y discontinuos.

Cocinas mejoradas

Un estudio parala Conferencia de 1a ONU en 1981 identificé més
de 100 disefios de cocinas ya existentes o mejoradas (17). El
mejoramiento de cocinas (MC) es una aproximacién generalizada entre
las organizaciones no gubernamentales. Se han realizado mayores
esfuerzos en obtener cocinas a lefla més eficientes, aunque se¢ ha pues-
to alguna atencién en aquellas a carb6n. La principal meta de los
programas recientes ha sido reducir el consumo de madera dadas las
ineficiencias percibidas en los métodos de coccién tradicionales. En
los afios 50, disefios tempranos de cocinas mejoradas también refor-
zaron el mejoramiento de las condiciones de vida gracias a 1a reduccién
de los niveles de humo.

El MC parece albergar promesas considerables. Pruebas de
cocinas en laboratorio pueden ahorrar hasta un 50% de la madera que
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habria sido utilizada en un fuego abierto. Fuegos de este tipo también
pueden ser sucios, peligrosos y desagradables. Se han emprendido més
de 100 programas de desarrollo y mejoramiento de cocinas en su mayor
parte concentrados en Guatemala, Senegal, Alto Volta, Kenya, Indo-
nesia, Sri Lanka, Nepal, Niger e India (18).

Sin embargo, los programas de cocinas en particular no han
tenido éxito como medio para controlar el agotamiento de la oferta de
lefia. La tecnologia de las cocinas no ha correspondido a las necesi-
dades en varios aspectos. Para los usuarios potenciales, las cocinas
mejoradas, incluso subsidiadas, a menudo cuestan demasiado compa-
radas con aquellas tradicionales hechas en casa (19). Todavia no se han
resuelto aspectos principales de viabilidad técnica. La mayoria de las
cocinas disponibles en la actualidad s6lo tienen una vida qtil de seis
meses a dos afios. La eficiencia en el campo de las cocinas mejoradas
esta lejos de aquella obtenida en condiciones de laboratorio. Al con-
trario, los métodos tradicionales de cocinar no necesariamente son
ineficientes (20). En varias pruebas de campo de uso real se encontré
que los modelos tradicionales no eran menos eficientes, sino que
algunas veces incluso mds econdmicos que las cocinas “mejoradas”
introducidas. En muchos paises se encuentran innumerables ejemplos
de programas que han fracasado al momento de evaluar adecuada-
mente las condiciones socio-culturales. Muchos proyectos de
construccién por sus dueiios de cocinas de “masa-pesada” no han te-
nido éxito en areas rurales, pero se ha obtenido algin logro en la
promocidn de cocinas portdtiles de metal y ceramicas en dreas urbanas
de Kenya y Alto Volta.

Mejoramiento de la eficiencia en la conversion a carbén

La conversion de madera en carbén y el mejoramiento de sus
tecnologias de produccién concentran atencién como uno de los me-
dios para tratar los problemas rurales de energia. Existen tres razones
para este interés: residuos de madera, que de otra forma serian
desechados, pueden utilizarse como carbén pues éste es un combustible
mads compacto y transportable; la combustién del carbén en las co-
cinas es mds eficiente que aquella correspondiente a la lefla; y, se
reducen los niveles de humo y mejoran las condiciones de vida.
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La conversién de madera en carb6n constituye una estrategia
deseable s6lo en ciertas circunstancias dado que la carbonizacién causa
pérdidas de energia, en particular cuando se utilizan los métodos
tradicionales del horno de tierra o del hoyo en ¢l suelo. En conjunto,
en términos de generacién de energia térmica, al cocinar en un fogén
de tres piedras con carbén producido en un horno de tierra, se utiliza
efectivamente sélo el 5% del potencial de la madera, comparado con
un 15% en el caso de 1a lefia (21). La estrategia se justifica s6lo cuando
los recursos madereros disponibles no tienen otra alternativa que ser
totalmente desechados. Objeto de considerable investigacion y desa-
rrollo ha sido el lograr mayores cantidades de carbén en el proceso de
su fabricacién. Los informes més sofisticados a gran escala dan cuenta
de rendimientos en una proporcién de 3.5 a 1 (lefia a carbén), mientras
métodos poco controlados de quema en un hoyo sélo alcanzan rela-
ciones de 10 a 1(22).

Un éxito menor se ha logrado en transferir al campo tecnologias
mejoradas de produccién, aunque en 1986 se informé de programas en
20 o 30 paises (23). En Uganda se ha desarrollado hornos portétiles de
metal para procesar los residuos de las cosechas y se utilizan con éxito.
También se promovié una versién simplificada y m4s barata utilizando
recipientes de aceite. A pesar de que los hornos de ladrillo y mampos-
teria (del tipo existente en Missouri, Argentina y Brasil) se han utili-
zado por décadas para la produccién industrial de carbén, no se han
desplegado extensivamente en las dreas rurales de paises en desarrollo.

Las experiencias con los limitados proyectos tratados muestran
que los fabricantes de carbén no estidn en la posicién de acceder a tec-
nologias mejoradas debido al costo y alas practicasrequeridas. Ademis,
existen aspectos de viabilidad técnica en los hornos portétiles de
carbdn: son propensos a sufrir dafios estructurales si no se los maneja
con cuidado y tienen una vida itil limitada. En conjunto, segin parece,
pocos programas encaminados a mejorar la fabricacién de carbén han
tenido un efecto significativo o permanente (24).

Mayor oferta de energia renovable

Muchas tecnologias de energia renovable (TER) se han
considerado aplicables para el desarrollo rural. Entre aquellas basadas
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en la conversion de la biomasa, la gasificacién, la digestién anaerdbica
y la produccién de etanol pueden emprenderse a pequefia escala y
utilizando diversos sustratos para proporcionar combustibles a motores
estacionarios o mdéviles. La tecnologia de la energia solar se utiliza
para la destilacién y calentamiento de agua, calefaccién, secado de
cultivos, refrigeracién, en baterias e irrigacién. El uso del viento para
bombear agua es una tecnologia establecida ya por largo tiempo y de
uso generalizado.

Respecto a los problemas energéticos rurales asociados con la
disminucién de la oferta de lefia en los paises en desarrollo, se han
experimentado cuatro TER en particular: plantas de biogas, energia
solar, yelusodel viento y de la energia hidrica en pequefia escala para
la generacién de electricidad.

A continuacién se revisan los esfuerzos realizados.

a) Plantas de biogas

Hacia el final de los afios setenta ya existia un considerable
desarrollo e implementacién de tecnologias de biogas que parecieron
tener ventajas inherentes y un gran potencial de aplicacién practica,
usando ya sea estiércol o detritus humanos en digestores anaerébicos
para producir gas metano. Muchos paises iniciaron programas de este
tipo con entusiasmo. En 1970 un grupo de granjeros de Sechuan, China,
consigui6é apoyo del Estado e inici6 un proyecto muy dindmico. En la
India las plantas de biogas se vieron como un medio para satisfacer las
demandas de combustible y fertilizantes. En otros paises asidticos se
iniciaron programas con el apoyo de agencias respaldadas por los
gobiernos. Pero s6lo tres paises instalaron un nimero importante de
unidades: China (7-8 millones), India 100.000 y Corea del Sur 29.000
(25).

b) Energia Solar

Segin parece, en las dreas rurales la energia solar tiene un
potencial de uso ilimitado dado que ¢s una fuente de energia abundante
y de la que se puede disponer libremente. En la saga de la crisis
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energética se iniciaron diversos proyectos. En varios paises en desa-
rrollo se construyeron estaciones centralizadas de energia solar con
una serie numerosa de paneles fotovoltaicos. Estos probaron ser
desconfiables y caros. Otros proyectos incluian cocinas solares. Uno
de los més grandes fue emprendido por la Universidad de México: 200
unidades introducidas en 3 aldeas (26). En Alto Volta, Mali y China
también se emprendieron programas. Con esta tecnologia existen
problemas de aceptabilidad social dado que implica cocinar fuera de la
casa; ademds, la capacidad de almacenar calor implica costos adicio-
nales.

¢) Energia edlica

El interés por la energia e6lica, ya establecida por largo tiempo,
se revitalizd en los afos setenta. Al contrario de las otras energias
renovables, este interés no ha disminuido. EI uso de la energia del
viento para mover generadores de electricidad ha experimentado un
aumenio fenomenal e¢n afios recientes, Estd claro que las posibili-
dades de la energia edlica deben explorarse para cada caso en parti-
cular. Por lo general en los trépicos las velocidades del viento son bajas
y la necesidad de respaldos y capacidad de almacenamiento aumenta
los costos. Sin embargo, la generacién ¢léctrica a través del viento es
competitiva en el Caribe y en Ghana. Aunque los generadores edlicos
son vistos como poseedores de un potencial considerable de cara a una
demanda localizada y descentralizada, los programas de introduccién
no se han generalizado. La primera granja edlica de la India en Gujerat
utiliza generadores de disefio danés aunque cargadores de baterias y
generadores ya se producen en China e India (27).

d. Hidro-energia en pequefia escala

Los intentos de utilizar la energia hidrica en escala micro y mini
en dreas rurales de paises en desarrollo han sido apoyados generosa-
mente por agencias donantes, pero no han conformado la base de
politicas nacionales coherentes. Su vocacién es la de proporcionar
energia para satisfacer centros de demanda dispersos donde la provision
de extensiones del tendido elécirico puede no ser econémica. Sin
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embargo, la politica de los gobiernos nacionales ha sido, por lo gene-
ral, poner fuera de servicio a plantas de energia dispersas en favor de
sistemas de redes centralizados. No obstante, la energia hidroeléctrica
en pequefa escala es cara por unidad y presenta problemas de manejo
a largo plazo. Un programa nacional se emprendié en China donde la
provisién de préstamos o subsidios por el Estado estimulg la instala-
cién de 90.000 pequenas centrales hidroeléctricas. La mayoria de estas
no llegaban a los 500 kW. En Nepal se inicié un programa exitoso para
reemplazar molinos de agua construidos con madera, y se han ini-
ciado otros en Pakistan, Colombia y Sri Lanka (28). En Filipinas de 90
centrales planificadas, s6lo se construyeron 13 y en 1990 sdlo
funcionaban 4 (29).

Dificultades para un mayor uso de energia renovable

Muchos de los proyectos emprendidos no han sido algo mds que
asistencia para la investigacién técnica disfrazada de asistencia
energética (30). El impetu volcado en el campo significé que los
estandares normales de ingenieria no se aplicaran. La distribucidn de
energia renovable es una actividad intensiva en capital que involucra
equipamiento técnico complejo. A menudo, no se ha demostrado la
viabilidad de este equipo y su mantenimiento apenas se considera.
Ademds, con frecuencia, han existido costos unitarios elevados mucho
més altos que las alternativas convencionales. Por lo tanto, los proble-
mas técnicos y de costos han aparecido como mds importantes en
proyectos que involucran la introduccién de TER en las areas rurales.
De otra parte, la disminucidon del precio del petréleo ha cambiado
radicalmente el contexto a corto plazo para las TER que, al contrario de
algunas de las demas estrategias, por lo general se someten a rigu-
rosas evaluaciones econémicas. Ahora se considera que los costos y
la viabilidad han deprimido considerablemente ¢l mercado, y que ¢l
primer desborde de entusiasmo planted expectativas idealistas (31).

La introduccién de TER (biogas, solar, edlica e hidrica) aplica-
bles a los problemas de lefia en los paises en desarrollo ha sido
obstaculizada por la falta de recursos necesarios. El costo de la
conversion tecnoldgica estd mas alld de las posibilidades del pobre
rural. Los subsidios gubernamentales para plantas de biogas no han
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sido suficientes para compensar esa situacién de manera que ellos sélo
han beneficiado a unos pocos agricultores ricos. En Gujerat quien
utiliza las cocinas solares es la clase media urbana.

En los proyectos de tecnologfas solar, eblica o hidrica aparecen
problemas particulares debido a 1a necesidad de costosos equipos de
respaldo o para almacenar energia y asi compensar las variaciones
climéticas estacionales o diurnas. Aunque en una digestién anaerébica
pueden utilizarse innumerables sustratos, el biogas para la produccién
doméstica ha tenido su origen en desechos animales y humanos. El
éxito de los proyectos depende del acceso a éstos. La accesibilidad
estd determinada por la propiedad (se requiere vacas, tierray agua) y/
o restricciones culturales. S6lo en China se utilizan extensivamente los
detritus humanos en asociacién con las plantas de biogas. Las
inhibiciones respecto al manejo de los desechos constituyen un obst4-
culo general para la adopcién tecnolégica.

Puede cuestionarse la viabilidad técnica de las plantas pequefias
de biogas. En China hasta un 40% de los digestores anteriores a 1979
no son operables (32). Muchos de aquellos instalados en Tailandia y
Corea del Sur han dejado de funcionar. En este iiltimo pais el clima frio
ha afectado el rendimiento (33). Interrupciones en el mantenimiento
regular (alimentacién y agitacién diaria y pintura anual) del dispo-
sitivo soportante del gas causa fracasos. A pesar de ésto, las plantas
de biogas son una de las tecnologias de energia renovable mis adop-
tadas en los paises en desarrollo y opera con éxito particularmente
dentro de complejos agro-industriales integrados (34). Los problemas
técnicos asociados a las pequeiias plantas familiares en los sectores
rurales se deben, en gran parte, a la falta de recursos (incluyendo falta
de apoyo y consejos técnicos) accesibles a los hogares para una ope-
raciéon y mantenimiento eficientes.

Electrificacion rural

La electricidad, en varias maneras, es la llave que abre la puerta
hacia el mundo moderno (35). Para promover el desarrollo, alo largo
de muchos ailos se ha realizado inversiones sustanciales en elec-
trificacién rural, aunque éstas representan una pequefia proporcién
del total invertido en el sector eléctrico de los paises en desarrollo.
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De tales niveles de inversién se espera lograr una variedad de fines que
incluyen: mejores condiciones de vida para los habitantes del campo,
mayor productividad en las actividades rurales existentes, impulsar
nuevas iniciativas econémicas y la redistribucién de beneficios ex-
ternos tales como niveles inferiores de migracién,

Sin embargo, en afios recientes, han aparecido muchas pre-
guntas fundamentales: hasta qué punto la electrificacion rural satisface
las necesidades de los residentes rurales, y de qué manera se han
emprendido los proyectos. Se piensa que se subestiman los costos y
exageran los beneficios (36). Ademds se dispone de una informacién
limitada sobre los impactos. Incluso hace falta, a nivel macro,
informacién bésica y confiable sobre el consumo rural de electricidad.
La informacién existente es parcial, y recogida en diversos periodos
y para propésitos diferentes. Se ha encontrado que en el sector domés-
tico el consumo estd limitado al alumbrado y que no se cumplieron las
expectativas de los usuarios de tener aparatos electrodomésticos luego
de lograr la coneccién a la red.

Es probable que el futuro de la politica sea cuestionado, pues estd
claro que los paises en desarrollo tendrdn que elevar las tarifas si se
quiere evitar un colapso total de los servicios energéticos (37).

Inter-sustitucién de combustibles a través de politicas de precios.

Cuando en los afios setenta se inicid la elevacién del precio del
petréleo, muchos gobiernos protegieron a los consumidores
subsididndolos indirectamente. Con frecuencia vendieron el kerosene
a precios subsidiados, por debajo de su costo de oportunidad.

A medida que los gobiernos han aprendido a vivir con costos altos
para la energia, la fijacién de precios y los subsidios han llegado a ser
instrumentos bien reconocidos para ¢l manejo de la demanda ener-
gética. Han existido discusiones mds informadas sobre el subsidio a los
precios del kerosene, gas y electricidad en el contexto global de la
planificacién de la energia natural. Se reconoce que pueden existir
argumentos a favor de continuar los subsidios en términos de la igual-
dad social y regional o para minimizar la deforestacién, antes que
adherirse a criterios de eficacia econémica y fijacién de precios para
el costo marginal de oportunidad; y a pesar de filtraciones y abusos (38).
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Enefecto, 1a justicia social se ha adelantado como un objetivo basico de
la politica de precios. Esto puede resultar en precios diferenciales para
usuarios diferentes sobre la base de las necesidades basicas, o precios
uniformes para grupos de usuarios especificos a pesar de los costos
diferenciales de l1a oferta. Sin embargo, se ha sugerido que la oportuni-
dad brindada por el abaratamiento del petréleo para incrementar los
precios deberia utilizarse para reducir los costos en divisas extranjeras
y la asignacién errénea en el uso de recursos.

En las 4reas rurales, la efectividad de las estrategias que inclu-
yen la sustitucién de lefia por combustibles subsidiados se ha perci-
bido por largo tiempo como limitada. Las redes de distribuci6n de
estos combustibles en esas zonas, sus costos, incluso subsidiados, y
equipo estdn lejos del alcance de la gran mayoria de los pobres rurales.
Son los hogares més ricos, en mayor proporcién, aquellos capaces de
usar los combustibles mas convenientes. Donde existieron cambios
rdpidos impresionantes, Corea del Sur por ejemplo, la informacidn
existente sugiere que éstos ocurren con mayor frecuencia en las 4reas
rurales y no en las urbanas (40).
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CAPITULO 1I

POSIBLES RAZONES PARA LA AUSENCIA DE IMPACTOS
SOBRE LOS PROBLEMAS ENERGETICOS RURALES:
LA BASE DEL ESTUDIO

La actividad en torno a los problemas asociados con la disminu-
cién de la oferta de lefia en los pafses en desarrollo ha sido promovida
en una amplio frente. Se sostiene la urgente necesidad de una accién
correctiva. Pero se ha logrado un impacto reducido. En todo ¢l mundo
en desarrollo los arboles de las plantaciones comunitarias estdn
marchitos, plantas de biogas vacias, hornos de carbén oxidados,
instalaciones hidro-eléctricas en pequefia escala en ruinas, cocinas
solares sin utilizar y motores a diesel sin repuestos. No estd del todo
claro si el subsidio al gas, kerosene y elctricidad alivia los problemas.

(Por qué?

Pueden identificarse tres razones posibles:

1. Los problemas no son entendidos adecuadamente
2. El marco institucional es inadecuado

3. El disefio ¢ implementacién de politicas no son racionales y
tampoco sistematicos.

Estas seran consideradas brevemente.
1. FALTA DE CONOCIMIENTO
La experiencia de campo ganada a partir de los intentos de intro-

ducir tecnologias de energia renovable muestra que a nivel local
muchos problemas aparecen cuando las innovaciones no satisfacen
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las necesidades. A menudo los cambios exitosos son limitados y ocu-
rren en nichos, segin parece, diferentes de aquellos pensados
originalmente. Es evidente que un pre-requisito esencial es el
conocimiento detallado de las condiciones locales: es crucial conocer
la participacién de los hombres y mujeres locales, y vital conocer el
control de los usuarios sobre 10s recursos requeridos; de otra manera se
fracasa al intentar un impacto general sobre los problemas energéticos
rurales.

En este sentido, la falta de éxito puede atribuirse al conoci-
miento inadecuado del contexto de implementacién de las estrategias.
Es evidente que existen vacios serios y sustanciales respecto a los
problemas energéticos rurales. Algunos de ellos incluyen: la falta de
conocimiento sobre los procesos involucrados en la oferta de madera,
los impactos de la escasez de oferta en los hogares y otros 4mbitos, y
el rol de los combustibles sustitutos subsidiados. Aunque se conocen
perfiles generales de los problemas energéticos rurales y de los im-
pactos de las diversas estrategias, se percibe la necesidad de una mayor
investigacion desde varios puntos de vista,

Esta aproximacion subraya la premisa que una mejor accién seré
el resultado de una mayor comprensién de los problemas. Por ejemplo,

“La principal tesis de este informe es que acciones apropiadas no
pueden emerger sino hasta que los diferentes aspectos sean
entendidos de la mejor manera. En efecto, el asunto més serio del
‘problema energético en los hogares' de los paises en desarrollo es
que no conocemos de qué se trata por lo que no podemos concebir
remedios efectivos para é1” (1).

Se ha identificado varias deficiencias (2):
A nivel micro:

- Los trabajos anteriores han sido criticados por no reflejar las
interrelaciones relevantes con los sistemas circundantes.

- Los estudios de las diferentes tecnologias ofertadas también
han subrayado la necesidad de una comprensién ampliada de
sus impactos in situ,

- Algunos comentaristas han reforzado la necesidad de entender
la recoleccién y consumo de combustible dentro del contexto
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global de la produccién, uso y consumo locales de los recursos
rurales.

- Algunos han sugerido atencién sobre el rol crucial de las
mujeres.

- Otros han puntualizado que las investigaciones han tenido un
excesivo énfasis en lo micro soslayando las variaciones
regionales.

A nivel macro:

- Todavia se percibe 1a necesidad de mayores investigaciones y
analisis sobre los cambios en el tiempo del uso y sobre la oferta
de energia no comercial.

- Todavia permanecen sin contestar preguntas fundamentales
sobre la deforestacion, y sobre rendimientos y fuentes de los
combustibles de madera.

- Aquellos que proponen las estrategias agroforestal y de la finca
forestal han identificado necesidades bdsicas de investiga-
cién dado que las tierras bajas himedo-tropicales son los
ecosistemas conocidos mas complejos, menos estudiados y
mas fragiles, y que han experimentado la mayor intervencién
extensiva en un corto periodo de tiempo.

- Los obstaculos para una efectiva distribucién y difusion a nivel
macro de nuevas tecnologias incluyen insuficiente docu-
mentacién y evaluacién de experiencias anteriores.

- Las valoraciones de la planificacién energética nacional
identifican un sesgo hacia la oferta, e indican que existen
deficiencias y vacios en los datos y anilisis relacionados con
la demanda y el uso de energia.

- Vacios clave son los patrones de consumo de los pobres ur-
banos y rurales y, en particular, el grado de participacién de
estos grupos en la “transici6n energética” de combustibles
“tradicionales” a otros “modernos”.

- Existe una duda generalizada sobre los factores que influyen en
la transicién, el rol de los precios y las influencias locales en
la seleccion de combustibles, y sobre hasta qué punto es re-
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versible un cambio, por ejemplo, si aumentara el precio del
kerosene y del gas.

(Cudles son las implicaciones de las criticas? Vinculan el fracaso
en el tratamiento de los problemas con la falta de comprensién de éstos.
Sugieren que las indagaciones sobre energia en los sectores rurales
son un camino para lograr tal entendimiento y que aquellas deberian
ser tanto inclusivas a nivel local como enfocadas con amplitud. Tam-
bién sefialan que los encargados de la toma de decisiones se enfrentan
con algunos dilemas en la determinacién de politicas para la tran-
sicién energética de combustibles “tradicionales” a “modernos”. Puede
conocerse mas sobre alguna estrategia en particular y ésto influir en el
momento de escoger.

En general, tampoco estd claro lo que sucede o lo que deberia
suceder.

Por lo tanto, posiblemente no se conoce lo suficiente sobre los
problemas y los impactos de las posibles soluciones, carencias que
impiden lograr un disefio efectivo de politicas y éstas se formulan
entonces en el vacio. En relacién a las necesidades especificas de los
hogares, pueden seleccionarse estrategias inapropiadas que pueden
no estar afinadas con precisién para el lugar.

2, MARCO INSTITUCIONAL INAPROPIADO

(Es suficiente explicar la persistencia de los problemas sefia-
lando que los encargados de la toma de decisiones no conocen lo
suficiente acerca de ellos?. Quizds el vacio de conocimiento pueda
ser un reflejo de la ineficacia de las estructuras y mecanismos me-
diante los cuales operan los decisores y se formulan politicas ener-
géticas.

Por lo tanto, ésto sugiere otra aproximacién: que un marco
institucional inapropiado es lo que conduce a la persistencia de los
problemas energéticos rurales.

El principio tecnoldgico para el manejo de la energia ha sido la
“Planificacién Energética Nacional Integrada™ (PENI) como un medio
para dirigir la politica energética. Y para lograr ésto las agencias
internacionales han brindado asistencia técnica con el fin de esta-
blecer y apoyar instituciones (la Agencia Nacional de Energia ANE)
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capaces de preparar planes energéticos, y que estén localizadas en
posiciones estratégicas dentro de los gobiernos. Su meta principal es
evitar la descoordinacién en la planificacién de los diferentes sectores
(petréleo, electricidad).

“La planificacién energética nacional integrada (PENI) requiere
una clara definicién de objetivos nacionales, en virtud de los cuales
puedan analizarse por separado los vinculos entre el sector energé-
tico y las actividades de cada sub-sector. Los instrumentos poli-
ticos para lograr metas nacionales incluyen controles fisicos, mé-
todos técnicos, educacién y propaganda, y fijacién de precios. Su
utilizacién debe ser coordinada. El proceso de la PENI, el cual se
dirige hacia un plan maestro de energia, tiene diferentes etapas:
determinacién de la base socio-econémica, anélisis de la oferta y
demanda, balance energético y formulacién de politicas”™ (3).

Un Manual sobre Planificacién Energética Integrada (PEI)
propone que el proceso puede verse como indicativo y en evolucién y
no como exclusivamente focalizado en la preparacién de un Plan
Maestro. Sin embargo, el ideal de la PEI es una nueva y compleja
“tecnologia de planificacién energética” que incluya:

"()
(ii)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)

(vii)
(viii)
(ix)
(x)

declaracion de metas y objetivos,

declaracién de directrices politicas,

valoracién de la actual situacidn energética,

descripcion de las posibles alternativas de desarrollo,

una estimacidn de 1a demanda de energia,

valoracion de los recursos energéticos y de las tecnologias
ofertadas,

un balance oferta-demanda,

la configuracion del sistema de oferta,

un plan de desembolsos financieros,

un conjunto de estrategias de gestion energética (o plan de
implementacién)” (4).

De esta manera, la Planificacién Energética Integrada deberia
ser emprendida por una agencia central e involucrar en resumen: la
generacién de datos sobre la oferta y demanda, su andlisis dentro de
un marco unificado y la formulacién de politicas en relacién con los
objelivos propuestos externamente.
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Pero hay evidencias de que las nuevas autoridades no han sido
capaces de enfrentar a las bien desarrolladas y apoyadas corpora-
ciones del Estado cuya tarea es manejar la oferta de varias formas de
energia convencional y comercial (5). A menudo esto significa que
dentro del sector energético la toma de decisiones sea dispersa. Aiin
peor, en el sector tradicional no existen entidades corporativas y
estructuradas involucradas sino un vasto nimero de actores indivi-
duales. Las nuevas agencias energéticas a menudo enfrentan dificul-
tades en asegurarse un nicho dentro de los gobiernos. Por lo general
son débiles y su personal no tiene la preparacidn necesaria (6). Los
ministerios que dirigen sectores que utilizan energia, como el agri-
cola, industrial o del transporte, tienen todos largos historiales, y
orgullo burocritico e influencia politica acumulados (7). Se han
identificado problemas fundamentales. La visién de consenso es que la
planificacién energética rara vez ha logrado una gran diferencia y que
se la utiliza para justificar decisiones de sustratos distintos (8).

La unidades de planificacién energética son criticadas por reco-
ger datos para problemas indefinidos, calcular promedios y totales
nacionales a partir de datos parciales y por mezclar informacién dudosa
con otra confiable (9). Existe una obsesién por encuestas, datos e
instrumentos: la construccion de modelos abarcativos a pesar de las
carencias de datos y recursos humanos calificados (10). Pareceria que
la planificacidn energética no estd articulada al interior, ni tiene la
predisposicién hacia los problemas; tampoco sabe hacia dénde deberia
dirigirse. Ahora se conoce que el proceso de planificacién energética
no se ha emprendido dentro de una aproximacién con bases amplias y
necesarias para la planificacién nacional y el desarrollo (11). Segin
parece, se pasa por alto el producto final necesario, informaci6n itil
para los decisores politicos.

Se arguye que la planificacidn energética podria ser més efectiva
si llegara a estar mds “orientada hacia decisiones”, “focalizada”,
“dirigida hacia aspectos prioritarios” como aquellos relacionados con
los sectores rurales (combustibles domésticos adecuados y accesibles,
sistemas energéticos para apoyar el desarrollo rural y opciones
energéticas sustentables). Al contrario, esto sugiere que la Planifi-
cacién Energética Integrada por parte de la Agencia Central de Ener-
giano proporciona el marco adecuado para el an4lisis de estos aspectos
prioritarios.
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A menudo la inmovilidad ocurre porque los problemas energé-
ticos rurales, dependiendo del pais, incluyen temas de interés de los
Ministerios del Medio Ambiente, Recursos Naturales, Agricultura y
Forestal (12). Sinembargo, puede resultar dificil discernir, desde arriba
y el exterior, hasta dénde las restricciones sectoriales obstaculizan el
desarrollo de politicas, o hasta qué punto la mayor dificultad es la falta
de recursos para determinadas estrategias. Los medios de accién de los
departamentos de energia son por lo general limitados dado que no
disponen de servicios de extension propios. A menudo, han sido en
efecto dependientes de agencias financieras internacionales y de las
ONG en el drea y sus prioridades.

La debilidad de las autoridades energéticas no es el dnico pro-
blema institucional evidente que puede dificultar la solucién de los
problemas energéticos rurales. Por lo general se acepta que la debi-
lidad de las instituciones del sector forestal es un obsticulo impor-
tante para la introduccién a gran escala de programas de plantaciones
para leiia capaces de generar una oferta suficiente (13). Por esta razén,
a menudo se han propuesto a las actividades forestales comunitarias o
la finca forestal como complementos. Pero dado que las promesas de
estas nuevas técnicas, por lo general, no se han materializado, ahora
existe un mayor interés en ¢l manejo de los recursos naturales. Esto
se debe, en particular, al hecho que las presiones agricolas sobre estos
recursos no han disminuido. Sin embargo, todas las revisiones re-
cientes mas importantes de las actividades forestales en los trépicos
y cultivo de arboles, identifican serias debilidades e insuficiencias de
las instituciones forestales para manejar tanto la siembra adicional de
drboles como la gestién del bosque. El reforzamiento de tales orga-
nismos ha llegado a ser en si mismo una meta principal, primero en el
Plan de Accidn Forestal Tropical, y recientemente en Agenda 21 y en
la Declaracion de Principios Forestales que emergi6 de la Conferencia
de la ONU sobre medio ambiente y desarrollo (UNCED)en Rio de
Janeiro en 1992. Los problemas identificados por lo general incluyen:
bajos presupuestos, personal sin entrenamiento suficiente, excesiva
centralizacion, y sectores forestales y marcos legislativos aislados.

Se ha identificado conflictos potenciales entre las actividades
forestales y la agricultura. Dado que la produccién de alimentos tiene
normalmente una prioridad més alta que la produccién de leiia, la
agricultura es invariablemente quien decide. Los expertos forestales
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se consideran a si mismos racionales al buscar formas que acomoden
la produccién de alimentos dentro de sistemas productores de drboles,
y critican a la agricultura convencional por no haber contribuido en
aliviar las presiones que sus actividades generan en las 4reas no-
agricolas cubiertas de darboles. Las actividades agro-forestales se
han considerado como una aproximacién integrada, lo que han condu-
cido a llamados por cambios en las instituciones ya sea mediante la
creacién de alin mas nuevos organismos para el sub-sector o de nuevos
abordajes integrados, competentes y encaminados hacia el tratamiento
y desarrollo de sistemas de uso de la tierra que incluyan irboles,
cultivos y animales (14).

Por lo tanto, existe un considerable nimero de debilidades en la
institucionalizacién de temas relacionados con los problemas energé-
ticos rurales tales como:

(i) Las autoridades nacionales del sector energético son débiles
en relacién a otros departamentos y organizaciones del es-
tado bien desarrollados y mejor apoyados.

(ii) El centro de atencién se ha trasladado de los resultados del
plan energético hacia los procedimientos analiticos para su
preparacion.

(iii) Los problemas energéticos rurales intersectan varios sectores
de la politica piblica.

(iv) Elsector forestal no cuenta con recursos suficientes y, por lo
general, se otorga mayor prioridad a la agricultura.

Esta revisiéon sugiere que existe otra manera de observar el
vacio de conocimiento discutido en la primera seccién: como un sin-
toma y no como una causa. Se¢ deberia entonces mirarlo mejor como
consecuencia de una inapropiada institucionalizacién que también
fracasa en la concepcién de mecanismos para seleccionar y, a juzgar
por lo visto en el Capitulo Uno, en implementar efectivamente estra-
tegias adecuadas?

3. EL FRACASO EN LA ACCION. VISIONES ALTERNATIVAS

Hasta aqui se han identificado dos posibles explicaciones para la
persistencia de los problemas energéticos rurales:
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1. Los problemas energéticos rurales persisten porque no son
comprendidos en su totalidad y ésto perjudica al disefio de politicas.

Pueden identificarse algunos vacios de informacién especificos
que podrian ser cruciales para el entendimiento de estos problemas y la
implementacién de medidas correctivas.

2, Una inadecuada estructura institucional implica que no se
conciban, seleccionen e implementen estrategias apropiadas para los
problemas energéticos rurales.

Ambas razones se basan en la suposicién que dentro del proceso
politico publico la accién sobre los problemas se lleva adelante de
forma coherente y racional, algo que por lo general se entiende como
una planificacion racional inclusiva. Esta sugiere que las metas se
plantean en términos de acciones sobre un problema determinado. Se
evalian los impactos sobre éste de todas las posibles alternativas para
el curso de la accién y se selecciona ¢ implementa aquella mejor
identificada con las metas.

Pero analistas politicos coinciden en que la planificacién ra-
cional inclusiva es el ideal inalcanzable y que representa una aspi-
racién irreal en un mundo incierto (15). Los objetivos politicos son
confusos y los programas mal definidos no trabajan de acuerdo a lo
planificado (16). La aproximacién racional inclusiva también se ve
como inalcanzable dado que los encargados de la toma de decisiones
pueden no ser capaces de presentar un conjunto de objetivos cohe-
rentes. No es realista esperar de ellos que estén completamente
informados sobre todas las alternativas, las consecuencias de cada una
de ellas y las probabilidades de que éstas ocurran. Ciertamente es
irreal asumir que los decisores politicos sean capaces de asimilar
todas las alternativas, de determinar la utilidad de cada consecuencia
y, por iltimo, de escoger aquella que maximice la utilidad esperada
(17).

En el caso de los problemas energéticos rurales, se ha visto que
existe una considerable falta de certeza, una “falta de conocimiento”,
no sélo de los posibles impactos de las estrategias sino de los mismos
problemas y, por lo tanto, de las metas hacia las cuales se intenta diri-
gir la accién. Ademds, de ninguna forma era evidente que las deci-
siones en el sector energético se tomen con referencia a la base de
datos existente (sobre problemas y soluciones). Sin embargo, la
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planificacién energética integrada apunta hacia el ideal racional
inclusivo.

Por lo tanto, puede esperarse que se tomen decisiones y adop-
ten estrategias de forma menos sistemitica e inclusiva, y que la
aproximacidn en la seleccién de estrategias de alguna forma contri-
buya a la persistencia de los problemas; soluciones apropiadas pueden
no ser seleccionadas.

He aqui algunos puntos de vista sobre el proceso de toma de
decisiones.

1. Algunos han identificado la “aproximacién tache de basura”
a las decisiones; ésta reconoce que puede no existir una conexién
racional entre el problema y la solucién, y que el cambio puede ser
un acercamiento a la solucién dado que existen s6lo pocas soluciones
para un gran nimero de problemas (18).

Claramente este modelo cuestiona las suposiciones fundamen-
tales de la planificacién energética integrada. Sugiere que su estruc-
tura secuencial y racional, la que incluye generacién y andlisis de
datos sobre 1a demanda de energia, evaluacién de las tecnologias de
oferta, balance oferta-demanda y demds, puede no conducir a parte
alguna en absoluto. Una mayor informacién puede no devenir en la
seleccion de la “mejor” (en términos técnicos y econémicos) confi-
guracién de la oferta porque puede no existir acuerdo sobre 1o que se
intenta lograr.

2. Estudios de politicas en otras dreas llevan a cuestionar la
conceptualizacion de los problemas energéticos rurales como nuevos
y necesitados de nuevos enfoques e instituciones. En particular, un
importante modelo de toma de decisiones, ¢l “incrementalismo
disjunto”, sugiere que el espiritu que guia la planificacién es el logro
de mejoras marginales en el estado de cosas existente (19). Esto im-
plica que si los problemas energéticos rurales, en efecto, son vistos
como “nuevos” y reclamando cambios fundamentales que incluyan
nuevas instituciones e instrumentos de planificacién, esto es probable
que no se logre. Las estructuras y procesos organizacionales, seguin
parece, estin mis engranados a una “continuidad automitica” y a
perpetuarse a si mismas antes que adoptar cambios. Mediante el
compromiso con decisiones anteriores, la institucionalizacién de
creencias y pricticas, y la capacidad de aquellos en el poder para
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mantenerse en él (a través del control de la informacion entre otras
cosas), es probable que no suceda un cambio importante en las
organizaciones. Ademds, los intentos de burlar la burocracia existente
mediante la creacién de nuevas instituciones pueden causar y no re-
solver més problemas. Al final éstos aparecen iguales que al principio.

3. Dado que en la prictica no es factible determinar todas las
posibles consecuencias del curso de una accién antes de que ésta se
inicie, es inevitable que siempre existan efectos indirectos y no
anticipados en programas y politicas. Se ha puesto mayor atencién
sobre los impactos negativos. Por el simple crecimiento de los pro-
gramas se multiplican las consecuencias no intencionadas y los efectos
secundarios negativos. Es probable incluso que las politicas existentes
puedan crear ¢l problema.

Por lo tanto, posiblemente el “problema”: la declinacién de la
oferta de combustibles de madera para los pobres, de hecho puede ser
una consecuencia indirecta de otras politicas.

Ademds, los beneficiarios de las medidas de reforma con frecuencia
son distintos de aquellos para quienes las politicas fueron originalmente
(u ostensiblemente) tomadas y dirigidas. Esto crea “la ironia de la
equidad™: accién publica con la intencién de corregir una desigualdad
crea desigualdades (20), porque en ningun pais pobre existe servicio
publico suficiente alguno y, por lo tanto, los mis poderosos controlan
el acceso. Por ejemplo, con la electrificacién rural sélo algunos se
benefician de¢ los intentos de distribuir el servicio de manera equitativa.

4. Los andlisis de fracasos en politica piblica a menudo han
identificado que ellos ocurren cuando el disefio y la implementacién de
la politica se han separado, situacién que puede ser fatal (21).

Por lo tanto, para el estudio, ;cudles son las implicaciones glo-
bales de estas teorias?

Ayudan en la comprensién de c6mo pueden fallar la formulacién
y ejecucién de politicas, pero dicen muy poco sobre el por qué: ¢l rol
del Estado. Entonces ahora se prestara consideracién, necesariamente
breve, a la teoria politica del rol y funcionamiento del estado para ver
de qué forma podria contribuir a la comprensién del tema.

Es necesario considerar dos amplias propuestas existentes: ¢l
pluralismo y la economia politica marxista.
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En la interpretaci6n pluralista, el Estado actiia en nombre de los
intereses de 1a sociedad en su conjunto, reconciliando las demandas de
los diversos grupos de interés. Estos compiten por el acceso al con-
trol de las instituciones piblicas sobre una base de igualdad. Dentro
de una sociedad pluralista cada ciudadano tiene el derecho y la
posibilidad de buscar acceso al proceso politico en bisqueda de sus
propias preferencias. Todas las disputas son resuelias en el contexto
de un sistema de planificacién que tiene un consenso de apoyo (22).

Del pluralismo pueden derivarse dos posibles explicaciones para
la persistencia de los problemas energéticos rurales. La primera: que el
problema permanece porque existe algo que podria describirse como
un mal funcionamiento de la puesta en marcha de acciones correctivas,
a través de cualquiera de las formas previamente consideradas en la
revision de la literatura sobre el andlisis politico. En segundo lugar,
una perspectiva pluralista podria llevar a cuestionar si de hecho existia
un problema o, por 1o menos, un problema politico solucionable; donde
uno quiera ir depende si uno es capaz de llegar alli. El pluralismo en
si ha sido bastante criticado porque descansa sobre algunas suposi-
ciones no satisfechas: la existencia de un acceso abierto al proceso
politico, y que el estado actiia como un 4rbitro neutral y por medio del
cual los intereses en conflicto pueden resolverse y son resueltos. A
menudo el Estado no es efectivo en la proteccién de los intereses de
los ciudadanos mas débiles.

Sin embargo, dentro del pluralismo no hay un intento sistematico
por explicar por qué sucede aquello. Esto puede encontrarse en la
economia politica marxista. La dicotomia instrumentalista/estruc-
turalista de las aproximaciones parece ser la mas relevante. La pri-
mera asume que el Estado es un instrumento de la clase dominante y que
la €élite en el poder manipula estrategias y mecanismos para perpetuar
su posicién como tal (23). La aproximacién estructuralista identifica al
Estado como el mecanismo a través del cual pueden superarse las
restricciones de la estructura politica o econémica que contradicen el
proceso de acumulacién. Ambas han sido criticadas. La teoria
instrumentalista, segin parece, es deficiente porque no existe
identificada como tal una clase dominante unificada y sus miiltiples
sub-sectores estdn divididos sobre cuestiones a corto plazo. La
estructuralista es criticada por no especificar suficientemente los
mecanismos precisos a través de los cuales las restricciones sistémicas
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afectan la operacién del mismo Estado y/o separando lo econémico de
lo politico.

Obviamente, estas aproximaciones necesitan considerarse en el
estudio. Sugieren que si los problemas persisten por el fracaso de una
accion efectiva, es debido a que tales problemas no son de importancia
para la clase dominante, y porque las soluciones en si mismas no
contribuyen al proceso de acumulacién y al desarrollo del capitalismo.
Desde esta perspectiva también es posible sugerir que los problemas en
si son un resultado de la accién del Estado. Algunos han sefialado que
los problemas medio-ambientales de los pobres (entre los cuales se
puede incluir la declinacién de la oferta de lefia) son estructuralmente
inducidos y que el mismo Estado los promociona y apoya (24).

4. LA PROPUESTA DE ESTUDIO

Se revisaron varios cuerpos de literatura para identificar po-
sibles razones que expliquen la persistencia de los problemas ener-
géticos rurales. De aquellos enfocados sobre la energia rural y politica
energética en paises en desarrollo, se formularon dos proposiciones:
la manifiesta falta de informacién sobre los problemas energéticos
rurales y las, segiin parece, inapropiadas estructuras institucionales en
las que estos problemas son tratados. Entonces fue posible relacio-
narlas con la literatura que analiza otras politicas de manera que se
adquirié un mayor entendimiento de los impedimentos y restricciones
en la formulacién y ejecucién de una politica racional inclusiva. Las
proposiciones iniciales parecieron trabajar dentro de una aproxi-
macién pluralista asumiendo que el estado actuaba como un 4rbitro
neutral.

Sin embargo, estaba claro que seria necesario extender el marco
analitico y registrar la perspectiva desde la economia politica. Esta
teoria sugiere que la persistencia de los problemas energéticos rurales
no es el simple resultado de un descuido benigno o de la incompe-
tencia, sino una consecuencia de la accién deliberada del estado sobre
otros objetivos y prioridades.

Ahora la atencién se dirige hacia la descripcién de 1a forma y el

4dmbito de un estudio para investigar la persistencia de los problemas
energéticos rurales.
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La implicaci6n de un tema presente en toda la literatura sobre
energia y energia rural es que claramente cualquier estudio tendrd
grandes dificultades en simplemente generar una base de informacién
sobre los mismos problemas. Esto implicaria un estudio a nivel micro
detallado y global. Para investigar los aspectos politicos e institucio-
nales, el estudio también necesitaria un importante componente a nivel
macro y una metodologia muy diferente. Para averiguar la relacién
entre los problemas energéticos rurales, el mantenimiento de la posi-
cién de la clase dominante y el desarrollo del capitalismo seria nece-
sario; primero, establecer los mecanismos a través de los cuales la
clase dominante mantiene su posicién y aquellos utilizados por el
estado para apoyar el proceso de acumulacién en el tiempo y a lo largo
de toda la serie de intervenciones estatales; y segundo, relacionar esos
mecanismos con los problemas energéticos rurales y las interven-
ciones directas sobre ellos.

Todo esto presenta un inventario imposible para un estudio con
recursos limitados y podria ser inmanejable. Para este estudio se
propuso adoptar la siguiente aproximacién.

Se intent6 focalizar el estudio en evaluar el efecto que tiene la
falta de informacién sobre la formulacién de politicas; en explorar
cémo ese déficit de informacién es en s mismo una consecuencia
antes que una causa del inefectivo disefio de politicas; y en averiguar
a través de estos estudios si, como y si es posible por qué, el Estado
ha fracasado sistemiticamente en el tratamiento de los problemas
energéticos rurales. Se identificardn los vinculos entre estos proble-
mas y sus relaciones con las intervenciones del Estado a través de una
serie de sectores; pero el estudio servird para iniciar antes que para
agotar las lineas de indagacién al respecto.

5. ESTRATEGIA OPERATIVA Y METODOS

Introduccion

El estudio adopt6 la siguiente estrategia operativa. Para enten-
der cémo y por qué una falta de entendimiento de los problemas
energéticos rurales podia contribuir a supersistencia, se decidi6 como
primer paso explorar el vacio y generar conocimiento acerca de los
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problemas. Para lograr esto obviamente era necesario un estudio a
nivel micro. Este conocimiento podia entonces evaluarse para ver si
sugerfia la posibilidad de seguir lineas de accién distintas, mis ade-
cuadas. De ser asi, existiria una focalizacién clara para lainvestigacién
dentro de los efectos de los procesos y estructuras institucionales. Un
estudio a nivel macro entonces podria establecer por qué las estrategias
diferentes, mas adecuadas, no operaban mientras otras si lo hacian y,
adem4s, por qué existia un déficit de informacién. Luego, a partir de
ambos estudios seria posible discutir las proposiciones “falta de
conocimiento” y “estructuras inapropiadas”. Para cubrir la perspectiva
de la economia politica se intenté durante los estudios en ambos
niveles, en los problemas energéticos rurales y en la forma en que eran
tratados, identificar los efectos de 1as politicas energéticas existentes
sobre los diferentes grupos y clases sociales, y sus relaciones con las
intervenciones estatales a lo largo de un amplio rango de sectores.

Para simplicidad operacional y guia, el estudio buscé responder
cuatro preguntas:

1. (Cudl es la naturaleza de los problemas energéticos rurales?

2. (Qué estan logrando las politicas piblicas en relacién a los
problemas energéticos rurales?

3. (Qué politicas se requieren para los problemas energéticos
rurales?

4. ;Cbémo no estd teniendo lugar (3) y por qué estd sucediendo (2)?

Para emprender estudios en ambos niveles, micro y macro, y en
vista de los limitados recursos, fue necesario seleccionar un pais
donde podria emprenderse tal aproximacidn. Se escogié Ecuador dadas
las ventajas de su tamafio, las comunicaciones razonables y una
burocracia tolerante. Su seleccién tenia otra ventaja en la disponi-
bilidad de una base institucional conveniente. Adem4s, era conocido
que algunos de los esfuerzos mds tempranos de la ayuda internacional
respecto a estrategias para la energia rural habian sido desplegados en
ese pafs, la asistencia del Banco Mundial y USAID para la electrifi-
cacién rural, aunque su politica energética en general ha recibido poca
atencién,

En este capitulo se explica la aproximacién adoptada en el
estudio micro. El conjunto de estudios a este nivel proporcionan la base
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para los capitulos tres, cuatro y cinco que exploran las tres primeras
preguntas planteadas mds arriba. A partir de la evaluacién de este
andlisis en el capitulo seis, ¢l libro se dirige hacia el nivel macro y el
tratamiento de la cuarta pregunta; en ese momento se¢ explica la
aproximacion adoptada para tal estudio.

La seleccidn de las dreas locales para el estudio detallado tuvo
una cuidadosa consideracidn, y en la segunda seccién se proporciona
una breve introduccién sobre ellas. Los estudios micro fueron com-
plejos y evolucionaron en respuesta a las condiciones del terreno.
Estas se esbozan en la seccion tres. Sin embargo, se hacen comentarios
adicionales pues se las cita en los capitulos tres, cuatro y cinco.

Las Areas del estudio micro

Se escogi6 la Costa, el occidente ecunatoriano, para un estudio
detallado pues es un 4rea con una escasez de lefia emergente y donde
podian investigarse los procesos involucrados en el agotamiento. Su
“desarrollo” ha continuado a un ritmo acelerado desde que en los afios
cincuenta el Estado estimuldé la produccién de banano mediante la
colonizacién. Aunque en el Oriente ¢l bosque primario estd desapa-
reciendo con rapidez, la oferta potencial, sin lugar a dudas, todavia no
estd en desequilibrio con la demanda proveniente de una reducida
poblacién. No obstante conocer que existe una penetrante escasez de
lefia en la Sierra, sus caracteristicas tienen una limitada aplicabilidad
para otros paises tropicales en desarrollo. No fue sino hasta ¢l final de
la década de los afios ochenta que se iniciaron en la Costa otras
investigaciones sobre la energia rural.

Se seleccionaron dos dreas de estudio. La primera fue la zona
hdmeda tropical de Quevedo, en la provincia de Los Rios, localizada
en el centro de 1a cuenca del rio Guayas. Después de discusiones en el
Instituto Nacional de Energia, INE, se seleccioné la segunda 4rea de
estudio en la zona de Portoviejo, en la provincia maritima de Manabi,
una zona tropical seca. De esta manera juntas, las dos 4reas, incluian
la serie de condiciones encontradas en la Costa. El Diagrama 1 indica
la ubicacién de las dreas de estudio. Estas fueron observadas en
diferentes ocasiones entre 1981-91. Por lo tanto, de manera inusual, y
por varias razones, la investigacién adquiere una dimensién longitu-



PROVINCIA DE
MANAEI.

PROVINCIA
DEL GUAYA3

PROVINCIA LDE
ESMERALDAS

~_.Danto,
Domingos
P

Area de Estudio
:de Quevedo
Ared

600

COLOMBIA

OIANLST 3d SYHYY SV A d0avNdd T4d VISOD V1

1 rweidelq

SOOLLHAOYANT SYWTTHOUd SOT FIFOS SOLDVAWI dd VIONASNYV T

6$



60 MCKENZIE

dinal. Las encuestas de campo basicas se emprendieron entre 1981 y
1983.

Descripcion del Area de Estudio Manabi

La franja costera de Manabi ha estado ocupada desde tiempos
pre-histéricos dado que la costa ecuatoriana ofrecia un ambiente mas
hospitalario que “los bosques colombianos del Pacifico bajo lluvias
perpetuas” o “‘el 4rido desierto de la costa peruana” (25). La coloniza-
cién avanzé hacia el este, desde la costa, a lo largo del sistema del valle
del rio Portoviejo y dentro de las zonas interiores mas himedas. La
provincia como un todo contiene la tercera poblacién provincial més
numerosa. Agudas sequias intermitentes (en 1962-63 y otra vez en
1981-82) han socavado la base agricola de 1a provincia y acentuado la
emigracion. Las comunidades estudiadas estaban localizadas a lo
largo del valle del Portoviejo y en la meseta elevada circundante, en la
parte central de la provincia.

En el siglo XIX Manabi fue el drea de més rdpido crecimiento de
la zona costera con una economia basada en la agricultura, la extrac-
cién de productos forestales, el tejido de sombreros de “Panami” y
otras industrias artesanales. Durante el siglo XX su importancia ha
declinado relativamente pues se han desarrollado otras partes de la
zona y la provincia sufre la falta de inversién debido a su ubicacién
periférica. La emigracién se ha incrementado. Sin embargo, la ciudad
de Portoviejo, en comin con otros pueblos de la costa ecuatoriana,
crecid rdpidamente de 20.000 a 100.000 habitantes entre 1950 y 1984,
Como capital provincial es el centro comercial y administrativo. El
desarrollo de Manabi estd inhibido por las insuficientes vias de
comunicacién con otras partes de la zona costera. Aquellas transver-
sales son en particular deficientes. En la zona todavia existe una fuer-
te tradicién de industrias artesanales domésticas. Continda ofertando
sombreros “Panam4” para la exportacién, al igual que es una de las
fuentes principales de otros productos tejidos (tales como sillas y
hamacas) y de artefactos y muebles de madera que son vendidos en
mercados de todo el Ecuador. La importancia de la industria pes-
quera, en particular del camardn, se ha incrementado dramdticamente
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en los ultimos afios; las dreas de manglares hacia ¢l norte de la zona
de Portoviejo se han convertido a la produccién camaronera.

Aproximadamente el 25% de la poblacién provincial vive en el
valle, alrededor del 1% del 4area total. Dentro de €l se practica una
horto-agricultura intensiva con apoyo de riego. Donde ésta no es
posible, y en las colinas circundantes, el maiz, el algodén y el mani
son los cultivos principales. La agricultura no estd mecanizada, el
iltimo censo agricola encontré que sélo el 7% de las unidades utili-
zaban fuerza mecdnica. Los residuos de los cultivos se guardan
cuidadosamente para el forraje de los asnos que acarrean agua y lefia.

Descripcidn del Area de Estudio Los Rios

La provincia de Los Rios es pequeila, relativamente larga; esta
ubicada en la zona oriental de la cuenca del Guayas. Su origen como
entidad provincial separada se debe ala dispensa de favores politicosen
los primeros tiempos de la independencia. Hay dos centros urbanos
principales: Babahoyo y Quevedo. El primero, mis pequefio, es la
capital provincial por razones histéricas: estd asentado sobre el prin-
cipal camino de herradura que unia Guayaquil y Quito.

Las localidades estudiadas estaban dentro de las parroquias de
Mocache y Quevedo. La historia del pueblo de Quevedo puede ras-
trearse solo hasta 1836 cuando el entonces recién independizadoEstado
ecuatoriano asigné el 4rea a un general ex-revolucionario. Este dividié
el drea y la vendi6 (26). Durante los siguientes 100 afios el pueblo fue un
pequeiio puesto comercial riberefio que creci6 sostenidamente pero sin
espectacularidad. La introduccién de la variedad de cacao Trinitario,
hacia finales del siglo diecinueve, proporciond un estimulo adicional
para la adquisicién de tierras en la zona (27). El pequefio grupo de fa-
milias que controlaban la produccién de cacao en el Ecuador adquirié
una proporcién importante de las mejores tierras del drea. Estas eran, en
ese entonces, las fértiles terrazas riberefias a lo largo de los rios
navegables utilizados para transportar el cacao hasta Guayaquil. La
declinacién sustancial de la produccién de cacao la causé el
aparecimiento de dos plagas, Monila roreri y Crinipellis perniciosa,
que socavaron totalmente la viabilidad de ese sistema de produccién.
Las haciendas gradualmente se vendieron y dividieron; en la actualidad,
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el cacao es junto con el café el cultivo de pequefios y medianos agricul-
tores de la zona.

En 1946, cuando se otorgd al pueblo el estatuto de cantén, el 4rea
era tan remota y aislada que sus habitantes la llamaron “la repiblica de
Quevedo”. Thor Heyerdahl, en bisqueda de madera de balsa para la
Kontiki, fue forzado a abandonar el intento de llegar hasta el “pequeiio
pueblo en la jungla”, hacia arriba de Guayaquil, debido a los caminos
intransitables durante la estacién lluviosa, y tuvo que aproximarse a
Quevedo via Quito y por un antiguo camino que desciende de los
Andes. El pueblo de Mocache era mis grande en ese tiempo pero, no
como Quevedo, permanece como un pequefio asentamiento dedicado al
comercio. Para Quevedo estaba a punto de comenzar un periodo de
crecimiento fenomenal. Estaba estratégicamente ubicado en la nueva
red de caminos lastrados, y llegé a ser el centro comercial y de servicios
para la produccién bananera de la variedad Gros Michel emprendida
principalmente en la zona hacia el norte del pueblo.

La recuperacién de los productores de banano en Centro Amé-
rica y los cambios en el mercado hacia la variedad Cavendish llevaron
a muchos pequefios productores a enfrentar problemas insuperables.
Todos los interesados consideraban que existia una necesidad de
diversificacién (28). USAID emprendi6 en la estacién agricola nacional
de la zona proyectos de desarrollo para el maiz y la ganaderia. Dada la
pronunciada estacién seca, la produccién ganadera tuvo més éxito en
la parte norte de la zona de Quevedo, (recientemente la palma aceitera
o africana ha llegado a ser el cultivo méis importante). En la parte sur,
alrededor del pueblo mismo, se inicié la produccién de maiz. En un
inicio los antiguos productores de banano emprendieron la conversién
y seilalaron el camino para los cultivadores de arbustos perennes que
encaraban continuas reducciones de sus ganancias. En los afios setenta
se observé una auténtica “fiebre de cambio” (29). El 4drea es consi-
derada como el “granero de 1a nacién” por sus altos rendimientos y las
dos cosechas anuales. Los suelos son identificados entre los mejores
de la cuenca del Guayas. Al contrario de la produccién de arbustos
perennes , aquella de maiz y de cultivos estacionales estd altamente
mecanizada.,

En Quevedo las actividades de manufactura y procesamiento
estan limitadas a aserraderos, hornos de ladrillos, piladoras, pana-
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derias, imprentas, manufactura de productos de concreto y pequefios
talleres artesanales. Pocas de estas empresas emplean més de cinco
personas. S6lo los hornos de lefia utilizan madera como combustible y
vendedores de comidas en la calle usan carbdn.

Aproximacion al estudio a nivel micro

A nivel micro se requerian datos sobre tres aspectos: la natura-
leza de los problemas energéticos rurales, los impactos sobre ellos de
las politicas energéticas existentes y los efectos de otras politicas
publicas. Entonces fue posible valorar qué se habia logrado y qué se
requeria.

El interés central era asegurar un minucioso entendimiento de
los problemas energéticos rurales en las dreas de estudio. Anélisis en
otros lugares (ver Capitulo Uno) muestran que estos problemas
conciernen al agotamiento de la oferta de lefia y que los experimenta la
gente pobre. Por lo tanto, el primer tema de investigacion fue explorar
la posible disminucién en la disponibilidad de combustible exami-
nando la interaccién entre oferta y demanda. Este estudio también
estaba interesado en establecer qué procesos afectaban tal declinacién
y las relaciones con las politicas existentes a través de todos los
sectores. Ademds era necesario adquirir una detallada comprension del
uso y oferta de todas las fuentes de energia utilizadas en el sector
doméstico: lefia (y carbdn), gas, kerosene y electricidad.

Este estudio particular utilizé una aproximacién multi-situacio-
nal para intentar aprehender la naturaleza interna del proceso de
desarrollo. También exploré los cambios ocurridos en el tiempo a
través de los participantes (consumidores, productores, ofertantes,
distribuidores) y de los ejecutores de politicas. Se consultd, cuando
existid, evidencia documental. También fue posible revisitar las dreas
de estudio en agosto-septiembre de 1988 y en noviembre de 1991 y 1993
para dar seguimiento a los cambios; desafortunadamente estas visitas
no permitieron una completa re-edicién del estudio.

Se emprendieron cuatro tipos de investigacion:

(i) Lasencuestas principales a hogares en comunidades “rurales”
y “rural-urbanas” que cubrian:
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(a) Combustibles utilizados para diferentes propésitos
(doméstico, agricola, industrial, comercial).

(b) Equipo usado en el consumo de energia.
(¢) Fuentes de oferta de los combustibles utilizados.
(d) Cantidades de los combustibles utilizados.

(e) Actitudes hacia los combustibles utilizados y no
utilizados.

(f) Tipos de lefa utilizados.

(g) Cambios de combustibles utilizados.

(h) Detallesde la tierraen propiedad y operaciones agricolas.

(i) Perfil socio-econémico.

(j) Actividades de todos los miembros del grupo doméstico.
(ii) Encuestas suplementarias (sociales y de campo).

a) Consumo y uso de combustibles de madera

En el 4rea de estudio de Los Rios, el interrogatorio directo prob6
ser un medio inadecuado para averiguar cantidades de lefia utilizadas
para tal o cual propésito y las relaciones con los alimentos y la cocina.
En el sector doméstico la lefla era utilizada exclusivamente por las
mujeres; aunque los hombres la utilizaban para la produccién de car-
bon, en panaderias y para la fabricacién de ladrillos. Se impulsaron
dos estudios especificos para complementar el registro en curso de las
observaciones de campo: una encuesta sobre el consumo de lefia y
discusiones con informantes calificados sobre alimentos y métodos de
cocinar.

La encuesta de consumo de lefia fue necesaria dado que ésta era
recolectada irregularmente, en cantidades variables y d¢ muchos
diferentes tipos de 4rboles y mediante modalidades distintas.

Se mantuvieron discusiones informales detalladas con aquellos
considerados informantes “calificados,” sobre alimentos, su costo y
métodos de cocinar. Entre los temas explorados en particular constan
el uso variado del platano en las dietas y ¢l uso de las técnicas
involucradas en cocinar sobre el fogén tradicional (una cocina de “masa
pesada™). De alli en adelante, cuando fue posible, durante las visitas a
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las dreas de estudio se aprovecharon las oportunidades de dar segui-
miento a estos aspectos.

En el 4rea de estudio de Manabi existieron grandes diferencias
en los sistemas de recoleccién de lefia: el limitado acceso libre a las
existencias implicaba que la recolecciéon sea m4s rutinaria, que se
recojan mayores cantidades, aintervalos regulares y amenudo mediante
la utilizacién de un asno. La gente pudo informar sobre el consumo en
referencia a medidas de volumen generalmente conocidas: tareas (un
montdén de madera), cargas (lo que lleva un asno) y cestos, un bulto.
Fue entonces posible pesar muestras de la medida principal, 1a tarea,
para estimar el consumo.

b) La oferta de combustibles de madera y su agotamiento

La investigacion del agotamiento de la oferta trajo consigo un
problema metodoldgico impositivo para el estudio. Durante éste se
revelaron varias insuficiencias en los registros nacionales. Buenos
registros de fotografia aérea estdn disponibles para épocas recientes.
Se recurrié a ellos para el andlisis de una parte del drea de estudio. Sin
embargo, el grado de ampliacién requerido para emprender un anélisis
del cambio en 4reas significativas crea la necesidad de un estudio de
dimensiones desalentadoras para un gobierno nacional o agencia
internacional. Un equipo del Banco Mundial encargado de investigar
los recursos forestales en la cuenca del Guayas decidi6é que la dnica
forma de proceder era contratar un avién y sobrevolar el area. Este
iltimo punto plantea otro problema fundamental en la preparacién de
estimaciones cuantitativas de la oferta. El ritmo del cambio agricola
ha sido tan rdpido que la preparacién de proyecciones de oferta seria
compleja y exacerbada por el hecho de que parte de la biomasa prove-
niente de la eliminacién de bosques y de la conversién de plantaciones
de café y cacao puede utilizarse por problemas de energia.

Dado que las posibilidades de oferta variaban dentro de pe-
quefias 4reas geogrificas, y que las politicas existentes del sector
energético tenian impactos variables, se juzg6 prioritario para el estudio
adoptar una aproximacién multi-situacional. Por lo tanto, ésia se uti-
liz6 para evaluar las influencias sobre ia oferta y fue la inica manerade
generar unacomprension de los flujos de combustibles de madera en las
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estudio; aspectos vitales en vista de la importancia de la lefia

y el carbén comercializados. Al final, desenredar los sistemas tomé
un tiempo y se utilizaron los siguientes indicadores:

Mayor dificultad para obtener una oferta de madera, con
referencia a las distancias involucradas.

Uso de diferentes tipos de leila.

Cambios en los hdbitos de cocinay en los alimentos consumidos.
Monetarizacién de la leiia y desarrollo del mercado del carbdn.
Cambios en el precio de la lefia.

Cambios en los sistemas de distribucién de lefia y carboén.
Cambios hacia combustibles que no provienen de la bio-masa.

Para generar informacién sobre estos indicadores se¢ empren-
dieron algunos estudios suplementarios que tomaron la forma de
discusiones con informantes calificados:

(a)

(b)

(c)
(d)
(e)
(f)

Se emprendié una encuesta entre los aserraderos del Area de
Estudio de Los Rios para indagar acerca de cambios en el uso
de la tierra y sobre la produccién de carbén en estos sitios.
Los productores de carbén fueron encuestados para obtener
sus perspectivas sobre la oferta de madera, la comercializa-
cién y para investigar las técnicas de produccion.

Los vendedores de carbon fueron contactados a partir de su
identificacion mediante la Encuesta a Hogares.

Se visité a panaderias y hornos de ladrillos como usuarios
locales de energia proveniente de la madera.

Se desarrollé un perfil de las redes de distribucién de kero-
sene y gas.

Se contactaron vendedores de cocinas a gas y a kerosene.

Un inventario de las entrevistas llevadas a cabo se incluye en ¢l
Apéndice 3. En 1988, 1991 y 1993 se emprendieron reevaluaciones.

En vista de la importancia crucial de la produccién de madera
combustible en el sistema de cultivo de arbustos perennes, se hizo un
intento de explorar la productividad de ese sistema y de considerar su
operacién como medio de provisién de combustibles de madera y, de

obtener

informacién pertinente sobre cantidades producidas por
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hectdrea/ y consumo anual del hogar. Esta investigacién también fue
necesaria para la dimensidn del estudio relacionada con la evaluacién
politica. Esta era la finca forestal, segiin parece viable como un sis-
tema no destructivo de produccién de madera, aunque no se¢ la perse-
guia como estrategia dentro de la politica energética.

A pesar del hecho que el cacao ha sido, y el café es cada vez mas,
un importante producto de exportacién, en el Ecuador se ha llevado a
cabo poca investigacién sobre estos cultivos. Incluso en menor
proporcién se han emprendido indagaciones agrondmicas en fincas; y
las interacciones entre las variaciones de los niveles de sombra,
precipitacién y productividad se comprenden de manera general.
Obviamente no fue posible llenar este vacio en el estudio.

Ademas fue evidente, a partir de otras secciones del estudio, que
la lefla y la madera al convertirse en carbén procedian de diferentes
fuentes: la poda del café y cacao, ramas y arboles secos, cosecha de
arboles y residuos de arboles talados para la industria maderera. Sin
embargo, sélo fue posible intentar un estudio de la parte correspon-
diente a drboles de sombra que, de acuerdo a la encuesta de consumo de
lefia, era sin duda la contribucién mas importante para la oferta de ledia.
Los estudios detallados de uso de la tierra proporcionaron una
comprensién de las relaciones entre ¢l manejo de plantaciones y la
produccion de madera combustible, y un indicador de la productividad
de lefia del sistema.

(iii) Andlisis de datos y documentos publicados. Sobre las dreas
de estudio, en particular la zona de Quevedo, existia escasa docu-
mentacién. La zona de Portoviejo, como capital provincial y foco de
actividades de la agencia regional de planificacién, estaba mejor
documentada. El desarrollo de la Costa como un todo tampoco ha
recibido suficiente atencién ya sea dentro o fuera del Ecuador. Se
dispone de algunos estudios académicos sobre aspectos especificos del
desarrollo (tales como reforma agraria y produccién de cacao), pero
por lo general estin focalizados sobre areas particulares. Las
evaluaciones del Banco Mundial sobre el desarrollo econémico del pais
fueron referencias iitiles para cultivos y productos de especial signifi-
cado en la zona costera (banano, café, cacao, maiz duro, camarones). Se
consultaron las estadisticas nacionales de produccién de cultivos a
nivel provincial. La informacién censal proporcion6 tendencias a nivel
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provincial, central y parroquial. Sin embargo, las estadisticas oficiales
son notoriamente deficientes.

(iv) Discusiones con funcionarios locales involucrados en la
ejecucion de politicas relacionadas con:

Desarrollo econémico: las agencias regionales de desarrollo
(CRM, CEDEGE), y la agencia responsable del desarrollo de
areas marginales (FODERUMA).

Desarrollo agricola: funcionarios locales del Ministerio de
Agricultura (MAG) en los programas de extensién forestal y de
cultivos.

Investigacién agricola: fueron entrevistados varios cientistas
involucrados en programas de desarrollo de diferentes cultivos
en las estaciones experimentales del gobierno (INIAP) en
Quevedo (Pichilingue) y Portoviejo.

Electrificacién rural: se hizo un intento por averiguar las
aproximaciones locales en la seleccién de proyectos.
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CAPITULO 1II
DECLINACION DE LA OFERTA DE MADERA COMBUSTIBLE

INTRODUCCION

El Capitulo Uno destacé la disminucién de la oferta de
combustibles de madera como el problema energético critico en las
dreas rurales de los paises en vias de desarrollo, dado que el principal
usuario es la poblacién rural pobre y por estar asociada a una degra-
dacién del medio ambiente. Se conoce que esta reduccién estd ligada
a la reduccion del bosque y dosel, y al aumento de la superficie de
tierra cultivada.

Este capitulo examina la naturaleza de la disminucién de la
ofcrta de lefia en zonas de Manabi y Los Rios, ¢ investiga sus relaciones
con el avance de la frontera agricola. El capitulo siguiente considera
para quién esto es un problema y por qué les afecta. Juntos, los dos
capitulos, buscan responder a la interrogante respecto a la naturaleza
de los problemas de encrgia rurales en las dreas de estudio. El trabajo
de campo detallado se realizé en los primeros afios de la década del
ochenta. Los comentarios sobre cambios recientes estin basados en
observaciones y estadisticas publicadas cuando estuvieron disponibles.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera: en la pri-

mera seccién, el estudio examina la situacién de la deforestacion en
el occidente del Ecuador para asi proporcionar un contexto al ani-
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lisis de la disminucidn de la oferta en las dos dreas de estudio (AE). A
su vez, ésto constituye ¢l objeto de las secciones dos y tres, y reflejael
hecho que los estudios acerca del uso y 1a oferta de lefla tomaron cursos
distintos en las dos AE debido a que en ellas prevalecian condiciones
diversas.

1. LA DECLINACION DE LOS COMBUSTIBLES DE MADERA: UNA VISION
GENERAL

Si la produccién sustentable de combustibles de madera depende
de la retencién de la cubierta forestal, pareceria en efecto que la
situacion en la Costa ecuatoriana podria considerarse seria. De acuer-
do a un extracto incluido en el informe Bruntland, casi todos los
bosques en el Ecuador Occidental han sido destruidos (WCED, 1987).
Dado que la riqueza biética del Ecuador es excepcionalmente rica y
que su zona occidental, geogrdficamente aislada, exhibe un alto grado
de endemismo, el bosque es considerado como uno de los mas
amenazados del mundo en términos de la extincidn biolégica que
emerge de esa deforestacién (Dodson, Gentry y Sarmiento, 1989,
Meyers, 1986, Simberloff, 1986).

En el Capitulo Uno se vio cémo la disminucién de las existen-
cias de madera combustible se debe a la pérdida de irboles y cubierta
forestal. Aunque a menudo los datos respecto a las dreas forestales
son poco precisos, la informacién sobre irboles y bosques aislados es
por lo general inexistente. Por lo tanto, para una valoracién cuanti-
tativa de la situacién de la madera combustible, las estimaciones son
hechas sélo mediante el cdlculo del incremento anual promedio (IAP)
de drea forestal y su relacién con el consumo estimado de las pobla-
ciones existentes y proyectadas. Es interesante examinar los datos
sobre superficies boscosas que han sido preparados en afios recientes

en el Ecuador.

En primer lugar, est4 claro que las estimaciones deben juzgarse
con cuidado. Todos los autores estdn de acuerdo en que la informacién
sobre 4reas boscosas es escasa (Gortaire, 1982, Synnott, 1988, Dodson
et al, 1989). No se ha emprendido ningin inventario nacional siste-
mético reciente (desde 1969, de acuerdo a Gortaire, 1982) y aquellos
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anteriores hechos a nivel provincial (aparentemente derivados de la
iransferencia a los mapas del conocimiento local de funcionarios
forestales) no han sido actualizados. No esta del todo claro c6mo y de
dénde derivaron los datos actualmente utilizados. Aquellos usados (en
1991) por el INE en la valoracién potencial de la productividad de la
madera para generar energia, y por la Direccién Nacional Forestal
(DINAF) paracel Plan de Accién Forestal Tropical, son idénticos pero
sus referencias distintas. Pareceria que se refieren a 1977. S6lo estan
desagregados hasta el nivel provincial y se remiten a bosques “natu-
rales” y bosques “sembrados”. Estas estimaciones también son citadas
en el Plan Maestro de Forestacién como relacionadas a 1985, y utili-
zadas en tablas para mostrar las reducciones entre 1962 y 198S.
(INEFAN, 1993)

Cuadro 3.1.
INVENTARIO DE BOSQUES NATURALES Y SEMBRADOS POR PROVINCIAS Y
REGIONES (miles de has.)

Bosque Natural Bosque Plantado Total
Manabi 260 24 262.4
Los Rios 0 0.1 0.1
Sierra 859 71.6 930.6
Costa* 1615 6.1 1621.1
Oriente 9931 09 9931.9
TOTAL 12405 78.7 12483.7

* 67% estd en la provincia de Esmeraldas

Fuente:  Atlas Geogréfico del Ecuador, 1977, IGM (DINAF), MAG, JUNAC, IICA,
Curso Nacional Sobre Desarrollo Forestal, 1981 (INE).

Esta informacién, la dnica disponible, 1a utilizé un asesor de la
CE para el INE como criterio clasificatorio para las provincias de
acuerdo a la disponibilidad de leiia (Ruths, 1985). Ademis, esta
clasificacién fue incluida en la Geografia Energética del Ecuador
(OEA, INE, 1987) y se la considera una fuente clave.
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Cuadro 3.2
CLASIFICACION PROVINCIAL DE ACUERDO
A LA DISPONIBILIDAD DE LENA

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3

Serios problemas por Equilibrio general con Exceso general con
avanzada deforestacion | desequilibrios parciales | deforestacién acelerada,

Chimborazo Carchi Esmeraldas
Guayas Pichincha Napo

Loja Imbabura Pastaza
Los Rios Cailar Morona
Tungurahua Azuay Zamora
Cotopaxi Manabi

Bolivar El Oro.

La clasificacién sugiere que la provincia de Manabi s un caso de
desequilibrio parcial y que en la provincia de Los Rios existen serios
problemas por la avanzada deforestacién.

Dentro de las evaluaciones comparativas sobre la escasez de
lefia a nivel internacional, el Ecuador ha sido categorizado en la
posicion “satisfactoria” (FAO, 1983a). Tales consideraciones han
asumido, aparentemente, que los bosques del alto Amazonas pueden ser
accesibles a las regiones de la Sierra y la Costa. Un informe més
reciente sitia al Ecuador (como un todo) en la categoria de “déficit
prospectivo”, esto es, como un “drea con ripido incremento de pobla-
cién y actividades agricolas”, y que enfrentard una “disminucién
sustancial de 1a oferta de madera combustible™ para ¢i afio 2000 (FAO,
1985a). Esta iltima valoracidn pareceria derivar del estudio llevado
adelante por Montalembert y Clement en 1983, el cual si diferencié
al Ecuador en regiones. La evaluacién hecha en 1985 parece ser una
vision integrada de la Sierra y la Costa. Sin embargo, el estudio de
1983 no diferencié dentro de las regiones. En este sentido, afirma que
en la costa pacifica del Ecuador:

“En general, la oferta accesible por habitante es, en cualquier
parte, mis de 2.5 m3/aiio....Por lo tanto, pricticamente no existe
problema en la oferta de lefia.” (Montalembert y Clement, 1983).
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Esta perspectiva asumid que el bosque existente en la provincia
de Esmeraldas (ver cuadro 3.1), estaba disponible en toda la zona.

Asi entonces, dependiendo del nivel de agregacidn, existen diver-
sas valoraciones acerca de la disponibilidad de lefia a nivel nacional,
de la Costa y provincial. Sin embargo, aquellas ponderaciones sélo
estdn basadas en algunas estimaciones histdricas de dreas boscosas y
excluyen otros doseles esporddicos. Las perspectivas actuales sefialan
que losrecursos forestales en el occidente ecuatoriano se han eliminado
sustancialmente.

Este estudio reveld una segunda restriccion para la preparaciéon
de estimaciones sobre la produccién de biomasa de madera. Existe
muy poca informacidn sobre las tasas de crecimiento de drboles nativos
en condiciones locales. Aunque s¢ ha hecho algin trabajo para la
industria maderera sobre las tasas de crecimiento de especies exdticas,
no se harealizado incluso la taxonomia de los colonizadores tempranos
del crecimiento secundario, utilizados extensivamente para lefla. En
efecto, micntras los nombres verniculos de los drboles son de amplia
difusion local, fue muy dificil rastrear los nombres botanicos.

Ahora, el foco del andlisis serd el nivel local.

2. MANIFESTACIONES DE LA DISMINUCION DE LA OFERTA EN EL AE
MANABI

Esta seccién explora la disminucién de las existencias en el drea
de estudio de Manabi de acuerdo a las investigaciones sobre el uso,
fuentes de abastecimiento y otros indicadores descritos en el Capi-
tulo Dos. Comprende las siguientes partes:

i) Visidn general y aproximacién.
ii) Modelos de recoleccidn de lefia.
iii) Visién general del proceso de disminucién.
iv) El proceso de disminucién en las comunidades.
v) Respuestas a la escasez:
a) La compra de leda.
b) La compra de carbén,
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(i) Visién general y aproximacién

Ya ha sido sefialado que existen serias deficiencias en los datos a
nivel nacional sobre las 4reas boscosas del Ecuador. E! tipo de
informacién disponible para una ponderacién provincial, reduce
completamente su confiabilidad y presenta un reto para ¢l encauzamiento
del estudio a nivel local.

Cuadro 3.3
ESTIMACIONES DE AREAS FORESTALES EN MANABI
Superficie . . .
estimada (Has.) Clasificacién Ailo Fuente
360.000 bosque protector 1968* | Estudio Hidro-
240.000 bosque productivo Socio-Econémico
382.413 montes y bosques | 1974* | Censo Agricola,
INEC
260.000 bosque natural 1977 Atlas Geogrifico
2.400 plantaciones del Ecuador

215.198 bosque protector 1979* | Estudios del MAG

11.787 b. productivo
292.631 b. seco degradado

14.700 manglares
220.000 bosque protector | 1987 MAG-Oficina del
116.787 bosque productivo Distrito Forestal
336.787 (total) | bosque natural
260.000 bosque natural 1991 Plan de Accién Fo-

84.000 bosque protector restal del Ecuador

728 plantaciones (MAG, 1991)

* Citado en MAG, CRM, 1980

En el “Diagnéstico Regional de Manabi” se dice:

“Estos diferentes datos disponibles no solo revelan una
inconsistencia numérica sino otra conceptual. Esperamos que
algin dia sea llevado a cabo un inventario forestal regional.”
(MAG, CRM, 1980).
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Un mapa adjunto al Diagnéstico Regional sefiala, de una manera
general, las dreas de bosque en explotacién y aquellas bajo protec-
cién. En agosto-septiembre de 1988, la Oficina Provincial Forestal
hizo un intento de actualizarlo con la expectativa de que el nuevo
gobierno de Rodrigo Borja adoptaria nuevas iniciativas con respecto
a la deforestacion (1).

De estos dos mapas (ver Diagrama 2), se puede extraer un conjunto
de observaciones acerca de los bosques y 1a deforestacidn en el drea de
estudio. Para 1979 ya no existia dentro de ella porcién alguna de
bosque no intervenido; las mayores &reas boscosas seflaladas, (las
cuales presumiblemente eran aquellas registradas en el inventario
clave de 1977), estaban localizadas al Norte y Este de la provincia.
Estas dreas contienen los remanentes de bosques; aunque estd claro,
gracias al trabajo de campo, que incluso dentro de esas zonas las
intervenciones agricolas estan avanzadas.

Dentro del AE existen pocas dreas remanentes de bosque seco
degradado. Estas nunca se habian seflalado en ningin mapa. Incluso
el extensivo estudio de ORSTOM, realizado en la zona en 1978, indica
su extension en términos generales sélo como porcentajes de uso de
la tierra dentro de ciertas zonas. Son estas dreas las que han propor-
cionado por siglos los productos forestales, incluido madera combus-
tible, para la poblacién local y, en efecto, su degradacion es el resul-
tado de una tala selectiva. Ademds, éstas no solo que aparecerian
como aquellas que proveen a la zona de una mayor proporcién de
combustibles de madera a medida que se reducen. ElJefe Forestal del
drea estimé en 1988 que en la zona de Portoviejo cada afio se convier-
len a la agricultura 10.000 has. A partir de las observaciones podria
parecer que la tasa de destruccién no ha disminuido; pero no se ha
realizado esfuerzo alguno para cuantificar la deforestacién a nivel
provincial.

Con estos antecedentes, la adopcién de una aproximacién
“cuantitativa”, para valorar los cambios de la oferta en las dreas de
estudio, no estaba de acuerdo con la realidad y habria sido equivocado
intentarlo. También existian otras complicaciones.

Dado que la mayoria de la tierra es de propiedad privada, una
comunidad no dependia exclusivamente de s6lo un drea boscosa (2).
Ademds, muchas comunidades extraian madera directamente de dos
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Diagrama 2
PERDIDAS DE BOSQUES EN MANABI

1979 - Bosque de produccion
v proteccion

1989 - Bosyue degradad:
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fuentes (o “indirectamente” a través de la compra de lefia o carbén): del
bosque degradado y de arboles que crecian dentro del valle himedo de
cultivo agro-horticola intensivo del rio Portoviejo.

El carbén también era transportado hasta la zona desde partes
mds interiores de la provincia. Con estos flujos regionales y subre-
gionales es muy dificil vincular consumo y una especifica drea de
produccidn.

También seria dificil en extremo preparar significativos IAM
(Incremento Anual Marginal) para esta zona.

- Localmente, las precipitaciones varian mucho: el promedio
anual dentro del drea de estudio fluctua entre 300 y 600 mm.
Ademas existe una sustancial variacion anual: entre 1971 y
1981 el rango fue de 215 mm hasta 758 mm; entre septiembre
de 1981 y octubre de 1982 sélo cayeron 90 mm mientras que en
los doce meses siguientes precipitaron 2255 mm (3).

- Pueden distinguirse tres zonas bioldgicas Holdridge: bosque
espinoso, bosque muy seco y el sur-oeste del drea de estudio
contiguo a la zona de bosque seco (abarca el interior himedo
de la provincia, alrededor de la mitad de su drea total).
(Holdridge, Grenke, Hathaway, Liang y Tosi, 1971). Las éarcas
forestales residuales han estado sujetas a diferentes indices de
tala selectiva. En las dreas mads accesibles que todavia no han
sido totalmente taladas, el arbol! dominante es la Ceiba
pentandra con matorrales. El arbol (la fibra que cubre sus
semillas se usa para relleno de colchones y con madera de baja
densidad), es visto como inservible para la industria de la
madera o para lefia (efectivamente, su limitada utilidad y su
tamaiio explican a menudo por qué todavia existen).

- Andlisis mediante fotografia aérea o imdgenes de satélite no
podrian ser lo suficientemente precisos para identificar tales
variaciones de la cubierta forestal,

- Ademas, aunque han existido intentos de llevar adelante prue-
bas con especies seleccionadas de drboles exéticos y nativos
en dos localidades de la zona de Portovicjo, no se mantienen
registros adecuados del crecimiento de los drboles (4).

Por lo tanto, a medida que el estudio se desarrollaba, llegé a estar
claro que no seria posible derivar estimaciones razonables acerca de las
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existencias y de los cambios experimentados en el tiempo. Sin em-
bargo, era posible construir, a través de un estudio multi-comunitario
(descrito en el Capitulo Dos), un registro de las manifestaciones y
procesos de disminucién que mostrara la existencia de un problema
de oferta, el tipo de problema y cuales eran las respuestas. El foco fue
el valle del rio Portoviejo, el sector de la provincia con mayor densidad
de poblacién, Para proporcionar una muestra representativa de las
condiciones en las 4reas definidas por el censo como rurales, se
seleccionaron cuatro tipos de dreas diferentes:

1. “Rural-urbana”

Cinco comunidades “rural-urbanas” fueron seleccionadas: el
pequefio pueblo rural de Picoazi cerca de Portoviejo; la nueva
cooperativa de vivienda Piflonada, “establecida™ dos afios antes de
realizar el estudio principal; otra cooperativa de vivienda m4s antigua
llamada San Pablo, en la periferia de Portoviejo; y dos 4reas del valle
derivadas del crecimiento de Portoviejo: El Limén y Florén. Todas
estas comunidades colindaban con 4reas de colinas, y algunas estaban
a horcajadas sobre ellas.

2. Comunidades “rurales” del valle hiimedo

Se estudiaron seis comunidades a lo largo de la zona del valle
central: Pachinche, junto a la zona interior m4s himeda (donde algunos
residentes tenian parcelas de tierra); Santa Clara; San Ignacio, mis
cercana a Portoviejo; San José de Picoaza e Higuerdn de Picoazj; y la
comunidad pesquera de Arenales.

3. Comunidades “rurales” del valle seco

Este grupo comprende dos asentamientos, Milagro y Mapa-
singue, ubicados en la zona de transisién entre la meseta elevada y el
valle (e incluye residentes que tenian parcelas de tierra en la meseta
elevada). Los asentamientos de Estancia Vieja y Mejia estaban
parcialmente en esta zona y en el valle “himedo”.
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Diagrama 3
AREA DE ESTUDIODE MANABI: UBICACION DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS

™ Sequita
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4. Comunidades “rurales” de las tierras altas

El interior arido de la meseta elevada fue escogido por los
problemas involucrados en la obtencidn de agua. En esta zona se estu-
diaron las comunidades de Sancdn y Sequita. Sancidn estd a 40 km de
Portoviejo, pero junio a la carretera principal que lleva a Guayaquil.
Sequita, muy aislada, estd localizada a 10 km de una carretera
permanente.

La ubicacién de estas comunidades se¢ indica en ¢l Mapa 3.

(ii) Modelos de recoleccién de lefia

El punto de partida parala investigacion sobre la disminucién de
las existencias en el AEM fue el conjunto de respuestas a una pregunta
directa hecha a los residentes, sobre la oferta de madera combustibic.
De acuerdo con aquellos entrevistados en 1982 existia un agudo
problema: 94% de las familias que recolectaban lefia reportaron un
agravamiento de las dificultades para obtenerla. La gente sentia, clara
y profundamente, que la situacidn estaba deteriordndose conrapidezen
la medida que existia una generalizada pérdida del dosel local, que-
dando s6lo matorrales. Sin embargo, no habia ningin registro histé-
rico que podia usarse para sefialar con precisién lo que pasé y relacio-
narlo con 1o que estaba ocurriendo. En general, el cambio significaba
que la gente en bisqueda de remanentes boscosos que produzcan
madera seca o de los cuales poder cortar ramas, tenia que llegar hasta,
o ir dentro de, las 4reas de la meseta elevada seca. A menudo, esto
significaba emprender unabiisqueda cada vez mds intensiva dentro del
drca del valle himedo. También se sometia a mayor uso los matorra-
les y arbustos como el muyuyu (cordia lutea) y el florén. (Una lista
dc los drboles utilizados estd en el Apéndice 5).

En la AEM, como un todo, era evidente la existencia dec una
inmensa varicdad de modelos de recoleccion de madera debido a la
interaccidon de factores tales como: tenencia de la tierra, humedad del
suelo, densidad de poblacién y sistemas de cultivo; aunque cn todos
los casos, seglin parece, cxistia deterioro. Una profundizacién del
problema de la oferta fue observado y reportado en 1988. La lefla
recolectable yano estaba “lcjos, lejos” sino “lejisima™ y los propietarios
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de tierras en las 4reas de colinas, trataban por todos los medios de hacer
valer sus derechos de propiedad y pedian dinero a cambio de la madera
recogida. Para 1991 la lefia habia llegado a ser muy escasa, aunque
todavia cra ampliamente utilizada en ¢l campo.

Ahora serd examinada en detalle la naturaleza del problema de
ofcria en el AEM. Mientras en 1982 existia la percepcién general de
un problema en ¢l aprovisionamiento de lefia, éste no era experimentado
de mancra uniforme. Como puede verse en el cuadro 3.4, muchas
familias encararon largos viajes hasta las fuentes de lefia, mientras
otras ain podian extraerla de las fuentes locales. La situacién de la
oferta era bastante compleja dado que variaba entre, y dentro de las
comunidades, dependiendo de su ubicacidon, de las condiciones
ambientales locales, de las parcelas y de su ubicacién,

Debido a las distancias involucradas, la obtencion de lefia es
una actividad estructurada y organizada (comparada con partes del drea
de estudio Los Rios, analizada en la préxima seccion). En este sen-
tido, sélo una pequefla proporcion de hogares recolectaban madera
diariamente, al hombro y a pie. Ver cuadros 3.5,3.6y 3.7. (Una pe-
quefia proporcién de familias, 4%, recolectaban y compraban lefia y fue
considerada en ambas categorias).

Cuadro 3.4
DISTANCIA A LAS FUENTES DE MADERA RECOLECTABLE: AREA DE ESTUDIO DE
MANABI
Distancia a las fuentes de Niamero de hogares %
lena recolectores de madera

fuente "cerca": 27 4
5 minutos 68 10
5-10 119
11-20 81 17
21 - 40 12
Fuente "lejos™:
1-2 Km. ;(l)g 16
3.5 31
6-10 43 6
10 0 més 22 3

Sobre un nimero de 679 familias. Fuente: Encuesta a hogares, 1982



FRECUENCIA DE RECOLECCION DE LENAEN LA
ZONA DE ESTUDIO DE MANABI

Cuadre 3.5
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Familias que recolectan madera

Modalidad de transporte
n %

Diaria 56 8
cada 2 -3 dias 47 7
2 veces por semana 41 6
Semanalmente 190 28
Mensualmente 93 14
6 veces al afio 18 3
4 veces al afio 38 6
2 veces al aiio 14 2
Anual 8 1
Combinada 182 26
Datos recogidos sobre 687 familias.

Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Cuadro 3.6

MODALIDAD DE TRANSPORTE DE LA LENA RECOGIDA
AREA DE ESTUDIO DE MANABI

Familias que recolectan madera

Modalidad de transporte
n %
A pie 170 25
En burro 440 65
En camién 47 7
En burro y camién 20 3

Datos recogidos sobre 677 familias.
Fuente: Encuesta a hogares, 1982
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Cuadre 3.7
CANTIDAD DE MADERA RECOLECTADA EN CADA VIAJE AREA DE ESTUDIO DE
MANABI
Modalidad de transporte Familias que recolectan m;dera
n )
En los brazos 76 11
Cesto (1) 88 13
Ceslto -carga (2) 21 31
Tarea (3) 62 9
Tarea + (4) 72 11
Combinaciones 169 25

Datos recogidos sobre 678 familias

Notas:

(1) Un Cesto es un atado de tamaiio variable que contiene entre 30 y 70 pedazos de
madera,

(2) Una Carga es dos cestos, por lo general trasportadas en burro.

(3) Una Tarea es una medida volumétrica de 2 varas x 2 varas x 65 cm. [Una vara= 83
cm.]

(4) Varias Tareas completan una carga de camidn

Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Existié un amplio consenso en el sentido de que 1a recoleccién de
lefia es un problema.

Cuadro 3.8
PORCENTAIJES DE FAMILIAS RECOLECTORAS DE LENA
QUE REPORTARON PROBLEMAS

100% 99 -95% 94 - 85% 84 -75%
Milagro Arenales Estancia V. Mapasingue
Sequita Pachinche Mejia San José
Florén El Limén Sancan Picoaza
Pinonada San Ignacio
San Pablo B

Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Como lo indica la Cuadro 3.9, se dio una considerable variacion
en las fuentes de lefia en términos de la tenencia de la tierra.
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Cuadro 1.9

MCKENZIE

MODALIDAD DE TENENCIA DE LA TIERRA DE LAS FUENTES DE LENA DEL AREA

DE ESTUDIO MANABI

Modalidad tenencia de tierra Familias que recolectan madera

de las fuentes de lefia n %
Tierra propia 201 31
Tierra de los padres 43 7
Tierra del patrono 9 1
Tierra del vecino 37 6
Tierra de los parientes 7 1
Otras 356 54

Datos recogidos sobre 653 familias. Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Aunque existia una percepcién generalizada sobre la decre-
ciente disponibilidad de lefia en todas las fuentes, aquellos que no
tenian claros derechos de acceso a las tierras tenian que viajar més
lejos: alrededor de la mitad de aquellos que recolectaban lefia en sus
propias tierras utilizaban las fuentes locales (dentro de una distancia
de 20 minutos a pie), comparado con el 18% de aquellos que usaban las
zonas montafiosas. No obstante, la propiedad de la tierra no garanti-
zaba necesariamente un acceso expedito a una fuente de lefia. Mds del
30% de los propietarios de tierra que utilizaban lefia no la obtenian de
sus propiedades: 22% compraban al menos parte y el 25% la recolec-
taba en las tierras de otras personas, principalmente en las dreas

montafosas.
Cuadro 3.10
TIPO DE MADERA RECOLECTADA EN EL AREA DE ESTUDIO MANABI
Tipo de madera Familias que recolectan madera
combustible n %
Ramas caidas 290 45
Ramas cortadas 23 4
Ramas caidas y cortadas 87 14
Arboles muertos 16 3
Arboles tumbados 216 35
LTodos los anteriores 4 - B

Datos recogidos sobre 636 familias. Fuente: Encuesta a hogares, 1982
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La recoleccién en las dreas montafiosas tenia un componente
destructivo notable y, segin parece, en aumento. Ante la insuficien-
cia de madera seca, se cortaban ramas y més de un tercio de las fami-
lias encuestadas tumbaban arboles.

No obstante, este aparente “minado” de arboles para obtener
energia no era un fin en si mismo sino un “rescate”: de manera integral,
parte de un proceso cuyo fin era convertir un bosque a la agricultura.
Esto serd ahora examinado en detalle dentro de un contexto histérico.

(iii) Una vision general del proceso de disminucién

Toda la informacién disponible sugiere que la “fuerza” dindmica
causante de la destruccion del bosque es la necesidad de ampliar el
4rea de tierra cultivada para acomodar el crecimiento de la poblacidn.

El valle del rio Portoviejo fue ocupado extensivamente durante
el siglo XIX cuando los habitantes de asentamientos costeros pre-
histéricos se movilizaron tierra adentro. Esta parte de Manabi fue el
drea de mas rapido crecimiento en ese tiempo. Hacia el fin de siglo,
las limitadas posibilidades de expansién y las colinas secas se hicicron
evidentes en esta zona, y las presiones de la poblacién derivaron hacia
las dreas himedas del interior de la provincia y hacia toda la zona
costera.

Las presiones apenas han disminuido. Existe una progresiva
intensificacion de la agricultura en la zona del valle. Aunque el nivel
de mecanizacion es reducido, se¢ usa en forma extensiva fertilizantes,
insecticidas, fungicidas y herbicidas. En esta zona no existe desper-
dicio de biomasa y los residuos de los cultivos se reciclan como fo-
rraje. Existe un amplio uso de irrigacién medianie bombas conectadas
al rio y al sistema de canales (sustancialmente ampliado en fecha
reciente), y de algunos pozos. Los niveles de humedad del suelo,
incluso sin irrigacion, son elevados; el valle principal, donde por lo
visto el suelo es fértil, en efecto es un area exhuberante. Aunque la
prictica de plantar arboles frutales como mango y tamarindo es
generalizada, los 4rboles Gtiles que se regeneran naturalmente, en
particular ¢l algarrobo, se mantienen alrededor de las parcelas.

En aflos recientes, las iniciativas para ampliar las dreas cultiva-
das se focalizaron hacia las areas montafiosas vecinas, a pesar de sus
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limitaciones topogrédficas y suelos pobres. En efecto, el influyente
informe CIDA da cuenta de los varios intentos agricolas como evi-
dencia de 1a naturaleza precaria de las condiciones de vida en la zona
(CIDA, 1965). Los bordes de las 4reas del valle estdn definidos
claramente por pendientes del 40% al 70%, las cuales tienen suelos
arcillosos con espesores a menudo inferiores a los 50 cm (ORSTOM y
MAG, 1980) y muy suceptibles a la erosién.

El proceso de expansién desde el valle hacia las colinas libera, a
corto plazo, madera combustible, aunque en detrimento de la produc-
cién a largo plazo. En la transformacién se utiliza toda la madera
(incluso las ramas, en otro tiempo quemadas, son cuidadosamente
recolectadas). Los propietarios de parcelas aprovechan de éstas o
venden el derecho de extraccién. En zonas del interior la eliminacidn
de 4rboles se emprende como una actividad suplementaria a las
operaciones agricolas, como preludio al cultivo intensivo. En el
pasado, los propietarios, al no residir en sus parcelas del interior,
toleraban la recoleccién de madera seca. Dada la creciente necesidad
de cortar, ahora estdn mas inclinados a demandar pagos. En un sentido
similar, también se conocié que aquellas antiguas comunidades
propictarias de tierras, una de las cuales (Sancdn) se incluyé en el
estudio, son cada vez mis hostiles a la extraccién de sus bosques sin
autorizacion.

A nivel cantonal no estd disponible estadistica alguna sobre la
ampliacion de las dreas cultivadas. Sin embargo, entre 1954 y 1974,
de acuerdo con el censo agricola, en el cantén Portoviejo se produjo
un incremento en el niimero de predios de 4633 a 6083. A continua-
cion se exponen las pautas de cultivos para la provincia como un todo.

Un estudio general, emprendido en 1982 (MAG, 1982), sobre la
produccién de maiz duro, categoriza a la zona de Portoviejo como
“importante” para la produccién nacional, a pesar del hecho que en las
colinas sélo es posible una cosecha en el mejor de los aios.

Durante el estudio se produjo un notorio incremento de cultivos
en las dreas de colinas de Mejia, Estancia Vieja, Mapasingue, Pa-
chinche y Sancén. El regreso de las lluvias estimulé un nuevo ciclo de
desbroce de terrenos. En la zona del valle no se produjeron cambios
dramidticos. Para identificarlos habria sido necesario un registro muy
detallado de los sistemas de uso de la tierra. Sin embargo, en esta zona
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se pudo evaluar un notable incremento en la conciencia sobre el valor
incluso de 4rboles aislados. En este sentido, durante las discusiones
acerca de los problemas relacionados con la lefia, la gente apuntaba a
un pequefio arbol, a primera vista un mat- -ral, para tasar su valor entre
3 y 7.000 sucres.

Cuadro 3.11

SUPERFICIES DE CULTIVOS IMPORTANTES
EN ANOS SELECCIONADOS EN LA PROVINCIA DE MANABI (has.)

1963 (1) 1973 (2) 1984 (3) 1986 (4) 1990 (5)

Arroz 6.200 13.000 3.451 6.900 8.040
Maiz duro| 25.000 55.000 46.734 76.500 87.780
Guineo 6.000 2.800 2.754 14.300 16.020
Plitano 2.500 5.000 17.625 26.400 27.840
Cacao 33.858 40.000 38.373 40.400 51.930
Café 103.000 110.000 138.431 153.800 52.680
\lastos* 40.000 300.000 730.814 n.d. nd,

Notas:
* A menudo utilizados para cultivos estacionales en el invierno (enero-marzo).

(1) Ministerio de Fomento, Direccién General de Agricultura
(2) y (3) MAG, Departamento de Estadisticas Agropecuarias
(4) INEC, Encuesia de Superficie y Produccién por Muestreo de Areas, 1986.

(5) INEC, Encuesia de Superficie y Produccién por Muestro de Areas, 1990.

(iv) El proceso de disminucion en las comunidades

Se adquirié una comprension mas cercana del proceso de
disminucidn mediante el estudio individualizado de las comunidades.
Algunos detalles sobre la situacion particular de cada una de ellas se
exponen en los cuadros 3.12 y 3.13.

Milagro y Sancdn, donde la mayor proporcién de usuarios de
lefia tienen que viajar més lejos (mds de 3 km) para recolectar madera,
son las primeras comunidades “rurales” en ser examinadas. Milagro
estd al borde de la meseta elevada seca mientras que Sancan estd
dentro de ella. En ambos casos ha existido una tala evidente en la
mayoria de las tierras adyacentes a los asentamientos. No sélo que la



% MCKENZIE

sequia ha inhibido la regeneracidn natural, sino que se ha reprimido el
crecimiento del bosque remanente (del tipo de arbustos espinosos).
Ademds, ambos asentamientos experimentaban en ese entonces una
profunda depresién econémica de manera que la respuesta alter-
nativa ala escasez, aparte de tener que ir cada vez més lejos (ver mas
abajo), no tenia opciones. Con anterioridad a la encuesta de 1982, en

Cuadro 3.12
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE LENA PARA LAS COMUNIDADES DE
MANABI

OO ][ O] GG ] DO
Comunidades "rurales”
Arenales 4 42 34 3 1 76 80 8*
Estancia 9 11 23 28 7 18 43 26
Higuerén 22 6 1 10 12 7 29 ([34*
Mapasingue | 10 2 10 11 9 5 25 2-5
Mejia 24 9 16 30 8 11 49 1
Milagro 8 8 37 5 5 43 53 3-5
Pachinche 56 13 46 72 22 21 115 2-5
Sancin 6 28 35 6 1 62 69 2-5
San Ignacio 13 10 15 18 11 9 38 34
San José 13 5 6 9 5 10 24 |34%*
Santa Clara 10 0 3 6 5 2 13 2-3
Sequita 7 22 16 8 11 26 ‘ 45 3.5
Comunidades "rural-urbanas”
El Limén 2 7 20 7 5 17 29 2-5
Florén 11 0 4 0 1 14 15 2-5
Picoaza 0 0 5 1 1 3 5 4
Pifionada 10 2 2 1 0 13 14 1
San Pablo 0 1 2 0 0 3 3 3-5

Notas:

(1) Junto: caminando la fuente esta a 20 minutos o menos

(2) Cerca: entre 1 y 2 km hasta la fuente de lefia

(3) Lejos: 3 km y mas hasta la fuente

(4) Privada: la lefia es recolectada en su propia tierra

(5) Parientes: la tierra es de los padres o vecinos

(6) Otros: la lefia es recolectada en otras dreas de colinas

(7) Nimero de familias recolectoras de lefia del que provienen los datos (incluye el 6%
de recolectores que también compraban madera)

(8) Distancia (km) hasta los bosques de las colinas

(¢) Indica el grado de dificultad del acceso
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estas areas no se habia producido cosecha alguna en siete afios. En
efecto, la falta de trabajo agricola habia llevado a algunos residentes
de estas comunidades a optar por la produccién de lefia (en Milagro)
y de carb6n (en Sancdn). Los vendedores de lefia de Milagro vendian
en el pequeiio pueblo de Picoaza mientras el carb6n de Sancdn se
llevaba a Portoviejo.

También en Arenales una proporcién relativamente alta de las
familias que recolectaban lefia viajaban mas de 3 kilometros hasta sus
lugares de aprovisionamiento. Esta era una comunidad pesquera,
antes que agricola, con relativamente pocos propietarios de tierras e
incluso con un nimero menor de pequefias parcelas de terreno. Estaba
localizada en el centro del valle, en su parte mas anchay, porlo
tanto, a alguna distancia de las areas boscosas. En esta comunidad,
debido a los problemas involucrados en la recoleccién de lefia, se
habian adoptado otras respuestas (aparte de aquella de ir cada vez
mas lejos) como sc¢ verd mds adelante.

La mayor parte del pequefio nimero de familias que recolectan
madera en las dreas “rural-urbanas” caminaban 3 o mds kilémetros
hasta las fuentes, Como lo muestra claramente el caso de Pifionada,
esto indica que mayores densidades de poblacion habian producido
una reduccién de las existencias de lefia disponibles. En 1982, esta
cooperativa se habia establecido recién y las colinas circundantes
proporcionaban una ofcrta accesible de lefia gracias a los bosques de
matorrales cercanos al pueblo. En 1988 se encontré que la comunidad
se habia multiplicado por diez y que s6lo quedaban ceibos sobre las
colinas. Aquellos que todavia dependian de la recoleccidon de lefia ya
no podian simplemente caminar y casualmente conseguir un atado;
era necesario alquilar un burro y realizar un viaje hacia el interior de
las colinas cada dos o tres dias.

Puede obtenerse una perspectiva diferente sobre los “problemas”
si se consideran las comunidades con una mayor proporcién de
familias que aseguran su abastecimiento de fuentes locales (dentro de
una distancia de 20 minutos caminando). Cinco comunidades: Higuerén,
SanJosé de Picoazd, Mejia, Pachinche y Santa Clara, tenian 40% o mis
de hogares que recolectaban lefia de tales fuentes. Todas estas
comunidades estin localizadas en el valle hiimedo y Mejia y Pachinche
estdn junto a las colinas (en la zona del bosque seco). En estas areas, la
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mayor humedad del suelo soportaba una mayor produccién de bio-
masa de madera, tampoco estaban sujetas a presiones de urbanizacién
(no es éste el caso de San Ignacio, Florén y El Limén). Sin embargo,
dentro de este grupo de comunidades era perceptible una diferencia
interesante. Mientras en Mejia y Pachinche las fuentes “locales” eran
mayores dada su vecindad con las dreas montafiosas (en efecto, los
vendedores de lefia de estas 4dreas abastecian otras comunidades),
Higuerén y San José de Picoazi no tenian acceso directo a las colinas
y muchas familias adoptaban respuestas alternativas a la escasez de
madera combustible.

Cuadro 3.13
USOS DE MADERA COMBUSTIBLE EN LAS COMUNIDADES DE MANABI

l

Porcentaje de hogares | porcenta je (Namero
encuestados de usuarios de
P 1e *) que com-
Ugilizan | Udlizan (7 iera. [hogares

Comunidades "rurales”

Arenales 60 28 11 148
Estancia 81 10 31 79
Higuerén 86 - 35 48
Mapasingue 69 9 56 70
Mejta 87 9 13 61
Milagro 90 - 13 61
Pachinche 87 5 26 185
Sancan 70 16 4 101
San Ignacio 68 9 33 112
San José 89 6 48 47
Santa Clara 82 5 28 22
Sequita 93 2 18 55
Comunidades "rural-urbanas”

El Limén 27 26 19 94
Florén 31 18 20 51
Picoaza 61 10 94 83
Pifionada 31 29 55 100
San Pablo 22 29 82 151

* Incluye el 13.5% de familias que también recolectan lefia
Fuente: Encuesta a hogares, 1982
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(v) Respuestas a la escasez

Por lo tanto, de acuerdo con las respuestas de los habitantes de
comunidades diferentes, se pudo llegar a una comprension del proceso
de recoleccion de lefia analizando cada situacién por separado. En una
etapa temprana de la investigacién fue evidente que existian
manifestaciones mis tangibles, aunque indirectas, de los problemas en
el abastecimiento de madera combustible: 1a opcién de comprar lefia o
carbén, incluso un cambio hacia combustibles sustitutos como el kero-
sen¢ o el gas. La comercializacién de combustibles de madera fue
entonces analizada como una respuesta a la escasez de madera
recolectable. Ademads, cuando se examinan las fuentes de estos
combustibles comerciales, puede verse que no son producidos de
manera sustentable. Los usos del kerosene y del gas serdn examinados
en ¢l Capitulo 5.

(a) Compra de lena

Como era de esperarse, en las comunidades “rural-urbanas” una
mayor proporcién de familias compraban lefia, En 1982, ¢l 26% de
las familias en las comunidades “rurales” y mds de la mitad (64%) de
los hogares en las comunidades “rural-urbanas” compraban madera
combustible. El lugar de residencia, como variable, no esta influen-
ciado por las apreciables variaciones en los ingresos pues la compra de
lenia era m4s frecuente en las comunidades “rural-urbanas”, en todos
los grupos socio-econémicos incluyendo los trabajadores agricolas
eventuales. Virtualmente, todos aquellos que compraban madera
previamente habian dependido exclusivamente de la recoleccién. El
cambio se habia producido debido al agravamiento de los problemas
en la localizacién de fuentes de aprovisionamiento. A juzgar por el
tiempo que la gente compraba lefia, tales problemas habian estado
presentes por mis de 10 afios, aunque el 80% de los hogares en esta
categoria lo habian hecho por seis aflos 0 menos. (Ver cuadro 3.14)
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Cuadro 3.14
TIEMPO QUE LOS HOGARES HAN ESTADO COMPRANDO LENA AREA DE ESTUDIO
DE MANABI
Afios comprando lefia Familias encuestadas que compran lefia
n %
Hasta 1 16 7
1-2 19 8
2-3 27 12
3-5 38 17
5-7 47 21
7-10 37 16
11 o més 42 19

Datos recogidos sobre 226 familias. Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Sin embargo, en las diversas comunidades existicron amplias
variaciones respecto a la compra de lefia.

El Cuadro 3.13 proporciona mis detalles al respecto.

Cuadro 3.15
PORCENTAJES DE FAMILIAS USUARIAS QUE COMPRABAN LENA
Mis del 50% Mis del 30% Mais del 15% Menos del 15%
Mapasingue Estancia Vieja Pachinche Arenales
Pifionada (1) Higuerdn Santa Clara Mejia
Picoaza San Ignacio Sequita Milagro
San Pablo (2) San José El Limén (2) Sancin
Florén
Notas:
(1) Estaincluidala pequefia proporcién de hogares (4%), que recolectaban y compraban
lefia.

(2) Estas comunidades también tienen un alto grado (entre 15% y 29%) de hogares que
utilizan carbén.
Fuente: Encuesta a hogares, 1982

La compra de lefia no era necesariamente mayor en las comuni-
dades que disponian de fuentes locales reducidas, pero aquellas con
las tasas mds altas si tenian escasas fuentes locales disponibles. Por
ejemplo, en los alrededores de Picoaza las colinas han sido comple-
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tamente despejadas a lo largo de varios kildmetros y s¢ necesitaba una
caminata relativamente larga.

Hasta 166 diferentes vendedores de lefta fueron registrados a
partir de 290 compradores, a pesar del hecho que algunas personas no
dieron los nombres o se registraron mas de una vez. La mayoria de los
vendedores (63%) residia en las localidades. A menudo eran propie-
tarios de tierras y vendian lefla a un pequefio nimero de familias
vecinas. Esta situacidon, debido al patrén de asentamiento en ¢l drea de
estudio, no significa que estaban utilizando lo que aqui se ha designado
como fuentes “locales”. Los problemas con el aprovisionamiento de
agua, principalmente, impiden que existan asentamientos dispersos.
Por lo general, los propictarios de tierras extraen directamente la lefia
durante la conversion del bosque al uso agricola (como se expuso con
anterioridad), para luego venderla a los vecinos que ya han agotado sus
propias existencias.

La naturaleza esencialmente transitoria de tales existencias se
revelaenelcaso de Mapasingue. En 1982, se registraron 15 vendedores
de lefia y 2 productores de carbén. Ocho de los vendedores residian en
la comunidad, (el resto eran vendedores en transito, originarios del
area hiimeda interior de Santa Ana). En 1988 se constaté que pocas
personas de la comunidad vendian lefia o hacian carbdn pues las
existencias se habian agotado; la “industria” se habia trasladado a San
Vicente, 10 km hacia el interior. También se pudo notar otro cambio:
antes la recoleccion de madera podia emprenderse sin pago a los
propietarios de parcelas, mientras que en 1988 era necesario hacerlo.

Las comunidades sin relaciones de propiedad con las colinas
circundantes capaces de producir lefia, dependian de las comunidades
vecinas o, en el caso de las comunidades “rural-urbanas”, de los
vendedores “especuladores” de leila provenientes de una amplia zona
alrededor de Portoviejo (Maconta, Santa Ana, Calderén, Alahuela).
Asi, Picoaza estaba atendida por vendedores de Milagro y Sequita;
Higuerén y San José por vendedores de Mejia. Las existencias en las
comunidades del extremo oriental del valle eran suplementadas por
vendedores de Santa Ana, Lodana y Pachinche, ubicadas sobre la
periferia de la zona interior mis himeda.

El precio de la lefia varia dependiendo de la cantidad adquirida y
la calidad. El precio puede ser por lo menos el doble cuando se trata
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de ramas arrancadas de “buena” madera como algarrobo o seca. Hacia
1988 los precios de la lefia habian aumentado en un 50% (en precios
constantes de 1982), como lo indica el cuadro 3.16. En precios co-
rrientes esto signific6 multiplicar por 10. Este es un cambio dramitico
comparado con los precios del gas. Ademds, entre ciertos grupos
socio-econémicos dentro del area de estudio, era evidente un cambio
notorio hacia este combustible.

Cambios recientes

Nuevas visitas al 4rea del valle de Portovicjo en 1988, 1991 y
1993, revelaron una dramética disminucién en la comercializacién de
lefia. La mayor escasez se reflejaba en precios mas altos (ver Cuadro
3.16), aunque las cantidades comercializadas eran menores. En 1991,
como cn 1993, no se vendia leiia en ¢l mercado del valle de Portoviejo,
y en el campo se lo hacia en una proporcién mucho menor. El relativo
abaratamiento del gas (ver el Capftulo Cinco) habia inducido un cambio
de combustible y tuvo un “efecto estabilizador” sobre los precios de la

Cuadro 3.16
PRECIOS DE LA LEKA 1982-1991 (En sucres de 1991)

Calidad y tipo 1982 1988 1991
Tarea (1) 5540-1180 8420-21052 (7500)
Carga (2) 831-1662 1274-2326 700-2000
Palos (3) sucres/palo:

Mercado de Portoviejo 28/1 42/1 n.d.
En el campo 830-1660/100 n.d. n.d.

Notas:

* El jornal diario de un trabajador eventual se incrementd de 1940 a 2520 sucres entre
1982-88 y era de 2500 en 1991, en precios de 1991,

** El indice del costo de vida: en 1979=100, en 1982=158, en 1988=1039.3, en
1991=4383

(1) Una tarea es una medida volumétrica de 1.7x1.7x0.65 m

(2) Una carga reine entre 50 y 100 pedazos. El precio depende principalmente dc la
calidad de la madera: los pedazos del tronco o lalefia de algarrobo o seca cuestan
mas.

(3) Precio de una carga en 1993: 2000 sucres (en precios de 1993)

Fuente: Encuestas de campo, 1982, 1988, 1991 y 1993,
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lefia, (ver Barnes, 1986) los cuales han caido ligeramente. Estos aspectos
se discuten con mayor profundidad en los capitulos siguientes.

(b) Compra de carbén

Una segunda respuesta a laescasez de madera combustible ha sido
la compra de carbén. Mientras éste era visto por sus usuarios, por lo
general, como mas conveniente, en el AEM la falta de disponibilidad
de lefia era la razén expuesta con mayor frecuencia para explicar esta
opcién. En este sentido, el uso de carbén era mayor en aquellas
comunidades donde era mas dificil el acceso a madera recolectable.
(Ver cuadro 3.17)

Cuadro 3.17
FAMILIAS EN LAS COMUNIDADES QUE UTILIZAN CARBON PARA COCINAR
30-25% 10-25% 10-5% Menos de 5%
Arenales Sancdn San Ignacio Higuerén
El Lim6n Florén Mapasingue Milagro
Pifionada Picoaza Mejia Santa Clara
San Pablo San José Sequita |

Nota: Mis hogares utilizan pequeiias cantidades de carbén para el planchado de ropa
Fuente: Encuesta a hogares, 1982

Sin embargo, el uso de carbon también depende de su dispo-
nibilidad. Asi, en Milagro e Higuerén no se registré. Era necesario
tener un mercado suficiente para atraer “dentro” al carbén ya
manufacturado o disponer de la madera suficiente para permitir el
desarrollo de una industria local de produccién. En las dreas de estu-
dio, los fabricantes de este combustible estaban localizados en Are-
nales (para satisfacer la demanda local iinicamente), Sancdn, Pachin-
che y Mapasingue. Aunque estos vendedores también abastecian a
lugares fuera del drea de estudio, los residentes en ésta estaban
relacionados, mediante adquisiciones en la ciudad de Portoviejo, con
ofertas de carbén originario de zonas mas alejadas, hacia el norte y este
de la ciudad: Via Empalme (Quevedo), San Pliacido, Calderén, Santa
Ana, Honorato Visquez, Ayacucho y Jipijapa. Es decir, la produccién
regular de carbdn sélo era posible en aquellas zonas con remanentes




98 MCKENZIE

forestales sustanciales. En efecto, zonas boscosas residuales estimu-
laban el desarrollo de tal actividad (5).

Como indica el cuadro 3.18, los precios del carb6n aumentaron
sutancialmente entre 1982-1988 y han disminuido recientemente.

Cuadro 3.18
INCREMENTOS EN EL PRECIO DEL CARBON EN EL AEM .
En sucres de 1991

Julio 1982 (1) Agosto 1988 1991 (3)
Bolsa 4 1b. $ 140-166 Bolsa (2) 4 Ib: $ 250420 200-300/kg
Saco 25kg: Saco 25kg:

Campo: $ 1660 Campo: $ 2940 n.d.
Portoviejo:$ 3900 Portoviejo:  $ 6315 3000-4000

Notas:

(1) Los precios se incrementan en la estacién lluviosa

(2) Nueva comercializacién de unidades de 2 Kg en bolsas plisticas, en especial para
el mercado del planchado, observado desde 1988.

(3) El carbén es todavia (1993) ofertado en el mercado de Portoviejo y las mismas
fuentes de oferta utilizadas, pero se comercializa menos. En los dos Gltimos afios los
precios se han elevado una vez mis: 300-500 sucres/Kg y entre 8000- 10.000 sucres
por el saco de 25 Kg, en precios a diciembre de 1993.

Indice del costo de la vida: en 1979=100, en 1982=158, en 1988=1039.3, en 1991=4383

Fuente: Encuestas de campo, 1982, 1988, 1991 y 1993.

Conclusion - AEM

Los estudios de campo se llevaron a cabo en varias comunidades
a lo largo del valle de Portoviejo y en la zona de la ciudad del mismo
nombre. En esta drea clave, era claro que existia un desequilibrio entre
la oferta y ¢l consumo de combustibles de madera. Aunque es un
problema dréstico y agudo sélo para aquellos residentes en comuni-
dades donde las existencias locales han sido agotadas; particularmente
en las zonas “secas”, y para quienes no pueden comprar lefia o carbdn,
es un problema penetrante, creciente y serio. Se evidencia asi mismo
en tierras donde uno esta rodeado por laderas desnudas y en proceso de
ser despojadas de su cubierta vegetal. Es un problema que no estd
documentado y cuantificado, pero este estudio revelé sus diversas
manifestaciones.
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Las principales dindmicas son la tala del bosque para reempla-
zarlo por cultivos y la intensificacion de la agricultura. A través de
este proceso el desequilibrio local es compensado, hasta cierto punto,
dado que la biomasa de madera eliminada es utilizada principalmente
a través del mercado de energia. Sin embargo, no parece que ningin
“exceso” conceptual de cosechas anuales de lefia proveniente de bos-
ques de otras partes de la provincia, o de otras provincias, esté
efectivamente corrigiendo la escasez local. Ademads, a partir de 1o que
ha sido aprehendido, pareceria que los flujos, desde cualquier lugar
hacia el 4rea de estudio, provienen de una actividad destructiva, son
en esencia no sustentables y también resultado de talas para implantar
cultivos agricolas; un proceso de rescate y no de minado. La inica
produccién sustentable de madera combustible se generaba a través de
la germinacién y siembra de arboles dentro de pequeiias parcelas en el
valle hhimedo de cultivo intensivo. La produccién de este sistema,
aunque significativa, era cada vez mas deficiente. Aunque en afios
recientes ha existido una sustancial disminucién en las cantidades de
lefia y carbon comercializados, 1a manufactura de carbén continga en
toda la extensién del 4rea rural y la recoleccién de lefia todavia es
muy importante.

3. LA DISMINUCION DE LA OFERTA DE MADERA COMBUSTIBLE. AREA
DE ESTUDIO LOS RIOS

Enestaseccion se examina la situacion de la oferta de combustibles
de madera en el drea de estudio de Los Rios. Comprende las siguientes
partes:

(i) Visién general de los recursos.

(ii) La oferta de combustibles de madera. Una perspectiva
local.

(iii) El sistema de oferta de lefia.
(iv) Disminucién de la oferta de lefia y el cambio agricola.
(v) El sistema de oferta de carbén.
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(i) Visidn general de los recursos

De acuerdo con las estimaciones nacionales citadas en la seccién
uno, la provincia de Los Rios no tiene bosques y, por esta razén, es un
area con una aguda escasez de lefia. Estos datos tienen su base en el
Plan de Accién Forestal del Ecuador (PAFE); Los Rios es la dnica
provincia sin bosques naturales. En esta seccién se presentan los
resultados de la investigacién sobre combustibles de madera obte-
nidos en el area de Quevedo, la AELR, con ¢l fin de establecer la
naturaleza y extensién de los problemas de oferta, discernir si, y de
qué manera, estan relacionados con la desaparicién del bosque natural
y el desarrollo agricola.

Durante el estudio a nivel micro se encontraron, en un documento
de fecha comparativa reciente (MAG, 1979), otras estimaciones sobre
laextensidn del bosque natural en Los Rios. Pero, en lugar de arrojar luz
alrespecto, confundieron ain mas. El informe (Una Encuesta Agricola
en la Provincia de Los Rios), proporciona tres diferentes estadisticas
sobre bosques naturales: 65.000 ha, 55.000 ha (incluyendo 25.000 ha de
“bosque secundario” en la zona de Quevedo) y 24.200 ha. Respecto a
estas estimaciones no se proporciona ningiin dato, tampoco se hace
intento alguno para explicar las diferencias. Pareceria que tales super-
ficies habrian sido medidas en tiempos diferentes por diferentes
departamentos del MAG. No obstante, pareceria que, cuando se escribi6
el informe, aquellas dreas estaban muy lejos de ser una aglomeracidn
ininterrumpida de arboles; se refiere a ellas como “sustancialmente
explotadas para ampliar las dreas agricolas”.

Entonces, es posible (en el Capitulo Dos se expresé la cautela con
respecto a la debilidad de las estadisticas oficiales) que puedan existir
remanentes de bosque natural o secundario en la provincia de Los Rios
y que las estimaciones correspondientes utilizadas por el INEFAN sean
exageradamente pesimistas. Por supuesto ellas ignoran las partes
arbéreas en los sistemas agricolas y los bosques pequefios.

Para estimar el crecimiento del incremento anual se necesita
informacidn adicional. Durante el estudio se experimentaron dificul-
tades para identificar taxonémicamente los drboles usados para lefia y
carbon. Por lo tanto, quizés sea de esperar que la informacidn acerca
del crecimiento, ritmo y propiedades de combustion también sea esca-
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sa (obtenida en condiciones de laboratorio; en cambio, existe un
considerable conocimiento local al respecto). También deberia notarse
que en el AELR las condiciones climdticas varian y son totalmente
diferentes de aquellas en el AEM. El promedio anual de lluvias entre
1971-83 fue de 2281 mm. El fenémeno El Nifio también afecta el re-
gistro de precipitaciones en esta drea. En 1972 cayeron 2893 mm
mientras que en 1983 fueron 4783 mm (INHAMI, 1974, 1978 y 1971-
84). En términos de las zonas ecolégicas de Holdridge, el drea se
considera bosque humedo tropical y, por lo general, como una zona
intermediaria entre el bosque tropical lluvioso del norte y el bosque
tropical seco del sur y oeste. (Holdridge, et al, 1971). Se dispone de
alguna informacién (ver Cuadro 3.19) sobre el incremento de las arcas
de cultivoen detrimento de las dreas boscosas. El censo agricola indica
un aumento en el ndimero de predios en el cantén Quevedo de 2457 a
8864 entre 1954 y 1974,

Cuadro 3.19
SUPERFICIES DE CULTIVOS IMPORTANTES
EN ANOS SELECCIONADOS EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS (Has.)

1963(1) 1973 (2) 1984(3) 1986(4) 1990(5)
Arroz 25428 16000 54775 104600 115230
Maiz duro 4500 16060 50380 69000 55520
Guineo 28860 88166 23189 13500 20010
Platano* 1500 3233 4155 6000 7630
Cacao 58323 83817 102276 115600 103360
Café 4000 28935 49020 71800 65610
Pasto** 15100 14354 216446 nd. n.d.

* Estas estadisticas claramente subestiman este importante alimento de subsistencia
cultivado junto a otros productos.

** Una estrategia favorecida por los propietarios no residentes para demostrar la
ocupaci6n de las tierras.

Notas:

(1) Ministerio de Fomento, Direccién General de Agricultura

(2) y (3) MAG, Departamento de Estadisticas Agropecuarias

(4) INEC, Encuesta de Produccién por Muestreo de Areas, 1986

(5) INEC, Encuesta de Produccién por Muestreo de Areas, 1990
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El trabajo de campo reveld que, aunque no habia area residual
alguna de bosque natural, si existia un tipo de bosque secundario que
generaba madera utilizada para energia. Si bien éste no era un recurso
de propiedad comin al cual todos tenian acceso abierto, por lo general
era un sistema agricola mantenido por pequefios y medianos propie-
tarios. El carbdn para las areas urbanizadas se obtenia principalmente
a partir de los residuos de la industria maderera (madera originaria
siempre de lugares mas apartados), que explotaba los remanentes de
bosque primario en la periferia de 1a cuenca del Guayas.

Los sistemas de oferta y produccién de lefia y carb6én son com-
plejos, ampliamente contrastantes y visiblemente variables. Tomé algin
tiempo desenredarlos. En primer lugar fueron abordados en las dife-
rentes localidades mediante su seguimiento en el campo. Por lo tanto,
primero se presenta una perspectiva local sobre la oferta de combus-
tibles de madera, luego se considera el sistema de oferta de lefia y
entonces se revelan sus amplios cambios. Finalmente, dado que la
compra de carbén es la respuesta principal a la escasez de lefla
recolectable, se examina su sistema de oferta.

(i) La oferta de combustibles de madera: una perspectiva local

En el drea “rural” se estudiaron cuatro localidades diferentes.
Tres estaban en la zona del interior, entre Mocache y Quevedo, y la
restante, junto a la ruta principal Guayaquil-Quevedo-(Quito), en el
borde norte de la parroquia (6). Dos de las localidades en la zona del
interior, Loma de Mera y Pajarito, estaban ubicadas junto a la antigua
carretera Quevedo-Guayaquil, ademads Pajarito estaba junto al rio. La
tercera localidad, Bella Sombra, se asentaba mds hacia el este (en la
zona del interior), en un irea donde una nueva carretera (aunque sin
lastrar) entre Mocache y Quevedo fue concluida en el curso del estudio
(ver Diagrama 4).

En las &4reas de estudio existian cuatro sistemas agrarios
principales: produccién ganadera en fincas, produccién bananera en
plantaciones, haciendas grandes y medianas (mas de 20 ha) dedicadas
a la produccién de cultivos estacionales (maiz, arroz y tabaco), y
pequeilas parcelas (hasta 20 ha) productoras de cultivos de arbustos
perennes (cacao y café). Cuando se realizé la encuesta, sélo cuatro
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Diagrama 4
AREA DE ESTUDIO DE LOS RIOS: UBICACION DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS

)
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unidades estaban involucradas en la produccidn intensiva de ganado y
banano, aunque ellas incluian los dos predios mas grandes en el drea (7).
Los principales sistemas eran los cultivos estacionales y de arbustos
perennes y cada uno predominaba en diferentes localidades. En la zona
“interior” (Bella Sombra, Loma de Mera y Pajarito), 95% de las fincas
encuestadas producian café y/o cacao. Sélo el 20% cultivaba maiz y de
éstas la mayoria cultivaba pequefias areas destinadas iinicamente al
consumo de subsistencia. El cultivo de arbustos perennes, por lo
general, estd asociado con una venta intermitente de madera para la
industria (incluyendo balsa y cafia) y con el cultivo de platanos y frutas
para subsistencia. En contraste, en la localidad ubicada mas hacia el
norte, Via de Empalme, el 90% de las fincas encuestadas sembraban
principalmente cultivos estacionales, en su mayoria maiz, mediante
una intensiva produccién mecanizada que incluia la fumigacién aérea.

El patrén de asentamiento en la zona interior era ampliamente
disperso. La familia “tipo” vivia en sus fincas o en las de parientes que
tenian mejores accesos a carreteras y agua, produciéndose concen-
traciones a lo largo de los principales cursos de agua y de la “vieja”
carretera Mocache-Quevedo. En la zona maicera, las casas estaban
ubicadas a lo largo de la carretera, en el lindero clave para la division
inicial de las franjas de 50 ha (250 m x 2 km). Existia una pequefia
concentracion de casas ahi donde las parcelas se habian vendido a una
nueva cooperativa, San Luis. Este asentamiento crecié de 20 a 100
casas entre 1982-88. En las zonas de cultivo de maiz y de arbustos
perennes se identificaron patrones de uso de combustibles significati-
vamente diferentes. Su indagacion continia en los Capitulos 4 y 5.
Estas diferencias reflejan parcialmente el acceso diferencial a la lefla
recolectable.

En la zona interior de cultivos de arbustos perennes, casi todas
las personas que recolectaban lefia no experimentaban mayores o
significativos problemas para obtenerla, y muy pocos (7%) habian
optado por el mercado (compra de carbén) para contrarrestar la esca-
sez (8). Parecio que el sistema de cultivos de arbustos perennes operaba
como un tipo de bosque comunal. Asi, mientras la mayoria de las
personas utilizaba su propia tierra (56%), de parientes (17%), de
vecinos (13%) o del patrén, la madera seca era efectivamente una
mercancia “libre”. Los propietarios no se oponian a la recoleccion bajo
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la condicién de que los cultivos no sean dafiados; en efecto el prospecto
de un pago era menospreciado.

Sin embargo, algunos hogares todavia informaban de problemas
cada vez mayores, particularmente en la zona de Bella Sombra. ;Por
qué?. Estos eran hogares residentes en dreas donde se habian pro-
ducido cambios en el manejo de cultivos de arbustos perennes con
proteccién de sombra o donde éstos se habian eliminado y reemplazado
por otros cultivos como el maijz. La localidad de Bella Sombra colinda
con un area alrededor de Mocache que ha sido despejada extensivamente
para este cultivo. Por su parte, en Pajarito y Loma de Mera los
problemas estaban mds localizados, ademads estas dreas tenian mejor
acceso fisico a combustibles sustitutos.

La “localidad del maiz” fue estudiada para ver qué respuestas
tenia la escasez de lefia. Como era de esperarse, una proporcién mucho
mas grande (75%) de hogares residentes en esta drea y usuarios de leila
informaron de problemas para obtener fuentes de aprovisionamiento.
En efecto, muchos hogares habian optado por el gas y el kerosene.
Aquellos que no tenian dinero suficiente para adquirir una cocina,
compraban carb6n, pagaban por el transporte de lefia desde la zona de
cultivo de café y cacao o se internaban en ella para recolectarla.
Algunos propietarios habian reservado ireas de cultivo de arbustos
perennes y drboles de sombra (para la industria maderera y lefia) para
su uso y el de sus empleados. Sin embargo, aquellos propietarios cerca
de la cooperativa de vivienda San Luis no permitian un acceso abierto
alos recursos de los drboles. En 1982 tuvieron lugar conflictos con
los propictarios vecinos y, segiin parece, se agravaron en 1988. En San
Luis, los usuarios de lefia derivaban su abastecimiento de contactos
en la zona interior donde ellos, en muchos casos, previamente habian
vivido y a menudo todavia trabajaban.

En el AELR como un todo, la pequefia minoria de hogares
usuarios de leiia (20%) residentes en las dreas “rural-urbanas” enfren-
taba la mayoria de los problemas agudos. Una de ellas, todavia en
crecimiento en la periferia de Quevedo, era la cooperativa de vivienda
Siete de Octubre, nombre que proviene del dia en que se realizé la
invasion inicial de tierras cerca de 12 afios antes de que la encuesta
principal se llevara a cabo. Dado que era el area de vivienda “urbana”
mds cercana a la parroquia de Mocache, muchos residentes tenian
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vinculos cercanos con ésta; incluso algunos propietarios de tierras
tenian otra casa en la cooperativa para facilitar el acceso a las escue-
las. Aproximadamente el 25% de los jefes de familia (JDF) en la
localidad trabajaban en la agricultura. La segunda 4rea “rural-urbana”,
la cabecera parroquial Mocache, también crecia constantemente,

Muchas familias de las 4reas rurales vecinas se habian mudado al
pueblo para tener un mejor acceso a las escuelas y se observé también
la practica de tener dos casas. Un tercio de los JDF estaban emplea-
dos en la agricultura y existia una importante comunidad de pescadores
de rio.

En parte debido a los severos problemas encarados en la obten-
ciéon de oferta de lefia, como se clarificardA mas adelante, solo una
pequefia minoria (20%) de hogares en estas dreas usaba combustibles de
madera. Las respuestas de estos hogares variaban dependiendo de qué
tan lejos estaban los sistemas de cultivo de arbustos perennes y otras
fuentes alternativas. Asi, en la cooperativa de la periferia urbana “Siete
de Octubre” se podian obtener deshechos de aserraderos o carpinterias.
En el pequefio pueblo de Mocache, con mayor frecuencia, la gente
caminaba dentro de la (cada vez menor) zona de cultivo de arbustos
perennes. Debido a los problemas involucrados en 1a obtencién de leiia,
los hogares en las dreas “rural-urbanas” que no disponian de dinero para
comprar una cocina a gas o kerosene, reemplazaban la lefia por el
carbdn. La oferta de este combustible, en Mocache y en la periferia de
Quevedo, provenia de su manufactura en aserraderos a partir de dese-
chos, y de su produccién en dreas “rurales” mediante la utilizacién de
drboles enteros y de residuos de las actividades madereras en el sis-
tema de cultivo de arbustos perennes.

Luego de haber identificado, de una manera general, los siste-
mas de oferta y los problemas en el campo, se emprendieron estudios
suplementarios mas detallados para entender de una forma global los
sistemas de oferta de lefia y de carbén.

Las parcelas de muestra fueron divididas en tres categorias:
” <

“principalmente cacao”, “principalmente café” y “ambos”. Luego se
promediaron las densidades de arboles en estas parcelas.
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Cuadro 3.20

DENSIDAD DE ARBOLES DE SOMBRA Y DE ARBUSTOS DE CACAO Y CAFE EN
AREAS DE MUESTRA

Nimero de Principalmente | Principalmente Ambos Promedio
arboles por Ha, | cacao café

Cacao 846 120 439 438

Café 52 2035 523 1264

"Sombra"* 231 434 290 320

Fuente: Encuesta de campo
Notas: * Sin incluir plitanos

Respecto a las medidas utilizadas en la investigacidn:

a. La distancia media recomendada en la plantacion de café es de 1.5
mo2m, loque dalugara densidades de 4444 plantastha y 2500
plantas/ha respectivamente.

b. Ladistancia recomendada para plantar cacao varia entre 3y 4 m, 0
sea densidades de 1100 plantas/ha y 625 plantas/ha respectivamente.

¢.Lasrecomendaciones sobre la sombra permanente para el cacao
y el café varian dependiendo de la variedad en crecimiento pero
generalmente la sombra se recomienda a intervalos de 12 m, 70 arboles/
ha; u8 mx 12 m, 125 arboles/ha. Sombra temporal de rapido crecimiento
por lo general se proporciona con plantas de platano sembradas a
intervalos de 4 m, y es eliminada luego de 2 o 3 afios.

(iii) El sistema de oferta de lefia

Fuera de los meses de invierno, en ¢l AELR era inusual ver mds
de un pequefio montén de lefios. Normalmente la gente recogia madera
seca del suelo cada 2 o 3 dias. Se recogen arboles enteros (con la ayuda
de mulas) s6lo con anterioridad al inicio del invierno o para la fabrica-
cién de carbon. Incluso esta actividad puede considerarse “cosechar”
antes que una tala destructiva. Por lo tanto, se invirtié aigin trabajo
para ver cémo operaba este sistema, benigno en apariencia, de obtener
madera que no provenia de un bosque natural.

No se trata de un proyecto forestal en fincas perfectamente
administrado. Puede verse como vestigio de una economia de
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subsistencia, como la utilizacién adecuada de drboles destinados en
primer lugar para la industria maderera y la sombra del café y cacao. A
este sistema se ha aplicado el término “bosque secundario”. Este es, a
menudo, técnicamente correcto en ¢l sentido que el cacao se planta en
bosques disminuidos. Aunque en el drea de estudio se localizaron
nuevas plantas de cacao, y en particular de café, en campos “despeja-
dos”, la indagacidn realizada sobre la estructura de las huertas revel6
que operaba un sistema productivo caracterizado como “ristico”
(Fuentes, 1979). Las densidades de arboles de sombra son muy altas en
relacién a aquellas recomendadas para el café y cacao. En lugar de 25-
70 drboles/ha, en muchas huertas llegaban hasta 200-300/ha (ver cuadro
3.20). Debido a que, hasta tiempos recientes, el dosel de 1a zona ha sido
comparativamente alto, el bosque “natural” todavia tiene la capacidad
de regenerarse, o por lo menos una parte significativa asi lo hace. El
manejo tradicional de la huerta se ha encaminado a retener la
regeneracién de arboles econémicamente itiles (9).

De esta manera se encuentra cominmente una amplia variedad
de arboles de sombra regenerados naturalmente. Durante el estudio, en
una seleccién de fincas, se identificaron cincuenta arboles diferentes y
en el drea se conocian 70 variedades entre arbustos y arboles (Apéndice
6). La mayoria de arboles era de doble propdsito y varios eran multi-
funcionales (ver cuadro 3.21). Eventualmente todos éstos eran utili-

Cuadro 3.21
FUNCIONES Y ABUNDANCIA DE ARBOLES DE SOMBRA EN AREAS DE MUESTRA
Sombra Sombra/lefia Sombra/madera

chilca 4 guabo (F) (N) 128 balsa 9
caucho 3 guarumo 11 pachaco (N) 6
guaruso 1 cojojo 11 bombén (N) 5
cuna pesado 1 comepabo 11 beldaco (IN) 4
sapan 3 matapalo 3

jigua 2

ceibo 1

palo de sangre 1

tutumbe 1

palo blanco 1

Notas: Ver Apéndices S y 6 para Clasificaciones Botdnicas
(N): Leguminocasea

(F): Fruto comestible, hojas o litex

Fuente: Encuesta de campo



3/ DECLINACION DE LA OFERTA DE MADERA 109

Sombra/madera/lena Sombra/fruto Sombra/fruto/lefa
laurel 147 aguacate 35 (café)
fernansidnchez 47 chonta 18 (cacao)

moral 29 mango 18 naranja 28
guachapeli (N) 8 fruta de pan 7 ciruelo 2
palo de leche (F) 7 mate 6

pechiche (F) 6 mamey 5

amarillo (N) 3 limén 5

cedro 3 cuaje 4

camaroncillo 3 poma rosa 3

seman 3 papaya 1

marafién (F) 2 anona 1

guasmo (F) 2 canela 1

bantano (N) 2 guandbana 1

palo de prieto (N) 1

niguito (F) 1

palo de murciélago 1

zados como lefia o para la produccién de carbén sea mediante el uso de
las ramas secas, de drboles enteros muertos naturalmente o de los
residuos de la industria maderera. También se utilizan los pedazos
obtenidos en la poda del café y cacao, aunque a menudo €stos no son
generados dado el bajo nivel de gestién practicado (10). Los arboles
mds utilizados para lefia o carbén son los de la especie Inga, coloni-
zadores tempranos de rapido crecimiento, los cuales convenientemente
se despojan de ramas, a menudo expiran jovenes o desprenden su
corteza. Cuando se establecen nuevas plantaciones, estos arboles se
utilizan ampliamente para sombra (por ejemplo, en tierras totalmente
desbrozadas). Su potencial para la produccién de lefia es considerable.
Mediante el uso de registros de consumo de lefla derivados de la
investigacion y de observaciones del crecimiento del guabo en el area,
se estimd que un hogar “tipico” seria auto-suficiente con 3-5 ha y un
promedio de 70 arboles de sombra por hectdrea. (Ver Apéndice 7).

(iv) La disminucion de la oferta de madera combustible y el cambio
agricola

Se ha establecido que las fuentes de lefia no estaban en el bosque
natural sino en el sistema de cultivo de arbustos perennes, el cual, segin
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parece, proporcionaba una alternativa viable para la comunidad. Sin
embargo, durante el estudio, en varios lugares de 1a zona de Quevedo,
y en particular en el 4rea de estudio, las plantas de cacao estaban sien-
do arrancadas. Durante la encuesta a hogares, las conversaciones con
propietarios de tierras revelaron que muchos habian cambiado de
cultivo ( ver cuadro 3.22) y éste era un asunto sobre el cual tenfan fir-
mes puntos de vista. Por lo tanto, se puso mayor atencién sobre este
cambio drastico del uso de la tierra y al por qué estaba ocurriendo.

En un sector clave del AELR fue posible identificar, usando
registros histdricos y fotografias aéreas, un amplio cambio en el uso
de la tierra (ver Figuras 1 y 2). Mientras en 1945 la conversién del
bosque era limitada, hacia 1983 éste ya no existia. La principal
caracteristica era la clara divisién entre 1a zona interior y la “zona del
maiz”. Luego se mir6 con atencién los registros de propiedad que
existfan, principalmente el Mapa Mosaico de Tenencia del IERAC y
fuentes locales. Se encontré que la produccién de maiz en gran escala
es, sin lugar a dudas, una extravagancia en el uso de la tierra pero, atln
mas, que tiene sus origenes en la modalidad de reparticién de tierras.

Cuadro 3.22
CAMBIO DE CULTIVOS EN EL AELR FINCAS QUE CAMBIARON DE ACUERDO A
ZONAS
Zonas de 4rbo-| Zonade
les perennes maiz

n % n %
De banano a cultivos estacionales 0 0 7 24
De café/cacao a cultivos estacionales 13 12 13 45
De banano/café/cacao a cultivos estacionales 0 0 3 10
De otros a cultivos estacionales 1 1 3 10

Total de quintas encuestadas 110 29
% de quintas que cambiaron 13 93

J

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

La vieja hacienda de 50.000 has. fue una de las mas grandes en la
provincia de Los Rios. Cuando fue dividida por el Instituto de
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Colonizacién, las parcelas privilegiadas, “primera linea”, ubicadas alo
largo de la nueva carretera Quevedo-Guayaquil, se asignaron a una
cooperativa militar; s6lo uno de sus miembros originales todavia
permanece. Algunas de las propiedades iniciales han sido sub-divididas
mediante herencia o, en un caso, como consecuencia de la reforma
agraria. La mitad de los propietarios de las unidades de 50 ha que
todavia existen son duefios, al menos, de otra unidad de tamaifio similar,
la mayoria de ellas dentro del 4rea de estudio. La mayor proporcion de
los propietarios de estas grandes fincas no reside en ellas sino en
Quevedo, Guayaquil o Quito. Este grupo es el que estd en mejores
condiciones para obtener capital y convertir tierras a cultivos
estacionales ¢l momento en que las variedades de semillas mejoradas
estan disponibles en la estacion local de investigaciones agricolas del
gobierno. Estas fincas son representativas del extraordinario cambio
que ha ocurrido en los ultimos quince afios en la zona de Quevedo
llegando a ser conocida como “el granero de la nacién”, la principal
productora de maiz duro en el pais. Su preeminencia se debe no tanto
al drea en produccion, su superficie ha aumentado de 3.400 a 65.450
has., entre 1970 y 1986, sino a los altos rendimientos (m4s del doble
que en otras dreas) y a los dos cosechas anuales. Tal productividad se
obtiene gracias al despliegue de una mecanizacioén extensiva y a la
aplicacidn de fertilizantes, insecticidas y herbicidas, incluso en ex-
ceso con respecto a las practicas recomendadas.

El emergente paisaje abierto (todos los arboles son derribados
para la fumigacion aérea), después de la siembra inicial, es suscep-
tible a la erosién durante las copiosas lluvias de “invierno”. Aunque
los duefios de fincas presumian orgullosamente: “Ellos nos dijeron que
el suelo se cansaria pero somos nosotros los que nos hemos cansado”,
existen evidencias visibles de erosién del suelo.

Comparativamente, las pequefias propiedades del interior se
formaron recién en los afios sesenta, luego de la construccién de la
carretera. A partir de una “invasién” formal de la tierra “no cultivada”,
el IERAC vendi6 parcelas (12-20 has.) a cooperativas formadas por
personas provenientes del sur (de la zona de Vinces). Un area adya-
cente interior de otra hacienda (1200 has.), fue asignada a sus antiguos
trabajadores a través de la legislacion de reforma agraria de 1965.
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Muchos de aquellos beneficiarios de tierras del Estado todavia
residen en sus fincas. Ahora estin envejeciendo y han sufrido hasta
tiempos muy recientes (debido a los ajustes en las tasas de cambio), de
bajos precios para el café y cacao. Muchos estdn atrapados en un
sistema de baja inversién/baja produccién. La asistencia técnica se
ha desarrollado, y asi se administra, sobre la base de cultivos
individuales. Sin embargo, estos agricultores pueden obtener algunos
ingresos, sobre un ciclo de afios, del cacao, café, madera, frutas y
platano. Caprichos del clima, plagas y condiciones externas han
reforzado su vision de las virtudes del multi-cultivo.

Hasta la actualidad existen de antemano sélo dos maneras de
mejorar los ingresos econdmicos. La primera es aumentar la
productividad del cacao y café mediante la reduccién de lo que los
agriculturalistas negativamente denominan “exceso de sombra” y
“tradicionalismo”, pero que también genera ingresos gracias a la
madera, frutas y platanos. Esta estrategia también reduce sustancial-
mente la disponibilidad de madera para energia. No necesariamente
no es una opcién viable para pequefios agricultores pues deberian pre-
verse inversiones en fertilizantes y riego (por ejemplo irrigacién du-
rante la estacién seca) para dar cabida a una mayor actividad vegetativa.
La alternativa es desbrozar y plantar cultivos estacionales como el
maiz. Estd claro que el MAG considera esta iltima como una opcién
privilegiada. Un estudio (MAG, 1982) para investigar el fomento del
maiz en la zona de Quevedo, afirmaba que el grano podria tener mejor
cabida “en los bosques secundarios que restan, donde el café y el cacao
crecian a la sombra con un bajo nivel de tecnificacién, y que tienden a
desaparecer”.

Ambas estrategias han sido y est4n siendo implementadas en la
zona del interior, y esto influye sobre los problemas de oferta de lefia
identificados. La eliminacién de cultivos de arbustos perennes se ha
emprendido de manera m4s extensiva en las zonas riberefias y alre-
dedor de Mocache en haciendas establecidas ya por largo tiempo. Estas
dreas del maiz se ampliaron sustancialmente en el curso del estudio. En
1988 también se observaron en varios puntos “nuevas” 4reas de maiz.
(ver Fig 2). Para 1991 no sélo que la produccién de maiz se habia
consolidado en estas 4reas, sino que pudo observarse desbroces a lo
largo de todas las principales 4reas de acceso. Hacia fines de 1993, el
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caracter del drea como un todo estaba cambiando. La sustancial des-
truccién del sistema de cultivos de arbustos perennes estaba creando un
paisaje abierto.

El sistema de oferta de carbén

Aquellos para quienes era imposible adquirir cocinas a gas o
kerosene y enfrentaban problemas en la recoleccién de lela, por lo
general compraban carbén para satisfacer al menos alguna de sus
necesidades de combustible para cocinar. El carbdén también se usa-
ba, en particular en las dreas “rurales”, como una ‘“mejor” opcién que
la lefia. Tales hogares fabricaban su propio carbdn.

Algunos hogares encuestados en el 4rea “rural-urbana” fabrica-
ban carbdn, en su finca en el campo, para su consumo y ventas locales.
Vendedores itinerantes también vendian el que habian fabricado o
comprado en las areas “rural-urbanas” (ver cuadro 3.24). De manera
general, pueden distinguirse dos fuentes de produccién de carbdn: en
el sistema de cultivo de arbustos perennes y en los aserraderos gracias
a la utilizacién de residuos.

Los flujos, bastante complejos, pueden verse en la Figura 3.

Cuadro 3.23
USO DE CARBON PARA COCINAR EN HOGARES DEL AELR
Localidades rurales . Localidades "
rural-urbanas

n % n %
Usuarios del carbén (1) 40 18 108 46.6
Depende del carbén (2) 10 4.5 42 18.1
carbén y lefia (3) 14 6.3 19 8.2

Noutas:

(1) Usaban carbén junto con gas y/o kerosene
(2) S6lo usaban carb6n para cocinar

(3) Sélo usaban leiia y carbén

Fuente: Encuesta a hogares
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Cuadro 3.24
FUENTES DE CARBON EN EL AELR

localidades rurales | Localidades urbano-
rurales
Productor local 24 48
Tienda local 19 42
Produccién de finca 57 10
Nimero de fuentes 37 107

Fuente: Encuesta a hogares

Dado que las fuentes de carb6n eran numerosas y geograficamente
dispersas, durante el estudio no fue posible intentar cuantificar sus
flujos y, menos aiin, identificar cambios en ellos. Ademds, existian
muchos puntos de distribucién utilizados por los residentes en el drea
de estudio (en Quevedo, Mocache y Empalme) pero no exclusivamente
por ellos, de manera que tampoco fue posible enfrentar el anélisis
desde esta posicion. Un efectivo refuerzo de la legislacion forestal
habria provisto evidencias itiles en el tiempo (debe pagarse impuestos
a la madera y carbdn extraidos) pero éstas no estaban disponibles.

Por lo tanto se implementd una modalidad de indagacidn bastante
simple. El sistema de oferta de carbén pudo estructurarse con mayor
facilidad alrededor de los pueblos, principalmente Quevedo.
Aproximadamente lamitad del carbén comercializado en 1982 provino
de su manufactura en aserraderos (11). Quevedo es uno de los centros de
ascrrio mas importantes del oeste ecuatoriano y atrae la oferta de
madera procesable en un 4rea muy extensa. Entonces, a partir de una
primera observacion, parecia que la oferta de madera combustible en
el drea de Quevedo era incrementada desde varias zonas y, por ende,
que las existencias locales eran aparentemente insuficientes. Por lo
tanto, se hicieron dos estudios en los aserraderos: uno con el objetivo
de identificar las fuentes y cambios de la oferta de madera para la
industria, y otro sobre la produccién de carb6n (12).

En Quevedo ha existido, hasta hace poco tiempo, un nimero
cada vez mayor de aserraderos; un crecimiento que en su inicio se
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desarroll6 de manera inversa a la disponibilidad de madera “comer-
cial”, pero relacionado con los mercados y vias de comunicacién (ver
Cuadro 3.25). Su reciente disminucién bien puede reflejar la pro-
fundizacién de problemas en la adquisicién de suministros. Para los
operadores de aserraderos la escasez de oferta es el mayor impedi-
mento de sus operaciones. Uno de ellos comentaba en 1982,

*“Hace doce anos ibamos 5 km por la carretera y conseguiamos
madera, pero ahora podemos ir 100 y no encontrar nada.”

Cuadro 3.25
NUMERO DE ASERRADEROS EN QUEVEDO
Fuente Fecha Nimero
Gortaire (1960) 1960 0
Ingledow y Asoc, (1970) 1966 8 (en Quevedo y Babahoyo)
Salazar (1973) 1973 8
Encuestas de campo 1982 17
Brito (1987) 1986 25
Encuestas de campo 1988 23
Oficina del INEFAN (en Quevedo) | 1993 22

Seis afios después se informaba que cantidades dtiles de madera
s6lo podrian localizarse incluso lejos de caminos vecinales (en el
“interior™). Todos los sectores perciben ampliamente una escasez cada
vez mayor y se inculpan mutuamente por ella. Los propietarios de
aserraderos culpan a los colonos por quemar la madera y no venderla
o cultivarla, y al gobierno por no replantar. Los duefios de tierras
acusan a la industria por sus bajos precios; y los funcionarios fores-
tales culpan a la industria por la destruccién desenfrenada, el desper-
dicio y la evasién criminal de obligaciones.

Como puede verse en el Diagrama 5 las zonas norte, nor-este y
nor-oeste, fuera del drea de estudio, son las que ahora proveen madera
para los aserraderos de Quevedo: la parroquia de Valencia y los
cantones Santo Domingo (en la provincia de Pichincha), Quevedo,
Pujili y El Corazén (en la provincia de Cotopaxi), El Empalme (en la
provincia del Guayas) e incluso el cantén Pichincha en la provincia de
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Manabi (13). Estas dreas, que todavia estaban siendo explotadas en
1991, estdn ubicadas principalmente dentro de las dos zonas identifi-
cadas en 1964 como boscosas residuales de la cuenca del Guayas
(Unién Panamericana, 1964), Parte de éstas fueron propuestas como
bosque protector para el proyecto de la presa Daule-Peripa, de igual
manera que las estribaciones de los Andes lo fueron por la Investigacién
de las Oportunidades de Desarrollo Econémico de la Cuenca del Rio
Guayas de 1970 (Ingledow y Asociados, 1970 a, b).

La disminucion de las existencias en el drea de Quevedo ha
significado que la estructura de la industria se diferencie aun maés.
Organizaciones integradas, poseedoras y capaces de movilizar pode-
rosos equipos dentro de 4reas remotas y aisladas para trabajar
directamente sobre zonas boscosas tupidas, ahora logran mayores
beneficios. En los meses de verano, algunos incluso trasladan ente-
ramente sus operaciones. La irregularidad de la oferta ha significado
una importante reorganizacién en las operaciones de los aserraderos.
En Quevedo, cinco de aquellos encuestados en 1982 ya no estaban
operando en 1988, aunque otros 11 se habian instalado. La disminu-
cién de las existencias, implicd el procesamiento de drboles pequefios
y la caida de la proporcién de maderas duras y finas. Aparentemente,
los “mejores” arboles, tales como caoba y guayacan, sélo se encuen-
tran en rarisimas ocasiones. La oferta local es por lo general el bos-
que secundario, especies de rapida regeneracién como el laurel y el
fernansinchez. En afios recientes, una significativa fuente de
abastecimiento ha sido la conversién de antiguas plantaciones de cacao
a cultivos estacionales, y iiltimamente a banano.

Como indica el Cuadro 3.26, el precio de los drboles ha aumen-
tado sustancialmente en afios recientes (14).

Un estudio sobre la industria maderera en Quevedo encontré
que sélo se utilizaba el 55% del volumen total de madera. La mayoria
de los desechos eran utilizados en la produccién de carb6n (Brito,
1985). Asi, el 71% del aserrin se utiliza en la fabricacién de aquel
combustible (en sustitucién de tierra) de igual manera que un 70% del
producto residual del corte (15). No todo el desecho es bueno para hacer
carbén. De lo que queda, lo combustible se utiliza principalmente en los
hornos de ladrillos mientras que los pedazos de maderas suaves y
livianas, como la balsa, se usan en la construcci6n de casas, cercas, etc.
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(15). Los precios de estos productos residuales aumentaron de $ 150-300
hasta $441-760 por carga entre 1982-88. (Precios de 1982).

Cuadro 3.26
INCREMENTO EN LOS PRECIOS DE LA MADERA INDUSTRIAL
1982-88, 1991

1967 1982 1988 1991
Hilera 830-2700 7000-27700 )8400-42000 15000+
Laurel 2050 8300 12600 15000*
Indice de precios nd. 158 1039 4383

Sucres/4rbol en precios de 1991

(+) en 1993: 20.000-40.000, en sucres de diciembre de 1993.
Fuente: Ingledow y Asociados, 1970a

Encuesias de campo, 1982, 1988 y 1991

(*) pocos datos

La produccién de carb6n se expande y contrae de acuerdo a la
disponibilidad de productos residuales, de manera que es més alta en
los meses de verano. Los precios aumentan hasta en un 50% en el
invierno. Con raras excepciones la fabricaciéon de carbdn se emprende
como una actividad marginal transitoria y, sin excepcién, mediante
técnicas de produccion bastante simples. Dado que ¢l propietario del
aserradero recibe un porcentaje de la produccién (entre 20% y 50%) o
son pagados por saco, existe poco incentivo para incrementar la
productividad (16). Los fabricantes de carbon soportan espantosas
condiciones (“candelas de arriba y abajo”) para obtener su ingreso,
aproximadamente ¢l doble de aquel pagado en el trabajo agricola.

Mientras factores estacionales o de otro tipo (tales como escasez
de gas) pueden inducir una elevacién, los precios del carbén por lo
general se incrementan cuando hay un aumento general de precios (los
que siguen a devaluaciones, aumento del salario minimo vital, etc).

La fabricacién de carbén parecié haberse intensificado hacia
1988 pues un mayor nimero de personas dedicadas a tal actividad
operaban en los aserraderos visitados. Existieron algunos signos de
cambio en los métodos de producciéon dado el uso, observado por
primera vez, de criba de vertedero y moto-sierras (17). Mientras en 1982
algo de carbon se llevaba a Guayaquil (donde los precios eran el doble),
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en 1988 y 1991 ningdn “excedente” parecié comercializarse de esta
manera.

En 1991 y 1993 1a produccién de carb6n habia cambiado poco.
No se observé ninguna innovacién técnica y los fabricantes de carbén
a menudo eran nuevos aprendices. En Mocache la demanda habia
declinado sustancialmente (debido a cambio de combustible, ver Capi-
tulo Cinco). En Quevedo la demanda la mantenian los vendedores de
alimentos en la calle, pero habia disminuido en el sector doméstico. La
caida del consumo habia producido un congelamiento del precio, como
fue observado en el AEM; aunque recientemente se observé un incre-
mento.

Cuadro 3.27
INCREMENTOS EN EL PRECIO DEL CARBON 1982-1988, 1991
En precios de 1991

En aserradero

Saco de 20-25kg.
1982 1662
1983 1870
1984+ 2840
1985+ 3340
1986* 3150
1987+ 2800
1988 2520
1991 2500

Nota: el precio en 1993 fue de $ 4000, en precios a diciembre de 1993,
(*) Derivado sélo de una pequefia muestra.
Fuente: Encuestas de campo.

CONCLUSION: AREA DE ESTUDIO LOS RIOS AELR

En el AELR no puede construirse claramente ningin modelo
simple acerca de la situacién de la oferta de madera combustible. A
pesar de que ya no existe bosque “natural” dentro del 4rea de estudio,
esta situacién todavia no ha generado una escasez aguda y penetrante.
Dentro del AELR, el déficit se compensa mediante la redistribucion de
“excesos” locales y a través del ingreso de lefia proveniente de otras
dreas, incluso de otras provincias. Este es un sistema ineficiente y
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fortuito que depende de la disponibilidad de fabricantes rurales de
carb6n y de las exigencias de la industria maderera. La fabricacién de
carbén en los aserraderos depende ampliamente de la tala de 4drboles
durante el establecimiento y la intensificacién de la agricultura. Incluso
durante este proceso, mucha madera, segin parece, ha estado y estd
siendo desperdiciada.

Dentro del AELR, los problemas para obtener lefia existen en
aquellas 4reas de alta concentracién de poblacién y donde se ha elimi-
nado o reducido sustancialmente el dosel debido a cambios de cultivos
y en pricticas de manejo. Los problemas tienden a agravarse en los
asentamientos que estdn creciendo rdpidamente. La suficiencia local
estaba garantizada donde todavia existian cultivos de arbustos peren-
nes llevados adelante mediante un manejo no intensivo “tradicional”
sea por los propietarios de las tierras o por aquellos que tienen lazos de
parentesco o vinculos cercanos con los dueiios . Pero a tales cultivos,
segin parece, los expertos forestales los perciben como una forma de
bosque secundario y como un sistema esencialmente transitorio que
necesita renovacion o desbroce. Aquellos que tienen acceso a créditos
han procedido asi o lo estdn haciendo en detrimento del dosel de la
zona. Las nuevas y vastas dreas de monocultivos de banano y maiz son
verdaderos desiertos biolégicos y el futuro de los sistemas arbéreos
en la zona aparece incierto.

Conclusiones acerca de la disminucion de la oferta de madera com-
bustible en ambas areas de estudio.

Este capitulo buscé investigar si existia un agotamiento de la
oferta de madera combustible y, en lo posible, determinar su magnitud
y causas. En ambas AE se encontraron evidencias suficientes para
confirmar una reduccién de la oferta pero no fue posible cuantificar la
extensién del problema. Aunque la situacién en cada 4rea era bastante
diferente en términos de las especies de drboles, recoleccién de lefia,
su comercializacién, uso de carbén, etc., es posible hacer algunos
comentarios sobre modelos en las dos 4reas.

En primer lugar, ambos conjuntos de investigaciones contra-
dicen las afirmaciones derivadas de datos a'nivel nacional sobre la
situacién en las provincias. Una detallada revision mostré, sin em-
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bargo, que la base de datos necesaria para ese tipo de aseveraciones
simplemente no esta disponible de tal manera que debe cuestionarse la
utilidad de las estadisticas nacionales.

En segundo lugar, dentro de ambas AE fue evidente una
variabilidad consistente. Las familias usuarias de madera combustible
experimentaban diferentes accesos a la oferta dependiendo de un
conjunto de factores entre los cuales el més significativo era el lugar
de residencia. Existen sustanciales implicaciones politicas que emer-
gen de esta diversidad.

Tercero, ninguna AE era auto-suficiente en la oferta de madera
combustible. Pero dado que en la actualidad estdn disponibles fuentes
maés lejanas, hay escasa evidencia de que se estén utilizando fuentes
sustitutas de biomasa. Existe una mayor presién en ¢l AEM donde
practicamente no se desperdicia biomasa de madera, incluso los dese-
chos de cultivos se utilizan como forraje.

Finalmente, ambos estudios identificaron los vinculos entre el
desarrollo agricola y la disponibilidad de madera combustible. Esto
sugiere que se debe prestar atencion adicional al nivel macro, a las
politicas estatales con respecto a la agricultura y el desarrollo rural.
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NOTAS

11.

12.

13.

Durante una visita a la oficina provincial de la DINAF en Portoviejo en septiembre
de 1989, eranotable la escasez de informacién y la falta de recursos. Uno de los
dos técnicos forestales ampliamente calificados intentaba actualizar el mapa que
ponderaba los bosques dentro de Manabi (databa de 1979). Para obtener, en
beneficio del investigador, algiin indicio de cambio, los dos mapas, uno sobre el
otro, eran sostenidos a contraluz sobre una ventana.

Con excepcién de las antiguas comunidades.

El estado de emergencia por la sequia lleg6 a ser uno solo con aquel declarado por
las inundaciones.

Algunas observaciones de campo subrayan el problema. La investigadora visit6 el
(dnico) experimento forestal en la zona seca, plantado en 1976 (con apoyo de la
Agencia de Desarrollo Internacional (ODA) del Reino Unido), y encontrd pocos
drboles sobrevivientes. En 1984 se observé que varios érboles habian crecido, por
generacidn natural, en el averiado sistema de canales de irrigacién (lleno de buena
tierra) luego de las lluvias en 1982-83, alcanzando alturas de nueve pies (2.7 m
aprox.). En 1988 se realiz6é una nueva visita al sitio de 1981, replantado en 1985,
y se observé drboles exitosamente establecidos y con alturas de seis pies (1.8 m.).

La produccién de carbén dentro del Parque Nacional Machalilla (a 50 kms de
Portoviejo) estaba causando considerables problemas a los funcionarios forestales
locales requiriendo, aunque sin recibir vigilancia constante.

Es interesante notar que esta carretera fue uno de los proyectos estudiados por
Hirschman en “Development Projects Observed™ (1976).

Estas propiedades son de interés. Una fue ampliada gracias a la compra de una
hacienda adyacente semi-abandonada y donde la policia habia repelido invasiones
en dos ocasiones (ver el Capitulo Ocho). El comprador fue el hermano de un
anterior Ministro de Agricultura. La segunda, donde se produjo una prolongada
huelga de empacadores durante el estudio, era propiedad del “rey” del banano del
Ecuador.

En esta 4rea, sdlo tres hogares compraban lefia; el carbén era el combustible
comercializado probablemente debido a 1a humedad y a las lluvias.
De hecho, se practican niveles de gestién muy bajos (Coello, 1982).

Inclusola poda del café, por ejemplo, puede producir una cantidad significativa de
lena de acuerdo a una investigacién llevada adelante en Costa Rica (Romijn y
Wilderink, 1981).

La investigacién fue impedida porla excepcional pero sospechosa actitud hostil de
los vendedores de carb6n en Quevedo.

Se aproveché la oportunidad de acompaiiar a un operario de aserradero hasta un
sitio remoto de donde era extrafida la madera. Se producia un daiio inmenso y los
residuos no se utilizaban.

De esta manera, existia un vinculo directo entre las fuentes de carbén de las dos
AE.
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Ver McCormick et al (1987). Entre 1979-85 los precios de la tabla de laurel
aumentaron 600% mientras ¢l costo de 1a mano de obra aumenté 375%.

Los residuos del corte no son de ficil transportacién por lo que personas pobres los
usan a menudo en las dreas urbanas.

Quevedo es el mayor centro productor de ladrillos en 1a Costa debido en parte a la
disponibilidad de aserrin y residuos de corte.

Por lo general hay dos o més fabricantes de carb6n en cada aserradero. Dada la
competencia por los desechos se utilizan los medios més ficiles y répidos.
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CAPITULO IV
COMBUSTIBLES DE MADERA Y POBREZA

INTRODUCCION

Este capitulo tiene dos propdsitos. En primer lugar, busca esta-
blecer cudl es el significado de la disminucién de la oferta de
combustibles de madera. (Es ésto importante?

De cara a la escasez y a los altos precios, algunos hogares, parti-
cularmente ¢n las dreas “rural-urbanas”, han optado por combustibles
mads convenientes (gas y anteriormente kerosene), fendmeno que serd
examinado en el préximo capitulo. Esta parte del estudio identifica al
grupo de personas para quienes un cambio de tal naturaleza no es una
opcién; ademads busca establecer por qué los combustibles de madera
son parte integral de su vida.

En una etapa posterior de este libro (Capitulo Seis), la informa-
cién serd utilizada para considerar el tipo de intervencién “requerida”
para contrarrestar la cada vez mayor escasez de madera combustible.
El segundo propoésito de este capitulo es contribuir a esta discusién. En
los Capitulos Uno y Dos quedé establecido que algunos analistas
consideraban inadecuada la comprensién de la naturaleza de los
problemas energéticos en el sector rural. Esto ha conducido, por decir
lo menos, a iniciativas orientadas a la satisfaccién de necesidades que
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no han sido finamente programadas en el tiempo; o méds complicado
atn, hacia la eleccién de estrategias equivocadas y/o aplicacién de
modos de intervencién inapropiados. Este capitulo, entonces, busca
entender el uso de combustibles de madera en su contexto.

El capitulo est4 estructurado en dos secciones: la primera trata
de explicar, en términos de su utilizacién, por qué los combustibles de
madera son importantes para grupos socio-econémicos con ingresos
diversos y en diferentes dreas. Para establecer patrones generales, este
andlisis se basa en la encuesta a hogares emprendida en 1981-82. Por
lo tanto, es menos diacrénico que los andlisis realizados en los Capi-
tulos Tres y Cinco. Una vez localizada 1a dependencia de combustibles
de madecra en el contexto de la pobreza rural, la segunda seccién
examina sus caracteristicas en las AE. Por idltimo, se hace comenta-
rios sobre los cambios recientes revelados por el Censo de 1990 y su
significacién en relacién con este estudio.

1. LA IMPORTANCIA DE LOS COMBUSTIBLES DE MADERA

En 1981-82 el significado de los combustibles de madera para los
hogares se determiné en relacién a cuatro pardmetros.

(i) Ruralidad: el tipo de localidad de residencia de la familia se
usé como la unidad basica de andlisis y para crear dos
agrupaciones homogéneas dentro de cada 4rea de estudio:
localidades “rurales” y localidades “rural-urbanas”.

(ii) Uso/dependencia: en una etapa temprana de la investigacién
se encontré que el concepto de “uso” era inadecuado como
instrumento para precisar el significado de los combustibles
de madera. Algunos hogares, particularmente en el AELR,
desplegaban diversas alternativas para cocinar. Para el
propdsito de este estudio fue necesario distinguir, clara y
simplemente los hogares que usaban combustibles de madera
junto con otros combustibles, y para quienes podria decirse
que los primeros tienen menor importancia, de aquellos que
usaban exclusivamente combustibles de madera y que po-
drian clasificarse como “dependientes”. Los hogares se
consideraban entonces como “usuarios” 0 “dependientes” de
madera combustible.
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(iii) Nivel de ingresos del hogar: de acuerdo a los ingresos, el
andlisis de la dependencia de combustibles de madera fue
facilitado por la agregacién en tres grupos de hogares. Sus
niveles relativos se describen en el Apéndice 10.

(iv) Estrato socio-econdmico: la comprensién del rol de los
combustibles de madera se amplia al relacionar la dependencia
con el estrato socio-econdmico de los hogares, definido aqui
por la ocupacidn del jefe de familia (JDF). Para facilitar el
andlisis se establecieron diez agrupaciones (explicitadas mas
adelante).

La evaluacidn se inicié con el estudio de la utilizacién de
combustibles de madera dentro de estrategias de uso de multiples
combustibles. El cuadro 4.1 registra su uso en la cocina de acuerdo al
niimero de hogares.

La relativa importancia de los diferentes combustibles (en
términos del consumo de energia), dentro de las estrategias de uso
multiple, no pudo determinarse en detalle dados los recursos disponibles
para el estudio. Las notas detalladas que registraron las actitudes hacia
el uso diversificado de combustibles en la cooperativa de la periferia
urbana de Quevedo, revelaron que por lo menos 22 estrategias diferentes
podrian identificarse en los 125 hogares encuestados: algunas familias
usaban hasta tres combustibles, y la estrategia variaba de acuerdo al
combustible considerado como “principal” y los propdsitos a que eran
destinados los combustibles suplementarios.

De manera clara, las estrategias de uso de varios combustibles
fueron proporcionalmente mas numerosas en ¢l AELR. En esta 4rea
también existieron bajos niveles de dependencia de combustibles de
madera (lefia y/o carbén), tal como indica el cuadro 4.2, dado el gran
cambio hacia el gas o kerosene (opciones indagadas ampliamente en
el Capitulo Cinco). Algunos hogares habian comprado una cocina de
kerosene para uso “suplementario”, por ejemplo durante el invierno
(cuando la lefia era dificil de recolectar y mantenerla seca) o para
proveer un servicio adicional y m4s rdpido para cocinar. La posibilidad
de hacerlo con lefia o carbén también se mantenia ya sea para enfrentar
una eventual averia de la cocina 0 una interrupcién en la oferta de gas
o kerosene. En 1983 se observé que algunos hogares volvian a utilizar
combustibles de madera cuando experimentaban problemas econémicos.
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Cuadro 4.1

HOGARES CON ESTRATEGIAS DE MULTIPLES COMBUSTIBLES. NUMERO DE
FAMILIAS ENCUESTADAS QUE USAN DOS O MAS COMBUSTIBLES PARA COCINAR

MCKENZIE

AE Manabi AE Los Rios

"Rural” | “Rural-urbana” |"Rural" | "Rural-urbana"
Combustibles utilizados

=Y 23 10 14 19
GK 3 2 2 7
GM 10 6 8 1
GC 4 5 4 11
KC - 5 8 23
KM 14 6 19 5
GKC - - - 6
GKM - - 1 .
GCM - - - R
KCM - 1 4 6
Total 54 35 60 78
%
hogares encuestados 54 73 268 338
M: madera C: carbén G: gas K: kerosene

También puede anotarse que una pequefia proporcién de familias (el
3.7% de los hogares encuestados en ambas AE) usaban lefia y carb6n;
ambos son vistos como buenos complementos.

Cuadro 4.2
USO Y DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA
Hogares encuestados
Usan combustible | Dependen de com-
de madera bustibles de madera
n % n %
Area "rural" AEM 848 85.6 818 82.5
Area "rural-urbana" AEM 260 54.3 234 489
Area "rural” AERL 180 80.4 130 58.0
Area "rural-urbana” AELR 133 57.5 75 325

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82
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Mientras que al examinar los patrones de uso se logré una
comprensién del rol de los combustibles de madera, para aquellos
hogares totalmente dependientes éstos eran importantes en grado
superlativo. Por lo tanto, el andlisis principal se inicia sobre estas
familias.

Ladependencia de combustibles de madera en los dos conjuntos
de comunidades/localidades se indica en el cuadro 4.3.

Cuadro 4.3
DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA EN LAS AE
Hogares encuestados que usan combustibles de madera

HDL (1) HDC (2) THD (3)

n % n % n %
Area "rural” AEM 724 | 73.1 94 9.3 818 82.6
Area "rural-urbana" AEM 132 276 102 | 21.3 234 48.9
Area "rural” AERL 106 | 47.7 24 10.8 130 58.5
Area "rural-urbana” AELR 14 6.0 61 | 263 75 323

Notas:
(1) Hogares dependientes de la lefia para cocinar
(2) Hogares dependientes del carb6én para cocinar
(incluye aquellos que s6lo usan carbén y leiia)
(3) Total de hogares dependientes de los combustibles de madera
Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

La dependencia de combustibles de madera, en particular la
dependencia de lefia, varié notablemente en las dos AE. Las razones de
esta diferenciacién pueden explicarse al introducir dentro del analisis
la clasificacién de acuerdo a los ingresos.

Para discernir hasta qué punto los bajos ingresos eran una razén
para el uso generalizado de combustibles de madera, los hogares se
dividieron en tres grupos principales y un subgrupo de acuerdo a
estimaciones (en délares) del ingreso anual per cdpita de 1982: el gru-
po uno estd conformado por los hogares con ingresos mayores a $ 450,
el grupo dos por las familias con ingresos que varian entre $250 y
$450, el grupo tres por aquellas con ingresos menores a $250, y en el
subgrupo “pobre” estan los hogares con ingresos anuales per cdpita de
$150 délares o menos. Comparativamente, sélo el pequefio grupo con
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ingresos “altos” se considera no “pobre”: sus ingresos eran similares al
promedio registrado, a nivel nacional de ese entonces, en el tercio
inferior de los ingresos medios (1). Claramente, el subgrupo “pobre”
estaba en laextrema pobreza. (Este aspecto se detallaen el cuadro 4.2).

En el cuadro 4.4 puede verse que en gran medida existe
consistencia entre la dependencia de combustibles de madera, en los
dos conjuntos de comunidades y localidades, y los tres grupos de
ingresos. La mayoria de los hogares dependientes aparecen en el gru-
po de menores ingresos. Ademds, ¢l cuadro 4.5 revela que 1a mayoria
del grupo de m4s bajos ingresos depende de combustibles de madera.

Cuadro 4.4
DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA Y GRUPO DE
INGRESOS EN LAS AE

Grupo de ingresos de los hogares dependientes
de combustible de madera. (%) del mimero total
de hogares dependientes en cada érea.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
% n % n % | Tot.

n
Area "rural” AEM 4 0.5 184 | 22.8] 618 | 76.7| 806
Area "rural-urbana” AEM 5 2.2 70 30.3] 156 67.5| 231
5
0

Area "rural” AERL 38 46 | 35.4 79 | 60.7] 130
| Area "rural-urbana” AELR 0.0 22 | 30.6 50| 69.4 72

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

Aunque la dependencia de combustibles de madera era més alta en
todos los grupos de ingresos del AEM, en ambas AE existe una variacién
similar generalizada de acuerdo a los grupos de ingresos.

También puede notarse en el cuadro 4.5 que en ambos conjuntos
de 4reas “rural-urbanas” existia un significativo nivel de dependencia
de combustibles de madera en los grupos de ingresos “ma4s bajos™, y que
en el AEM ésta se extendia al Grupo 2 de ingresos. Las diferencias en
la dependencia de combustibles de madera en las dos AE se deben,
en gran parte y tal como lo indica ¢l cuadro 4.6, a la heterogénea
distribucidon de hogares en los grupos de ingresos.
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Cuadro 4.5

HOGARES ENCUESTADOS DEPENDIENTES DE COMBUSTIBLES DE MADERA EN LOS
DIFERENTES GRUPOS DE INGRESOS

Porcentaje de hogares dependientes encues-
tados en cada grupo de ingresos.

GRUPO (1) GRUPO (2) GRUPO (3)

n % n % n %
Area "rural” AEM 4 33.3 184 717.0 618 84.9
Area "rural-urbana" AEM 5 17.2 70 40.5 156 58.4
Area “rural” AERL 5 16.1 46 62.2 79 | 67.5
Area "rural-urbana" AELR 0 0,0 22 25.0 50 42.0

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82
Cuadro 4.6
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES ENCUESTADOS DE ACUERDO AL
GRUPO DE INGRESOS

GRUPO (1) GRUPO (2) GRUPO (3)

n % n % n %
Area "rural” AEM 12 1.2 239 244 728 74.4
Area "rural-urbana” AEM 29 6.1 173 36.9 267 56.9
Area "rural” AERL 31 14.0 74 33.0 117 52.7
Area "rural-urbana” AELR 23 10.0 | 88 38.3 119 B 51.7

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

La variacion mds notable aparece entre las comunidades “rurales”
de las dos AE. En el AEM existe una proporcién mucho mayor de
hogares encuestados ubicados dentro del Grupo 3. Esto se relaciona
con las presiones sobre Ia tierra, ¢l tamafio de las parcelas y con los
problemas climéticos de la zona (lo cual se discute més adelante). En
el AELR existié una mayor representatividad de hogares en los Grupos
1 y 2 debido al tamafio de las propiedades y dada la importancia de la
zona maicera.

Lacercanarelacién entre dependencia de combustibles de madera
y niveles de ingreso también es evidente al examinar el subgrupo
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“pobre” (cuadro 4.7). La vasta mayoria de hogares “rurales” en este
Grupo depende de ellos. Incluso en las 4reas “rural-urbanas”, en par-

ticular el carbén, son importantes.

Cuadro 4.7

DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA
EN EL SUB-GRUPO “POBRE"

ble de madera.

Hogares encuestados en el subgrupd
"pobre” dependiente de lefia y combusti+

Lefia Combustible de
madera (1)
n % n %
Area "rural” AEM 324 82.4 315 89.1
Area "rural-urbana” AEM 49 37.4 81 61.8
Area "rural" AERL 20 74.1 21 77.8
Area "rural-urbana” AELR 4 9.0 18 40.9
_

Notas:
(1) Incluye carbén
Fuente: Encuesta s hogares 1981/82

La explicacion de las razones para la utilizacién de combustibles
de madera se amplia ahora mediante el anélisis del uso y la dependencia
entre los diferentes grupos socio-econémicos.
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Cuadro 4.8
CLASIFICACION DE GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS EN LAS AREAS DE ESTUDIO
% hogares encuestados
AEM AERL
"R"["RU"|"R" |"RU"

1. Agricultura: em-| 05| 0.2 11.3| 3.5 Propietarios de tierras, por lo general con

pleador permanente més de 20 ha, emplean trabajadores con
regularidad y producen cultivos estacio-
nales.

2. Agricultura: em-| 79| 1.0( 19.8] 4.7 Propietarios de tierras, ocasionalmente
pleador ocasional emplean trabajadores para cosechar y en

menor proporcién para el mantenimiento
de plantaciones,

3. Agricultura: sélo| 44 15| 93| 3.0 Propietarios de tiemras que sélo trabajan en
para sf. su propia tierra a menudo ayudados por sus

hijos.

4. Agriculura:parasi| 132| 1.3] 15.8] 3.0 Propietarios de pequefias parcelas (hasta 3
y eventualmente ha, en las zona de cultivos de arbustos
para otros. perennes en el AERL) que también traba-

jan eventualmente.

5. Agricultura: tra-| 9.5 86| 122 9.9 Jornaleros a menudo sélo empleados
bajador eventual intermitentemente en la agricultura.

6. Agricultura: em-| 04| 08| 19.3| 3.9 | Trabsjadores empleados por un patrono
pleado. sobre una base regular pero sin proteccién

laboral completa.

7. Trabajadores cali- | 15.7| 30.5| 2.7[ 25.0| Significativos en nimero eran mecénicos,
ficados. conductores, carpineros, sastres, pescadores.

8. Trabajadores semi- | 70| 132| 1.8/ 6.5| Los de mayor importancia numérica eran
calificados. albaiiiles, peones, fabricantes de carbén,

conductores de autobus.

9. Nocalificados. 80| 163 -[ 6.0| Numéricamente significativos eran iraba-
jadores manuales eventuales, empleados
domésticos (cocineras, jardineros, lavan-
deras, vigilantes).

10. Profesionales. 0.7 59| 1.8 6.5]| Estos eran en su mayoria profesores.

11. Comerciantes/ven- | 7.4| 148 32 6.9| Este grupo comprende JDF que tenian

dedores. pequeiias tiendas o que vendian en las calles
o de una forma itinerante.

12. Empleados. 20[ 38! 32 6.9 La mayoria de JDF en esie grupo tenfan
empleos seguros en bancos, oficinas,
servicios médicos.

13.  No clasificados. 34 23| L8 39

Nota: 2.7% de los hogares en el AEM y 2.4% en el AELR no fueron clasificados

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82
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Los primeros comentarios estdn relacionados con la constitu-
cién de estos grupos, resumida en el cuadro 4.8. Durante las encuestas,
dado que se llevaron a cabo en muchas dreas diferentes y no sélo en
lugares donde la agricultura era el sector empleador dominante, se
encontrd un gran rango de ocupaciones. Sin embargo, la agriculturaera
la fuente directa de la mayoria de ingresos y la mitad de los 12 grupos
de ocupaciones estaban relacionados con ella. A pesar de la recesién
causada por la sequia, aproximadamente ¢l 40% de los hogares
encuestados en el AEM obtenian sus ingresos principales de esta
fuente, mientras que en el AELR llegaba hasta el 57%. La vasta ma-
yoria de los restantes estaban empleados en el sector “servicios” en
variedad de formas y diferentes niveles.

Ahora se pondri alguna atencién en la exploracién de los
diferentes modelos de dependencia de combustibles de madera entre
los grupos socio-econémicos. En primer lugar, se puede notar que
existe una considerable diferencia en la naturaleza de la dependencia de
los grupos “agricolas™ y los “no agricolas” los combustibles de madera,
en ambas 4reas y conjuntos de comunidades/localidades estudiadas.

Esta diferencia refleja de forma clara la relacién cercana,
establecida en el Capitulo Tres, entre la oferta de combustibles de
madera y la produccién agricola. Ademis, se puede anotar que 56
hogares de los grupos agricolas del AELR utilizaban (pero no eran
dependientes de) madera combustible, lo que representa el 22% de
aquellos hogares encuestados en estos grupos. La dependencia entre
aquellos grupos agricolas involucrados (al menos parcialmente) en
trabajo asalariado, era particularmente alta. Estos grupos constituian
una gran parte de la poblacién “rural”.

Cuadro 4.9
DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA Y GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS
“AGRICOLAS" Y “NO-AGRICOLAS”
Hogares encuestados dependientes de combustibles de madera

"Agricola" "No agricola"

n % n %
Area "rural” Manabi 494 89.8 289 70.3
Area "rural-urbana”" Manabi 41 64.1 186 46.0
Area "rural" Los Rios 120 61.5 10 40.0
Area “rural-urbana” Los Rios 31 47.7 38 242

(*) Grupos 1 a1 6 de el Cuadro 4.8. Fuente: Encuesta a hogares 1981/82
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Cuadro 4.10

DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA EN HOGARES DONDE EL JDF ESTA
INVOLUCRADO EN TRABAJO AGRICOLA ASALARIADO (1)
Hogares encuestados que dependen de combustibles de madera

n (2) % (3) n{4)
Area "rural" Manabi 386 91.3 42.7
Area "rural-urbana" Manabi 31 60.8 10.7
Area "rural" Los Rios 72 68.6 46.9
Area "rural-urbana" Los Rios 25 64.1 16.8

Notas: (1) Grupos 4, 5y 6 en la Tabla 4.8
(2) Nimero de hogares, en estos grupos, dependientes de combustibles de
madera.
(3) Hogares en estos grupos como porcentajes del total encuestado.
Fuente: Encuesta a hogares 1981782

La dependencia de combustibles de madera era, hasta cierto
punto, mds variable dentro de los grupos “no agricolas”. Como podria
esperarse, en particular era baja entre el grupo de hogares “profesionales”
encontrado: sélo 5 (todas en el AEM) de las 50 familias en este grupo
eran dependientes. Sin embargo, en el AEM la dependencia era alta en
los otros grupos, en particular entre los “calificado”, “semi calificado”
y “no calificado”, como indica el cuadro 4.11.(2)

Cuadre 4.11
DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA ENTRE LOS
GRUPOS DE TRABAJADORES CALIFICADOS Y NO CALIFICADOS (1)
Hogares encuestados dependientes de combustibles de madera

n %
Area "rural” Manabi 223 74.3
Area "rural-urbana” Manab{ 143 498
Area "rural” Los Rios (2) 6 60.0
Area "rural-urbana” Los Rios (2) 22 253

Notas: (1) Grupos 7, 8 y 9 en el cuadro 4.8
(2) Ver el pequeiio nimero involucrado
Fuente: Encuesta a hogares 1981/82




138 MCKENZIE

Aunque, de manera general, las variaciones mds importantes no
se daban entre estos grupos sino entre estos grupos en las dreas “rural”
y “rural-urbana”, como muestra el cuadro 4.12.

Cuadro 4.12

DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA ENTRE LOS GRUPOS SOCIO-
ECONOMICOS “NO AGRICOLAS”
% de hogares dependientes en estos grupos

AE Manabi AE Los Rios
“Rural” "Rural “Rural” "Rural
Urbana" Urbana"

(1) (1)
Calificados 71 44 50(a) 26(a)
Semi calificados 75 56 75(a) 27(a)
No calificados 80 56 0 21(a)
Profesionales 1(a) 14(a) 0 0
Comerciantes/vendedores 70 51 50(a) 31(a)
Empleados 43 17(a) 29(a) 25(a)

Notas: (1) El carb6n es més importante en estas dreas
(a) Pero numéricamente pequefios (menos de 50 en el AEM, 20 en el AELR)
Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

Entonces, aunque exista una dimensién socio-econémica grupal
con respecto a la dependencia de combustibles de madera, esta claro
que se trata s6lo de parte de un cuadro complejo.

Dado que la dependencia es mayor entre los grupos “agricolas”
y que de ellos, proporcionalmente, existen mas hogares en las localida-
des del AELR (87% “rural”, 28% “rural-urbana”) que en las comuni-
dades del AEM (57% “rural”, 14% “rural-urbana”), podria esperarse
que la dependencia sea mayoren el AELR que enel AEM. Sin embargo,
este no es el caso. E] determinante més critico, por lo tanto, pareceria
ser el ingreso: en el AEM existe una mayor proporcién de hogares en el
Grupo 3 de ingresos.
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2 DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES DE MADERA Y POBREZA RURAL
Introduccidn

En la seccién previa se observé cémo el ingreso de los hogares
estd relacionado estrechamente con la dependencia de combustibles de
madera y que éstos, aunque importantes para todos excepto para el
grupo de mayores ingresos, son particularmente significativos para las
familias con el nivel de ingresos mas bajo. También fue evidente, para
todos los grupos de ingresos, que la dependencia es mds alta en las
dreas agricolas rurales que en los pequefios pueblos o dreas urbanizadas.
Esta dimensién “rural” de la dependencia de madera combustible
parece estar relacionada no sélo a factores de accesibilidad, sino a
otros de tipo socio-cultural en el sentido que es m4is alta entre los
grupos involucrados en la agricultura (numéricamente, estos grupos
son dominantes en las dreas “rurales”). Ademads, los bajos ingresos de
los pequeiios propietarios y trabajadores sin tierras son, sin duda, un
gran determinante en la dependencia de combustibles de madera.

Por lo tanto, ahora se considera el entramado de la dependencia
y la pobreza rural. Luego se dirigira la atencién, en las dos 4reas de
estudio, sobre el problema de la pobreza rural en si.

(i) Combustibles pobres y gente pobre

El uso de lefia se lo mira, desde dentro, como una parte integral
de la vida, o peor, como parte de la miseria rural; algunos usuarios
comentaban que “Para nosotros pobres en el campo estamos
acostumbrados a esto y no hay alternativa”. También desde fuera, el
uso de lefia es visto en si como un indicador de pobreza; un propietario
de aserradero (el \inico) que regalaba los desechos del corte a personas
que los utilizaban para cocinar se justificaba a si mismo comentando
*“Si usan lefia, deben ser pobres™.

Eluso de combustibles de maderaen la cocina tradicional, fogén,
estd intimamente relacionado con el principal producto de subsis-
tencia: el pldtano. Los fogones son fabricados totalmente en casa a
partir de una caja de madera poco profunda asentada sobre patas y llena
de tierra a excepcién de un hoyo central donde se quema la madera (3).
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No tienen piezas que se puedan dafiar o para lo cual sea necesario un
viaje al pueblo. Muchas familias usuarias de carbén en las dreas “rural-
urbanas” también hacen esto, pues asi todos sus recursos pueden
invertirse en la nueva casa. Esta proteccién parcial para la combus-
tién pareceria explicar los relativamente bajos niveles de consumo de
lefla per célpita (ver Apéndice 8) (4). El fogén puede producir el
prolongado y lento calentamiento requerido por muchos de los diversos
platos que tienen al plitano como principal componente.

El platano crece abundantemente en el AELR y en las partes mas
himedas del AEM. Adema4s, cuando es comprado, es mucho més barato
que las alternativas del pan, arroz, fideo o papas. En ambas AE, en
particular en la AELR, la produccién de subsistencia contribuye sélo
en una pequefia proporcién al total de alimentos consumidos. En la
AELR el patrén establecido es que cultivos (café y cacao) o mano de
obra se venden para comprar comida (5). También en la misma zona, los
hogares sufrieron severamente como consecuencia de la pérdida de
cultivos o de potenciales ingresos durante las inclemencias del ciclo
climético experimentado en 1982/83. (En el AEM, la produccién de
subsistencia era mas importante pero los cultivos se echaban a perder
por la sequia). En la Costa, el indice de precios para los alimentos
crecié de 139.5, en octubre de 1981, hasta 355.9 en octubre de 1983;
sin embargo, el salario minimo vital no se elevé sino hasta junio de
1983 (cuando el indice habia llegado a 289.5). En octubre de 1981,
sélo el consumo familiar de arroz implicaba alrededor del 30% del
ingreso de un trabajador eventual, hacia mediados de 1983 era el 75%
(6). Durante este periodo el platano asumié, en miltiples formas, mayor
importancia en la dieta (7).

En casas construidas con materiales (cafla guadida y paja toquilla)
y de forma tradicionales, el humo se difumina rdpidamente. El mayor
uso de ladrillos, concreto y zinc, y la necesidad de seguridad,
particularmente en los nuevos proyectos de vivienda, acentian los
problemas del humo y proveen una razén adicional para el uso de
carbdn o el cambio de combustibles. Las mujeres, quienes son las que
cocinan, experimentaban estos problemas en mayor grado. Ellas no
estan involucradas extensivamente en la recoleccién de lefia debido,
tal vez, alarelacién cercanaentre abastecimiento de lefia y agricultura.
En la costa del Ecuador las mujeres estdn poco involucradas en labores
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agricolas, como varios analistas han observado (Leonard, 1947, Phi-
llips, 1985, Austin y McGillivray, 1987). Por lo general permanecen
en casa y de manera inusual participan en la recoleccién de lefia. Asi,
mientras trozar lefia alrededor de la casa es socialmente “permitido”, la
recoleccion es emprendida en gran parte por los esposos o hijos (8).

La recoleccién de lefia es una tarea ardua. Como se explic6 en el
Capitulo Tres, el obtener lefia no era problemaético sélo en partes de la
zona de cultivo de arbustos perennes del AELR. Incluso alli, las
personas que habian cambiado la madera por otros combustibles, y
quienes estaban en posicién de evaluar la situacién sin amilanarse
ante un extranjero, hablaron con elocuencia acerca de las miserias
involucradas en conseguir madera en un medio ambiente caliente y
himedo, acosado por mosquitos y con el peligro “sentido” por las
serpientes.

(ii) El entramado de la pobreza en las Areas de Estudio

El estudio buscaba analizar 1a dependencia de combustibles de
madera dentro de un contexto de pobreza rural. Esta aproximacién,
sin embargo, fue severamente constreflida por la falta de un marco
documentado de referencia global, sistemético y actualizado, sobre la
estructura socio-econémica y ¢l cambio en las dos 4reas de estudio (o
incluso en dreas comparables). Por ejemplo, ningiin censo agricola se
ha emprendido desde 1974. Adema4s, ese censo habia restringido el
andlisis a pequefias dreas y de todos modos era ampliamente conside-
rado como no confiable. El censo previo de 1954 se enfoc6 de una
manera reducida y a menudo tiene diferentes clasificaciones. Por lo
tanto, dentro del estudio se logré un progreso limitado sobre estos
aspectos pues la variedad de sistemas agrarios impidié andlisis
cuidadosos en un frente amplio.

Algunos insumos sobre la estructura social y agraria en las ireas
de estudio ya se proporcion6 en los Capitulos Dos y Tres. Algunos
comentarios adicionales s¢ expresan a continuacién a partir de la
investigacién y del material secundario relevante a pobreza y cambio.

Probablemente, la evidencia m4s tangible de la profundizacién de
las presiones econdmicas en las 4reas rurales, reposa en las estadisticas
sobre urbanizacién y migracién. Entre 1962-74 las provincias de Manabi
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y Los Rios se destacaron por tener flujos netos de emigracién (Carrén,
1981). En los censos de 1962, 1974 y 1982 Manabi, como provincia,
proporcioné el mayor nimero de emigrantes. Entre 1974-82 el flujo
llegé a 235.146 personas, 27% de sus 870.000 habitantes en 1982.
(INEC, 1985) (El efecto compensatorio de nuevos habitantes fue sélo
del 3%). Debido al flujo mas alto de inmigrantes, la pérdida (25%) neta
en Los Rios fue solo del 9% (42.288 personas). Mis del 60% de los
emigrantes de ambas provincias se dirigieron a la provincia del Gua-
yas (Guayaquil) (ibid). Los manabitas también han estado en la
vanguardia de los proyectos de colonizacién a lo largo de la zona
costera (ORSTOM y MAG, 1979). Dentro de ambas provincias, entre
1974-82, la proporcién de poblacién clasificada como “urbana”™ au-
menté 9% en Manabi y 7% en Los Rios, llegando a 36% y 32%
respectivamente (ibid). (Por supuesto que el crecimiento de Portoviejo
y Quevedo se reflej6 al momento de escoger los lugares para la
investigacién),

La comparacién del incremento de los salarios minimos con los
indices del costo de vida, proporciona un segundo indicio clave de la
agudizacion de la pobreza. Entre 1970-79, en términos reales, el valor
del salario disminuy6 un 30%. El sustancial aumento decretado en
1980 por el entonces nuevo gobierno democritico se ha evaporado
durante los afios ochenta como lo revela el cuadro 4.13. El ingreso
nacional per cdpita expresado en délares también disminuyé de $ 1350
en 1982 a $1020 en 1989.

Abhora la atencién se dirigird hacia la situacién en las 4reas de
estudio.

(ii)(a) Area de estudio de Manabi

La mayoria de los residentes en el AEM son muy pobres. En el
drea de estudio como un todo, en 1982 se estimé que hasta un 97% de
los hogares escuestados tenian un ingreso anual per c4dpita menor de 450
délares. Esto es sé6lo un tercio del promedio nacional de 1350 délares
per cdpita, y estd mis cerca de la estimacién del Banco Mundial para
economias de bajos ingresos que de aquellas con ingresos medios (280
y 1520 délares respectivamente) (World Bank, 1984a). Adema4s, en las
comunidades rurales estudiadas, el ingreso anual per cdpita del 75% de
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los hogares no llegaba a 250 d6lares, y para el 40% de las familias era
menor a 150.

Cuadro 4.13
NIVELES DE SALARIO MINIMO (en precios de 1991)

Salario Minimo
Ano (Sucres/mes)

General
1980 1861.5
1981 1647.3
1982 1689.7
1983 1881.2
1984 1543.5
1985 15329
1986 1457.1
1987 1619.8
1988 1266.3
1989 935.7
1990 734.6

Nota: El salario mensual computado a partir del salario bdsicoy las compensaciones
prorrateadas al costo de vida, transporte y a pagos adicionales. Estos datos
aparecen en el Boletin Anuario del BCE, 1990.

Esta pobreza estd profundamente enraizada y establecida por
largo tiempo. Deriva del pequefio tamafio de las parcelas, de las reducidas
ganancias y del socavamiento de las labores agricolas por extremas
variaciones climiticas.

El 4rea costera de Manabi ha estado poblada por largo tiempo
gracias a sus condiciones climiticas relativamente favorables. Esto ha
conllevado la fragmentacién de las parcelas de terreno. En el drea del
valle un estudio mostraba que alrededor de la mitad de las propiedades
tienen menos de una hectdrea (incluyendo unidadades de 0.25 ha) y que
solo el 5% excedia las 10 has. (SEDRI, 1982). Para ¢l cantén Portoviejo
como un todo {esto incluye algunas dreas elevadas), el censo no incluia
tantas propiedades de menos de 1 ha, pero el nimero de parcelas con
menos de 4 has llegaba al 63%. (EI tamafio de las fincas se indica en el
cuadro 4.14).
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Cuadro 4.14
TAMANO DE PARCELAS EN EL AEM
% del total de unidades

Tamano (ha) Cantén Valle de AEM (c)
Portoviejo (a) | Portoviejo (b)
Menos que 1 26 51 12
1 o menor que 4 37 37 61
4 0 menor que 10 25 8 20
10 o menor que 20 8 4 13
20 o menor que 50 6 1 14
50 o més 2 0 3
Total n: 6083 5015 399

Nota: no incluye las unidades menores a 0.25 has
Fuentes: (a) INEC, Censo Agricola, 1974
(b) CRM y FODERUMA, 1980
(c) Encuesta de hogares (distorsionada debido a la sequfa)

Las estadisticas acerca de las pequefias unidades no son confia-
bles pues muchas no se registran para evitar avalios. Adem4s, la
situacién se complica por la préictica generalizada de renta de tierras y
cultivos al partir (oficialmente ilegal). La falta de acceso al crédito
publico lleva a que los recursos se obtengan de prestamistas locales, 1o
que deviene en un “incremento de 1a pauperizacién rural.”(CRM, MAG
1980).

Las ganancias se reducen. En afios secos el ingreso per cipita mas
comin para una pequefia parcela de 2 has. en el valle es de 238 d6lares
comparado con 556 délares en los afios lluviosos (precios de 1982 e
incluyen el valor de la produccién de subsistencia) (CRM y FO-
DERUMA, 1980). La baja productividad y una pobre comercializa-
cién disminuyen los beneficios (Smit, 1978).

Con una poblacién siempre creciendo y en expansién, existe una
presién sobre las vulnerables dreas montafiosas (aspecto discutido en el
Capitulo 3), emigracién permanente (discutido m4s arriba) y migra-
ciones estacionales (9). Esta dltima en particular debilita la produccién
agricola local (Smit, 1978). Las oportunidades locales de trabajo
eventual son limitadas debido al tamafio de las parcelas y dada la base
familiar de gran parte de 1a produccién, De esta manera, el nivel del
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salario local disminuye sustancialmente. En 1982 el jornal oficial era
de 3.7 d6lares/dia pero en el 4rea de Portoviejo en realidad se pagaba
2.1/dia; también 30% mais bajo que en el 4rea de Los Rios. Las familias
adoptaban una estrategia flexible de cara al empleo y generacién de
ingresos, y estaban diversamente inmersas en actividades relacio-
nadas con la agricultura, pesca, obtencién de sal, construccién y varias
labores artesanales (CRM Y FODERUMA, 1980), (10).

Durante el estudio se observé que, en las zonas secas, la venta de
madera y la preparacién de carbén eran actividades emprendidas por
propietarios de tierras. Durante la sequia todas las ocupaciones
secundarias asumian gran importancia lo que implicé en laencuesta que
menos personas sean registradas como trabajadores agricolas. Por
ejemplo, existia un aumento de actividades artesanales como ¢l tejido
de sombreros, aunque esta actividad generaba ganancias muy pobres
(alrededor de 4 ddlares por semana si se completaban 3 sombreros).

Las visitas realizadas en 1991 permiten afirmar que no ha exis-
tido aumento significativo alguno en los ingresos de los pequefios
propietarios y trabajadores eventuales, aunque se han dado importantes
fluctuaciones en las condiciones estacionales y mayor presién sobre
tierras marginales. En efecto, el jornal para un trabajador eventual se ha
mantenido, en délares, estdtico: $2 en 1988 y $ 2.3 en 1991. Activi-
dades artesanales tales como el tejido parecian estar produciendo
menos ingresos (3 ddlares por semana por tres sombreros).

(ii)(b) Area de Estudio Los Rios

Aunque el AELR era menos “pobre” que el AEM, la mayoria de
los hogares eran en extremo pobres comparados con el promedio
nacional (1350 délares per cépita/aiio en 1982). Hasta un 88% de los
hogares tenian ingresos anuales per capita de menos de 450 délares, y
mis de la mitad de los residentes tenian ingresos de menos de 250
délares per cdpita anuales (niveles de 1982). Los bajos ingresos tenian
sus causas en la reducida productividad, los disminuidos precios del
café y cacao y los salarios bajos.

Las parcelas no eran tan pequefias como en el AEM, pues el drea
se ocupd, en comparacién, recientemente y la mayoria de las propie-
dades todavia no habian sido divididas (ver cuadro 4.15). Los ingresos
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eran mermados debido a la adopcién, por los pequefios propietarios, de
métodos de produccién no intensivos (aspecto discutido en el Capitulo
3). Esto significaba, con frecuencia, que los hijos debian buscar tra-
bajo adicional en las cercanias. Los volimenes de cosecha para una
produccién no intensiva de maiz eran entre 0.6 y 1.1 Tm/ha compara-
dos con volimenes de 2.8 hasta 4.1 Tm/ha en la produccién de alta
tecnologia. La cosecha de cacao seco en las pequefias propiedades
rendia un promedio de 225 kg/ha, muy inferior si lo comparamos con
los 900 kg/ha posibles de producir. Para el café, la diferencia era
incluso més grande: por lo general se producian cosechas de 315 kg/ha,
pero las estaciones experimentales del gobierno en el 4rea producian
entre 1845 y 2475 kg/ha. Los ingresos de las fincas variaban
draméticamente dependiendo del clima y de c6mo se cultivaba el maiz.
En 1982 los ingresos por hectirea/afio variaban entre 1030 ddlares
(maiz mejorado) y 327 d6lares (maiz comiin), y 167 délares para el café
y cacao (11).
Cuadro 4.15
TAMARNO DE LAS PARCELAS AELR

% de unidades
Tamano (ha) AELR (a) Cantén Quevedo (b)
Menos que 1 4 6
1 0 menor que 4 . 9 20
4 o menor que 10 35 25
10 o menor que 20 27 18
20 o menor que 50 16 18
50 o menor que 100 6 8
100 o mis 3 5
Total de Unidades 157 6345

Fuentes: (a) Encuesta a hogares 1981/2 (% de residentes con fincas)
(b) INEC, Censo Agricola, 1974

El maiz es un cultivo destinado principalmente al mercado
doméstico y, desde la Reforma Agraria de 1973, los precios se han
fijado oficialmente de acuerdo a los indices del costo de 1a produccidn
y a las cuotas de importacién. Esta modalidad, sin embargo, ha con-
ducido a que los precios oficiales estén por debajo incluso de los
costos de produccién (MAG, 1982). Los efectos han sido la debilita-
cién de la produccién en pequefia escala y la posibilidad de obtener
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ganancias sélo a través de métodos intensivos de produccién. Ademis,
en las condiciones himedas tropicales se requieren altos niveles de
gestién para repeler plagas y enfermedades.

Los precios internacionales del café y cacao, por lo general, han
disminuido en términos comparativos. Entre 1950 y 1980, con excep-
cion de 8 afios, el precio del cacao estuvo por debajo del vigente en 1950
(en precios constantes de 1980) (12). Para el café la situacién fue inclu-
so peor. Entre 1950-80, sélo en tres afios excedié el nivel de 1950 (en
precios constantes de 1980) (13). En el periodo 1970-82 los productores
también sufrieron por un tasa de cambio valorada en alrededor del 40%
comparada con la canasta de mercancias importadas.

Para aquellos empleados ocasionalmente en labores agricolas,
el salario minimo es un ideal inalcanzable por varias razones. En
primer lugar, sélo una muy pequefia minoria de trabajadores estin
empleados oficialmente. Aunque la mayoria de los trabajadores tenian
una relacién laboral regular con un patrono, no recibian pagos por
vacaciones ni los diferentes suplementos a los cuales tenian derecho.
Cuando el estudio se realizé, el salario oficial era de 3.7 délares/dia més
bonificaciones o de 4.5 d6lares/dia incluidas éstas. Los trabajadoresen
la zona de cultivo de arbustos perennes obtenfan 3.3 délares/dia.
Algunas formas de trabajo eventual asociadas con la produccién de
maiz (como la fumigacién con insecticida) tenian un pago entre 20 y
40% més elevado pero, por lo general, a los que trabajaban en las
plantaciones de maiz se les pagaba el salario usual de 3.3 délares/dia.
(En 1991 se encontré que ¢l jornal de un trabajador eventual habia
disminuido a $ 2.8 délares).

En efecto, mientras las fenomenales devaluaciones practicadas
desde 1982 han beneficiado notablemente a los propietarios produc-
tores de cultivos de exportacién como café y cacao, la suerte de los
trabajadores agricolas pareceria que ha cambiado poco, incluso en los
pasados 40 afios (Leonard, 1945), cincuenta afios (Quintana y Palacios,
1937) o quizas 100 afios (Crawford Roberts, 1980) (14). Aparte de la
erradicacién de la malaria, una mejor provisién de educacién (15) y el
acceso a una red de transportacion viable, las condiciones de vida
cotidianas de los trabajadores y sus familias son, en gran parte, las
mismas. Efectivamente, es probable que exista menor demanda de
trabajo, el empleo es a menudo intermitente y las condiciones son mds



precarias. Las plantaciones establecidas de café y cacao estdn sujetas
a un régimen de manejo no intensivo y ofrecen pocas oportunidades de
trabajo. La produccién estacional de cultivos es emprendida, en gran
parte, mediante métodos mecanizados (excepto la cosecha). Los
propiectarios de tierras tienen, por lo general, sélo uno o dos empleados
permanentes en sus propiedades y suelen contratar trabajadores a través
de intermediarios (16). La ampliacién gradual de la zona del maiz
mediante 1a compra de las parcelas adyacentes (17) facilita la ampliacién
de tales relaciones contractuales de trabajo y la disminucién del
patronazgo tradicional. Por ejemplo, el acceso a un lote para construir
unacasa es restringido (previamente los trabajadores construian su casa
en las fincas de sus empleadores), por lo que gran parte de las
construcciones tienen lugar en las dreas definidas en este estudio como
“rural-urbanas”. La otra opcién percibida como salida es la emigra-
cién hacia Guayaquil. Existié un continuo éxodo en esa direccién, no
s6lo de hijos de medianos y grandes propictarios en busca de educacin
y empleos de oficina, sino también de mujeres que necesitaban trabajo
(18).

Finalmente, puede subrayarse que, aunque no existen estudios
econdémicos detallados sobre los trabajadores en las zonas productoras
de café y cacao, se ha realizado algiin trabajo sobre los trabajadores
bananeros. Este muestra, usando un indice de capacidad de compra,
que en el periodo de postguerra los niveles de salarios por lo general se
han deteriorado. Tomando a 1952 como una base de 100, se encontré
que en 1978 los salarios eran efectivamente s6lo 42.2. El incremento
de 1980 s6lo 1o elevé hasta 94.3 y para 1984 nuevamente habia caido a
61.9 (Larrea, Espinosa y Sylva, 1985). Ademds, un estudio sobre la
produccién bananera en América Central encontré que en 1975 el nivel
de salarios de los trabajadores bananeros ecuatorianos era significa-
tivamente inferior a aquellos encontrados en todos los paises estu-
diados (Ellis, 1983).

Cambios en el uso de la madera combustible 1982-1990

Las visitas de campo en 1984, 1988 y 1991 indican que ha
existido una relativa disminucién en el uso de lefia y carb6n en las AE.
Aunque los censos sélo registran el principal combustible utilizado,
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sus datos confirman esta situacién. En el drea urbana del cantén
Portoviejo se produjo una caida en el uso de esos dos combustibles del
29% al 10%, y en el drea rural del 82% al 51%. Las cifras corres-
pondientes para el cantén Quevedo son: del 21% al 15% (urbana), y del
65% al 41% (rural). (Ver Cuadro 5.15).

Es posible interpretar estas estadisticas utilizando las encuestas
y observaciones derivadas de este estudio. En el Capitulo Cuatro quedé
establecido que efectivamente se habia dado un colapso en los mercados
de lefia del AEM, y una disminucién sustancial en el comercio de
carbén en las dos AE. Dado que previamente aquellos que usaban esos
combustibles habian pagado més que los usuarios de gas o kerosene
(Cuadro 5.22), pareceria que el relativo abaratamiento de éstos han
inducido un cambio. Tal cambio podria explicar en gran parte la
disminucién del uso de lefia y carbén.

En 1981-82, en la parte “rural” del AEM, el 10% de los hogares
compraban carbén y el 19% lefia, mientras que en las dreas “rural-
urbanas” 24% compraban carbén y el 27% lefia. En ¢l AELR, el 9% de
los hogares “rurales” y el 42% de los “rural-urbanos” compraban
carbén. Sin embargo, de acuerdo al censo de 1990, el 51% de los
hogares en las zonas rurales del cantén Portoviejo utilizan lefia y carb6n
como combustible principal; para toda la provincia la estimacién es
incluso m4s alta (67%). En el cantén Quevedo el 41% todavia utiliza
combustibles de madera y la proporcién a nivel provincial llega al
47%. Pareceria que los grupos socio-econémicos identificados en este
estudio como los mds pobres todavia dependen de los combustibles de
madera.

Conclusiones

Este capitulo buscé comprender por qué la disminucién de la
oferta de combustibles de madera era importante. Esto a través de una
observacién directa del uso o mejor, dependencia de combustibles de
madera, y de sus usuarios.

En ambas AE, s¢ observé que eram los hogares pobres,
principalmente en las dreas agricolas rurales, quienes en su mayoria
usaban combustibles de madera. Durante el principal periodo de
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trabajo de campo, se vio que éstos también eran ampliamente utili-
zados, en las mismas 4reas, por hogares menos pobres y que en efecto
eran los combustibles rurales para cocinar; de igual manera se registré
un uso significativo en los pequefios pueblos y 4reas urbanizadas.
Aunque puede haber existido algiin cambio en el uso, no hay evidencia
que sugiera cambios en el modelo basico identificado en este capitulo.
Los pequefios propictarios y los asalariados de manera precaria todavia
utilizan combustibles de madera.

El estudio intenta ir més all4 de establecer el hecho que la gente
pobre utiliza combustibles de madera y localizar su dependencia dentro
de un contexto de pobreza rural. Muestra c6mo aquella es parte de lo
que ha sido descrito como miseria rural integrada y cémo esti enraizada
en la pobreza estructural. Al hacer esto, subraya las dificultadas
involucradas en generar aproximaciones directas hacia los problemas
energéticos rurales a través de la dptica del desarrollo rural. Antes de
que esto sea considerado con mayor amplitud, debe prestarse alguna
atencion a éste iltimo. Esto es, a las concepciones estatales del desa-
rrollo rural a nivel macro.
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De acuerdo al World Bank Development Report, 1984,

En las dreas “rurales” estos grupos a menudo posefan tierras que no cultivaban
debido a la sequia.

Aunque en algunos casos se usaba una verja metélica.

Estos datos también reflejan la calidad de la madera utilizada.

Esto no fue resultado de un proceso simple de mercantilizacién. Fue herencia de
una cultura de plantacién en las haciendas que poseian tiendas donde los trabajadores
compraban alimentos sobre-valuados. (Ver Chiriboga, 1980). El cultivo de cacao
producia mayores ganancias. Ademds, uno de los legados permanentes de la
colonizacién espaifiola es 12 alta proporcién de alimentos de zonas templadas en las
dietas deseadas.

En 1988 esto representaba aproximadamente el 50%. También es interesante notar
que estos dalos son similares a aquellos en la Francia prerevolucionaria: en Paris,
enel verano de 1789, el pago de sblo la comida necesaria para vivir tomaba el 80%
del salario de un artesano. (Guardian, mayo 2, 1989).

Laimportancia del plitano en las dietas, dada su deficiencia en términos nutritivos,
es en sf mismo otra manifestacidn de la pobreza rural. La malnutricién en las AE
se expresaba a través de la atrofia del crecimiento y de la morbilidad. Las
observaciones sugirieron que ésta se increment$ entre 1982-88.

Las mujeres emprendian la recoleccién de lefia en el 4% de los hogares en el AEM
y en el 2% de aquellos en el AELR.

Es de interés notar que 14% de los JDF encuestados en el AELR nacieron en
Manabi. Durante la sequia existieron voces que pedian mejorar la carretera
transversal de manera que la “préspera drea de Quevedo™ sea accesible.

Manabf es probablemente la fuente principal de articulos de madera y de tejidos
de paja y cafia, ampliamente comercializados en los mercados de Ecuador.

Los ingresos derivaron de las siguientes fuentes: para el cacao, PNC, Encuesta de
Costos de Produccién, 1982; para el café, Informe Anual, INIAP, 1982; para el
mafz, comunicacién personal con el Ing. Héctor Calle, Director del Programa del
Maiz, INIAP, Pichilingue.

Informacién obtenida del informe World Commodity, 1982.

Ibid.

Entre 1890-1900 el jornal para los trabajadores del cacao fue de 1 délar/dia.

La calidad de 1a educacién rural es baja. Durante el estudio, los padres de familia
en una parte de la localidad de Bella Sombra abrieron su propia escuela pues
estaban totalmente exasperados por las frecuentes ausencias del dnico profesor
para los 80 nifios que ademés debian caminar més de 5 km.

Los grandes propietarios citan a la restrictiva legislacién laboral como la razén
para minimizar ¢l mimero de empleados permanentes. De manera especial se teme
la sindicalizacién (posible cuando m4s de 20 personas son empleadas).
Discutido en la seccién 3 del Capitulo Tres.

En 1988 se encontr6 que dos de las familias involucradas en 1z encuesta sobre el
peso de la lefia utilizada habian partido hacia Guayaquil. En ambos casos el marido
las habia abandonado (uno estaba en prisién por asesinato), y la iinica opcién para
el resto de la familia era unirse a una hija mayor que ya trabajaba en el servicio
doméstico.
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CAPITULO V
EL IMPACTO DE LAS POLITICAS EXISTENTES

INTRODUCCION

El propésito de este capitulo es investigar los resultados de las
politicas energéticas existentes. En las AE dos de éstas impactan sobre
el uso de energia en el sector doméstico rural: el subsidio a los
derivados del petréleo, gas y kerosene, y la electrificacién rural.

En el Capitulo Uno se establecié que el trabajo de campo permiti6
identificar problemas en todas las estrategias posibles que abordaban
lareduccién de 1a oferta de combustibles de madera. En los casos de la
electrificacién rural y el subsidio a los combustibles parecié que la
miseria de los usuarios podria impedir su adopcién y conexién; ade-
més de la dimensién de accesibilidad geografica a las limitadas redes
de impacto-distribucién no disponibles para toda el 4rea rural. Mis
importante aiin, fue evidente que se sabia relativamente poco acerca de
estas politicas, en particular acerca del rol del subsidio al gas (y al
kerosene hasta recientemente), en términos de proveer sustitutos
efectivos para la madera.

Para identificar las consecuencias de estas politicas en el campo
se adopt6 una aproximacién muy simple. El impacto se midi6 a través
del uso o adopcién de kerosene, gas y electricidad. La encuesta tam-
bién busco establecer qué tipo de hogares usaban esos combustibles y
por qué lo hacian.
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Como lo han sugerido otros estudios, el uso de estos combustibles
estaba constrefiido por factores econémicos y de accesibilidad fisica.
Por lo tanto, el uso se analiz6 en relacién a dos pardmetros: el grupo en
la clasificacién por ingresos de la unidad doméstica y la ruralidad,
ambos en el mismo sentido adoptado en el Capitulo 4 en el caso del uso
de los combustibles de madera. Dado que la accesibilidad a las redes de
distribucién parecia ser un factor importante, los datos también se
analizaron especificamente para cada comunidad y localidad. El an4-
lisis principal tiene su base en la encuesta a hogares emprendida en
1981-82, actualizado con la informacién obtenida en las visitas reali-
zadas en 1984, 1988 y 1991, y del censo de 1990.

Estos resultados se utilizan, en ¢l préximo capitulo, dentro de 1a
evaluacién de los requerimientos politicos. Luego, en los Capitulos
Ocho y Nueve, se pretende focalizar la investigacién en el estudio
politico a nivel macro. Por lo tanto, éste no es sino el punto de partida
para sopesar la naturaleza y el rol de las politicas energéticas corres-
pondientes. Los impactos de las dos estrategias se examinan por
separado: aquella de los subsidios al gas y kerosene en el punto uno, y
la electrificacién rural en el punto dos.

1 EL IMPACTO DEL SUBSIDIO AL GAS Y KEROSENE.

Introduccion

Como se indic6 en el Capitulo Dos, el estudio tiene una dimensién
longitudinal. La valoracién de los impactos del subsidio al gas y
kerosene ha llegado a ser un blanco mévil. En julio de 1989 el Gobierno
anuncié un nuevo énfasis en el Plan Kérex, el cual efectivamente
revertia el movimiento implicito durante la década previa hacia una
politica de precios en favor del gas. Pero en junio de 1993, el subsidio
al kerosene fue abandonado completamente. Nunca ha existido una
politica claramente expresada y las sucesivas administraciones han
adoptado diferentes aproximaciones para los dos combustibles. Sin
embargo, fue posible utilizar la principal encuesta a hogares, que
también indagé en el cambio de combustibles, como una base de datos
para evaluar los cambios ocurridos en el tiempo. Estos se obtuvieron a
través de la informacién publicada en los censos, del consumo agregado
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de combustibles y de visitas, en 1984, 1988 y 1991 a hogares
representativos de la encuesta principal.

Esta seccién comprende las siguientes partes:

(i) Consumo de gas en las AE

(ii) Consumo de kerosene en las AE
Ambas contienen un detallado anilisis sincrénico de los
usuarios,

(iii) El proceso de cambio hasta 1982

(iv) Beneficios de l1a politica de precios de los combustibles.

(i) Uso del gas en las dreas de estudio: 1982

El andlisis de los datos revel6 que el ingreso de los hogares era,
en efecto, el determinante crucial para el uso del gas. En el AEM, la
mayoria (68%) de los hogares del Grupo de Ingresos 1 utiliza el gas de
manera extensiva. En los otros grupos la proporcién era mucho menor,
en particular en las comunidades “rurales” como un todo (ver Cuadros
5.1 y 5.2). Mientras en las comunidades “rural-urbanas™ el 36% del
Grupo 2 usaba gas; la estimacién para aquellas rurales correspondia
s6lo al 11%. Para los hogares del Grupo 3 los porcentajes eran 15% y
4% respectivamente.

Cuadro 5.1
USO DE GAS DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS COMUNIDADES
“RURALES” DE MANABI
Hogares encuestados que utilizaban gas por grupo de ingresos.

Tamaiio (ha) Usuarios de gas Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 6 50 12 1
Grupo de ingresos 2 27 11 239 24
Grupo de ingresos 3 32 4 728 74
Total 65 7 979 99
Sub grupo pobre 12 3 394 40

* Un pequeiio nimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente.

Tres hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1982
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Cuadro 5.2
USO DE GAS DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS COMUNIDADES
“RURAL-URBANAS” DE MANABI
Hogares encuestados que utilizaban gas por grupo de ingresos

Tamaiio (ha) Usuarios de gas Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 22 76 29 2
Grupo de ingresos 2 62 36 173 37
Grupo de ingresos 3 39 15 267 57
Total* 123 469
Sub grupo pobre 15 12 131 28

* Unpequefio nimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente. Dos
hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1982

En el AELR (ver Cuadros 5.3 y 5.4) se encontré un patrén de uso
similar: en general, una alta proporcién de usuarios en el Grupo 1, un
uso reducido en el Grupo 2 e incluso menor en el Grupo 3.

Cuadro 5.3
USO DE GAS DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS LOCALIDADES
“RURALES” DE LOS RIOS
Hogares encuestados que utilizaban gas por grupo de ingresos

Tamaio (ha) Usuarios de gas Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 19 61 31 14
Grupo de ingresos 2 12 16 74 33
Grupo de ingresos 3 4 3 117 53
Total* 35 16 222
Sub grupo pobre 0 0 27 12

* Unpequefionimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente. Tres
hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1981/2
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Cuadro 54
USO DE GAS DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS LOCALIDADES
“RURAL-URBANAS” DE LOS RIOS
Hogares encuestados que utilizaban gas por grupo de ingreso

Tamaho (ha) Usuarios de gas Hogares en cada grupo de
ingresos
n % n %
Grupo de ingresos 1 14 60 23 10
Grupo de ingresos 2 28 32 88 35
Grupo de ingresos 3 18 15 119 52
Total* 60 230
| Sub grupo pobre 7 16 44 19

* Un pequeiio nimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente.
Trece hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1981/2

Mientras algunas comunidades tenfan una baja representatividad
de los Grupos 1 y 2, que explica tanto el bajo nivel de uso de gas asi
como previene un andlisis concluyente a nivel comunitario respecto al
nivel de ingresos, parecié que el uso de gas era més alto en todos los
grupos de ingresos de las comunidades de Manabi que tenian mejor
acceso a las redes de distribucién y depdsitos. Estas eran: El Limén,
Picoaza y San Pablo, Florén y San Ignacio. Si bien Pifionada también
tenia mejor acceso, factores locales operaban para deprimir el uso: los
propietarios de viviendas estaban realizando inversiones en sus casas y
utilizaban cocinas mis baratas o combustibles sin costo. En dos
comunidades “rurales”, ninguna localizada junto a una carretera
permanente, no se encontr$ uso de gas (ver Cuadro 5.5).

En el AELR, factores locales, en comparacién con aquellos
existentes en el AEM, permitieron explicar proporciones de uso més
altas en las localidades “rurales” como un todo y mdas bajas en las
localidades “rural-urbanas”. En una de las localidades “rurales”
estudiadas, Via Empalme, en la zona de cultivo del maiz, la mayoria de
hogares en el Grupo 1 poseia vehiculos, ademds estaba junto a una de
las principales rutas de acceso a los depdsitos de gas en Quevedo. A la
inversa, una de las localidades *“rural-urbanas” estudiadas, Mocache,
estaba al final de 1a red de distribucién de gas. Cuando se presentaban
problemas, éste era uno de los primeros lugares en experimentar
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interrupciones de abastecimiento por lo que se encontré un uso reducido
de gas. En la comunidad de Bella Sombra, sin carretera permanente
incluso antes de realizar el estudio, s6lo uno de los ocho hogares en el
Grupo 1 utilizaba gas. Lo remoto de su ubicacién implicaba problemas
de abastecimiento.

Cuadro 5.5,
USO DE GAS EN MANABI POR COMUNIDAD
Hogares encuestados que usan gas para cocinar

Comunidades n %

"Rurales”
Arenales
Estancia Vieja
Higuerén
Mapasingue
Mejia

Milagro
Pachinche
Sancén

San Ignacio

San José

Santa Clara
Sequita
"Rural-urbanas”
El Limén 28 30
Florén 11 22
Picoaza 26 31
Pifionada 13 13
San Pablo 43 29

Fuente: Encuesta a hogares 1982
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Cuadro 5.6
HOGARES ENCUESTADOS QUE USAN GAS EN LAS COMUNIDAD DEL AELR
Comunidad n %
Bella Sombra 2 4
Pajarito 6 8
Loma de Mera 4 11
Via Empalme 23 40
Mocache 17 16
Siete de Octubre 44 35

Fuente: Encuesta a hogares
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En el AELR, en los Grupos 2 y 3 el uso era similar al registrado
en ¢l AEM. Sin embargo, dentro de los dos conjuntos de localidades
existian variaciones marcadas. Se han indicado los problemas de
abastecimiento a los que el pequefio pueblo de Mocache e¢staba
enfrentado; éstos también deprimian el uso en los Grupos 2 y 3. Al
contrario, la cooperativa de vivienda “Siete de Octubre” estaba dentro
del perimetro de entrega en bicicleta de los cuatro depdsitos de gas de
Quevedo; ademas, existian muchas familias establecidas ya por largo
tiempo (satisfechos los costos de construccién de las viviendas), y el
uso de gas en el Grupo 3 fue el mas alto registrado en todas las
comunidades. En la accesible localidad “rural” de Via Empalme, mas
de la mitad de hogares en el Grupo 2 usaban gas, mientras lo hacia asi
s6lo el 5% de aquellos residentes en la remota comunidad de Bella
Sombra.

Por lo tanto, y en resumen, el ingreso y ¢l lugar de residencia
influian en el uso de gas. Lo utilizaban de manera extensiva sdlo
hogares clasificados en el Grupo 1. Sin embargo, también estaba claro,
incluso entre hogares de este Grupo, que un pobre acceso a las redes de
distribucion restringia el uso. Y, a la inversa, para los otrgs grupos de
ingresos, un razonable acceso a las redes de distribucidn, en algunas
comunidades “rural-urbanas” e incluso localidades “rurales”, estaba
asociado con tasas de utilizacién méas altas .

(ii) Uso del kerosene para cocinar en las areas de estudio 1981-1982

El uso de kerosene para cocinar era, sin lugar a dudas, tan amplio
como su uso para alumbrado (aspecto a discutirse en la seccién dos). El
patrén de utilizacién era diferente de aquel para el gas. Aunque no se
beneficiaba la mayoria de los grupos de menores ingresos, como un
todo mas hogares pobres utilizaban kerosene y no gas debido al costo
inferior de las cocinas.

En las comunidades de Manabi, el kerosene era relativamente
mads utilizado en las comunidades “rural-urbanas™ por los hogares de
bajos ingresos, y en los asentamientos “rurales” por un mayor niimero
de los hogares “ricos” (Grupo 1). Asi, en los asentamientos ‘“rural-
urbanos” s6lo el 7% de los hogares del Grupo 1 y el 28% de los hogares
del Grupo 3 usaban kerosene. Esto se debia a que muchos hogares del
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Grupo 1 usaban gas. En aquellos “rurales” sélo el 12% de los hogares
del Grupo 2 y el 11% de hogares del Grupo 3 utilizaban kerosene, y en
ambos conjuntos de comunidades s6lo el 8% de Sub grupo pobre lo
hacia, (ver Cuadros 5.7 y 5.8).

Cuadro 5.7
USO DE KEROSENE DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS COMUNIDADES
“RURALES” DE MANABI
Hogares encuestados que usaban kerosene por grupo de ingresos

Tamaiio (ha) Usuarios de kerosene Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 3 25 12 1
Grupo de ingresos 2 28 12 239 24
Grupo de ingresos 3 78 11 728 74
Total* 109 11 979 99
Sub grupo pobre 30 8 394 40

* Un pequeiio nimero de hogares fue excluido debido a informacidn insuficiente.
Tres hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1982

En ninguna de las comunidades “rurales” de Manabi el kerosene
era utilizado por al menos un tercio de los hogares y en tres de ellas lo
usaba sélo una familia (ver Cuadro 5.9). El uso era mas bajo entre
aquellas comunidades con una fuerte base agricola y donde una gran
proporcion de hogares eran pequeitos propietarios (Estacia Vieja, Mejia,
Pachinche y Santa Clara); donde las comunidades estaban empobrecidas
por la sequia y aisladas (Milagro y Sequita); y donde las oportunidades
de empleo eran muy limitadas. Estas eran las comunidades mais
dependientes de combustibles de madera, en particular de la lefia, tal
como se ha discutido en el Capitulo 3. Las comunidades rurales con
niveles mas altos de uso de kerosene también tenian una menor
proporcion de su poblacién empleada en la agricultura.
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Cuadro 5.8
USO DE KEROSENE DE ACUERDC AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS COMUNIDADES
“RURAL-URBANAS" DE MANABI
Hogares encuestados que usaban gas por grupo de ingresos

Tamaino (ha) Usuarios de kerosene Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 2 7 29 2
Grupo de ingresos 2 41 24 173 37
Grupo de ingresos 3 74 28 267 57
Total* 117 469
Sub grupo pobre 35 27 131 28

*  Unpequeiionimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente. Dos
hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1982

Cuadro 5.9
USO DE KEROSENE EN MANABI DE ACUERDO A CADA COMUNIDAD
Hogares encuestados que usaban kerosene

Comunidades n %
"Rurales”

Arenales 29 20
Estancia Vieja 3 4
Higuerdn 8 16
Mapasingue 13 19
Majia 1 2
Milagro 6 10
Pachinche 10 5
Sancédn 16 16
San Ignacio 12 11
San José 5 11
Santa Clara 1 5
Sequita 1 2
"Rural-urbanas"

El Limén 20 21
Florén 16 31
Picoaza 12 14
Pifionada 31 31
San Pablo 37 25

Fuente: Encuesta a hogares 1982
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En el AELR existi6é un considerable mayor uso de kerosene en las
localidades “rurales” y “rural-urbanas”. En estas iltimas casi la mitad
de los hogares en los Grupos 2 y 3, asi como del Sub grupo pobre,
utilizaban kerosene. En el primer conjunto de localidades lo hacia
aproximadamente el 25% de todos los grupos de ingresos (ver Cuadros
5.10 y 5.11).

Estos datos globales, sin embargo, ocultan un rango de variaciones
en el uso ya sea dentro de las localidades “rurales” o del mismo grupo
de ingresos en comunidades diferentes. Esto puede atribuirse a la
variable de accesibilidad a las redes de distribucion del kerosene, al uso
de gas y a problemas relacionados con la lefia.

En las localidades “rurales” del interior (en la zona de cultivos de
arbustos perennes), el uso era proporcionalmente mds alto entre los
hogares clasificados en el Grupo 1, aunque la baja representatividad
numérica de estos grupos en estas areas inhibe un analisis itil de los
efectos del ingreso sobre el uso. La utilizacién de kerosene en las
localidades varia: desde un 13% en Bella Sombra (la comunidad aislada),
17% en Pajarito, hasta 37% en Loma de Mera. Esta se diferenciaba de
las otras dos por su proximidad a Quevedo y por sus mejores
comunicaciones. En las dos comunidades “rural-urbanas” se observé
un uso consistente entre los grupos de ingresos pero en general existia
un menor uso de kerosene en Mocache (43%) que en “Siete de Octubre”
(50%) donde el carb6én asumia mayor importancia.

Cuadfro 5.10
USO DE KEROSENE DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS LOCALIDADES
“RURALES” DE LOS RIOS

Tamaino (ha) Usuarios de kerosene Hogares en cada grupo de
ingresos

n % n %
Grupo de ingresos 1 7 23 31 14
Grupo de ingresos 2 16 22 74 33
Grupo de ingresos 3 34 29 117 53
Total* 57 25 222
Sub grupo pobre 6 22 27 12

* Un pequefio nimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente.
Tres hogares usaban gas y kerosene. Fuente: Encuesta a hogares 1982.
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Cuadro 5.11

USO DE KEROSENE DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESOS EN LAS LOCALIDADES
“RURAL-URBANAS” DE LOS RIOS

163

Usuarios de kerosene Hogares en cada grupo de
ingresos ]

n Do n %
Grupo de ingresos 1 13 57 23 10
Grupo de ingresos 2 38 43 88 35
Grupo de ingresos 3 54 45 119 52
Total* 105 230
Sub grupo pobre 21 48 44 19

* Un pequefio nimero de hogares fue excluido debido a informacién insuficiente.

Trece hogares usaban gas y kerosene.
Fuente: Encuesta a hogares 1982

Por lo tanto, cuando se realizd la encuesta principal, el subsidio al
kerosene tenia un impacto mas amplio que el correspondiente al gas. El
kérex era un combustible muy utilizado por los grupos de ingresos mas
pobres en las areas “rural-urbanas” y por los grupos de mayores
ingresos en las dreas “rurales”. A pesar de esto, se encontré que la
mayoria de hogares en las 4reas agricolas rurales no utilizaba kerosene

sino combustibles de madera.

Cuadro 5.12
HOGARES QUE UTILIZABAN KEROSENE
EN LAS COMUNIDADES DEL AELR

Comunidades n %
Bella sombra 7 12
Pajarito 12 16
Loma de Mera 14 37
Via Empalme 24 42
Mocache 45 43
Siete de Octubre 62 50

Fuente: Encuesta a hogares 1982




(iii) EI proceso del cambio 1974-1982

El impacto de la politica de subsidios al gas y kerosene también
se examing desde una dptica dinamica, como un proceso de cambio.
Estuvo claro, desde las etapas tempranas del trabajo de campo, que
algunos grupos de hogares en 4reas diversas habian cambiado los
combustibles de madera por gas y kerosene, y que este proceso estaba
en marcha. Al inicio del estudio la inica informacién disponible
relacionada con este cambio era el Censo de 1974. Sus resultados
indicaban el tipo de combustible usado por los hogares para cocinar y
estadisticas relacionadas con el consumo agregado a nivel nacional sin
especificar usos finales. En el curso del estudio se han publicado los
datos de los censos de 1982 y 1990 por lo que es posible interpretar los
estudios de campo a la luz de estos resultados.

Para entender el proceso de cambio se planted a los usuarios de
gas y kerosene interrogantes directas: por qué los utilizaban y por qué
habian cambiado. También se hicieron preguntas a no usuarios acerca
de sus actitudes con respecto a esos combustibles y al cambio futuro.
Sin embargo, y en un sentido bdsico, la mayoria era demasiado pobre
para comprar cocinas, aunque, entendible, no siempre estaban preparados
para declararlo. Ademds, tampoco el investigador de fuera estaba
preparado en todos los casos para seguir esta linea de indagacidn, de
tal modo que el AELR no generé datos cuantitativos confiables. La
mayor parte de informacién se obtuvo de usuarios y observaciones.

El andlisis de los cambios identificados se emprendié
principalmente para examinar hasta qué punto era, en esencia, un
proceso de “atraccién” hacia combustibles mas convenientes o uno de
“empuje” generado por la disminucion de la oferta de combustibles de
madera y por sus precios. Ademds, se incluyen algunos comentarios
adicionales sobre los cambios recientes en los pardmetros ingreso y
ruralidad a partir de las observaciones de campo de 1988, 1991 y 1993,

Como puede verse en el cuadro 5.13, el efecto de la politica del
Estado, entre 1974-1982, fue el abaratamiento del gas y el kerosene en
contraste con otros derivados del petréleo.

El Censo sugicre que el cambio de precios estuvo asociado con
un mayor uso de gas y kerosene, particularmente en las ireas urbanas
del pais.
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Cuadro 5.13

PRECIOS DE COMBUSTIBLES EN ECUADOR 1974-1982
(Precios oficiales del mercado al piblico)

Gas Gasolina 80 | Kerosene | Diesel
sucres/kg octanos
1974 121.03 58.79 80.39 61.38
1980 54.75 29.41 40.22 30.71
1981 79.17 4524 113.10 82.94
1982 69.09 39.47 197.34 72.36

Sucres/galén (EE.UU.), en precios constantes de 1988
Fuente: CONADE, 1982 y estimaciones no publicadas CEPE, 1987

Cuadro 5.14
COMBUSTIBLES USADOS PARA COCINAR 1974 Y 1982
(Procentajes de familias en los censos)

1974 1982 |
Urbano Rural Urbano Rural
Kerosene y gasolina 41 5 25 10
Lefia y carbdn 36 89 13 74
Gas 15 1 56 12
Electricidad 3 0 0 1
No cocina 5 2 4 2
Total 486.5 707.4 782.2 789.2

Nota: Gasolina de bajo octanaje usada en forma extensiva sélo en la Sierra.
Fuente: INEC, 1985

Como se explicé en el Capitulo 2, el estudio micro se utilizé para
sondear ¢ identificar cambios dentro de la amplia definicién censal de
drearural. Aquel se emprendid, sélo dentro de las dreas definidas como
rurales por el censo, algunos meses antes de que se realizara el censo
correspondiente a 1982. (En el curso de la investigaci6n, algunas
comunidades y localidades “rural-urbanas” estudiadas fueron de hecho
definidas como urbanas para propdsitos censales. La importancia de
esta reclasificacion se discute mas adelante).
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Cuadre 5.15
COMBUSTIBLES USADOS PARA COCINAR 1974'Y 1982
Porcentajes de hogares en los censos

keroseney | Lenay | Gas | Otros
gasolina | carbon

Manabi (Provincia)
1974 urbano 16 71 10 3
1892 urbano 13 36 48 3
1974 rural 1 97 1
1982 rural 3 89
Portoviejo (Cantén)
1974* urbano
1982 urbano 13 29 56 2
1974 rural
1982 rural 5 82 11 2
Los Rios (provincia)
1974 urbano 25 64 6 5
1982 urbano 39 23 34 4
1974 rural 5 92 1 2
1982 rural 18 7 2
Quevedo (Cantén)
1974 urbano 25 62 7 6
1982 urbano 40 21 36 3
1974 rural 6 90 1 3
1982 rural 20 65 13 2

(*) Datos no disponibles
Fuente: INEC, Censos de Vivienda, 1974 y 1982

En las dreas seleccionadas para el estudio se encontré que habia
existido un cambio hacia el gas y el kerosene. Esto sugeria que la
politica de subsidios habia producido, o estaba asociada con un incre-
mento en la demanda y un cambio en los patrones de consumo tal como
indicaban el consumo agregado nacional y las estadisticas sobre el uso.
Sin embargo, también era evidente que dentro del 4rea censal rural (ver
Cuadro 5.15), el cambio habia ocurrido de forma desigual.
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Las encuestas de campo indicaron que el limitado impacto de los
subsidios en las dreas rurales, en comparacion con aquellas urbanas, se
experimentaba de manera desigual y que los residentes “rural-urbanos”
eran quienes disfrutaban mayoritariamente de los beneficios. En las
areas de estudio, la proporcién de hogares que habian cambiado a gas
o kerosene en los sectores “rural-urbanos” doblaba a aquella entre las
familias “rurales” (ver Cuadro 5.16). En el Area de Estudio de Manabi,
lo habian hecho cerca del 46% de los primeros y €l 14% de los hogares
clasificados como “rurales”. La mayoria de estos cambios habian
tenido lugar en los cuatro afios precedentes.

Cuadro 5.16
NUMERO DE HOGARES QUE HAN CAMBIADO COMBUSTIBLES EN LAS AREAS DE
ESTUDIO
Tipo de cambio | Comunidades de Manabi | Localidades de Los Rios
"R-Ull 1" R" IIR-UH IIR"
n | % n | % n [ % | n %

Al gas luego de haber utilizado:

Leiia 70 |32 |35 [2s| a4 a] 14| 21
Carbén 25 11 2 1 16 14 6 9
Kerosene 14 6 6 4 32 | 28 5 8
Al kerosene luego de haber utilizado:

Leiia 105 48 94 66 22 19 36 54
Carbén 7 3 5 4 40 35 5 8
Total de cambios |221 100 | 142 |100 | 114 | 100 66 | 100
Total* 479 991 231 224

* Total de hogares encuestados
“R-U”: “rural-urbanas”; “R":"rurales”
Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

Aunque el cambio era més frecuente en las areas “rural-urbanas”
no se trataba sélo de un fenémeno espacial. Una examinacién mis
detallada de la situacion seflalé la existencia de una perceptible
dimensién econémica: los hogares de bajos y de mas bajos ingresos, en
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ambos conjuntos de comunidades, eran los que parecian haber cambiado
en menor cuantia. Tomando como ilustracién los extremos alto y bajo
del cambio: en las localidades “rural-urbanas” de Los Rios, 78% de los
hogares en el Grupo 1 de ingresos, 58% de los hogares en el Grupo 2 y
sélo el 45% de aquellos clasificados en el Grupo 3 habian participado
en el cambio; pero las estimaciones correspondientes para las
comunidades “rurales” del drea de estudio de Manabi eran 67%, 18% y
13% (ver Cuadro 5.17).

Cuadro 5.17
TIPO DE CAMBIO DE ACUERDO AL GRUPO DE INGRESO EN LAS AE
Porcentaje del total en los grupos

"Rural” "Rural-urbana
n | % n %
muyni nabi

Al gas
Grupo de ingresos 1 5 42 16 55 |
Grupo de ingresos 2 17 7 56 32
Grupo de ingresos 3 21 3 37 14
Al Kerosene
Grupo de ingresos 1 3 25 3 10
Grupo de ingresos 2 25 11 38 22
Grupo de ingresos 3 71 10 71 27
Locali L i
Al gas
Grupo de ingresos 1 10 32 11 48
Grupo de ingresos 2 11 15 27 31
Grupo de ingresos 3 4 3 23 19
Al Kerosene
Grupo de ingresos 1 4 13 7 30
Grupo de ingresos 2 8 11 24 27
Grupo de ingresos 3 5 4 31 26

Fuente: Encuesta a hogares, 1981/82
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Sin embargo, entre las dos dreas de estudio existia una significativa
diferencia en la tasa y los tipos de cambio. En las comunidades de
Manabi sélo €1 25% de los hogares habia estado involucrado en cambios
al gaso al kerosenc mientras en las localidades de Los Rios la proporcién
llegaba al 40%. En el AEM la gran mayoria de cambios hacia el gas o
kerosene se daba en los hogares que previamente habian usado sélo
lefia. En el AELR existia evidencia de un patr6n més complejo. S6lo una
minoria de cambios hacia el gas provenia de antiguos usuarios dc lefia;
la mayoria habfa usado antes kerosene y cerca de un tercio carbén. De
una manera similar se dieron cambios de usuarios de carbdn y lefia al
kerosene. Estaba claro, en base a las conversaciones, que estos
movimientos eran parte de un complejo proceso de cambio: muchos
hogares en el area “rural-urbana” que utilizaban gas recordaron series
de cambios, a lo largo de los arios, de lefia a carbén, luego a kerosene
y entonces a gas.

Los cambios no se realizaron porque simplemente existian
combustibles fdésiles baratos y disponibles en las areas “rural-urbanas”.
Se necesitaba un prerequisito: que los hogares fuesen capaces de po-
seer suficiente dinero para comprar cocinas a gas o kerosene. Muchos
hogares de bajos ingresos no lo eran. En 1983 el precio de una cocina
a gas pequena (solo quemadores) era de $9.500 (270 ddlares) y el de la
cocina normal bésica estaba entre 21.000 y 28.000 sucres (600-800
dolares), equivalente a cuatro veces el salario mensual bdsico (sin
descuentos) de un profesor. Aunque los consumidores estaban prote-
gidos del efecto de las devaluaciones del sucre en términos del precio
de los combustibles, éstas pronto afectaron el precio de las cocinas
pues eran ensambladas en el pais a partir de piczas importadas. En
marzo de 1983 los distribuidores informaron que en ¢l afio previo los
precios habian aumentado un 80%, y en ¢l afio subsiguiente aumentaron
otro 50%. Las cocinas a kerosene eran mucho mis baratas aunque se
estimaba que durarian sélo cinco afios. Las cocinas peruanas eran
consideradas como las m4s resistentes y menos propensas a roturas pero
el control de importaciones interrumpia los suministros. En 1983 las
cocinas ecuatorianas costaban entre 1.000 y 1.500 sucres pero dupli-
caron su precio un afio mas tarde. Las cocinas peruanas costaban un
25% mas. Los distribuidores de ambos tipos de cocinas registraban
fluctuaciones en las ventas dependiendo del estado en que se encon-
traba la agricultura local.
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El segundo pre requisito era la disponibilidad de una oferta de
combustibles y poder obtenerlos con regularidad. Para el gas en parti-
cular existian problemas especificos en las comunidades y localidades
“rurales”. Las redes de abastecimiento a nivel nacional no eran
confiables, ya sea por huelgas o problemas climéticos durante la esta-
cién invernal de la Costa. Al primer indicio de interrupcién los hogares
con fAcil acceso a los grandes depésitos urbanos se sobre abastecian y
los almacenes rurales no podian surtirse. De tiempo en tiempo aparecian
interrupciones similares en la oferta de kerosene y generaban escasez
dado que los distribuidores buscaban beneficiarse de una inminente
elevacion del precio. Existia una red mucho mas grande de surtidores
aunque los precios oficiales eran mantenidos sélo en las estaciones de
servicio localizadas en las rutas principales. En las tiendas locales los
precios podian ser un 65% mads altos, incluso el doble. En efecto, la
diferencia entre precios oficiales y no oficiales se ampli6 entre 1982-
88 hasta el punto de que comprar cantidades pequefias de kerosene en
las tiendas locales era cuatro veces més caro que el precio oficial.

En efecto, los distribuidores explotaban al subsidio utilizando a
menudo la confusién entre litros y galones. (En julio de 1989 parecié
que el sistema oficial de precios habia colapsado cuando se anticipé
otra ronda de incrementos en los precios).

Por lo tanto, las familias tenian que ser capaces de procurarse una
cocinay de abastecerla con combustibles de expendedores convenientes.
También tenfan que estar motivadas para efectuar el cambio. Existian
dos razones bésicas: “atraccién”, debido a que los combustible fésiles
se percibian como convenientes y superiores a los combustibles de
madera, o “empuje”, porque se¢ experimentaban problemas con el uso 'y
oferta de combustibles de madera. A los hogares que habian cambiado
se les pidié un recuento de las razones para el cambio. En las AE se
obtuvo un patrén de respuestas diferentes que reflejaron ya sea los
diferentes modelos de uso previos o el tipo de combustible utilizado, de
tal manera que serdn considerados por separado (ver Cuadro 5.18).

-Enel AEM los hogares que habian cambiado a gas argumentaban
con mayor frecuencia la falta de disponibilidad de lefia y su conveniencia
con las caracteristicas positivas del gas. Entre éstas citaban: ausencia
de humo, limpieza y rapidez. Los usuarios de kerosene subrayaron la
falta de madera y muchos enfatizaron su rapidez.
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- En el AELR larazén para ¢l cambio al gas expresada con mayor
frecuencia era su conveniencia y en segundo lugar su limpieza. Aquellos
que habian optado por el kerosene también mencionaban mas a menudo
su conveniencia comparada con los combustibles previos y otras
caracteristicas positivas del uso de kerosene: 1a ausencia de humo, su
limpieza y eficacia. La falta de madera disponible, como unarazén para
¢l cambio al gas, se ubicé en el dGltimo lugar y en una pobre segunda
posicién respecto a la conveniencia del kerosene.

Asi, en el AEM existi6 una mayor evidencia de factores de
“empuje” asociados con problemas en el abastecimiento de lefia. En el
AELR se detecté mayor presencia de razones de “atraccién” asociadas
a los combustibles fésiles. Parece probable que para todos los hogares
existieron tanto factores de “atraccién” y de “empuje” en el proceso de
decisién. En dreas povres en madera la inexistencia de lefia propiciaba
un cambio al kerosene entre aquellos que tenian dinero suficiente para
sufragar los gastos de una cocina y asumir el acceso a las redes de
distribucién. En otras 4reas las ventajas del gas y kerosene eran
suficientes por si solas para estimular un cambio. Esto sugirié que los
problemas de oferta de madera (factores de “empuje”) no eran la razén
principal para el cambio.

Cuadro 5.18
RAZONES EXPRESADAS PARA EL CAMBIO A GAS O KEROSENE DE ACUERDO A
FRECUENCIA DE MENCION

Area de estudio Area de estudio
Manabi Los Rios
A gas Kerosene A gas Kerosene

Madera no disponible 2 1 5 2
Sin humo 3 5 4 3
Mas conveniente 1 3 2 1
Mas limpio 4 4 1 4
Mas rapido 5 2 3 5

Fuente: Encuesta a hogares 1981/82

Las razones positivas para el cambio al gas o kerosene estaban
relacionadas estrechamente con las actitudes que tenian los usuarios
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hacia esos combustibles. Asi, como untodo, aquellos que utilizaban gas
(tanto los que habian cambiado como quienes efectivamente siempre lo
habian usado), consideraban que era mas conveniente, limpio y rapido.
Los usuarios de kerosene lo consideraban répido, facil, limpio y barato.
Aquellos que no los utilizaban, por lo general, no estaban inclinados a
reconocer estos atributos y los calificaban como caros y peligrosos,
incluso el gas era considerado complicado y el kerosene criticado por
su olor. Estas actitudes también se reflejaron en las conversaciones con
las familias respecto al cambio futuro. Mientras algunos hogares podian
reconocer las ventajas del uso de gas y kerosene, los no usuarios se
sentian restringidos al cambio fundamentalmente por ¢l costo de las
cocinas, reflejdndose ésto en sus actitudes hacia esos combustibles.
Entonces, ¢l andlisis del cambio revela que los problemas en la oferta
de combustibles de madera era solo parte de las razones para oplar por
combustibles fésiles. Los hogares que habian cambiado necesitaban
capital para financiar la adquisicién de la cocina y el acceso a las redes
de distribucién. Estos pre requisitos no favorecian a los habitantes
pobres de remotas localidades rurales.

Cambios recientes 1982-1990

A partir de 1982 el precio del gas ha llegado a ser relativamente
mds barato que el del kerosene.

Dado que ¢l abastecimiento de combustibles de madera ha probado
ser més dificil y que sus precios se han multiplicado por diez (ver el
Capitulo Tres), podia esperarse que el consumo de gas en particular se
incrementara. Las estimaciones nacionales de consumo agregado de
estos combustibles se explicitan en el Cuadro 7.3 (en el Capitulo Siete),
y pareceria que las ventas de gas se han incrementado con regularidad
y que en efecto se duplicaron entre 1982 y 1987. Ha existido una
disminucion en las ventas de kerosene: hacia 1986 habian caido un 17%
y en 1987 estaban a un nivel més bajo que la mitad de aquel registrado
en 1982 (Ver el Capitulo 7).
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Cuadro 5.19
PRECIOS DE COMBUSTIBLES EN ECUADOR
sucres de noviembre 1991

173

Gas | Kerosene |Gasolina bajo| Gasolina | Gasolina| Diesel
octonaje 80 oct. | 90 oct.
1979 277 150 180 203 n.d. 158
1980 230 124 150 172 664 131
1981 323 194 323 486 646 355
1982 277 166 554 831 1108 305
1983 287 187 374 561 708 318
1984 142 199 284 710 923 568
1985 111 155 222 555 722 444
1986 90 126 180 450 585 360
1987 105 210 140 630 770 385
1988 84 126 176 756 966 546
1989 81 88 220 594 770 550
1990 75 75 165 420 548 390
1991 80 60 240 550 760 550
1992 111 35 138 841 1392 841

Fuente: Compilado de Evolucién de los Precios de los Combustibles al Consumidor,
Petroecuador, Quito, 1991.

Se dispone de alguna informacién detallada sobre las ventas de
gas a nivel provincial (no asi para las de kerosene). Esta indica que las
ventas en Los Rios se quintuplicaron durante el periodo 1982-90 y que
e¢n Manabi aumentaron mas del triple.

Cuadro 5.20

INCREMENTOS EN LAS VENTAS DE GAS
EN LAS PROVINCIAS DE LOS RIOS Y MANABI ENTRE 1982 Y 1990

Manabi Los Rios
1982 76343 31069
1983 81859 3633.6
1984 9394.8 4502.5
1985 11039.1 6069.5
1986 142313 8468.4
1987 17593.8 19238.9
1988 206143 125124
1989 23634 14787.5
1990 26135.1 16358.5

Nota : En toneladas métricas.

Fuente: CEPE, Informes Anuales
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Los datos del Censo de 1990 confirman ¢l cambio al gas y la
declinacién sustancial en el uso del kerosene, a nivel nacional y en los
cantones Portoviejo y Quevedo donde las encuestas a hogares se llevaron
a cabo. El uso de kerosene cay6 en el sector urbano del cantén Quevedo
del 40% al 4% mientras que el correspondiente al gas aumenté del 36%
al 80%. En la zona rural del cant6n Portoviejo, el uso de gas se
incrementé del 11% al 48%. (Ver Cuadro 5.21).

Cuadro 5.21
PRINCIPALES COMBUSTIBLES USADOS POR LOS HOGARES PARA COCINAR
Porcentajes de hogares que los utilizan como combustibles principales (1)
de acuerdo a dreas

keroseney | Leiay | Gas |Otros | Total
gasolina (2) | carbén 3)
Nacional
1982 urbana 25 13 56 6 100
1990 urbana 3 6 87 4 100
1982 rural 11 74 12 3 100
1982 rural 1 56 40 3 100
Cantén Portoviejo
1982 urbano 13 20 56 2 100
1990 urbano 1 10 87 2 100
1982 rural 5 82 11 2 100
1982 rural 0 51 48 1 100
Cantén Quevedo
1982 urbano 40 21 36 3 100
1990 urbano 4 15 80 1 100
1982 rural 20 65 13 2 100
‘ 1982 rural 2 41 55 2 100

Notas:

(1) Los censos sélo registran el principal combustible utilizado pero tienen las ventajas
de la consistencia en el tiempo. Se conoce que muchos hogares adoptan estrategias
de miltiples combustibles.

(2) Hasta 1990 las estadisticas para el kerosene incluian a la gasolina de bajo octanaje.
En ese afio, 0.4% de los hogares usaban este combustible.

(3) En 1990 éstos incluian: electricidad, 1.2% de los hogares; otros combustibles, 0.6%;
el 1.4% de los hogares no cocinaban.
Fuente: Censos de Vivienda, 1982 y 1990, Instituto Nacional de Estadisticas.



5/ EL IMPACTO DE LAS POLITICAS EXISTENTES 175

Por lo tanto, ;significa ésto que la politica de subsidio al gas
finalmente prueba ser efectiva como un medio para tratar el agota-
miento de la oferta de madera combustible?

Esta proposicion puede ser refutada por la experiencia obtenida
en el campo. Las visitas a las dreas de estudio sugirieron que aunque el
gas era ampliamente utilizado todavia no sucedia asi entre muchos de
los hogares rurales pobres y tampoco lo era por todos los habitantes en
las dreas urbanizadas.

LaEncuestaa Hogares encontrd que en los primeros afios ochenta
existieron dos factores disuasorios para el cambio de combustibles: el
precio de las cocinas y el acceso a los suministros de gas.

En 1991 se observé ua sustancial incremento en ¢l nimero de
depdsitos que almacenaban gas. En Quevedo, hasta 1983, existian
cuatro de ellos, todos en el centro de la ciudad. Para 1988 su nimero se
habia triplicado y los depdsitos se habian mudado hacia los proyectos
de vivienda, incluyendo uno en la cooperativa “Siete de Octubre”. En
1991 existian en ésta varios sitios de expendio y un taller para
reparaciones de cocinas a gas. En Mocache se encontré una tasa de
aumento similar. En Portoviejo, en 1991, operaba un fabricante de
cocinas bdsicas a gas.

Parecié que una razoén crucial para el cambio fue el desarrollo de
una cocina a gas pequeila, barata y portitil, 1a cual podia obtenerse (sin
incluir el cilindro y la valvula) por 8000 sucres en agosto de 1988 (1).
El numero de tiendas que vendian cocinas a gas se habia triplicado. Sin
embargo, existia un virtual colapso en el mercado de las cocinas a
kerosene dada la equivalencia de precios. En 1988 todavia existia un
mercado para lo que quedaba de cocinas. Pero en 1991 en Portoviejo fue
imposible encontrar una cocina a kerosene de venta y en Quevedo sé6lo
se encontraron dos.

En las dreas de estudio (por ejemplo en las definidas en el censo
de 1982 como “rurales™) se observé que existia, en proceso desde 1985,
un significativo cambio hacia el gas. Los siguientes comentarios derivan
de hogares representativos pues no se emprendié una nueva encuestaen
extenso.

a. Enel AELR el cambio habia ocurrido principalmente en hogares
que solian usar kerosene.
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b. En algunas familias, en particular en ¢l AEM, también ha
existido una sustitucién directa de combustibles de madera por
gas.

c. Loshogares que habian experimentado este cambio se ubicaban,
en sumayoria, en los Grupos de Ingresos 1 y 2: los trabajadores
calificados y los medianos propietarios de tierras.

d. Ambos grupos se habian beneficiado de las politicas del
gobierno de Febres Cordero. En el caso de los propietarios, por
el incremento del precio de algunos cultivos, en particular
aquellos de exportacidn, resultado de una devaluacidn.

e. Fueinteresante notar que la compra de una cocina a gas, cuando
ocurria alguna fugaz temporada de prosperidad, se consideraba
una prioridad mayor, mas urgente, por ejemplo, que inversiones
en la propiedad o ¢l mejoramiento de la vivienda.

f. En Manabf{ se cité a las extremas dificultades en el abaste-
cimiento de madera como la razdn principal del cambio.

De cualquier manera, estaba claro que para los campesinos sin
tierras, los obreros no calificados y otros sectores que constituyen el
Grupo 3, el cambio, por lo general, no era factible en todos los casos o
posiblemente no usaban gas como combustible principal. Ademas, para
los hogares que no estan junto a carreteras los problemas en obtener
regularmente los cilindros de gas inhibe su adopcién como ¢l combus-
tible principal. En las dreas urbanizadas los nuevos hogares a menudo
utilizan carbdn y, los més pobres, desperdicios de madera. El efecto de
los cambios recientes ha sido la marginalidad para los usuarios de lefia
y la profundizacién de su relativa pobreza pues la madera ya no es, por
1o general, el combustible rural, sino el combustible de los pobres del
campo.

(iv) Beneficios de la politica de precios

Para la politica pdblica es importante un uso limitado de gas y
kerosene por ciertos grupos: estos combustibles estdn subsidiados (esto
es, vendidos por debajo de su precio en los mercados internacionales)
mientras los combustibles de madera no lo estan. Aunque los subsidios
han disminuido, en particular al kérex, el mayor uso a nivel nacional de
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gas y kerosene ha involucrado directamente al Estado a través de
inversiones para el abastecimiento, almacenaje y distribucién, en
desmedro de programas de inversién de otros sectores publicos. Estos
temas son considerados mds adelante en los Capitulos 7 y 8. En cste
punto seran identificados los beneficios que devinieron en forma natu-
ral para los usuarios individuales. En el Cuadro 5.22 se sefalan los
subsidios semanales a hogares que utilizaban gas y kerosene.

Cuadro 5.22
SUBSIDIOS ESTIMADOS PARA LOS HOGARES
QUE UTILIZABAN GAS Y KEROSENE PARA COCINAR
(no incluye costos de almacenamiento, envase y distribucion)
Hogar/semana en sucres de 1988

Gas Kerosene
1979 141 452
1980 232 416
1981 122 349
1982 197 349
1983 170 305
1984 205 329
1985 252 300
1986 163 177
L 1987 167 152

Notas:

1. Basado sobre el costo implicito (costo de oportunidad menos precio al por menor),
usando para ello: los Informes Anuales de Estadisticas de CEPE de costos de
importacién de gas (excluye los costos muy importantes de envase, distribucién y
almacenaje, ver el Capitulo 7); para el precio estimado del kerosene en afios que no
fue importado se consulté el Platt’s Oil Price Handbook.

2. Las estimaciones de consumo derivan de la Encuesta a Hogares.

Los hogares estdn involucrados en gastos sustancialmente
diferentes dependiendo del combustible utilizado. El gas llegd a ser
relativamente mas barato entre 1982-88, como puede verse en los
Cuadros 5.23, 5.24 y 5.25.
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Cuadro 5.23

MCKENZIE

COSTOS DE LA ENERGIA PARA COCINAR EN LAS AREAS DE ESTUDIO
Costo por hogar/afio (1982) (sucres (miles) de noviembre 1991)

Tipo de combustible Combustible Cocina Total
Madera recolectada (AELR) - - -
Madera recolectada (AEM) - - -
Madera comprada (AEM) 67.6 - 67.6
Compras diarias de carbén 100.9 - 100.9
Carbén por sacos 134.4 - 1344
Gas (1) 615 348 96.3
Gas (2) 61.5 374 98.9
Kerosene (3) 18.5 52 23.7
Kerosene (4) 33.7 52 389

L
(Ver Notas en el Cuadro 5.25)
Cuadro 5.24

COSTOS DE LA ENERGIA PARA COCINAR EN LAS AREAS DE ESTUDIO
Costo por hogar/afio (1988) (sucres (miles) de noviembre 1991)

Tipo de combustible Combustible Cocina Total
Madera recolectada (AELR) - - -
Madera recolectada (AEM) - - -
Madera comprada (AEM) 99.8 - 99.8
Compras diarias de carbén 134.1 - 134.1
Carbon por sacos 85.7 - 85.7
Gas (1) 163 26.9 432
Gas (2) 16.3 16.8 331
Kerosene (3) 14.0 7.6 21.6
Kerosene (4) 56.1 7.6 63.7

(Ver Notas en el Cuadro 5.25)
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Cuadro 5.25
COSTOS DE LA ENERGIA PARA COCINAR EN LAS AREAS DE ESTUDIO
Costo por hogar/afio (1991) (sucres (miles) de noviembre 1991)

Tipo de combustible Combustible Cocina Total
Madera recolectada (AELR) - - -
Madera recolectada (AEM) - - -
Madera comprada (AEM) 594 - 594
Compras diarias de carbén 73.0 - 73.0
Carbén por sacos 61.2 - 61.2
Gas (1) 16.8 133 30.1
Gas (2) 16.8 16.8 336

‘ Kerosene (3) 45 9.0 13.5

Notas: 1. Cocina basica, vida itil 15 afios, sin reparaciones
2. Cocina portitil, vida itil 5 afios, sin reparaciones
3. Precio oficial: 6 sucres/galén, 1982 30 suc/gal, 1988
4. Precio no oficial: 11 suc/gal, 1982 120 suc/gal, 1988
(a) Indice de precios al cosumidor, noviembre 1991, usado para consistencia.
(b) Los precios de las cocinas s6lo son indicadores sin procesar.
Fuente: Encuestas de campo 1981-83, 1988, 1991

Discusién y conclusiones

El estudio a nivel local encontré que la politica de subsidios
estaba asociada con el cambio al gas y kersosene. Su rol facilitador se
ha plasmado en el sentido que ha permitido a ciertos grupos alcanzar
mejores condiciones de vida. Es posible, incluso probable, que con
precios mds altos hubieran ocurrido menos cambios. Ademas, las
recientes caidas de los precios del gas sugieren que con precios menores
han ocurrido mas cambios. Sin embargo, el punto importante es que
incluso con los subsidios ha existido sélo una adopcién limitada y
heterogénea de tales combustibles.

Hay dos tipos de razones para el cambio: problemas asociados
con el aprovisionamiento y uso de combustibles de madera, los cuales
pueden considerarse como factores de “empuje”, y los atractivos del
kerosene y particularmente del gas como combustibles convenientes,
sensiblemente limpios y rapidos, los factores de “atraccién”. Se encontré
que los primeros eran mas importantes en la zona de Manabi, pobre en



madera, mientras que los dltimos estaban asociados con el cambio al
gas.

De cualquier manera es evidente que el reemplazo de los
combustibles de madera por gas y kerosene, y su adopcién por nuevos
hogares, ha sido bastante desigual. En 1982 ¢l Censo Nacional indicé
que el subsidio al gas habia beneficiado ampliamente a los hogares
residentes en las dreas urbanas del Ecuador. El de 1990 mostraba que el
cambio estaba aconteciendo en las dreas rurales pero en menor extension.
El estudio indica que, incluso dentro de las dreas censales “rurales”, el
uso de gas ha estado concentrado en los pequefios pueblos, las dreas
rurales cercanas a las dreas urbanas o en aquellas zonas que disponian
de buenas comunicaciones con los centros urbanos. Esto era, princi-
palmente, debido a los problemas experimentados con el transporte del
cilindro de gas. Sin embargo, antes de que los usuarios potenciales
consideraran su acceso al sistema de abastecimiento deben encarar un
problema anterior y fundamental: el costo de la cocina a gas y del
equipo complementario. Este obstdculo probé ser insuperable aun para
la mayoria de los hogares de mds bajos ingresos pero no para el grupo
con mayores ingresos, 1a mayoria de los cuales usaba gas. Este era el
principal beneficiario de los cada vez mayores “subsidios” que el
gobierno proporcionaba con la caida de la tasa de cambio.

El kerosene era usado mds ampliamente, pero la relativa
disminucién de los precios del gas ha significado un cambio hacia este
combustible. Ademds, desde 1989 se¢ ha tornado dificil encontrar kérex
subsidiado y a partir de junio de 1993 sélo se encuentra diesel 1. Esto
también significO que en ambas AE algunos antiguos usuarios de
madera hayan cambiado directamente al gas, aunque parecio existir un
cambio mas amplio entre los que anteriormente utilizaban kerosene.

En general, pareceria que las politicas de precios no han sido
efectivas como medio para aliviar los problemas. E1 AEM, antes que ¢l
AELR, es la zona que mas ha sufrido debido a los problemas con la
oferta de lefia. Ademais, era precisamente en el AELR donde el gas y el
kerosene se utilizaban de manera mds extensiva, debido a la gran
prosperidad del area.
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2. CONSECUENCIAS DE LA ELECTRIFICACION RURAL EN LAS AREAS
DE ESTUDIO

Introduccion

Los origenes, contenido y ambito de la politica de electrificacion
rural se consideran en el Capitulo 7. El propésito de esta seccién ¢s
identificar los impactos, es decir, qué tipo de hogares en las arcas de
estudio estaban conectados con lared y para qué usaban la electricidad.

No fue sino hasta 1976, a continuacién de la publicacién de los
resultados del censo de 1974, que INECEL empezd un trabajo sistematico
de electrificacidn rural. El censo revel6 que s6lo el 12% de los hogares
en las 4reas rurales, comparado con el 84% en las drcas urbanas,
disponia de electricidad. En 1982, de acuerdo con el censo de esc aiio,
los porcentajes correspondientes eran 32% y 93%, y en 1990 llegaron
a54% y 96%. En efecto, el nimero adicional de hogares conectados a
redes eléctricas en las dreas urbanas era mayor quc en las zonas rurales,
368.000 y 213.000, debido al gran incremento de residentes en esas
dreas. Entonces pareceria que a pesar de los objetivos fijados y los
considerables recursos destinados a esta politica (ver Capitulo 7), sus
impactos sobre el area censal rural han sido limitados.

El impacto de la electrificacion rural sobre las areas de estudio se
examina de tres maneras: en relacién con la ubicacion de la red, ¢l tipo
de conexidén con la red y los usos para los cuales se destina la electri-
cidad. En este sentido, el estudio indaga el variable impacto geografico
de la “clectrificacion rural” dentro del 4rea definida por ¢l censo como
rural. La coneccién y el uso de la electricidad se analizan en relacién
con los grupos de ingresos definidos ¢n los capitulos previos.

Se encontré que el impacto de la electrificacidn rural en las dreas
de estudio estaba limitado de tres maneras: era evidente que la red no
alcanzaba a muchos hogares, en particular en el AELR donde ¢l patrén
de asentamiento era disperso; ademds, incluso dondc la red estaba
cerca, muchos hogares no realizaron la conexidn por razones de costos,
de manera que los hogares conectados eran limitados; y tercero, la
mayoria de éstos restringian el uso de la electricidad al alumbrado.

En estaseccién se examinan en secuencia las tres limitaciones de
los impactos de la electrificacién. Luego se propondrdn algunas
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consideraciones respecto a los beneficios financieros de la electrificacién
y los cambios recientes.

(i) Limitadas redes eléctricas en las areas de estudio

Dado el énfasis del estudio en el sector doméstico, esta parte del
capitulo examina las consecuencias de la electrificacion rural en ese
sector. En efecto, esta es una evaluacién de la electrificacién rural. En
los sectores industrial y agroindustrial de las ireas de estudio se
utilizaban diesel y gasolina para generar fuerza motriz, y kerosene y
madera para elevar la temperatura. La electricidad se utiliza en granjas
avicolas para calefaccién, y para generar fuerza en talleres mecénicos,
carpinterias y aserraderos, algunos de los cuales estaban localizados en
las 4dreas de estudio. Por otra parte, su uso estid confinado para el
alumbrado, refrigeracion y aire acondicionado del pequefio sector
comercial.

La electrificacién rural habia tenido un impacto variado dentro
del area censal definida como rural. Enlas areas de estudio la proporcién
de hogares conectados a la red variaba sustancialemente entre las ireas
“rurales” y las “rural-urbanas”. En ambas AE menos de la mitad (44 %)
de los hogares estaba conectada a redes eléctricas, pero la proporcién
era efectivamente el doble en las dreas “rural-urbanas” que en las
“rurales”: repectivamente 66% y 35% en el 4area de estudio de Manabi,
y 68% y 22% en ¢l AELR. Los hogares que no tenian conexién eran de
dos tipos: aquellos que a pesar de tener redes cercanas no lo habian
hecho debido a los costos, y aquellos que no podian conectarse debido
a la inexistencia de una fuente cercana. Estos iltimos podian dividirse
en dos subgrupos: hogares ubicados en lugares remotos con respecto a
las lineas de trasmisién (inaccesibles), y aquellas familias cerca de
redes que mediante un esfuerzo comunal (tedrico) o de costos personales
sustanciales podian realizar la conexién.

Las redes de trasmision eran limitadas y tendidas de acuerdo a un
patrén preexistente que favorecia a los asentamientos nucleados. Al-
gunas areas y poblados no estaban conectados a las redes principales ni
siquiera remotamente. En el AEM la comunidad de Los Arenales y en
el AELR la localidad de Bella Sombra no tenian electricidad. La
primera fase de Electrificacién Rural del Plan Nacional no incluia
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programa alguno que influyera en las 4reas de estudio y redujera
aquellas carencias totales. Mds importante que los vacios en las redes
principales era la fragmentacién de la red en los asentamientos. En
algunas comunidades de Manabi, donde las casas estaban dispersas, las
redes de trasmision estaban poco desarrolladas (por ejemplo en Higue-
rén, Mejia, San José), de manera que en términos de accesibilidad fisica
s6lo una pequefa proporcién de la poblacién podia realizar una cone-
xién. En estas comunidades las tasas de conexidn eran bajas (15% e
incluso menores). De otro lado, en los asentamientos m4s concentrados
estaba atendida una mayoria: en cuatro comunidades “rurales” con
patrones de asentamiento lineal o cuadricular las tasas de conexién
excedian el 50% (Estancia Vieja, Mapasingue, Sancdn y Santa Clara).

Las localidades “rurales” en el AELR no han sido parte de ningiin
programa formal de electrificacién rural. Una parte de la zona “rural”
del interior estaba atendida por la linea que conecta a Mocache con la
red. El tendido de esta linea se determiné por el trazado de la carretera
permanente que sirve al drea con un desvio adicional para beneficiar a
un poderoso propictario de grandes haciendas (en Pajarito). En la
mayoria de su trazado la carretera era la antigua Guayaquil-Mocache-
Quevedo, por largo tiempo un foco de asentamientos (ver Mapa 6). Sin
embargo, debido al problema del polvo durante la estacion seca, las
casas no estaban construidas inmediatamente junto a la carretera de
manera que los costos de conexién aumentaban y los recintos en
apariencia “conectados” lo estaban sélo parcialmente. Los asentamientos
en el interior y aquellos junto a tramos de la carretera iejos de 1a linea
principal no estaban atendidos en absoluto. En Bella Sombra ninguna
casa lo estaba mientras que en Pajarito ¢l 47% y en Loma de Mera el
67% de los hogares tenian ¢lectricidad. En Pajarito, de aquellas casas
cercanas alalinea de trasmisién, de hecho sélo el 10% estaba conectada.
La tasa de conexidn era mas alta en la comunidad de Loma de Mera
(31%). Laraz6n para no estar conectado era el costo que el usuario tenia
que subsanar. En 1982/3 un transformador costaba 1200 sucres (36
do6lares) y la linea 33 sucres/m (1 délar/m). (Este se duplicé en 1984).
Una situacién similar prevalecia en la localidad de Via Empalme: la
linea sdlo atravesaba el 1imite norte del poblado, restringiendo asi las
conexiones a los hogares ricos y algunas familias pobres préximas a la
carretera. Dado que la linea no pasaba a través de la localidad de Bella
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Diagrama 6
AREA DE ESTUDIO DE LOS RIOS; TRAZADO DEL TENDIDO ELECTRICO Y
ASENTAMIENTO DISPERSO EN EL AREA RURAL
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Sombra, algunas fincas tenian generadores, refrigeradoras a kerosene y
televisores que funcionaban a pilas.

Incluso en las 4dreas “rural-urbanas” las redes de trasmisién no
estaban en ningin sentido completas, en particular en las dreas de
ocupacién mas reciente. En Piflonada, en 1982, sélo una pequefia parte
de la nueva cooperativa de vivienda estaba atendida. En 4reas de
vivienda establecidas por largo tiempo, San Pablo y “Siete de Octubre”,
las tasas de conexién eran significativamente altas: 74% y 85%
respectivamente, y s6lo una pequefia proporcion de hogares no estaba
junto a alguna linea de trasmision.

En las localidades “rural-urbanas” de Los Rios la red eléctrica
principal estaba disponible para la mayoria de los residentes. Las
excepciones eran (en 1982-3) aquellos hogares en los dltimos agregados
de las zonas edificadas de Mocache, alrededor del 25% de las familias
en ese pueblo. En estas dreas se encontrd un pequefio nimero de hogares
con generadores parailuminacion y televisores. Existia una significativa
diferencia entre las tasas de conexion de las dos localidades “rural-
urbanas”. En la cooperativa de vivienda de la periferia de Quevedo
hasta un 85% de los hogares estaban conectados mientras en Mocache
lo estaba s6lo un 45%. Sin embargo, tomando a las dos localidades
juntas, el 69% de los hogares en las dreas “rural-urbanas” tenia elec-
tricidad y, al excluir aquellos que no tenian una conexién fisicamente
accesible, esta proporcion aumentaba al 74%.

El Cuadro 5.26 proporciona un resumen de la frecuencia relativa
de hogares conectados, no conectados y de aquellos para quicnes la
electricidad no estaba disponible.

Cuadro 5.26
FRECUENCIA DE CONECCION EN EL AELR
Electricidad en casa Sin electricidad en casa
Disponible no Cerca | No disponible
conectada (inaccesible)
Los Rios 42 66 44 60
Los Rios RU 151 49 22 0
Manabi R 318 314 174 142
Manabi RU 306 60 6 8

Nota R="rural”, RU="rural-urbana”
Fuente: Encuesta a hogares 1981/82
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En ambas 4dreas de estudio, la proporcién de hogares no conectados
era mucho menor en los sectores “rural-urbanos”, y refleja los menores
costos de conexién en dichas zonas. Estas dreas, al contrario de las
“rurales”, estaban en ventaja por el hecho de poseer una red que poten-
cialmente podria servir a la gran mayoria de habitantes. Estaba claro
que la red de suministro eléctrico no llegaba a todas las 4reas rurales.

(ii) Limitado nimero de hogares conectados en las AE

De la red eléctrica incompleta se habria esperado que afectara a
todos los hogares por igual, pero era evidente que los grupos de
ingresos més altos se beneficiaban en mayor proporcién. De acuerdo a
muchos miembros de hogares, que hablaron al respecto en términos
agraviados, la precisa configuracién de la red local habia sido
influenciada invariablemente por factores politicos locales. En las
comunidades “rurales” de Manabi, como un todo, hasta ¢l 83% de los
hogares del Grupo 1 estaba conectado, comparado con sé6lo el 31% del
Grupo 3 (ver Cuadro 5.27). Esta tasa de conexién mds alta entre los
hogares del Grupo 1 se repitié en todas las comunidades. Es mds, en
todas ellas (excepto Santa Clara), se registr6é una tasa de conexién mas
alta en el Grupo 2 que en el Grupo 3. En las comunidades rurales como
un todo, el 44% de los hogares estaba conectado. Excluyendo aquellade
Arenales, la cual no estaba conectada a la red; las estimaciones para
cada uno de los grupos de ingresos son: 83%, 46% y 32%
respectivamente.

En general, y como podria esperarse, las tasas de conexi6n en las
dreas “rural-urbanas” eran significativamente més altas. Sin embargo,
se mantenia una disparidad similar entre los grupos de ingresos. Asi,
¢l 90% del Grupo 1, el 74% del Grupo 2 y el 57% del Grupo 3 estaban
conectados. Si se excluye del andlisis la comunidad de Pifionada, las
proporciones son incluso més altas. En las otras comunidades ¢l 100%
de los hogares en el Grupo 1, el 91% del Grupo 2, el 75% del Grupo 3
e incluso el 73% de las familias del subgrupo pobre estaban conectadas.
La menor proporcién de hogares conectados en estos grupos se debia
tanto a los costos como al hecho que familias recién establecidas (y a
menudo pobres), en el limite de las dreas urbanizadas, estaban lejos de
las lineas de trasmision.
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En general las tasas de electrificacion en las localidades “rurales”
de Los Rios eran considerablemente m4s bajas que sus correspondientes
manabitas. Sélo 1/5 de los hogares estaba conectado. Esto se debia a la
limitada oferta de tendido lineal y a la naturaleza dispersa de los
asentamientos. No obstante, prevalecia ¢l mismo patrén: eran los
hogares del Grupo 1 los que estaban en capacidad de explotar la
mayoria de las limitadas facilidades. En los diferentes grupos de
ingresos existia una considerable variacién en la proporcién de hogares
con electricidad: 52% en el Grupo 1, 24% en el Grupo 2, 13% en el
Grupo 3 y 7% en el subgrupo pobre. (Cuadro 5.27).

Cuadre 527
HOGARES CONECTADOS A LA RED ELECTRICA DE ACUERDO AL GRUPO DE

INGRESOS

Comunidades de Manabi
"Rural” "Rural-urbana”

n % n %
Grupo de ingresos 1 10 83 26 90
Grupo de ingresos 2 104 44 128 74
Grupo de ingresos 3 224 31 153 57
Subgrupo pobre 120 30 72 55
Localidades de Los Rios
Grupo de ingresos 1 16 52 18 78
Grupo de ingresos 2 18 24 61 69
Grupo de ingresos 3 15 13 72 61
Subgrupo pobre 2 7 27 61

Nota: (*) porcentaje del total de hogares en el grupo de ingresos.
Fuente: Encuesta a hogares 1981/2

En las localidades "rural-urbanas” de Los Rios, un notable
porcentaje de todos los grupos de ingresos, incluso del Subgrupo po-
bre, estaba conectado a la red de suministro eléctrico. Esta proporcién
més alta se explica por el hecho que, en estas 4reas, la mayoria de
familias de bajos ingresos arrendaba unidades de vivienda ya conectadas
alared eléctrica; entonces no era necesario desembolso alguno para la
conexién y las instalaciones internas. Ademés, la red del tendido
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principal era mis extensa, particularmente en “Siete de Octubre”, de
manera que, combinada con la densidad de hogares conectados, las
distancias eran m4s cortas y los transformadores méis accesibles.

Las tasas de conexién desiguales ocurren a pesar del sistema
tarifario que deliberadamente favorece al pequefio consumidor y, en
particular, al pequefo consumidor residencial. Ademas, hasta 1988
ningiln incremento afecté a este grupo en absoluto. La estructura de
tarifas en el drea Guayas-Los Rios estd desplegada en el caudro 5.28 (2).

Cuadro 5.28
TARIFAS ELECTRICAS MENSUALES 1983,1988,1991, 1993
1983 1988 1991
R1 | minimo 20kwh 350 350 69.0
siguientes 50 kwh@ 14 1.4 | siguientes 30 kwh 38
siguientes 30 kwh@ 6.87 | siguientes 8.0-34.0
R2 | minimo 40 kwh 100.0 | minimo 100kwh 1059.0 4423.0
siguientes 110 kwh@ 2.6 | siguienies @ 10.59 46.37
siguientes 350 kwh@ 29 49.25
C1 | minimo 40 kwh 80.0 80.0 | minimo 20kwh 104.0
siguientes 30 kwh@ 1.6 1.6 | siguientes 60kwh 12.09
siguientes 30 kwh@ 33 7.9 | siguientes 70kwh 428
entonces @ 3.5 580
C2 minimo 100kwh 1059.0 1598.0
siguientes 40kwh@ | 10.64 547
11 | minimo 100kwh 200.0 | minimo 100kwh 9780 2717.0
| entonces @ 24 | entonces @ 10.59 42.5-55.3

(Precios en sucres de cada afio)

R= residencial; C= comercial; I= industrial, @ = cada uno

Fuente: Registros de 1a Empresa Eléctrica Guayas-Los Rios, 1983, 1988 y 1991.

Nota: En junio de 1993 se dio una gran elevacién en los precios de la electricidad y se
introdujo un nuevo precio de comercializacién. A continuacién se detallan los
precios para el servicio residencial en sucres de 1993:

kwh 20 40 70 | 110} 130 150| 200| 400 800 | 1000| 2000
s 650 | 950 | 1.700 | 3.650 |5.100 | 6.600 | 11.200 [ 41.700( 108.200 |142.200| 382.700
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Los bajos niveles tarifarios han sido una fuente de constantes
comentarios por parte del Banco Mundial. En su evaluacién de 1984
calculaba que los costos estaban entre 5.7 y 9.7 centavos de délar/kWh
mientras que en ese entonces las tarifas estaban entre 3 y 4 centavos de
délar/kWh (World Bank, 1984a). Pareceria que los bajos precios de las
tarifas tenian la intencion de mantener a la electricidad competitivacon
el kerosene (3). En 1983 la¢lectricidad era mds cara pero desde entonces
ha llegado a ser considerablemente mdis barata (Cuadro 5.29), pues
hasta 1988 no existié incremento alguno para el pequefio consumidor.
En septiembre de ese afio se anunciaron nuevas tarifas aunque tuvieron
efecto s6lo en los costos para los pequefios consumidores (hasta 80
kWh): el precio del kWhse elevd a 3.04 sucres, los siguientes 600 kWh
hasta 13.4 sucres/kWh y a partir de ahi el precio era de 15.73 sucres/
kWh. Los cambios sustanciales de junio de 1993 reflejaban las finanzas
precarias del sector eléctrico. Sus impactos estan por verse. Las tarifas
estaban financiadas de dos maneras: directamente, al mantener precios
bajos para los combustibles derivados del petréleo, e indirectamente,
por los ingresos provenientes del petréleo que han amortiguado las
operaciones de INECEL por muchos afios. (Sus implicaciones se
consideran en el Capitulo Siete).

Cuadro 5.29
PRECIOS DEL ALUMBRADO DE HOGARES
Sucres/semana, precios de 1988

Electricidad (1) Kerosene (2)
1982 159.2 513
1983 1074 31.1
1984 82.5 62.1
1985 644 48.4
1986 51.8 389
1987 40.2 64.5
1988 (agosto) 24.2 39.0

Notas: * 44 hogares en la encuesta (4%) eran demasiado pobres para usar kerosene y
usaban velas.
(1) basado sobre un consumo de 70 kWh/mes
(2) basado sobre un consumo de 1.3 gals/semana

Fuente: Encuesta a hogares 1981/2
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(iii) Uso limitado de la electricidad

A pesar de la retérica que auguraba el mejoramiento de las
condiciones de vida por la electrificacion rural, la electricidad de he-
cho sélo se utiliza extensivamente para alumbrado. Aproximadamente
el 90% de los hogares conectados en ambas 4reas de estudio la usaban
para ¢se prop6sito. Su utilizacién para otros fines era mas variable. El
uso registrado en segundo lugar era para televisores (60%), seguido por
planchas (37%) y refrigeradores (32%). S6lo una pequefia minoria de
usuarios utilizaba otro tipo de electrodomésticos como ventiladores y
tocadiscos. En las dreas de estudio no se encontré hogar alguno
dependiente de la electricidad para cocinar, aunque una minima
proporcion de hogares (menos del 1%) la usaban como suplemento de
los demds combustibles. Las cocinas a gas mds grandes incorporaban un
quemador eléctrico pero a menudo se reportaba como dafiado.

Ademds, cuando se examina el uso de la electricidad en relacion
con el grupo de ingreso, es evidente no sélo que 1a conexién eléctrica
eramas alta entre los grupos de mayores ingresos sino que €stos grupos
también utilizaban mdis eclectricidad. En ambos conjuntos de
comunidades, particularmente en aquellas rurales, entre los grupos de
bajos ingresos era notable la menor proporcién de propietarios de
aparatos electrodomésticos. Asi, en las dreas “rural-urbanas” por ejem-
plo, mientras el 86% de los hogares en el Grupo 1 tenfa televisor, sélo
el 60% de aquellos en el Grupo 3 poseian uno. Para las areas “rurales”
las estimaciones correspondientes eran 97% y 41% (ver Cuadro 5.30).

(iv) Cambios recientes

Algunos breves comentarios sobre los cambios recientes
observados durante las visitas de campo de 1988 y 1991. Desde 1983
viene funcionando el Fondo de Electrificacién Rural, ademds del
programa formal de proyectos del BID. (En ninguna parte de este
iltimo programa se inclufa a las dreas de estudio). El Fondo es
financiado con un impuesto del 10% a los usuarios industriales y
comerciales de electricidad. En efecto, las empresas regionales en-
tregan estos recursos. Fue evidente, a partir de los programas ya
aprobados, que los proyectos que reciben con mayor frecuencia estos
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fondos de aquellos orientados a las nuevas zonas de vivienda definidas
en el censo como urbanas (a menudo esas dreas periféricas habian sido
“rurales”). Aunque el tipo de drea categorizada dentro de este estudio
como “rural-urbana” también se beneficiaba. En e] campo se encontré
que extensiones significativas de la red se habian hecho sélo en las
dreas que habian crecido explosivamente, es decir, en las nuevas
cooperativas de vivienda: enel AELR en San Luis de 1a “zona” maicera
y en una nueva drea de vivienda en Mocache, y enel AEM en Pifionada.
En la zona de Bella Sombra, en el AELR, hasta diciembre de 1993
todavia sin conexidn, se observé, entre los grupos de mds altos ingre-
sos que vivian junto a la carretera, una disposicién a conectarse apoyados
por un proyecto de crédito controlado por la empresa local. Muchos
residentes en Manab{ tomaron una accién directa: en el AEM se observd,
a lo largo del 4rea rural, un considerable nimero de conexiones ile-
gales. Y, segin parece, la empresa regional de Manabi tenia pérdidas
del 33%, las mds altas en Ecuador. El censo de 1990 revela que el 58%
de la parte rural del cantén Quevedo y el 33% de los hogares en la parte
correspondiente del cantén Portoviejo todavia no tienen electricidad.

Cuadro 5.30
PORCENTAIJES DE HOGARES CON ELECTRICIDAD DE ACUERDO AL GRUPO DE
INGRESOS, PROPIETARIOS DE APARATOS ELECTRODOMESTICOS DE ACUERDO AL
TIPO DE COMUNIDAD/LOCALIDAD EN LAS AREAS DE ESTUDIO DE MANABI Y LOS

RIOS

Comunidades /Localidades "rurales"
TV | Plancha| Refri. | Luces | Venti. | Toca-
discos
Grupo de ingresos 1 97 63 63 90 70 17
Grupo de ingresos 2 61 47 39 87 16 22
Grupo de ingresos 3 41 80 21 90 0 16
Subgrupo pobre 34 4 14 91 3 18

Comunidades/Localidades "Rural-urbanas"

Grupo de ingresos 1 86 62 60 90 10 26
Grupo de ingresos 2 77 53 38 86 3 23
Grupo de ingresos 3 60 4] 26 80 3 21
Subgrupo pobre 51 34 16 88 3 2

Fuente: Encuesta a hogares
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Evaluacion de la electrificacion rural en las fireas de estudio

En las areas de estudio existen vacfos sustanciales en la red
eléctrica basica. Incluso donde comunidades y localidades estaban
“conectadas”, la red local era inadecuada para el asentamiento
considerado como un todo. Esto significaba que se requerian extensiones
mis largas y, por ende, el escalamiento de los costos. Las ampliaciones
de redes contempladas en el Plan Nacional no cubrian ninguno de estos
vacios en las 4dreas de estudio. En general, la perspectiva existente no
puede considerarse como exitosa dado que muchas dreas estdn privadas
de lared nacional. La mayoria de aquellos sin un acceso fisico disponible
a esta red estaban en las comunidades y localidades “rurales” de las
areas de estudio. Lo que la electrificacién ha logrado con éxito ha sido
la conexién de los pequefios pueblos y dreas alrededor de los centros
urbanos donde el crecimiento es mayor.

Incluso donde el sistema de redes estaba disponible localmente,
los costos de conexién eran disuasorios para la mayoria de los hogares,
y el sistema de tarifas que especificamente beneficiaba a los pequefios
consumidores residenciales no era suficiente para salvar este obstaculo.
Esto significaba que muchos hogares no eran capaces de aprovechar los
beneficios de las tarifas subsidiadas y de la enorme inversién publica
en electrificacién.

Finalmente, estd claro que a pesar de la retérica sobre los
beneficios de 1a electrificacién rural, los usos de la electricidad en el
sector doméstico de las 4dreas de estudio, de hecho estaban limitados, en
la mayoria de hogares, al alumbrado. En efecto, pocas familias eran
capaces de sacar provecho de la conveniencia de la electricidad y
mejorar sus condiciones de vida.

NOTAS

1. Sustanciales devaluaciones oficiales han empujado el precio de las cocinas a gas.
Sélo hay diferencias marginales entre empresas regionales.

3. De acuerdo a INECEL, 1982, el kerosene se usaba ampliamente en la Sierra para
el calentamiento de agua debido a los costos més altos de la electricidad.
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CAPITULO VI

POLITICAS PARA LA ENERGIA RURAL:
IMPLICACIONES DEL ESTUDIO A NIVEL MICRO

INTRODUCCION

En el Capitulo Dos se explicé la estrategia para este estudio. El
propésito de la investigacién a nivel local era generar conocimicentos
sobre los problemas relacionados con la energia en el sector rural. Este
objetivo podria lograrse en ¢l caso de que, a partir del nivel micro, se
sugiricra la adopcién de lineas de accién diferentes, mas identificadas
con la realidad. Se previé que el estudio estableceria entonces, el por
qué tal tipo de estrategias no estaban operando mientras otras si lo
hacian,

Este capitulo utilizael conocimiento generado en la investigacion
a nivel local para perfilar sus alcances macro.

La primera seccién incluye un resumen de los resultados de los
Capitulos Tres, Cuatro y Cinco con ¢l objetivo de revelar los errores de
las aproximaciones actuales; considera la naturaleza de los problemas
encrgéticos rurales y el impacto sobre éstos de las politicas
correspondientes. En la segunda seccion se identifican los aspectos
particulares que necesitan una investigacion a nivel nacional. Luego,
el estudio macro se explica con referencia a la literatura revisada en ¢l
Capitulo Dos.



1. ARGUMENTOS PARA UNA ACCION DIFERENTE

En el Capitulo Uno, se vio que existia un amplio consenso res-
pecto a los problemas energéticos rurales. Los distintos autores
coincidian en su preocupacién por la disminucién de la oferta de lefia
para la gente pobre, aunque la informacién sobre las fuentes de
abastecimiento y el proceso de disminucién era insuficiente. Tampoco
estaba claro qué tipos de lineas de accién podrian o deberian empren-
derse para controlar tales problemas.

Esta seccién provee una visién general del andlisis, efectuado en
los Capitulos Tres, Cuatro y Cinco, sobre el agotamiento de la oferta,
quiénes son los afectados, y cudles han sido los impactos de las poli-
ticas energéticas existentes. En su conjunto, los resultados del estudio
anivel micro sugieren que existen argumentos suficientes para el inicio
de una accién diferente y sefialan qué aspectos necesitan investigarse a
nivel macro.

(i) Reduccion de la oferta

Respecto de los problemas relacionados con la oferta en las dos
dreas de estudio, puede enunciarse un limitado nimero de
generalizaciones.

A nivel local se pudo observar que existia una progresiva
insuficiencia de combustibles de madera en algunas partes de las AE, y
que ofertas de ellos se trafan desde otras zonas ricas en madera, sea de
las dreas de estudio o de la Costa en general, a través del desarrollo de
un sistema de comercializacién de carb6én. Ambas dreas de estudio
experimentaron similares incrementos en el precio de los combus-
tibles de madera entre julio/agosto de 1982-88. De manera general, se
multiplicaron por diez, mientras otros precios lo habian hecho por
siete; aunque el salario minimo agricola oficial, en el mismo periodo,
sélo aumenté cuatro veces.

Existian dos patrones de oferta observables y en general similares.

Ni el carb6n, tampoco la lefia, comercializados en las AE provenia
de la cosecha del incremento anual del crecimiento marginal de dreas
forestales, sino de bosques residuales en la etapa de su conversién
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agricola y de los 4rboles utilizados en los sistemas agro-forestales.
Este dltimo constitufa un sistema sustentable pero de ninguna manera
se reconocia o apoyaba como tal. En ambas 4reas, la lefia fuera del
mercado se recolectaba en los sistemas agro-forestales, pero en el AEM
esta fuente ha probado ser insuficiente para muchas comunidades, por
lo que algunos hogares compraban lefia. Sin embargo, en las dos AE
existian modelos de recoleccién de lena fundamentalmente diferentes.
Los variados ambientes fisicos que habian estimulado asentamientos
en tiempos diferentes permitirian explicar tal situacién. Esto también
implicaba la dificultad, dentro del estudio, de cuantificar la extensién
del agotamiento de los combustibles de madera. En ¢l AEM los habi-
tantes del valle de Portoviejo, densamente poblado e intensamente
cultivado, tenian que recurrir a lo existente en los disminuidos bosques
residuales de las dreas montafiosas secas. La lefia, permancntecmente
escasa, por lo general ahora se recoge semanalmente con la ayuda de
un burro.

Partes del AELR, con precipitaciones lluviosas y humedad
considerablemente més altas, y con asentamientos humanos que han
aumentado sutancialmente séloen los dltimos 30 afios, todavia albergan
un sistema agro-forestal no intensivo de cultivo de arbustos perennes
bajo sombra que provee lefia y carb6n. La mayoria de los hogares
recolectores de leila la extraen de este sistema. Por lo gencral, la lefia
se recoge a pie y en bultos cada dos o tres dias.

Junto a estas diferencias mayores, en las AE existia una
impresionante variedad de modalidades locales, no sélo en relacion a
problemas en larecoleccidn de lefia sino en las estrategias desarrolladas
para enfrentarse con ellos. Los hogares del AEM tenian accesos
sustancialmente diferentes a la lefia recolectable. Depcendian de si
residian cerca de areas densamente pobladas y urbanizadas, de si
estaban en dreas “mas secas” o “mds himedas”, de si eran propietarios
de ticrras o tenian relaciones con propietarios, o de si estaban localizados
en comunidades con vinculos tradicionales y acceso expedito a las
dreas montafiosas. La heterogénea ecologia ejerciauna influenciamayor:
dentro de pequefias dreas geograficas existen amplias variaciones en la
precipitacion lluviosa, calidad del suelo y topografia del terreno . Se
adoptaban diversas respuestas para la escasez, que variaban con respecto
al tiempo: el uso de diferentes tipos de lefia, viajes mas largos para



recolectarla, compra de lefia, compra de carbon, o cambio al kerosene
y en particular dltimamente al gas. Existian restricciones monetarias
para el manejo en especial de esta iltima estrategia, pero seran
consideradas con mayor detalle mas adelante.

Sin embargo, en diferentes comunidades también era claro que
influian factores locales en el disefio de la estrategia adoptada por los
hogares. Asi, la opcién por el carbén implicaba su disponibilidad (y
la oferta de madera para fabricarlo); a la inversa, la abundancia en la
oferta de lefla podia estimular el crecimiento de una industria de
fabricacion de carbén. De una manera similar, hogares sin tierras o en
comunidades que no tenian accesos tradicionales a las dreas monta-
fiosas, y sin accesibilidad garantizada a combustibles alternativos, se
inclinaban por la compra de lefia. Los hogares pobres no tenian opcidn:
viajar hasta dreas donde nadie notaria u objetaria la recoleccién de leia.

También en el AELR, entre localidades ¢ incluso al interior de
una misma comunidad, existia una significativa variacién en la
accesibilidad a las fuentes de recoleccién de lefia. Como zona ecol6-
gica, el area presentaba una homogeneidad mucho més generalizada
que en el AEM. Sin embargo, en el AELR existia una variacién mucho
mas amplia de sistemas agrarios como consecuencia de las diferencias
en el origen y tamaiio de las parcelas de tierra. De tal manera que, dentro
de un tipo de sistema agrario, la produccién “tradicional” de cacao y
café bajo sombra, encontrado por lo general en la zona “interior”, no se
experimentaban problemas en la recoleccion de lefia. )

En el otro sistema emergente, la produccién mecanizada inten-
siva de cultivos estacionales, no se producia lefia. Este era el sistemaen
expansion. Existian “zonas del maiz”, emergiendo en 4reas interiores,
donde las existencias de madera recolectable eran reducidas. También
es necesario puntualizar una diferencia importante. El sistema de
cultivo de arbustos perennes en las zonas interiores operaba como un
tipo de bosque comunitario para los hogares que no poseian tierras; en
la practica estos residentes tenian vinculos cercanos con los propie-
tarios de tierras a través del patronazgo, amistad o consanguinidad. En
cambio, donde existian asentamientos concentrados, en todos los casos
en rapida expansion, no era facil para las familias recolectar lefia en las
dreas vecinas.
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.Quién necesita combustibles de madera?

En el Capitulo Uno se estableci6 que la disminucién de las
existencias de lefia era un problema de escala mundial porque los
usuarios eran los habitantes rurales pobres.

Los estudios de campo en Los Rios y Manabi confirmaron
ampliamente tal situacién para un contexto ecuatoriano. Mostraron qué
grupos son dependientes de los combustibles de madera, proporcio-
naron una vaioracién integrada de su utilizacién y de la pobreza, y
sugirieron que el concepto de “rural” necesita examinarse criticamente.

A pesar de que se encontraron todos los problemas usuales cn la
valoracidn de los ingresos, la mayoria de hogares en las AE podian
considerarse “pobres”, a excepcién de una pequefla minoria en el
agregado de maximos ingresos (entre 1% y 14% en los cuatro conjuntos
de 4reas analizados). Durante el principal periodo de estudio, los
problemas en el AEM fueron agudos y marcados debido a las extremas
condiciones climdticas. Aunque muchos han experimentado una nota-
ble recuperacién en sus condiciones de vida, los beneficiados en las
dreas rurales son los grupos de propietarios de tierras; mientras tanto,
la relativa privacidn sino absoluta pobreza de los jornaleros agricolas
ha aumentado. Se encontré que los miembros de este grupo y otros
trabajadores eventuales son quienes dependen particularmente de los
combustibles de madera.

Desde el inicio del estudio se encontré que la amplia dicotomia
rural/urbano era insuficiente para un andlisis sustantivo de los proble-
mas energéticos rurales. En parte se debe a que el censo ecuatoriano
incluye a las periferias urbanas y a los centros parroquiales como
“rurales” y, a que una de las principales dindmicas del cambio, la
urbanizacidn, afectaba esas dreas. También era claro que €stas eran las
zonas donde la transicién de energia estaba ocurriendo: la sustitucion
de combustibles de madera por kerosene y gas, y mds recientemente ¢l
cambio directo de madera a gas. Aunque durante el periodo del estudio
principal en las 4reas “rural-urbanas” los combustibles de madera
tenian un rol menor pero significativo, en particular el carbdn; es
probable que en estas dreas haya existido un movimiento acelerado de
cambio.
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Las 4reas rurales agricolas mis remotas no han sido afectadas
con la misma consistencia por este cambio. A lo largo del principal
trabajo de campo los combustibles de madera pudieron describirse
como los “combustibles rurales”; en ambas AE la dependencia era més
alta en las dreas predominantemente agricolas y en todos los grupos de
ingresos; incluso en las dreas aisladas, el grupo con ingresos mas altos
los utilizaba pues podia emplear personas para obtenerlos y para que
cocinaran con ellos, y asi evitar sus inconvenientes, olor y humo. Pero
las observaciones de campo en 1988 y 1991 sugirieron que tales hogares
habian optado por el gas.

Sin embargo, los combustibles de madera, en particular la lefia,
eran y son los mas importantes para la mayoria de los pequefios
propietarios de tierras y trabajadores agricolas en las dreas “rurales”.
Para tales grupos el uso de un combustible de madera es, en efecto, parte
de una pobreza rural integrada (PRI). Constituye uno de los dltimos
vestigios de una economia de subsistencia dado que la lefia es utilizada
en cocinas de construccién casera, a menudo en casas construidas con
materiales producidos localmente y para cocinar plitano, por lo general
el dnico cultivo de subsistencia en el AELR. El tamafio promedio de la
parcela de terreno en el AEM, los caprichos climiticos y los bajos
precios parael café y el cacao en el AELR, han disminuido las ganancias
de los pequefios propietarios. En ambas AE, las oportunidades del
trabajador agricola eventual para obtener un salario son intermitentes y
los jornales reales son inferiores al minimo fijado oficialmente. El
nivel de los salarios minimos siempre ha estado por debajo de las
elevaciones de precios.

En las4reas “rural-urbanas”, muchos hogares, aunque una minoria
porcentual, también dependen de combustibles de madera, particu-
larmente aquellos que ocupan los solares mas baratos o pagan bajos
alquileres por casas en pequefios pueblos y recintos rurales. Tales dreas
son quizds el unico lugar donde un trabajador agricola eventual
desarraigado puede conseguir una vivienda. Ademis, se las percibe
como un mejor acceso a la educacién y, de esta manera, una salida de
la PRI para los hijos. En estas 4reas se encontraron los hogares en la
mdés aguda pobreza: nuevos migrantes, mujeres solas con nifios, sin
apoyo familiar, muchas veces sin dinero suficiente para comprar carbén
y que buscaban desechos de madera en los aserraderos.
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(iti) Efectos de las politicas existentes

Los estudios de campo también indagaron los efectos de 1o que
podria considerarse como intentos de aproximacidén a los problemas
energélicos de los pobres en las dreas rurales: el subsidio al gas y
kerosene y la electrificacidn rural. ;Qué lograron éstos?.

La electrificacién rural no ha tenido ningin efecto sobre el
problema de la disminucién de las existencias de combustibles de
madera. La electricidad se utiliza poco para cocinar, ¢ incluso menos
como un combustible importante, las tarifas para niveles altos de
consumo no son competitivas con el gas y el abastecimiento, parti-
cularmente durante ¢l invierno, no es confiable de manera que se
requiere un sistema de respaldo. Sin embargo, 1a electrificacién rural
ha provisto exitosamente de un sistema de alumbrado a las periferias
urbanas y 4reas en proceso de urbanizacidén. Luego de un tiempo,
muchas de éstas se designan como *“urbanas” en lugar de “rurales”.
Pero, sin lugar a dudas, todos los hogares en estas arecas cstn conec-
tados al sistema de tendidos. Fuera de aquellas urbanizadas, el acceso
alared, en términos de una accesibilidad conceptual, estd ampliamente
determinada por el patrén de asentamiento. Existen mayores
probabilidades de que los hogares con ingresos mads altos realicen una
conexién. Sobre todo, el impacto de la electrificacién rural puede verse
como limitado: tendido de redes insuficiente (las AE no contaban con
programas de extensiones sustanciales en curso), conexiones limita-
das y utilizacién reducida (alumbrado y televisores). En el sector
agricola la electricidad no puede competir con el diesel.

El gas y anteriormente ¢l kerosene subsidiados son ampliamente
utilizados para cocinar y en el caso del gas en una proporcién en
aumento. El uso de combustibles de madera est4 disminuyendo. Por lo
tanto, ;es la politica exitosa?

En relacién al problema, de la disminucién de la oferta de
combustibles de madera para los pobres, tal politica pareceria
insuficiente. El cambio de combustibles no es una mera respuesta a la
declinacidn de las existencias de madera combustible sino un deseo
por lograr mejores condiciones de vida, y tal opcién depende del
bienestar econémico del hogar. Asi, el uso del gas estd mas genera-
lizado en las é4reas rurales ricas en madera que, estudiadas en la
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provincia de Los Rios, que en el Manabi escaso en madera y de pobreza
en ruinas. Aunque en afios recientes las redes de distribucién de gas han
mejorado, se ha reducido el precio y fabricado una cocina portétil y
barata, su adopcién es todavia desigual y estd ampliamente distribuida
en lo que ha sido definido previamente como 4reas *“rural-urbanas”. En
las 4reas “rurales”, como se dijo antes, pareceria que la mayoria del
grupo de ingresos més bajos todavia utiliza combustibles de madera y
enfrenta mayores dificultades para obtenerlos. Debido a que algunos
hogares han sustituido los combustibles de madera por otros, el pro-
blema bien puede ser menos severo, pero sin duda permanece para
quienes no pueden reemplazarlos. En efecto, su posicién ha llegado a
ser relativamente peor y marginalizada.

2. APROXIMACION AL ESTUDIO MACRO

Como se ha indicado, los estudios a nivel local estaban dirigidos
a definir el alcance del estudio a nivel macro. Entonces, en la primera
parte de esta seccién se identifica 1a naturaleza de la brecha entre las
politicas implementadas y las requeridas. Luego, se plantea la
perspectiva del estudio macro que investigd cémo ocurrié tal separa-
cién.

El mayor vacio politico revelado es la falta de accién directa
sobre la sustentabilidad de la oferta de madera para energia.

La principal ventaja de tal estrategia es que evita la necesidad de
inversiones en cocinas y provee un combustible accesible producido en
la zona rural. Aunque, a largo plazo, esto no es necesariamente un
objetivo deseable sin el mejoramiento tecnolégico de las cocinas, no
existe evidencia alguna de que grupos sociales clave (pequefios
propietarios, trabajadores sin tierras, trabajadores manuales no
calificados), probablemente dispondrian a futuro de niveles de in-
gresos mds altos, los suficientes para adquirir cocinas, darles mante-
nimiento y comprar combustibles. Al contrario, los ingresos de estos
grupos han disminuido progresivamente. Ademds, el gobierno esté
ahora forzado a elevar los precios del gas y enfrenta grandes problemas
para asegurar existencias adicionales (ver Capitulo Siete). Segiin pa-
rece, este problema se reconocié hace poco y se busca disminuir el
ritmo de uso del gas. Pero dado que el Ecuador importa todos los
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productos mectélicos, las devaluaciones también impactarin sobre los
precios de las cocinas a gas y pueden ocurrir cambios en ¢l sentido
contrario. También es reconocida la dudosa calidad de las cocinas mas
baratas. Durantc el periodo de la principal encuesta de campo, en
muchos hogares que utilizaban combustibles de madera se cncontré
cocinas a kérex dafadas. En el lapso de una severa depresion econd-
mica (1983) algunos volvieron a utilizar combustibles de madera.
Entonces, parecen existir algunas razones que sugieren que los sectores
pobres continuaran utilizando combustibles de madera.

Obviamente, comparada con la electrificacién rural y ¢l subsidio
al gas, existe un gran vacio en términos de una accién positiva sobre la
energia proveniente de la madera. Por lo tanto es necesario investigar
este desbalance. Existen considcraciones adicionales. La electrifi-
cacion rural, la fijacion del precio de los combustibles y la oferta
sustentable de madera son sélo tres de la seis posibles cstrategias
identificadas en ¢l Capitulo Uno. Otras acciones involucran tecnologias
de energia renovable (TER). ;Revelan éstas nuevos aspectos para ¢l
¢studio a nivel macro?

Basicamente, ¢l tema de las TER subraya la nccesidad de indagar
dentro dec la politica de precios de los combustibles no se ha ecmprendido
ningin analisis cconémico detallado para responder por qué otras
tecnologias, tales como una produccién mejorada de carbén, cocinasde
lena mis eficientes, plantas de biogas (1) o incluso plantacione¢s para la
produccién de lefia, no eran factibles en las drcas de estudio (2). En el
terreno era evidente que la politica de prccios socavaba totalmente las
inversiones hechas en combustibles competitivos, y esto ha sido
establecido por aquellos que han dado scguimicnto al tema en Ecuador
(por ejemplo, INECEL, 1982; World Bank, 1985 y Quevedo, 1988). El
subsidio a los derivados del petréleo distorsiona los mercados de la
madera de tal manera quc también secria dificil probar que la explo-
tacion en curso dc los recursos forestales existentes es lo que impide
inversiones en plantaciones para madera. De cualquicer forma, no cxis-
ten datos confiables sobre costos de extraccién o plantacién (ver
Capitulo 9) (3). Por lo tanto, este estudio particular enfocé sus limitados
recursos en el estudio de la institucionalizacién de la politica de precios
antes que en elaborar sus impactos microeconomicos.

Elestudio a nivel local comenta dos temas especificos adicionales.
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En primer lugar, subraya la importancia de explorar dos aspectos:
el contenido de los abordajes del Estado al desarrollo rural, en la
perspectiva de los impactos negativos ya identificados del cambio
agricola sobre la cubierta forestal , y el hecho que cualquier iniciativa
de intervencién deberia trabajar con los propictarios de tierras como
puntos de influencia y en una modalidad de finca con estrategias de uso
multiple de la tierra. El Estado dej6 de ser propictario de tierras;
tampoco existen dreas comunales en la mayoria de la Costa. Adem4s,
no obstante las grandes diferencias entre las dos AE, los estudios de
campo mostraron que las familias recolectaban lefla dentro de dreas
bastante pequefias. También fue evidente que existia una inmensa
variacién local en los sistemas de cultivo y sustanciales variaciones
subregionales en las condiciones ecolégicas y, por lo tanto, en espe-
cies de arboles. Estos hechos presentan grandes retos para la formu-
lacién de cualquier abordaje sistemético a nivel local.

En segundo lugar los estudios locales revelaron 1a virtual ausencia
de un marco referencial documentado sobre las condiciones rurales en
general (particularmente aquellas desagregadas bajo el nivel provin-
cial), y de temas especificos pertinentes al sector energético. Estos
vacios incluyen datos demograficos bésicos, dosel y cubierta forestal,
usos de la tierra para cultivos multiples, consumo de energia, eficiencia
de la conversién tecnolégica y mecanismos desarrollados localmente,
produccién de biomasa de madera y de otro tipo, etc. Aunque no hay
duda que estos vacios han afectado la eficacia de acciones pasadas, la
escala del déficit también tiene implicaciones para el trabajo a futuro.

Por lo tanto, a partir del estudio a nivel local, se establecié que
los siguientes aspectos en particular requieren investigarse a un nivel
estratégico:

1. La persistencia de sélo dos entre varias politicas posibles para
los problemas energéticos rurales. Particularmente en el sentido
que aquellas también tienden a inhibir la accién sobre otras
estrategias potenciales.

2. Lavigencia de politicas que reducen, como efectos indirectos
de abordajes particulares al desarrollo agricola y rural, las
existencias de combustibles de madera.

3. La ausencia de politicas que apoyen la oferta sustentable de
combustibles de madera.
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Las posibles explicaciones para la falta de identificacién entre
problemas y politicas se sefialaron en el Capitulo Dos. Simpli-
ficAndolas; éstas eran: falta de informacién sobre los proble-
mas, y/o estructura institucional inapropiada para generar ¢
implementar politicas sobre los problemas encrgéticos rurales,
y/o trabajo del Estado en base a otras prioridades.

Ahora que se conoce la naturaleza de la falta de correspon-
dencia, es posible aproximar selectivamente la literatura
revisada en el Capitulo Dos y focalizar la investigacion. Se
pueden identificar cuatro dreas particulares:

1. Losgobiernos ccuatorianos, segiin parece, han seguido algunas
estrategias y no otras. ;Ha sido esto un proceso deliberado y el
resultado de una suerte de planificacién racional secuencial
que identifica problemas y luego busca soluciones? En caso
contrario, la carencia de datos, ;c6mo ha afectado al proceso?

2. A partir de la literatura revisada quedo claro que el rol de las
diferentes instituciones estatales enrelacién alaefectividad de
la planificacién energética necesita una cuidadosa ecvalua-
cién, Su fracaso, si eso es 1o que ha ocurrido, bicn podria ser
reflejo de 1a débil autoridad central encargada de la politica
energética vis a vis las poderosas instituciones petroleras y
eléctricas.

3. Y, parece vital establecer cémo la falta de accidn efectiva sobre
el dosel y 1a cubierta forestal se relaciona con el sectoralismo.
Ademas, es posible averiguar las razones de la debilidad del
sector forestal. ;(Es su fragilidad la causa de la falta de accidn
sobre la energia proveniente de la madera?

4. A partir de todas las lineas de investigacién emprendidas sobre
€stos aspectos, serd posible buscar evidencias de la naturaleza
de la actitud subyacente en ¢l manejo y distribucién de los
recursos nacionales, la dimensién de la economia politica. En
particular, ;el fracaso en hacer accesible una oferta de energia
para los habitantes rurales pobres en lugares remotos es un
mero reflejo de las dificultades para salvar la inercia
administrativa, las politicas cambiantes y la reorientacién de
las instituciones o, por el contrario, no se ha hecho ningiin
intento real por cambiar los abordajes, dado que las politicas
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existentes tienen importantes funciones para el Estado (que
promueve el desarrollo del capitalismo)?.

Por lo tanto, las investigaciones se llevaron a cabo dentro de la
estructura institucional y del marco politico. De manera progresiva,
estos estudios se emprendieron entre 1981-91 en varios niveles y
aspectos diferentes: a través del anélisis de fuentes impresas, peri6-
dicos, documentos oficiales y estudios académicos, y mediante
discusiones con funcionarios clave. Obviamente, para un observador
extranjero, existieron restricciones de acceso al sistema politico.

Una lista de las principales discusiones mantenidas esté
disponible en el Apéndice 9. Los resultados de estos estudios serdn
presentados de la siguiente forma. (Los documentos utilizados tienen
su referencia en los capitulos siguientes donde asi se lo requiera).

Estos estudios conforman la base de los tres capitulos siguientes.
Por separado enfatizan: los origenes de las politicas existentes para la
electrificacién rural y los precios de los combustibles; la racionalidad
y efectos de las politicas de desarrollo rural que afectan indirecta-
mente la oferta de madera utilizada como energia; y las razones para
la falta de accién directa sobre la energia proveniente de la madera.
Cada uno prioriza instituciones relevantes, las intenciones politicas y
sus resultados.

- El Capitulo Siete esboza, en primer lugar, un contexto general
para el desarrollo de la politica energética. Luego examina, en detalle,
los origenes y trayectoria de la electrificacién rural y la politica de
precios de los combustibles en relacién con instituciones claves del
sector, como el Ministerio correspondiente, CEPE/PETROECUADOR
¢ INECEL.

-El Capitulo Ocho se inicia con la exploracién de los mecanismos
que viabilizan la reduccién de la cubierta forestal en el Ecuador y, a
largo plazo, de las existencias de combustibles de madera. En la
primera seccién se describen las politicas e instituciones vinculadas al
desarrollo rural con el objetivo de proporcionar un contexto para esta
investigacién.

-Enel Capitulo Nueve se analiza la ausencia de politicas de apoyo
para la energia proveniente de 1a madera con énfasis en las siguientes
instituciones: la Direccién Forestal, DINAF/INEFAN y el Instituto
Nacional de Energia, INE.
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NOTAS

1. Una planta de biogés fue construida por el INE, en cooperacién con el CRM, cerca
del AEM. Cuando se la visité por primera vez (mayo, 1981), no operaba debido
a la sequia y una carga de lefia habia sido recién entregada. El afio siguiente la
planta fue abandonada debido a las inundaciones.

2. No obstante que las oportunidades para la introduccién de TER en el
aprovechamiento de los residuos de cultivos (cdscara de arroz, pulpa de café,
tusas de maiz y aserrin), y para mejorar las cocinas y la produccién de carbén,
fueron identificadas dentrodel informe a ODA (la Agencia Britdnica de Desarrollo
Internacional) (McKenzie Hedger, 1984).

3. Quevedo (1988) emprendi6 la determinacién de costos de produccién de energia
a partir de la madera obtenida en plantaciones, comparandolos con aquellos de
otros combustibles. Tales costos no son compelitivos en esos cilculos debido
principalmente a las bajas estimaciones de la eficiencia en el uso. De hecho nadie
conoce sobre la eficiencia del fogén costeiio en condiciones de campo. Ademas,
el modelo de plantacién de monocultivo y separada no es necesariamente el
apropiado.
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CAPITULO VII
POLITICA ENERGETICA: EL CONTEXTO

INTRODUCCION

Se estableci6 (en los Capitulos 5 y 6) que tanto la electrificacién
rural como los subsidios al gas y kerosene eran medios inadecuados
para encauzar los problemas energéticos rurales. Por su parte, este
apartado del estudio trata de explicar cémo llegaron a ser aplicadas
tales politicas. El argumento general de este capitulo considera que sus
origenes y continua existencia son parte inextricable de los abordajes
de la politica piiblica ecuatoriana a la cuestién energética; es decir, que
ellas no estaban apuntadas hacia los problemas energéticos rurales.
Como en muchas partes, en Ecuador la politica energética ha tenido un
desarrollo reciente en la administracién piblica; previamente la
electricidad y el petrdleo se manejaron como sectores separados y ha
probado ser dificil desprenderse de tal legado. En particular, el tiempo
de los decidores ha estado ocupado en la proteccién del rol del pais
como productor de petrdleo, en detrimento del desarrollo de una poli-
tica energética, integrada y cohesionada, en la cual podian haberse tra-
tado los problemas rurales. Por lo tanto, dentro de este capitulo se pone
mayor atencion en el registro del desarrollo de la politica energética.

El capitulo estd estructurado en tres secciones. La primera presenta

la historia de los abordajes a la energia, los (sub) sectores petrolero y
eléctrico, el desarrollo de instituciones claves como la Corporacién
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Petrolera Estatal CEPE/PETROECUADOR Yy el Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion INECEL. También se sefialan aspectos actuales. En
las secciones dos y tres se analizan las razones de las politicas exis-
tentes (electrificacién rural y el subsidio al gas y kerosene), de manera
especifica y con referencia al contexto general.

1. PLANIFICACION ENERGETICA: RISTORIA Y CONTEXTO

Esta seccién tiene dos partes.
(i) Origenes de la participacién estatal en el sector energético.
(ii) Aspectos recientes de la planificacién energética.

(i) Origenes de la participacion estatal en el sector energético.

En el Capitulo Uno se indicé que los temas de politica energética
llegaron a constituir “puntos de agenda” a partir del dram4tico incre-
mento de los precios del petréleo, situacién que provocé la llamada
“crisis de energia” en relacién al futuro de los suministros energéticos.
En Ecuador ocurrié la misma secuencia: crisis energética, politica
energética. Pero como productor de petréleo, la crisis fue tardia y
ocurrié en una forma modificada. Por lo tanto, la politica energética es
un desarrollo reciente en la administracién piblica.

En Ecuador, impetus especificos surgieron a partir del creci-
miento y rdpida expansion de 1a demanda de derivados del petréleo que
amenazaba al excedente exportable y, por lo tanto, a la economia del
pais.
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Cuadro 7.1

EXPORTACIONES PRINCIPALES
(productos y afios seleccionados)
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Cacao Café Banano Crudo
Toneladas métricas
1950 26.8 20.2 26.4 nd
1960 35.6 313 140.0 nd
1971 54.2 459 1179.7 53.5
1976 50.2 869 937.3 8428.8
1981 69.2 59.0 12354 4745.5
1985 104.5 828 1280.3 9802.6
1990 108.5 1054 2156.6 8669.9
Valor en millones de délares (precios corrientes)
1950 184 18.9 17.2 nd
1960 214 214 88.9 nd
1971 28.8 36.1 88.1 24
1976 95.7 194.2 103.2 740.5
1981 141.1 122.7 212.8 1175.2
1985 217.2 208.9 142.4 1825.0
1990 130.9 234.1 466.2 1258.4
Porcentaje de las exportaciones totales de acuerdo al valor.
1950 20.8 214 19.5 7.1
1960 10.9 14.5 66.6 1.2
1971 145 18.1 442 1.2
1976 7.6 154 8.1 589
1981 6.5 5.6 9.8 54.2
1985 74 7.2 49 62.8
1990 48 8.6 17.2

464
|

Nota:(*) Cambio de afio.
Fuente: Boletines Anuarios del BCE, 1971 a 1990, N®* 7 y Boletin Anuario N* 9y 13.

De 1950-1962 principalmente, Proafio (1978).



210 MCKENZIE

Desde 1974 progresivas exportaciones de crudo y “fuel-oil” han
constituido alrededor de dos tercios de todas las exportaciones (ver
Cuadro 7.1). Los impuestos gravados sobre el petr6leo alimentaron una
proporcién cada vez mayor, estimada en 46% en 1982 (World Bank,
1984b), de todos los ingresos por imposiciones. Estos, junto con las
regalias del petréleo, se utilizaron principalmente para financiar el
crecimiento del sector piiblico que se triplicé entre 1973-82 al asumir
un rango mais amplio de responsabilidades. En efecto, el descubri-
miento de los campos de petréleo alteré dramdticamente el caricter del
Estado ecuatoriano. En relacién a los “auges” anteriores (cacao y
banano), los ingresos del Estado aumentaron en gran proporcién y,
seguin parece, “aumenté sobre manera” (Schodt, 1984) su potencial
para actuar de manera auténoma vis a vis los grupos elitarios
tradicionales.

Las ventas internas de los derivados del petréleo crecieron a un
promedio del 12.6% entre 1970-79. Las ventas de gas y kerosene
crecieron en tasas promedio mds altas: 33.4% y 14.6% respectivamente
(ver, por ejemplo, Kublank y Mora, 1987). Estos dramdticos incre-
mentos causaron preocupaciéon dada la disminucién de las reservas.
Hacia 1980 las ventas internas eran mayores que el volumen de
exportacion y sélo quedaban 13 afios de reservas probadas. Ademis, la
capacidad interna de refinacién era limitada.

Antes del auge petrolero, cuando la madera satisfacia el 50% de la
demanda final de energia (INE, 1982), 1a iinica fuente energética con
participacion estatal era la electricidad, considerada esencial para la
industrializacién. Incluso, no fue sino hasta 1978, aflo en que la
utilizacion de madera para generar energia habia disminuido en
importancia (22% de 1a demanda final), que el Estado aparent6 regis-
trarla como una fuente de energia significativa aunque, como se vera
mds adelante, ninguna accién efectiva y sistemética se haya tomado al
respecto. La industrializacién sustentada en la electrificacién se
consider6 la llave maestra para acceder al desarrollo econémico y la
modernizacién. Se esperaba que la madera seria reemplazada durante
el “desarrollo” por combustibles mas convenientes (ver, por ejemplo,
ECLA, 1957).

Las bajas tasas de capacidad instalada de generacion eléctricay de
consumo, entre las mas bajas de América Latina, se consideraron como
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una de las constricciones mds serias para el desarrollo econémico, en
particular el industrial (INECEL, 1966). En 1961 ¢l Estado asumi6 la
obligacién de suministrar electricidad, hasta ese entonces
responsabilidad de los municipios. Su agente fue INECEL, una nueva
institucién encargada de la planificacion, electrificacién y de la
organizacién de las compaiiias regionales. Esta participacién del
Estado, directa y centralizada, fue necesaria dado que la situacién
previa se percibia como “andrquica” y “desorganizada”; una estructura
descentralizada con 484 plantas generadoras publicas y 622 plantas
privadas adicionales (El Universo, 1983). INECEL inicié la planificacién
de un sistema nacional de redes que integrara los sistemas regionales y
que, entonces, permitiera la explotacién de la energia hidroeléctrica.
Se iniciaron estudios de factibilidad sobre proyectos de este tipo (ibid).
En los aflos sesenta el primer programa fue financiado con préstamos
extranjeros (50%), y el resto provino de los ingresos por la comer-
cializacion de electricidad y del apoyo estatal. La necesidad se percibid
de tal manera que el pais no pudo esperar el desarrollo de su energia
hidroeléctrica y procedié a la importacién de plantas térmicas. En los
afios setenta, el nuevo gobierno militar reforz6 a INECEL en detri-
mento de las compaiiias regionales. Destin6 el 50% de los nuevos
ingresos provenientes del petréleo para esta institucién (la otra mitad
era para las Fuerzas Armadas), subrayando asi la importancia dada a la
electrificacién.

Aunque ya en los afios sesenta el Estado llegé a participar
directamente en la energia eléctrica, no fue sino hasta la década de los
setenta que ocupo la posicién central con respecto al petrdleo. A pesar
de que el Ecuador era un productor de petréleo desde 1918 (yaci-
mientos en la Costa), los gobiernos habian dejado la produccién,
refinacién y comercializacién en manos de la compaiiia Anglo-Ecuado-
rian Oil Fields Ltd. Pero tampoco la situacién parecia prometedora: los
campos eran pequefios y en 1948 la Shell abandond la exploracién en el
Oriente debido a los costos. El descubrimiento en 1967, por el consorcio
Texaco-Gulf, de reservas sustanciales en esta zona, llevé a la
promulgacién en 1971 de una nueva ley que revocé el concepto de
concesiones por dreas (mds tarde utilizado de manera retroactiva) y
establecié la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE.

En los aflos setenta sucedieron, en ocasiones con el respaldo de
la Junta Militar, una serie de confrontaciones y crisis entre las compaiiias
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petroleras extranjeras; conflictos asociados a una ofensiva contra la
OPEP desde Washington, y a un Ministro de Recursos Naturales
nacionalista radical que buscé involucrar directamente a CEPE en la
exploracién y extraccién del petréleo (Philip, 1978). Luego de ésto,
CEPE emergié como un instrumento clave de la politica del gobierno en
la participacién estatal de la industria del petréleo. Han existido
desacuerdos entre izquierda y derecha acerca del 4mbito de sus acti-
vidades. La preocupacién sobre la eficacia de su gestion recientemente
ha llevado a cambios legislativos y a su reestructuracién; un proceso
que todavia estd en curso (ver més abajo).

Los cambios en las perspectivas del Estado se revelan en los
Planes Nacionales. Sin embargo, en aquellos dos correspondientes al
periodo 1964-77 no existieron discusiones abiertas sobre las
orientaciones politicas; su principal objetivo era aumentar la oferta
agregada (produccién) de electricidad y petréleo. Estas fuentes de
energia se manejaban por separado y no dentro de un solo sector
energético. El Plan de Desarrollo de 1964-73 (Ecuador, 1966) tenia dos
objetivos para Energia: la construccién de una capacidad adicional de
generacién y la instalacién de m4s lineas de trasmisién. El objetivo de
Minas y Petréleos era completar un mero inventario de recursos. Para
los afios del Plan de Desarrollo 1973-77 JUNAPLA, 1972), el petr6-
leo ya habia sido descubierto. Sin embargo, éste y la electricidad
todavia eran considerados por separado. Los objetivos para el Programa
de Hidrocarburos estaban relacionados con el aumento de la oferta
agregada (reservas y produccién) y la maximizacién de los ingresos
para el pais. Los objetivos del Programa de Energia Eléctrica eran més
variados y su meta fundamental era “contribuir a la solucién de los
problemas mas importantes del desarrollo econémico nacional”. Los
otros propésitos eran: mejorar las condiciones de vida de todos los
ecuatorianos, contribuir al uso de todos los recursos naturales del pais
y crear las condiciones necesarias para ampliar la capacidad de absor-
ber empleo del sistema econdémico (ibid).

Por lo tanto, no fue sino hasta el final de los afios setenta que se
hicieron intentos para crear ¢ integrar una politica energética. El
Instituto Nacional de Energia, INE, se establecié en 1978 y se
responsabilizé al Consejo Superior de Energia del disefio de un Plan
Maestro de Energia (PME). El Plan Nacional de 1980-84 estableci6 un



7/ POLITICA ENERGETICA 213

sector energético y planteé la necesidad de integrar, coordinar y
desarrollar las diferentes fuentes de energia, incluyendo aquellas no
convencionales, otorgando al INE un rol protagdnico (Ecuador, 1980a).

(ii) Aspectos recientes de la planificacién energética

Los recientes problemas econdémicos del pais han sido a la vez
causados por y causantes de problemas energéticos. En un inicio, en
los primeros afios ochenta, la caida del precio del petréleo debilité la
capacidad de crédito del Ecuador (la deuda externa se duplicé entre
1979-83), se desplomd la confianza y el gobierno fue forzado a iniciar
sustanciales devaluaciones del sucre. Durante los afios ochenta los
problemas econémicos del pais se agudizaron por periodos de severas
condiciones climditicas, un terremoto (que destruyé el oleoducto), y
por reducciones adicionales del precio del crudo. Incluso antes del
terremoto ¢l gobierno anuncié que tendria que reanudar negociaciones
para cubrir una nueva brecha financiera. Luego del desastre, el go-
bierno suspendié el pago de los préstamos otorgados por bancos pri-
vados. Aunque tomé aproximadamente los primeros setenta aiios del
siglo veinte para que el valor del sucre sea decimalizado con respecto
al délar, en los aiios 80 &sto se llevd a cabo en 7 aflos. (En 1905 eran
2,055 sucres/délar; en 1980, 25; en 1982, 42; en 1987, 150; en 1989,
550; y en agosto de 1993, 1800 sucres/délar). La proteccién de las
exportaciones de petréleo ha sido una prioridad principal del Gobierno
para asi proporcionar al pais mayor flexibilidad y ahorrar ingresos; el
Ecuador sali6 de la OPEP en noviembre de 1992.

Los expertos extranjeros que arriban a Quito con regularidad
encuentran que la caida del precio del petr6leo expuso otros problemas
energético/econdémicos que han sido ubicados “primeros en la agenda”.
En particular se han identificado tres de ellos (World Bank, 1984b,
1985, 1988): a) 1a necesidad de exploracién petrolera adicional, b) los
problemas institucionales de CEPE/PETROECUADOR ¢ INECEL, vy
c¢) la necesidad de manejar la demanda de energia mediante politicas de
precios. En la seccién tres se considera el tema de los precios, el
segundo aspecto se relaciona con una subyacente necesidad percibida
de un sector piiblico més “delgado” y dindmico:
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a) La necesidad de exploracién petrolera adicional ha recibido la
total atencién del Estado en vista del crucial significado del petréleo en
los ingresos por exportaciones.

Los ingresos del petr6leo han sido previamente asignados a
sectores claves; en un inicio, incluso fueron divididcs en partes iguales
entre la corporacién estatal eléctrica, INECEL, y las Fuerzas Armadas.
Después de la explotacién en 1973 de los principales nuevos yaci-
mientos de petréleo en ¢l Oriente, existié una disminucién sostenida
de las reservas de crudo. Para 1984 habian disminuido hasta cerca del
30%. Por lo tanto, ha sido un impulso politico importante revertir esta
declinacién. Al inicio de 1a década de los ochenta se implementaron
reformas legales ¢ impositivas. La Ley de Hidrocarburos se reformé
en 1982 con la finalidad de atraer la inversion extranjera. A partir de
1986 estas empresas iniciaron esfuerzos para una exploracién inten-
siva. De acuerdo a la DNH, el descubrimiento de nuevos campos en ¢l
periodo 1972-1987 aiiadi6 reservas adicionales de 378 MMB versus
una produccién acumulada de 1186 MMB. Sin embargo, ésto implica
una aparente reduccién de la probabilidad de grandes descubrimientos.
Mientras tanto, los costos de exploracién son mayores dado que se
requieren perforaciones mas profundas en dreas mds lejanas. Los datos
sobre las reservas nunca han sido confiables. De acuerdo con el
Informe del Banco Mundial de 1989, la relacién general reservas/
produccién disminuyé de 55 afios en 1972, a 15 afios en 1979y 2 9.6
afios en 1987. También se estimé que para reemplazar las reservas que
podrian explotarse hacia el afio 2000 se requeriria triplicar la tendencia
histérica de descubrimientos de nuevos campos (ibid). De acuerdo a un
informe reciente del Instituto Francés de Petréleo (IFP), probable-
mente las reservas sean sustancialmente mayores de lo que se estimaba
(una relacion de 16 afos reservas/produccién); pero debido a la hos-
tilidad burocritica hacia las compafiias petroleras durante la
administracién Borja, no se firmé ningiin contrato de exploracién. En
la actualidad, todas las empresas petroleras en el pais estdn deman-
dando mejores términos econémicos para la explotacién y produccién,
y en aflos recientes algunas grandes compafiias han abandonado ¢l pais
(.

También se han dado problemas respecto a la capacidad interna
de la refineria. En un principio CEPE tuvo que realizar sustanciales
inversiones dada la capacidad inadecuada de la refineria nacional. Esta
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situacién ha sido rastreada hasta el hecho que el control efectivo del
petréleo proveniente de los antiguos campos costeros estaba en manos
de organizaciones transnacionales cuyo principal interés era la
exportaciéon de petréleo (Sandoval, 1983). Las refinerias que las
compailias disefiaron, construyeron y operaron, satisfacian sus
requerimientos y encajaban en sus operaciones globales (ibid). A pesar
de la construccién y ampliacién de la refineria de Esmeraldas, en 1988
estudios detallados revelaron que, excluyendo al gas (en su mayor parte
siempre importado), no s6lo existian problemas con las reservas de
crudo sino con la capacidad de refinacién. Incluso tomando en cuenta
el incremento del precio de los productos, la minimizacién del comer-
cio de contrabando y la reduccién de la demanda, se calculé que la
capacidad seria suficiente s6lo para 7-9 afos (World Bank, 1988).
Estudios recientes (del IFP y del East-West Centre) han sugerido la
instalacién de una nueva capacidad.

b) Los problemas de organizacién de CEPE/PETROECUADOR ¢
INECEL, se evidenciaron luego de las caidas del precio del petréleo.

El programa de estabilizacién del FMI en 1982 incluia la
reorganizacién de las finanzas piblicas y la reduccién de los planes de
gastos. Las continuas devaluaciones del sucre incrementaron dramati-
camente los costos de los programas de inversi6n al tiempo que
disminuian los ingresos provenientes del petr6leo. De esta manera,
estas instituciones llegaron a convertirse en si mismas en problemas
energéticos dado que el desarrollo econémico probé ser un prerequisito
y no una meta de sus programas. Eran dos gigantes entre las institu-
ciones del sector piiblico quienes se beneficiaban del rol en expansién
del Estado. Ambas estaban financiadas directamente por previa
asignacion de los ingresos del petr6leo y no han estado sujetas a
controles presupuestarios anuales. Esta practica de establecer institu-
ciones del sector piblico fuera del control presupuestario antecede
considerablemente al hallazgo de petréleo y es comiin a lo largo de
América Latina (Schodt, 1984). Esta “descentralizacion horizontal” ha
sido un medio para constrefiir el poder del ejecutivo y evitar
inconsistencias fiscales (Hirschman, 1967). En Ecuador también ha
probado ser un medio para acomodar intereses regionales. De cualquier
manera, como Hirschman comentaba respecto a un proyecto de trans-
porte en el Ecuador prepetrolero financiado de 1a misma forma, al evitar
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evitar un mal se ha caido a menudo en otro: la destruccién total de la
unidad del presupuesto y la eliminacién de los incentivos para una
buena actuacién.

Las debilidades de CEPE/IPETROECUADOR

Entre 1980-86, la deuda de CEPE se duplicé y llegé a los 321
millones de délares, cantidad que representaba el 4% del total de la
deuda piblica de ese entonces. Aunque en 1988 su deuda se habia
estabilizado, se proyectaba que para el periodo 1988-92 el déficit
acumulado seria de 1900 millones de d6lares, alrededor del 46% de su
presupuesto, y que adem4s habria sido incapaz de servir las deudas
ya contratadas. Los problemas financieros de CEPE se debian
principalmente a su incapacidad para recobrar los costos de procedi-
mientos y alaimposicién para sus transacciones de tasas de cambio sin
actualizar .

En un inicio (1972) CEPE fue concebida como una institucién
dependiente de la gestién administrativa y operacional del gobierno
central, controlada por normas y pricticas empresariales que operaban
a partir de una asignacién financiera. En su legislacion inicial o en sus
estatutos corporativos no se hacia mencién de las actuaciones
econémicas. El Directorio tenfa representantes de todos los princi-
pales ministerios, interviniendo incluso en los detalles de 1as operaciones
de CEPE. Debido a que era parte de una administracién publica
centralizada, voluminosos trdmites le impidieron responder a la diné-
mica de la industria del petréleo. Ademds, dado que los gobiernos
sucesivos han repartido a miembros favorecidos del partido posiciones
de trabajo en la organizacién y el fuerte sindicalismo, llegé a contar
con un notable exceso de personal. CEPE fue creada sin ningin
procedimiento interno orientado hacia lo empresarial. La corporacién
sufrié de una falta de clara direccién politica, manifiesta con mayor
claridad en los frecuentes cambios de Gerente General. No est4 claro su
rol en relacién a la Direccién de Hidrocarburos (DNH) del ministerio;
la DNH aparentemente duplicaba muchas de las investigaciones téc-
nicas hechas por CEPE (World Bank, 1985). En un intento por superar
estos problemas la corporacién se disolvié en 1989 y se establecié una
nueva entidad, PETROECUADOR. En la prictica, ha sido dificil para
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ésta desprenderse del legado cultural de CEPE y el nuevo gobierno
(1992-1996) estd inclinado a retomar el control directo sobre las
exportaciones de crudo y las autorizaciones de exploracién, y de
privatizar grandes secciones de la compaiiia.

Debilidades de INECEL.

Ecuador tiene en el sector eléctrico un conjunto de problemas
bien reconocidos. Aunque ¢l Instituto es nominalmente responsable de
la fijacién de tarifas, los gobiernos sucesivos han preferido mante-
nerlas bajas y permitir que INECEL reciba los ingresos preasignados
provenientes del petr6leo. También ha sido subsidiado a través de
precios reducidos para los combustibles utilizados en sus plantas de
generacién térmica. Dado que se intenté cesar el flujo de fondos
preasignados, han existido mayores presiones sobre INECEL para
aumentar sus tarifas. La situacién financiera del sector en general, y
de INECEL en particular, se ha deteriorado gradual y rdpidamente
desde el inicio de los afios ochenta. Aparte de los problemas generales
de inflacién y depreciacién de la moneda; las principales razones son:

a) altos niveles de inversién en nuevos mega hidroproyectos: el
pais cambié el balance termal-hidro de 70:30 en 1980 a 20:80
en 1986, y duplicé la capacidad de generacién instalada
contratando, hasta 1986, deudas por 350 millones de d6lares.
En 1987, alrededor del 40% del gasto estaba destinado al
servicio de la deuda (MEM, 1987);

b) disminucién de los flujos de fondos preasignados provenientes
del petrdleo entregados al sector, y congelamiento de la tasa
de cambio para estos. Esto significé que tales fondos
disminuyeran dos tercios entre 1982-87;

¢) tarifasreducidas de manera tal que en 1987 sélo el 16% de sus
ingresos provenia de las ventas de electricidad; se calcul6 que
las tarifas eran sélo el 31-35% del costo marginal. Ahora
encara una situacién dificil: debe aumentar el precio de las
tarifas para pagar la deuda al tiempo que aumentar las ventas
de electricidad para usar la capacidad adicional instalada.
Entre 1979 y 1985 ésta aument6 desde 812 MW a 1795 MW
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(BCE, 1986). Sin embargo, la generacién es aparentemente
sé6lo el 40% de ésta (Hoy, 19 de febrero, y World Bank, 1988);

d) crecientes deudas a INECEL de las compaiiias distribuidoras
que tienen altas pérdidas, 17-18% de promedio, en las redes
de subtrasmisién y distribucién y que en algunos casos ex-
ceden el 30%. Tales compaiifas no tienen incentivos para
reducir sus pérdidas dado que pueden responsabilizar de ellas
a INECEL.

Aunque ha existido una considerable planificacién en el sub-
sector eléctrico, ésta ha sido inefectiva. La inversién, particularmente
en el sistema de distribucién, estd programada pero no implementada
debido a la deficiente gestion y escasez de recursos. Se han logrado
progresos alli donde compaiiias y bancos extranjeros han estado
dispuestos a intervenir: en nuevos proyectos hidroeléctricos. Se han
hecho esfuerzos considerables en el cambio hacia la hidrogeneracién,
pero una pobre planificacién ha significado que no sea toda la capa-
cidad instalada. A pesar de las enormes inversiones hechas a media-
dos de los afios ochenta en plantas de generacién de electricidad, se
estdn buscando nuevos préstamos para rehabilitar las plantas térmicas,
para nuevos proyectos hidroeléctricos y para mejoras en la trasmision
(2). El Directorio de INECEL no representa los intereses del subsector
eléctrico, pero tampoco aquellos del Instituto Nacional de Energia o de
los comsumidores. Adema4s, es un cuerpo administrativo causante de
retrasos en la toma de decisiones operativas. En un intento por
institucionalizar un seguimiento de cerca, en 1989 INECEL pasé a ser
supervisado por el Ministerio a través de una nueva Subsecretaria de
Electrificacidn.

Al contrario de CEPE, que siempre ha sido objeto de controversia
politica, INECEL ha disfrutado de un amplio apoyo para sus estrategias
de electrificacién. Las dificultades aparecieron a la luz con los pro-
blemas econémicos del pais. La insatisfaccién interna con INECEL ha
estado creciendo. La puesta en marchade Paute A y B revelé debilidades
en el trazado de la red pues la calidad del servicio se deterior6 (grandes
apagones en todo el territorio nacional). Ademds, en 1987, una fuerte
sequia obligé a que los influyentes residentes de Quito sean exhortados
a ahorrar electricidad, lo que en apariencia “alert6 ripidamente a todos
sobre las idioteces de INECEL”. Desde entonces los apagones han
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continuado en las principales ciudades y se han propuesto proyectos
para el ahorro diurno. Ahora parece que se ha puesto demasiado énfasis
en la construccién de plantas a lo largo del rio Paute, donde una gran
sedimentaciéon no anticipada del reservorio principal, debido a una
mayor actividad agricola en la zona de captacién y a una pobre
conservacion del suelo, combinadas con bajos niveles de lluvias, han
limitado la capacidad de generacién y creado la necesidad de dragado
permanente para mantener las turbinas despejadas. Este afio (1993), los
escombros de un gran deslizamiento de tierra implicaron trabajos de
ingenieria adicionales. Sin embargo, después de completarse la
primera fase del proyecto Paute en 1983 (500 MW), éste fue celebrado
como un logro nacional monumental: “¢l proyecto mas grande cons-
truido en Ecuador”, “cristalizando esperanzas y visiones”, y el cual
podria “solucionar uno de los problemas fundamentales del desarrollo
nacional”. (E1 Universo, Guayaquil, 20 de mayo 1983). En diciembre de
1993 se planificaba una importante reestructuracién del sector eléc-
trico que incluia su privatizacion parcial y la introduccién de un
Consejo Regulador.

2. ;POR QUE LA ELECTRIFICACION RURAL?

En esta seccién se explican las razones para la adopcién de la
politica de electrificacion rural. Se arguye que la temprana demarca-
cién de la electricidad como el sector energético y la creacién de
INECEL significaron que, no obstante que la provisién de electricidad
a través de la ampliacién de redes es s6lo una de las aproximaciones
potenciales a los problemas de energia rural, la estrategia nunca haya
sido evaluada en ese sentido. Se la adopté como si fuera una extensién
de la politica principal, la electrificacion, y portadora de “beneficios”
para las 4reas rurales.

Enla Seccién Uno se sefialé que el Estado creé y utilizé INECEL
para establecer un sistema nacional centralizado, destruyendo el sis-
tema disperso de miiltiples plantas bajo control local. INECEL trabajé
para desarrollar los sistemas regionales, instalar una mayor capacidad
de generacién con un pequefio nimero de mega centrales, conectar
aquellos sistemas y distribuir electricidad mediante 1a implementacidén
de un sistema nacional de redes. Estas prioridades han dominado la
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politica y se ha puesto relativamente poca atencién en la electrificacién
rural. En efecto, los primeros esfuerzos se emprendieron entre 1964-75,
no por INECEL sino por USAID como parte de las iniciativas de la
“Alianza para el Progreso”, y al parecer Ecuador fue uno de los pri-
meros receptores (1972) de un préstamo del Banco Mundial para
proyectos de electrificacién rural (Saunders, Davis, Moses y Ross,
1978; Kessler, 1982). La iniciativa de USAID se concreté6 en 12
proyectos basados en ciudades y pueblos aledafios en todas las zonas
del Ecuador, mientras el préstamo del Banco Mundial financi6 parte de
los costos de la electrificacion de 15 “pueblos” en el cantén Quito
(Saunders y otros, 1978).

En los primeros afios setenta, fue manifiesto que el lema “INE-
CEL eselectricidad para todos los ecuatorianos” era totalmente inexacto.
El censo de 1974 revel6 que sélo el 12% de los hogares en las 4reas
rurales tenian electricidad, comparado con el 84% de aquellos en las
zonas urbanas. El primer trabajo sistematico que INECEL dedicé a la
electrificacién rural se inici6 en 1976 y concluyé en 1978. Cuando se
completé este estudio, se preparé una “primera” fase del programa de
Electrificacién Rural, concebido para todo el pais, como parte del Plan
Maestro de Electrificacion y se incorporé dentro del Plan Nacional
1980-84. Este programa (para la Costa y Sierra) es financiado por el
BID conjuntamente con INECEL. Los contratos no fueron firmados
sino en mayo de 1987 y la construccién continuaba hasta 1991. En 1988
el costo estimado del programa era de 3407.5 millones de sucres (14.3
millones de délares) y se calculaba que se realizarian un total de 33.000
conexiones (INECEL, 1988). S6lo los proyectos conformes a un rigido
conjunto de criterios se incluyeron para su examinacién: concentracién
de poblacién (500 o miés), existencia de una carretera permanente,
concentracion de zonas agricolas productivas, existencia de infra-
estructura bisica como alcantarillado y centros de salud, y la cercania
de una red. Y, después de un detallado ejercicio de costos, s6lo se
tomaron en cuenta los proyectos que incluian una tasa de ganancia
interna del 12% (INECEL, 1983). Sin embargo, el costo promedio (en
precios de 1988) de cada conexién es de 900 délares. Actualmente estd
en progreso un modesto proyecto de seguimiento para consolidar la red
enaquellas dreas donde el tendido ha sido ampliado, pero es improbable
que exista financiamiento externo disponible para nuevos proyectos
grandes (3).
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Un segundo abordaje a la electrificacién rural ha estado en curso
desde 1983 cuando se estableci6 el Fondo de Electrificacién Rural a
través de impuestos a los usuarios comerciales e industriales de
electricidad (4). De acuerdo con las regulaciones, este fondo seria
utilizado *“idnica y exclusivamente en el financiamiento de programas
de electrificacién rural” (Ecuador, 1970). Las empresas regionales
retienen estos fondos y los utilizan para financiar las extensiones de la
red. Sin embargo, dado que los intereses industriales y comerciales se
concentran en Guayaquil y Quito, estd claro que la mayoria de los
recursos disponibles son para las empresas de esas dos 4reas, a pesar
del hecho que ellas retienen s6lo la mitad de sus fondos. Los proyectos,
de acuerdo a la ley, deben ser aprobados cada afio por INECEL.

Aunque opera de manera limitada, en comparacién con otras
partes del programa de INECEL, la electrificacién rural es en efecto la
politica energética para las 4reas rurales. Aspira, principalmente, a
extender los beneficios de la electrificacién a las 4reas rurales y
estimular asi su desarrollo econ6mico. Sin embargo, los objetivos de
INECEL con esta estrategia no son sélo econémicos:

- mejorar la productividad del sector agricola,

- promover la agroindustria sino también sociales,

- reducir la migracién rural-urbana,

- llevar sus beneficios a las dreas marginales y técnicos,

- sustituir las fuentes de energia no renovables por electricidad,

- utilizar aparatos eléctricos para cocinar, planchar, alumbrar y
radios, para proveer un servicio mejor y mas barato (INECEL,
1983, 1984).

Cualquier accién en torno a la electrificacién rural recibe con-
siderable cobertura en la prensa y se presenta con elocuencia como un
simbolo de los esfuerzos de INECEL por el pais y, en efecto, como
prueba del progreso de 1a nacién. En el Plan Regional de Manabi, por
ejemplo, se afirma que,

“El explosivo incremento de la electrificacién estd descubriendo en
el campo de Manabi el potencial de una renovacién técnico-cultural
que hard posible la integracién provincial. ?(MAG, CRM, 1980).
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Obviamente, los esfuerzos en la electrificacion rural han logrado
gran importancia en Ecuador y han ayudado a mejorar la calidad de
vida de muchas personas. Estos esfuerzos han estado apoyados por la
politica tarifaria de precios (desplegada sin referencia a ningin método
establecido), que ha beneficiado, como se sefialé en el Capitulo 5, en
particular al pequefio consumidor residencial. Sin embargo, pareceria
que hay una gran confusién acerca de la politica, sus propdsitos y
sobre quién hace qué. El gobierno de Febres Cordero desmantel$ la
unidad de Electrificacién Rural dentro de INECEL vy dividi6 el tra-
bajo en curso en tres tareas distribuidas dentro de INECEL: gestion del
programa BID, el trabajo sobre micro centrales hidroeléctricas y la
aprobacién de los proyectos de extensién de las empresas regionales.
Debido a que las dos primeras estaban financiadas por diferentes
agencias extranjeras, la divisién se mantuvo durante la administracién
de Borja.

Pareceria que la limitada iniciativa integradora del Plan Maestro
estd detenida en seco y que no ha existido una visién clara sobre la
electrificacién rural. Con los severos problemas financieros que enca-
raba el Instituto, la electrificacién rural se consideraba ampliamente
como demasiado cara y con un potencial limitado (20-25 MW) para
absorber el exceso de capacidad de generacién instalada. Las
indagaciones realizadas en el “centro” confirmaron la naturaleza con-
fusa, ya revelada en los estudios a nivel local, del concepto “rural”.
Pareceria que electrificacién suburbana seria en efecto una descripcién
mas adecuada de lo que esti sucediendo no obstante que la electrifi-
cacidn rural, en apariencia, pretende prevenir la urbanizacién. Las
empresas regionales envian a INECEL para su aprobacién proyectos
que deben financiarse a través del Fondo de Electrificacién Rural. Se
analizaron los proyectos para las dreas de estudio presentados para
aprobacién (algo que no fue posible hacer en las oficinas locales), y se
observo que estaban localizados en las nuevas cooperativas de vivienda
e incluso en 4reas urbanas (se inclufan proyectos en el centro de
Portoviejo). Segiin parece, las empresas simplemente responden a las
presiones politicas de las dreas urbanas, y la presién por “efectividad de
costos” favorece proyectos que servirdn a asentamientos densos y
cercanos a redes ya existentes. Cuando al funcionario responsable (de
la aprobacién de proyectos regionales) se le interrogé sobre la defi-
nicién aplicada, mir6 fuera de su oficina en el octavo piso de un edificio
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en Quito y dio como ¢jemplo de “rural” a uno de los dltimos proyectos
de vivienda de clase media, una extensién del area urbanizada a
horcajadas sobre las laderas del Pichincha (5).

Una consecuencia adicional de la difusién gerencial de la
electrificacion rural es la inexistencia de registros que sefialen cudnto
estd invirtiendo el pais en la estrategia o efectivamente cuénto ha
invertido. Las estadisticas a nivel nacional (del tipo incluido en el Plan
Maestro de Energia, PME), asumen que hay un reciclaje a través del
fondo y no cuestionan su efectividad. Aparentemente, el control sobre
el gasto de las empresas regionales es débil de forma que éstas pre-
sentan programas, cuando estan finalizados, a intervalos variables;
ademds, parece no haberse realizado intento alguno por cotejar ¢
integrar los registros financieros de proyectos, todos se mantienen en ¢l
mismo archivo (6).

El sistema de Plan Nacional deberia sefialar la relativa prioridad
asignada a la electrificacién rural en comparacién con las inversiones
en plantas adicionales de generacién y el establecimiento de la red
nacional. Sin embargo, s6lo en el Plan de 1980-84 se discute la
electrificacién rural y los fondos asignados para ella. Con anterio-
ridad el centro de atencién fue la electrificacién (nacional); ¢l Plan de
1985-88 simplemente se refiere a 1a necesidad de “llevar la electricidad
al sector rural”, sin especificar un mecanismo o presupuesto mediante
¢l cual ésto podria lograrse (Ecuador, 1985).

En el Plan Nacional 1980-84 existian tres subprogramas dentro
del programa de electrificacién, en si mismo un subsector de Energia:
generacioén e interconexién, sistemas eléctricos regionales y electri-
ficacion rural. Ostensiblemente éstos tenian igual estatuto. Sin embargo,
mayor atencién y recursos se asignaron al subprograma de genera-
cién ¢ interconeccién que incluia la construccién de varios mega
proyectos hidroeléctricos (tales como Paute, Agoyan y Daule-Peripa).

En el despliegue detallado del Plan, los costos de electrificacion
rural se incluian en ¢l Programa de Inversiones para el Sector Eléctrico
como un todo. En el perfiodo quinquenal del Plan se intentaba gastar (en
precios y tasa de cambio de 1988, en millones de délares):

- 526 en proyectos de generacion.
- 146 en ¢l desarrollo del sistema nacional de trasmisidn.
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- 73 en la consolidacion de sistemas regionales
- 72 en electrificacién rural.
En el resumen de los programas de gastos planificados de todo el

Plan, el de electrificacién rural estaba relacionado con el desarrollo
rural y no con energia (Ecuador, 1980). En general, los proyectos de
energia comprendian cerca de un tercio del gasto presupuestado.
Mientras el gasto en proyectos de electricidad, principalmente en
proyectos de generacién, constituian el 15% del programa de inver-
siones del Plan Nacional, los gastos en electrificacion rural sélo eran
el 1% de éste. Ademas estd claro, a partir del progreso del programa
BID, que mientras las inversiones planificadas para los proyectos de
generacion hidroeléctrica se realizaron, aquellas en electrificacion
rural se han retrasado. '

En el PME se dispone de alguna informacién sobre el gasto real
en afios recientes (INE, 1988). De acuerdo a éste, entre 1980 y 1986 se
invirtieron (en millones de sucres de 1985) 3436 en electrificacién
rural, 52518 en generacién y 19218 en trasmisién. (A una tasa oficial
de cambio de 95.8 sucres/d6lar estos datos son respectivamente: 36.1,
548.2 y 200.6 millones de délares) Entonces, pareceria que ¢l Plan
Nacional de Desarrollo (PND) se ejecut6 en la generacién y trasmision,
no asi respecto a la electrificacién rural (7).

Sélo al promediar los afios ochenta el contenido técnico de los
proyectos de electrificacion rural de INECEL fue abiertamente
cuestionado por el Instituto Nacional de Energfa. Se ha sugerido que,
en algunos lugares, las mini centrales hidroeléctricas serian una
alternativa mas viable y competitiva (Quevedo, 1986). Finalmente se
inici6 un programa de este tipo al concluir los afios ochenta. También
es posible concebir en las dreas rurales un nimero de alternativas
descentralizadas de generacién en pequeiia escala usando residuos de
cultivos o madera. Tales abordajes podrian recibir una alta prioridad
si el foco fuera ryral y no las ampliaciones urbanas en dreas rurales, y
si se adoptara un acercamiento mis inclusivo en la estimacién de
“beneficios”.
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3. SUBSIDIOS AL GAS Y KEROSENE

Comprende dos partes:

1. Origenesy desarrollode la politica de fijacion de precios a los
combustibles

2. Impedimentos legislativos, politicos y econémicos para tal
politica

Origenes y desarrollo de la politica de fijacion de precios a los
combustibles

El Estado se involucré en la fijacion de precios para los
combustibles incluso antes de que le interesara la politica energética
como un todo. La determinacioén de precios en Ecuador empezo cuando
la produccion y venta de productos del petréleo estaban en manos de las
compaiiias extranjeras, y los precios bajos eran vistos como la forma de
derivar para el pais beneficios de sus propios recursos (Philip, 1978).
De alli en adelante, a partir de los primeros afios setenta, cuando el
Estado llegé a participar mas directamente en la produccién de petré-
leo, los precios se mantuvieron bajos como medio para controlar la
inflacién (Jarrin, 1983, World Bank, 1979). Al finalizar l1a década, la
crisis de consumo interno proporcioné los impetus necesarios para ¢l
desarrollo de una politica energética y de fijacién de precios dentro de
un nuevo Plan Nacional. La creciente demanda interna por derivados
del petr6leo amenazaba el excedente exportable y, por lo tanto, la
economia. Ademds, la capacidad interna de refinacién era limitada.
Aunque se habia asignado la construccién de una nueva gran planta, la
mayoria de los productos refinados lo eran en volimenes deficitarios.
Esto, combinado con los precios que databan de 1959, llevé al Estado
a importar combustibles y venderlos con pérdidas sustanciales. Lo
absurdo de esta situacién se identificé en el extenso Plan Nacional
1980-84: en febrero de 1980 la gasolina se importaba a un precio de
41.66 sucres/galén y se vendia en 4.6 sucres/galén..

El Plan, el principal instrumento de la nueva administracién
democritica de Roldds, presagiaba un nuevo abordaje a la fijacién de
precios: sus aspectos fueron emplazados dentro del dominio piiblico en
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una forma filosé6fica, en el contexto de una politica energética integrada;
propuesta que no se ha vuelto a repetir desde entonces. De una manera
general, elincremento en los precios tenia la intencién de aumentar los
ingresos a utilizarse para beneficio piblico futuro en inversiones en
infraestructura y servicios sociales, y en exploracién adicional. Como
parte de la necesidad de elevar los precios de los combustibles se
explicé que se protegerian los intereses de los grupos mas pobres. Sin
embargo, aunque se reconocié que existia la necesidad de salvaguardar
ala poblacién con “escasos recursos econémicos”, en el afan por lograr
aquello no se especificaron los mecanismos y modalidades en tér-
minos de qué combustibles o de qué niveles de precios. Esta es la
politica que ha devenido en un nivel de elevacién de precios inferior
para los combustibles de cocina (gas y kerosene), y en el manteni-
miento de reducidas tarifas eléctricas para los pequefios consumidores
domésticos (aquellos hogares que por lo general utilizan electricidad
s6lo para alumbrado).

Siguiendo el Plan de 1980 el gobierno de Roldés-Hurtado elevé
el precio del gas en menor proporcién que el de otros derivados.
Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo de 1985-88 no se hizo
referencia a politica selectiva alguna de fijacién de precios de los
combustibles, el modelo se mantuvo durante el gobierno de Febres
Cordero. El componente social de la politica permaneci6 e incluso se
acentud. Cuando el régimen de Borja elev6 los precios en agosto de
1988, una de las premisas adjuntas a la notificacién formal explicaba
que “en la fijacién de precios deben considerarse criterios sociales de
manera tal que se minimicen los impactos sobre los sectores de mis
bajos ingresos”. Mds recientemente, la administracién de Durdn Ba-
l1én excluyé al kerosene del dramdtico incremento, decretado en sep-
tiembre de 1992, en los precios de los combustibles y luego utilizé una
revocatoria en laelevacién del precio del gas para contribuir a diluir las
tensiones.

Los subsidios a los combustibles comerciales modernos no han
tenido la intencién de disminuir la presién sobre los recursos fores-
tales. Hasta el final de los afios ochenta, cuando la caida repentina de las
ventas de kerosene urgié un nuevo programa de distribucién, no se
habia hecho ningin vinculo directo con el problema de la defores-
tacion. Aunque el “Energy Sector Review” del Banco Mundial en 1985,
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en relacion a los combustibles de madera, apoyaba el mantenimiento
del subsidio al kerosene para los hogares de bajos ingresos, pues éste
permanecia para el Ecuador como la opcién mis econdmica entre los
combustibles de cocina, su vision derivaba de un limitado anilisis
econémico que comparaba al kerosene con la madera producida en
plantaciones de lefia ubicadas en la zona andina de baja productividad
de biomasa. Aquel informe del Banco Mundial no hizo referencia al
cambio de combustibles hacia el gas o, efectivamente, al precio del gas.

Los resultados de esta politica de precios se revelan en los
Cuadros 7.2 y 7.3. En 1981 se decretaron grandes elevaciones de
precios para todos los combustibles y, contempordneamente, se introdujo
¢l nuevo componente diferencial de fijacién de precios entre combus-
tibles para el transporte y aquellos utilizados en el sector doméstico.
Los precios de los primeros pricticamente se triplicaron y estas
elevaciones (precios en sucres constantes) se mantuvieron durante los
afios ochenta mediante incrementos adicionales.

De esta manera, aunque la caida de los precios internacionales
del petréleo en los anos ochenta fue la oportunidad para elevar el precio
de los combustibles dentro del pais, ésta se aprovechd dnicamente
para aquellos utilizados por automotores, siendo apenas elevados en
tér-minos reales (sucres) con respecto a los costos histéricos de
produccidn. Sin embargo, aunque sus precios se incrementaron, no han
alcanzado los niveles internacionales. La devaluacién acelerada del
sucre, particularmente en la dltima parte de los afios ochenta, ha
significado que esas elevaciones no se transformen en doélares, ver la
Tabla 7.4. Incluso en 1981, después de triplicarse los precios, en
términos reales eran mais baratos que en 1973 (World Bank, 1984).
Aunque el precio ponderado de todos los derivados habia alcanzado el
37% de los pre-cios internacionales en 1983 y el 50% en 1985, en marzo
de 1988 habia caido al 25% (World Bank, 1988). Sin embargo, dentro
del pais, incluso los pequefios incrementos reales en los combustibles
para vehiculos han parecido abrumadores dada la reduccién en valor de
los niveles de salarios. EIl nivel del salario minimo (al que estan
relacionados todos los ingresos) cayé en un 60% entre 1982-1990.



228 MCKENZIE
Cuadro 7.2
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN ECUADOR
En sucres de noviembre de 1991/galén
Gasolina (octanos) Otros
92 80 bajos kerex diesel gas/kg
1979 nd. 203 180 150 158 277
1980 664 172 150 124 131 230
1981 646 486 323 194 355 323
1982 1108 831 554 166 305 277
1983 708 561 374 187 318 187
1984 923 710 284 199 568 142
1985 722 555 222 155 444 111
1986 585 450 180 126 360 90
1987 770 630 140 210 385 105
1988 966 756 176 126 546 84
1989 770 594 220 88 550 81
1990 548 420 165 75 390 75
1991 760 550 240 60 550 80
1992 1392 841 138 35 841 111

Fuente: Tomado de Evolucién de los Precios de Combustibles al consumidor, Quito,
Petroecuador, 1991.
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Cuadro 73
CAMBIOS EN LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES 1931-92
Precios de cada afio en sucres/galén
Indica un cambio de precio

Gasolina (octanos) Otros
92 80 bajos kerex diesel gas/kg
1931 n.d. 1.5 nd nd. 04 nd.
1959 nd. 4.7 4.1 3.6 nd. nd.
1975 nd. 47 4.1 34 3.6 6.3
1979 nd. 47 4.1 34 3.6 6.3
1980 18.2 47 4.1 34 3.6 6.3
1981 20.0 15.0 10.0 6.0 11.0 10.0
1982 40.0 30.0 20.0 6.0 11.0 10.0
1983 400 30.0 20.0 10.0 17.0 10.0
1984 65.0 50.0 20.0 140 40.0 10.0
1987 110.0 90.0 200 30.0 55.0 15.0
1988 230.0 180.0 420 30.0 130.0 20.0
1989a | 250.0 195.0 50.0 40.0 150.0 37.0
1989b | 350.0 270.0 100.0 400 250.0 37.0
1990a | 365.0 280.0 110.0 50.0 260.0 50.0
1990b | 485.0 360.0 190.0 50.0 390.0 50.0
1991a | 560.0 410.0 240.0 50.0 390.0 60.0
1991b | 700.0 510.0 240.0 60.0 490.0 80.0
1991c | 760.0 570.0 240.0 60.0 550.0 80.0
1992a |2400.0 1460.0 240.0 60.0 1460.0 193.0

Notas
Una tarifa “industrial” para el gas, cilindro de 45 kgs, se decret6 en 1989. Los
precios se han incrementado anualmente hasta 410 sucres/kilogramo en noviembre
de 1991.
1989: incremento mensual de los precios se inicié en (a) julio hasia (b) diciembre,
para todos los combustibles excepto el gas y el kerosene.
1990: incrementomensual de los precios se inci6 en (a) enero hasta (b) septiembre,
para todos los combustibles excepto el gas y el kerosene.
1991: (a) enero, en (b) septiembre se iniciaron incrementos mensuales en los
precios, (c) muestra las estimaciones a noviembre.
1992 (a) estimaciones en la nueva administracién, a septiembre.
Fuente: Evolucién de los Precios de Venta de Combustibles al Consumidor.
Documento Interno de Petroecuador, 1991.
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Cuadro 7.4
PRECIOS DE COMBUSTIBLES AL CONSUMIDOR 1981-1991
EN DOLARES CONSTANTES (Diciembre 1991)

Gasolina Diesel Kerosene Gas

Regular
1981 91 66 3o 60
1982 1.28 47 26 42
1983 76 43 25 26
1984 98 78 28 20
1985 66 53 19 13
1986 4?2 34 12 19
1987 49 30 16 08
1988 48 35 08 05
1989 46 42 07 06
1990 43 46 06 06
1991 45 43 05 06

De acuerdo a una encuesta mundial de encro de 1992, Ecuador
tenia los precios mas bajos para los productos del petréleo; con la
excepcion de los combustibles para automotores y el “fuel 0il” pesado
en Venezuela y Arabia Saudita. E1 Cuadro 7.5 proporciona estimaciones
para los paises latinoamericanos.

Cuadro 7.5
PRECIOS DOMESTICOS AL CONSUMIDOR DE COMBUSTIBLES EN PAISES
SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, JUNIO 1991
délares/galén y ddlares/kg (gas)

Gasolina Diesel Kerosene Gas

Regular
Argentina 2.07 1.13 093 0.34
Bolivia 1.58 1.27 0.85 0.31
Brazil 1.57 0.79 0.93 0.21
Colombia 0.58 0.58 0.58 0.17
Chile 1.39 1.25 1.04 0.55
Ecuador 0.40 0.38 0.05 0.06
México 0.89 0.71 0.71 0.14
Paraguay 1.97 137 132 0.49
Perii 1.75 0.79 0.85 0.33
Uruguay 2.86 1.62 1.18 0.72
Venezuela 0.23 017 0.15 0.13

Fuente: OLADE, 1991.
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Subsidio al gas

El subsidio al gas lo inicié un gobierno con objetivos de asisten-
cia social y que, en una época de precios elevados para el petréleo y con
una tasa de cambio fuerte (1980), disponia de los recursos para
financiarlo. La provisién de combustibles subsidiados al sector
doméstico se la pens6 deseable en términos sociales y como medio para
“vender” los recién elevados precios de los combustibles utilizados en
el transporte. Dado que las clases urbanas y medias eran las probables
golpeadas por aquellos incrementos, tenia sentido ofrecerles el beneficio
de un combustible doméstico subsidiado. De esta manera, el subsidio
al gas devino a la sombra del subsidio al kerosene. Como se indicé mas
arriba, la iinica racionalidad de la politica apuntaba a los sectores mas
pobres sin especificar el tipo de combustible. La politica se consideré
mds como un apoyo a los ingresos que como un garante de mejoras en
la calidad de vida. La politica para el gas poseia una sorprendente
invisibilidad y avanzé en un desarrollo progresivo a través de adminis-
traciones sucesivas.

Enun inicio, el subsidio al gas parecié manejable y relacionado,
en gran medida, al volumen importado que confiadamente se esperaba
desapareceria. Sin embargo, aunque en 1980 el Estado logré auto-
abastecerse de kerosene, gracias a la construccién de la refineria en
Esmeraldas, ¢l gas ha continuado importidndose. Cuando se inicié la
politica, el consumo de gas era aproximadamente un tercio de los
niveles alcanzados mas adelante en los afios ochenta. Pareceria que el
crecimiento fenomenal de la demanda, como una consecuencia de los
precios bajos, ha tomado a los planificadores por sorpresa (8). Se ha
esperado confiadamente que sea la respuesta de cada inversién. Las
soluciones técnicas han incluido: la construccién de un nueva refineria
en Esmeraldas; la ampliacién de tal refineria; la planta de tratamiento
de Shushufindi; tres nuevos compresores para que la planta pudiera
operar mas alla del 60% de su capacidad, nivel logrado en sus primeros
aflos de operacidn; y, actualmente, s¢ propone un nuevo proyecto de
extraccién en Secoya, en el campo Libertador (aunque las proyec-
ciones sugieren que la produccién podria disminuir a la mitad en diez
afios). El subsidio al gas ha revelado ¢l fracaso de los procesos de
planificacién.
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Pareceria que durante los afios ochenta, el precio reducido de los
combustibles ha impulsado el desarrollo de una nueva capacidad
manufacturera de equipos que ha abaratado dramiticamente los costos.
Esta ha sido una historia exitosa para el sector privado. Hasta entonces
sélo habian estado disponibles cocinas ensambladas a partir de partes
fabricadas en los Estados Unidos. En los afios ochenta se ensamblaron
modelos brasileros alternativos y nuevas versiones, manufacturadas
localmente, llegaron a estar disponibles ampliamente. La produccién
de una cocina portatil, sélo con quemadores, vendida en conjunto con
la vdlvula y el tanque, parece haber constituido un avance crucial. En
1991 se la vendia en 84.000 sucres comparados con los 187.000 que
costaba en 1983 (en precios de 1991). La adopcién masiva de la
tecnologia para el gas estimulé entonces la produccién de una simple
cajade aluminio (2000 sucres de costo, 1.5 d6lares, en 1991), disponible
ya en todos los mercados hacia el final de los afos ochenta. Esto
significaba que el cocinar un producto de primera necesidad, el pla-
tano verde, podia lograrse en una cocina a gas mientras previamente se
necesitaba lefia o carbén. Con la ampliacién de la base mercantil, las
redes de distribucién han mejorado debido al notable incremento en el
nimero de nuevos depésitos de gas en las dreas urbanas periféricas, al
almacenamiento de cilindros en tiendas privadas y a nuevas rutas de
entrega no oficiales en algunas 4reas rurales (previo el pago de primas
por parte de los consumidores).

A pesar de esto, los politicos no han sacado ventaja de la
generalizacién del uso de gas como un éxito politico del que podrian
sentirse orgullosos. Al contrario de lo que sucede a la culminacién de
un proyecto de electrificacién o en la entrega gratuita de cocinas a
kerosene (ver mas abajo), no aprovecharon las oportunidades para
fotografiarse. Esto, sin duda, refleja la naturaleza ambigua del éxito:
la ampliacién del uso ha significado un incremento no bienvenido en
la demanda por divisas extranjeras. También, probablemente, refleje
la falta de informacién sobre el fenémeno. Hasta 1a publicacién de los
resultados del Censo de 1990, ninguna informacién a nivel nacional
estaba disponible para determinar quiénes eran los beneficiados.

No se ha emprendido encuesta alguna a nivel nacional para
identificar el perfil socio-econdémico de los usuarios de gas y sus
posibles cambios. En los primeros afios ochenta, el subsidio al gas
favorecié a las clases medias urbanas pues el costo de las cocinas y
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equipo suplementario restringia la adopcién de ese combustible. Sin
embargo, todavia existen sustanciales problemas de distribucién en
las dreas rurales que se reflejan en el uso ampliamente variado alo largo
y ancho del pafs. De acuerdo al censo de 1990, existe un nivel de
utilizacién mas alto en las dreas urbanas que en las rurales (87% y 40%
de los hogares repectivamente). Ademé&s, existen marcadas varia-
ciones entre dreas rurales: alrededor de dos tercios de los hogares
utilizan gas como combustible principal en las 4reas rurales de las
provincias de Pichincha y Guayas, comparado con sélo una cuarta
parte o menos en otras provincias. Pareceria probable que exista otros
factores, como el bajo nivel de ingresos disponibles y la accesibili-
dad, operando en esta situacién, dando a entender que, aunque el gas
ha llegado a ser mds barato y facil de obtener, esto no ha sido sufi-
ciente para un gran cambio en las dreas rurales. Desde el nivel macro
se conoce muy poco sobre la difusion del gas en estas dreas. No han
existido iniciativas para promover este combustible en zonas de
reconocida escasez de lefla. En efecto, la mayoria de las provincias
en esta situacién (Cotopaxi y Chimborazo, por ejemplo) tienen bajos
niveles de utilizacién (22% y 19% respectivamente segiin el Censo de
1990).

Programas y subsidio al kerosene

La invisibilidad de la politica para el gas estd subrayada por la
existencia de varios programas formales introducidos en la
comercializacién y distribucién del kerosene.

En realidad, para aquellos grupos objetivo del beneficio ha exis-
tido una disponibilidad limitada del kerosene subsidiado al precio
oficial: este estudio mostré (Capitulo Seis) que s6lo aquellas personas
con acceso expedito a una estacién de abastecimiento de combustibles
eran capaces de comprar kerosene al precio oficial; en pequefas
tiendas y surtidores por lo regular los precios eran el triple. El
problema en la distribucién del kerosene aparecié desde inicios de la
década de los ochenta; pero un nuevo esquema, introducido por la ad-
ministracién de Febres Cordero (1984-88), en efecto habia descontro-
lado el sistema y no contribuy6 para que el hogar consumidor pueda
conseguir ¢l combustible subsidiado (MEM, 1989).
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En 1987-88 ya estaba disponible la primera evidencia de la
dramatica caida de las ventas de kerosene: desde 1981 éstas se habian
reducido a la mitad, mientras las correspondientes al gas, sin em-
bargo, se habian méis que duplicado. Ver Cuadro 7.6.

Cuadro 7.6

VENTAS DE DERIVADOS 1980-1990

Kerosene Gas

(millones de galones) (miles de TM)
1980 108.7 99.1
1981 917.5 111.2
1982 105.5 125.2
1983 88.4 139.4
1984 95.2 161.2
1985 92.9 185.5
1986 88.1 219.6
1987 46.9 250.3
1988 338 298.3
1989 25.6 308.2
1990 41.9 343.8

En este sentido, la situacién del kerosene fue un motivo de
preocupacién para la entrante administracién de Borja (1988-92). En
septiembre de 1989 el Ministro lanzé un nuevo programa. Sus objeti-
vos eran: proveer kerosene, como un combustible de orientacién social
a las clases econémicamente deprimidas localizadas en las 4reas
urbano-marginales y rurales; mantener el equilibrio en el mercado
nacional de combustibles (por ejemplo, reducir el uso ilicito de kero-
sene); reducir las importaciones de gas; y, “contribuir para aliviar la
indiscriminada destruccién de los bosques” (MEM, 1989) (9). El pro-
yecto involucraba tres componentes: entrega gratuita a los consumidores
de recipientes plasticos de dos galones, y tanques de 55 galones
entregados en préstamo a distritos urbanos y comunidades rurales
seleccionadas; ventas directas de CEPE en un pequefio nimero de
puntos clave y, entrega gratuita de cocinas a kerosene.

Esta iniciativa era limitada en su cobertura geogrdfica con s6lo
266 puntos de venta en todo el pais. La provincia del Guayas contenia
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casi la mitad de ellos. Segin parece, sélo alrededor de 4000 cocinas
fueron distribuidas, aunque ésto si proporcioné “foto-oportunidades”
para los politicos. En septiembre de 1990, con la reorganizacién de
CEPE en PETROECUADOR, el Plan se difuminé como entidad pero
el componente de distribucion del combustible ha continuado.

Un nuevo programa fue lanzado en enero de 1991 siendo su meta
principal el proveer combustible para el consumidor doméstico e
instituciones piiblicas, aunque impidiendo la demanda ilicita de kero-
sene. Su aspecto radical fue la suspension definitiva de la venta de
kerosene en las estaciones de servicio, para prevenir asi su uso como
combustible sustituto en el transporte y reducir el contrabando. Para
lograr esto se introdujo un sistema regulador que requeria un alto grado
de control y se restringié el acceso al kerosene subsidiado a ciertos
surtidores especificos. En todo el pais s6lo era posible comprar kero-
sene en los mercados semanales organizados por el Estado en los
principales centros urbanos, en organizaciones comunitarias y
cooperativas locales, y en ciertos puntos determinados. En total existian
aproximadamente sélo 370 de estos en todo el pais. Las ventas estaban
restringidas a § galones/semana o 1 galén/dia por persona dependiendo
de la naturaleza del surtidor. Durante los mercados semanales en los
principales centros urbanos largas columnas eran una cosa normal.
(Como se indicé previamente, el kerosene todavia mantiene un rol
importante en el sector doméstico como un combustible principal y de
respaldo para iluminacién.) Las autorizaciones para las organizaciones
comunitarias locales no eran entregadas por PETROECUADOR sino
por la Direccién de Hidrocarburos en el Ministerio de Energia y
Minas. Hacia el final del primer aflo de operacién se dieron manifes-
taciones de extrema insatisfaccién con este sistema pues el combus-
tible habia llegado a ser dificil de conseguir y, durante la ultima
campafia electoral, varios politicos acusaron a funcionarios de abusos
en el nuevo sistema de cuotas (El Comercio, 8 de diciembre, 1991).

En junio de 1993 se abandoné el programa y ahora no estd
disponible kerosene subsidiado alguno; se lo comercializa como diesel
uno. Esta inversién de la politica refleja la nueva fe de PE-
TROCOMERCIAL en el “mercado”. En efecto, no existe interés en
los impactos sociales de este cambio politico.
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Fijacion de precios: impedimentos legisiativos, politicos y econémices.

Obstaculos legislativos

Aparte de cuales sean los origenes de la politica de precios,
existen pocas dudas de que se ha constituido en un asunto contencioso
cuyaresolucién estd impedida por el marco legislativo vigente. Uno de
los obsticulos para todos los gobiernos ecuatorianos ha sido, desde su
promulgacién, el Articulo 73 de la Ley de Hidrocarburos. Las
interpretaciones de esta Ley han implicado que los precios de los
productos refinados estén basados tinicamente sobre los costos histé-
ricos de produccién y distribucién, soslayando aquellos por repo-
sicidén, las subvenciones por agotamiento o los costos de oportunidad.
Puede aplicarse un razonable margen de ganancia (30%), pero los
gobiernos no lo han utilizado sobre una base consistente siendo, por
ejemplo, incluido en 1984 y excluido en 1987. Ademds, el concepto de
costo histdrico no esta de ningiin modo claro, puede y ha sido calculado
dependiendo de las inversiones y de qué es incluido. Aunque la Ley fue
reformada en los primeros afios ochenta, a fin de permitir la explora-
cién petrolera a compafiias extranjeras, las enmiendas necesarias para
cambiar la base del costo de los combustibles requeririan de un gobierno
con una mayoria fuerte y estable en el Congreso, situacion que hasta
ahora no ha sido lograda por un gobierno democratico. La administra-
cién de Borja (1988-1992), en un inicio si tuvo el control del Congreso
pero las esperanzas pronto se disiparon cuando el Ministro de Energia,
al elevar los precios, fue interpelado dos meses después de posesio-
narse en su cargo. La amplia cobertura de los medios de comunicacién
durante la interpelacion puso de manifiesto la vaguedad de lo que en
realidad eran los costos de produccién en el pais: el Ministerio y el INE
produjeron estimaciones diferentes. Antes de 1984, segin parece, no
existian datos disponibles, y desde entonces el Ministerio sélo ha
producido una estimacién ponderada promedio para todos los deri-
vados. Estas también excluian los costos administrativos de CEPE/
PETROECUADOR.

El gobierno de Sixto Durdn Ballén resolvié presentar una nueva
Ley de Hidrocarburos (con el objetivo principal de impulsar ia explora-
cién petrolera). Una parte de la Ley sanciond la liberacién de los
precios.
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Aspectos Politicos

Cuando se inici6 el subsidio al gas, éste calzd dentro de la
penetrante filosofia politica respecto a la honradez implicita en ex-
tender a los ciudadanos los beneficios del patrimonio petrolero de la
nacion. Esta aproximacién ha trascendido a gobiernos con diferentes
prioridades y puede encontrarse en grupos que van desde los lideres
sindicales hasta las élites politicas. Los primeros en particular, han sido
rdpidos en discernir influencias externas en las propuestas de
incrementos. Es ampliamente conocido que gobiernos sucesivos al
buscar apoyo del FMI han encontrado presiones para equiparar los
precios a niveles internacionales; negociaciones que han estado en
curso durante la mayoria de los afios ochenta aunque fructificaron en
1982, 1985 y 1989. Mis tarde, la elevacidn en los precios domésticos
de los combustibles decretada en septiembre de 1992, fue una de las
medidas econdmicas internas clave que impulsé al FMI a apoyar
financieramente, una vez més, al Ecuador en el programa que durd hasta
el final de 1992 (10). Actualmente (diciembre 1993) se ejercen pre-
siones para que los precios se incrementen una vez mis.

La fijacion de los precios domésticos para los productos del
petr6leo es una de las cuestiones politicas mis sensibles en Ecuador.
Desde 1981, cuando se invocé la primera elevacién sustancial, la
oposicidn a los incrementos en los precios de los combustibles ha sido
a menudo violenta y conducido a disturbios y huelgas generales. Estas
se repitieron recientemente en septiembre de 1992; e incluso el pros-
pecto de elevaciones causd problemas en mayo de 1993. La oposicién
utiliza la bien afirmada expectativa de que el Estado deberia propor-
cionar combustibles como tipo o parte de una politica social o incluso
como una mercancia comin. El combustible subsidiado ha sido a
menudo el dnico apoyo del Estado directo o indirecto, recibido por
muchas familias. Las administraciones recientes s6lo han disfrutado
brevemente las ventajas de una mayoria de trabajo en el Congreso
siendo la norma 1a inmovilidad. De tal forma, la cuestién del precio de
los combustibles se ha utilizado como medio para interpelar -y asi
avergonzar al gobierno- a aquellos ministros de energia para quienes
era importante tratar de llevar los precios cerca de los niveles interna-
cionales. Esta tendencia se ha exacerbado hasta el punto de que en el
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ititimo afo de la anterior administracién (1991) se sucedieron cuatro
ministros en el cargo. Se hizo una temprana mocién para interpelar
al ministro de energia del nuevo gobierno y éste ha tenido tres minis-
tros en sus primeros quince meses de gestion.

Aspectos Econdmicos

Ahora se prestar4 atencién a las consecuencias macroeconémicas
de la politica. Ya se indicé que &stas no han sido formal ni sistemé4-
ticamente evaluadas dentro de documentacién alguna de dominio publico
producida por el gobierno ecuatoriano.

En sus varias misiones y evaluaciones del Ecuador, el Banco
Mundial, de cualquier manera, ha llamado consistentemente la atencién
sobre los costos macroeconémicos de la politica de precios para los
combustibles. Esta politica es vista como uno de los componentes
claves de la “pobre focalizacién” del gasto piiblico del Ecuador,
autorizado éste por un “sector piblico sobre dimensionado” que descansa
sobre “una inadecuada base impositiva” (World Bank, 1988). E] Banco
ha calculado que aunque el 80% de los ingresos provenientes del
petréleo entre 1973-82 fue a dar a las arcas del gobierno, 1a mitad se
dispersé en la forma de subsidios, en particular a consumidores
domésticos de derivados del petréleo (ibid). En 1984, los subsidios
directos e implicitos totalizaron mas de 600 millones de ddlares,
equivalente al 23% de las exportaciones de mercancias y al 5% del PIB.

Haciendo varias suposiciones, es posible determinar costos para
esta politica, lo que se expone en el cuadro 7.6. Entre 1980 y 1987 se
estimd, en d6lares de 1988, que los subsidios al gas aumentaron de 42.2
a 55.1 millones y aquellos para el kerosene disminuyeron de 155.2 a
17.5 millones. (Estos “costos” son un minimo pues excluyen
almacenamiento, distribucién y envase).
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Cuadro 7.7
COSTOS ESTIMADOS DE LOS SUBSIDIOS
A LOS COMBUSTIBLES 1980-1987
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GAS KEROSENE
1 2 3 1 2 3
Subsidio ventas | Costo 1988 | Subsidio ventas |Costo 1988
conceptual| totales | mill. délar | conceptual [totales mill.| mill. délar
(suc/kg) | x1000TM (suc/kg) |de galones
1980 7.1 99.1 40.0 23.7 108.7 147.1
1981 43 111.2 23.1 22.7 97.5 114.8
1982 7.9 125.2 36.3 26.0 105.5 101.4
1983 10.0 139.4 39.6 337 88.4 84.3
1984 15.7 161.2 43.7 474 95.2 77.3
1985 25.0 185.5 53.2 55.7 929 58.8
1986 199 219.6 43.6 40.3 88.1 34.8
1987 26.4 250.3 45.4 44.8 46.9 14.4
DIESEL GASOLINA (*)
1 2 3 1 2 3
Subsidio ventas | Costo 1988 | Subsidio ventas Costo 1988
conceptual|totales milll mill. délar | conceptual |totales mill.| mill. délar
(suc/gal) | galones (suc/gal) galones
1980 22.5 257.8 342.8 20.43 421.2 492.2
1981 14.8 275.8 211.5 10.7 408.6 2273
1982 18.5 272.3 185.7 17.9 403.2 260.2
1983 24.1 243.6 166.3 10.6 364.2 109.4
1984 35.7 255.2 137.0 231 382.4 151.4
1985 36.6 263.2 101.1 26.1 391.5 107.3
1986 22.2 276.3 55.8 51.2 401.6 230.7
1987 28.0 310.0 59.6 no 398.2 no

Notas: Esta tabla provee indicadores de tendencias de los subsidios a los combustibles,
pero no proporciona costos definitivos. Los datos para tales cilculos no son de

dominio puiblico. No se han hechos ajustes en las tasas de cambio reales.

1. Costos corrientes, calculados a partir de los costos de importacién cuando estaban
disponibles; excluye almacenamiento, distribucién y envase de gas. Donde no
existian importaciones en aiios recientes (kerosene) se ajustaron los precios
anteriores. Se descont6 el margen para los distribuidores.

2. La ventas totales incluyen un posible 10% de contrabando a Peri y Colombia.

3. Calculado al multiplicar 1x2, convertido en d6lares de acuerdo a la tasa oficial de
cambio operando al tiempo del precio interno utilizado, ajustado a délares de 1988.

(*) “extra”, 84 octanos.
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Mientras en precios constantes ha existido una caida sustancial de
los subsidios a los combustibles en general, los costos de importacién
de gas, diesel y gasolina crearon una fuga no bienvenida de divisas
extranjeras. En 1987 las importaciones de gas costaron 42 millones de
délares, 72 las de gasolina y 18 las de diesel (CEPE, 1988).

En afios recientes el costo de los subsidios al gas hallegado a ser
un asunto politico publico. Como ya se indic6, en el Ecuador el gas es
el inico combustible que ha tenido que importarse consistentemente en
cantidades sustanciales. Esto significa que el Estado debe pagar los
precios internacionales por el combustible (11). El detonante para el
cambio en la politica fue, sin lugar a dudas, el gran terremoto de 1987
que rompid los ductos de transporte de petréleo y gas. Los costos de las
importaciones tenian que confrontarse: tanto como el 73% del gas tuvo
que importarse ese afio, lo que junto con una acelerada devaluacion,
empujada en parte por ¢l mismo incidente, de un solo gélpe dobld y
més los costos de las importaciones. Dentro de CEPE, y luego
PETROECUADOR, y el Instituto Nacional de Energia, aparecié una
nueva preocupacion sobre los costos de las importaciones de gas. El
tema también tuvo eco en el “WB Report” de 1988 (que involucré a
personal del INE) donde se sugirié que el kerosene deberia ser mas
barato que el gas para asi propiciar su consumo en las areas rurales a
través de un programa de ventas al por menor. Para ese entonces habian
llegado a manifestarse evidencias de la disminucién a la mitad de las
ventas de kerosene.

En los afios ochenta, ha existido poca discusiéon de dominio
ptblico sobre los roles relativos del gas y kerosene, y sobre 1os costos
del subsidio al gas. El primer Plan Maestro de Energia, publicado por
el INE en 1987, no enfrentaba el tema y s6lo se referia a la necesidad
de continuar importando gas, al menos hasta cuando se terminara la
plantaen Secoya (INE, 1987). Undocumento estratégico preparado por
el Instituto para la entrante administracién Borja en 1988, no iden-
tificé el problema (INE, 1988); pero en ese entonces el INE empezé a
trabajar internamente en el precio del gas al tiempo que la nueva
administracién se enfrentaba con la necesidad de elevar los precios de
los combustibles y lograr el apoyo del FMI. Sin embargo, no fue sino
hasta 1991 que el INE publicé por primera vez un estudio detallado
sobre el gas (INE, 1991) que examinaba la fijacién de precios, sus
consecuencias y tocaba el sensible tema de la relaci6n entre
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PETROECUADOR y las compafiias envasadoras privadas. Este estudio
identificaba la extensién y seriedad del problema de los precios con los
“niveles de subsidio realmente alarmantes”, y cémo éstos habian
aumentado. Los datos del INE se despliegan en el Cuadro 7.8.

Cuadro 7.8
COSTOS DEL SUBSIDIO AL GAS 1981-1990
(Precios de 1991)

Importado Nacional

Subsidio Total subsidio Subsidio Total subsidio

sucres/kg mill. sucres sucres/kg mill. sucres
1981 187.0 9751.6 nd. n.d.
1982 302.2 19018.8 nd. nd.
1983 571.5 46469.0 nd. nd.
1984 401.9 272955 459 4279.2
1985 329.6 230425 57.7 6408.4
1986 263.1 19677.7 119.7 16812.2
1987 236.3 47612.6 138.3 9568.3
1988* 329.7 51872.9 143.2 18727.0
1989 n.d. nd. nd. n.d.
1990 3229 64651.8 59.6 8685.0

Notas: n.d.: no disponible

El subsidio estd calculado como la diferencia entre el precio oficial al consumidory los
costos de servicios incurridos por CEPE/PETROECUADOR.

Fuente: INE, 1991

CEPE/PETROECUADOR, aparte de grandes inversiones de capi-
tal en plantas, también financia el subsidio al gas de otras maneras. Un
estudio emprendido por INE, a mediados de 1988, sobre costos y
precios, revelé que CEPE no sélo recibia nada mis que 2,08 sucres/kg,
comparado con el precio de importacién de 78.10 sucres/kg, sino que
ademds pagaba los costos de distribucién interna estimados en 6,08
sucres/kg. S6lo este costo de transporte se calculaba en 1879 millones
de sucres al afio, alrededor del 1% de sus gastos totales (Mencias,
1988). Cuatro compafiias privadas participan en la distribucién y envase
de gas, y sus relaciones con CEPE estdn lejos de ser claras; no se diga
por qué todavia existen (12). Un gran beneficio podria lograrse mediante
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la racionalizaci6n en tiempos de escasez (cada empresa utiliza un tipo
de valvuladiferente), y de tiempo en tiempo aparecen variados informes
sobre cilindros que llevan menos del volumen establecido.

La documentacién interna de la corporacién petrolera estatal
sobre el Plan Kérex revela que para 1989 al tema se lo habia definido
como necesitado de accién. Se reconocia que el gas, comparado con el
kerosene, era utilizado como el combustible preferido por aquellos
hogares con niveles de ingresos mucho mas altos, y se calculaban los
costos del subsidio por familia y para la nacién. Hacia diciembre de
1991, el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR hizo especial
mencién en discursos piiblicos, de los costos del subsidio (Romaén, L.,
1991). Un firme indicativo de la mayor consideracién otorgada al
gas fue la introduccién en 1989 de una tarifa industrial para los
cilindros de 45 kg. Esta tarifa aparece para cubrir los costos con mayor
realismo, su precio era de 330 sucres/kg (1989) y se incrementé a 410
sucres/kg (en precios de 1991), pero sélo cubre el 3% de las ventas (13).

CONCLUSIONES

Este capitulo buscé investigar por qué la electrificacion rural y
la politica de fijacion de precios para el gas y el kerosene han estado
operando, en vista de sus efectos limitados. Se observé que no fueron
seleccionadas deliberadamente por ser la mejor y mds efectiva manera
de enfrentar los problemas de energia rural. Sin embargo, las politicas
fueron el resultado de acciones meditadas y razonables; pero habian
evolucionado para tratar problemas diferentes. La continuacidn de los
subsidios a los combustibles utilizados en el sector doméstico fue una
modificacién de la politica existente y aunque era una forma de asistir
a los sectores pobres, no sucedia asi con los pobres rurales. La politica
petrolera trataba principalmente de asegurar los beneficios nacionales
provenientes del recurso: produciendo mis, refinando mds y ven-
diendo més. CEPE, y luego PETROECUADOR, era el brazo estatal. La
politica de subsidios a los combustibles crecié en forma casi organica
y sus efectos y costos reales nunca han sido examinados sistemi-
ticamente, a pesar de que la politica para el gas, en particular, sitia un
considerable peso sobre el sector financiero piblico y demanda
intercambios con el exterior. Todo esto es mas notable cuando se
supone que opera como una politica social equitativa.
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El subsidio al gas se justific6 sobre el respaldo de aquel para ¢l
kerosene. Cuando se inicid, ¢l gas era utilizado en su mayor parte por
los residentes urbanos y por los grupos de ingresos més altos; el
subsidio al kerosene proveia beneficios mas amplios. El relativo
abaratamiento del gas durante los afios ochenta, junto con el desarrollo
paralelo de cocinas mds baratas, logro que el combustible sea mas
accesible y caus6 un cambio sustancial del kerosene y los combustibles
de madera al gas. Esto no hasido consecuencia de una politica dirigida.
En efecto, dado que las compaiifas envasadoras, antes que PETRO-
ECUADOR, son responsables de la oferta al usuario, el ambito para
mejorar las redes rurales de distribucién estd limitado.

Hasta recicniemente no han existido incentivos para el escru-
tinio de los costos del subsidio al gas pues no han cobrado mucha
importancia como problema que requeria atencién. Incluso dentro del
sector energético sélo son una pequefia parte de los problemas que
emergieron en el pais en los afios ochenta y estdn inextricablemente
vinculados a consideraciones macro econémicas.

La electrificacion rural fue una extension de politicas estable-
cidas por largo tiempo que asociaban electrificacién y mayor consumo
de energia con desarrollo econdmico, y que buscaban extender los
beneficios de esta interpretacidén a las dreas rurales. No existia una
politica energética coherente de la cual estas estrategias fueran parte.
La forma y coordinacion de las politicas de electrificacién rural eran
por entero un asunto de INECEL. De hecho, los recursos puestos
dentro de ella son relativamente pequefios comparados con aquellos
vertidos en otros de sus programas; pero este tipo de cuestionamiento
sobre prioridades tampoco se ventild. INECEL parece haber sido capaz
de perseguir cualquier accidn considerada necesaria para cumplir con
sus responsabilidades basicas relacionadas a la electrificacion. El
ultimo proyecto es la planificacién por cuota (10%) que también
beneficia a las dreas suburbanas, incluso urbanas, dado que las em-
presas regionales son incapaces de resistir las demandas de estos
sectores.
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NOTAS

10.

11.

12.

13.

Incluyendo a British Gas, Texaco Pecten, Esso Hispanoil, Petro Canada, Unocal
y Conoco, de acuerdo con el Latin American Monitor, abril 1992.

De acuerdo con el Latin American Monitor, abril 1992.

De acuerdo con el anterior director del proyecto BID-INECEL, diciembre 1991.
Estos consumidores pagan un 10% de impuestos sobre sus facturas. Aunque la
legislacién fue promulgada en 1970 no se activ6 sino en 1983 y era efectiva hasta
1992.

Asi fue revelado por el Ing. C. Endara, Departamento de Planificacién y Control
de Electrificacién Rural.

Algunas de las compaiifas regionales estén totalmente computarizadas.

Sélo la Fase A del proyecto Paute tuvo un costo de 678 millones de délares a su
finalizacién en 1982,

La quema y desperdicio del gas natural de los campos del Oriente se ha estimado
equivalente a 8000 bpd (barriles por dia) (INE, 1984). Hasua la finalizaci6n de la
refineria de Esmeraldas todo el gas se habia importado. Para utilizar algo del gas
natural se construy6 la planta de Shushufindi, a un costo total de 19.6 millones de
ddlares (precios de 1981), y un gasoducto hasta Quito (costo desconocido). Llegé
aseroperableen 1981, pero a pesarde tener disefiada una capacidad de produccién
de 15 a 30 millones de pies ciibicos/dia, por varios afios operé a una décima parte
de su capacidad dado que Texaco utilizaba inyeccién de gas para la produccién de
petréleo.

Una preocupacién menor también consisiia en reemplazar el uso de la gasolina de
bajo octanaje para cocinar, uso que continda en partes del pais.

EIU, “Ecuador Country Profile 1992-1993”, Economist Intelligence Unit, Lon-
don, 1992, p.19.

Este hecho socava totalmente la clase de argumentos anticipados por la élite
politica en apoyo de precios bajos para los combustibles: como aquel de que el café
y el platano producidos nacionalmente también son més baratos en Ecuador que en
el Norte desarrollado (nota a una comunicaci6én personal).

La curiosa posicién de las compafifas envasadoras de gas en relacién a
PETROECUADOR (y CEPE) se discute en INE, 1991.

Aunque tal vez no sorprenda a nadie, las empresas tienden a utilizar bancos de los
cilindros mds pequeiios.
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CAPITULO VIII
EL ESTADO Y LA DISMINUCION DE LA OFERTA DE LENA

INTRODUCCION

A partir de la indagacidn realizada en el Capitulo 3 y relacionada
con la disminucién de la oferta de combustibles de madera, fue evi-
dente que la merma de los recursos forestales y madereros es un
resultado directo de la ampliacién de las superficies dedicadas a la
agricultura y la intensificacién de la produccién. Aunque durante este
proceso, en ¢l corto plazo, se rescata la madera utilizada para energia,
se perjudica una produccién sustentable a largo plazo. Desde la
perspectiva de la oferta de combustibles de madera esto puede verse
como un efecto politico indirecto y negativo. Desde la perspectiva de
la produccién agricola, la politica puede ser vista como exitosa. No
obstante, y de forma negativa, es probable que por lo menos la
estrategia en curso actie contra la introduccién de politicas que a largo
plazo apoyen la oferta de combustibles de madera.

Por lo tanto, este capitulo busca proporcionar un contexto para
examinar el fracaso de gobiernos sucesivos en instituir politicas posi-
tivas en relacion a la energia proveniente de 1a madera, aspecto que s¢
aborda en el capitulo siguiente. Considera el rol del Estado en la
conversion de los bosques; hasta qué punto la reduccion de los recursos
forestales es, de hecho, producto de la intervencién estatai y no sélo el
objeto legitimo sobre el cual ejercer una futura accidn correctiva. Las
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acciones actuales, y anteriores, sobre la eliminacion de bosques son
s6lo una parte de las aproximaciones al desarrollo rural, y en la primera
seccién ellas se describen someramente. La primera seccién también
proporciona una perspectiva mas amplia sobre algunos aspectos que
emergieron a raiz de los estudios a nivel micro. En la segunda seccién
se examinan los mecanismos de conversién del bosque a 1a agricultura.

EL ESTADO Y LA POBREZA EN LAS ZONAS RURALES

Se ha identificado las manifestaciones de la pobreza rural en las
dreas de estudio. Sin embargo, éstas no se generan por si solas y su
persistencia puede atribuirse a la actitud del Estado:

“Las altas tasas de crecimiento econémico del Ecuador en los aiios
setenta no fueron condicién suficiente para eliminar la pobreza
absoluta. El Estado no ha sido un observador inocente en la
generacién y mantenimiento de modelos de crecimiento desigual.
Al contrario, politicas comerciales y de incentivos, y su perspectiva
sobre el desarrollo rural y la reforma agraria, han mantenido y
estimulado desigualdades estructurales.” (Vos, 1985)

Sin pretender una revisiéon fundamental de estos aspectos, a
continuacién se proporciona un breve recuento de la estructura y
contenido de las aproximaciones estatales al desarrollo rural. Algunas
de las acciones han tenido por si mismas un efecto perjudicial sobre la
oferta a largo plazo de la madera para energia; consecuencia analizada
detalladamente en la siguiente seccién. Aunque durante gobiernos
sucesivos, sean de izquierda o derecha, la retérica sobre la necesidad de
desarrollar las dreas rurales ha permeado gran parte del debate politico
relacionado con el desarrollo econémico, algunas lineas de accidn estdn
especificamente propuestas para impactar en ¢l desarrollo de las dreas
rurales:

(1) Reforma agraria y colonizacién.
(i) Desarrollo de la agricultura.
(iii) Desarrollo rural.

(iv) Planificacién regional.

(v) Electrificacién rural.
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En el campo, y durante la exploracién de los problemas energé-
ticos rurales, fueron evidentes los impactos de todas estas estrategias.
La electrificacién rural ha sido discutida; ahora serdn brevemente
examinadas las otras dreas de accién politica.

Reforma Agraria y Colonizacion

Cuando en los afios sesenta, a partir de la Carta de la Alianza para
el Progreso, se lanz6 la Reforma Agraria, €sta se percibié como la
solucién total. No s6lo resolveria problemas en las 4reas rurales, por lo
general estimulando el desarrollo econémico y la productividad en
todos los sectores, sino también la provisién de mis alimentos para las
dreas urbanas y la expansién de los mercados de consumo (Barra-
clough, 1973). La mayoria de los analistas consideran que esa reforma
agraria se proponia lograr, y efectivamente ha tenido, un minimo
impacto sobre la redistribucién de la tierra; no obstante, avanzé mucho
en la “modernizacién” y en la eliminacién de obsticulos para el
establecimiento de la agricultura capitalista (CIDA, 1965, Redclift,
1978, Chiriboga, 1982 a y b, Luzuriaga y Zuvekas, 1983, Phillips,
1985).

Sin embargo, la estrategia de colonizacién ha sido exitosa. De
acuerdo alaLey, debe ser organizada y promovida como medio para el
ensanchamiento de las fronteras agricolas y la distribucién equilibrada
de la poblacién en el territorio nacional (FONAPRE, 1988). Las
estadisticas del organismo responsable de la reforma agraria y
colonizacién (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni-
zacién, IERAC), muestran que més tierras se procesaron a través de la
colonizacién que de la reforma agraria. Entre 1964-83 se adjudicaron
718.100 has. bajo las previsiones de la reforma agrariay 2.185.500
has. en la colonizacién (Barsky, 1984). El tamaiio promedio de las
unidades procesadas bajo la reforma agraria era de 9 has, mientras que
aquellas adjudicadas a colonos llegaba a 45 has (ibid). Pareceria que no
ha existido ningin cambio dramético en la distribucién de predios
desde el ultimo censo agricola, (ver Cuadro 8.1).
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Cuadro 8.1
DISTRIBUCION DE PARCELAS DE TIERRA DE ACUERDO AL AREA 1954-85
% del frea total

Tamano de la unidades (ha) 1954a 1974b 1985¢
0a 20 16.6 18.4 20.4
20 a 100 19.0 335 44 4
més de 100 64.4 47.9 35.2

Nota:  Para 1985 no estd disponible ningiin otro dato; pero es probable que los aqui

expuestos subestimen las divisiones debidas a la herencia.
Fuentes: (a) y (b) Censos Agricolas (Barsky, 1984)
(c) Estadisticas del IERAC usadas por Chiriboga en: Landazuriy Jijén, 1988.

Fue el Acta de 1973 la que impulsé con firmeza el proceso de
reforma agraria en el avance hacia la modernizacién y el incremento de
la productividad. Asi, mientras el Acta de 1964 permitia la expropia-
cién de aquellas tierras que no habian sido trabajadas en tres afios o
tenian rendimientos inferiores que las dreas vecinas, y fijo una super-
ficie maxima para los predios (2500 has en la Costa); en el Actade 1973
se cambiaron los limites del tamaiio y se advirtid a los propietarios que
la tierra podia ser expropiada en enero de 1976 si por lo menos el 80%
de la propiedad no era trabajada eficientemente en comparacion a las
dreas vecinas (1). El Acta puso mayor énfasis en un concepto de reforma
agraria integrada donde las facilidades de crédito, la asistencia técnica
y social y las organizaciones de comercializacién, contribuirian todas
en 4reas prioritarias (2).

Aunque los impactos de la legislacién no fueron numéricamente
significativos, constituyeron un medio por el cual las organizaciones
campesinas, en algunos lugares, obtuvieron tierras (Barsky, Diaz Bo-
nilla, Furche y Mizrahi, 1982). Esto motivé entre los propietarios de
tierras pedidos de derogacién de articulos del Acta calificada por su
organizacion, la Cdmara de Agricultura, como “peor que una bomba
atémica”. Por lo tanto, una de las dltimas acciones del gobierno militar
saliente en 1979, fue la promulgacién de medidas que salvaguardaban
a los propietarios de expropiaciones si ellos usaban métodos de
produccioén eficientes y técnicamente avanzados (uso de fertilizantes,
insecticidas, semillas mejoradas, agricultura mecanizada). Ademais,
ofrecia los recursos del Estado como proteccién contra invasiones
(Barsky, 1984) (3). Incluso una vez elegido el nuevo gobierno
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democritico centrista, éste no optd por la revitalizacién del proceso y
en su lugar lo sepultd,

“La reforma agraria ha sido una vieja y profundamente sentida
aspiracién de la poblacién campesinay de lanacién misma. A través
de esta medida se esperaba que los diversos problemas sociales y
econdémicos se resolverian y que las areas rurales llegarian a ser
uno de los componentes claves en el proceso global del desarrollo
nacional. Pero los resultados de programas de reforma anteriores
han estado lejos de ser satisfactorios™. (Ecuador, 1980b).

La administracién de Borja no resucité lareforma agraria como
la estrategia central hacia el desarrollo rural, pero buscé utilizarla
sobre una base localizada como elemento de una aproximacién inte-
grada a la agricultura (Borja, 1988). El Plan de Desarrolio de 1989-92
establecia que la reforma agraria no era un fin en si misma y garanti-
zaba la tenencia continua de predios eficientes.

(ii) Aproximaciones del Estado a la agricultura

El Estado ha impuesto a su Ministerio de Agricultura dos
responsabilidades principales: promover el desarrollo de la agricultura
con el propésito de incrementar la produccién de alimentos y pro-
ductos agricolas para 1a industria y mercados internos, y la produccién
de bienes para la exportacién (ver por ejemplo, MAG, 1979a, 1985).
El Cuadro 8.2 indica que han existido progresos.

Cuadro 8.2
INCREMENTOS EN LA PRODUCCION DE CULTIVOS CLAVES PRODUCTOS Y ANOS
SELECCIONADOS. (En miles de TM)

Arroz Trigo | Maiz duro | Cacao Café
1966 106 77 nd 51 57
1970 96 79 102 54 72
1976 197 63 199 65 87
1980 381* 24 197 91 69
1986 576* 44 315 90 484>
1990 840* 42 374 97 135*

Nota: (*) Cambios en los registros de arroz pilado y grano seco de café.
Fuentes: Para 1966-1980, MAG, Departamento de Estadisticas Agropecuarias
Para 1986y 1990, INEC, Encuesta de Superficie y Produccién por Muestireo de Areas.
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Pero estos incrementos se han logrado gracias a la ampliacién de
la superficie en produccién, ver Cuadro 8.3.

Cuadro 8.3
INCREMENTOS EN LA SUPERFICIE DE CULTIVOS CLAVES PRODUCTOS Y ANOS
SELECCIONADOS (En miles de has).

Arroz Trigo | Maiz duro | Cacao Café
1966 111 143 nd 228 218
1970 87 126 80 228 214
1976 130 72 165 230 256
1980 127 26 167 270 288
1986 234 68 480 337 437

Fuentes: Para 1966-1980 MAG, Departamento de Estadisticas Agropecuarias
Para 1986, INEC, Encuesta de Superficie y Produccién por Muestreo de Areas.

Con la notable excepcién del arroz, la productividad no ha
aumentado significativamente como lo muestra el Cuadro 8.4. Adema4s,
el Ecuador estd en desventaja al compararlo con otros paises en
desarrollo.

Cuadro 84
INCREMENTOS EN LAS COSECHAS DE CULTIVOS CLAVE PRODUCTOS Y ANOS
SELECCIONADOS En kg/ha

Arroz Trigo | Maiz duro | Cacao Café
1966 960 537 nd 223 263
1970 1109 591 1266 235 335
1976 1528 878 1152 284 340
1980 3006* 928 1178 338 241
1986 2500+ 700 1200 300 1200*
1988 4184 926 1341 208 284
1990 3122 797 1092 446 332
1991 3339 681 1489 431 326
Como % de 1a cosecha promedio en paises en desarrollo (1991)
Como % de la cosecha promedio en paises en desarrollo (1991)
| 97 | 29 | 51 | 98 | et

Fuentes: Para 1966-1980 MAG, Departamento de Estadisticas Agropecuarias
Para 1986, INEC, Encuesta de Superficie y Produccién por Muestreo de Areas.
Para 1988, 1990 y 1991, FAO, Production Yearbook
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Estos promedios genecrales ocultan amplias variaciones en los
sistemas de produccién utilizados. La productividad de los cultivos de
alimentos de subsistencia (papas, yuca, cebada, pladtano) ha permanecido
uniforme y baja, situacién que ha llevado a analistas como Chiriboga
a concluir que “Los pobres en el campo producen para los pobres en la
ciudad” (1982a). El mismo autor también ha calculado que entre 1973-
84 en realidad existio una disminucidn del 26% en el 4rea destinada a
la produccién de alimentos de subsistencia para el mercado interno,
pero incrementos en la superficie destinada a productos agroindustria-
les (maiz duro, aceite de palma, aziicar) (17.7%) y a cultivos de expor-
tacion (12%) (Chiriboga, 1986). Esto signific6 uno de los primeros
retos a enfrentar por la entonces nueva administracion: la necesidad de
importar alimentos (Borja, 1988).

Existe un reconocimiento general en el sentido que ¢l problema
de la productividad todaviaestd alaespera de solucién. Una apreciacion
del sector agricola emprendida por USAID reconocié que
“primordialmente, la estrategia alimentaria ecuatoriana para satisfacer
la demanda ha confiado en el aumento de las 4reas cultivables y bajo
irrigacién, y en el incremento de las importaciones de alimentos”
(USAID, 1986). Por su parte recomienda otorgar una mayor prioridad
al problema de la productividad (a través de mejores sistemas de
asistencia y crédito para los pequeifios agricultores).

La segunda responsabilidad clave impuesta por gobiernos
sucesivos al Ministerio de Agricultura ha sido ¢l mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de la poblacidn rural (MAG, 1979A,
MAG, 1985). Enésta ha tenido menos éxito. Aunque algunos gobiernos
han puesto mayor esfuerzo que otros en torno a las necesidades de los
medianos y pequefios productores, la mayoria de los analistas sugieren
que el principal empuje de la politica estatal ha sido promover el sector
agroempresarial y no al numeroso conjunto de pequefios agricultores
4). Esto ha ocurrido asi por varias razones y se hardn algunos comenta-
rios en relacién a las instituciones claves del sector,

(a) La mayoria de los fondos disponibles por el Ministerio se
destinan al sostenimiento de su prestigiosa sede principal en Quito, y
para cotejar (por ejemplo, “limar”) el trabajo del gran ndimero de
agencias adscritas pero sobre las cuales tiene poco control efectivo (5).
Aparentemente, existen muchos empleados (con bajos salarios) que se
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obstaculizan mutuamente en sus funciones (6). El personal técnico que
trabaja en los programas especificos de desarrollo de cultivos, en las
oficinas provinciales y de 4reas, es pequefio {entre 25 y 40 en cada
programa y para todo el pais), y los recursos (vehiculos y combustible)
para su trabajo son en extremo limitados. Ademds, no existe una
coordinacidn efectiva entre los Directores Nacionales y las provincias
(M.

(b) La divisién de investigaciones del MAG (INIAP), no ha
desarrollado efectivamente propuestas técnicas que cumplan las
necesidades de los pequefios productores. Ha tenido bastante éxito,
gracias a sus varias estaciones experimentales en todas las principales
zonas ecolégicas del pais, en el desarrollo de variedades mejoradas de
semillas de acuerdo a las condiciones locales y en el disefio de regi-
menes de manejo para maximizar su produccién. Pero durante el tiempo
que dispuso de grandes recursos (en los afios setenta), operé mas en el
sentido de satisfacer las necesidades de las Cdmaras de Agricultura
{cuyos representantes estuvieron involucrados en la institucién) que
sobre los requerimientos de las organizaciones campesinas (Barsky y
Cosse, 1981). Por ejemplo, una revisién de los problemas que enfrenta
la industria del cacao en el pais (en su mayoria un cultivo de pequefios
agricultores), sefialaba que, después de 30 afios de investigacién y 20
afios de trabajo de asistencia, no existe una sola parcela de demostra-
cién del cultivo que indique lo que debiera o podria hacerse. (Ballan-
tyne, 1985). El mismo autor sefltalaba como responsable de esto a la
falta de cooperacién entre INIAP, PNC (Programa Nacional del Cacao)
y el Banco Nacional de Fomento (BNF). La estructura dispersa y sin
coordinacién de las instituciones de investigacién, asistencia y
educacién, también ha sido identificada por USAID (1986) como un
gran problema en el sentido que previene un esfuerzo focalizado de
los limitados recursos humanos y financieros.

Existe una competencia obvia entre los Programas y el INIAP;
pero no una direccién o estrategia general. Durante el trabajo de campo
en 1988, por ejemplo, se encontr6 que el personal del PNC estaba
resentido por la revitalizacién del Programa Nacional del Café gracias
a fondos de AID y de créditos subsidiados para el cultivo. En si de
interés, la “revitalizacién™ involucraba una estrategia de renovacién
que comprendia: la eliminacién completa de sombra, cosecha meca-
nizada y aplicacién de fertilizantes y pesticidas; en resumen, una
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estrategia totalmente inaplicable para los 150.000 pequefos produc-
tores de café (Schloesser, 1988). (Los incrementos en la productividad
también son deficitarios para los cultivos de arbustos perennes).
Ademais, desde una perspectiva nacional, 1a imposicién de cuotas a los
productores de café implica que no hay oportunidades para exportar
excedentes, de tal manera que los mejoramientos en la productividad de
los grandes agricultores podian desplazar con facilidad a los pequefios
productores de café (8), (9).

(c) Durante los afios setenta, las rentas del petréleo implicaron
que los fondos del BNF se incrementaran dramdticamente al perse-
guirse la politica de “sembrar ¢l petréleo”. También existe con los
bancos comerciales la obligacién de destinar el 25% de los fondos para
empréstitos agricolas. Se ha calculado que el crédito para el sector
agricola aumentd en una proporciéon de uno a diez entre 1970-79
(Chiriboga, 1982a).

Mientras el incremento en la produccién de cultivos como el
maiz duro puede percibirse como un éxito (10), algunos analistas han
seflalado que la provisién de crédito subsidiado (el crédito del BNF
tiene intereses por debajo de las tasas en el mercado libre) ha servido
para el progreso de los grandes propietarios (Barsky y Cosse, 1981,
Chiriboga, 1982a), dada la disminucidn en la proporcién de préstamos
dentro de la linea “Crédito de Capacitacién” (Chiriboga, 1982a) (11).

Pareceria que el BNF ha optado por operar como un banco
comercial en lugar de hacerlo como un servicio piblico (JUNAPLA,
1979), y que esto ha emergido como resultado de presiones externas,
del Banco Mundial, para que sea mas eficiente y selectivo en sus
extensiones crediticias (Phillips, 1985). La mayoria de los pequeifios
agricultores no son capaces de cumplir con los requisitos y
procedimientos: antes que una solicitud pueda completarse deben
presentarse cinco certificados. Tampoco se han desarrollado mecanis-
mos alternativos para los pequenos productores. El IERAC no estaba
adecuadamente financiado para actuar en este sentido (MAG, JUNA-
PLA, IERAC, 1979). Un organismo piblico con un compromiso més
general para incrementar la produccién y productividad de la “pobla-
cién rural marginal” (FODERUMA), puede proporcionar crédito
exclusivamente a organizaciones campesinas y cooperativas, y s6lo
dentro de presupuestos muy pequefios (12). Cuando los pequefios
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agricultores necesitan un crédito, por lo general lo buscan entre
prestamistas locales y lo pagan mediante la particién de la cosecha.

(d) Una de las idltimas dreas donde el Estado ha llegado a participar
es en la comercializacién agricola. La ENAC (Empresa Nacional de
Comercializacion) no se form¢6 sino hasta 1975. No es posible agotar
aqui este aspecto. Suficiente es decir que las deficiencias en la
comercializacién se perciben ampliamente como uno de los problemas
mds serios que encaran los pequefios productores en todo el Ecuador
(13). Los siguientes comentarios provienen de las experiencias de los
pequeiios agricultores en las dreas de estudio:

- Laintervencion de ENAC es limitada. No tiene una capacidad
de almacenamiento adecuada para ser una fuerza efectiva en
tiempos de abundancia.

- El Estado no ha creado mecanismos que perinitan la protec-
cién de los productores de café y cacao (14).

- A pesar de un estudio detallado (Smit, 1978), no se ha pro-
porcionado ninguna asistencia para mejorar la comerciali-
zacion de productos horticolas en el valle de Portoviejo.

Desarrollo Rural

Después del abandono de la estrategia de rcforma agraria en
favor del desarrollo rural, el gobierno de Roldds-Hurtado buscé tra-
bajar dentro del marco de proyectos de desarrollo rural integrado
(DRI). Este se presenté en el Plan Nacional como un intento de
“revisar y mejorar la idea de reforma agraria”.

Sin excepcidn, los propésitos fueron mas limitados en términos
geogrificos. So6lo se identificaron 38 proyectos en todo el pais y
ninguno de ellos estaba localizado en las dos 4reas de estudio. Tam-
bién existieron problemas institucionales. Una nueva unidad coordina-
dora, un “subsistema” (SEDRI), fue establecida dentro de la oficina del
Presidente; el MAG desarrollé su propio programa; y el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) tuvo su propia unidad para el
desarrollo rural, UNDER. Estos convinieron un coordinador, el Comité
para el Desarrollo Rural, conformado por representantes de catorce
diferentes organismos del Estado (15). El gobierno de Febres Cordero
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suprimi6 SEDRI y UNDER vy centraliz6 las responsabilidades del
programa de desarrollo rural integral dentro del Ministerio de Bienes-
tar Social. A partir de estos proyectos, en ninguna forma se ha disefiado
una estrategia mas sistematica para el desarrollo rural; en efecto,
incluso es improbable que algiin organismo esté dando seguimiento a
los resultados de los dos conjuntos de proyectos. El “conjunto SEDRI”
esta financiado por agencias internacionales, mientras el correspon-
diente al MAG lo financiaba FODERUMA, parte de la organizacién del
Banco Central del Ecuador (BCE).

Mi4s recientemente, la retdrica politica en los Planes Nacionales
ha sido modificada. En el Plan de 1989-1993 se ha reconocido la
necesidad de un desarrollo rural mas amplio, no sélo por su potencial
sino por la disminucidn de las reservas de petréleo. También se introdujo
una dimensién regional en las declaraciones politicas reconociendo
que la pobreza en las dreas rurales no era un fenémeno homogéneo y se
acept6 que las pricticas agricolas estaban causando dafios graves en
ciertas 4reas.

No obstante, el abordaje basado en proyectos ha continuado.
Actualmente, el Banco Mundial ha estado apoyando un proyecto en 12
dreas seleccionadas de acuerdo al nimero de pequefios agricultores,
los niveles de pobreza y el potencial de actividades productivas viables
y sustentables.

Desarrollo Regional

Por iltimo, se pondrd alguna atencién sobre las agencias
regionales de desarrollo. En el pais sélo existen cuatro de ellas, se
constituyeron de forma ad-hoc para dirigir aspectos especificos del
desarrollo econémico y han emergido en épocas y lugares diferentes.
Estdn “adscritas” al Ministerio de Agricultura y éste tiene un
representante en los directorios. No obstante, estas agencias han
estado preocupadas principalmente en fomentar ¢l “desarrollo” a través
de obras de infraestructura en gran escala. Ambas AE estaban ubi-
cadas dentro de sus jurisdiccioness (¢l AEM dentro del CRM y el AELR
era parte del 4rea de influencia de CEDEGE), y ya se ha hecho
referencia a algunas de sus actividades. Sus presupuestos son bastantes
sustanciales, comparados con el IERAC por ejemplo (ver Cuadro 8.5).



256 MCKENZIE

Esto se debe a que tienen fondos preasignados (aspecto discutido en el
Capitulo 7). Ambos organismos son ampliamente reconocidos como
corruptos en extremo; pero han resistido los intentos de reforma, a su
vez interpretados como celos serranos.

Cuadro 8.5
FONDOS ASIGNADOS A INSTITUCIONES “RURALES”
En millones de sucres (de cada aiio)

1980 1982 1984 1986 1987 1990
MAG 1274 1746 2030 2230 2836 10171
INIAP 209 242 400 426 309 1589
IERAC 245 330 464 829 809 2697
CRM 124 662 271 429 709 1947
CEDEGE 84 433 479 365 314 16412

Fuente: Boletines Anuarios, Banco Central.

En primer lugar se harin algunos comentarios sobre el Centro
para la Rehabilitacién de Manabi (CRM). Por largo tiempo el Estado ha
acordado un estatuto especial para los problemas del area de Porto-
viejo y se han establecido varias organizaciones, la primera en 1937,
para asistir en el desarrollo del 4rea. E1 CRM fue creado en 1962 y
todavia es la mas importante institucién encargada del desarrollo.
Tiene a su cargo el desarrollo econémico y social a través de la
construccién de obras de infraestructura tales como irrigacién, drenaje,
etc. Su jurisdiccidn se extiende a toda la provincia de Manabi pero de
hecho se ha centralizado sobre las 4reas beneficiadas por los grandes
proyectos de desarrollo: reservorios para regadio y abastecimiento de
agua. Se considera que la clave para el desarrollo futuro del valle son
mayores oportunidades de irrigacién. Los esfuerzos en este sentido no
han sido completamente exitosos. El mis grande de estos proyectos,
una red vinculada con Poza Honda, sin embargo sélo va a servir a
10.000 has, superficie inferior a la mitad de la zona del valle himedo.
Se completé en 1981 a un costo de 4 millones de d6lares; pero no pudo
operar debido a la sequia y la falta de reservas pues el agua represada
tenia que destinarse al consumo humano. En 1982, el lavado super-
ficial de las d4reas montafosas deforestadas caus6 una seria erosion del
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suelo. Se desprendieron las paredes de los nuevos canales y la tierra
erosionado fue depositada en ellos. Se hizo evidente entonces una
disputa entre el CRM, la compafiia constructora y los consultores,
respecto a quién debia pagar los 6 millones de délares para la
reconstruccién de la red y el pago del préstamo original para el pro-
yecto hecho a un banco extranjero (16). (En 1988 se encontré que el
CRM estaba pagando la reconstruccién total de los canales y que partes
del proyecto habian entrado recientemente en operacién). El trabajo se
terminé en 1991,

La CEDEGE (Comisién de Estudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas), establecida en 1965, tiene un dmbito mas
especifico al estar encargada de llevar adelante investigaciones, estudios
y obras para el desarrollo de la cuenca del Guayas. Sin embargo, como
el CRM, sus actividades recientes han estado virtualmente focalizadas
por completo en un oneroso mega proyecto: el sistema de la presa
Daule-Peripa. Localizado a 50 km del AELR, s6lo afectaba a ésta en el
sentido que parte del flujo agregado para la presa se extraia del rio
Quevedo (en perjuicio de los residentes del AE). Esta obra
extremadamente controvertida intenta mejorar las condiciones en el
bajo Guayas (a través de 1a ampliacién de las oportunidades de riego vy,
supuestamente, del control de inundaciones); pero el Banco Mundial
aconsejo suabandono cuando empezd la construccién (17). Enel periodo
posterior a la sequia de 1981, la idea de una conexidén de la presa con
Manabi llegé a ser una consigna de campafia como “la Gnica solucién
para Manabi”, y al respecto se han emprendido estudios de factibilidad
(18).

2. LA DISMINUCION DE LOS RECURSOS FORESTALES. EL PROCESO DE
CONVERSION

El tema de esta seccién podria por si solo justificar una
investigacién exhaustiva. Sin embargo, se ha considerado plausible
construir, a partir de las fuentes secundarias existentes, un registro de
los mecanismos y modalidades que han promovido la disminucién de
losrecursos forestales; a pesar de que tales aspectos no han focalizado
una indagacién sistemdtica por parte de investigadores. Con anterio-
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ridad, bidlogos y especialistas forestales afligidos han hecho sélo
vinculaciones poco concretas.

Una de las principales fuentes utilizadas es el estudio emprendido
por ORSTOM vy la division PRONAREG (Programa Nacional de
Regionalizacién) del Ministerio de Agricultura (MAG). Un trabajo
ambicioso y abarcativo que investiga las transformaciones en la
estructura agraria. Basicamente utiliz6 la misma metodologia del
influyente informe CIDA (revisién en profundidad de las estructuras
agrarias en dreas geogrificas seleccionadas y representativas), pero en
una escala mucho més amplia. La segunda fuente principal de
informacién, también utilizada en la seccién uno, es un conjunto de
anilisis académicos de los impactos de la reforma agraria y las
aproximaciones del Estado al desarrollo agricola en términos de
estructuras sociales y econémicas.

Esta seccién comprende dos partes: la primera explica en el
tiempo las transformaciones de bosques en tierras agricolas, y la
segunda se refiere con mayor especificidad al proceso e impactos de la
colonizacién.

(i) Perspectiva historica de la transformacion de bosques en la Costa

Aunque los afios cincuenta y sesenta son a menudo citados como
el periodo de mayor destruccién forestal ocurrido en el Ecuador
occidental, esa época puede ser entendida sélo dentro un contexto
histérico mas amplio. Ademds, aunque es probable que en la actua-
lidad exista una menor destruccidén visible en gran escala, las reduc-
ciones mayores ocurridas desde entonces han afectado a mis tierras, en
particular a aquellas ubicadas en los medio ambientes sensibles de los
flancos occidentales de los Andes. Por lo tanto es necesario examinar
el proceso de destruccién como una transformacién en curso.

No estd del todo claro en qué punto los bosques del Ecuador
occidental perdieron su estatuto de bosque primario. Dado que algunos
han argumentado para el tiempo de la conquista una poblacién mis
numerosa que la actual y, a pesar del consiguiente colapso, 1a exis-
tencia de una demanda continua de productos forestales por parte del
poder colonial (19), parece probable que las dreas accesibles a través de
rios navegables han estado transformandose o siendo explotadas por un



8/ EL ESTADO Y LA DISMINUCION DE LA OFERTA 259

tiempo considerable; y, desde un punto de vista biolégico, deberian
verse con mayor justeza como bosques secundarios. Sin embargo,
existen pocas dudas de que en términos de usos amplios de la tierra, la
mayoria del occidente ecuatoriano estaba hasta los afios sesenta cu-
bierta de bosques.

El bosque fue poco intervenido durante el periodo colonial pues
los europeos congeniaban mejor con la Sierra de clima templado. Los
asentamientos en su mayorfa estuvieron circunscritos a las 4reas cos-
teras, en particular a la hospitalaria costa de Manab{ y a la peninsula de
Santa Elena. El poblamiento empezé a lo largo de las prolongaciones
mas bajas del sistema del rio Guayas; pero la modificacién significativa
de los sistemas naturales de vegetaciéon no ocurrié sino hasta que se
comprendié el potencial de la zona para la produccién de cacao. En un
inicio ésta se dinamizé con la Independencia, dada la eliminacién de los
impuestos a la exportacién pagados a la corona espafiola. Durante el
siglo diecinueve aumenté la demanda debido a desarrollos técnicos y a
una burguesia cada vez mis préspera en Europa occidental.

Es posible rastrear hasta ese periodo algunas actitudes actuales
del Estado ecuatoriano con respecto a la tenencia y utilizacién de la
tierra, y por lo tanto resulta justificado explorarlas un poco més. Los
bosques eran considerados como tierras baldias, no cultivadas, como
tierras ociosas. Los derechos sobre ellos eran concesién del Estado.
Este continué la costumbre colonial de otorgar tierras a individuos
favorecidos, en particular a los militares. El 4rea de Quevedo, por
ejemplo, fue adjudicada en 1858 a un general ex-revolucionario. También
en el siglo diecinueve el Estado disefié mediante una serie de leyes
varios procedimientos para la transferencia de tierras, para volverlas
titiles o para reconocer sin pago alguno la posesién y uso como un titulo
meritorio (Barsky, 1984). El pequefio nimero de familias que contro-
laban la produccidén de cacao en el pafs fueron adeptas a manipular tal
legislacién para apropiarse de tierras fértiles en zonas accesibles a
través de rios navegables (Chiriboga, 1980).

Aunque el Estado facilité 1a utilizacién de territorios riberefios
de primera calidad, la superficie de tierras agricolas trabajadas era
relativamente pequefia, incluso hasta la década de 1940. Por ejemplo,
se estima que entre 1930 y 1934 en la Costa se cultivaban 15.000 has y
que para 1949 éstas sélo llegaban a ser 75.000 has (Barsky, 1984). El
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recurso forestal no era valorado como tal sino como una tierra no
utilizada que debia convertirse a la produccién. Esta actitud todavia
existe y s6lo recibié una revisién legislativa cuando el concepto de
“patrimonio forestal” fue “sacralizado”.

La época de auge del cacao terminé repentinamente hacia el final
de la década de 1920 por la aparicién de dos plagas muy perjudiciales,
hecho que tuvo efectos devastadores sobre toda la economia ecuato-
riana. Se requirieron los ingresos del Estado ecuatoriano (que pronto
reemplaz6 a Espafia como el recipiente de los impuestos a las expor-
taciones), y el desarrollo industrial necesitaba el estimulo de mercados
adicionales (Guerrero, 1954). La Ley de Tierras Baldias y Coloni-
zacién de 1936, también incorporé dos nuevos elementos disefiados
para ampliar estas necesidades: en particular se intent6 impulsar el
desarrollo de pequefias fincas (con un 4rea de 25-30 has hasta un
méiximo de 200 has) y también la devolucién al Estado de tierras que no
hayan estado cultivadas en por lo menos una cuarta parte de su super-
ficie en los 10 afios anteriores. La subsecuente Ley de Cooperativas de
1937, intenté facilitar la adquisicién de tierras a los pequefios
propietarios (20).

En 1932 United Fruit compré Tenguel, una antigua hacienda
cacaotera, y estableci6 con éxito la produccién de banano. Al promediar
la década de los afios cuarenta, la produccién de esta fruta en América
Central experiment6 problemas debido a huracanes. El Estado tomé en
cuenta los consejos de asesores extranjeros en el sentido que la cuenca
del Guayas poseia gran potencial para la produccién bananera (Hurta-
do, 1981). Aunque en el caso del cacao el Estado previamente habia
facilitado su desarrollo, con el banano su rol promocional fue directo.
En los afios cuarenta, cincuenta y sesenta cincelé en el bosque nuevas
carreleras para abrir otras 4reas a la colonizacién. Por primera vez vias
permanentes unian los principales asentamientos entre si, y con
Guayaquil y Quito. Adem4s, estas nuevas rutas eran directas, no
vinculaban a los antiguos asentamientos riberefios entre ellos y abrian
dreas completamente nuevas para la colonizacién. Se cred el Banco
Nacional de Fomento (BNF), y éste otorgd crédito a pequefios y
medianos productores para tumbar el bosque y plantar banano. (No fue
sino hasta 1986 que existié crédito disponible para la forestacién). Los
negocios urbanos fueron motivados a invertir sus ahorros en tierras.
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En el frenesi por una rapida transformacién de la tierra a la produc-
cion, la tala se emprendié mediante la utilizacion de mano de obra bajo
contrato. Segun parece, mucha madera fue quemada: la tierra des-
pejada tenia mds valor que el bosque (Gortaire, 1982), y durante esa
época “se destruyeron los mejores bosques del pais”(ibid). Esto puede
ser una simplificacién extrema: gran parte de la madera con valor
comercial se despachd (por los rios) hacia Guayaquil, aunque la mayoria
de la biomasa de madera llanamente fue quemada in situ. Al promediar
la década de los aiios sesenta, se habia logrado hacer accesible la
“mejor” tierra (la llanura plana central, buenos suelos, tierras con un
régimen de lluvias que permitia dos cultivos al afio), y la colonizacién
estaba en curso en toda el drea (Union Panamericana, 1964). Los
ingresos provenientes del auge bananero proporcionaron un impor-
tante estimulo para el desarrollo del Estado.

Tampoco este auge implicé la completa destruccidn de las dreas
boscosas. Se ha estimado que entre 1945 y 1957 la proporcién de la
superficie forestal del Ecuador occidental disminuyé del 75% al 62%
(Dodson, et al, 1988). En los primeros afios sesenta, una investigacién
de la cuenca del Guayas identific6 importantes dreas de bosques
(Unién Panamericana, 1964). También existian algunas 4areas
clasificadas como “tierras escasamente pobladas o despobladas de alto
potencial productivo donde podia incrementarse la capacidad de
sostenimiento de la tierra” (ibid).

Los cambios a partir de los primeros afios sesenta han sido mucho
mds destructivos (en términos de la cubierta forestal), y en adelante
ellos constituyen el foco de atencién. Estos cambios estdn esencial-
mente vinculados con la promulgacién de la nueva legislacién de
reforma agraria (la primera ley fue puesta en vigencia en 1964) y con
el establecimiento del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC). Los amplios impactos de la legislacién y esta
institucién se explicaron en la seccién uno. A continuacién el andlisis
discrimina sus disposiciones e impactos sobre los recursos forestales.

(ii) Colonizacidn reciente

El aspecto més llamativo de la conversién forestal reciente es su
ubicuidad. No existe zona del oeste ecuatoriano no intervenida. No ha
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sido preservado el “bosque protector de la cordillera occidental”,
identificado en el inventario de los recursos de la cuenca del Guayas de
1970, ni los “bosques protectores de la presa” alrededor de Daule-
Peripa o aquellos del Estado en Esmeraldas. Por doquier existen
evidencias de m4s asentamientos y de conversién a la agricultura (MAG
y ORSTOM, 1979; Fauroux, 1982). Entre 1957-82 se triplic6 la red de
carreteras de primer y segundo orden desarrollada por el Ministerio de
Obras Piiblicas (MOP), y durante la estacién seca los caminos vecinales
proveen ahora una densa trama para todas las 4reas (Dodson, et al,
1988). Una progresiva deforestacién transita por estos caminos: el
bosque puede tumbarse manualmente a un ritmo de 100 m/afio. En las
provincias de la costa se estima que la superficie de tierras cultivadas
aument6 en un 50% s6lo entre 1977 y 1985.(Cuadro 8.6).

Cuadro 8.6
AREAS DE CULTIVOS Y PASTOS EN ECUADOR 1977-85
En miles de hectireas

Manabi Los Rios Costa Ecuador
1977 620 360 2029 4580
1983 1019 571 2972 5812
1985 1120 601 3135 6163

Fuente: Landézuri y Jijén, 1988, a partir de estadisticas del MAG.

Puede ser, y se ha argumentado, que esta estrategia de conversién
constituye un exitoso desarrollo agricola (ver por ejemplo Delavaud,
1980). Y, aunque ahora la destruccién forestal es vistacomo un problema,
todavia existen pocas evidencias de que el gobierno quiera reconocer
sus causas principales; se la trata como un fenémeno exdégeno, como si
constituyera una entidad separada. Oficialmente, la deforestacién no
es percibida como un producto inherente de la estrategia adoptada en la
asignacién de tierras y el cambio agricola. Y los mecanismos para la
completa destruccién forestal estdn vigentes. A continuacién serdn
considerados en mis detalle los cambios recientes.

Al utilizar la tipologia de la investigacién ORSTOM-PRONA-
REG (MAG-ORSTOM, 1979), puede observarse que la conversién
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forestal y la cada vez mayor intensificacién de la agricultura han
ocurrido de dos maneras: por la expansién de la frontera agricola y por
la intensificacién de cultivos dentro de “4reas de asentamientos”. En
las AE, entre las expansiones recientes de la frontera agricola se
inclufan: quinta, sexta y séptima “lineas” de colonizacién espontdnea
detrds del principal eje de colonizacién a lo largo de la carretera
Quevedo-Santo Domingo (establecida en los primeros afios sesenta);
dreas sujetas a concesiones forestales (pero donde la colonizacién se
suponia no debia ocurrir) en la provincia de Esmeraldas; la fragmen-
tacién de antiguas y vastas haciendas no trabajadas en los flancos
occidentales de los Andes como Moraspungo, El Corazén; y, detras de
anteriores areas de colonizacién en las zonas de Chone, El Carmen y
Pichincha (21). La intensificacién ocurrié en grandes fincas (100-200
has) no trabajadas, en zonas accesibles ocupadas ya por largo tiempo.

En ambos tipos de 4reas, los bosques no utilizados o las 4dreas
programadas dentro de las propiedades como “reservas forestales”(22)
han desparecido o reducido su superficie; pero por diferentes razones:

(a) Han sido taladas por los propios duefios debido a la amenaza
de invasiones. (Tales tierras a menudo llegan a ser utilizadas
para pastos, un régimen que involucra bajos niveles de
utilizacién de mano de obra).

(b) Los propietarios pueden haberlas vendido a eventuales
finqueros para evitar invasiones.

(c) Se han invadido tierras “no trabajadas”.

Laamenazade invasién ha causado la destruccién de bosques por
las siguientes razones. Ambas leyes de reforma agraria, 1964 y 1973,
permitian la expropiacién en el caso de que la tierra no fuera utilizada.
Las disposiciones del Acta de 1964 facultaban la expropiacién de
tierras que no hayan sido trabajadas por tres afios 0 que tengan
rendimientos inferiores a los de 4reas vecinas. Por su parte, el Acta de
1973 permitia hacerlo en caso de que ¢l 80% de la propiedad no sea
utilizada efectivamente. Aunque la colonizacién oficial o espontdnea
era permitida s6lo después de un informe indagatorio del Departa-
mento Forestal, y no era posible en 4reas del Patrimonio Forestal, el
sistema en la practica nunca funcioné asi (Lancaster, 1976; MAG,
1980; Ecuador, 1980c; Synnott, 1987). Esto puede atribuirse, en parte
por lo menos, a la falta de recursos del IERAC (entre 1964 y 1976 sélo
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dispuso del 50% de su presupuesto, y entre 1964 y 1978 tuvo 13
directores), (Cosse, 1984). Esto significaba que, aparte de los proyectos
oficiales de colonizacién, el IERAC estaba involucrado en una etapa
muy tardia del proceso, y la forma reconocida tradicionalmente para
demandar un titulo de propiedad era “utilizar” la tierra talando el 50%
del bosque (Kakabadse, 1988).

El IERAC ha estado bajo una considerable presién para actuar,
sin recursos suficientes ni poder efectivo. Pareceria que dreas boscosas
de propiedades ya existentes eran consideradas como objetivos “faciles”
por el personal del Instituto. A pesar de que bosques con “valor social
favorable” son permitidos por la ley, en la prictica esto se ha visto como
un medio para evadir la reforma de tenencia de la tierra. Asi por
ejemplo, dos reservas forestales de propiedad privada fueron invadidas
en 1975 con apoyo de la oficina local del IERAC. En una de¢ ellas los
invasores fueron desalojados sélo después de que gran parte del bosque
fue talado; el propietario inmediatamente tomé sobre lo restante acciones
similares para asi poder mantener la integridad de su predio (Dodson,
et al, 1988) (23). Otra invasién similar esta vez a La Perla, en Santo
Domingo de los Colorados, fue organizada por el IERAC en 1991 a
pesar de que ¢l MAG en 1986 habia declarado a la zona bosque
protector. Once hectireas de bosque fueron destruidas (Hoy, 25/11/91).

Sea que la tierra fuese adquirida siguiendo la aplicacién de la
Reforma Agraria, las previsiones de la colonizacién o por compra
directa, el informe ORSTOM-PRONAREG indica con claridad que a
menudo los “nuevos” pequefios propictarios en la zona costera
experimentan problemas sustanciales. Son estos, fracasos lamentables,
“la destruccién de suelos, bosques y colonos”, los que enfurecen en
particular a los conservacionistas (Gortaire, 1982, Acosta-Solis, 1983).
Los colonos bien pueden no tener experiencia previa en el manejo de la
zona ecolégica a la que se mudan (por ejemplo, los oriundos del Manabi
seco en muchas cooperativas recién formadas en zonas himedas), y
deben entonces “re-inventar la agricultura tropical” (Fauroux, 1982).
Inicialmente, toda la parcela puede ser talada a pesar de que una familia
promedio (a menudo sin experiencia agricola y siempre sin apoyo
técnico), puede administrar el trabajo requerido por no més de 10 o0 15
ha de las 50 que comprende la unidad normal, por lo que gran parte se¢
transforma en un matorral imitil (CIDA, 1965) (24). (En el estudio
ORSTOM-PRONAREG, la extraccién de lefia y madera fue registrada
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s6lo en pocas localidades y larecoleccién sustentable no fue identificada
como parte de las estrategias de supervivencia de los colonos). Debido
aque los pequefios propietarios reciben poca asistencia relacionada con
estrategias de produccién, a menudo muchos se endeudan o sufren
porque estan descapitalizados y sin acceso a los servicios de
comercializacidn (ver seccién uno). El estudio de ORS-TOM encontrd
que existia un “reflujo” considerable de la propiedad de la tierra.
Colonizadores tempranos a menudo venden y empiezan de nuevo en
otra parte. Por lo general, a través de la compra de estas propiedades,
intereses agroempresariales establecen y amplian grandes unidades. Y,

“El modelo idilico del colono pionero atacando valientemente el bosque,
en una batalla por la libertad y la creacion de una préspera parcela, enla
Costaecuatoriana desafortunadamente no es més que un mito”. (Fauroux,

1982).

CONCLUSIONES

El prop6sito de este capitulo era explicar de la mejor manera los
mecanismos, procesos e instituciones que habian dirigido la destruc-
cién forestal y la eliminacién de drboles mediante la intensificacién
de la agricultura; por su parte identificados en los estudios a nivel
micro como perjudiciales para la oferta a largo plazo de combustibles
de madera.

Han emergido los siguientes aspectos importantes.

1. Los incrementos en la produccién se han logrado mediante la
expansion de la superficie cultivada. La productividad de los
campesinos agricultores es baja y se la percibe como un
problema.

2. La colonizacién de tierras nuevas se ha visto, y todavia lo es,
como una forma de aliviar presiones demogrificas y evitar una
reforma agraria efectiva.

3. La ampliacién de la superficie bajo cultivo se ha asegurado
mediante la eliminacién de bosques. Una intensificacién
adicional de l1a productividad incrementaria las presiones sobre
los elementos boscosos residuales en los sistemas agricolas.
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. Los grandes propietarios establecen su legitimidad sobre la

tierra operando sistemas de produccién “eficientes”. El Estado
siempre ha apoyado totalmente el ideal de una produccién
intensiva, mecanizada y moderna.

. Laamenaza de invasiones de tierras, la colonizacién espontdnea

o la oficial, todas han causado destrucciones forestales.

. Los pequefios agricultores no reciben suficiente respaldo técnico

y crediticio. Ademds, no existen programas técnicos de multi-
cultivos desarrollados para satisfacer sus necesidades.

. El desarrollo regional estd focalizado sobre mega proyectos

que implican grandes inversiones de capital.
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NOTAS:

1.  Estamedidaes la que hatenido tales efectos periciosos sobre la cubierta forestal,
ver seccién 8.2.

2. Ver Barsky, 1984, para un buen sumario de la legislacién.

3. Lapolicia utilizé esta ley para desalojar dos invasiones a una hacienda ubicada en
el AELR.

4. Por autores tan diversos como Chiriboga, 1982a y b; USAID, 1988.

5. Comunicacién personal, Dra. Carmen Sudrez, INIAP.

6. Comunicacién personal, Dr. Quentin West, IDEA.

7. Ibid.

8. Comunicacién personal, Ing. Ignacio Sotomayor, Director del Programa del Café,
INIAP, Pichilingue.

9.  USAID parece estar més interesada en el café, aunque no existe mercado para una
produccién mejorada, pues nadie sabe qué hacer con respecto al cacao. El cacao
ecuatoriano, sin embargo, siempre puede ser vendido debido a su sabor.

10. Ver, por ejemplo, Delavaud, 1980 y World Bank, 1983.

11. Pero no se producen datos desagregados. Los “pequefios agricultores” pueden
tener 100 has o m4s; son diferentes porque no son agro empresarios.

12. FODERUMA sélo puede trabajar en dreas donde el ingreso per cdpita anual no sea
mayor a 7500 sucres (1979). En 1983 el presupuesto para el drea de Quevedo era
de solo 300.000 sucres (7000 d6lares).

13. Ver por ejemplo, MAG, JUNAPLA y IERAC, 1979.

14. Sin embargo, en el AELR, durante el estudio se formé una cooperativa para la
comercializacién del café. El gobiemo de Febres Cordero inici6 alguna accién en
beneficio de los pequeiios productores de cacao pues la industria manufacturera
experiment6 una escasez de oferta.

15. Perono el INE.

16. Comunicacién personal, Ing. Landy Cevallos, CRM.

17.  El Banco dijo que el proyecto no era necesario y que no podia justificarse.

18. Estonoesfactible, pero vastas sumas estén siendo gastadas en estudios preliminares.

19. En este tiempo las exportaciones eran: tagua, caucho, cacao y café.

20. Aunque en la prictica se benefician los miembros de las clases profesionales, en
particular los militares.

2]1. En aiios recientes, éstas han sido las fuentes originarias de la madera para los
aserraderos de Quevedo.

22. Tradicionalmente, las grandes fincas y haciendas mantienen una reserva forestal.

23. Esté claro que el IERAC era sensible a tales criticas: en la “Evaluacién de la
Reforma Agraria 1964-76" buscé desviar las criticas hacia el Directorio Forestal.

24. Aungque existen diferencias entre bi6logos, ingenieros forestales y entusiastas de

la energia procedente de la biomasa, muchos 4rboles secundarios (colonizadores
tempranos), tienen altas tasas de crecimiento y producen buena madera combus-

tible.
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CAPITULO IX

EL FRACASO DE LA POLITICA ENERGETICA
PARA LA MADERA

INTRODUCCION

El estudio a nivel micro reveld la existencia de una necesidad de
estrategias encaminadas a incrementar la oferta de combustibles de
madera. Pero, como se vio en el Capitulo 8, 1a acci6n estatal en nombre
del desarrollo rural que emana desde el sector agricola reduce y no
aumenta la oferta. El propésito de esta seccidn es examinar el fracaso
de la politica publica en generar aproximaciones positivas y directas a
la oferta de combustibles de madera. Para esto se emprende el anélisis
de aquellos quienes podrian esperarse tales acciones: los sectores
forestal y energético, y se lo enfoca sobre las instituciones centrales de
cada uno de ellos.

El capitulo se estructura en tres secciones. La primera examina
el sector forestal y el rol de la Direccién Forestal, parte del Minis-
terio de Agricultura (MAG), con el objetivo de establecer por qué,
segtn parece, no ha emergido de alli una accién directa sobre la energia
proveniente de la madera. En las secciones siguientes se emprende una
investigacidn para ver por qué las medidas sobre tal energia no han sido
hasta ahora presentadas sistematicamente a partir de la
institucionalizacién de la politica energética y de las nuevas iniciativas
sobre energias no convencionales. Ambas secciones, dos y tres, estan
enfocadas sobre el Instituto Nacional de Energia (INE).
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EL SECTOR FORESTAL Y LA ENERGIA DE LA MADERA

Introduccion

En esta seccion se examina el fracaso del sector forestal en actuar
sobre la energia proveniente de la madera. De manera general, pueden
preverse cuatro razones posibles.

1. El sector puede no tener responsabilidades al respecto.
2. El sector puede no tener interés en este tipo de energia.

3. Elsector puede tener recursos inadecuados para tratar la energia
proveniente de la madera.

4. El sector puede ser institucionalmente incapaz de operar
efectivamente sobre ella.

Poca informacién de dominio piblico relacionada al sector est4
disponible, y el andlisis siguiente se apoya en las escasas opiniones
documentadas accesibles, las discusiones mantenidas con algunos
participantes claves y en interpretaciones de declaraciones politicas.
Dado que el sector sufre de una debilidad endémica, es dificil establecer
si la falta de accién sobre la energia proveniente de la madera es
significativa o si es una mera manifestacién de lo inadecuado de la
estructura, organizacién y capacidad administrativa del sector. Estos
problemas se explicitan en la primera parte de esta seccién; la segunda
estd especificamente focalizada sobre el fracaso de la politica ener-
gética con respecto a la madera.

(i) El contexto: debilidad administrativa

Aunque la primera unidad administrativa forestal se establecié
en 1952, desde la mitad de los afios cuarenta la cuestién forestal
siempre ha sido parte del ministerio responsable de la agricultura. Tal
estructuracién claramente subordina lo forestal a lo agricola. Hacia los
afios cuando parecié posible un valeroso nuevo mundo, ¢l retorno a la
democracia y la época de altos precios para el petréleo (1979/80), la
Direccién (PRONAF) propuso que el sector forestal sea una institucién
separada adscrita al Ministerio (como INIAP, CRM, CEDEGE, etc)
(MAG, 1980). Sin seguimiento el propésito naufragé y sélo
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recientemente s¢ han hecho esfuerzos por mejorar ¢l estatuto de la
administracién forestal mediante la creacién en 1992 del INEFAN
(Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre)
como una institucién independiente.

Ademais, la posicién de la unidad forestal dentro del Ministerio
ha estado sujeta a frecuentes reubicaciones y habia tenido (hasta
diciembre de 1993) trece diferentes denominaciones, hecho que sugiere
una falta de claridad en los propdsitos. Han existido otros problemas.
Una revisién de laadministracién forestal en el Ecuador comenté sobre
la entonces Direccién General de Desarrollo Forestal (DGDF) que,

“tiene un desafortunado Ministerio que sufre de frecuentes
reorganizaciones y ajustes presupuestarios lo que parece haber
limitado su efectividad como una agencia de desarrollo”.(FAO,
1976).

Los presupuestos y el nivel de provisién de personal han
permanecido bajos. Este es un aspecto tan sensible que resulta dificil
conseguir informacién actualizada: los datos publicados por el BCE
se refieren al MAG sélo como un todo. En 1979/80 habia 55 empleados
forestales calificados y el presupuesto era de 14.8 millones de sucres
(0.6 millones de d6lares). Tampoco se traté este asunto en el Plan de
Accién Forestal del Ecuador (1991-1995) (PAFE).

En su evaluacién general del sector energético emprendida en
1984, el Banco Mundial afirmaba que el sector forestal (PRONAF en
ese entonces), no abtenia un apoyo adecuado del MAG, y que la falta
de coordinacién y la insuficiencia de recursos humanos y fondos habian
impedido que el PRONAF tenga un impacto efectivo, en particular en
el drea de la reforestacién (World Bank, 1985). Aunque todos los
organismos del sector piblico ecuatoriano experimentan frecuentes
cambios de director, la Direccién Forestal parece haber sido uno de los
mds adversamente afectados, especialmente durante la administracién
de Febres Cordero, pues en tres afios se nombraron nueve directores
diferentes (1). FAO tuvo que postergar los planes de realizar una mesa
redonda sobre el Plan de Accidén Forestal Tropical en Ecuador porque
el director “era cambiado cada dos meses™(2). La preparacién del PAFE
contribuyé a una nueva ronda de reorganizaciones. Sin embargo, el
establecimiento de una Sub Direccién forestal separada (SUFOREN) y
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mas recientemente de la nueva institucion, INEFAN, indica que se esti
dando mayor importancia a los aspectos forestales. Las investigaciones
para el PAFE también resaltaron lo inadecuado de la base estadistica
pues ésta se apoyaba sobre datos de recursos forestales que se remontan
a 1977 (ver Capitulo 3).

Este punto lleva de vuelta a la insignificancia de los registros de
bosques, doseles y tasas de crecimientos, lo que obstaculizé el anélisis
micro de la situacién de la oferta de madera. Es evidente que este
problema ha sido ampliamente reconocido por analistas de fuera:

“Una debilidad adicional es el fracaso en la institucionalizacién de
un sistema para la recoleccién e interpretacién de datos. La falta de
informacién confiable, por ejemplo sobre el desarrollo de las
plantaciones de la DGDF (DINAF), la produccién de madera, el
consumo, los precios y tasas de crecimiento, complica la formulacién
de proyectos. Existen ademés muchos ejemplos de parcelas de
prueba que no han recibido un seguimiento consistente,
reconocimientos ad-hoc sin interpretacién, estadisticas de venta de
plantas provenientes de viveros forestales sin inspeccién de las
dreas plantadas en realidad, etc. La falta de informacién bésica, a
su vez, resulta en estimaciones de costos inadecuadas y ofensivas,
y en una ausencia de apreciacién de los potenciales de produccién
expresada ya sea en terminos fisicos o financieros.”(FAO, 1976).

Para completar este ejemplo particular, no fue sino hasta que se
establecié INFORDE (una agencia no gubernamental, ver mis abajo),
que se produjo un informe sobre el potencial gconémico de las
plantaciones forestales, utilizando para el efecto tasas de crecimiento
locales de seis especies de drboles (McCormick, et al, 1987) (3).

Aunque en muchos paises el sector forestal esta constrefiido por
la falta de personal entrenado, en afios recientes esto en si no ha sido un
problema en Ecuador. Durante los afios setenta se iniciaron varios
cursos forestales. El problema en la década de los ochenta ha sido la
falta de trabajo para el personal entrenado, incluso se han suspendido
los cursos (Synnott, 1988) (4).
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(ii) El fracaso dentro de la politica forestal

La poiitica forestal de gobiernos sucesivos ha estado
nominalmente intencionada para lograr dos objetivos principales: el
manejo racional de los recursos forestales y 1a reforestacién (Ecuador,
1980; MAG, 1980; MAG, 1988).

Claramente podria existir, en los programas dirigidos a lograr
ambos objetivos, una dimensién para la energia proveniente de la
madera. En la prictica, esta dimension no se ha incorporado. Pare-
ceria que esto refleja los sesgos industriales/madereros de la politica,
los cuales estaban prevalecientes en la mayoria de paises, antes que una
falta de responsabilidad con respecto a la energia de la madera com-
bustible. Pero los esfuerzos forestales en Ecuador, incluso aquellos
relacionados a productos industriales, no pueden ser vistos como
exitosos. Es notable, por ejemplo, que el intercambio en este sector sea
deficitario (las importaciones exceden a las exportaciones en una
relacién de 4 a 1), pues toda la pulpa es importada. A pesar de varias
iniciativas propuestas por consultores forincos para establecer
industrias, no se ha tomado ninguna accidn (5). Dado este fracaso en
enfrentar la estructuracidn industrial, no es sorprendente la ausencia de
una minima gestion forestal efectiva o de una reforestacién signifi-
cativa dentro de las cuales podrian haberse incorporado y desarrollado
iniciativas respecto a la energia proveniente de la madera.

En primer lugar se examina el manejo forestal. En términos
legislativos el Ecuador tiene un sistema de designacién, proteccién
como manejo, que se compara favorablemente con otros paises de la
regiéon (Synnott, 1988). El problema es que en la prictica adminis-
trativa, la ejecucién y el cumplimiento estdn lejos del ideal legislado.
Incluso dentro de las dreas més protegidas, el Patrimonio Forestal, las
fronteras no estdn completamente definidas, el trabajo de inventario
es incompleto y los primeros planes de manejo concluidos se refieren
a la produccién de cultivos, ganaderia y plantaciones madereras, y no
al manejo sustentable del bosque natural (ibid).

En el Capitulo 8, se explicaron los impactos de la colonizacién
descontrolada. La deforestacién también ha ocurrido debido a la exce-
siva explotacién por parte de concesionarios de dreas boscosas estatales
en Esmeraldas. Las compaiias madereras han trabajado fuera de sus
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4reas, extraido madera en exceso, no se han conformado a los planes
de manejo, tampoco emprendido lareplantaciény lapractica probé ser
imposible (como en todas partes) ejercer un control sobre ellas (MAG,
1980; Synnott, 1988). La falta de personal de campo significéd que las
dreas en concesién también fueran vulnerables a la colonizacién
causando esto un agravamiento adicional. Fuera de las 4reas forestales
del Estado y privadas (mis de 11 millones (?) de hectireas), el dnico
impacto de las medidas estatales respecto al manejo forestal han sido
intentos de regular la extraccién maderera mediante licencias y la
imposicién de impuestos sobre la madera extraida (6).

Las oficinas forestales locales (incluso en capitales provinciales
como Portoviejo), estdn totalmente necesitadas de recursos (en tér-
minos de personal, vehiculos y asignaciones para combustibles) y son
incapaces de controlar la extraccién (7). Debido a sus responsabilida-
des tan abarcativas y onerosas en relacién a los recursos de que
disponen, efectivamente se rinden al tratar de lograr algo en forma
sistemética. Esto significa que mientras se invierte mucho tiempo en
intentar el cumplimiento de la legislacién, controlando la explotacién
maderera y la produccién de carbén, el impacto es desigual, parcial y
por lo tanto injusto. Existen amplias oportunidades para los extractores
industriales de “manipular” el sistema. Replantar es responsabilidad de
ellos y no de los propietarios de la tierra. Es mis facil abstenerse de la
prima forestal que replantar.

Es quizés sorprendente que mientras el petréleo se ha percibido
como parte legitima del patrimonio nacional de cada ciudadano; los
bosques, la madera para la construccién y carpinteria y la lefia, no lo
han sido (aunque el concepto de Patrimonio Forestal en principio
acepta esto abiertamente). El Estado, hasta afios muy recientes, satis-
fecho con los pagos simbélicos de las compafias madereras privadas,
las ha dejado operar en €l campo y en los aserraderos en una modalidad
que hadesperdiciado y desperdicia muchos de los recursos comerciales.

Tales problemas estdn reconocidos en el PAFE y a su vez éste
reconoce que los bosques no estdn manejados eficientemente. Esta
situacién se atribuye al vacio politico y a la nocién prevaleciente de
que los bosques son abundantes y tienen una capacidad auto-
restauradora. También dirige la atenci6n hacia el desperdicio en la
industria procesadora de la madera.
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Aunque en los primeros afios setenta se establecié un Centro
Forestal, sus labores de investigacién e implementacién han logrado
poco. Por ejemplo, fue notable su fracaso al tratar de enfrentar aspec-
tos relacionados a la produccién de carbén; fue cerrado por la
administracién de Borja (8). Algunos esfuerzos recientes por intro-
ducir tecnologias mejoradas en la produccién de carbén han sido
financiados con ayuda extranjera. En estas iniciativas no se ha invo-
lucrado a 1a DINAF sino a las nuevas instituciones no gubernamen-
tales piblico-privadas establecidas por USAID (INFORDE).

Por primera vez en un documento de politica forestal, los as-
pectos energéticos de la madera se discuten en el PAFE; aunque se lo
hace brevemente y utilizando datos cuestionables sobre la escasez de
lefia por provincias (discutido en el Capitulo 3).

De acuerdo al modelo de FAO para el PAFE, el programa para un
drea se relaciona a Lefla y Energia con 6 proyectos que incluyen
organizacién comunitaria y planes energéticos basados en la madera.
Todos estos estan confinados a dreas especificas. Sin embargo, el
financiamiento para estos proyectos no ha estado disponible de
inmediato.,

En segundo lugar, se revisan brevemente los esfuerzos en la
reforestacion.

Esta se ha propuesto, ante todo, para reparar la erosién del suelo
en la Sierra, y los impactos del programa han sido extremadamente
limitados: en 1988 se estim6 que existian 100.000 has reforestadas de
las cuales un 80% estaba en la Sierra (DINAF, 1988). Aunque recien-
temente la siembra se ha incrementado a 10.000 has/afio, de ninguna
manera compensa al 4rea deforestada anualmente. Cdalculos sobre ésta
varian de 75.000 has/afio (DINAF, 1988), 250.000 has/afio (Synnott,
1988) hasta 400.000 has/afio (World Bank, 1985).

Ya desde 1964 se establecieron en diversos lugares del Ecuador,
viveros forestales para producir retofios de drboles maderables, en su
mayorfa variedades exéticas, destinados a plantaciones del gobierno
militar y privadas. Sin embargo, los obsticulos de la tenencia de la
tierra en la Costa han prevenido ampliamente las iniciativas del Estado
repecto a la reforestacién (9). En la Sierra, la reforestacién en su ma-
yorfa comprende plantaciones de monocultivos de propésito simple: de
Pinus radiata para madera (en tierras del gobierno y de los militares), y



276 MCKENZIE

de Eucalyptus globulus (FAQ, 1976; Morris, 1983) para lefa (para el
lucrativo mercado de Quito) por parte de propietarios privados y de la
agencia estatal de desarrollo regional, CREA, en la Sierra sur.

La participacién de DINAF en actividades agroforestales de
propésito miltiple s6lo se inicié en los afios ochenta gracias a proyectos
de ayuda internacional. Alguno de estos ha sido especificamente
establecido para proporcionar lefla. En el periodo del gobierno
socialcristiano (1984-88), se establecieron nuevos proyectos forestales
con los gobiernos japonés (JICA) y estadounidense. Los esfuerzos de
asistencia de los Estados Unidos dentro del Ecuador experimentaron un
reavivamiento pues el gobierno de Febres Cordero era bien visto por la
administracién Reagan. Sin embargo, dados los problemas endémicos
de la burocracia ecuatoriana, USAID adopt6 una aproximacién paralela
(10). Los proyectos se asignaron dentro del sistema de gobierno a la par
que se otorgd financiamiento para varias instituciones independientes
recién formadas (11). Dos de éstas, INFORDE y FUNDAGRO (Fundacién
para el Desarrollo Agricola), estaban involucradas en proyectos agro-
forestales, y el FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progreso)
participaba directamente en plantaciones para obtener lefa.

Aunque, en general, las actividades de los proyectos agro-
forestales han operado con éxito y evolucionan pausadamente, la tarea
sufre de las tipicas limitaciones de los proyectos (Synnott, 1988).
Depende de donaciones, préstamos o asistencia técnica extranjeras;
enfrenta un futuro incierto luego de la finalizacién del proyecto; y el
personal técnico de la DINAF todavia se contrata en base a periodos
anuales renovables (ibid). Ademas, la implementacién de proyectos
depende, de forma crucial, del establecimiento de marcos institucionales
locales. En 1988 USAID decidi6 no extender su proyecto a la Costa y
ala Oficina Regional de Portoviejo debido a la incapacidad del personal
local de 1a DINAF para enfrentar el manejo de las finanzas del proyecto
12).

La ponencia preliminar de 1a DINAF para el seminario de FAO
sobre el Plan de Accién Forestal Tropical (PAFT) preveia la continuacién
de esta aproximacién ad-hoc ¢ incluia varias propuestas especificas de
proyectos en varias localidades, sea para actividades agroforestales o
plantaciones especificas para lefla (13). Sin embargo, esto condujo al
establecimiento de una nueva divisién en agroforesteria.
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El gobierno de Febres Cordero lanzé sin participacién externa
directa, una iniciativa novedosa para el sector forestal, sistemdtica y
de grandes proporciones: el Plan Bosque. Un ambicioso intento para
corregir:

“El constante deterioro que sufre el recurso forestal como resultado
de la explotacién irracional, la cual expone el suelo a los riesgos
consecuentes de la erosién y afecta la capacidad agricola del pais™.

(MAG, 1986).

Ademis se reconocid el valor econémico del sector forestal como
fuente de trabajo y generador de recursos (ibid). A juzgar por esto,
parece claro que la accién era considerada esencial dado que la
deforestacién era percibida tan grave como para representar costos
econémicos a corto plazo. El hecho de que fuese presentada de manera
tan acelerada por un gobierno que profesabael “libre mercado”, sugiere
que la iniciativa fue promovida por las compafiias madereras privadas
que veian en ella un medio para establecer plantaciones. Tal
interpretacién tiene su origen en el tipo de impactos del proyecto.

El plan era esencialmente una modesta medida diseflada para
financiar la resiembra mediante el uso del Fondo Nacional para la
Forestacién (FONAFOR), que incluia tanto ingresos provenientes del
petréleo como los impuestos forestales. Los mecanismos financieros
eran extremadamente complejos e incluian repagos de la DINAF al
MAG, que también podian ser retroactivos. Las solicitudes involu-
craban 8 pasos y sélo los mas determinados perseveraron (14). De acuerdo
al nuevo Director de 1a DINAF (el décimo en tres afios), en septiembre
de 1988 el Plan Bosque probé ser un fracaso completo y sélo fueron
sembradas 4000 has (15). Esta puede ser una mirada en exceso pesi-
mista: el Informe Anual del BNF de 1987 da cuenta de 157 solicitudes
para un total de 7747 has (y un costo total de 358 millones de sucres),
y al menos se aceleré la tasa de siembra. No obstante, fue posible
distinguir un consenso en el sentido que los pocos beneficiarios fueron
las grandes compaiiias madereras. Los esfuerzos para concebir un
programa mejorado para pequefios y medianos fondos fueron poster-
gados por un colapso en FONAFOR. Esto signific6é que para diciembre
de 1991 no existan en el pais fondos para apoyar cualquier nuevo
programa de forestacién. En el PAFE varios proyectos tienen la intencién
de impedir esta situacién.
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La publicacién por INEFAN de su Plan Maestro (INEFAN,
1993), sugiere que ahora estdn siendo tratados muchos de los problemas
planteados en relacién al manejo del sector forestal. Sin embargo, se
evidencian énfasis en aumentar la produccién de madera para la indus-
tria y en la gestién de 4reas protegidas. Las actividades agroforestales
estdn siendo promovidas a través de proyectos, particularmente en la
Sierra. Mediante el Plan de Fomento a la Forestacién (PLANFOR), se
pretende plantar 100.000 has entre 1993-1996.

2 EL FRACASO DE LA PLANIFICACION ENERGETICA

Aunque un subsector energético para la madera no fue desarro-
l1ado dentro del sector forestal, podria esperarse que el advenimiento e
institucionalizacién de una planificacién energética global y racional
habria generado alguna accién, por lo menos en la etapa de
“planificaci6én”, dada la importancia permanente de la energia
proveniente de la madera. Esta, incluso hasta 1988, era la principal
fuente del sector doméstico pues proporcionaba el 51% de la energia
(INE, 1990).

Son ya méis de diez afios desde que se establecié el INE. La
legislacién promulgada (la Ley del Consejo Superior de Energia y del
Instituto Nacional de Energia), encargé especificamente al INE el
desarrollo de la politica energética nacional y la preparacién del Plan
Maestro de Energia (PME) para su aprobacién por el Consejo.

Esta situacién propone varias lineas de indagacién.

(La planificacién energética ha hecho pequefios progresos en
general o sélo en relacién a la energia proveniente de la madera?. ;Es
esto debido a una falta de compromiso politico, es decir, tiene el INE,
una nueva institucién desprovista de suficiente poder (recursos e
influencia), que emprender sus responsabilidades o es técnicamente
incompetente?. ;La planificacién energética, dentro de la estructuray
el proceso de disefio de politicas del Estado, tiene una definicién lo
suficientemente claro?. El INE también tiene a su cargo el desarrollo y
promocién de fuentes de energia nuevas y no convencionales, ante todo
una drea de accién diferente; ;afectaello negativamente a sus actividades
de planificacién energética?.
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El centro de atencién de esta seccién es la dimensién de la
planificacién energética del INE y, en particular, el ambiente externo
en el que tiene que operar.

El INE fue concebido esencialmente como una “entidad cienti-
fica y técnica” (17). Pero en ningin momento los gobiernos le han
otorgado una declaracién politica clara que lo sitie como el marco
dentro del cual ¢l PME seria preparado. En consecuencia, y de forma
més explicita en el PND de 1980-84, al PME se lo percibié como un
documento politico-técnico preocupado de los equilibrios energéticos
e inventarios de recursos, apartir del cual y de alguna manera emergeria
una politica no beligerante para el “desarrollo y uso racional de la
energia”. (Esta seria entonces aprobada por el Consejo Superior y
luego por el Presidente).

Mientras el INE es, en efecto, responsable de 1a coordinacién de
los programas a largo plazo de CEPE/PETROECUADOR ¢ INECEL,
dentro del PME no se le ha dotado con los mecanismos o0 recursos para
ayudar a lograr aquello (18). Est4 adscrito a lo que ahora se denomina
Ministerio de Energia y Minas (MEM) (antes Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos (MRNE)) y funciona principalmente como un
regulador de la industria extractiva (19). Ocupa una posicién jerdrquica
similar a la de CEPE e¢ INECEL. Pero este tratamiento, en apariencia
igualitario, no ha proporcionado al INE, un organismo con personal y
presupuesto miniisculos comparados con aquellos de las otras dos
instituciones, influencia suficiente para confrontar a CEPE/PETRO-
ECUADOR ¢ INECEL. En 1988 entre funcionarios y simpatizantes del
INE fue evidente un vivo interés por la sugerencia, que segiin parece
emanaba del Banco Mundial, de que el INE sea reubicado en la
estructura organizacional del MEM para actuar en un rol de asesoria
directa al Ministro. Pero existia poca confianza de que esto ocurra; y
entre ¢l personal la moral respecto a su poder de influencia era baja
dado que, en particular durante el gobierno de Febres Cordero (1984-
88), sus informes permanecian sin leerse en los estantes. Los funcio-
narios consideraban que el Instituto era mejor conocido fuera del pais
que dentro de €1 (Maldonado, 1984). La representacién de CEPE/
PETROECUADOR ¢ INECEL en el consejo directivo del INE causaba
frustraciones, en particular a un ex-Director, dado que no se producia
la situacién reciproca (20). En conjunto, el Consejo funciona de una
manera limitada pues estd conformado por representantes de
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departamentos e instituciones del gobierno cuyo interés primordial es
servir a los intereses de sus instituciones (21). Aunque algunos miem-
bros del personal del MEM perecen apoyar al INE, en la prictica el
Ministerio no ha nutrido al Instituto, silos presupuestos pueden verse
como un indicador.

El personal del Ministerio percibe la debilidad del INE en rela-
cién a varios fenémenos interconectados: 1a falta de interés basico de
los ministros en ¢l CNE y el hecho que el Ministro de Energia deriva su
poder en particular de las responsabilidades que emanan de CEPE/
PETROECUADOR; la consecuente debilidad presupuestaria del INE
y su falta de poder ¢ influencia; y la ausencia de una clara direccién
desde el INE (22).

Los reducidos presupuestos (elevados en silencio con alguna
ayuda extranjera de la CEE, USAID y GTZ, ver méis adelante) han
significado la incapacidad del INE para asegurar y retener su per-
sonal técnico. Dado que los salarios en CEPE/PETROECUADOR,
INECEL y OLADE son por lo menos ¢l doble, no ha podido atraer a
funcionarios calificados. Ha contratado a técnicos recién graduados
que han visto al INE como una puerta hacia la capacitacién en el
extranjero para luego abandonarlo: de 10 funcionarios enviados a otros
paises para capacitarse, s6lo dos todavia trabajaban (septiembre de
1988). En comiin con todas las organizaciones piiblicas ecuatorianas,
ha experimentado frecuentes cambios de director en sus primeros diez
afios de operacion. Ademds, y esto como una excepcion, su probreza ha
significado 1la dificultad de asegurar una ubicacién permanente.
Ahora ocupa oficinas en un extremo de Quito, alejado del Ministerio y
sin la posibilidad inmediata de proporcionar asesoria a los ministros
(23).

La inestabilidad de funcionarios y sedes ha obstaculizado seve-
ramente el desarrollo de una “memoria institucional”. Es extre-
madamente dificil obtener acceso a la limitada, (ver mis abajo)
investigacién emprendida por el Instituto, y pareceria que los
responsables de ella han abandonado la institucién con resultados y
otros informes sobre los cuales tenian intereses particulares. Esto
significa, en efecto, que se ha perdido mucho del trabajo itil llevado
adelante por el Instituto. Las relaciones del INE con CEPE ¢ INECEL
reflejan su estatuto incémodo. Durante varios de los primeros afios de
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operacién, las tres instituciones trabajaron independientemente. Esto
signific6 que cuando INECEL preparaba su Plan Maestro de
Electrificacién a largo plazo, y al evaluar sus consultores fuentes
energéticas renovables y no convencionales, aparentemente sin
referencia al INE (24), encontraron que ciertos informes de éste eran
“inalcanzables” para ellos (INECEL, 1983). Parece que fue la Misién
de Evaluacién del Banco Mundial/PNUD la que promovié el
establecimiento de convenios de trabajo interinstitucionales (25). Su
informe subrayaba el hecho que los tres organismos trabajaban de
acuerdo a las proyecciones de su propia demanda (World Bank, 1985).
Sin embargo, para emprender su trabajo sobre el inventario de recursos
energéticos y el PME, el INE necesariamente depende de la informa-
cién de otras instituciones y por lo tanto tiene un espacio de maniobra
limitado.

Su posicién ambivalente se revel6 en el primer PME (1988), que
puede describirse como un documento esquizofrénico. Sus contenidos
merecen alguna atencién.

Se lo presenta como sino se tratara de un plan maestro globalizador
y completo, sino como un “modesto estudio” y un inicio. Esta vision es
consistente con una aproximacién “evolutiva” y “por etapas” a la Plani-
ficacién Energética Integrada (PEI) (Codoni, et al, 1985). Sin em-
bargo, luego de esto, el documento debe verse como una desviacién
sustancial de la teoria e ideales de la PEI, pues no integra la planifi-
cacién energética sino que en su lugar coteja los programas de CEPE e
INECEL. En su mayor parte comprende un inventario de recursos
energéticos, programas de inversién, y proyecciones de demanda; la
mayoria relacionados con el petréleo y la electricidad, y derivados de
documentos de CEPE e INECEL. (Esto es porque se conoce muy poco
sobre la madera, ver mas adelante y la seccién tres, y porque se ha
logrado muy poco con el CNE, ver seccién tres). Ante todo, su
perspectiva es proyectar la demanda a partir de tendencias histéricas y
luego disefar proyectos para satisfacer la oferta. Los andlisis del INE
utilizan esta perspectiva sin intentar una aproximacién integrada al
balance oferta-demanda y sin cuestionar suposiciones fundamentales
como aquellas, por ejemplo, de cdmo CEPE/PETROECUADOR e
INECEL pueden en realidad financiar sus programas de inversién sobre
los cuales est4 basado el “plan” en su conjunto, o los impactos del
incremento de los precios internos en mayor proporcién que la inflacién
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(26). Sin embargo en la breve parte final del PME, ¢l INE identifica
sisteméticamente los problemas en cada uno de los sub-sectores, mientras
ubica al financiamiento de inversiones y la fijacién de precios como
temas cruciales; pero esto estd en forma de adendum a los aspectos
politicos.

El personal del INE est4 totalmente consciente de que el PME de
1988 es sélo un comienzo. Sin embargo, el documento si revela qué tan
lejos tiene que ir la PEI en Ecuador, y muestra en particular el abismo
entre planificacién energética y politica energética. No se propor-
ciona, tampoco infiere, ningiin contexto politico como marco de
referencia; los resultados politicos de la planificacién son tentativos y
la responsabilidad de su implementacién yace vagamente. En el caso

de lamadera, a continuacién de la identificacién de “objetivos”, “metas”™
y “estrategias™ generalizadas, las “medidas de accién” propuestas son:

1. Reforestacion

- reforzamiento del Plan Forestal (Plan Bosque)

- asistencia técnica para plantaciones destinadas a la obtencién
de madera combustible en zonas deficitarias

2. Conservacion de recursos forestales
- impuestos al uso del bosque natural

- cambios legales en la colonizacién

- promover el uso de cocinas mejoradas

3. Sustitucién parcial de la madera por hidrocarburos

- asistencia técnica para los hornos de ladrillos (para cambiar a
“fuel o0il™)

- mejorar el transporte y distribucién de hidrocarburos en las
dreas rurales

- comparaciones de precios del costo marginal de la madera
con los derivados del petréleo.

De esta manera, ¢l desarrollo politico se ha movido escasamente
desde el PND de 1980-84 y, con excepcién de la dltima medida, parece
que no se otorga ninguna prioridad al establecimiento de una base de
datos para la energia proveniente de la madera.

En general, las propuestas politicas parecen abstractas, dis-
tantes y totalmente desprovistas de problemas y eventos cotidianos.
Pareceria que sélo los ex-directores del INE pueden criticar piblicamente
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con fundamentos la mentalidad “petrolerista” que todavia subyace en la
politica energética y hacer un llamado por, entre otras cosas, la
suspensién del Plan Maestro de Electrificacién porque éste no cumple
las necesidades del pais (Quevedo, 1986).

La seccidén de aspectos politicos fue relanzada como un pequefio
folleto separado, “Politica Energética. Lineamientos 1988-1992", al
inicio de la administracién de Borja, pero parece haber tenido escaso
impacto.

En diciembre de 1990 se preparé una versién revisada del PME.
Esta era una compilacién actualizada de andlisis detallados de 1a oferta
y demanda utilizando para el efecto materiales recientes de
PETROECUADOR, INECEL e INE. La demanda fue proyectada
utilizando el modelo Medee-S que registraba el desarrollo econémico,
el cambio técnico y 1a conservacién de energia, pero no lo hacia en un
contexto politico o regimenes de precios que podrian estimular
condiciones diferentes. No existian andlisis de aspectos problemi-
ticos para la politica pero a pesar de esto el Consejo Técnico del INE
rehusé autorizar su distribucién.

3. INE, ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y MADERA

Mientras el trabajo del INE en la planificacidn energética afecta
de cerca las actividades corporativas corresponuientes de PETRO-
ECUADOR e INECEL, el INE no tiene un 4rea especifica de
responsabilidad para el desarrollo y promocién de lo que en la legis-
lacién se ha designado como “fuentes de energfa no convencionales”
(ENC). Dos gobiernos politicamente opuestos, entre 1979 y 1989,
expresaron formalmente su apoyo para el desarrollo de ENC, y
superficialmente lo vincularon a la lefia, las actividades forestales y las
4reas rurales. ;Qué ha pasado en este frente?.

En primer lugar, para proporcionar un contexto de evaluacion,
se indican brevemente los propdsitos del marco legislativo.

Cuando se tomaron las primeras medidas para establecer la
planificacién energética (en la Ley de 1978), era un hecho explicito que
la intencién del PME serfa establecer una politica apropiada para el
desarrollo y uso racional de los recursos energéticos, renovables y no-
renovables. E1 PND subsecuente (1980-84), expuso mas claramente las
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obligaciones del INE en desarrollar la energia renovable y otorgéd
importancia a la energia “no convencional” (Ecuador, 1980a). Entre
estas fuentes de energia y las dreas rurales se hizo un vinculo especi-
fico:

“Debido a la importancia de la energia para el desarrollo social y
econémico, serdn difundidas técnicas para el uso de energias no
convencionales como la energia solar, del viento y el biogas, y en
las dreas rurales del pais se probaré la optimizacién del uso de lefia

y carbén”.

Dentro del programa de recursos energéticos no convencio-
nales, se dio especial énfasis a la continuidad del trabajo del INE
relevante al sector rural: cuantificacién del uso de combustibles de la
biomasa (lefia, carb6n, bagazo); la investigacién, desarrollo y aplica-
cién de la energia solar, digestores y generadores de biogas, micro
centrales hidroeléctricas; y, el mejoramiento del rendimiento en el uso
de lefia y carbén mediante la utilizacién de cocinas eficientes.

Para apoyar el desarrollo de ENC, en 1983 se aprob6 una ley que
eliminaba la obligacién de pagar impuestos a la importacién de mate-
riales necesarios para la construccién, medida esta mantenida para
establecer un fondo de crédito destinado a financiar innovaciones
(Kublank y Mora, 1987).

El PND (1985-88) del gobierno de Febres Cordero, también
vinculé el desarrollo de fuentes “alternativas” de energia con el sector
rural. Es mis, afirmé que a mediano y largo plazo la energia renovable
(solar, eé6lica, de la biomasa y la hidrica) debia cubrir las necesidades
de todo el pais. Ademds el plan vinculaba la necesidad de un uso
racional de los recursos energéticos renovables con la preparacién de
un plan de forestacién dentro del 4mbito del sector energético. (En el
Plan como un todo se presté escasa atencién a las actividades fores-
tales). Entonces, ;qué ha pasado?

El INE ha hecho progresos, aunque de alcance limitado, en la
documentacién del uso de energia en el sector rural, concentrdndose en
aquella proveniente de la madera y utilizada en el sector doméstico.

Mientras los detallados balances de energia sugieren que existe
una considerable base de datos, esto no es asi. No estd claro c6mo se
derivd el niicleo de las estimaciones para el cdlculo del consumo de lefia
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en ausencia de datos a nivel local, adecuado mimero de consumidores,
los efectos de la utilizacién de miiltiples combustibles y otros aspectos
relevantes. Se conoce la proyeccién de un cambio, en el primer con-
junto de balances, mediante la utilizacién de datos derivados de una
encuesta parcial a hogares (27) emprendida en 1980, y su comparacién
con el uso registrado en el censo de 1974 (INE, 1987). Aunque los
resultados fueron revisados a continuacién de la publicacién del censo
de 1982, en el ultimo conjunto de balances todavia se ignora el uso del
carbén, pues se asume que tanto los usuarios de carbén como los de lefia
consumen cantidades equivalentes de energia para cocinar (ignorando
pérdidas energéticas en la conversién de lefia a carbén) (28). El INE
todavia no ha emprendido ningin trabajo sobre la produccién y
utilizacién de este combustible. En el informe de 1982 se sugeria que
tal investigacién seria “interesante” aunque el carbén era “poco
utilizado” (INE, 1982). En los informes de los balances de 1987 y 1990
no se hace ninguna referencia al respecto en absoluto (INE, 1987, 1990)
29).

Estaba tomando curso lentamente una investigacién sistemaética
sobre la utilizacién de la lefia de acuerdo a una base regional y
provincial . A mediados de la década de los ochenta el INE la inicié en
lo que eran vistas como 4reas prioritarias, y donde también la agencia
regional de planificacién (PREDESUR) brindaba apoyo: las provincias
de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe. Se entiende que en colaboracién
con otras agencias se emprendié un programa de investigaciones
provinciales en otras partes del pais (30). Esta es una muestra aleatoria
muy pequeiia (950 hogares en 5 provincias) (31). Después de indagar en
las provincias andinas centrales de Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi
(lo que devino en un programa de cocinas mejoradas, ver mis abajo),
GTZ ha empezado un estudio en Esmeraldas. No fue sino hasta que
existié un interés del Ministerio de Bienestar Social sobre los aspectos
de la lena desde una perspectiva nutricional que se inicié una encuesta
més sistematica en 90 comunidades rurales. Recientemente (1992) el
Banco Mundial inicié un estudio en el sector residencial considerado
como un todo.

Por lo tanto, el trabajo basado en encuestas de uso de energia en
los sectores rurales ha sido fragmentario, todavia carece de coordina-
cién y nadie (el INE o el Directorio Forestal), ha iniciado el trabajo
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béasico requerido desde la perspectiva de la oferta. Ahora la atencién se
enfocard sobre aquellas tecnologias a partir de las cuales la retdrica de
ambos Planes Nacionales parecié sugerir el convencimiento de los
gobiernos de que satisfacerian las necesidades de las 4reas rurales: las
fuentes “no convencionales” y “alternativas” de energia.

Sin embargo, aparte de cheques en blanco para los megapro-
gramas de fuerza hidrica, estas intenciones no han sido traducidas en
apoyos significativos para iniciar renovaciones. El presupuesto para
la “Energia no convencional” en el Plan Nacional de 1980-84 era sélo
de 200 millones de sucres (en precios de 1980) y en el Plan de 1985-88
de 945 millones de sucres. (El gasto real ha sido considerablemente
menor, ver Cuadro 9.1).

Cuadro 9.1
GASTOS EN ENERGIA NO-CONVENCIONAL 1980-86
Tipo de energia Millones de sucres 1986
Plantas de biogas 13.8
Calentamiento solar de agua 48.7
Secado solar 7.9
Células foto voltdicas 12.0
Geotérmica 9.0

Fuente: INE, 1988

Aunque en relacién a los recursos disponibles el INE tiene
algunos logros s6lidos y consistentes, en realidad éstos sé6lo abarcan
un pequefio nimero de proyectos demostrativos.

Cuando se establecié el INE, reflejando el espiritu y los inte-
reses del entonces Director, se dio prioridad al desarrollo de cocinas
mejoradas. Sin embargo, las circunstancias no han contribuido con el
Instituto. La caida de los precios del petréleo redujo los incentivos del
gobierno para incrementar los precios internos de los derivados del
petréleo, de manera que la competitividad econémica de las nuevas
tecnologias fue totalmente socavada. Ademiés, muchas de ellas depen-
dian de partes importadas, y los beneficios promocionales de 1a ley de
desarrollo de ENC (1983) fueron anulados efectivamente por las me-



9/ EL. FRACASO DE LA POLITICA ENERGETICA 287

didas tomadas, més tarde en ¢l mismo afio, para enfrentar 1a emergencia
econémica (Quevedo, 1988). Dado que en el Ecuador no existe un
desarrollo industrial de ENC, el subsector estd realmente reducido a
pocos proyectos (los cuales representan un sélido progreso, VITA,
1984), subsidiados por el INE y donantes extranjeros. De ninguna
forma las ENC han sido desarrolladas dentro una base econémica a
partir de la cual el INE podria ser capaz de reforzar su posicion.

Pueden discernirse dos perspectivas diferentes sobre el trabajo
del INE en las ENC: desde dentro y desde fuera de la organizacién.
Desde fuera destacan las criticas (32). Se considera que la participacién
del INE enesta actividad marginal ha significado la desorientacién de
sus actividades de planificacién y el atraso de sus tareas mds impor-
tantes. Incluso en 1983 el Ministerio respectivo (MRNE en ese enton-
ces) restringid este &mbito del INE al transferir el trabajo de desarrollo
de las ENC a las universidades e institutos de investigacién en el pais
(MRNE, 1984). El INE justifica su trabajo sobre energias no conven-
cionales refiriéndose a su falta de impacto real en la planificacién; el
personal siente que en el campo de las ENC no estdn amenazados por
otras instituciones, aunque aquellos involucrados en la planificacién
no apoyan esta visién (33).

Tal vez la verdad sea, en efecto, que el INE no estd haciendo
planificacién ni desarrollo de ENC. En 1988, GTZ transfirié su equipo
del proyecto de cocinas mejoradas que trabajaba en los deforestados
Andes centrales al Ministerio de Agricultura (MAG). Esto ocurrié
porque consideré que el INE estaba demasiado involucrado en la
planificacién abstracta y no tenia capacidad, y el entonces Director
poco interés, en emprender proyectos de trabajo en el campo (34).
También hizo esto sin ninguna expectativa sobre la eficacia del MAG
para trabajar fuera de sus oficinas centrales en Quito.

También USAID ha experimentado severos problemas apoyando
al INE. En 1981 se establecié un ambicioso proyecto por cuatro afios y
con un presupuesto de 2.7 millones de délares. Sus propdsitos eran:
reforzar la capacidad del INE para influenciar la politica energética y
promover las ENC (VITA, 1984). Los estudios sobre energia tendrian
recursos disponibles para completar el inventario de recursos, facilitar
el intercambio de datos e investigaciones sobre las ENC, apoyar el
endeudamiento en tecnologias alternativas y promover la conserva-
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cién de energia (ibid). Mientras este proyecto, en algin momento di-
ficil pudo haber proporcionado al INE un apoyo crucial, hasta 1984 sélo
se habian justificado los recursos correspondientes al 7% del prés-
tamo y al 18% de la donacién (ibid). En ese afio los evaluadores
pensaron que el proyecto estaba en un “punto de supresién”. Sin
embargo, tiene que decirse que los problemas identificados por ellos
en el lento arranque del proyecto parecian estar extintos en 1988 y
1991; éstos eran: falta de personal, personal sin experiencia y capa-
cidad para la gestién del proyecto, problemas politicos entre el Minis-
terio y el INE, debilidad del sistema de informacidn interna, exceso
de participacién directa en el desarrollo técnico y demasiada disper-
sién tecnoldgica (ibid). En 1988 existia poca evidencia de logros en el
proyecto. Se habifan preparado algunos panfletos sobre la conservacién
de cnergia. El Plan Maestro s6lo tomé en cuenta al biogas y al
calentamiento solar de agua como energias con capacidad instalada;
viento, células fotovoltdicas y energia geotérmica fueron descritas
como en “etapa de investigacién” (INE, 1988). Se registraron alre-
dedor de 65 digestores instalados con capacidades entre 8 y 80 metros
cubicos (ibid), utilizados sobre todo para la produccién de fertilizantes
y no de gas (35). Seglin parece, existian 10.000 paneles solares insta-
" lados (INE, 1991). En Calacali, al norte de Quito, se ha establecido un
nuevo centro demostrativo.

Finalmente, al retomar el tema de la energia proveniente de la
madera, pareceria que el concepto de ENC ha servido para confundir
las funciones y responsabilidades del INE. Mientras el Plan de 1980-
84 identific6 con claridad los temas de la energia de la madera como un
dmbito del INE, éste en la prictica se movié sélo tentativamente den-
tro del 4rea. Dado que el directorio forestal inicié su proceso de
participacién, la legitimidad para las propias acciones del INE esté
disminuida.

Las relaciones de trabajo interministerial en el Ecuador son
dificiles de establecer. Un convenio formal necesita firmarse por
ambas partes, y en los primeros afios ochenta el PRONAF dilat6 la firma
de varios acuerdos (VITA, 1984). Aunque un estudio temprano del INE
sobre el uso de la energia proveniente de la madera identificé la
necesidad de plantaciones comunales (INE, 1981), al no disponer de
personal de campo la capacidad del Instituto para participar en tales
proyectos ha sido limitada. No est4 realmente claro si esto es debido a
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prejuicios de “tecnologia dura” en el INE o0 a un deseo de no antagonizar
con el directorio forestal. Sin embargo, un mérito del INE es haber
participado junto a ONG en plantaciones de arboles antes que PRO-
NAF/DINAF/SUFOREN/INEFAN.

Sin embargo, el proceso del PAFE ha provisto un nuevo
mecanismo para el trabajo interinstitucional, y ahora el INE estd
involucrado en todos los proyectos propuestos para Lefia y Energia

El programa de cocinas para la Sierra, hasta cuando los recursos
disponibles lo permitieron, ha sido parte importante de su trabajo. Sin
embargo, debe decirse que éste no ha sido particularmente exitoso. Se
invirtié mucho tiempo en desarrollar una compleja cocina de “masa
pesada” que entonces fue abandonada. Con GTZ la atencién se dirigi6
al disefio y promocidn de una cocina metélica portatil. Como se indicd,
la agencia alemana se ha reubicado en el MAG. Pero el concepto
también enfrenta muchos problemas. Debido a la rapida devaluacién,
el costo del quemador de metal se incrementé dramdticamente; para
lograr cocinar varias ollas se necesita mis de una cocina; y el precio
fijado es desfavorable comparado con el de las cocinas a kerosene (37).
GTZ, entonces, considerd trabajar sobre el desarrollo de una mejor
cocina a gas portatil (38).

CONCLUSIONES

Este capitulo buscé observar cémo los abordajes directos a la
oferta de combustibles de madera no eran generados dentro de una
politica piblica.

Ambos, INE y DINAF/ SUFOREN/ INEFAN (y sus predece-
sores) presentan un interesante contraste con CEPE/PETROECUA-
DOR ¢ INECEL. Al ser sélo una pequeiia fraccién del tamafio de éstos
y al tener presupuestos que han sido golpeados con fuerza por la crisis
econdémica (de todos modos nunca fueron generosos, incluso antes),
estdn seriamente afectados por la inseguridad e inestabilidad; males
que contribuyen a debilitar la gestién en todas las instituciones pi-
blicas ecuatorianas. Para ambos organismos la energia proveniente de
la madera es s6lo un 4rea de trabajo y ademds con responsabilidades
divididas dado que existen dos instituciones.
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Pareceria que el INE podria haber hecho més en esta 4rea si no
hubiera tenido que trabajar en los primeros afios ochenta sobre un frente
tan amplio. No lo hizo, todavia no otorga una alta prioridad a la ener-
gia proveniente de la madera y en su personal puede discernirse una
visién centralizada sobre la ciudad capital. Acciones recientes en
ambas instituciones parecen haber sido estimuladas por agencias (FAO)
y ayuda extranjera. Sin embargo, ninguna institucién estd todavia
involucrada (a diciembre de 1991) en establecer una base de datos
sistemdtica, y estd claro que incluso cuando ésta se inicie serd
enormemente dificil llenar los vacios histricos; aspecto esencial para
dar seguimiento a los andlisis de tendencias y proyecciones.

Por lo menos algunos de estos problemas parecerian derivar del
fracaso del Estado en establecer un contexto claro para la planifica-
cién energética en general y para la energia de la madera en particular,
El PME parece haber sido utilizado como un medio para evitar
alternativas duras y el enfrentar realidades respecto a la disminucién de
Tecursos.
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NOTAS

—

10.

11.

12.

13.

14.

16.
17.

Comunicacién personal, Bob Peck, USAID.

De acuerdo con la Ing. Ivone Alvarez, Jefe de 1a Oficina de 1a FAO, Quito, agosto
1988,

Lacarencia de tasas de crecimiento de drboles en diferentes dreas, y la productividad
totalmente diferente en la Sierra templada y en la Costa y Oriente tropicales,
significan que pueden tomarse medidas inapropiadas, crudas y engaiiosas.

Por ejemplo, el estudio de los aserraderos de Quevedo, citado en el Capitulo 3, se
emprendié como parte de la carrera de un agudo investigador forestal. Ahora €I,
comprensible, muy desilusionado, estd enseiiando en una escuels primaria rural,
pues no estaba disponible ningtn trabajo forestal.

Por FAO, 1976 e INFORDE en 1986-7. La primera incluy$ una propuesta para un
molino de pulpa en Quevedo.

Hasta 1986, se pagaban 25 sucres/metro ciibico; ahora es 200 sucres/metro cibico.
Ademdés, los madereros deben reforestar o pagar una garantia de 50 sucres/metro
clibico.

La falta de recursos implicé que un bote, apoyo en la implementacién de politicas
en dreas de manglar criticas, sea guardado en un vivero forestal alejado més de 60
km porque en la costa no existia un lugar seguro donde dejarlo. Incluso donde se
logra progresos no es seguro. El cintur6n verde alrededor de Portoviejo, plantado
después del aiio del Nifio de 1982-83, en su mayor parte ha sido arrancado para
lefia.

Cuando el funcionario responsable fue interrogado (1983) sobre el por qué no se
habia continuado el trabajo, dado que en 19801a Agenciade Desarrollo Intemacional
del Reino Unido (ODA) habia promovido 1a demostracién de un horno de acero
portitil a lo largo de la Costa, replicé que el carb6n sélo era utilizado para asar
pollos; y orgulloso realizé un inmaculado balance final del proyecto desde el
acercamiento de su escritorio. No obstante que una copia textual del informe de
ODA habia sido reproducida en nombre del centro.

Un acuerdo imaginativo entre los ministerios de Educacién y Agricultura (MEC,
MAG, 1982) requiere que los estudiantes de escuelas siembren cada aiio cierto
nimero de 4rboles como condicién para su promocién al nivel superior. Sin
embargo no existia tierra suficiente para sembrar 4rboles.

Un informe de USAID (1988) explica que tomé 6 semanas-hombre de trabajo en
el sistema ecuatoriano conseguir 2 personas para una conferencia.

Incluso existian planes para privatizar INIAP y el centro de productos forestales
de Conocoto.

Comunicacién personal, Bob Peck, USAID.

Una manifestacién del cambio de actitudes era que estos proyectos luego fueron
promovidos por el mismo funcionario que presidi6, en los primeros afios ochenta,
Ia falta de accién sobre el carbdn.

Comunicacién personal, Bob Peck, USAID.

Comunicacién personal, nuevo Director de DINAF, Ing. Galo Tobar.

Ibid.

De acuerdo al articulo S de la Ley de 1978 sobre el INE.

En el PND de 1980-84 se hizo especificamente responsable al INE.
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19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.

27.
28.
29.

30.
31.
32.

33.
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Fuente, Dr. Carlos Quevedo, antiguo Director del INE.

Ibid.

Ibid.

Comunicacién personal, Cristébal Cueva, Director Nacional de Planificacién;
Armando Mora, Director de Desarrollo Organizacional, y Wilson Jara, DNH.
Comunicacién personal, Cristébal Cueva, DNH.

Comunicacién personal, Ken Muir, Consorcio Lahmeyer.

Comunicacién personal, Dr. C. Quevedo.

Se hace una asignacién para conservacién, pero no estd claro si ésta debe ser
lograda a través de una mayor eficacia técnica en el uso de energia o mediante un
intento serio por manejar la demanda a través de politicas de precios.

70% de los hogares encuestados por el INE en 1980 estaban en la Sierra.

De acuerdo al Econ. Santiago Ordofiez, Director de Planificacion Energética, INE.
Una vez que las estadisticas oficiales son preparadas, tienden a ser citadas como
vélidas en otros documentos.

Comunicacién personal, Ing. Miguel Acuna, INE.

El uso de gas serd un pardmetro clave para la seleccién de la muestra.

Tales puntos de vista fueron expresados por personas que trabajaban en FAQ,
INECEL, DNH e INE.

Apreciaciones expresadas por el personal del INE incluyendo al nuevo Director,
septiembre de 1988.

Comunicacién personal, Econ. Nina Boschmann, GTZ.

Comunicacién personal, Ing. Milton Balseca, INE.

Con FEPP y SEDRI.

Las cocinas de GTZ costaban en mayo de 1988 entre 890 y 2140 sucres, y con una
olla entre 2170 y 7500 sucres.

Comunicacién personal, Econ. Nina Boschmann, GTZ.
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CAPITULO X
DISCUSION Y CONCLUSIONES

(Por qué, entonces, persisten los problemas energéticos rurales?

Este capitulo girard alrededor de las dos lineas bdsicas de
indagacién seguidas directamente en el estudio.

1. (En qué formas la falta de conocimiento de estos problemas
contribuye a su persistencia?

2. (En qué formas las estructuras y procesos institucionalizados
impiden la generacién e implementacidn de estrategias acordes
a los problemas?

Luego de discutir los resultados del estudio y sus implicaciones
enrelacion a estas preguntas, se hacen algunos comentarios respecto a
lo que €I revela sobre las intenciones y el rol del Estado en los
problemas energéticos de los sectores rurales; la tercera dimensién de
la investigacion. Finalmente, se valora la importancia del estudio.

FALTA DE CONOCIMIENTO Y PERSISTENCIA DE LOS PROBLEMAS
ENERGETICOS RURALES

En el Capitulo 2 se destacé que un importante cuerpo de opi-
niones reforzaba la necesidad de mayores estudios sobre los problemas
energéticos rurales. Tanto los comentaristas de la metodologia de
encuestas rurales de energia, como aquellos que habian analizado las



294 MCKENZIE

necesidades a un nivel macro, enfatizaron la necesidad de estudios
globales, inclusivos e integrados. Parecié que existian vacios basicos
de informaci6n, entre otros, sobre el suministro de combustibles de
madera y el rol en el tiempo de los combustibles sustitutos (Desai,
1985; Howes, 1985; Bathia, 1987, Dunkerley y Gottlieb, 1987). Tales
opiniones sugirieron que era precisamente esta falta de conocimiento
lo que, de alguna manera, habia impedido la emergencia de acciones
apropiadas (Leach, 1988).

{Qué es lo que este estudio tiene que decir al respecto?
Principalmente, formula comentarios en tres sentidos:

1. Al utilizar los variados y detallados trabajos de campo
emprendidos, fue posible sugerir que las dos estrategias perseguidas en
la actualidad no satisfacen las necesidades de todos los pobres del
campo, aspecto analizado en el Capitulo 6, y que otras estrategias
también podrian jugar un rol. Por lo tanto, pareceria que el estudio
confirma la proposicién: “falta de conocimiento™.

2. Mediante la puesta en marcha del estudio a nivel local fue po-
sible identificar qué tipo de informacién se encontré crucial para
entender los problemas, y a partir de este estudio discreto y especifico
se revelan varias debilidades en las estadisticas oficiales. Por lo tanto,
el estudio claramente identifica qué informacién se necesita para con-
cebir soluciones m4s apropiadas para los problemas energéticos rurales.

3. No obstante, el estudio plantea retos sustanciales a la proposi-
cién “falta de conocimiento”. Aunque el tipo de proceso llevado adelante
en el Capitulo 6 es, segin parece, racional e inclusivo, pues considera
los problemas y las diversas estrategias posibles respecto a ellos sobre
la base de un detallado conocimiento acerca de ambos, de ninguna
manera constituye una simulacién del proceso de toma de decisiones
en el Ecuador. El estudio revela no sélo el grado y enorme tamaiio del
ejercicio de datos requerido para la “estrategia mayor informacién™ (de
cara a la resolucién de los problemas energéticos rurales), sino que
muestra, como el estudio a nivel macro lo hizo, que varias de las
estrategias posibles no se perciben como tales, no son evaluadas
sistemiticamente en relacién a sus impactos sobre el problema, y
tampoco luego seleccionan la o las opciones mejor ajustadas. En pocas
palabras, no se ha emprendido ninguna planificacién inclusiva ra-
cional.
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Desde esta perspectiva se plantean varias preguntas. (Es la
estrategia de mayor informacién manejable y suficiente? Aunque los
estudios a nivel local inclusivos y globales contribuyen al conoci-
miento, ;seranellos promovidos? ;pueden ser emprendidos, analizados
y reproducidos con rigurosidad suficiente?. M4ds importante, ¢se utili-
zarén sus resultados?

Antes de retomar estas interrogantes es pertinente empezar
considerando qué vacios de informacién se expusieron en los registros
de dominio piiblico y oficiales. Estos serin abordados de acuerdo a
dos categorias generales de “oferta” y “demanda” (aunque este dltimo
concepto es interpretado en una forma no economicista, ver mas abajo).

Con los recursos disponibles para este estudio particular, se
prob6 ser imposible tratar de llenar la falta de informacién en las
estadisticas oficiales; requisito fundamental para un modelo cuantitativo
de la base de recursos. Los registros inadecuados de bosques y la falta
de definiciones claras acerca de qué constituye un bosque, un bosque
secundario y un sistema de cultivos bajo sombra de arbustos perennes,
presentan grandes retos para cualquier investigacién. Tales datos son
cruciales porque, a diferencia de algunas partes del mundo, los
combustibles de madera no se extraen de dreas comunales, identifi-
cables y homogéneas, sino de propiedades privadas. Esta tierra estd
sujeta a una desconcertante serie de sistemas de manejo y cultivo. Los
suministros de madera para combustible se derivan tanto de la tala del
bosque (para convertirlo a la agricultura), como de partes de drboles en
sistemas agricolas. La recoleccién de lefia es una parte integral del
trabajo agricola. Algunas investigaciones dentro de este sector han
registrado la existencia de drboles que producen sombra para el cultivo
de café y cacao, pero no se ha hecho ningin intento por diferenciar la
densidad de la sombra o registrar las variedades de 4rboles. Tampoco
existe ningin programa que registre el multicultivo y provea datos
posibles de ser utilizados en andlisis subsecuentes.

Ademis, no existe una taxonomia definitiva e inclusiva de las
especies, ni registro de las propiedades de variedades no apreciadas
por la industria (valores caléricos y propiedades combustibles), tam-
poco datos sobre las tasas de crecimiento de irboles nativos en
condiciones de campo y, efectivamente, ningin registro sobre qué
drboles son utilizados para lefia en cada zona ecolégica.
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El estudio revel6 que los flujos de madera para la industria, lefia
y carbén eran intrincados y relacionados de forma sutil a varios fac-
tores: sistemas de carreteras y fluviales, patrones de asentamiento y
diferencias relativas en la productividad de la biomasa incluso entre
pequeas ireas. Pero los flujos no guardaban relacién con los limites
administrativos. Tal informacién y anilisis, cuando existen, se han
emprendido utilizando el limite m4s amplio: la provincia. Este nivel
de agregacién atraviesa incluso grandes zonas ecoldgicas (tropical/
templada), por ejemplo la provincia de Pichincha incluye Quito; 4reas
criticas en los flancos de los Andes (las cuales suministraban madera
para los aserraderos); Quevedo y la zona norte de la cuenca del Gua-
yas. Posiblemente el mayor reto de 1a creacién y mantenimiento de una
base de datos para los recursos de la oferta sea la alta tasa de conver-
sién del bosque a la agricultura y la intensificacién de ésta. En estas
tierras se implementan cambios que reflejan transformaciones
fundamentales de las estructuras agrarias y que afectan profundamente
la oferta de combustibles de madera; rescatados durante ambos procesos.
La fotografia aérea y las imigenes satelitales tienen un potencial muy
limitado para la generacién de datos sobre una base de recursos
localmente heterogénea y en situacién de cambio acelerado. Por
iltimo, incluso el sistema establecido para el registro de la extraccién
de madera con fines industriales y la fabricacién de carbén de hecho no
estd en operacién,

Ninguna agencia est4 encargada de obtener por lo menos datos
rudimentarios sobre los precios de los combustibles de madera. Lefla y
carbén son comercializados a lo largo de la Costa en variedad de
volimenes y cantidades. Pero no se conoce nada acerca de la estructura
de la industria, las caracteristicas de sus operadores mds importantes
y demis. Mientras la naturaleza localista de los mercados de lefia
obviamente crea problemas para la investigacién, la produccién de
carbén en los aserraderos y el uso de residuos en los hornos de la-
drillos representan modos intensivos claves que podrian ya ser estu-
diados, aunque nada se ha hecho.

Pero, no obstante existen estas grandes brechas o incluso vacios
en el lado de¢ la oferta, no se han expuesto sistematicamente dentro del
sector piblico. La tendencia para datos tan pequefios, cuando existen,
es que sean utilizados a menudo de forma engafiosa aunque no
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intencionada. Parece ser que las instituciones responsables asumirian
las revelaciones sobre problemas de datos como reflejos de su
incompetencia y no como de la falta de recursos a su disposicién. Por
su parte, en el lado de 1a “demanda”, el estudio revel6 que es factible,
a través de estudios locales, cubrir las brechas de informacidn sobre el
uso y el consumo, y construir una base de datos relacionada a la
situacién de la “demanda” existente. Pero, a nivel nacional, existe un
conjunto deficiente de datos respecto a variables clave, lo que inhibe
una manipulacién sensible de tales registros en el tiempo. Ademas,
aunque los datos sobre consumo y uso pueden generarse dentro de
pequeiias dreas, éste es un trabajo en extremo intensivo. En este estu-
dio en particular fue posible medir el consumo de lefia s6lo de un
pequeiio niimero de familias. Era evidente que el consumo de kerosene
en particular necesitaba relacionarse con estudios detallados sobre
usos finales. A nivel nacional, este tipo de uso dispone de datos escasos
sélo respecto al consumo de gas y electricidad. Por lo tanto, en vista de
la gran variacién dentro del pais, existen serios problemas de manejo
en la implementacién de encuestas sobre la “demanda”. Algunos de
estos temas serdn ahora considerados con mayor detalle.

El estudio se emprendi6 s6lo en cuatro de las 25 zonas de vida
ecolégica que pueden identificarse en el pafs; aunque se encontraron
amplias variaciones en los patrones de recoleccién de lefia. Las res-
puestas a la escasez variaron considerablemente en estas 4reas. ;Seria
factible emprender investigaciones a lo largo y ancho del pais y
analizarlas dentro de un razonable lapso de tiempo?. ;Existen atajos?

El Censo Nacional recoge informacién bdsica sobre los
combustibles utilizados en la cocina y las conexiones a la red eléctrica.
Durante ¢l estudio se revelaron varias limitaciones al respecto. No se
recoge ninguna informacién sobre ¢l consumo. Tampoco se registran
las estrategias sobre el uso de varios combustibles; y, lefia y carbén han
sido considerados como uno solo. En algunas 4reas se ha logrado algiin
progreso en encuestas especificas de energia, pero todavia no se ha
emprendido ningiin estudio en la Costa.

Mientras en teoria podrian producirse cruces estadisticos entre la
utilizacién de energia y variables socio-econémicas, en la actualidad
estdan confinados al tipo de casa. Este puede usarse como un indicador
importante (1) pero no es suficiente para un andlisis detallado. En teo-
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ria también, podria generarse alguna informacién 1itil a partir de los
registros mantenidos por las empresas eléctricas regionales. Pero éstas
clasifican al sector residencial en dos grupos y no miden el consumo de
acuerdo al uso final. Ademads, el alto nivel de conexiones no oficiales
en 4reas tales como Manabi restaria validez a los datos sobre consumo.

Podria esperarse, dentro del marco de los Censos de Poblacién y
Vivienda, que se estableciera un sistema para el seguimiento del proceso
de urbanizacién (incluso si ninguna medida fuera tomada para
controlarlo), pero esto no ha sucedido.

Algunos resultados interesantes emergieron del escrutino del
concepto censal de “rural”. Primero, se encontré que muchas de las
inversiones en ‘electrificacién rural’ en realidad subvierten “rural” en
“suburbano”. Ademds, se observé que la 'transicién de energia’ (el
cambio de combustibles de madera por gas y kerosene), tenia lugar
sobre todo en aquellas zonas de las 4reas definidas por el censo como
rurales en proceso de urbanizacién. Sin embargo, con el transcurso del
tiempo, la tendencia es redefinirlas como “urbanas”. Por lo tanto, la
cruda dicotomia rural-urbana no define con claridad las 4reas agricolas
rurales, y los impactos de las politicas existentes sobre estas dreas son
diferentes. Peor aln, no hay consistencia entre censos y 1os cambios
no se realizan explicitamente. El rdpido crecimiento de la poblacién

“urbana” entre 1974-82 y 1982-90 tuvo lugar en las 4reas categonzadas
como “rurales” en los censos anteriores.

El estudio reveld que existe un conocimiento inadecuado sobre
algunos aspectos asociados, demograficos y de asentamientos lo que
inhibiria la preparacién de proyecciones adecuadas para la demanda:

(i) La ausencia de un registro de la propiedad amplio y confiable
impidié la adopcién de una aproximacién del tipo de una
muestra aleatoria sistemética, y de una manera similar ésto
inhibirfa cualquier iniciativa a nivel nacional;

(ii) No se ha emprendido ninguna investigacién sobre la forma-
cién de los hogares, y los cambios en su estructura a lo largo
del tiempo y en respuesta a presiones econémicas. Los ho-
gares Pueden reubicarse en dreas “urbanas” y llegar a ser mas
numerosos (dado el aumento de los costos del espacio
habitacional), pero ¢l consumo per cépita de energia para
cocinar probablemente disminuir4;
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(iii) Pareci6 que no se habia emprendido ninguna indagacién sobre
la eficiencia de las cocinas tradicionales de la Costa y las
pricticas culinarias. Pero estas cocinas probablemente son
mucho menos ineficientes que las cocinas utilizadas en la
Sierra (el fogén de tres piedras y el fogén de varillas);

(iv) Se conoce poco acerca de la dieta, 1a nutricién y sus cambios
en respuesta a presiones econémicas y de la urbanizacién.
Pero se encontré que éstas afectan el consumo y tipo de
combustible utilizado;

(v) Por iltimo, la variacién climatica tiene profundos efectos
sobre el bienestar econémico de los usuarios de lefa y el
consumo de combustibles de madera. Esta variacién es per-
ceptible anualmente como también entre estaciones. Ademas,
para aquellos que dependen de cultivos y productos de expor-
tacién, que es la mayoria de la poblacién ecuatoriana, los
cambios de precios se determinan en mercados externos. La
historia reciente ha revelado amplias fluctuaciones en todas
las mercancias importantes.

Por lo tanto, este estudio en particular, a pesar de tener una
focalizacidn restringida, revela las grandes dimensiones del problema
de establecer una base de datos, incluso para el subsector doméstico en
las dreas rurales. La conclusién que trata de ser explicitada no es que
se conoce poco acerca del sector tradicional, (por largo tiempo ha sido
visto como la “oveja negra” de los planificadores energéticos), sino
que, en el caso del Ecuador, la extensién del vacio es tan grande que
levanta cuestionamientos sobre la posibilidad de ser llenado rédpida-
mente utilizando el modelo detallado de estudio de la energia rural.
Ademas, aquellos que aconsejan la bisqueda de mds informacién
asumen la existencia de un mecanismo y un proceso dentro del cual la
informacién es utilizada para evaluar pasadas y posibles acciones
futuras de manera tal que pueda adoptarse la trayectoria més apropiada.
Perosi éstos existen jcudl es el objetivo de recoger mayor informacién?.

También est4 claro, en el caso del Ecuador, que el andlisis del
sector tradicional, en particular su forma variable a nivel local, estd
impedido en gran medida por la ausencia de informacién clave para
otros sectores. Tales brechas no han sido expuestas porque la planifi-
cacién en otros sectores o no ¢std bien desarrollada o es inexistente por
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debajo del nivel nacional. Esto parece poner en tela de duda la visién
expresada, por ejemplo por De Lucia (1983), en el sentido que la
planificacién en el sector energético tradicional “estd en su infancia
comparada con otros sectores”,

Los estudios a nivel micro revelaron las diversas variaciones
locales respecto a las fuentes de abastecimiento. Esto tiene dos
implicaciones. En primer lugar sugiere que una muestra aleatoria a
nivel nacional bien puede no ser lo suficientemente representativa para
reflejar las diferencias. En segundo lugar, existen implicaciones para
la toma de decisiones. Sugiere 1a necesidad de una sensible dimensién
local en el proceso de toma de decisiones. Esto hace eco de los comen-
tarios hechos por Leach (1988) respecto al sur de Asia. Sin embargo,
;es esto factible?.

EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA PERSISTENCIA DE LOS PROBLEMAS
ENERGETICOS EN EL SECTOR RURAL

En la literatura revisada en el Capitulo 2 sobre planificacién
energética se identificaron varios aspectos que posiblemente contri-
buyen a la persistencia de los problemas energéticos rurales. Es
pertinente comentar sobre ellos a partir del estudio. En primer lugar se
los identificard brevemente.

1. La efectividad de la Agencia Central de Energia y la planifica-
cion energética nacional integrada

Parecid6 posible, a partir de la literatura revisada, ver el fracaso
de las aproximaciones a los problemas energéticos rurales sélo como un
componente de las insuficiencias en la efectividad de la agencia central
de energia (INE) responsable de emprender la planificacién energética
(nacional) integrada (PEI). EL INE es considerado débil, sin personal
con la capacitacién necesaria y con problemas para enfrentar otras
instituciones para estatales mejor establecidas (World Bank, 1983,
Pederson, 1986).

Las limitaciones del INE como agencia central responsable de
la PEI se han explorado completamente. Sobre todo aquellos est4n rela-
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cionadas a la posicién del Instituto en la jerarquia del MEM y a la falta
de un claro respaldo politico del Ministro. En los organigramas parece
tener autonomia y equivalencia con CEPE e INECEL. En la pricticaes
diferente. Sus actividades son supervisadas de cerca por un Consejo
Técnico que incluye representantes de esas instituciones. Su magro
presupuesto emana directamente del Ministerio y es bastante vul-
nerable a recortes dado que ¢l Estado estd sujeto a crisis fiscales. Esto
ha significado inseguridades financieras y falta de recursos para pagar
su personal y adquirir espacio de oficinas. A partir del caso ecuatoriano
no parece que el establecimiento de una comisién interinstitucional
para llevar adelante la PEI, dentro del MEM o del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), sea necesariamente un mecanismo mas efec-
tivo para contrarrestar ¢l poder d¢ CEPE/PETROECUADOR ¢ INE-
CEL. Cualquiera sea la forma como los representantes de estas dos
instituciones fueran integrados, traerian con ellos el aura de un in-
menso poder amenazado s6lo por el Ministro y por aquellos cercanos a
él.

En la literatura se ha cuestionado la prictica y efectividad de la
PEI. Segun parece, se ha dado demasiada importancia a encuestas,
datos e instrumentos (por ejemplo, Koell, 1985, Wilbanks, 1987,
Munasinghe, 1988). De otra parte, la planificacién energética ha estado
divorciada de la toma de decisiones y la implementacién por ejemplo,
Wilbanks, 1987).

La PEI en el Ecuador, muy claramente, estd en una e¢tapa tem-
prana de desarrollo, aunque el formato adoptado, posiblemente como
resultado de 1a asistencia técnica de la CEE, es ¢l ideal convencional.
La planificacién energética parece en efecto haber sufrido por la doble
debilidad del INE, por recursos y el bajo nivel de datos a partir del cual
se inici6. Por ejemplo, durante Ics primeros afios de existencia del INE
tuvieron que hacerse esfuerzos enormes en la preparacién de los ba-
lances de energia. Al proceso de planificacién energética le afecta
negativamente el estatuto del INE como una entidad técnica y cientifica
en una posicién remota respecto al marco politico y de toma de
decisiones. El Estado no ha implementado ningin contexto politico
definido y el Plan Maestro no proporcionaba en si (hasta 1991) una guia
clara para el contenido de la politica futura. Muchos instrumentos
politicos claves estdn mis all4 del control directo del INE e incluso de
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su influencia: tarifas, precios, los programas de inversiones de
PETROECUADOR ¢ INECEL, el directorio forestal y otros. El contenido
del Plan es, en gran parte, un anilisis secundario del conjunto de datos
ya disponibles sobre los sectores petrolero y eléctrico. No se ha hecho
ningin intento por integrar analisis cuantitativos y opciones politicas.

2. Restricciones sectoriales y la debilidad del sector forestal

En el Capitulo Dos se observé que la identificacién y solucién de
los problemas energéticos rurales se han atribuido a sus ramificaciones
intersectoriales donde también pueden quedar entrampados (por ejemplo,
Ramsay, 1985). Tal andlisis se relaciona estrechamente con la situacién
en Ecuador y los efectos inhibidores, en efecto restrictivos, de la
presencia de dos instituciones. INE ¢ INEFAN son responsables ante
diferentes ministros pero ninguna de ellas tiene responsabilidades
especificas para el manejo de los problemas energéticos en el sector
rural. Ademds, ninguna tiene recursos suficientes para emprender
estrategias que sean por lo visto apropiadas para tales problemas.

Dado que las actividades de INE e INEFAN ya se indagaron (en
el Capitulo 8), resulta evidente que ambas han asumido algunas
responsabilidades respecto a la energia proveniente de la madera; pero
muy tardiamente. Si la energia de 1a madera se percibe como una forma
de energia nueva y no convencional, cae claramente dentro del 4ambito
del INE. Si, en cambio, se la considera relacionada al bosque y como un
producto maderero, es una responsabilidad de INEFAN. El interés
internacional parece haber promovido al INEFAN para que tome
acciones. Dentro del INE la energia de la madera combustible no ha
disfrutado de atencidn prioritaria, sea en el desarrollo tecnolégico o en
la planificacién energética.

Obviamente, el abandono estd relacionado con la crénica
insuficiencia de recursos entregados a estas instituciones; pero tam-
poco parece que ellas se sientan compelidas a emplear sus limitados
recursos para responder a las presiones del pueblo o del Estado. La
ambivalencia del INE y el directorio forestal simplemente refleja la
dificil tensi6n acerca de los recursos madererosy forestalesen el pais.
Varias medidas directas, por lo general reconocidas internacional-
mente como necesarias (la siembra adicional de drboles en fincas y la
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forestaciéon comunitaria, etc), ahora son promovidas por varias ONGS
y agencias de desarrollo internacional mediante pocos, pequefios pro-
yectos coordinados por el PAFE. Pero las causas bésicas de la
disminucién de los recursos forestales (y de madera para el
abastecimiento de energia), la colonizacién y 1a intensificacién de la
agricultura, no se confrontan. Tales politicas son implementadas para
reforzar el desarrollo rural y ampliar los ingresos rurales. Légicamente
pareceria provechoso concentrarse en atacar las causas principales
antes que movilizarse con programas de forestacién en fincas y demds
luego de que la tierra haya sido despejada de su vegetacién (ver por
ejemplo, Anderson, 1987). Pero existen pocas evidencias de que las
aproximaciones principales al desarrollo agricola estén siendo
cuestionadas. Una evaluacién reciente del Banco Mundial de los
prospectos econémicos del Ecuador, hizoreferencia a la subutilizacion
de la tierra (World Bank, 1988). Esfuerzos actuales de USAID, como
aquel invertido en el café, tienen la intencidn de reducir si no eliminar
los arboles que proporcionan sombra. En efecto, tomando al pais como
un todo, se presentan algunas oportunidades importantes tanto para la
intensificacion de la agricultura como para la proteccién forestal, y se
pueden adoptar algunas opciones estratégicas. Puede darse una discu-
sién alrededor de la posibilidad de intensificar la agricultura en algunas
dreas y no en otras (por ejemplo, en la Costa y no en el Oriente). Sin em-
bargo, en la actualidad, la meta pareceria ser la maxima productividad
totalmente mecanizada en todas las dreas. Ninguno de estos aspectos
politicos estratégicos son por lo menos formulados.

Implicaciones

Por lo tanto, 1a solucién de los problemas energéticos rurales en
el Ecuador confirmarian con amplitud las experiencias en otros lu-
gares. De todas maneras, ¢l INE en particular es una débil Agencia
Central de Energia y la PEI est4 enraizada sélo superficialmente. Las
medidas directas para incrementar la oferta de lefia han sido constreiiidas
por la debilidad endémica del sector forestal y las fronteras sectoriales
han inhibido su generacién en otros d4mbitos.
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Como sea, ;qué tiene que decir el estudio sobre las salidas a estas
dificultades, en particular una vez identificados los problemas en
manejar el déficit de informacién?

Varias respuestas especificamente relacionadas al sector
tradicional han sido propuestas dentro de la literatura sobre politica
energética:

1. Wilbanks (1987) propone a los encargados de la toma de
decisiones discernir aspectos de alta prioridad para mejorar la efecti-
vidad de la planificacién energética, e identifica como uno de ellos a la
necesidad de combustibles domésticos adecuados y accesibles.

2. Otros ofrecen una reinterpretacién de la PEI. Sugieren que
ésta deberia verse principalmente como un proceso evolutivo de
aprendizaje, posible de abordar por etapas, y donde puedan desarro-
llarse y luego refinarse mas independientemente subsectores de de-
manda energética (como la demanda rural y el uso final en los hogares)
(Codoni, et al, 1985)

3. Alternativamente se sugiere que sean rectificadas las contra-
dicciones en los datos para el sector tradicional y que el proceso de
planificacién energética continie cuidadosamente sobre Ia base de lo
que ya se conoce (Codoni, et al, 1985).

Pero, hasta cierto punto, comtustibles domésticos accesibles son
ya un objetivo en el Ecuador. Adem4s 1aPE!I apoya la mixtura de datos
“buenos” y datos “malos”.

No parece que este tipo de respuestas tengan todas alcance
suficiente para superar los cruciales problemas identificados en Ecua-
dor. El fracaso en generar ¢ implementar politicas adecuadas dentro de
la estructura institucional del pais emerge de cinco aspectos claves.

1. La ausencia de una planificacion sistematica donde realizar
intentos para concebir estrategias energéticas dirigidas al sec-
tor rural, y sobre la base del conocimiento de los posibles
impactos de estas estrategias y los problemas. La ‘faita de
conocimiento’ parece ser una parte de la ausencia de tal sis-
tema. Ademds, incluso si existiera mayor informacién sobre
los problemas locales de energia, no estd claro c6mo podria ser
utilizada. Las politicas existentes se persiguen sin cuestio-
namiento sobre la base de ser pricticas anteriores.
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2. Lacreacién de un nueva institucién, con la aparente intencion
de romper ¢l modelo y establecer la planificaciéon energética
y nuevos abordajes, s6lo ha tenido un éxito limitado pues los
problemas después de diez afios todavia son los mismos. Se
han hecho pequefios progresos en el establecimiento de una
base de datos sobre los problemas energéticos rurales.

3. La marginacién de la energia proveniente de 1a madera, tanto
en el MAG como en el MEM, pues yace en la periferia de los
intereses de ambas instituciones.

4. Soslayar el legado histérico de politicas anteriores y una
aparente mala disposicién para percibir el rol de la prictica
politica en la creacién de problemas energéticos.

5. La ausencia de mecanismos para articular ¢l centro a la
heterogenecidad del nivel local.

Sin embargo, parte de la literatura del andlisis politico puede
contribuir a la comprensién de estos problemas.

En el Capitulo 2 se indicé que la planificacion racional inclusiva
(PRI), donde estd enraizada 1a perspectiva de 1a PEI, es vista en aquella
literatura como un ideal inalcanzable, y sélo probable de existir en el
supuesto de un acuerdo general sobre el problema objetivo y de un
completo conocimiento sobre las respuestas posibles (Thompson y
Tuden, 1959; Legge, 1984). Parecié que la aproximaciéon del
acercamiento a la solucién de March (1981) bien podria albergar el
proceso de toma de decisiones en la planificacién energética y que
quizas se prestaria mayor atencién a las soluciones que a los problemas.
(Esta aproximacién reconocié que existia un pequefio nimero de
soluciones para una gran cantidad de problemas). Ahora es apropiado
retomar este aspecto a partir del estudio realizado.

Si los acercamientos indagatorios fueran reconocidos como
busqueda de soluciones se concentraria mayor atencion en éstas que en
los problemas. Lo que se echa de menos claramente es una apreciacion
de los amplios impactos de las estrategias posibles, como agregados de
un desarrollo politico y econémico alternativo con impactos sociales,
econdémicos, locales y ambientales diferenciales. La tecnologia de la
planificacién energética puede no necesariamente proporcionar un
marco adecuado para tales investigaciones. En cl aspecto operacional
puede afinar ¢l tono de un sistema integrado; pero en ausencia de un
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marco politico claramente definido puede ser demasiado compleja y
estructurada, estrechamente centrada y dificil de manejar para iden-
tificar fracasos en previsiones y ampliar direcciones.

También pareceria que esta aproximacién podria estimular un
abordaje mejor centrado alrededor de 1a investigacién de campo. Aunque
los estudios micro revelaron la existencia de una variedad de situa-
ciones de oferta (que implicaban ¢l ajuste de las estrategias locales, ver
mads abajo), en ambas 4dreas de estudio se palpaba la necesidad de
implementar alguna accién para sustentar la oferta de combustibles de
madera. Esta brecha en la produccién es demasiado grande para ser
discernida en un estudio del tipo vertical arriba-abajo, pero posible de
abordar a través de compietar andlisis situacionales localidad por
localidad. No se trata de proyectos mal concebidos, impuestos desde
fuera y que resultan en el fracaso de la innovacién, sino de la completa
ausencia de cualquier tipo de accién.

Sin embargo, el abordaje “acercamiento a la solucién” no es una
panacea suficiente o automatica.

Es posible conceptualizar al actual tratamiento de la cuestién en
Ecuador como un "acercamiento a la solucién”. Ambas, electrificacién
rural y el subsidio al gas y kerosene, han sido aproximaciones mante-
nidas ya por largo tiempo, inclusc antes de que la declinacién de la
oferta de combustibles de madera sea percibida como el problema
energético crucial en los sectores rurales. De modo que fueron solu-
ciones disponibles, implementables y aparentemente viables. Pero lo
que no ocurrid fue algiin tipo de cuestionamiento de su suficiencia ni el
examen de alternativas.

Por lo tanto, obvio, para lograr cambios en este sentido se
necesita una entidad poderosa, preocupada en buscar de forma
sistemdtica, si no inclusiva y racional, soluciones para problemas
identificados. Es apropiado volver ahora sobre estos temas
institucionales y politicos. Otros aspectos de la literatura “politica”
revisada en el Capitulo 2 proporcionan andlisis utiles para las 5 cues-
tiones clave identificadas previamente.

Aunque la creacién de una nueva institucién (INE) para la
también nueva tarea de planificacién energética, fue una solucién
estatal ingeniosa, a partir de este estudio es evidente que tal acerca-
miento fue defectuoso; de igual manera lo revelan estudios sobre
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diferentes aspectos del sector publico en otras latitudes (Wildavsky,
1979; Schaffer, 1984). Es probable que el desborde de entusiasmo por
1as nuevas tecnologias energéticas, en ese entonces evidente en todo el
mundo, influencié sobre manera la edificacién institucional. Pare-
ciera que de haberse adoptado un abordaje menos innovador y en su
lugar una perspectiva por etapas (Hogwood y Peters, 1982) se podria
haber logrado mas (2). El estudio ha revelado que el legado de la
politica agricola ha provisto la dindmica principal detras de la pro-
visiédn de combustibles de madera a corto plazo a expensas de la
sustentabilidad a largo plazo. En las AE, durante los cambios agri-
colas, loscombustibles de madera son rescatados y no minados (todavia).
La politica en el sector energético ain estA determinada por una
mentalidad “petrolerista” a pesar de que el desarrollo econémico
requerido financia las deudas de INECEL y CEPE/PETROECUADOR
y no éstas a aquel. Irénicamente, una aproximacién disjunta m4s
rigurosa, apuntada hacia lograr mejoras sustanciales en los subsecto-
res, podria haber logrado mas que el establecimiento del INE. En el go-
bierno de Borja existieron evidencias de intentos desde esta perspec-
tiva incrementalista. Una de sus primeras leyes fue establecer una
nueva Direccién de Electrificacién dentro de la DNH para ejercer un
mayor control sobre INECEL (3). Sin embargo, la reestructuracién de
CEPE en PETROECUADOR sugiere un intento de volver a empezar
de nuevo. La privatizacion parcial de PETROECUADOR ¢ INECEL
podria implicar que la planificacién energética integrada sea més di-
ficil de lograr.

Pero las modificaciones dentro del sector energético no en-
frentan un obstidculo fundamental para la solucién de los problemas
energéticos rurales: 1a separacion entre energia y agricultura, o mejor,
entre el MAG y el MEM. El estudio confirma que se trata de un aspecto
crucial. A partir de esto y en relacién al Ecuador, interesa considerar
qué tipo de salidas revela el estudio. Si el cambio fue tan dificil de
lograr, incluso en los afios de 1a escalada de los precios del petréleo y
una economia boyante, y dado que lo mejor que puede esperarse es un
movimiento marginal de tipo incrementalista; ;qué tiene ésto que decir
acerca de derribar la division sectorial?,

A partir de los estudios a nivel micro se llegé a conclusiones
sobre el tipo de medidas requeridas y su contenido. Medidas para
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apoyar la oferta sustentable de combustibles de madera son nece-
sarias. Dado que no hay tierras del Estado o comunales dentro de las
dreas de estudio (o accesibles desde ellas) se observo que tales me-
didas debian estar integradas con los sistemas agrarios. En conse-
cuencia, un componente de drboles y bosques podria ser variable,
reflejando las practicas de cultivo. Por lo tanto, pareceria que sélo
mediante cambios dentro del sector agricola es propable logar avances
en la zona costera, y que cualquier esfuerzo para lograr innovaciones
deberia centralizarse alli. En efecto, en la actuatidad sélo el MAG tiene
una presencia regional y local a través de los programas de desarrollo
de cultivos. La tarea de cambiar al INE en una efectiva organizacién
descentralizada seria importante. Las oficinas forestales locales
funcionan de una manera muy limitada, principalmente en las areas
boscosas en disminucién. ;Cual es la probabilidad de que ocurran tales
cambios?

En el Capitulo 2 se reconocié que podria ser falso conceptualizar
la persistencia de los problemas energéticos rurales como un mero
conjunto de insuficiencias institucionales y resultado de la negli-
gencia. En su lugar, ellos podrian aparecer por la accién estatal y
persistir porque tanto las clases sociales que experimentan los pro-
blemas como las estrategias necesitadas para su solucién no consti-
tuyen una preocupacion para los intereses del Estado. Los prejuicios en
contra de las estrategias para la oferta de lefia a menudo han sido
atribuidos a una falta de voluntad politica y compromiso (por ejemplo,
UN, 1981b; FAO, 1985a).

El estudio comenta este tema de varias maneras.

Podria parecer que la insuficiencia de esfuerzos respecto a los
combustibles de madera son simplemente una parte de los problemas
endémicos de la burocracia ecuatoriana: el variable contexto econé-
mico externo y el cambiante ambiente politico interno (con conse-
cuentes cambios frecuentes en el nombramiento de funcionarios
importantes, en las diferentes prioridades del gobierno, y demés). O
podria parecer que ellos se deben a los obsticulos usuales en la
innovacién de cualquier organizacién. No obstante, estd claro que
CEPE/PETROECUADOR e INECEL sobrevivieron, no prosperaron,
en estas condiciones; mientras que DINAF/INEFAN vy el INE han
fracasado en conseguir su establecimiento.
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El Estado si dirige lo que se hace y dispone en el sector ener-
gético. En diez afios la capacidad de generacidn instalada se triplicd, de
525 MW a 1795 MW. Serealiz6 un cambio en la relacién entre tipo de
generacién hidro/termal de 28/72 en 1980 a 83/20 en 1986. La capa-
cidad de la refineria de petr6leo se duplic6 durante la depresion
econdémica de los afios ochenta. Las reparaciones del arruinado oleo-
ducto se completaron en nueve meses. CEPE establecié un buen
registro de exploracidn en pocos afios y recientemente ha estado sujeta
a una total reorganizacion. Ademas, se han logrado incrementos en la
produccidn agricola a través de la ejecucion de una politica consistente
hacia ese sector.

Por lo tanto, existe alguna evidencia circunstancial que sugiere
como intencional el “fracaso” en el sector energético de la madera. Esto
en el sentido que el Estado, presumiblemente, persigue con mayor
fuerza otras estrategias que promocionan de mejor manera los intereses
de las clases que controlan el poder politico, estrategias sobre las
cuales se puede ejercer con facilidad un control centralizado. En la
actualidad no se percibe ningiin avance importante en la promocién de
bosques y arboles.

Obviamente el estudio no puede informar definitivamente sobre
las teorias del Estado referidas en el Capitulo 2. No fue posible acer-
carse lo suficiente al proceso politico. Ambos enfoques, el “instrumen-
talista” y el “estructuralista”, parecen contribuir al andlisis. El temade
la fijacion de precios del gas tiene relacion con el primero. El notable
fracaso del gobierno de Febres Cordero en incrementar los precios del
gas en particular, sugiere que las empresas privadas envasadoras de
gas y ensambladoras de cocinas tenian una influencia efectiva. Esta
interpretacion esta respaldada por los cambios en la prensa respecto al
Plan Kérex (El Comercio, julio 12, 1989). Un ministro anterior, que
prefirié no ser identificado, sefiald problemas potenciales para las
empresas envasadoras de gas. La evidencia que aporta este estudio
también apoya las interpretaciénes “estructuralistas”. Las inesperadas
ganancias obtenidas con el petréleo financiaron los subsidios a ios
combustibles y alimentos y de esta manera salarios bajos para la
industria (Marshall-Sylva, 1988). Los subsidios a los combustibles han
sido promovidos como socialmente igualitarios por gobiernos con
ideologias diferentes, para legitimarse a si mismos. Las presiones para
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la generacién de fondos destinados al pago de la deuda implicaron que
gobiernos sucesivos hayan adoptado enfoques econémicos tradicio-
nales y exprimido a las 4reas rurales. Con la riqueza petrolera no se
establecieron industrias manufactureras fuertes orientadas a la
exportacién (ibid). Se dio prioridad en el crédito a “los sectores
productivos, principalmente agricultura, turismo, construccién y
pequefia industria” (EIU, 1989) (4). En otras palabras, esto significé que
los incrementos en la produccién agricola sean buscados a través de la
conversién de bosques; por ejemplo, se continuaron talando arboles
para pagar, entre tanto, las deudas contraidas para invertir en los
sectores petrolero y eléctrico. (La deuda de CEPE ¢ INECEL en 1986
comprendia el 8.3% del total de 1a deuda nacional pero su expansién
estaba sancionada como vital para el modelo de desarrollo econémico
perseguido).

Para beneficio de los pobres urbanos y en perjuicio de los pobres
rurales trabajan las estrategias favorecidas de fijacién de precios a los
combustibles. Esta desigualdad puede reflejar el hecho que los
combustibles baratos han sido parie de las demandas de los trabaja-
dores organizados en las 4reas urbanas, mientras que las organizaciones
en el sector rural articulan demandas por acercamientos mas amplios,
menos tangibles y menos alcanzables: reforma de la tenencia de la
tierra.

El gobierno de Borja mird el subsidio al kerosene como una
estrategia aplicable en general (ampliada entonces por la distribucién
gratuita de cocinas y recipientes en algunas localidades). Debe
reconocerse que, en parte al menos, esto probablemente se debi6 a la
extrema dificultad en crear los nuevos enfoques necesarios sobre los
suministros de madera combustible.

Las perspectivas actuales sobre el desarrollo rural contribuyen a
disminuir la oferta sustentable de combustibles de madera a largo
plazo. Asi, no existe un camino directo de la pobreza rural a los
problemas energéticos rurales mientras no se cambie ¢l modo de
intervencidn. La politica de desarrollo rural no es efectiva en reducir la
pobreza ni en aumentar la oferta de combustibles de madera. Los
enfoques actuales no generan para todas las familias los ingresos
necesarios para la adopcién del gas. Ademds, en la actualidad, los
inicos abordajes disponibles sélo sirven para reducir las existencias
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de los combustibles de madera. Por lo tanto, aparecen cuestiona-
mientos sustanciales, motivados por el tema de los combustibles de
madera, respecto a la forma de las intervenciones en el desarrollo rural.

Como “mercancias inferiores”, no saludables ¢ inconvenientes,
los combustibles y métodos tradicionales para cocinar pueden verse
como un aspecto de la miseria que el desarrollo rural pretende eliminar.
Por esta razon, la electrificacién a menudo ha sido adscrita a los
proyectos de Desarrollo Rural Integral. El fracaso general de las me-
didas para el desarrollo rural ha conducido con frecuencia a un enfoque
dirigido més hacia las “necesidades bésicas”. En efecto, en el Ecuador
los subsidios al gas, kerosene y electricidad estdn todos apoyados por
el tipo de argumentos de las 'Necesidades Bésicas’; aunque como el
estudio revela, a pesar de grandes niveles de subsidios ¢ inversiones,
estas medidas hasta ahora no han sido totalmente efectivas. Ademd4s,
no estd claro si la economia, dentro de la estructura de precios presente,
puede arreglarselas incluso con las inversiones adicionales requeridas
para incrementar el uso de estos combustibles en el sector doméstico.
Aunque pareciera que este hecho estd empezando a considerarse en el
caso del gas, s6lo se plante6 una respuesta limitada. Asi, mientras
pareceria ser eminentemente sensible el desviar recursos para asegurar
existencias de un combustible renovable que puede ser producido y
utilizado sin ninguna inversién onerosa en equipamiento importado,
esto no va a ocurrir mientras el Estado piense que no hay alternativa.
Experiencias anteriores sugieren que las encuestas rurales de energia
no constituyen una contribucién significativa para este cambio de
mentalidad.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Algunos aspectos parecen tener una mayor importancia general.

El estudio sugiere que la prioridad no debe darse a 1a generacién
de m4s conocimientos acerca de la situacién energética en 4reas ru-
rales, aunque ésta sea profundamente deficiente, sino a la creacién de
un contexto parala toma de decisiones en el que tal conocimiento seria
utilizado.

Sugiere que deberia darse una mayor atencién al disefio de
mecanismos y procesos que puedan observar todos los impactos de las
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diferentes estrategias energéticas de una manera también estratégica.
Aunque aparentemente existe una infinita variedad de manifestaciones
de problemas energéticos rurales, existen pocas soluciones. En la
actualidad éstas no se examinan de una manera cousistente como
conjuntos de alternativas factibles de accién social y politica, con
impactos espaciales y ambientales distintos. Se requiere una amplia-
cién y racionalizacién de la tecnologia de planificacién energética
para proveer, a los encargados de la toma de decisiones, un registro
comprensible de la situacién; como aquellos provistos por las
evaluaciones estratégicas de impacto ambiental. Algo parece requerir-
se urgentemente. En la actualidad, 1a “planificacién energética inte-
grada” tiende a despolitizar la legislacion energética y a otorgar atencién
insuficiente a los aspectos ambientales. Las, segiin parece, sofisticadas
técnicas involucradas también contribuyen al aislamiento de los
planificadores y del sector energético.

El estudio revel6 que las estrategias para la energia proveniente
de la madera sélo serdn efectivas cuando emerjan desde el interior del
Ministerio de Agricultura (en relacién a estructura y funcién). Tal vez
la institucionalizacién separada de la energia, por lo tanto, necesita ser
reexaminada, en particular, dado que no ha probado ser exitosa. Se ha
sugerido tentativamente que la centralizacién efectiva puede ser un
pretexto equivocado y que una solucién puede ser la continua
capacitacién de todos quienes estdn involucrados en la fragmentada
planificacién energética. A partir de esto, la energia quizds deberia
llegar a ser una dimensién en el funcionamiento de todos los ministerios.
De esta manera, la estrategia general y las decisiones claves sobre
inversiones serian responsabilidad del gobierno como un todo y no sélo
de un Ministro de Energia.

Finalmente para retornar a la deforestacién. Los esfuerzos en el
desarrollo energético han estado caracterizados por el “sindrome” del
proyecto. Pero los proyectos, por lo general, son muy limitados en
tiempo y espacio y deberian verse mejor como precursores de cambios
politicos sistemdticos. Tal aproximacién ha sido particularmente
evidente en el sector forestal. Primero, el ambicioso Plan Accién
Forestal del Ecuador (PAFE). Aunque éste asignaba una parte impor-
tante para lefla y energia, sélo alrededor de 9 millones de délares (4%
del total de gastos planificado) se destinaron para proyectos entre
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1991-1995. También, en su mayor parte, consiste en proyectos pe-
queios focalizados en 4reas especificas. Los fondos para estos proyec-
tos todavia no han sido asegurados. El Plan Maestro de la nueva
institucién, INEFAN, trata aspectos politicos fundamentales y cues-
tiones econémicas relacionadas con los recursos forestales y madereros
del pafs, pero depende del financiamiento externo para proyectos
especificos encaminados a enfrentar los aspectos importantes. El nuevo
PLANFOR busca elevar la tasa de forestacion, pero su éxito dependera
de la capacidad y predisposicién de los propietarios de tierras de
destinar 4reas especificas para la produccién de madera para la indus-
tria en 4dreas consideradas “apropiadas” para la reforestacion. Esto en
cuanto a la forestacién multifuncional, no se diga la regeneracién
natural, que ain no esti considerada en el proyecto.

Cada dia, a lo largo y ancho del pais, miles de pequefios
agricultores estan, en efecto, tomando decisiones respecto de si arrancar
el retofio de un 4rbol o dejarlo crecer. El estudio sugiere que deberia
ponerse mayor atencién en los procedimientos aparentemente ruti-
narios, y en las fuerzas econémicas y aparatos que les afectan.

NOTAS

1. Por ejemplo, ver Jaramillo, 1984,

2. Ver McKenzie Hedger, 1990s.

3. El problema de INECEL es, segiin parece, totalmente tipico dado el hecho que en
muchos pafses el “contrato social” entre el Estado y las compaiiias energéticas
necesila renegociarse. (Munasinghe, 1989).

4. Se entiende que el FMI insistird en la eliminacién de todos los subsidios a los

combustibles como condicién para otorgar créditos (EIU, 1989).
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APENDICE UNO
ENERGIA'Y COMBUSTIBLE: USO Y PRODUCCION
ENCUESTA DE MANABI

Localidad: No. de entrevista: Fecha:

Apellido de familia:

SECCION A (estar llenado por interviuvador) AQUI NO
ESCRIBA

1, iCon quie'n habla Ud.? (padre, hijo, esposo....)

DRI R A P R A IO I AR

DETALLES DE CASA

2. MUROS 3, TECHO
ladrillos 1 zinc p—
lefa 2 paja/
bloque de 3 toguilla
concreto otro
canita 4
mezclado

4. CUARTOS 5. TIPO
uno 1 casa 1
dos 2 villa 2
tres 3 chosa 3
cuatro/ 4 chalet 4
cinco — mediagua S
seis + 5

6. AGUA 7. electricidad

l’:l’:]

pozo: suyo alcantarillado

de vecino

llave adentro

cerca [ 4] 8. establecimiento

estero/r{o 5] industrial 1
tienda 2
otro 3

describe
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.
SECCION B
/ . P

iQue combustibles se emplea aqui?

9. para cocinar 10. para luminar
gas kérex 1
kerex vela
carbon electricidad 3
leRa
electricidad

.
¢Si usa mas que uno tipo para cocinar, por que?

Si no se usa lefa,

12. &Cuantos anos ha uSAdo Ud....veeevnne.s? aQue;antes?
13. {Porglie ha cambiado? lefia no disponible
no humo
mas conveniente
mas limpio
otro
14, éQué piensa Ud. para cocinar sobre?
gas carbdn kérez lefia
caro 1 1 1 1
conveniente 2 2 2 2
limpio 3 3 3 3
dificil obtenir 4 4 4 4
humeante 5 5 5 5
mejor para carne 6 6 6 6
mas répido 7 7 7 7
barato 8 8 8 8
peligroso 9 9 S 9
otro 10 10 10 10
¢Han pensado sobre cambiar? ipor qué?
KEREX
15. ¢DOnde compra Ud. kerex? y cuanto?

MCKENZIE

AQUI NO

ESCRIBA

I

donde litros/galones semanal /mensual
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GAS
16. ¢Donde compra Ud. gas, y cuantas veces?

(5 kilos)

donde éicuanto tiempo dura un tanque grande?

CARBON

17. ¢Si utilizan Uds. carbdn, se compran o se hacen sus mismos?

donde comprado cantidades cuantas veces precio

(Nota: Si se hace carbdn, vea pa’gina A)

ELECTRICIDAD
18. <¢Tiene electricidad en su casa? si [ 1 no E ....ahos

19. Si hay electricidad, que usos:

televisor n planchar refrigerador

luces !l acondiciona dor de aire 5
ventiladora [ 6] otro

R R

20. SI NO ELECTRICIDAD : televisor con bateria
refrigeradora keérex | 2 |

SECCION C

LERA

21, éQué cantidad de lena se usa aqui?

T R T I R R S R IR T I IR ST A ey

22, ({¢Cuinto tiempo dura una tarea de lena? promedio

semana(s) mes (es)
una-dos
3-4

otro

317

AQUI NO
ESCRIBA
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23, ¢éCogen Uds. lena sus mismos, o compran lena?

compran cogen y compran

24. <Venden Uds. lena? Si II] No

( (INTERVIUVADOR NOTA

5i cogen vea Seccién D
compran vea Seccidn E
venden vea pagina B))

SECCION D

COGIDA DE LERA

25. ¢De donde cogen Uds. lefa? por aqui
a lo lejos | 2

26, Por aqui: cuantos minutos por pie

menos 5
5~10
11-20
21-40

27. A lo lejos: cuantos kildmetros

-2 [1]
-5 [2]
6-10
10+ (4]

Donde

28. <(Cuanto se coge y cuantas veces?

(Escribe, por ejemplo : una haz por dia o
tres tareas cada mes o
6 tareas enel verano por
todo el ano....}

MCKENZIE

AQUT KO
ESCRIBA
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29.

cogida:
los ninos
ud. /esposo
esposo
otro

preparacién:
ninos
ud.
esposo
otro

.H\lmm

R e R R R

&Quién coge la lefla y quien la corta? y prepara?

Peaas

30. ¢Se usa ramitas caidas? si
s
o se tumba arboles enteros?  si
o se corta ramas solamente?  si
31. ¢Que tipos de lena?
algarrobo cascol ébano 3| seca
muyuyu tamarindo 6] pelo caballo
guachapeli [ 8 | chala [9] sapote
leucaena
R I R B A A ) 14 P R R I B R R A S T R S
32. ¢Como se trae a su casa?
por mano
burro/caballo
carro/camionetta
33. ¢Se cogen lefna de su tierra? de su finca? si
o de otro dueno? de la finca de sus padres?
de su patron?
de un vecino?
de otro dueno?
34, ¢Si Uds. cogen lena de una finca, se pague el duefo?
o
no 2

cuanto

319

AQUI NO
ESCRIBA
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35.

36.

¢{Si tiene tierra, cogen otros personas lefia de su tierra?

no [

si [2] cudntas familias .......ceveieninnnn
¢le paque? [ 3| et ee et

{Hay problemas con la cogida de leha de su terreno?

Describe

D I R R I R R R R N R R IO I N

¢Es la cogida de lefia mas dificil para su familia ahora
que hace unos ahos? (¢Esta lefia mas escaso, y dificil
buscar?

Describe

R R R R R R R R A A A I Y
L I I I L T T R N I R R

D R A I I R I R T e L IR I I A SN AP ST AR AR A

SECCION E

COMPRA DE LERA

37.

38.

39.

40,

{Que cantidad de lefia, se compre

(Describe, por ejemplo:
una tarea cada mes
una carga por camion de 4 tareas cada tres neses )

cantidad cada transporte

D I T I T I R I I R N e R R R I I

{Cuéntas tareas han comprado aqui en las seis meses
ultimas?

BRI I N R I I R R R R R I S A S I AT P S AP

éCulnto tiempo llevaban Uds. comprando lefa?

R I R R I I R I I B I R R e R

{Antes cogian Uds, lefia sus mismos?

si
no

MCKENZIE

AQUI NO
ESCRIBA
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41. dQuién les vende lena?

nombre direccién

LI I R I I I T A S I I IR R A BRI I

42, <(Sabe Ud. de donde el coge lefia?

describe

D N N R R R R R

S r s st e

43. <Cuanto costo la carga Ultima comprada? éQué cantidad?

¢Como traido?

321

AQUI NO
ESCRIBA

precio cantidad costo/tipo transporte
IMPORTANTE
44. <(Tienen Uds. una finca o no? si E:] no

SI NO TIENE VEA PAGINA 325 SECCION J

SECCION F
AGRICULTURA

45, <¢Como se llama su finca?

1. finca direccién

R TR I I AP AP se s

{Tiene otros predios?
2. finca direccibn

3. finca ..... i iti0eeneee... direccién .....

46. Culntas tierras/hectareas

cesre e e

i




322

47. <¢Por herencia?

arriendo

/7
SECCION G

CULTIVOS

5

comprado
alqui ado

48, ({¢Que cultivos, en afios requles,

2
L4

MCKENZIE

1 4701 NO
' TSCRIBA
—

TIPO

AREA

PRODUCCION

REGADA

CEREALES/TUBERCULOS Y RAICES

ARROZ

MAIZ

YUCA

otro

111

otro

HORTALIZAS

MELON

PIMIENTO

SANDIA

TOMATE

Otro

otro

OLEAGINOSAS

HIGUERILLA

COoCo

MANI

SOYA

otro

OTROS

CACAO

CAFE

ALGODON

FRUTAS

PLATANOS

BANANO

CITRICOS
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PSCRIBA

APENDICE 1
49. éQué animales?
tipo numeros icuantas hrs. de potrero?
GANADO
OTRO

’ . :
50. <¢Que cultivos tienen para
en ahos regulares?

[1]

arbles frutas

arroz maiz

51. ¢Queé animales? gallinas
caballo 3 ganado
otro

SECCION H

EMPLEO

7]

consumo domestico solamente

plétanos

burro

‘
(icuanto ganado?

52. <Cuantas personas trabajan en la finca?

hombres

familia
empleados

journaleros

muieres

¢Cuando tienen journaleros? dlPara que trabajos?

{Cudntas veces cada afio?
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SECCION 1

TECNOLOGIA

53.

Uso de maquinaria

tipo trabajo suyas alquiladas
tractor
cosechadora
otro
riego; bomba de agua de rio de pozo
canales

54.

iQue cantidad de combustible se usa promedio”

MCKENZIE

AQUI NO
ESCRIBA

4 - . .
maquina galones diesol gasolina cada Mes/
Semanal/Dia
M S 15}
Uso de aboinn, fungicidas, insecticidas, herbicidas:
55. |tipo Ade abono fungicida* | insecticida* | herbicida*
cultivo

(*

escribe cantidades por hr. y no de aplicacidnes)
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SECCION J

DETALLES DE FAMILIA

56, <Donde se compra comidas?

B R R I R I I I P I A RSP

57. ¢Cudntas veces?

semanal 1
cada semana dos veces

diario

{({58. <(Que gasto aproxidamente por semana?))

59, ¢(Se tiene aqui?

radio 1

bicicleta
maquina de cocer
carro [ 4]
moto i 5

60. <¢Cuando visiteron al doctor la ultima vez aqui?

61. ¢Cudntas casas en este finca?
1 1
2
3-4
s+ [a

La misma familia l 1 o de empleados 2

325

AQUI NO
ESCRIBA
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62.

63.

64.

65.

66.

67,

.
icbonde estan sus parientes/familias?

por aqui [1]
Portoviejo

Otras partes provincia Manabi .iiieerrenieiennn

3]
Guayaquil EE] otras partes de Guayas E;}
erovincia tos Rios + Queveds [7]  mabahoyo... [B

Quito 10 otras partes de la sierra .......

(Escribe hijo, tia, padre, hermana ......y donde)

éCudnto tiempo llevaban Uds. viviendo aqui?

1 ano
1- 3

4- 6

7-10

11-15

16-20
21-30
31-40
41+

I\D(IJ\)G\U! ww-—]

,
¢Por que vinieron Uds. aqui?

ctes e R R T T I A N R I A

(Si la familia se mudaron)

éPor que vinieron Uds. aqui?

. . P
{Tienen Uds. otra casa/casita? <¢Donde?

,
CPOX QUE? . iiterersnossenanssnssnvsssansnasssasoanssns

MCKENZIE

AQUI NO
ESCRIBA
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68.

! . {
{Cuantas personas viven aqui?

Escribe detalles sobre cada persona

327

AQUI NO
ESCRIBA

SEXO | EDAD | RELACION* | DONDE NIVEL DE ANAL- TRABAJO
NACIO EDUCACION | FABETO
(* por ejemplo. madre, hija, esposo...)

NOTAS
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APENDICE DOS
INVENTARIO DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN LA
ENCUESTA A HOGARES
PROVINCIA DE LOS RIOS

LOCALIDAD n(l) | % (2) TIPO DE LOCALIDAD
Parroquia Ouevedo 125 | 10 | Periferia urbana
Siete de Octubre Cooperativa de Vivienda
Parroquia Mocache 106 | 20 | Pueblo rural pequefio,
Mocache cabecera cantonal
Bella Sombra 56 75 | Localidad, rural.
remota y dispersa
73 85 | Localidad rural, interior y
Pajarito dispersa
Loma de Mera 38 80 | Localidad rural, accesible y
dispersa
Via Empalme 57 60 | Asentamiento rural, lineal y
accesible.
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PROVINCIA DE MANABI
LOCALIDAD n(l) |% (2) TIPO DE LOCALIDAD

P T2 Portoviel

San Pablo 151 40 | Cooperativade Viviendaenla periferia
urbana

Pifionada 100 70 | Cooperativa de vivienda "Satélite”

Parroquia Coldn

El Limén 94 | 90 | Comunidad de la periferia urbana

Florén 51 95 | Comunidad de la periferia urbana

San Ignacio 112 85 | Comunidad rural en el valle, accesible

Santa Clara 22 | 100 | Comunidad rural en el valle, accesible

Estancia Vieja 79 | 85 | Comunidad rural en el valle, acceso
variado

Mapasingue 70 80 | Comunidad rural "seca” en el valle.

Pachinche 185 95 | Comunidad rural "himeda" en el valle

P ia Pi ;

Picoaz4 83 20 | Pequefio pueblo rural

Milagro 61 95 | Comunidad rural en el valle, aislada y
Nsm"

Mejia 61 95 | Comunidad “himeda" en el valle/
colinas

Higuerén 50| 95 [ Comunidad "himeda" en el valle

San José 47 95 | Comunidad "himeda” en el valle

i apoté

Los Arenales 148 | 40 | Comunidad maritimaremota y dispersa

Parroquia Jipijapa

Sancan 101 85 | Comunidad "seca” en las colinas, re-
mota.

ia tecristi

Sequita 55 40 | Comunidad "seca" en las colinas,

distante y accesible.

Notas:

(1) Némero de hogares encuestados en cada drea
(2) Porcentaje estimado de cobertura respecto al total de familias residentes en cada
drea. (S6lo son estimaciones pues no se mantienen registros adecuados de propiedad

u ocupacién)
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APENDICE TRES

INVENTARIO DE ENTREVISTAS CON USUARIOS Y PRODUCTORES
COMERCIJALES E INDUSTRIALES DE MADERA PARA ENERGIA

MCKENZIE

Provincia de Los Rios
Parroquia Quevedo

Quevedo

Centro de Quevedo
Area de poblamiento de Quevedo

Mocache

Empalme (Prov. del Guayas)

Provincia de Manabi
Portoviejo

Cantén Portoviejo rural

Cantén Jipijapa

Aserraderos
Fabricantes de carb6n

Fébricas de ladrillo
Panaderias
Fabricantes de carbén

Comerciantes de carbén
Vendedores de carbén

Aserraderos

Panaderias

Fabricantes de carbén y
vendedores

Aserraderos

Comerciantes de carbén
Vendedores de carbén y
fabricantes

Fabricantes de carbén

Recolectores de lefia y
vendedores

Fabricantes de carbén.

20

N AW

20
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APENDICE CUATRO

HOGARES PARTICIPANTES: ENCUESTA DEL PESO DE LENA UTILIZADA:

LOS RIOS

Los siguientes hogares sélo utilizaban lefia para cocinar y se la pesé
semanalmente.

PP DAL B W

10.
11.
12,
13.

14.
15.
16.
17.

Macias S.
Rano S.
Aria
Escobar J.
Héctor J.
Escobar R.
Casgedi T.
Toaza S.
Flores
Jiménez
Cabrera V.
Ortiz V.
Soriano R.

Moreno E.
Jiménez C.
Escobar M.
Jiménez C.

(mayo 1982-junio 1983)

(mayo 1982-abril 1983)

(mayo 1982-agosto 1982) (se mudd6, agosto de 1982)
(mayo 1982-junio 1983)

(junio 1982-junio 1982)

(Gunio 1982-junio 1983) (en Guayaquil en 1988)
(junio 1982-junio 1983)

(junio 1982-junio 1983)

(junio 1982-junio 1983)

(junio 1982-junio 1983)

(junio 1982-junio 1986)

(junio 1982-junio 1983) (en Guayaquil en 1988)
(junio 1982-marzo 1983) (cuando comproé cocina de
kérex)

(septiembre 1982-junio 1983)

(enero 1983-junio 1983) (se mudé en 1988)

(enero 1983-junio 1983) (se mudé en 1988)

(enero 1983-abril 1983)

Los siguientes hogares pesaron la madera utilizada para cocinar cada
comida.

18.
19,
20.

21.

Brava V. (junio 1982-junio 1983)
Esperanza C.(abril 1982-mayo 1983)

Figueroa (junio 1982-mayo 1983) (produjo intuiciones interesantes
pero los datos no estdn incluidos en el andlisis principal)

Buena (junio 1982-junio 1983) (ver comentario previo)
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Los siguientes hogares utilizaban lefia y otro combustible

Se incluyeron en la encuesta para tratar de entender el
comportamiento en el cambio y la sustitucién, y cémo disminufa el uso
de lefia, los datos no estdn incluidos en el andlisis principal:

22. Romero S. (junio 1982-junio 1983) (utilizaba algo de kerosene en
el invierno, en 1988 era un usuario de gas)

23. Hanna F. (julio 1982-feb 1983) (cambié a carbdn fabricado en
casa, que también se pesd, incluyendo un horno completo; en 1988
era un usuario de gas)

24. Fernandez (junio 1982-agosto 1982) (utilizaba principalmente
kerosene por lo tanto la encuesta se suprimid)

Se hicieron anotaciones sobre la fluctuacién del tamafio del hogar
y sobre otros factores que afectaran el consumo de lefia.
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TAXONOMIA: ARBOLES EN EL AREA DE ESTUDIO LOS RIOS
Identificados a partir de la encuesta de campo

(en orden de frecuencia)

Nombre vernacular Nombre botdnico Id Funcién
(+ Sombra)
"grupo guabo” Inga sp.
guabo de mico Inga alatocarpa 3 w,e,n
guabo de bejuco Inga edulis 1 w.e,n
guabo de machete | Inga Schimpfii 1 w,n
var spectabilis
guabo de lloro Inga eggersii Harms 2 w,n
guabo de cahon Inga caracasana Pither
laurel Inga hedgerae 5 w,n
laurel negro Cordia alliadora 1 t(w)
fernansanchez Cordia eriostigma I* | uw)
aguacate Triplaris Guayaquilensis | 1 t,w
naranja Persea americana 4 e
sasasfras Citrus cinencis 4 e,w
moral fino Xanthxylum sp. 1 t,w
moral bobo Chlorophora tinctoria 1 L,w
mango Clarisia racemosa 4 t,w
guarumo Mangifera indica 1 e
cojojo Cecropia garciae 4 w
como pabo Acnitis arborescens 1 lindero
chonta Trema micanthra 1 w
achiote Guiliema gasipaes 4 e
balsa Bixa orellana 1 e
guachapeli Ochroma pyramidales 4 t & fibra
Pseudosamanaea 1 t,n
guachapeli
palo de leche Brosium Utile 4 te
fruta de pan Artocarpus altilus 4 e
pachaco Schizolobium parahybum | 4 t,n
pechiche/ guayacan | Vitex gigantea 4 t,e,n
mamey Pouteria Sapota 1 ¢
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limén Citrus Aurentifolia 4 e
bombon Erythrina smithiana 1* | t,n
cauje Pouteria caimito 1 e
chilca Veronia baccharoides 3 w
beldaco Bombax millei 1 t
mate/bototo Cerscentia cuyete 3 calabazas
tillo Brosimum latifolium 3 te,w
sapote Matisia cordata 4 e
matapalo Caussapoa villosa 1 Q)
caucho Castilla elastica 4 latex
cedro Cedrela odorata 1 tw
sapan de paloma Trema inteegerrima 1 w
poma rosa Eugenia jambos 4 [
amarillo Centrolobium paraense 3 t,w,n
camaroncillo Celtis schippii 3 tLw
palo de sangre Sin identificar - t
palo de murciélago | Sin identificar - t,w
jigua Nectandra sp. 3 t
bantano Albizia lebbeck 1 t,w,n
maranon Anacardium Occidentale | 3 t,w,e
guasmo Guazumo ulmifolia 1 en
guayabo Psidium guayava 3 e,wW
ciruelo Spondias purpurea 3 e,w
papaya Carica papaya 3 e
tutumbe Cordia eriostigma 4* |t
saman Pithecellobium sp. 1* | t,wn
anona Anona sp. 3 €
guandbana Anona muricata 3 e
canela Nectandra sp. 3 e
ceibo Ceiba petandra 3 (t) fibra
paloprieto Erythrina glauca 3 t,w
espino prieto Desmodium sp. 1 t,w
niguito Muntingia calabura 3 Le.w
cuna pesada Sin identificar - -
cordoncillo Piper aduncum 3 -
guarumo Sin identificar - -
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Arboles maderables

en aserraderos

Nombre vernacular Nombre Botanico Id
caimito/ manzano Chryophyllum auratum 3
caracoli Anacardium excelsum 3
caoba Platysiscum pinnatus 3
catibo sinidentificar -
cauchillo Castilla tunu 3
clavelin Brownea herthae 3
colorado Pouteria sp. 3
copal Dacroydes cupularis 3
figueroa Carapa guianensis 3
higuerén Ficus sp. 3
jagua Genipa caruto 3
majagua Poulsenia armata 3
margarita Aegophilia alba 3
pifiuelo Pelliceria rhizophorae 3
roble Terminalia amazonia 3
sande Brosium utile 3

Fuente: Encuesta a hogares
Notas: (ti): Tipo de clasificacién

1.
2.
3.

(1978).

. Nombrado as{i por el Departamento Forestal

. Nuevas especies, ahora descritas en Lewis, G. P. (1988)

* Discrepancias entre 1, 2y 4.
Todos los especimenes estin depositados en el herbario de los Jardines
Botédnicos Reales, en Kew.
Funciones: t=madera para la industria; w=lefia; e=parte comestible,

n=leguminosa.

Determinado a partir de espécimen botédnico, T. Pennington, (New York).
Determinado a partir de espécimen botédnico, G. Lewis, (Kew).
Identificado a partir de flora: Acosta Solis, (1986); Dodson y Gentry,
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TAXONOMIA DE ARBOLES: AREA DE ESTUDIO MANABI

Nombre
vernacular Nombre botdnico id
achotillo sin identificar -
algarrobo Prosopis chilensis, p. inernus, p. 2%
juliflora, p. pallida
barbasco Sapium utile/ Jacquinaria pubescens 3
cabo de hacho | Machaerum millei 4
cabon sin identificar -
cascol Caesalpinia corymbosa 2
cacique sin identificar -
cerezo sin identificar 4
chala Croton fraseri 4
ébano Ziziphus thyrsifolia 4
florén Euphorbiaceae 3
guarango Acacia flexuoso 3
guasmo Guazumo ulmifolia 4
jaile Bombiceae 4
licuanco sin identificar -
litallo sin identificar -
membrillo varios nombres 3
mojin Fernansanchez guayaquilensis 4
muyuyo Cordia lutea 1
palo santo Bursea gravelens 4
pelo caballo sin identificar -
porotillo Pithecellobium dulce 4
sauce Salix humboldtii 3
sebastian sin identificar -
seca Geoffroeae spinosa 3
tierra de monte | sin identificar -
ufia de gavilan | Bahuginia monanon, 4
Melia azadarach, 1
Senna ser Intergladulosae 2
Senna pistaciifolia 2

Ver notas apéndice cinco
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APENDICE SIETE
NOTA SOBRE EL CRECIMIENTO DE INGA SP.

Durante el estudio, en el sistema de cultivo de arbustos perennes,
resulté evidente que el uso de arboles de sombra representaba un
sistema de producciéon de lefla de considerable interés. Cuando se
obtuvo informacidén adicional se observé que no sélo dentro del Ecua-
dor se habia realizado muy poco trabajo sobre el sistema como un todo,
sino que desde la perspectiva de la produccion de leifia esta situacion
era poco diferente en otras partes de América Latina. En CATIE, enese
entonces, el trabajo estaba enfocado sobre la produccién de madera
para fines industriales. De hecho, algunos de estos estudios involucra-
ban la sustitucién de drboles de sombra tradicionales (como el Inga
sp.) por arboles con cualidades “madereras” superiores tales como el
laurel (Cordia alliodora), variedad vista por las familias encuestadas
sobre el uso de lefia como un combustible muy inferior.

En la Costa, el Inga sp. constituye el principal arbol de sombra
para el cacao (Borbor, 1976 y PNC, 1982), y también es vital para el
café (aunque MAG, PNCafé, 1984, no diferencia tipos y niveles de
sombra). Era la lefia preferida por los hogares en el AELR, ademas se
obtiene de €] buen carbén. Dado que en Ecuador no se conocfa nada
acerca de las tasas de crecimiento, se¢ mantuvieron algunos registros
tentativos dentro de este estudio. En 1983 y 1984, en fincas del drea de
estudio se hicieron observaciones sobre el crecimiento y, en par-
celas experimentales de cultivo de café del INIAP, se realizaron
mediciones en drboles de edad conocida. Los datos se actualizaron en
1988. La valoracidn de la productividad hecha en ¢l Capitulo 3 deriva
del anilisis de estos datos.
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CONSUMO DE ENERGIA PARA COCINAR EN LAS AREAS DE

ESTUDIO
cantidad per cépita/afio GJ
Lefia recolectada AELR 779t (aire seco*) 11.8
Lena recolectada AEM 732t (aire seco*) 10.9
Lefia comprada AEM 792t (aire seco*) 11.8
Carbén 85.0 kilos 2.6
Gas 34.7 kilos 1.7
Kerosene 104.0 litros 39

GJ: giga joules
Nota: * Asumiendo 25% mc y 4770 k/cal/kg (19.98 MJ/kg)

Claramente, los hogares que usan gas y kerosene utilizan menos
energia para cocinar. No fue evidente que los niveles de ingreso
afectaran significativamente el consumo de estos combustibles, aunque
la informacidn generada a partir de la encuesta a hogares no posibilita
obtener conclusiones firmes. En relacion al consumo de lefia, en las
variaciones de las tasas de consumo, se encontré que el tamafio del
hogar era una variable mas importante que el ingreso. El consumo de los
miembros de hogares involucrados en 1la medicion del peso de lefia
variaba de 1.0 t/afio, para aquellos hogares de 3 personas, hasta 0.5 t/
afio para aquellos hogares de 7 personas. El consumo per c4pita prome-
dio para aquellos hogares en el Grupo 3 de ingresos fue de 0.76 t/afio,
mientras que aquellos hogares en los Grupos 1 y 2 consumian 0.74 t/
afio. (Estos datos provienen sdlo de un pequefio nimero de hogares).

Fuente: Todos los datos provienen de la Encuesta a Hogares,
excepto aquellos en Los Rios referidos a lefia que provienen de la
encuesta sobre el uso de lefa.
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APENDICE NUEVE
LISTADO DE LAS DISCUSIONES MANTENIDAS RESPECTO

A LAS POLITICAS A NIVEL MACRO

Con las siguicntes personas se mantuvieron discusiones deta-
lladas para actualizar una visién general del cambio ocurrido:

Entre ¢l 5 y ¢l 20 de septiembre, en Quito

INE Ing. H. Yépez Nuevo Director
Econ. S. Ordéfiez Director de Planificacién
Ing. M. Balseca Energética
Ing. M. Acuiia Depto. de Energia Renovable
Econ. C. Mencias Depto. de Planific. Energética
Dr. C. Quevedo Depto. de Planific. Energética
Antiguo Director.
DINAF Ing. G. Tobar Nuevo Director
Ing. M. Torres Jefe de Relaciones Externas
FAO Ing. Y. Alvarez Jefe de Misién
MAG Ing. R. Cruz Jefe de Programa Regional
PRONAREG
Ing. A. Grijalva Jefe de Trasferencia Tecnoldgica
PROTECA
DNH Cristobal Cueva Director General, Depto. de
Planificacién General
Ing. A. Mora Director de Desarrollo Institucional
Ledo. W. Jara Depto. de Planificacién General
CEPE Econ. F. Sandoval Jefe del Depto. de Medio Ambiente
INECEL Ing. L. Fradevas Jefe del Programa de
Electrificacion Rural BID-INECEL
Ing. C. Endara. Depto. de Planificaciéon y Control
de Desarrollo Rural.
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GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische), Econ. N. Borschman,
Programa de Cocinas Mejoradas.

FUNDAGRO (Fundacién para el Desarroilo Agropecuario),
Magdalena Recalde, Coordinador Administrativo.

IDEA (Instituto para el Desarrollo de Estrategia Agropecuaria)
Dr. R. West, Asesor Técnico

INFORDE (Iniciativa Forestal Privada para el Desarrollo), Ing.
V. Molinos, Director; Dr. C. Dodson, Comisién USAID para la
Diversidad Biolégica.

Entre ¢l 10 y el 26 de agosto, en Quevedo

Empresa Eléctrica Guayas-Los Rios, Ing. D. Medina, Programa de

Electrificacién Rural.

INIAP ] Dr. C. Sudrez Director de Investigacién, Costa
Ing. P. Mite Estacién Experimental, Director
Ing. I. Sotomayor | Jefe del Programa del Café
Ing. C. Cortez Programa Investigacién de Campo
MAG Ing. C. Donoso Jefe del Programa del Maiz
Ing. J. Arciaga Programa del Cacao

Ing. W. Quintana DINAF

Entre el 26 de Agosto y el 2 de Septiembre, en Portoviejo

CRM Ing. L. Cevallos Divisién de Infraestructura
INIAP Ing. M. Rodriguez | Director
DINAF Ing. J. Vicaza Funcionario del Distrito Forestal

2. 1981-1983, QUITO
a. septiembre 1981-mayo 1982

Contacto inicial (principal) hecho con:

INE Ing. E. Yafiez Unidad de Energia de la Biomasa

PNF R. Dix6n Asesor Externo, FAO

CRM Ing. L. Cevallos Director, Depto. de Desarrollo Rural
Integrado
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Investigaciones sobre la estructura y funciones de instituciones
claves, contactos principales:

INE Ing. E. Mora Director de Planificacién Energética
PNF Ing. M. Torres Depto. Investigacién Forestal
CEPE Ing. A. Acosta Jefe de Divisiéon Comercializacién
Ing. F. Sandoval Divisién de Comercializacién
INECEL Ken Muir Jefe, Consorcio Lahmeyer, Plan
Maestro de Electrificacién
Ing. C. Aguirre Jefe, UNEPER (Unidad de
Electrificaciéon Rural).
CONADE | Econ. M. Jaramillo Jefe, UNDER (Unidad de Desarrollo
Rural).

(Durante este periodo y entre junio y agosto de 1984, en Quevedo
y Portoviejo se mantuvieron muchas discusiones con funcionarios

locales.)

3. 1991, 19 de noviembre-11 de diciembre

INE:

Ing. Horacio Yépez
Econ. I. Mencias

Ing. Milton Balseca
Ing. Amilcar Salazar
Ing. Franklin Carrasco:
Ing. Miguel Acufia

INECEL:

Ing. Fradevas

Ing. G. Jaomi

Ing. R. Maldonado
Ing. C. Sudrez

Director

Director de Planificacién

Jefe Departamento Fuentes Alternas
Unidad de Biomasa

Jefe Direccién Desarrollo Energético

Jefe Programa BID-INECEL

Jefe Unidad de Electrificacién Rural
Director de Planificacién

Programa de Microcentrales
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Ministerio de Energia y Minas:

Ing. Marcelo Neira
Dr. M. Ramos
Ing. C. Cueva
Lcdo. W. Jara

Subsecretaria de Electrificacion

Director General del Medio Ambiente

Director de Coordinacion
Planificacién

Banco Nacional de Fomento:

Econ. J. Alvarado
Econ. G. Lara

SUFOREN:
Ing. H. Cabrera

Ing. F. Troncoso
Ing. M. Palacios
Ing. G. Ortiz

PETROECUADOR:

Ing. F. Albuja
Ing. A. Coloma
Econ. G. Moncayo
Econ. S. Ordofiez

Fundacion Natura

Accion Ecologica
GTZ

Gerente Técnico
Gerencia Técnica

Dir. Nacional Forestal y de Recursos
Naturales.

Dir. de Forestacion

Depto. Agro-Forestal

Jefe Programa de Evaluacion

PetroAmazonas
PetroComercial
PetroEcuador
PetroEcuador

Denise Kohn

Dr. E. Bravo
Frank Kruger

Desarrollo Forestal Participativo en

los Andes

Charles Kenny Jordan

4. 1993, 20 de noviembre-12 de diciembre

Con las siguientes personas, entre otras, se€ mantuvieron
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APENDICE DIEZ
GRUPOS DE INGRESOS UTILIZADOS EN LOS ANALISIS

Los grupos de ingresos se construyeron mediante la estimacién de
los niveles de ingresos para cada ocupacién.

Los ingresos agricolas se derivaron de la siguiente manera. En el
AEM se utilizé un estudio emprendido por CRM y FODERUMA
(1980). En el AELR los ingresos se estimaron de acuerdo a una base de
cultivo/hectirea, para ello se utilizaron los siguientes datos: para el
cacao, la Encuesta de Costos de Produccién de 1982 del PNC; para el
café, el Informe Anual de 1982 del INIAP; para el maiz, comunicacién
personal con el Ing. Héctor Calle, funcionario principal del Programa
del Maiz, estacién del INIAP en Pichilingue.

La Encuesta de Hogares emprendida por el INEC en 1977
constituy6 la fuente de datos para las otras ocupaciones. Esta encuesta
se publicé como parte de Indicadores Socioeconémicos, CONADE,
1982; fue actualizada a través de referencias a los cambios en los
niveles del salario minimo oficial.

Estos cdlculos se contrastaron directamente con los datos gene-
rados durante la Encuesta a Hogares.

Los hogares fueron entonces divididos en tres grupos de ingresos
principales y un subgrupo. Estos grupos fueron diferenciados a partir
de aspectos socio-econémicos criticos en las areas de estudio: sueldos
de profesores, el tamafio/ingreso de la finca promedio en la cual no se
empleaba trabajadores de fuera, y el nivel del salario para los trabaja-
dores agricolas eventuales. Todos los cdlculos se ajustaron a los niveles
de 1982 cuando la tasa de cambio era de 33 sucres/délar. Se encontré
que la utilizacién del ingreso del jefe de familia proporcionaba una
mejor aproximacién que el total del ingreso familiar. La mayoria de los
hogares sélo tenian un generador de ingresos regular y permanente;
hogares con ingresos miiltiples eran inestables pues los costos de
vivienda relativamente baratos facilitaban el establecimiento de nue-
vos hogares para aquellos que recibian algiin tipo de ingreso.

El Grupo 1 de ingresos (90.000 sucres/afio o0 mas) incluia las

sigunientes ocupaciones: profesores, otros profesionales, administra-
dores y empleadores agricolas regulares.
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El Grupo 2 de ingresos (50.000 sucres/aflo o mds) incluia las
siguientes ocupaciones: empleado agricola ocasional, trabajador agri-
cola en sus tierras, mecénico, conductor, propietario de tienda a tiempo
completo, propietario de pequefio negocio a tiempo completo, servicios
médicos, trabajador de banco, trabajador de oficina, fotégrafo,
electricista, peluquero, chofer de taxi, vendedor de loteria, cerrajero,
maquinista.

El Grupo 3 de ingresos (hasta 50.000 sucres/aflo) comprendia las
siguientes ocupaciones: trabajador agricola en su tierra, trabajador
agricola eventual, trabajador eventual*, empleado y parcialmente*
panadero, carpintero, sastre o albafiil, propietario parcial de tienda*,
vendedor en tienda, servicio doméstico*, fabricante de carbén*,
pescador, trabajador manual*, operario de aserradero, tejedor*,
empleado, portero*, lavandero*, vigilante*, conductor de bus, vende-
dor en la calle*, jardinero*, lustrabotas*, zapatero, parcialmente
estudiando*, jubilados, fabricantes de hieclo, vendedores de leda*,
descabezador de pescado*, curtidor.

(* significa Subgrupo pobre, ingresos inferiores a 30.000 sucres/afio).
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