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CAPITULO |
INTRODUCCION

Todavia hoy es frecuente, en el ambiente intelectual latinoamericano, escuchar opi-
niones como la siguiente:

““América Latina no es un marco que ofrezca experiencias abundantes en ma-
teria de reforma agraria. Con excepcion de México, Cuba y Bolivia, la expe-
riencia latinoamericana ha girado en torno a programas de colonizacién y de
expedicién legislativa de normas que en el papel y en la préctica tienden, mas
bien, a preservar la estructura de la tenencia de la tierra’”’ (Aguilera Gomez, M.,
1982, pag. 14).

Antonio Garcia en su difundida tipologia de |as reformas agrarias en América Lati-
na, ha encuadrado el proceso ecuatoriano dentro de lo que denomina las reformas
agrarias marginales. Seg(n Garcia, éstas ““no apuntan hacia la ruptura del monopo-
lio sefiorial sobre la tierra o hacia la transformacion fundamental de las estructuras
latifundistas (relaciones, poder, sistema normativo), sino hacia la reparacion super-
ficial de esas estructuras, desviando la presién campesina o la presién nacional sobre
la tierra y apoyandose en el sistema tradicional de partidos y en las reglas institucio-
nales de la sociedad tradicional: en razéon de orientarse este tipo de ‘‘reformas’’ ha-
cia un objetivo estratégico de conservacion del statu quo. . . su caracterizacion es-
tricta seria la de contra-reformas agrarias’’ (1970, 181).

Pese a la importante cantidad de estudios realizados sobre el agro ecuatoriano des-
de mediados de la década de 1970, esta imagen sobre la irrelevancia de las transfor-
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maciones agrarias operadas, y sobre el impacto de las politicas en ellas en el Ecua-
dor, sigue siendo un lugar comun en la literatura latinoamericana. Por otra parte, es
evidente que muchos estudiosos en el pafs, y muchos dirigentes de organizaciones .
campesinas, compartirian esta vision (*).

Nuestro trabajo se inscribe en una vision del agro ecuatoriano distinta, y de la tesis
de que se han producido cambios significativos en las Ultimas décadas. Que estos
cambios han determinado la emergencia de distintad capas de productores que han
complejizado notablemente la estructura social agraria.

Esta vision se fue construyendo a partir de la realizacion de diferentes investigacib-
nes. Entre 1976 y 1980, nuestros esfuerzos se concentraron en analizar los proce-
sos de modernizacion-transformacion de las haciendas. Ello di6 lugar a la exposi-
cion de un orden causal del desarrollo de ciertas transformaciones y del contenido
de politicas agrarias, particularmente de la primera Ley de Reforma Agraria de
1964, que denominamos oportunamente ‘‘iniciativa terrateniente’’. (Cfr, Barsky
1978 varios articulos y Barsky y Cosse, 1981). Desde 1980, un ¢je analitico central
fue para el autor el estudio de tos procesos de diferenciacién campesina, dentro de
los cuales el analisis de las situaciones de capitalizacion campesina realizados en la
provincia del Carchi, llamaron poderosamente la atencion, y creemos permitieron
abrir un nuevo frente de polémica sobre ciertos pre-juicios firmemente anclados en
los analisis latinoamericanos contemporaneos. Los estudios realizados sobre los
procesos de comercializacion {Cfr, Barsky y Diaz Bonilla, 1982), intentando mos- ~
trar su diversidad y la no inevitable expropiacion de los campesinos por el capital
comercial, pensamos que también se inscriben dentro de esta vision critica de ideas
arraigadas con poco respaldo empirico. Los objetivos de este trabajo son:

- En primeér lugar, presentar de conjunto ciertas tesis sobre la iniciativa terrate-
niente, cuya dispersion en distintos articulos facilité cierta critica superficial sobre
la no incorporacion en el analisis de dimensiones politicas e ideoldgicas. Estos ar-
ticulos eran, o deberian haber sido, conocidos por estos criticos, pero su existencia
fraccionada podia confundir a un publico mas amplio o a un lector desprevenido.
Esta presentacion no se realiza en funcién de un mero.interés polémico defensivo,
sino porque seguimos pensando que los elementos alli planteados son altamente ex-
plicativos sobre procesos de transicion decisivos en la transformacién—supervivencia
de sectores hacendales. Los capitulos Il al VII presentan, en forma resumida y par-
cialmente modificada, este material. Un anélisis mas detallado del desarrollo de las
fuerzas productivas, del papel de los cambios tecnoldgicos y del fupcionamiento de
los aparatos institucionales agrarios, el lector puede encontrarlo en el trabajo publi-
cado por FLACSO en 1981 {Barsky y Cosse).

(*)} Manuel Chiriboga, uno de los analistas mas profundos de la realidad agraria ecuatoriana, se-
fiala que ““La Reforma Agraria apenas ha producido una leve expansion en el nimero de propie-
dades. Las razones del aumento del minifundio hay que encontrarlas en la débil aplicacidn de
la Reforma Agraria, lo que ha impedido el acceso a la tierra de la gran mayoria de las fam|llas
campesinas’’ (1982, pag. 104).
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— Para poder entender mejor los procesos iniciados a fines de la década de 1950,
nos parecid util incorporar una visidn sobre las politicas agrarias previas al dictado
de la Reforma Agraria de 1964, con particular énfasis en las politicas que afectaron
a la Sierra, ya que sobre esta region giran los analisis de los capitulos posteriores. En
el capitulo | presentamos este material.

— El capitulo VIl es un intento de analizar la principal transformacion experi-
mentada por la aplicacion de una politica agraria de tierras en el espacio costefio.
Analizamos all{ el proceso de liquidacidon del “’precarismo’’ en ta produccién arroce-
ra, producto de medidas de uno de los gobiernos de Velasco !barra.

— El capitulo 1X constituye un esfuerzo por analizar un periodo relativamente
poco estudiado en los aspectos agrarios. El del gobierno de las Fuerzas Armadas,
1972-79, particularmente en el periodo encabezado por el General Rodriguez Lara.

- El capitulo X intenta, pese a su reciente terminacion en agosto de 1984, reali-
zar-un balance de las politicas del Gobierno Roldés—Hurtado, con las limitaciones
obvias de su cercania que limita los analisis disponibles sobre el periodo.

— En el capitulo XI presentamos cierta informacién sobre las caracteristicas del
proceso de colonizacion en el Ecuador, Para un analisis mas amplio remitimos al lec-
tor a nuestro trabajo publicado en 1982 (Barsky et al, 1982).

- Et andlisis cuantitativo de lo que llamamos los ‘efectos directos’” de ias polifi-
cas de reforma agraria y colonizacion es presentado en el capitulo XII. Esta idea de
los efectos directos esta sugiriendo ya que pensamos en un analisis que contempie a
la politicas agrarias sobre tierras como s6lo una de las causas modificatoriasdel agro.

— En el capitulo XIIl incursionamos sobre el tema del movimiento campesino,
lo que parecia imprescindible en funcidén de adelantar algunas ideas que permitan
entender los margenes de accion de otros sectores agrarios y de las politicas aplica-
das.

- El capitulo XIV constituye un rico aporte de Lynn Hirschkind para este libro.
Su labor de antropo6loga en el sur de la Sierra le permitié cotejar los enunciados de
la Ley de Reforma Agraria con la situacion y la visidon campesina de sus problemas
actuales. Su aporte nos evitd presentar un anadlisis mds detallado —y seguramente
mucho mas aburrido— sobre aspectos del mundo campesino conformado en funcién
de los cambios desarrollados.

— De todos modos, en el capitulo XV presentamos cierto material destinado a
mostrar distintos procesos presentados en el agro ecuatoriano, parte del cual fue ela-
borado con Ignacio Llovet y ha sido retomado en mayor detalle en un trabajo inédi-
to ain (Llovet, Barsky y Murmis, 1984).

- En el capitulo XVI se incluyen las conclusiones generales del estudio.
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Como el lector puede ir deduciendo de estos contenidos, el titulo de nuestro libro
da jugar a una confusion deliberada. Si es leido pensando que se trata de un analisis
sobre la o las Reformas Agrarias, entendidas como la aplicacién de las leyes asf lla-
madas y sus efectos medibles cuantitativamente, pensamos que pueden encontrarse
estos elementos. Sin embargo, el mensaje principal de este trabajo es intentar com-
prender las complejas y ricas relaciones existentes entre estas politicas de tierras y
el conjunto de las transformaciones operadas, que responden a una dindmica acele-
rada de desarrollo de toda la sociedad ecuatoriana en los Gltimos afos. Quiza esta
perspectiva aporte elementos para un enfoque mas dindmico de las politicas agra-
rias, y llame la atencién de los estudiosos sobre la importancia de ciertas politicas
cuando son vistas en estos contextos, y no son ‘marginalmente’’ restringidas a las
intenciones gubernamentales y a los limites estrechos de sus alcances cuantitativos
legalizados estatalmente.

Una ultima advertencia. Del texto original fueron eliminados numerosos anexos que
inclufan material de fuentes. Aun asi, el libro se caracteriza por un inusual nimero
de citas y fuentes periodisticas transcriptas. El lector puede prescindir de ellas, aun-
que pierda las observaciones de los actores que suelen mostrar visiones de los mis-
mos, diferentes a ideas elaboradas posteriormente sobre su participacion. De todos
modos, el trabajo estd pensado como un aporte para el resto de los estudiosos que
. se interesen en la tematica, intentando evitarles en parte el siempre fatigoso trabajo
de reunir informacién en nuestros paises latinoamericanos, donde el desconocimien-
to sistematico de nuestro pasado inmediato explica en parte la dificultad de elabo-
rar propuestas alternativas en beneficio de los sectores mayoritarios de nuestros
pueblos,




CAPITULO 1l
POLITICAS AGRARIAS EN LA SIERRA
PREVIAS A LA REFORMA AGRARIA DE 1964

1. INTRODUCCION

En este capitulo repasaremos rapidamente un conjunto de iniciativas plasmadas en
diferentes leyes, que fueron conformando los antecedentes legales a las medidas de
transformacion agraria mas profundas concretadas a partir de la década de 1960 en
la Sierra. Al analizar los procesos de colonizacion analizaremos la legislacion mds
importante vinculada a esta tematica, de repercusion mas decisiva en la Costa y el
Oriente. Presentaremos la accion de la Mision Andina, por la relevancia directa de
la misma en la creacidon de ciertas condiciones en diversos planos para la prepara-
cién del proceso posterior de reforma agraria.

2. LA TRANSICION DE LA COLONIA A LA REPUBLICA

No es posible analizar aqui el complejo proceso de conformacion del espacio colo-
nial desarrollado en las diferentes regiones de la Sierra. El resultado esencial fue la
conformacion dominante del sistema hacendal y la sujecidén de la poblacién indige-
na mediante diversos mecanismos de extraccion de renta en trabajo, en virtud del
control territorial de los terratenientes, entre quienes la Iglesia Catdlica tenia un pe-
so considerable. El papel importante jugado por sectores latifundistas criollos en la
lucha independentista, y la importancia de lcs intereses terrenales de la Iglesia seran
decisivos en la conformaeion de lo que Cosse hadenominado * un cuasi—Estado terra-
teniente—eclesiastico, controlado, mas que constituido, por diferentes segmentos
regionalizados de terratenientes’” (1984, pag. 21). Quintero sefiala que abolido el
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sistema de mitas como forma de trabajo forzoso estatal, los terratenientes, valiéndo-
se de la cédula real de 1601 fortalecen el sistema de ‘’concertar’’ a los trabajadores
en lugares publicos, para trasladarlos a las haciendas. Este sistema permitié recluir,
seg(n el autor, una masa considerable de campesinos a la estructura hacendaria a fi-
nes del Siglo XVIIl y comienzos del X1X. “‘Por medio de un sistema de peonaje por
deuda (creacion de un abastecimiento de mano de obra a lo interno del sistema ha-
cendatario) la clase terrateniente hizo del concertaje una forma de trabajo servil en-
raizado en una base poblacional rural permanente. A lo largo dei siglo XIX el ""con-
certaje’” permitio fortalecer una nueva servidumbre independiente del control de
los aparatos estatales centrales, e incluso resistente al control de esos aparatos, que
fortaleceria las bases materiales de un poder politico local para la diseminada clase
terrateniente”’ (1980, pag. 48).

El primer presidente de la Republica, Juan José Flores consagra en 1831 el sistema
del concertaje. La ley, que aparentemente organizaba el mercado de trabajo sala-
rialmente, dado el sistema de endeudamiento indigena y la prision por deudas, de
hecho vinculaba a las familias indigenas en forma indefinida a las haciendas. Hasta
1918 este sistema permaneceria legalmente inamovible. Asi, hacia 1913, el Arzo-
+bispo de Quito, Mons. Polit escribia que "’El concertaje existe siempre con caracte-
res de una prisién perpetua en los latifundios y cuando el peon se resiste a la servi-
. dumbre, en la ciudad y en los pueblos, la complicidad oficial tiene abierta la cércel
para sepultar al indio’”” (Saénz, 1933, pag. 107). Un decreto de 1833 dispone que si
¢l indio concertado no cumple su deber y no acepta las érdenes de su amo, se podré
recurrir al juez territorial para que le imponga la pena de doblarle el trabajo o de
arrestarlo en la carcel puablica hasta por tres dias. (CIDA, 1965, pag. 42).

Un decreto del Presidente Vicente Rocafuerte en 1835, permite percibir el tipo de
exacciones a las que estaban sometidos los indigenas, por los terratenientes, la Igle-
sia y el estado. Algunas de sus clausulas sefialaban:

“Art. 1o0: Ningun indigena podré ser nombrado prioste contra su voluntad ni
obligado por los respectivos parrocos,a hacer en cada afio mas de las cuatro
fiestas establecidas por la ley’’. ‘’Art. 20. Los deudos de los indigenas difun-
tos, no podrdn ser obligados a costear funerales pomposos, ni a pagar otros
derechos que los del entierro, aunque el finado haya tenido bienes: y en caso
de peste no podrén exigirse derechos por las entierros”. ‘‘Art. 30. Ningan
parroco podréd exigir otros derechos que los designados por el sinodo ni co-
brar primicias por regulacién o cémputo, sino de la cantidad de especies real-
mente cosechadas’’. ‘‘Art. 10. De ningun indigena se exigfra’n servicios per-
sonales, ni aun de los pongos, y servicios sin su consentimiento y previa esti-
pulacién de su jornal. Tampoco podra exigirseles ningGin impuesto que no es-
té decretado por ley expresa; ni los derechos que han acostumbrado cobraries
por las partidas bautismales y fe de muerte’.(Ibidem, pag. 42/3)

Las disposiciones parecen sugerir un intento por evitar excesos del aparato eciesias-
tico que perturbaban el trabajo para las haciendas. Las mismas iban mas alld del pa-
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pel de reforzar el sistema de endeudamiento, dada la necesidad de los indigenas de
pedir adelantos a las haciendas para cubrir los gastos provocados por las fiestas reli-
giosas, particularmente al asumir el pape! rotativo de priostes.

Hasta la revolucion liberal de 1895 se dictaron diversas leyes destinadas a proteger a
los indigenas, sin alterar el sistema del concertaje. Las mas importantes fueron se-
guramente las que eliminaron los tributos indigenas al Estado y algunas destinadas a
proteger tierras de comunidades. Asi, en 1857 la legislatura resolvit aholir el tribu-
to de los indios a pesar de la oposicion de algunos legisladores que preveian-un alto
déficit del presupuesto estatal, dado que en la segunda administracidon de Flores, de
591.199 pesos a que ascendia el presupuesto, 213.000 provenian del tributo de in-
dios (Jaramillo Alvarado, tomo [l, pags..226/7). E| art. 10. del decreto sefiala “‘que-
da abolido en |la Republica, el impuesto conocido con el nombre de contribucién
personal de indigenas, y los individuos de esta clase igualados a los demas ecuatoria-
nos en cuanto a los deberes y derechos que la Carta Fundamental impone y conce-
de” (CIDA, 1965, pag. 42). En relacion a los derechos de las comunidades, es im-
portante la ley sancionada en 1865 que seifala que “’Las tierras de resguardo y rever-
si6n de que los indigenas han estado aprovechando en comunidad, continuaran para
su uso comun; y las que han estado distribuidas para el uso particular de cada indi-
gena y de que se hallan en posesion, queaan en pleno dominio y propiedad de éstos,
cualquiera que sea la extension de dichas tierras; para cuyo efecto les conferird el
Gobernador de la provincia el titulo respectivo de propiedad” (Jaramillo Alvarado,
Ibidem, pégs. 32/33).

Esta ley de 1865, que implicaba reconocer el derecho de propiedad particular a to-
dos los poseedores de tierras de reversion (las ubicadas en sitios en que existian pue-
blos y reducciones), legisilé también sobre las tierras baldias, y fue complementada
por un decreto de 1867 de entrega de dichas tierras a sus posesionarios sin pago y
de extensién a |a gente de raza blanca de lo dispuesto para los indigenas en relaciéon
a las tierras de resguardo o reversion. Ello facilitdé nitidamente el proceso de conso-
lidacién legal de las haciendas, que pudieron asi obtener t{tulos de propiedad sobre
vastas superficies, incluso algunas pertenecientes a las comunidades. Ello se veia fa-
cilitado por el conocimiento de estas leyes por los hacendados, y la ignorancia de las
mismas por los indigenas, asi come por la instrumentacion de los aparatos locales y
regionales de poder por los terratenientes. Se sentaron asi las bases de futuros con-
flictos entre las haciendas y las comunidades que siguieron muchas veces ocupando
de hecho tierras linderadas legalmente por los hacendados.

3. LOS EFECTOS DE LA ﬁEVOLUCION LIBERAL DE 1895

En el trabajo mas relevante realizado sobre la construccién del Estado nacional,
Quintero sefiala que, en el proceso abierto por la revolucién liberal de 1895, “la
burguesia ecuatoriana llegd tarde al escenario histérico de sus conquistas democrati-
cas’’ (1980, pag. 93). El autor hace referencia a la debilidad de la burguesfa ecuato-
riana en su constitucién, lo que explica que “no haya podide tampoco extender su
hegemonia sobre el campesinado serrano inserto hasta bien avanzado el siglo XX
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en las superestructuras pol{ticas arcaicas y sujeto a la dominacién de una clase terra-
‘teniente”” (Ibidem, pag. 94). Esta debilidaa, sin embargo, no impidi6, como seﬁal3
- el autor, la existencia de ‘‘un cambio en el ambiente ideol6gico de la escena politi-
ca nacional’’ (Ibidem, pag. 95).

Esta doble situacidon, debilidad material de los intereses burgueses encarnados en la
revolucion liberal y cambio en los parametros ideolégicos y politicos iniciados por
la revolucion del 85, permiten entender el tipo de medidas que se plasman, y las di-
ficultades para afectar intereses terratenientes significativos. Asf, la medida més di-
rectamente ligada al proceso revolucionario es el decreto de confiscacion de las ha-
ciendas de propiedad de las comunidades religiosas, el 19 de octubre de 1908, desti-
nando {os fondos provenientes dela explotacion de dichos predios a la creacion y
mantenimiento de entidades de beneficencia. El caracter anticlerical de larevolucion
permiti6 golpear a la lglesia, posiblemente el sector terrateniente mas poderoso , sin
enfrentarse directamente a los hacendados privados, dado que parte de los mismos
constituian sectores de apoyo al liberalismo, y por el fuerte poder regional de los te-
rratenientes. Medidas de proteccidon a los indigenas del Oriente, como las estableci-
das en 1904, enfrentando situaciones de cuasi—esclavitud, afectaban intereses pro-
pietarios marginales a los de los hacendados de amplio poder en |a Costa v la Sierra.
En cuanto a los cambios politicos e ideoldgicos, sus efectos se irfan viendo en el lar-
go plazo. En la polémica desarrollada entre Luis Felipe Borja, dirigente conservador
representante de los intereses de los terratenientes de la Sierra y Pio Jaramillo Alva-
rado, en relacion a las criticas de Borja de que el liberalismo a través de los jefes mi-
litares habfa continuado oprimiendo a los indigenas, Jaramillo Alvarado sefiala:

“Sin la campafia contra el concertaje, que ha formado parte del programa
liberal; sin la revolucion del 95, iniciadora de la reforma agraria liberatriz,
{imagina el sefior doctor Borja que se hubiese llegado gradualmente, como se
ha llegado, a la abolicion del concertaje en estos ultimos veinte afios del
régimen liberal, que con sus reformas va produciendo el alza del salario del
indio y el progreso ganadero del agricultor?’’ (Jaramillo Alvarado, op. cit.,
pag. 228).

La existencia de esta ideologia liberal tendra, entonces, importancia en el proceso
de aboliciéon del concertaje, aspecto muchas veces subestimado al reducir la medida
a la_expresion directa de los intereses de los hacendados costefios, deseosos de libe-
rar la mano de obra indigena encapsulada en la Sierra para poder cubrir sus necesi-
dades crecientes de trabajadores. Si bien, casi obviamente, éste era un elemento
muy importante, no puede dejar de insistirse en la independencia relativa de los me-
canismos ideoldgicos y politicos encarnados en figuras decisivas agrupadas por el [i-
beralismo. Estos aspectos pueden visualizarse en el proceso de abolicion del con-
certaje, que analizamos a continuacion.

4. LA ABOLICION DEL CONCERTAJE

El gobierno de Alfaro no llegd a abolir el concertaje, e incluso lo convalid6 en un
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decreto dE'VBQQ’,"eS‘tabmme/ndo regulaciones sobre el mismo, tratando de evitar |os
excesos mas evidentes del sistema. Sin embargo, la prédica liberal y el impacto de la
Revolucion Mejicana y de las ideas socialistas en gérmen, irdn paulatinamente gene-
rando un estado de “opinidn publica” contra este sistema de dominacion, a lo que

debe sumarse las necesidades sefialadas de la expansion agricola costefra— | as fuer-
tes denuncias de Belisario Quevedo, Abelardo Moncayo y Luis Martinez, encontra-
ran su expresion juridica en Agustin Cueva, de quien Jaramillo Alvarado sefiala que
fue el autor de la férmula juridica de la abolicion del concertaje de indios. La tesis
de Cueva fue que el articulo 1543 del Cédigo Civil vigente, que permitia al acreedor
reducir al deudor a prisién por deudas, era un anacronismo heredado de los Codi-
gos de la edad media, y que su aplicacion en el caso de jos indios conciertos signifi-
caba negar la igualdad juridica de éstos frente al resto de la poblacién. Tal tesis, evi-
dentemente, implicaba un desarrolio del concepto de la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, que s6lo pudo plasmarse al conjuro de la revolucion liberal, de ahi la
importancia de la misma en relacién a esta medida. La oposicion terrateniente y de
los conservadares fue vigorosa, pero no impidio que el presidente Alfredo Baquerizo
Moreno, liberal, la enviara al Congreso, quien la sanciono en 1918.

La reaccion conservadora contra la ley fue muy fuerte. La Sociedad Nacional de
Agricultura sintetizd su pensamiento en una serie de articulos aparecidos en la Re-
vista de Agricultura, fundada en 1918 para organizar esta campaiia. En su primer
nUimero aparecen varios articulos. El del doctor L. F. Borja, expresion de una fami-
lia terrateniente de larga tradicion en la sierra y en ta jurisprudencia ecuatoriana, se-
falaba:

"Ante todo es preciso reconocer que en realidad de verdad, no existe el con-

certaje. Hemos inventado el nombre para unainstitucion que no existe, y este

error en la apreciacion nos conduce a otros mayores en el terreno de los he-

chos.” “El jornalero percibe un salario superior a sus necesidades, cultiva para

si a perpetuidad terrenos que le asignan los hacendados, tiene animales pro-

pios, extrae por su cuenta lefia y carbdn’y consigue una holgura gue muchos

no alcanzan en los pueblos mas civilizados.”” Como sefiala Jaramillo Alvarado,

“ 1S6lo debo anotar que el escrito.es en serio!”’ (Jaramillo Alvarado, tomo |,

pag. 128).

La Sociedad de Agricultura (*} intento formar una liga de hacendados en la cual
ninguno de sus miembros aceptaria un peon sin consentimiento del patrén anterior,
De esta forma se intentaba reemplazar al sistema de la prision por deudas y evitar
as( las posibles alzas de salarios que se derivaran de una mayor movilidad de la mano
de obra indigena y de la competencia de las haciendas. Tal iniciativa parece haber
fracasado y en su critica al libro de Jaramillo Alvarado, Borja sefiala en 1923 que el
minimo salarial fijado en veinte centavos diarios habfa subido a sesenta y ocho cen-
tavos.

[

(*) Jaramillo Alvarado llama a esta entidad Sociedad de Agricultura, Sociedad Nacional de
Agricultores y Asociacion de Agricultores en diferentes partes de su trabajo. Suponemos que es
la misma entidad.
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La polémica entre Jaramillo Alvarado y Borja ha permitido contar con un excelente
documento para apreciar las ideas de los sectores terratenientes de la Sierra de esa
época. En su comentario al libro del primero, Luis Felipe Borja desarrolla basica-
mente las siguientes ideas:

— No existe el.concertaje: “El llamado concertaje es como si dijéramos Una ilusion
optica, que abulta desmesuradamente el contrato de arrendamiento de servicios (ad-
mitidoporel Cddigo Civil ecuatoriano para toda clase de trabajadores, sea cual fuere
la raza a que pertenecen) para convertirlo falsamente en algo asi como la servidum-
bre en |a peor de sus formas’’ (Ibidem, pag. 248).

— El hacendado ejerce una accion de defensa del indigena frente a otros enemigos
externos, particularmente contra los politicos y militares: *’El hacendado es el pro-
tector nato del jornalero, el que le libra del reclutamiento, el que recauda y defiende
sus animales en la época de requisicién, el que le ampara contra los abusos de las
autoridades de aldea que le imponen trabajos forzados y gratuitos, el que le arrebata
de los cuarteles, de donde se les conduce a sacrificarse, sin ideal y sin aspiraciones,
en los campos de las luchas fraticidas’’ (Ibidem, pag. 251) “’Los opresores del indio
han sico los caciques politicos y los caudillos militares. . . *’ (Ibidem, pag. 256),
~ .

- No existen latifundios en |a sierra ecuatoriana: “’en el Ecuador no hay latifundios
en la region de la sierra. . .: en esta seccidn no hay terrenos que no estén cultivados,
no hay el monopolio de zonas enormes en manos de unos pocos terratenientes, sino
que al contrario la propiedad esta intensamente tultivada y en extremo dividi-
da” (Ibidem, pag. 264).

— Las haciendas han desarrollado adecuadamente la agricultura serrana: "‘Quien re-
corra la region interandina no ‘encontrara inmensos campos de cultivo abandona-
dos, sino que al contrario se sorprenderd al ver que hasta en las abruptas cimas de
los Andes, en los Iimites mismos donde es posible {a vegetacion, hay sementeras de
trigo y de cebada, dehesas con pastos extranjeros, y en las planicies, interrumpidas
- de trecho en trecho por formidables quebradas, no hay un palmo de tierra desperdi-
ciado, a no ser los terrenos que por eriales y por rigida temperatura no se prestan
para los beneficios de la agricultura’’ (Ibidem, pag. 260).

— La situacion de los indigenas es adecuada: ‘’La actual situacion del-indio, no por
obra de las leyes que quedan escritas, ni de las declamaciones que son meramente
ilusionarias, es relativamente favorable, hasta donde lo permiten el caracter de la ra-
za aborigen, la escasez de nuestros recursos, el paulatino desenvolvimiento de nues-
tra cultura. El indio es muchas veces propietario. (...} Finalmente es de observar-
se que el indio nunca esta sin trabajo, que el jornalero es disputado por numerosos
patrones y que s6lo en fuerza de las leyes econdmicas ha subido el salario al quintu-
plo de la cantidad, por lo menos, dei que se pagaba hasta hace veinte afios”” (1bidem,
pags. 251/2).

— Si se quieren repartir tierras, que sean las del Estado: “‘Hay latifundios, si cabe la
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palabra, en los terrenos baldios que pertenecen al Estado y pueden ser adquiridos
por quien o pretenda, pues las leyes liberales que rigen la materia los ponen atl al-
cance de todos. Que alli se haga el reparto, que alli se adopten, que alli se ensayen
las ilusionarias teorias comunistas de los Obregones, los Villas y los Zapatas, de los
estadistas ilustrados en la escuela de las revoluciones y matanzas, de las traiciones y
asesinatos alevosos’’ {Ibidem, pag. 266).

Jaramillo Alvarado, profundo conocedor de la realidad agraria de su época, refutd
brillantemente estos argumentos. Para nosotros, es importante retener los mismos,
y sefialar su notable similitud con los que, cuarenta afos después,expresard el voce-
ro mas calificado de los hacendados, Emilio Bonifaz, tema que analizamos en el co-
rrespondiente capitulo.

5. LA CONSTRUCCION DE LA LEGISLACION SOCIAL

Hasta la sancién de la ley de Reforma Agraria en 1964, un conjunto de iniciativas
sociales se van plasmando en diversas medidas legislativas que, en el caso de los tra-
bajadores rurales y campesinos, tuvieron quizas baja repercusion, pero que fueron
sentando ciertas ‘‘condiciones’’ que serfan de extrema importancia en la resolucion
de los procesos desarrollados en las décadas de 1960 y 1970. En este periodo, tal
como sefiala Hurtado, "‘mas que por la accion del que habria de ser su beneficiario
—el pueblo— las instituciones politicas que paulatinamente minan el régimen tradi-
cioral asentado en la hacienda nacen gracias a la lucha de intelectuales, tecndcratas,
militares y de los partidos reformadores. Hombres provenientes de la clase media
dejan de servir a la burguesia y en urni actode “liberalidad esclarecida’ —como lo
diria Helio Jaguaribe— expiden una legisiacion favorable a los intereses de los traba-
jadores y de la comunidad nacional. Son obras de los intelectuales socialistas las le-
yes sociales dictadas en los afios 30...” {1977, pag. 229).

Piedad y Alfredo Costales analizan las leyes e instituciones creadas-en este perfodo
(1971). De su trabajo extraemos una apretada sintesis de los aspectos referidos al
sector agrario, dejando sentado que muchas veces las leyes estan destinadas esencial-
mente a los sectores de trabajadores urbanos, y que los del agro son incluidos en
forma secundaria. Incluso, es evidente que los efectos de estas leyes, en este perio-
do, beneficiaron escasamente a los trabajadores rurales y campesinos, dado el alto
grado de aislamiento y dispersion de los mismos, y la debilidad de sus organizacio-
nes.

— La Constitucion de 1929 establece el derecho de los pueblos c,caseriosde apro-
piarse de tierras o aguas de las haciendas cuando sea necesario para satisfacer las
“primordiales necesidades domésticas e higiénicas’’. Se plantea aqui el problema
del ““cercamiento’” de los pueblos por las haciendas, o que motivard crecientes con-
flictos, y en etapas posteriores, avance de los pueblos sobre las haciendas (Cfr. Mi-
fio, 1983). Apoyandose en esta constitucion se realizan expropiaciones en diversos
poblados de la Costa.
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— En 1935 un decreto de Velasco Ibarra establece que todo propietario o arrendata-
rio estd obligado a presentar un informe del nimero de obreros y colonos y a cons-
truir viviendas para los trabajadores, a mejorar su alimentacion, a proporcionar ele-
mentos higiénicos y canchas deportivas; Los Costales hacen notar que tal disposi-
cion no fue acatada por los hacendados.,

En 1963 se dicta la Ley Organica de! Trabajo, que contiene un articulo destinado a
la defensa y tutela de los trabajadores indigenas, en relacion a las modaiidades del
trabajo agrario y campesino, estableciendo que el Procurador Especial debera patro-
cinar y defender a los trabajadores indigenas en sus demandas y recursos judiciales
y administrativos en materia laboral.

— En febrero de 1936 se establece el jornal minimo de 0.60 sucres diarios en la Sie-
rra y 1.20 sucres diarios en la Costa. En el mismo decreto, sin embargo, se sefiala
que ‘‘no podra ser admitido como obrero manual o trabajador agricola la persona
que no presente un certificado de su anterior patrono, o de 1a autoridad politica del
lugar, si recientemente va a demandar trabajo. El patrono que admitiese un obrero
o trabajador sin ese requisito pagara al anterior patrono lo que adeudase aguel, con
un recargo del 50o/0 de la deuda y mas sanciones pecuniarias que se hubiesen esti-
pulado en el contrato o se deriven legalmente del mismo’’. Como vemos, se inten-
taba restablecer a través de la ley un sistema de coalicion hacendal para retener la
mano de obra en las explotaciones. Ello muestra la fuerza politica de los terrate-
nientes capaz de imponer esta legislacion en un periodo tan tardio.

— EI 12 de mayo de 1936 se dicta la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion, destina-
da a hacer revertir al Estado las tierras abandonadas por los partibu|ares-y a proce-
der a su divisién y entrega en propiedad para quienes las ocuparan. ’

-- En 1937 se crean os Centros Agricolas y las Camaras de Agricultura, que en prin-
cipio debian incluir a los campesinos, pero que fueron instrumentados esencial-
mente por los grandes y medianos propietarios.

— También en 1937 se dicta la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunidades,
cuyo contenido examinamos detalladamente en el punto siguiente.

- EI 5 de agosto de 1938 se dicta el Codigo del Trabajo que contiene importantes
disposiciones de defensa de los huasipungueros, las que tendran fuerte efecto en los
procesos posteriores de adjudicacion de huasipungos en la Reforma Agraria. Los ar-
ticulos mas relevantes establecen:

" Laextension del huasipungo estara en relacion a la cabida de la finca, calidad
de los terrenos, clase de cultivo, etc. Las condiciones del huasipungo se ten-
dran en cuenta, también para la fijacion del jornal que deba recibir en dinero
el huasipunguero, pero en ningun caso dicho jornal serd inferior a la mitad del
salario minimo sefialado para los jornaleros de {a misma localidad.”



“En cuanto a la duracion de la jornada de trabajo, descansos obligatorios, etc.,
se observard las disposiciones generales sobre la materia; pero los huasipungue-
ros s6lo estardn obligados a trabajar hasta cuatro dias de 8 horas a la semana”.
""Cuando un pedn prestare servicios domésticos en ealidad de huasicama u
otra ocupacion semejante, tendra derecho él, su mujer y sus hijos, caso acom-
pafiar en el servicio, a los gastos de traslado, alimentacion y vivienda y el pedn
al jornal en dinero correspondiente a todos los dias de trabajo doméstico. Per-
cibiréan el jornal por separado los miembros de la familia del peon, mayores de
12 afos que presten los indicados servicios.” “Son obligaciones del patrono
para con el pedn huasipunguero y su familia, a mas de las que estipulen en el
contrato y de las generales, en lo que fueren aplicables, las siguientes:

1. Permitir al pedn que corte gratuitamente de los montes de la finca, ia lefia
disponible para su uso doméstico, que tome el agua que necesita para su hogar
de las vertientes, acueductos que existan en ellas;

2.- Permitirle, para sus usos propios, la caza y la pesca que no se hagan en vi-
veres, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia;

3. Permitirle que en los pastos naturales de la finca mantenga gratuitamente
hasta 3 cabezas de ganado mayor y 20 de menor; y

4. Proporcionarle vivienda adecuada.’’

"“LLos patronos nopodran privar del huasipungo, ni disminuir la extensién de
éste ni el nimero de animales que sus peones hayan mantenido en la finca, ni
ningun otro beneficio de que hayan gozado antes de la vigencia de este Cédi-
go”’. "Es prohibido a los patronos:

1. Obligar a los huasipungueros y en general a sus peones, venderle los anima-
les que posean, los productos de éstos y los frutos del huasipungo;

2. Obligar a los peones que abonen con sus animales los terrenos de la heredad;

3. Constrefiirles a efectuar cualquier trabajo suplementario no remunerado,
como las faenas, piaras, etc.; y

4, Servirse gratuitamente de los animales del pe6n.”

“El patrono estara obligado a verificar anualmente ante el Comisario del Tra-
bajo, la liquidacion de cuentas de todos sus peones. Pedidas las cuentas, el Co-
misario citard a las partes sefialandoles dia y hora para la liquidacidén.”” “Al
efectuar la liquidacion el Comisario, se tomara en cuenta el valor de los *’so-
corros’’ recibidos por el peén en especies, pero en ningun caso dichos socorros
deberdn exceder del 50 o/o de lo que haya debido percibir el pedn por su tra-
bajo. Si existiese exceso no sera tomado en cuenta al establecer el cargo del
trabajador.”’
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Si hemos transcripto extensamente estos articulos, es porque |os mismos, que mues-
tran un acabado conocimiento de sus autores de la forma de funcionamiento de la
institucion del huasipungo, permiten apreciar, por una parte, el tipo de abusos a que
eran sometidos los huasipungueros. Por otro lado, es central insistir que si bien las
disposiciones del Codigo de Trabajo no fueron aplicadas rapidamente a la mayoria
de los huasipungueros, sentaron el cuerpo juridico que alteraba sensiblemente la si-
tuacién al fijar legalmente normas establecidas por la costumbre. Estas normas lega-
tes entramparian a los hacendados, particularmente aquellas que les prohibian elimi-
nar el huasipungo, reducir su extension o privar del uso de pastos, agua y lefa. Sia
ello le sumamos la obligatoriedad de las liquidaciones anuales y las limitaciones del
valor de los ““socorros’’, tendremos planteadas las condiciones legales para el célculo
de las deudas de |os hacendados con |os huasipungueros, elemento economico esen-
cial para las futuras entregas de tierras y liquidaciones del precarismo.

El Cédigo del Trabajo, junto a las leyes de Comunas y de Comunidades, y a las de
Cooperativas, dictadas en este periodo, marcan un momento de viraje fundamental
en la legislacion ecuatoriana sobre el agro. Si bien Hurtado {op. cit. pag. 232) hace
notar que esta legislacion social beneficid esencialmente a las clases medias v a |os
trabajadores urbanos, lo importante es hacer notar que después del Ultimo intento
de 1936 destinado a reimplantar un sistema de atadura legal de los trabajadores a fas
haciendas, toda la legislacion que se dictaréd hasta 1979, en que se sanciona la Ley
de Fomento Agropecuario, estard destinada a beneficiar a los trabajadores rurales y
a los campesinos y a afectar los derechos instituidos de los terratenientes,

Producido el 28 de mayo de 1944 el ascenso de Velasgo Ibarra al poder en un mar-
co de intensa agitacion social, comienzan a efectivizarse las liquidaciones de cuentas
de los huasipungueros contempladas en el Codigo y raramente cumplidas por los ha-
cendados.. En 1946, otro decreto de Velasco Ibarra pone |imites a los candnes de
arrendamiento en especies que debian pagar los campesinos precaristas que produ-
cfan arroz en la Costa a los duefios de la tierra.

En este breve periodo de gobierno se establecen dos Constituciones de contenidos
antagonicos. La de 1945 establece la prohibiciéon de tener tierras incultas vy se sefia-
lan mecanismos expropiatorios y de constitucion de cooperativas para las explota-
ciones agricolas. La de 1946 restablecerd el pleno derecho de propiedad privada
con las afectaciones legales por utilidad utilidad ‘propia de toda legislacion (Cfr.
Saad, 1976, pag. 73).

La agecada de 1YbU, en su seqgunda mitad, abrira un proceso de profundos cambios
en los procesos agrarios ecuatorianos, Un antecedente muy importante, que influi-
ra en los actores sociales y en las leyes futuras, serd el de la Mision Andina del Ecua-
dor, programa que inicia -sus actividades en 1956 en la Sierra ecuatoriana. En el
punto siguiente explicitaremos el enfoque del Desarrollo de la Comunidad en que
se asentaba este programa, revisaremos el impacto sobre |as comunidades campesi-
nas de la Sierra (analizando para ello la legislacion sancionada en 1937 sobre Comu-
nas y Comunidades), y los aspectos principales del accionar de este programa.
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6. EL ENFOQUE DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Este enfoque apelaba a las fuerzas potenciales de las comunidades mas deprimidas
de los paises pobres, particularmente rurales, para tratar de revertir situaciones de
extrema pobreza. Para ello, se trataba de que los técnicos contribuyeran a ayudar
a las comunidades identificadas a definir tas necesidades individuales y colectivas
de sus componentes, a planificar grupal e individualmente |a forma de abordar la sa-
tisfaccion de las mismas vy la resolucion de los problemas mas serios para la comuni-
-dad, a ejecutar dichos planes maximizando |os recursos disponibles en la misma vy
suplementando dichos recursos con la ayuda material y de servicios de las agencias
gubernamentales y privadas de fuera de la comunidad.

Los origenes de este enfoque se encuentran en [as experiencias realizadas por F. L.,
Brayne en la India hacia 1929 en Punjab, que permitieron obtener resultados posi-
tivos a ciertas iniciativas de desarrollo comunal desarroliadas. Pacalelamente, en Es-
tados Unidos el término desarrollo de la comunidad se introducia en la década de
1930 para dar cuenta de la participacion de la comunidad a nivel del planeamiento
de tipo munic.pal o local. En la década siguiente era usado para describir los pro-
gramas gubernamentales que estimularan la iniciativa local en el desarrollo de activi-
dades de beneficio comunal. Hacia 1948 el término ‘“‘comunity development’’ era
usado oficialmente por primera vez en la Conferencia de Cambridge de la Oficina
Colonial Britanica, y los propdsitos de este enfoque eran los de ayudar a los territo-
rios africanos britanicos a prepararse para el proceso de independencia que implica-
ba la organizacién de una red de gobiernos locales y el desarrollo de una economia
de mayor nivel que el alcanzado bajo el dominio britanico, el que precisamente ha-
bia causado, al igual que en la India, un profundo grado de desorganizacion econé-
mica y social en las sociedades sometidas a su control.

Estas iniciativas, que hacia mediados de la década de 1940 se reducian a experien-
cias locales, las mas importantes de las cuales se concentraban alrededor de las nor-
teamericanas incluidas en la politica del ““New Deal’’, experimentaran un notable
auge internacional después de la termirfacion de la Segunda Guerra Mundial, Como
resultado de [a promocidén y el financiamiento de los EE.UU. se inicia una vigorosa
accion internacional centrada en tratar de organizar a las poblaciones rurales en fun-
cion de elevar su nivel de vida.

El movimiento de desarrollo de la comunidad experimentard entonces un notable
crecimiento en la década de 1950. Hacia 1960, las Naciones Unidas estimaban que
en Asia, Africay América Latina existian mas de 60 pafses con programas en curso.
Ello inclufa tanto las experiencias desarrolladas en la India en el periodo posterior
a la independencia vy las realizadas por la Oficina Colonial Britanica en el Africa, co-
mo ios numerosos programas apoyados por diversos grupos de misioneros religiosos
o los apoyados por instituciones del tipo de Ford Fundation o Near East Fundation.

Estos programas fueron influenciados por la experiencias realizadas en EE.UU. so-
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bre educacion de adultos, servicios comunitarios y los programas de bienestar social
iniciados muchos de ellos en la década de 1930. Si bien los mismos centraban en
los problemas de ta pobreza urbana, las experiencias de alli extraidas permitieron
formular metodologfas destinadas a organizar a las comunidades para identificar
sus problemas y:-tomar las medidas dirigidas a tratar de resolverlos. Los enfoques
tendian a tratar de desarrollar |a participaciéon de los pobladores objeto del progra-
ma respectivo, a inculcar la idea de 'una organizacion democratica que eligiera a sus
propios Iideres para ilevar adelante las acciones identificadas, y finalmente, trataban
de generar procesos de transferencia de tecnologia hacias las actividades identifica-
das como posibles de ayudar a contribuir a aumentar los ingresos colectivos e indivi-
duales.

Hacia 1965, dichos programas fueron drdsticamente terminados o sustancialmente
reducidos. La brusca disminucién del financiamiento norteamericano se combiné
con la evaluacién por parte de los gobiernos de los paises donde se ejecutaron estos
programas, de los escasos resultados obtenidos en relacién a los fines buscados. Los
) programas habian demostrado su alta ineficacia para enfrentar la extrema desigual-
dad en el ingreso existente en las zonas de pobreza extrema. Como el enfoque no se
proponia afectar los esquemas de apropiacion de tierra y capital —los que tomaba
como un dato—, las estructuras de poder locales, controladas generaimente por re-
ducidos nlcleos propietarios, eran una traba decisiva para los objetivos planteados a
nivel econdmico y de organizacion social. Los intereses contradictorios entre cam-
pesinos y terratenientes, entre productores agrarios y comerciantes o prestamistas
de origen urbano, etc., hacian ilusoria una politica de identificaciéon ‘‘neutral’”” de
intereses, en regiones donde la |6gica de funcionamiento social se basaba en la des-
posesion de unos en beneficio de otros. El enfoque fue criticado en el sentido de
que fueron escasos los lugares en los que se consiguieron cambios efectivos en |a si-
tuacion de los campesinos pobres, y que ademds en muchos lugares las iniciativas
fueron capitalizadas por los sectores locales de mayor poder,

]

Para estos fines |los trabajadores sociales se desplazaban a vivir en las comunidades
objeto de los programas, y ademas, técriicos de organismos afectados a la accion co-
laboraban en las metas fijadas. Esta accion asumia una relacién distinta en cada so-
ciedad nacional de acuerdo al grado de desarrollo del pais respectivo. En algunos
paises de mayor desarrollo relativo, se coordinaba con las distintas esferas del apara-
to estatal local, regional y nacional existente. En otros, la financiacién y organiza-
cién misma de los programas corria a cargo directamente de las agencias extranjeras.
Sociblogos, antropblogos, economistas, agronomos, cientistas politicosy especialis-
tas en bienestar social fueron parte del tipo de técnicos que participaban en el desa-
“rrollo de estos programas.

El desarrollo de estas acciones permitio, sin embargo, que un conjunto de temas vin-
culados a las formas de participacion y organizacién de la comunidad, en debate
hoy alrededor de las politicas de desarrolio rural, fueran desarrollados.
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7. LA COMUNA Y EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

La presencia espafiola en América impuso a la pobiacién indigena existente nuevas
formas de ocupacion del espacio en funcion de las necesidades de los conquistado-
res de contar con la provision de fuerza de trabajo, alimentos y otros bienes genera-
dos por-la poblacion nativa. Las “reducciones’” fueron el sistema inicial de relocaliza-
cion de los indigenas. Estos procesos han registrado la presencia de tierras comuna-
les, de explotacion colectiva y familiar.

Sin entrar en el andlisis del origen de esta instancia organizativa, es evidente, que la
presencia de comunidades es un hecho de relieve en la Sierra ecuatoriana. Desde
por lo menos el siglo pasado, el desarrolio del sistema hacendal articuld diversas for-
mas de relacion con las comunidades indigenas. En ciertos casos con espacios mas o
menos diferenciados y relaciones de trabajo esporadicos con la hacienda; y en otros,
con las comunidades insertas en su propio espacio, como huasipungueros—arrimados
y obteniendo a cambio de ello la cesién de tierras en usufructo,

A las primeras comunidades, referidas como “libres’” se les ha atribuido tres caracte-
risticas principales: caracter étnico particular, propiedad colectiva de tierras y una
particular forma de organizacion social, basada en densas estructuras de parentesco
que propician la reciprocidad y la complementariedad del uso de |a fuerza de traba-
jo colectiva. Aceptando tales caracteristicas provisionalmente y para ciertas etapas
del desarroilo agrario ecuatoriano, sefialemos que tal forma de organizacidn social no
tuvo expresion juridica reconocida hasta 1937. En este afio se dictan dos leyes: la
“LLey de Organizacidon y Régimen de las Comunas’’, Decreto No. 142 del 6 de agos-
to de 1937 y el “Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas’’, Decreto No.

- 23 del 11 de diciembre de 1937.

Revisando los textos de los decretos, se advierte que ambos apuntan a problemati-
cas diferentes. El primero es un complemento a ia ley de Division Territorial de la
RepuUblica y su objetivo es de ordenamiento territorial de los niveles locales de deci-
sibn. Se refiere por ende a los centros poblados que no tengan categorias de Parro-
quias y que hasta la fecha recibran distintas denominaciones (caserios, anejos, ba-
rrios, comunidades o parcialidades). A partir de la sancidn de esta ley, todos estos
nucleos de poblacion pasan a recibir el nombre de Comunas. Las mismas pasan a
depender del Ministerio de Prevision Social, deberan tener por lo menos 50 habitan-
tes con residencia habitual, y el érgano representativo de las comunas son los Cabil-
dos, integrados por cinco miembros.

Lo importante a retener es que las comunas, en la concepcioén de la ley, no sen por
definicidén ni indigenas, ni suponen un control colectivo de la tierra. De ahi que a
lo largo de todo el pais se han ido configurando comunas por razones administrati-
vas, dentro de las cuales hay diversos tipos sociales y formas organizativas que se
corresponden con los nlcleos organizados.

La confusion que ha reinado entre comunidades y comunas, parte del propio conte-

~
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nido del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas. Este estatuto reconoce
la existencia de comunidades campesinas organizadas previamente a su dictado, las
cuales tienen derecho a recibir proteccion estatal. A renglon seguido, sefiala que las
comunidades que hayan adquirido personeria juridica con la ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas deberan sujetarse a las normas del Estatuto. Es decir que
la forma juridica de un tipo de organizacidn especifica, la comunidad campesina,
sOto puede adquirirse y ser conocida a través de una legislacion mas amplia que in-
cluye otras formas asociativas

El objetivo del Estatuto parece haber sido el de proteger a las comunidades y sus
bienes, y establecer ‘al Ministerio de Prevision Social como ambito jurisdiccional de
los conflictos y controversias, es decir retirandolos de los canales de la justicia ordi-
naria. Es significativo que también se exprese en el Estatuto que ‘‘El Poder Publico
adoptara las medidas necesarias para transformar a las Comunidades en Cooperati-
vas de Produccion. Una vez realizada dicha transformacion, las Comunidades se re-
giran por el Estatuto Juridico General de las Cooperativas en todo aquelio que no se
opusiere a esta Ley’'. Es decir, se revela una clara concepcién de ubicar a las comu-
nidades como una situacion de hecho, de origen historico, pero que debe ser “‘supe-
rada’’ por una forma social mas moderna, la cooperativa. Esta aspiracion estatal
serd mantenida durante las siguientes tres décadas en las respectivas leyes, como ve-
remos mas abajo.

Con la expedicion de estas leyes algunas comunidades indigenas, caserios,anejos,
etc. buscaron su reconocimiento juridico para dirimir diversos conflictos, Posterior-
mente, el accionar de instituciones estatales propiciaron esta forma de organizacion
juridica para canalizar sus recursos.

8. EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EN ECUADOR:
LA MISION ANDINA

En 1956 inici6 sus labores en Ecuador la llamada Mision Andina de ias Naciones
Unidas ( *). La misma trabajo hasta 1963 con ese nombre, transformandose ese
afio en Mision Andina del Ecuador, Hasta'ju|io de 1970 fue una entidad de derecho
privado, pasando en esa fecha a ser una entidad de derecho publico adscnta al M-
nisterio de Prevision Social y Trabajo.

i
Hasta 1963, la Misién Andina de las Naciones Unidas habia trabajado en mas de 70
comunidades, situadas a lo largo del callejon interandino en las provincias de Imba-
bura, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, Azuay y Loja. En 1969, la Misién Andina
del Ecuador habia ampliado su accién considerablemente.

Desde 1963 el proyecto Mision Andina del Ecuador fue la fase inicial del programa
nacional de Desarrgllo rural, financiado mediante un convenio suscrito entre el go-
bierno del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrolio por US$ 1.815.000 el
24 de octubre de 1963. Dicho convenio recibié el nombre de “Integracion del
Campesinado”. .



33

Mision Andina en el Ecuador, estuvo dirigida fundamentalmente a los campesinos
indigenas de la Sierra ecuatoriana. La determinacién de estos sujetos sociales se ha-
cfa en funcién de la coincidencia de diversos sectores nacionales. Particular impor-
tancia tenia la iniciativa de sectores propietarios de haciendas, que venian llevando
adelante procesos de modernizacion productiva en sus unidades y que aspiraban a
que el programa permitiera una transicion ‘‘pacifica’’ a nuevas formas de organiza-
cidn social, que eliminara las relaciones no capitalistas establecidas entre |os trabaja-
dores pertenecientes a las comunidades y las haciendas (**),

Por otra parte, sectores que aspiraban al desarrollo creciente de la nacjon y a la con-
formacion definitiva del estado nacional, aspiraban a ‘“integrar” a los grupos indige-
nas rompiendo el aislamiento de éstos, y tratando de definir un espacio en la socie-
dad blanco—mestiza a quienes hasta ese momento habian sido esencialmente mano
de obra de las haciendas o campesinos aislados geografica, cultural e idiomatica-
mente, No casualmente, la Mision Andina establecida en el pais durante el gobierno
de Velasco Ibarra {1952—1956) vera reforzado su accionar por un decreto del mis-
mo Velasco del 27 de mayo de 1961, que lleva el significativo nombre de ‘“Campafia
de Integracion del Campesinado a la Vida Nacional”.

Sefialdbamos que en 1956 se inician las actividades, Comenzaron con un proyecto
de investigacion y demostracion entre los indfgenas del Chimborazo, hasta 1958.
Los resultados, juzgados como positivos, hicieron extender en 1959 el accionar a las
otras provincias de la Sierra. Los dos fines esenciales definidos para la Mision Andi-
na eran los siguientes:

““Superar y desterrar la falta de armonia en las relaciones entre los indigenas vy los
otros grupos de la poblacion; y, proveer el desarrollo de las comunidades indigenas,
en el sentido mas amplio”. {Mision Andina, documento 61 — 2, de resumen de acti-
vidades mayo de 1956 a abril de 1961).

Antes de analizar el impacto producido por la Mision Andina, seflalemos que coinci-
diendo con la terminacion hacia 1965 del impulso de politicas de desarrolio de la

(*) A raiz de los trabajos de la Misién Conjunta de la Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados para el estudio de las poblaciones indigenas de la zona Andina, y de acuerdo con sus
recomendaciones, en junio de 1954 se creé el Programa Andino, bajo la responsabilidad admi-
nistrativa de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y con participacién de agencias
de las Naciones Unidas como FAO, UNESCO.

(**) No casualmente uno de los principales subproyectos de trabajo de la Misién Andina fueel
Programa de Reasentamiento de Campesinos en la Hacienda ‘'San Agust(n de Callo", realizado
en colaboracion con el Banco Ecuatoriano de la Vivienda en la hacienda de José Maria Plaza La-
ss0, connotado terrateniente que habia llevado a cabo un proceso de modernizacién productiva
basado en el pasaje a la produccién lechera. El programa incluia la construccién de 86 viviendas
para los ex-huasipungueros de la hacienda, y otras obras accesorias, todas vinculadas al realoja-
miento de los trabajadores en parcelas de 2 hds. que el terrateniente entregaba a cambio de la
eliminacion de las relaciones precarias y de los fondos adeudados en concepto de Fondo de
Reserva a los huasipungueros.
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comunidad por las Naciones Unidas, la Junta Militar “nacionalizaba’ el programa,
mediante Decreto No. 193 del 30 de enero de 1964, La Mision Andina del Ecuador
pasa a ser el organismo ejecutivo del Programa Nacional de Desarrollo Rural del
Ptan General de Desarrollo Econdmico y Social en la sierra ecuatoriana.

Resuita.notable que un programa que durante mas de 15 afios desarrollé una accién
sostenida en 6 de las provincias de las Sierra, haya desaparecido sin que ningun orga-
nismo estatal haya intentado realizar un balarice del resultado de su labor . Quizd ello
tenga que ver con el hecho de que el gobierno de Rodriguez Lara que asumiéen 1972,
. € impulsé lareforma agrariay la colonizacion como los procesos relevantes de accién,
haya mostrado una actitud hostil a un programa de origen internacional, en un pe-
riodo donde se esbozd un intento de l[levar adeiante una accion de gobierno autode-
nominada ‘‘nacionalista y revolucionaria’’, Entrevistas mantenidas con ex—funcio-
narios del programa han permitido conocer que esta hostilidad ilegd la destruccion
fisica de muchos informes y diagndsticos de ta Mision Andina, lo quedificulta adn
més una evaluacién actual, ;

Podemas, sin embargo, a partir de los informes trimestrales elaborados por ta Misién
Andina de sus labores, los articulos publicados por la periodista Lilo Linke y por
Miguel Albornoz en el periédico “Ei Comercio’’ de Quito, durante 1960y 1961,y
de algunas evaluaciones parciales realizadas hace pocos afios —de |os efectos en las
comunidades indigenas de las acciones desplegadas (como la de Roberto Santana
{1983} en las comunidades indigenas de los Saraguros, en Loja}—, tener una imagen
de algunos impactos principales.

CUADRO No. 1

COMUNIDADES Y POBLACION INFLUENCIADA POR LA
MISION ANDINA EN 1961

-

Region Provincias Numero de Poblacidén Influenciada
Comunidades Directamente Indirectamente
NORTE Imbabura 17 16.000 40.000
CENTRAL Tungurahua 9 10.000 30.000
Chimborazo 36 32.000 100.000
SUR Cafiar 9 10.000 30.000
Azuay 11 8.000 20.000
Loja 13 10.000 10.000
TOTAL SIERRA 95 - 86.000 230.000

FUENTE: Misién Andina en el Ecuador. Resumen de Actividades, mayo 1956 — abril 1961.
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En primer lugar, en términos cuantitativos, presentamos el Cuadro No. 1 donde la
Mision Andina indica el nimero de comunidades y de poblacién que considera afec-
tada por sus actividades hasta 1961.. El Cuadro No. 2 sefiala el nUmero de comuni-
dades y las provincias de la Sierra a las que llegd su accionar hasta 1969.

CUADRO No. 2
COMUNIDADES Y PROVINCIAS CON ACCION
DE LA MISION ANDINA DEL ECUADOR

PROVINCIAS No. DE COMUNIDADES
Imbabura 66

Cotopaxi 23

Tungurahua 35
Chimborazo ' 76

Cafar 20

Loja 11 B

TOTAL . 231

FUENTE: Vigésimo Primer Informe de la Misién Andina, Quito, 24/12/69

La accion de la Mision Andina se centré desde sus comienzos en |la poblacion indi-
gena situada en el callejon interandino, en aquellas comunidades extremadamente
aisladas y con mas altos niveles de pobreza. Hacia fines de 1969, se estimaba que se
habia llegado a unos 130.000 campesinos, algo mas del 6 o/o de la poblacién rural
de la sierra en esa época. Las acciones combinaban actividades destinadas a mejorar
la disponibilidad de alimentos (sobre la base de practicas demostrativas, introduc-
cion de nuevas variedades de semillas, de nuevos cultivos, de desinfeccion de semi-
llas y fumigacion de cﬁltivos, de la introduccién de ovejas de raza para mejorar las
manadas de los campesinos, etc.), con otras destinadas a mejorar las condiciones de
vida {mejora de vivienda, construccién de letrinas, construcciéon de escuelas y capi-
llas, introduccioén de fogon alto en reemplazo del sistema de cocinas en el suelo,
etc.). Otros aspectos importantes eran la ensefianza de oficios a hombres (carpinte-
_rfa, artesanias rurales, etc.} y mujeres {costuras, bordados, etc.) y, como elemento
central del enfoque, 1a formaciéon de lideres campesinos mediante cursos de capaci-
tacion, en funcién de elevar el nivel de organizacion de los campesinos.

En numerosos articulos publicados en el diario *’El Comercio’” en 1960y 1961, la
periodista Lilo Linke presenta una excelente descripcion del tipo de situaciones

campesinas abordadas por los técnicos de la Mision Andina, y de las acciones que se

-
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CUADRO No. 3

INVERSIONES DE LA MISION ANDINA DEL ECUADOR

A DICIEMBRE DE 1969

RUBROS COSTO o/o
(miles de sucres 1979)
SUBPROYECTOS DE
ACCION DIRECTA
Desarrollo Agropecuario 19.790.5 129
Caminos de acceso 32.126.1 21.0
Vivienda campesina 15.663.5 10.2
Obras sanitarias 13.828.5 9.0
Desarrolio artesanal 57919 3.8
Salud y saneamiento 19.941.7 13.0
Servicio social rural 3.602.7 23
Organizacion de la comunidad 40144 26
Educacién rural 6.4135 4.2
SUBTOTAL 121.172.8 79.0
FONDOS PARA
FUNCIONAMIENTO ORGANICO
Administracién (equipos, materiales, suministros) 29511.8 19.3
Inspeccion, supervision y control 4120 03
Formacion y entrenamiento de personal 2.194.0 14
SUBTOTAL - 32.117.8 21.0
TOTAL . 153.290.6 100.0

FUENTE: Informe final de la Mision Andina del Ecuador al Banco Interamericano de

Desarrolio {BID}, diciembre de 1969.
ELABORACION: Propia.

lievaban adelante. De los mismos se desprende:
~

— El caracter extremadamente deprimido de las comunidades campesinas donde se
desarrollaron actividades, por la carencia de recursos (tierras aridas y erosionadas,
generalmente ubicadas por encima de los 3.000 ms., escasa disponibilidad de me-
dios de produccidn, baja capacidad agropecuaria de la poblacion) y por el aislamien-

to derivado de su ubicacion y de la falta de vias de acceso.
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— El namero elevado del tipo de actividades desarrolladas, en términos de acciones
directas.

— Los esfuerzos desarrollados en términos de mejorar las organizaciones campesi-
nas, a través de cursos de formacion de lideres y de la presencia de miembros de {a
Misién que viviendo en las comunidades intentaron que los campesinos tomaran ma-
yor nocion de los derechos otorgados por la Ley de Comunas de 1937, rompiendo
de esa forma con la dependencia directa de los tenientes politicos, y eligiendo las
autoridades (cabiidos) contemplados en la Ley.

En términos de la accién desarrollada, la misma podria ser juzgada desde tres pun-
tos de vista:

a. En funcion de los objetivos de desarrollo esperados por las fuentes financieras
norteamericanas.

b. En funcion del tipo de acciones concretas desarrolladas para combatir la pobreza
rural, tanto en términos de produccion agropecuaria como del nivel de vida de los
habitantes.

c. En relacién a analizar la influencia de la Misi6n Andina en la conciencia y grado
de organizaciéon de los campesinos, en las particulares condiciones de las comunida-
des indigenas mas aisladas de la sierra ecuatoriana en las décadas de 1950 y 1960,

En cuanto al primer aspecto, es evidente el hecho de que hacia 1965 el gobierno
norteamericano decidié suspender este tipo de programas, valorando quizas como
de escaso alcance, la poblacién alcanzada por los mismos, y confiando en que otras
politicas en auge (reformas agrarias, cambio tecnoldgico) tendrian mayores efectos
en términos de un reordenamiento productivo y social que generara un desarrolio
que resolviera las contradicciones sociales derivadas de un agro atrasado con extre-
ma concentracion de los recursos. El retorno en la década de 1970 de politicas co-
mo las del Banco Mundial destinadas-a atacar los problemas de extrema pobreza con
un conjunto importante de componentes ya planteados en el enfoque del desarrollo
de lacomunidad, mostraria que quizas el alcance de lasacciones fue mayor al analiza-
do en su momento en relacion a los montos relativamente bajos de los recursos asig-
nados. De todos modos, en el Ecuador la Misién Andina encauzd los primeros esfuer-
zos oficiales destinados a beneficiar a las comunidades indigenas més aisladas, en al-
gunas de las cuales se apreciaba la accién de abogados de la Federacion Ecuatoriana
de Indios (FEI), organizacién creada hacia mediados de la década del 40, Si bien
los planteos impulsados por esta organizacidn no iban mas alla de reivindicaciones
que no afectaban la globalidad de la situacién agraria, ello no dejaba de preocupar a
las autoridades gubernamentales. ‘
»

En cuanto a las acciones desarrolladas, se tiene la sensacion que frente a la extrema-
carencia de recursos de las comunidades indigenas, la amplia diversidad de acciones
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que encaraban tanto aspectos productivos como de hébitos higiénicos y domésticos,
,Y la gran cantidad de comunidades abarcadas, habrian debilitado sensibiemente la
perdurabilidad y efectividad de las acciones. Posiblemente la construccion de cami-
nos que permitieron romper el aislamiento de estas poblaciones haya significado, a
largo plazo, un hecho de consectencias concretas. En relacion a estos problemas,
en la evaluacion realizada en |a Junta Nacional de Planificacion en 1970 se sefiala
que “la comunidad, con promedio de 500 habitantes, no ha respondido, por su limi-
tacion de recursos naturales y humanos, a los esfuerzos que el Estado ecuatoriano
ha realizado por conseguir un mejoramiento general de las condiciones de vida del
habitante rural, de la pequefia area donde actua la entidad’’, agregando que “‘la inte-
gridad del programa sostenida y mantenida nominalmente por la entidad ejecutora,
es otro de los factores que ha proporcionado una asignacién inadecuada de los re-
cursos, El querer hacer todo en una unidad de trabajo tan pequefia: fomento agro-
pecuario, artesanal, de salud mejoramiento de |a vivienda, caminos vecinales, cons-
truccion de escuelas abastos de agua, ha determinado una dilapidacion de recursos
econdmicos y humanos’. (*)

Sin embargo, parece evidente que se impone otro tipo de analisis en relacion a los
efectos mas a largo plazo que hacen referencia a la capacidad de las comunidades de
organizarse y fortalecer sus espacios de negociaciéon con el mundo externo, particu-
larmente con los diversos aparatos estatales, que desde la década de 1960 iniciaron
una creciente accion sobre el medio rural.

En este sentido, aparece como relevante el fortalecimiento de las comunidades a
partir del desarrollo de lideres que recibieron capacitacion especiai para manejar las
relaciones entre la comunidad y el mundo externo, y también la accion desarrollada
para dar mayor independencia a las comunidades frente a los poderes locales tradi-
cionales {**).

En los articulos periodisticos de Lilo Linke, se aprecia.en detalle la importancia que

ha tenido la accion de la Mision Andina en despertar.en las comunidades una nocién
mas clara de su capacidad de insercidon en el medio nacional, en lo relevante de los

.

(* ) Santana (1983) sefiala, para el caso de los saraguros, el abandono de obras de mejoramiento
social como letrinas, lavaderos colectivos, sala de reuniones, etc. E! desconocimiento de las ne-
cesidades indigenas, !a imposicion burocrética de planes disefiados a nivel internacional, con es-
casa readaptacién a las necesidades locales, habrian determinado un fracaso considerable en es-
tos aspectos.

(**) “La Misién Andina ha dedicado especial empefio a la organizacion de las comunidades indi-
genas con el fin de canalizar sus esfuerzos hacia la realizacién de obras de mejoramiento y de be-
neficio colectivo. E) primer paso en este sentido ha sido dotar a las comunidades de un estatuto
legal, bajo el amparo de la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesi-
nas, vigentes en el pals. En la organizacién de las comunidades, la Misién ha logrado verdadero
éxito al promover elecciones democraticas y libres para la conformacién de los Cabildos (cuer-
pos directivos de las Comunidades Rurales). En el pasado la eleccion de personeros sufria, en
muchos casos, ta influencia de las autoridades civiles o religiosas y de personasAextraﬁas alaco-
munidad’’ (Mision Andina, Resumen de Actividades mayo 1956 — abril, 1961, documento

61 —2).
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cursos de formacion de Iideres que se realizaban en Guasldn, en la toma de concien-
cia de que las comunidades a través de la forma juridica de comunas podian ser ins-
trumentos controlados hacia afuera por sus miembros. Esto tendrd iinportantes
consecuencias en posteriores procesos de reivindicacion étnica a nivel nacional.(*)

Santana(1983), que realiza una evaluacion globalmente desfavorable de ia accién de
ta Mision Andina, incluso en el plano organizativo, al sefialar que la organizacion de
las comunidades y eleccion de sus autoridades en los marcos de la Ley de Comunas
trastocd las viejas maneras de generar el liderazgo, sefiala: “‘Sin embargo, y por cier-
to sin proponérselo, ella- habia dejado algo que los saraguros aprecian como una
buena cosa: el haber aprendido a conocer las instituciones de desarrolio y haber
aprendido a ‘‘tratar con ellas’’ {Santana, 1983, pag. 121). (**}

Las acciones de Misién Andina se sumaban a otras iniciativag nacionales que afecta-
ban el esquema de poder gamonal, cuyo mantenimiento era impulsado por los sec-
tores mas atrasados de los terratenientes, reacios a cualquier alteracion de la situa-
cion existente, Asi, en 1962, los terratenientes que mantenian alto control sobre
comunidades indigenas impulsaron el rechazo a la realizacién del Segundo Censo de
Poblacion y Vivienda, al igual que lo habian hecho con el Primer Censo Agropecua-
rio realizado en 1954, También los miembros de la Misidon Andina sufrieron las
consecuencias de estas acciones, que mostraban la reaccion de ciertos terratenientes
frente a los cambios de curso, ya que desde 1959 se habian iniciado discusiones ani-
vel del Estado para la sancion de una ley de Reforma Agraria. (***),

(*) “Pero hay todavia otro aspecto de primordial importancia: para estos grupos seleccionados
de indigenas resuita la primera vez que conviven con hermanos de su raza de otras regiones de la
Sierra . En la forma mas convincente posible, la experiencia propia, aprenden de que forman
parte de un todo; de que mas alld de su pueblito y de su tribu existen otros hombres como elios,
con los mismos problemas y afanes. Y por primera vez oyen las palabras Nacién, Patria y Ecua-
dor. [legaron como seres humanos cuyo horizonte terminaba en la plaza de feria mds cercana,
y regresan como ciudadanos, aunque desarrollados incipientemente’’ {‘‘El Comercio’’, Quito, 5§
de abril de 1961).

(**)En uno de sus articulos, Lilo Linke ilustra como un indigena de la parcialidad de Tullapam-
ba, en el Azuay, se convierte en Presidente de la Comuna (un hombre de 27 afios, en funcién de
su articulacién con la Misidon Andina a través de la construccién de una escuela en la parciali-
dad), diciendo: ‘... siempre los viejos habian dirigido los asuntos de la comunidad indigena,
porque tenian mads experiencia y por 2sto se ies respetaba. Pero ahora nuevas ideas estan en-
trando, Hlevadas por los vientos que soplan fuerte en lo alto de la loma, a casi 3.000 metros so-
bre el nivel del mar . ..’ (“El Comercio”, Quito, 27 de marzo de 1961.

(***) “Los tragicos sucesos ocurridos en San Cristébal, provinciadel Azuay, el dia2 de octubre,
cuando una turba exaltada de campesinos atac6 al equipo dei Servicio Médico dando muerte a
dos de sus miembros, desconcertaron las actividades de la Mision al iniciarse el trimestre, .. Sin
embargo, las actividades de la Mision se vieron considerablemente afectadas por el ambiente de
inquietud y agitacién existente entre 1os campesinos de todo el pais y motivado por la anuncia-
da realizacion de! 2do. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que tuvo lugar el dia 25 de
noviembre. Agitadores de las extremas politicas sembraron confusion en las zonas rurales enga-
fiando a los campesinos en cuanto a los objetivos y prop6sitos del Censo Nacional. En toda la
Sierra se dieron brotes de violencia que culminaron con asesinatos de maestros y otros servido-
res pablicos por grupos de campesinos exaltados’’ {Mision Andina, Informe de actividades,
enero—marzo de 1962).
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~ Hay que sefalar el estado de profundo aisiamiento en que vivian estas comunidades
y la profunda ignorancia de sus derechos legales ‘‘noc conocen ni siquiera las leyes
que se han dictado en su provecho, y en primera linea la Ley de Comunas y el Esta- .
tuto Juridico de Comunidades Campesinas, ambos del afio 1937, “‘Indicacion de
la dolorosa realidad en que viven es la sorpresa que muchos indigenas experimentan
al enterarse de que la maxima autoridad de las parroquias rurales, el teniente politi-
co, tiene la especial obligacion sefialada en la Ley de proteger a los indigenas o natu-
rales, o de defenderios. No o habian conocido al teniente politico sino como ex-
plotador, siempre dispuesto al maltrato y al abuso. Vencer la desconfianza resultan-
te cuenta entre las tareas mas dificiles de la Mision’ {*)

Esta Iinea de accion de ta Mision Andina contribuyo en ciertas zonas de la sierra a
romper el aislamiento de los grupos indigenas, mejord niveles de organizacion y
promovi6 a lideres que jugarian posteriormente un papel importante en las movili-
Zaciones campesinas desatadas a partir de las leyes de reforma agraria de 1964 y
1973, que afectarian a los sectores mas atrasados de los terratenientes, ocupando de
hecho y luego de derecho un conjunto de haciendas ubicadas fundamentalmente en
la zona centro—sur de la sierra.

(*) Linke, Lilo, “Guaslan es el ‘colegio de los indigenas.”, “El Comercio”, 5 de abril de 1961,



CAPITULO 1l
LAS HACIENDAS SERRANAS
HACIA COMIENZOS DE LA DECADA DE 1960

\

1. LA HACIENDA TRADICIONAL EN LA ESTRUCTURA
AGRARIA DE LA SIERRA ECUATORIANA

La conformacion de la estructura de la Sierra Ecuatoriana, en forma similar al resto
del drea andina, obedece a un complejo y poco estudiado sistema de incorporacion
de la fuerza de trabajo indigena a los diversos mecanismos creados por (os coloniza-
dores en el proceso de generacion y extraccion de excedentes. Este proceso desem-
bocd, en el periodo republicano, en la hacienda como eje estructurador de la socie-
dad agraria serrana. Junto a la misma, y configurando una trama menos simple de la
que suele presentarse coexistian las comunidades {con origen en las reducciones in-
digenas) y campesinos independientes.

Esta situacidn, dominante a lo largo de la Sierra, no erasin embargo, totalmente ho-
mogénea. Tungurahua por ejemplo, presentaba un perfil de explotaciones campesi-
nas mucho mas importante. Incluso las dedicadas a ciertas producciones como fru-
tas, hortalizas, etc., tenfan un nivel de ingresos superior al resto del campesinado. A
su vez los arrimados de Loja, de origen no indigena, tenian acceso a una fraccion
mayor de tierra y posibilidades productivas que también los diferenciaban del resto
de la masa campesina. {Véase, Vivar, 1962). De todos modos, lo fundamental de la
produccion para el mercado se generaba en las haciendas. Estas eran vastas extensio-
nes que permitfan a sus propietarios ceder parte del uso de sus tierras o recursos pa-
ra la extraccion de renta en trabajo o en especie de diversos tipos de productos agro-
pecuarios.

Esta situacion de extrema polarizacion de la riqueza agropecuaria, se refleja en el
Cuadro No. 4.
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CUADRO No. 4

PROPIEDADES DE LA SIERRA ECUATORIANA EN ESTRATOS
POR MONTOS DEL AVALUO CATASTRAL 1934

Hasta 10.001 a 100.001 a 350.001 a +de Total
S/. 10.000 100.000 350.000 500.000 500.000

PROVINCIAS No. o/o No. o/o No. o/o No. o/o No. o/o No.
Carchi 4.085 59 261 5 27 48 3 38 3. 34 4379
Imbabura 7.439 10,8 275 53 55 9,7 7 89 14 16,1 7.790
Pichincha 7.535 10,9 903 17,6 293 51,7 55 69,6 54 62,1 8.840
Cotopaxi 6.429 9,3 438 8,5 64 11,3 6 76 7. 8,1 6.944
Tungurahua 12.310 179 827 16,1 30 5,3 2 25 4 4,7 13.173
Chimborazo 4211 6,1 739 145 64 11,2 5 6,3 1 11 5.020
Bolivar 5.683 8,1 387 7.6 8 1,4 — — 5.078
Cafar 4.218 6,1 271 5,3 9 1,6 - 3 4 4501
Azuay 11.635 16,9 528 10,3 8 14 1 1,3 1 1,1 12173
Loja + 55564 8 503 98 9 16 - - 6.066
Total 68.999 100 5.132 100,0 567 100 79 100 87 100 74.864

FUENTE: “"DEMOGRAFIA Y ESTADISTICA SOBRE EL INDIO ECUATORIANQ" César Cisneros Cisneros, Talleres Gréficos
Nacionales, Quito 1948
ELABORACION: Nuestra
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Las propiedades de hasta 10.000 sucres de avalio son consideradas como campesi-
nas y representaban el 23 o/o del valor total, contra 67 o/o de las haciendas. Puede
notarse el peso decisivo de la gran explotacion (hacienda) en las provincias de Pi-
chincha, Imbabura, Cotopaxi y Chimborazo (*).

Estos datos permiten tener un reflejo de la situacion hacia 1934 ya que hasta el
Censo Agropecuario de 1954 (realizado por muestreo) Ecuador carecio de estadisti-
cas agropecuarias globales.

En este censo se podia apreciar también la elevada concentracion de la tierra, ya
que el 1.2 o/o de las explotaciones con mas de 500 has. posefa el 48 o/o de la super-
ficie total, como se aprecia en el Cuadro No. 5.

CUADRO No.b

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE, EN VALORES
ABSOLUTOS Y PORCENTAUJES, DE LA SIERRA ECUATORIANA
POR ESTRATOS DE TAMANO. ANO 1954

Tamarios Numero de explotaciones Superficie total
Numero o/o Hectdreas o/o

Menores de 1 ha. 83.714 32.2 40.400 1,4
De 1 a b5 has. 128.439 495 301.300 10,0
De 5 a 10 has. 22.443 8,7 154.700 51
De 10 a 20 has. 10.570 41 142.000 4,7
De 20 a 50 has. 7.722 2,9 220.000 7.3
De 50 a 100 has. 3.594 1,4 218.700 7.2
De 100 a 500 has. 2.368 0,9 471.100 15,6
De 500 a 1.000 has. 330 0,1 228.300 76
De 1.000 a mas has. 389 0,2 1.243.900 411
Total 258,569 100,0 3.020.400 100,0

FUENTE: Censo Agropecuario de 1954
ELABORACION: Nuestra

{*) El hecho de tratarse de avalios que tienen en cuenta la diferencia de calidad de las tierras y
las inversiones sobre ellas, explica que provincias como Loja,donde existen haciendas con grandes
extensiones, aparezcan con propiedades de menor vaior, dado el cardcter extremadamente ex-
tensivo de estas explotaciones, a lo que debe agregarse la pobreza de los suelos.
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Debe sefalarse, empero, que segin diversas estimaciones, el porcentaje de las ha-
ciendas publicas era de por lo menos el 20 o/o del total-de las grandes explotacio-
nes. Si bien ello no altera la carencia de tierra por parte de los trabajadores agrarios,
si en cambio disminuye en forma significativa la propiedad total en poder directo
de los terratenientes. Aunque las haciendas publicas eran arrendadas en parte por
elementos provenientes de las clases altas rurales, esta situacion tendra consecuen-
cias importantes en los futuros cambios a realizarse.

Un valioso ensayo de interpretacion sobre la hacienda ecuatoriana tradicignal, de
Antonio Garcia {(1963), pone como elemento fundamental, cualitativa y cuantitati-
vamente, en relacién con la hacienda, a la “familia ampliada del huasipungo *’ (*).

Pese a la importancia indiscutible que los huasipungueros tienen en la estructura de
funcionamiento de la hacienda, debe sefialarse que:

1. Las familias huasipungueras, segin el censo de 1954, llegaban a 19.700 constitu-
yendo $6lo el 7 o/o del total de los tipos de familias existentes en la Sierra.

2. El aporte de fuerza de trabajo a las haciendas, provenia también de un conjunto
de trabajadores de distinto tipo: yanaperos, peones sueltos, arrimados. Por otra par-
te, un sector importante de las tierras de la hacienda se explotaban a través del sis-
tema de arriendos, partidos, etc.

La hacienda tradicional podia llegar a estructurar en torno suyo, un conjunto de re-
laciones que podrian esquematizarse en:

1. Relacion con los huasipungueros o propios .

A cambio del derecho a la parcela y al uso de otros recursos, particularmente forra-
jeros, ademas de una baja retribucién monetaria, el huasipunguero se obligaba a tra-
bajar 4 o 5 dias por semana en la tierra de la hacienda y a prestar servicios de huasi-
camia({cuidado de animales domésticos y huerta de la hacienda) y las mujeres cier-
tos servicios domésticos; también ciertos trabajos esporddicos colectivos, en las lla-
madas “mingas”’,

2. Relacion con los yanapas.
Que podian ser: a) de servidumbre o residencia: pagaban por la utilizacién de recur-
sos de la hacienda sin valor de mercado (por ejemplo utilizacién de caminos de la

{*} ‘“La familia ampliada del huasipungo.

Esta poblacion no estd distribuida en diversos grupos familiares (la dei huasipunguero y la de los
parientes arrimados) sino que constituyen una familia “ampliada’: en muchos casos, los arrima-
dos son hermanos Jdel huasipunguero que carecen de tierra propia {ya que la hacienda no am-
plia la superficie de huasipungos en la medida del crecimiento demografico). Ei entrelazamiento
de labores dentro de la economia del huasipungo y la estrecha solidaridad existente dentro de
esta pequeia comunidad rural, explica y sustenta la trama de este tipo de familia’’ (Garcia,
1963, pag. 373).
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hacienda): b) de recursos: a cambio de pastar sus animales en tietras de la hacienda,
trabajaban uno o varios dfas.

3. Relacion con peones libres.

Que podian ser: a) peones sueltos, que vivian generalmente en los poblados, y que
trabajaban a cambio de un jornal; b) arrimados, que eran trabajadores que vivian
junto a la familia huasipunguera y que si bien percibian retribuciones en forma de
salario, tenian la obligacion de trabajar en la hacienda en cuyas tierras vivian, gene-
ralmente con retribuciones por debajo de la subsistencia.

4. Relacion con arrendatarios y partidarios.
Quienes a cambio de la utitizacion de un trozo de tierra y a veces también de semi-
lias, entregaban una porcion de sus cosechas al hacendado.

5. Relacion con campesinos minifundistas.
Semiproletarios que vendian en ciertas épocas su fuerza de trabajo a las haciendas a
cambio de un jornal.

Como vemos, en este conjunto tenemos desde apropiacion de renta en trabajo y en
especie, hasta salarios que en algunos casos encubrian relaciones de dependencia ha-
cia el terrateniente y en otros, aungue no mas alla del nivel de subsistencia, mostra-
ban una relaciéon mas plenamente capitalista.

Se podria sintetizar la relacion de fos distintos tipos de trabajadores en el siguiente
esquema:

PRODUCCION Huasipungueros

REALIZADA Arrimados

DIRECTAMENTE Peones libres Peones sueltos

POR CUENTA

DEL HACENDADO Yanaperos De recursos
De servicios

HACIENDA J

PRODUCCION Partidarios

REALIZADA EN

TIERRAS DE LA

HACIENDA POR Arrendatarios

TERCEROS

AN

Junto a este modelo “clasico” de hacienda tradicional, debe recordarse que también
existian diversos tipos de hacienda, sin vinculaciones o muy escasas, con las
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areas de minifundio y por ultimo debe retenerse que existian vastas zonas de mini-
fundio con muy escasa o nula vinculacién con la hacienda (parcialidades, comunida-
des, etc.) (Cfr. CIDA, p.72). )

Para completar esta apretada descripcion habria que sefialar que dentro de las ha-
ciendas trabajaba un sector relativamente especializado de trabajadores: a) el sector
de administrativos, retribuidos en dinero y parte en especie; b) los mayordomos y
ciertos ayudantes,encargados de tareas generales de control del proceso de trabajo,
quienes recibian acceso a recursos (tierras, pastos, etc.) y en menor medida, dinero.

Estos elementos permiten apreciar las distintas combinaciones a que podia apelar la
hacienda para maximizar sus ingresos, Parece evidente que los huasipungueros cons-
tituyeron durante un periodo considerable la fuerza ‘‘estable’” de las haciendas, mo-
vilizando al resto de los trabajadores en funcion de las necesidades planteadas por
los picos del proceso productivo, La regulacion del nimero de yanaperos y el acceso
de éstos a los recursos de la hacienda dependid del tamano de ésta y de su estrategia
productiva. Garcia indica que ‘‘las areas minifundistas que subsisten en la periferia
externa de las haciendas, dependen econdmica y socialmente de éstas como yanapas
o acudis, de sus campaos de pastoreo en el paramo o de las tierras que se den en apar-
ceria, del trabajo estacional en las épocas de siembra y cosecha, o de los servicios
que deben prestar a cambio del “‘derecho de paso’ o de la recoleccion de lefias en el
monte, mas arriba del nivel de los 3.000 a 3.500 metros. Las comunidades indigenas
—despojadas constantemente de sus tierras y sujetas a una creciente presion demo-
grafica, o sea, aprisionadas dentro del sistema de hierro de colocar mayor cantidad
de gente en menor cantidad de tierra, erosionada y desnudada— han caido, inexora-
blemente, en la orbita de la hacienda: forman parte de su mercado marginal de tra-
bajo —sin aplicacion de otras reglas que las patronales— constituyendo el nucleo
central de un peonaje de reserva o de una masa de“‘partidarios,”’mendicantes de tie-
rras de cultivo” {1969, pags. 35—36).

Pondremos ahora nuestra atencidn en un elemento que parece clave para la com-
prension del proceso: el desarrollo de las fuerzas productivas en el sector de hacien-
das lecheras. A ello dedicaremos el siguiente punto.

2. DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS
EN LAS HACIENDAS LECHERAS

La historia ganadera del Ecuador se remonta al sigio XVII, época en l|a cual las ha-
ciendas comenzaron a especializarse en la crianza de ganado ovino, animales de car-
ga y transporte. La crisis de los textiles a finales del siglo XVl y comienzos del
XVIII, que acarred una caida violenta de la demanda de este producto; afectod la
produccién ovina, particularmente de lana. Esta situacion provoco una reorienta-
cidn de las explotaciones ganaderas principalmente hacia actividades agricolas. Este
periodo se caracterizd por el peso dominante de las haciendas *‘tradicionales’” que
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tenian gran parte de su actividad volcada hacia la preduccion agricola (trigo, ceba-
da, maiz, etc.). La produccion se organizaba sobre la base del control de grandes
extensiones de tierra. Esto permitié gue se cediera el uso de las mismas, as{ como
de aguas, pastos etc., a cambio de la utilizacion de la mano de obra. Como conse-
cuencia de la utilizacién intensiva de mano de obra, el nivel de mecanizacion fue
muy bajo y no se introdujeron técnicas ahorradoras de mano de obra.

En la mayor parte de |as haciendas la produccion lechera representaba una actividad
secundaria. Ello no es casual y obedece al tipo de demandas de un mercado interno
muy pequefio y a la escasez de vias de comunicacion que permitieran canalizar la
produccion hacia los centros poblados de mayor tamario. De ahi que la especializa-
cion en la produccion lechera esté ligada no sélo a la expansion del mercado sino
también al desarrollo de obras infraestructurales que permitan romper la profunda
incomunicacion existente tanto entre las grandes regiones del pais (sierra—costa,
bédsicamente), como al interior de las distintas hoyas del Callejon Interandino.

Ello explica por qué el desarrollo de una produccién mas especializada  estaba
ligada a ciertas infraestructurales puntuales. Asf, la construccidn a comjenzos de
este siglo del ferrocarril que atravesd zonas estratégicas de la Sierra (valles de Coto-
paxi y Pichincha), despert6.una vocacidn ganadera--lechera entre los hacendados.
Particularmente en la zona de Cotopaxi, impulsé el desarroilo de los primeros pro-
cesos industriates de transformacién, 1o que permitid el envio de cantidades signifi-
cativas de derivados |lacteos hacia Guayaquil. Esta ciudad era el eje de la exporta-
cion cacaotera, la primera ciudad del pais y por ende el principal centro de consu-
mo nacional.

Este desarrollo también impulsé un mejoramiento genético de razas con la intro-
duccién de la Duraham, Normanda, Agashine y Holstein Friessian. Paulatinamente
las tierras mas proximas al casco de la hacienda (de menor altura y mayor calidad de
pastos) se destinaron al ganado lechero; se realizaron inversiones para la construc-
cion de acequias de agua, que permitieron la ampliacidn de las pasturas naturales, el
inicio del proceso de implantacion de ciertas pasturas artificiales de origen extranje-
ro y otras con leguminosas como avena forrajera y centeno (Ojeda, 1927). Arcosy
Marchan indican que ‘'son inumerables los datos sobre .importacidén de animales de
raza para mejorar los hatos ganaderos de la Sierra’ y al estudiar ciertas zonas de la
Provincia de Cotopaxi, sefialan: “las propiedades agropecuarias de Guaytacama vy al-
rededores experimentaron a partir de 1910 un cierto desarrollo de las fuerzas produc-
tivas traducido en: a) Difusion de nuevas técnicas de cuttivo con la rotacién y bar-
bechos; b) Uso de abono organico y mineral que permitié aumentar el aprovecha-
miento y el rendimiento de los suelos; ¢) Especializacion de la produccién en torno
a la ganaderia, con un mejoramiento de los hatos ganaderos merced a las importa-
ciones de ganado de raza y seleccién del ganado nacional; d) Uso de maquinas en la
agricultura; e) Fraccionamiento de las grandes propiedades’” {Arcos y Marchéan
pp, 80—-81).

En la mayor parte de las haciendas, la cria de ganado bovino era extremadamente
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primitiva: baja calidad genética, técnicas de manejo rudimentaria sin uso de establos
ni pesebreras, ordefio manual realizado una vez al dia, etc. Los procesos de cambio
tecnolégico que apuntamos anteriormente, se desarroilaron en un nimero reducido
de haciendas. Fueron como pequeRos ‘‘manchones’” ubicados en la zona central de-
la Sierra. Pese a que este fendmeno ocurrié en pocas haciendas y al hecho de que el
“paquete tecnolbgico” se redujo a cambios genéticos, a ciertos mejoramientosde
pasturas y a conocimientos sobre manejo adecuado del ganado, no debe subestimar-
se la importancia del proceso.

La cuestion genética tuvo particular importancia. Fue necesario que jos hacendados
mantuvieran un proceso continuo de experimentacion (con muchos fracasos) para
seleccionar las razas adecuadas y particularmente para adaptarias a las condiciones
de altura existentes en los valles serranos donde el ganado vive entre los 2.500 y
3.000 metros. El fendmeno de transformacion genética se centrd en la cruza de ani-
males importados con ganado criollo de muy baja calidad. lo que permitié el mejo-
ramiento de lotes significativos de animales. Este proceso fue el que sentd las bases
que posteriormente permitieron su rapida expansion. Por otra parte, con la implan-
tacion en algunas haciendas, de las primeras agroindustrias del sector, se generd una
demanda de leche de mayor calidad para su transformacion,

La década de 1940 marcd un punto de viraje en el conjunto de [a economfa ecuato-
riana. En el sector productor de leche, la cuestion genética siguié siendo el fenoéme-
no mas importante a nivel tecnoldgico y se asistio a un decisivo proceso de organiza-
cion de la actividad. EI 20 de marzo de 1942, 13 ganaderos crearon la ‘'Asociacion
Holstein Friessian det Ecuador’’, destinada a jugar un papel muy importante en to-
do lo referente al control del desarrolio de esta raza lechera en el pais. Ese mismo
afio, la Asociacion abre e! ““Herd Book’’ de la raza; desde 1947 se realizaron anual-
mente en Quito las ferias, exposiciones con la presencia de jueces internacionales
y a partir de 1948 se inici6 el control oficial de laproduccién. Hasta mediados de 1a
década de 1950, se efectuaron constantes importaciones desde EE .UU. y Canada,
de animales de esta raza, tanto vacunos como toros de pura sangre. A partir de esta
fecha, s6lo se importan sementales.

En esta época, ademas del importante mejoramiento genético, se realizaron esfuer-
zos significativos tendientes al mejoramiento de pastizales, creando pasturas artifi-
ciales tanto de gramfineas como de leguminosas. Hacia 1954, en la provincia de Pi-
chincha, por ejemplo, existian 207,200 has, dedicadas a 1a actividad ganadera, de las
cuales el 19.9 o/o eran ya pasturas artificiales. Para ese afio, se registraron en esta pro-
vincia 31.800 vacas en producciéon cuyo rendimiento promedio diario erade 165,100
litras, es decir 5.2 litros por vaca ordefiada al dia aproximadamente. Si se toma en
cuenta que en numerosas haciendas los cambios técnicos eran poco significativos,
se puede inferir que en las haciendas mas ‘‘modernizadas’’ los promedios eran bas-
tante mas altos.

La diferenciacion existente entre un conjunto de unidades que tenran un desarrol|o
mas grande de las fuerzas productivas en comparacién con el resto de las unidades
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del sector, la recoge el estudio realizado por CEPAL en 1954, cuando sefala: “'La
ganaderia vacuna ha mostrado en el Ecuador ser una de las ramas relativamente mas
progresistas. El incremento del ganado lechero en ia Sierra ha sido el resultado de la
transformacion de los rebafios, mejorados con la introduccion de animales de pura
raza de alto pedigree” (CEPAL, p. 4).

El esfuerzo por mejorar la calidad genética del hato lechero fue basicamente de ca-
racter privado. La capacitacion de ganaderos en los EE.UU. y la presencia de técni-
cos norteamericanos en Ecuador fueron los mecanismos mediante los cuales se
transmitieron las técnicas de cruza de ganado y detontrol lechero. E) avance gené-
tico puso de relieve el persistente atraso en el manejo de la alimentacion. A partir
de 1947/48 se realizaron importaciones de semillas de ray—grass, trébol y de otras
pasturas. Asi mismo, un técnico norteamericano del Servicio Cooperativo Intera-
mericano de Agricultura organizd cursos de control lechero, de cruza de animales
y de manejo de pastizales. También en este periodo se difundieron técnicas de uti-
lizacion del estiércol como fertilizante.

Otro logro importante fue el de ia divulgacion de la inseminacién artificial, cuya
practica se inicié en 1949. En 1952, la Asociacion Holstein Friessian organizo el
Primer Curso de Inseminacion Artificial con la colaboracién de técnicos norteame-
ricanos. En dicho curso se difundieron técnicas de formacién de potreros, ensila-
jes, henificacion, crianza de terneros, clasificacion por tipo etc. (Jaramillo Porras,
p. 22).

Los propietarios asistian a los cursos de difusion y hacian concurrir al personal de
sus haciendas. Un ganadero entrevistado estima que hacia 1952/53, un 400/0 de
lashaciendasde los vailles de Machachi y Cayambe practicaban inseminacion artifj.
cial en sus rodeos. El semen se obtenia de los toros de alto pedigree que se criaban
en las fincas. Entre 1953/54 se formd una Cooperativa de Inseminacion Artificial,
organizada por los ganaderos del Cantén Mejia (Machachi). Paralelamente, comen-
zaron a realizarse montas controladas en aquellas fincas donde no existian aun con-
troles adecuados de prefiez. También se inicié la difusion de libros de control de ce-
los visto que diversas enfermedades {vaginitis, etc.) reducian los porcentajes de pre-
fiez.

La inseminacion artificial produjo un aumento de la produccion estimado entre un
500/0 y un 600/0, vy el porcentaje normal de animales secos baj6 de un 400/0 a un
15/200/0. También en la década de 1950 se generaliza la alimentacion artificial de
los terneros —previa separacion de sus madres— o que libera una mayor cantidad
de leche para su comercializacion,

En relacion al proceso de mecanizacion, se debe sefalar que la existencia de una
oferta abundante de mano de obra en las haciendas y el bajo costo de {a misma, en
términos pecuniarios {era contratada a cambio de un permiso para utilizar los recur-
sos naturales monopolizados por los hacendados), contituia una clara traba para el
proceso de incorporacion de maquinaria. A ello deben sumarse obstaculos inheren-

.
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tes a la topografia de los terrenos. De ahi la baja utilizacion de maquinas en las ta-
reas agropecuarias. Para éste periodo solamente se cuenta con datos sobre mecani-
zacion a nivel nacional. E! Censo Agropecuario de 1954 muestra que en todo el
pais, de las 343,948 explotaciones existentes, s6lo 394 usaban traccion mecénica en
las labores agricolas. Para 1960, el Ministerio -de Agricultura estimaba que existia
un tractor por cada 780 has., éste era uno de los indices mas bajos de la region andi-
na. Frente a este panorama de atraso, no debe perderse de vista sin embargo, que la
magquinaria se concentraba en las grandes unidades constituidas en la Sierra por las
haciendas. ~

La mecanizacion estuvo asociada a la produccidn de papas, trigo y cebada. Sin em-
bargo, durante la década de 1950 se generalizaron en las haciendas, técnicas de for-
macion de pastizales que requirieron de otro tipo de maquinarias. Cuando se reem-
plaz6 el sistema de rotacion papa—trigo—pastos por pastizales, fue necesario utilizar
cortadoras, segadoras y maquinas para hacer heno, a fin de evitar que el ganado pi-
soteara los pastizales. Estos equipos se sumaron al conjunto de tractores — arados —
rastras que existian tradicionalmente. Ademds, entre los afios 1956/568, se inicid
un proceso sostenido de incorporacion de fertilizantes.

Han sido numerosos los trabajos { * ) que han demostrado exhaustivamente os pro
cesos de desarrollo en las fuerzas productivas en las haciendas, y a partn de ello las
profundas diferencias existentes en los hacendados serranos, lo que nos lieva a pen-
sar en lo poco fructifero de seguir hablando de ‘‘la clase’ de los terratenientes se-
rranos, si es que pretendemos explicar su accionar tanto a nivel de las unidades de
produccién como en el terreno corporativo y politico. i

Seguramente quien ha hecho mas persistentes esfuerzos por negar estos hechos es
Andrés Guerrero, dado que la admision de los mismos en su real dimensiéon echa por
tierra su esquema interpretativo. Para este autor, los terratenientes serranos nunca
alcanzaron, hasta esta etapa, el status de capitalistas, y su articulacion con el sistema
capitalista nacional se realizaba en funcion de sus otros roles en la sociedad, como
comerciantes, banqueros, etc. Por ende, no realizaban inversiones de capital en la
hacienda, lo que implicaba el estancamiento en el desarrolio productivo en estas
unidades (**). 1.a incomprension de las formas especificas de expansion del capital

{(*)} Ctr, Qjeda, 1927; Arcos y Marchan, 1976, Jaramillo Porras, 1976; Buitrén y Salisbury,
1947; CEPAL, 1954; CIDA, 1965, Costales Py A,, 1971, Barril, 1980; Salamea, 1380, Saénz
1980; Truijilio, 1979; Barsky et al. 1980; Barsky y Cosse, 1981; Vetasco, 1979; Diaz, 1963, eic.

(**} *"iLa clase terrateniente era portadorade un proceso de acumulacién? Parecerd contradic-
torio, a primera vista, atribuir a los hacendados serranos como clase una funcién deacumulacién
cuando sabemos que la baja compaosicidn organica del capital en el proceso de produccién inme-
diata de la hacienda revela mds bien la ausencia de una reinversidn sistematica de la renta en la
esfera agropecuaria. Surgen pues algunos interrogantes: ¢a dénde va a parar la renta que el ha-
cendado se apropia y realiza en el mercado puesto que no la reinvierte en el sector agrario?
éCudl es el origen de esta ausencia de un proceso de acumulacién sistematica en ia gran propie-
dad territorial?, y en este caso, {existen atros mecanismos de reproduccién ampliada de ia ha-
cienda?” (Guerrero, 1975, pags. 50/51). En un trabajo reciente insiste en esta idea bdsica:
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en una parte de las haciendas, lo lleva a desarroftar un esquema circular e inmdvil,
por el cual la Unica forma de expansion productiva es incorporando nuevas tierras y
huasipungueros, y la ““funcionalidad” de las unidades al conjunto del sistema capita-
lista garantiza la reproduccion ad infinitum de las haciendas precapitalistas, que
extraen renta y la transmiten al resto de la sociedad, sin que se generen procesos de
expansion capitalista en su seno. Esta concepcidn de estructuras articuladas rigidas
y mecanicamente, imposibilita la comprensién de fos fenémenos concretos y nada
tiene que ver con una visién dialéctica de los procesos, dado el esfuerzo formulado
y nada logrado de este autor de apoyarse en la teoria marxista para sus interpreta-
ciones,

Mas abajo, veremos que este esquema conduce necesariamente a pedir a la historia
un hecho externo que quiebre esta curiosa inmovilidad historica de las haciendas,
dada la imposibilidad de entender la dinamica especifica que se venia generando
dentro de las unidades. Después de muchos titubeos, Guerrero encontraré en la Re-
forma Agiaria de 1964 el hecho salvador que permite transitar alegremente de una a
otra etapa del proceso hacendal, y que evitara, de paso, el siempre fatigoso trabajo
de tener que investigar procesos concretos, lo que distrae necesariamente de la ela-
boracion de interpretaciones generales pulidas y formalmente impecables, sin las
aristas molestas que presenta la realidad cuando se quiera conocerla mas precisa-
mente.

Es posible rescatar, con o expuesto, los elementos centrales que, desde el plano de
la base econémica, comienzan a permitir entender una conducta también diferencia-
da en el accionar social de los terratenientes. Esta diferenciacion aparece ya con ni-
tidez en ta década de 1960. Por haberse anaiizado vya en el informe CIDA, resumi-
mos a continuacion la situacion tal como Rafael Barona la presenté en dicho traba-
jo y en otros posteriores,

3. TIPOS DE HACIENDAS Y PROCESOS
Eil eje de esta tipologia esta dado por los siguientes criterios:

1. Coexistencia de varias empresas en una hacienda y caracter de su desarrollo.

"En efecto, la forma de produccién de fa hacienda serrana sufre, a lo largo del siglo XI1X y me-
diados det XX, un continuo embotamiento en cuanto a su capacidad de generar poder econémi-
co a nivel regional vy nacional. El desarrollo del capitalismo en fa Costa. . . gesta nuevas clases
sociales industriales, financistas, comerciantes, a la vez urbanas y rurales, clases medias y una
pequefia burguesia, una clase obrera y un proletariado, Proceso que no condujo, sin embargo, a
la desaparicion de Ja clase terrateniente serrana: tomo el atajo histOrico de un compromiso
entre capitalistas y hacendados’ (subr. nuestro) (1983, pags. 9/10). *'Si se pretende comprender
el comportamiento de {os terratenientes, o la diferenciacién en fracciones de clase en {a coyun-
tura de los afios 1960 (su accionar en el campo politico), hay que tener en consideracion el per-
fit de Jano de la clase puesto que, indudablemente, condiciona a la vez su estructuracion {o pro-
yectos) que puede formular. Aqui me centraré en un aspecto intufdo y a veces mencionado en
muchos estudios, pero poco tratado: los dos pies, uno agrario y precapitalista y el otro urbano
y capitalista, de la clase de hacendados serranos’ (1983, pags. 60/1},
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2. Acceso por los campesinos a los recursos de la hacienda.
3. Modalidad de pago de |a empresa patronal

Tendriamos dos tipos de situaciones basicas. En un tipo de proceso se apreciaban ya
elementos centrales de desintegracion de ia hacienda. Ello le permite distinguir dos
_ situaciones: a) tradicional infra, propietario ausentista meramente rentista, asedio
externo de los campesinos y de las comunidades; b) tradicional en desintegracion,
sobre todo haciendas publicas arrendadas; con fuerte asedio interno, y con los sindi-
catos campesinos como instrumento esencial para cambiar la organizacién social de
la unidad productiva mediante apropiacion.

El otro proceso nos sefiala: a) una hacienda [lamada moderna emergente, que es ya
una empresa fuertemente capitalizada (lechera esencialmente), donde existe un fir-
me control de los recursos por la empresa patronal, se incrementan crecientemente
los obreros asalariados y se instrumenta el proceso de eliminacion de los precaristas;
b) lo que Barahona llama hacienda tradicional corriente, y que seran empresas don-
de coexisten varias explotaciones dentro de la unidad y diversas formas de pago, va
sea en recursos o en salarios, con predominio de los primeros. Con miucha lucidez,
Barahona sefiala la relacion estrecha e interdependiente que existe entre las posibi-
licades de desarrollo del movimiento campesino y la actitud de las clases propieta-
rias. Frente a las clases propietarias, ausentistas en algunos casos, o0 que mantenian
sistemas de produccién basados en el empleo de gran cantidad de fuerza de trabajo,
el camino ‘‘campesino’” encontraba una |inea de mucho menor resistencia, tanto en
la propia unidad productiva como a nivel societal. )

En cambio, frente a una actitud “'moderna”, el proceso asumia caracteristicas total-
mente distintas. Aquf los terratenientes eran quienes encabezaban el proceso de
cambios. ¢Por qué lo hacian?. Porgue las relaciones sociales existentes hasta el mo-
mento, de ser durante un periodo considerable el eje de la obtencion de beneficios
o renta, en una etapa de desarrollo mas avanzado, pasaban a ser una traba. Esta tra-
ba era nitida a nivel econdmico paraaquellosterratenientesde haciendas que Bara-
hona llama modernas emergentes. Pero éste no era el Unico elemento en juego, aun-
que si el mas importante. Factores de presidn social, politica e ideoldgica entraban
también en la definicion de los cambios.

Nosotros podemos hoy plantear la necesidad de distinguir dentro de lo que Baraho-
na Hlama moderna emergente dos tipos de unidades. Aquellas que, como las de los
Plaza, tienen un proceso sostenido de acumulacion en la explotacién, utilizan una
tecnologia de ““punta’” en relacion a las condiciones nacionales, es decir, una fiso-
nomia de unidades que utilizan intensivamente capital. En cambio, las haciendas del
tipo de Bonifaz, que es el otro caso que este autor tiene presente como moderna,
son unidades que tienen en comun con la anterior, ser vanguardia &n la liguidacién
de los precaristas, su reemplazo por trabajo asalariado y el pasaje a ganaderia feche-
ra, pero tienen una estrategia productiva claramente diferenciable. Son en efecto,
unidades donde la obtencion de renta por via de la posesion de tierras privilegiadas
por razones ecoldgicas o de cercania a mercados, les permite maximizar ingresos so-




CUADRO No.6

TIPOS DE HACIENDA Y PROCESOS EN LA SIERRA ECUATORIANA
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FUENTE: Barsky O. (1978).
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Campesinos Campesinos de sub-
parcelarios sistencia
Campesinos semi-
proletarios
Propiedades estatales en transicion
(tERAC) --moeo-l > Campesinos
parcelarios.
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bre la base de una produccion relativamente extensiva, sin necesidad de la inversion
de gran cantidad de capital. Este segundo tipo de explotacién, mayoritaria en el
conjunto de la Sierra, es el modelo apto para ser seguido por una parte importante
de aquellas unidades llamadas en esta tipologia ‘‘tradicionales corrientes’’ e incluso,
parte de las “infra”. La viabilidad del mismo, es un dato clave en el hecho de que el
proceso de pasaje analizado no se hayalimitado a una fraccién extremadamente re-
ducida de las haciendas, sino que haya abarcado a un sector fundamental de (as mis-
mas. Al mismo tiempo, tal como analizaremos mas adelante, marca los |imites ac-
tuales del proceso de desarrolio de las fuerzas productivas en la Sierra. La combina-
cion planteada aqui de terrateniente—capitalista, donde el elemento renta juega un
pape! importante todavia, imprimira al proceso de desarrolio agrario de la Sierra ca-
racteristicas muy marcadas.




CAPITULO IV
SUPRESION DE LAS RELACIONES PRECARIAS

POR INICIATIVA TERRATENIENTE

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Entramos ahora en el analisis de un proceso que marcara indeleblemente lascaracte-
risticas principales del pasaje de las haciendas ecuatorianas a empresas agricolas, de
transformacidén de un sector terrateniente en capitalista—terrateniente. Nos referi-
mos al momento de iniciativa terrateniente, que Piedad y Alfredo Costates han de-
nominado “‘de entrega anticipada de huasipungos” {1971, pag. 115). Anticipadas en
el sentido de entregas previas a la vigencia de la Ley de Reforma Agraria de julio de
1964, Este periodo abarca desde 1959, iniciacion de las primeras entregas, hasta el
dictado de la primera ley de Reforma Agraria en 1964 por la Junta Militar que asu-
me el poder en 1963.

Nos parece valido considerar estos afios como una etapa diferenciable dentro del
desarrolio de la cuestion agraria ecuatoriana, por las siguientes razones:

1. El periodo se inicia casi simultdaneamente con el triunfo de la Revoluciéon Cu-
bana; como es sabido, ello marca un momento de intensa agitacion social y politica
en el conjunto de América Latina. En el Ecuador la repercusion es realmente impor-
tante, particutarmente entre las capas medias urbanas, esencialmente los sectores es-
tudiantiles, intelectuales, etc. EI problema agrario aflora al primer plano del debate
publico, y se generaliza desde otra perspectiva, con el proceso iniciado a partir de la
Alianza para el Progreso. Desde dos posiciones distintas surgen propuestas que, sin
embargo, coinciden en atribuir a las relaciones sociales atrasadas en vigencia en la
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Sierra Ecuatoriana la causa de buena parte del atraso econdomico y social del pafs.
Una intensa campafia que pone en el centro a la Reforma Agraria como solucién al
problema sefialado, se plantea a la opinion publica, particularmente por los medios
de difusion. Todos los sectores politicos, y las organizattones sociales deben plan-
tearse una respuesta frente al problema que, con inusitada fuerza, se discute.

2. Esta situacion '‘externa’ al sector agrario coincide con un momento de afian-
zamiento de un sector propietario en el mismo que, a medida que avanza en el pro-
ceso de pasaje a haciendas ganaderas, comienza a encontrar cada vez menos funcio-
nal compartir recursos de las haciendas con los precaristas, y visualiza la necesidad
del pasaje a relaciones salariales como mas aptas para su desarrollo como empresa
agropecuaria, El afianzamiento de este sector y su madurez social, le permitira en-
contrar en elementos como Galo Plaza, Bonifaz, y otros, cuadros politicos e inte-
lectuales capaces de ir moldeando una propuesta alternativa del sector que 1os ins-
criba en un proceso de cambios que los vincule a la conformacion de un nuevo bio-
que hegemaonico.

3. La estrategia delineada, de encabezar la liquidacion de tas relaciones precarias,
no so6lo implicara e! afianzamiento de una estructura empresarial en las haciendas,
sino que ademas saldra al encuentro del principal elemento irritativo para la mayor
parte de la sociedad ecuatoriana, el huasipungo, representativo de los servicios per-
sonales vigentes en el agro en una etapa donde habian desaparecido en la mayor par-
te de América Latina. Adema4s absorbera la principal reivindicacion {y la aparente-
mente mas profunda) planteada por las organizaciones campesinas actuantes. Eilo
tendra consecuencias decisivas en la desmovilizacién de sectores campesinos que en
esa época se ubicaban como potericialmente peligrosos para la permanencia de las
haciendas.

Como vemos, tenemos planteadas simultaneamente un conjunto de dimensiones
econOmicas, sociales, politicas e ideoldgicas. Cualquier corte que hagamos entre
las mismas, en funcion de poder profundizar analiticamente , tiene el peligro
inevitable de sesgar el analisis. Pero necesitamos presentar los nticleos bésicos de
los procesos que se operaban a nivel de las unidades productivas, las relaciones con
el resto de la economia, los proyectos sociales sobre el agro en discusidn, los con-
flictos sociales potenciales o en curso, y los contenidos de las leyes que terminan
configurando fos espacios juridicos nuevos sobre el agro. Al hacerlo en este ca-
pitulo y los siguientes, sefialamos cual fue el tipo de iniciativa social que en nuestra
opinion aparece como dominante en el conjunto de los njveles de analisis. Pensa-
mos que fue la iniciativa terrateniente, entendida como el impulso de un proyecto a
nivel social por una parte de los terratenientes. Este sector, desplegaba iniciativas de
transformaciéon de sus haciendas, mediante el pasaje a la ganaderia lechera y desa-
rrollando estrategias de eliminacidon de los precaristas. Esto Gltimo tenia tanto que
ver con el exceso de precaristas en relacion a las nuevas necesidades de mano de
obra planteadas, como a las medidas preventivas de los hacendados frente a una pre-
sidn social en aumento y al desarrollo de acciones campesinas en ciertas zonas.
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2. PRESENCIA Y DESCRIPCION DE LOS HUASIPUNGOS

Hemos ya definido los rasgos principales de la relacion hacienda—huasipungo. Que-
remos presentar aqui algunos datos que permitan cuantificar su presencia en la es-
tructura agraria serrana. Las cifras de poblacion huasipunguera, y su incidencia rela-
tiva, pueden verse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7

COMPOSICION DE LA POBLACION AGRICOLA
DE LAS PROVINCIAS DE LA SIERRA
ANO 1960
(Miles de familias)

Tipos de tamilias No. o/o
Propietarias de tierras 174.0 66
Tenedoras mixtas de tierras 27.3 10
Colonas y otras 12.8 5
Huasipungueras 19.7 7
Arrendatarias 8.0 3
Partidarias o aparceras 129 5
Comuneras agricolas 49 2
Con nexo de posesion de tierras 259.6 98
Trabajadores y peones independientes ; 44 2
TOTALES 264.0 100

FUENTE: CIDA, 1965, pag. 17

De acuerdo a la clasificacion usada por el CIDA, los huasipungueros se podrian
agrupar en la forma que aparece en el Cuadro No. 8.

El Cuadro No. 9 que presenta una clasificacion por tamano y superficie total y de
labranza, nos permite una visidn mds aproximada de la situacion de los huasipun-
gueros.

Antes de continuar en el analisis de la situacion de los huasipungueros, es necesario
recordar que su incidencia en la relacion con la hacienda es mayor de la que surge
de las cifras del Cuadro No.7. Ello debido a la existencia de io que Garcra llama
"|la familia ampliada del huasipungo’ que incluye como fuerza disponible potencial
para las haciendas a los ‘‘arrimados”, Estos vivian en las parcelas del huasipungo y
por ello se veian obligados a trabajar en las haciendas como peones, y en muchos ca-
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CUADRO No. 8

CLASIFICACION DE LOS HUASIPUNGUEROS POR EXTENSION
SEGUN EL MODELO UTILIZADO EN LOS ESTUDIOS CIDA

Tipos de explotacion Pobl. Agric. Flias. Nucleares Pobl. Agric.
Total Activa

{miles) o/o (miles)  ofo {miles) o/o

Unidades familiares (**) 32 014 06 0.14 1.1 0.14

Unidades subfamiliares {*} 101.2 460 192 4.36 355 457

(**) “El grupo en el que hay tierra suficiente para ocupar casi por completo el niempo
de 2 a4 hombres”.
{*) “La clase sub-familiar, 0 minifundio, que no cuenta con tierra suficiente para dar ocu-

pacidn completa y productiva, usando prdcticas comunes de labores, a una famiha cuya
capacidad de trabajo es equivalente a dos afios hombre,

FUENTE: CIDA, 1965, p. 14
ELABORACION: Nuestra

CUADRO No. 9

CLASIFICACION POR TAMANO DE LA SUPERFICIE TOTAL
Y DE LABRANZA DE LOS HUASIPUNGUEROS EN EL TOTAL
DE LA SIERRA ECUATORIANA

Tamafio No. de Unidad  Superf. Total Superficie de  Superficie
Labranza de tierras
de labranza
por explo-
tacion,
—_de1l ha 2.130 1.100 1.100 05
1— 4,9 ha 15.000 37.000 32.900 22
5— 99 ha 2.020 12.800 9.800 4,8
10— 19,9 ha. 435 5.400 3.100 7.1
20— 49,9 ha. 160 4.100 1.200 75
50 - 99,9 ha. — — - -
100 — 199,9 ha. 1 100 - 100
200y mas ha. 1 300 100 100
TOTAL ©19.747 60.800 48.200 24

,

FUENTE: Segovia, artfculo en ‘’Ei Comercio’’, 5 de marzo de 1962.
ELABORACION: Nuestra
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sos solian reemplazar a los huasipungueros en sus tareas. Un ejemplo del peso de es-
te sector puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10

DISTRIBUCION, EN DOS HACIENDAS, DE ARRIMADOS DENTRO
DE HUASIPUNGOS.

Tipo de hac. Sup. Huasipungo No. Fiias. No. de In- No. Flias. No.Integ. Total

Total Unidad Huasip. tegrantes arrimadas flia de integ.
(ha) (ha} arrim, de
nucleo
huasip.
Privada 50.75 1.75 29 114 36 109 223
Publica 43 1.86 23 97 46 199 296

FUENTE. Costales, Piedad y Alfredo, 1971, p. 241/3.
ELABORACION: Nuestra

La reproduccion de la familia ampliada del huasipungo sélo era posible a partir de
complementar {os ingresos obtenidos en la parcela con otros provenientes de activi-
dades que desarrollaban algunos de sus miembros en la Costa o ciudades por perio-
dos, o en las haciendas en forma permanente. Ademas, parte del mecanismo de re-
produccion era la utilizacion de recursos de la hacienda (pastos, lefia, aguas, etc.)
que permitian una estrategia productiva que incluia actividades pecuarias, gue hu-
bieran sido inviables si s6lo hubieran contado con la extensidn de la parcela.

De todos modos su situacion econdmica era extremadamente débil en |a mayoria de
los casos. Segovia, en el articulo citado sefiala ""De las cifras se desprende la situa-
cion dramatica de miles de familias gue tienen como promedio 0.5 y 2.2 has de la-
branza, cosa que se agudiza al pensar gue la tierra es irregular topograficamente y de
mala calidad. ¢Puede vivir una familia de cinco personas (promedio nacional) con la
produccion de 2.4 has, sabiendo que en la Sierra el cultivo de cereales da un valor
anual de b00 a 800 sucres por hectarea? ¢Qué solucion puede representar el magro
jornal de S/.0.30 a 5/2.00 como maximo para su situacion econémica?’’. (El Comer-
cic, 5 de marzo de 1962).

Es muy importante, sin embargo, precisar que la retacion con la familia del huasi-
pungo es solo una parte de los mecanismos de extraccion de renta en trabajo que las
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haciendas tenfan. Los yanaperos, partidarios y pequefios arrendataiios permitian a
los hacendados utilizar una masa importante de fuerza de trabajo a cambio de la uti-
lizacién de su potestad sefiorial (al otorgar permisos de transito, por ejemplo),

E! hecho de haberse centrado el debate en torno a la situacion de los huasipungue-
ros, facilitd que la situacion de fos otros precaristas quedara en sequndo plano. Si
bien se prohibira en 1964 la prestacidén de sus servicios gratuitos, de hecho quedaron
marginados del proceso de adjudicacion de tierras. Parte de ellos, poseian parcelas
pero otro importante sector configurd la masa fundamental de trabajadores que de-
bié migrar hacia los centros poblados de la Sierra o hacia la Costa en busca de cubrir
sus necesidades bésicas.

3. PRESIONES POR CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA
3.1 De caracter continental

Los comienzos de la década de 1960 marcan, como sefialdbamos mas arriba, una
época de intenso debate sobre el problema agrario latinoamericano. Los movimen-
tos inspirados en la Revolucion Cubana tendran en Ecuador auge hasta la asuncion
del gobierno militar de 1963. Los aspectos mas impactantes de su accion se reflejan
en la movilizacion convocada para fines de 1961 por la FEI| y la CTE por la aboti-
cion de los precarismos. Aqui tenderemos a mostrar ciertas corrientes de ideas y al-
gunas acciones derivadas, de quienes se inscribian en los marcos de la propuesta de
la Alianza para el Progreso.

E! objetivo 6 del Titulo Primero de 1a Carta de Punta del Este, sefialaba: ““Impulsar,
dentro de las particularidades de cada pais, programas de reforma agraria integral,
orientada a la transformacion de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y ex-
plotacion de la tierra donde asi se requiera, con miras a sustituir el régimen del lati-
fundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera que, median-
te el compiemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la co-
mercializacion y distribucion de los productos, la tierra constituya para el hombre
que trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienes-
tar y garantia de su libertad y dignidad” (CIDA, p.i).

Como se observa, se tendia a identificar para el conjunto de Ameérica Latina una si-
tuacion donde el control de la tierra por terratenientes, generaba un régimen de te-
nencia considerado como injusto, y se definia esta situacion polarizada por la for-
mula latifundio—minifundio. La insuficiencia de esta generalizacidn, se hizo rapida-
mente evidente. Paises como Argentina, Uruguay, etc., no vieron plasmarse esta dis-
cusién en accion social, ni por via de movimientos sociales ni por la implementacién
de medidas desde el aparato estatal. Es que si bien se encontraba aqui una situacién
de tenencia de la tierra con predominio en el control de ella de las grandes explota-
ciones, esto se entroncaba con la presencia de relaciones de producciéon plenamente
capitalistas desde hace muchos afios y con la presencia significativa de explotaciones
familiares capitalizadas. Las profundas diferencias con paises como Pera, Ecuador,
etc., donde el latifundio servia de articulador de relaciones no capitalistas de pro-
Ay
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duccion, eran claras. Aqui el problema agrario pasaba a primer plano en cualquier
proyecto que pretendiera generar ciertos cambios en la situaciéon econdmica vy social.

En Galo Plaza vemos un tipo de proyecto de [0s sectores terratenientes mas avanza-
dos. El proyecto inspirado en la experiencia cubana, y planteado por diversos grup:os
locales, ponia como centro la division del latifundio vy su entrega a los campesinos,
El que aparecia a través de la Alianza para el Progreso, establecia una estrategia de
reforma agraria en funcion de fa relacion establecida entre tenencia de la tierra y de-
sarrollo. ldentificando el desarrollo como el avance de una economia méas plena-
mente capitalista, la reforma agraria era concebida no como un aspecto del cambio
de la estructura global de la sociedad, sino como un eficaz mecanismo para: a) re-
distribuir ingresos dentro del agro en favor de los sector mas pauperizados; b) au-
mentar la productividad agricola; c) desarrollar el mercado interno y; d) liquidar las
formas atrasadas {gamonalismo}. De hecho, las medidas sugeridas se proponian gol-
pear al sector terrateniente tradicional. La intencion politica obvia era generar cier-
tos cambios sociales en el agro, antes de que se generaran situaciones sociales gue
pusieran en peligro la estabilidad del sistema en su conjunto.

Esta claro que pese a ta firma de la Carta de Punta del Este el entusiasmo por medi-
das de este tipo variaba sensiblemente entre el gobierno norteamericano, impulsor
de esta politica, y varios gobiernos latinoamericanos donde los terratenientes ejer-
cian influencia mas o menos considerablie. Refiriéndose, por ejemplo, a la nueva ac-
titud de los EEUU, en lo referente al problema agrario de América Latina, sefialaba
Ray R. Rubboton, —Secretario Ayudante de Estado a cargo de asuntos latinoameri-
canos— la necesidad de “una completa serie de medidas tendientes al mejoramiento
de la situacion del hombre que labora la tierra”... “’La oportunidad de poseer la tie-
rra que trabaja es parte importante de este concepto’” (EI Comercio, 12 de agosto
de 1969). La iniciativa norteamericana encontraria eco en distintos organismos
donde convergia esta estrategia antiterrateniente con distintas corrientes que expre-
saban los intereses de burguesias latinoamericanas.

La accion efectiva de las agencias ““empatara’’ con las caracteristicas del proyecto de
los grupos modernizantes del agro. La contracara de esta politica de “‘ayuda’’ seran
las demandas permanentes por ciertos cambios en la estructura agraria, cambios que
se refieren a presionar estatalmente a los sectores mas atrasados por su incorpora-
cioén a la via de desarrollo planteada, presion que de no ser efectiva deberd dejar pa-
so a medidas estatales mas drasticas; **...10s actuales sistemas de tenencia de la tierra
constituyen, con frecuencia, un obstdculo para el desarrollo. Concretamente, se creg
que una reforma inteligente de los actuales sistemas de tenencia, destinada a redistri-
buir los derechos y beneficios de la propiedad en favor de quienes realmente |a tra-
bajan...”” (CIDA, p.11).

3.2 De caracter nacional

Dentro de los sectores que planteaban cambios moderados la década de 1960 mar-
card una ofensiva sistematica, particularmente a través de los medios de comunica-
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cion, El diario “El Comercio®’ reproducira una larga lista de articulos con jas expe-
riencias sobre la reforma agraria en otros paises. Uno de los organismos que aparece
planteando la necesidad de la reforma agraria y dentro de ella, la abolicion de las
formas precarias, es la Junta Nacional de Pianificacion. Asi, en 1962, sefalaba, al
explicitar los principios generales que debe contener la Reforma Agraria: ““Debe
contener expresas declaraciones sobre la eliminacion del huasipungo y otras modali-
dades de explotacion en precario’” (El Comercio, 7 de julio de 1962).

Mas adelante analizamos las propuestas de los partidos politicos y de los técnicos
gubernamentales al discutirse los proyectos de Reforma Agraria desde 1959. Tam-
bién veremos las caracteristicas de los planteos de las organizaciones campesinas.

4. LA ELIMINACION DE RELACIONES PRECARIAS
ANTES DE LA REFORMA AGRARIA

La estructura del agro serrano era, hacia fines de la década de 1950, afuncional a las
caracteristicas de desarrollo de la sociedad ecuatoriana. Afirmar esto nos remite a
un brevisimo analisis de ciertos aspectos del desenvolvimiento de la economia ecua-
toriana {*).

El clima de la costa permitio el desarrollo de la produccion de frutos tropicales y a
través del sistema de plantaciones su incorporacion al mercado mundial que tenfa
una demanda de aquéllos en expansion, El cacao configurd, hasta 1920, el principal
producto de venta al exterior, llegando las exportaciones ese afio a 20 millones de
dolares. Lacaida de las mismas a partir de ese periodo fue significativa, teniendo un
promedio entre 1930/40 de apenas U$S 7.4 miliones. Este esquema comienza a al-
terarse a partir de la década del 40. Para 1943 las exportaciones llegan al nivel de
1920 gracias a las exportaciones de arroz, quinina, etc., destinadas a abastecer mer-
cados desprovistos por la interrupcion de comunicaciones derivadas de la guerra
mundial. Pero es a partir del auge bananero que se registra un salto pronunciado en
las exportaciones, que llegan hacia 1960 a 120 millones de ddlares, es decir, 15 ve-
ces mas que el promedio de la década de 1930.

Por otra parte, la variante del velasquismo en el poder significd, por razones cliente-
Iisticas entre otras, el ensanchamiento del aparato estatal, tendencia que en el go-
bierno de Plaza (1948—52) se mantendria en funcién de un intento de construccion
de un aparato estatal nacional que empezara a resolver cierto ordenamiento basico
de la economia.

La dinamizacion provocada por el auge exportador en el conjunto de la economia,
determinando un crecimiento apreciable del nimero de trabajadores en las explota-
ciones de la Costa, como un fortalecimiento de distintas capas de la burguesia co-

(*)  Analisis basado en Cueva, 1973;, Moncada Sénchez, 1974; CEPAL, 1953; Robalino Gon-
zaga, 1959; JUNAPLA, 1972,
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mercial, apuntaba a una expansion significativa del mercado interno. A ello debe su-
marse que “para la década de 1950 empieza a tomar cuerpo un proceso de indus-
trializacion que se orienta, en primer lugar, hacia la sustitucién con produccidn na-
cional de las importaciones de bienes de consumo no duraderos y duraderos, y mas
adelante, se incorporan bienes intermedios y algunos bienes simples de la actividad
metalmecanica” (Moncada Sanchez, pags. 28/29). Hemos sefialado que el crecimien-
to del empleo publico junto al auge de las profesiones liberales, contribuyeron tam-
bién a mostrar un cuadro societal gue, en términos econémicos, se expresaba en
cambios en la composicion de la demanda del mercado interno, particularmente, en
ciertas ramas de productos alimenticios. (™)

Sectores sociales con mayores ingresos empiezan a demandar productos de consumo
restringido hasta el momento: leche y derivados, carnes, derivados de la harina, etc.
Téngase presente que entre 1952 v 1960, los precios habian subido apenasen 27 o/o
mientras que los ingresos de sectores amplios de }a poblacion se habran incrementa-
do.

Esta demanda en ascenso generd posibilidades de altas utilidades para aquellos sec-
tores agrarios en condiciones de salir a su encuentro, Cred las condiciones de merca-
do imptescindibles como para estimular la diferenciacion de un conjunto de unida-
des que, en torno a ciertas producciones, comenzaron un transito aceterado hacia
empresas agropecuarias. Este tipo de desarrollo capitalista diferenciado, por ramas,
por zonas, es parte de su propia logica, de su propia dindmica. Es fa forma concreta
en que el capital penetra en la agricultura. Esta penetracion permitido plasmar un
grupo social, también diterenciado, en torno a ciertas lineas de produccion y a de-
terminadas zonas aptas desde varios puntos de vista para producir una respuesta
adecuada. Las condiciones generales para ello se habian desarroliado.

Frente a esta situacion volvamos a referirnos a nuestro punto de partida, la hacien-
da tradicional “‘corriente’ en los términos de Barahona. Esta unidad, organizada so-
bre la base de la extraccion de renta en trabajo, aungue con una presencia creciente
de trabajo asalariado, plasmaba la relacidn apoyédndose en {a familia ampliada del
huasipungo y en otros trabajadores {yanaperos, partidarios, etc.) a cambio de la uti-
lizacion de recursos de la hacienda.

(*} “De otra parte, la ‘clase media’ se incorpora en estos afos plenamente al sistema. Segun
un estudio del economista Reinaldo Torres, en 1950, ella representaba el 20.7 o/o de la pobia-
cidn total del pais y percibia el 28 o/o del ingreso nacionai; en 1958, su situacion era auin me-
jor; con el 23,4 o/o del total de (a poblacidn, recibid el 31.4 o/o del ingreso nacional’” {Cueva,
pag. 59).

Robatino Gonzaga indica que en el periodo 1961-66 el consumo privado crecid en Ecuador a
una tasa de 5.3 o/0 anual. Como la poblacién crecio en un 3.4 o/o anual, eilo sefiala que en es-
tos afios el consumo privado por habitante tuvo una tasa neta de ¢recimiento de casi el 2 o/0
anual. Estas tasas en el periodo de post—guerra, sélo son superadas en América Laiina por Ve-
nezuela, Brasil y México. (1969, pag. 159).
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Esta organizacion de| trabajo es funcional a un tipo de hacienda basada en:

—amplia disponibilidad de tierras que permite la cesién de parte importante
de ellas a los precaristas como medio de obtener trabajo.

—gran peso de la produccién agricola, siendo en todo caso mixtas, pero con-
servando la agricultura un papel importante (*).
—produccién agricola con baja tecnificacién basada en el empleo intensivo de
la mano de obra, agudizado ello, por razones ecoldgicas (siembra en pen-
dientes que traban posibilidad de mecanizacion, etc.) y de las caracteristicas
de cultivo de ciertos productos (papas, habas.).

—importante porcentaje de la mano de obra destinado a tareas no vinculadas
directamente a la produccion de mercancias (huasicamia, trabajos en la huer-
ta vy en la granja, servicios en tareas de transporte hacia la ciudad, trabajos en
la ciudad en la residencia del hacendado, etc.).

E! sistema resefado era funcional porque e! grado de desarrollo tecnoldgico vy el ti-
po de organizacion-social de la hacienda exige mucha cantidad de mano de obra, y
obtenerla a precio muy bajo a cambio de tierras que en principio son abundantes,
resuita una combinacién de factores mas adecuada. Pero cuando por el desarroilo
del mercado nacional (urbanizacion mas crecimiento y redistribucion del ingreso)
aparecen ciertas demandas efectivas de algunos productos que derivan en altos pre-
cios y se comienza a responder a ello con inversiones que permiten elevar notable-
mente la producciéon de éstos (por ejemplo, 1930: rendimiento vacas, 1.5 litros por
dia, actuaimente mas de 10), entonces, comienza a ser mucho mas conveniente des-
plazar mano de obra, recuperar esas tierras y poner animales alli.

Eilo lleva aparejado todo un proceso continuo de reinversion destinado a mejorar
las condiciones de productividad, y este tipo de produccién combinado con la me-
canizacion de las tareas basicas, plantea la necesidad de expulsar a gquienes ocupan
las tierras. Por barata que resultara esa mano de obra medida en términos de retri-
bucion monetaria, su costo es aito medido en términos de la tierra que ocupa, y
de las ganancias que impide percibir, Por otra parte, el cambio de frente en la pro-
duccion plantea un problema de tamafo y calidad de tierras. Una gran extensitn
que llegara hasta los paramos era funcional en la medida que permitia a cambio de
su entrega obtener fuerza de trabajo a bajo precio. Se necesita ahora mucho menos
fuerza de trabajo y ademas el eje del proceso productivo pasa a asentarse en aquellas
tierras que son aptas por calidad y altura al tipo de produccion en desarrollo,

) Apoyandose en los estudios realizados en 1963 por ITALCONSULT, el informe CIDA
sefiala que las haciendas ganaderas no tenian formas de tenencia en precario, empleando exclu-
sivamente personal asalariado. Por apoyarse en estudios de casos, no es posible estimar el nume-
ro de estas haciendas en la Sierra.
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Puede entonces plantearse como estrategia, ceder aquellas tierras ubicadas en peor
situacion ecologica, y donde el tipo de produccion {ovejas, habas, ocas, etc.) genera-
da por el sector campesino y de comunidades encuentra una demanda de mercado
traducida en precios de mucho menor rentabilidad. Esta cesion de tierras, margina-
les a la nueva estrategia, resuelve el problema politico social con los campesinos, Las
relaciones paternalistas de dominio previas se utilizan en esta direccion y se genera
un cordon de seguridad de peguefios campesinos parcelarios en torno a la hacienda
(no descartable como proyecto es, por supuesto, la posibilidad de asegurarse ast la
proximidad de una mano de obra conocida). Al mismo tiempo, esta cesion de tie-
rras en el corto plazo, no afecta el eje de la politica de inversiones que esta centrada
en el desarrollo de ganaderia lechera en las zonas ecol6gicamente aptas que se reser-
va el hacendado.

Este proceso, sin embargo, dejaba fuera un sector numérico importante de terrate-
nientes. Particularmente en las zonas mas desfavorables desde el punto de vista eco-
logico vy de mercado. Este sector, que se opuso sistematicamente a la liguidacion de
las relaciones precarias, tenfa en los terratenientes ubicados en Loja y Azuay, a sus
nucleos mas importantes. Como muestra de un proceso de disolucion de haciendas
por via expropiatoria, se puede sefialar un caso que muestra la situacion de una fa-
milia terrateniente lojana, poseedora de 18.000 has de tierra, y que al no poder ins-
trumentar un proceso de cambios, ve desaparecer junto con las relaciones precarias,
la mayor parte de sus propiedades.

Pero tampoco debe creerse que el pasaje a la produccion lechera implicé mecénica-
mente una politica uniforme en el sentido de como afrontar el precarismo. Hay
desde proyectos cuidadosamente elaborados como el de los Plaza, que tratan de via-
bilizar un camino de desarrollo campesino para sus ex precaristas, hasta quienes ape-
laron a la coaccidon directa para desalojar a los campesinos de sus tierras. En este
andlisis podemos agrupar las iniciativas terratenientes de eliminacion de las relacio-
nes precarias en tres clases: a) desatlojo de los precaristas en forma coactiva; b} en-
trega de los huasipungos, y; c¢) acceso de precaristas a tierras tradicionalmente en
poder de las haciendas.

5. INICIATIVA TERRATENIENTE
DE DESALOJO DE LOS PRECARISTAS

Estas iniciativas son de diverso tipo. Se han detectado por lo menos las siguientes:

— Desalojo de los precaristas por via de venta o de la division hereditaria de {a
hacienda

Lo que se hacia era, en un momento donde [a venta de |la hacienda o su subdivision
por herencia era un fendmeno significativo, utilizar la nueva situacidn creada (desa-
paricion de la figura del terrateniente o de la unidad hacendal a la que tradicional-
mente estaban vinculados los precaristas), para presentar como argumento por los
nuevos propietarios la ruptura del vinculo tradicional precarista—terrateniente, y
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por ende la falta de legalidad en el mantenimiento de la posesién de los terrenos
obtenidos a titulo precario.

Algin ejemplo de este tipo de acciones:

“’Parroquia Amaguaiia, Hacienda Tena. Trabajadores agricolas se presentan
ante e! Inspector de Trabajo porque los propietarios han empezado a parcelar
y vender los |otes, privandoles de tierra y trabajo. Solicitan: a) que se les en-
tregue en propiedad y a titulo gratuito los huasipungos; b) que se conceda la
jubilacion a todos los trabajadores agricolas que hayan reunido los requisitos
de edad y tiempo de trabajo y una indemnizacion proporcional al tiempo de
trabajo a todos los trabajadores que no estuvieran en condicion de jubilarse.”
("El Comercio’’, 19 de julio de 1960).

Eliminacion de los precaristas a través de su transformacién de huasipungue-
ros en arrendatarios

Puede verse en el siguiente material:

““Huasipungueros de una hacienda de Cotopaxi reciaman derechos. Un grupo
de huasipungueros de una de las haciendas de Cotopaxi visito este diario para
informar que han presentado un reclamo ante el Ministerio de Prevision Social
y Trabajo denunciando que se les trata de privar de su condicion de huasipun-
gueros. Para el efecto dicen que la propietaria aprovechando que ellos no sa-
ben leer ni escribir, les obligo a concurrir donde sus abogados, y que se les hi-
zo poner sus huellas digitales en supuestos contratos de arrendamiento, y se-
gan los cuales, ellos deben pagar a la propietaria de la hacienda la suma de
S/. 845,00 mensuales, en vez de ella pagarles por el trabajo. Dicen que la pro-
pietaria no les paga sus salarios y que les obliga a cumplir una serie de servi-
cios gratuitos, tales como abonar con sus animales los tefrenos de la hacienda
que tiene en Machachi y realizar toda clase de labores con las herramientas
que ellos poseen. Que se les hace trabajar todo el dia hasta las cinco de la tar-
de sin darles de comer. Afirman que ellos habian sido huasipungueros desde
que nacieron y lo fueron sus padres y abuelos.” (“El Comercio”, 27 de junio
de 1964).

- Eliminacion de los precaristas por coercion directa

Otra forma de despojar a los precaristas de la posesion de sus tierras fue usando el
poder tradicional de los terratenientes para expulsarios sin mayores subterfugios.
Dentro de este mecanismo podriamos a su vez diferenciar dos situaciones. Aquellas
donde |a situaciéon de fuerza era desfavorable de tal modo a los campesinos que és-
tos aceptaban pasivamente el hecho, La segunda situacién era cuando los trabajado-
res se organizaban para resistir estas medidas, produciéndose conflictos, algunos de
los cuales llegaban a ser denunciados.
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Dentro de las haciendas llamadas tradicionales es donde vamos a asistir a un claro
proceso de diferenciacion en este perfodo. Un sector minoritario aparecera aliado a
la moderna en procura de instrumentar la liquidacion del precarismo. En otras ten-
dremos desde expresiones de oposicidn activa hasta una adecuacion al proceso no
generado por ellos. Es necesario recordar ahora qué implicaba la liquidacion del tra-
bajo precario, en el tipo de estructura social existente. En funcién de los derechos
adquiridos por los huasipungueros, abolir el precarismo significaba para los terrate-
nientes hacer frente al pago de deudas contraidas a lo targo de muchos afios. Ello
implicaba una erogacion monetaria que podia ser importante. De ahi que la solu-
cion 6ptima era reemplazar este pago por la entrega de tierras. Sobre todo si esta
entrega podia ser instrumentada por los terratenientes tanto en cantidad como en
calidad de suelos y en su ubicacion, cuestion importante ya que muchos huasipun-
gos se encontraban dispersos dentro de la hacienda y era preciso que €sta conser-
vara la unidad fisica, base de su unidad productiva. Por otra parte, al entregar las
tierras al huasipunguero se eliminaba el problema de la presién demografica que
constituia la famitia ampliada del huasipungo, ya que los arrimados y apegados que-
daban al margen de la entrega.

6. ENTREGA ANTICIPADA DE HUASIPUNGOS

6.1 Consideraciones Generales

Entramos ahora en uno de los puntos mas importantes de nuestro planteo tendien-
te a mostrar a un sector cualitativamente decisivo de los terratenientes implemen-
tando una ofensiva social dirigida a reestructurar el caracter de {as relaciones socia-
les en el agro serrano, para afianzar su constitucion definitiva como burguesia agra-
ria terrateniente.

Nuestro trabajo no pretende arrogarse la originalidad del tratamiento de esta tema-
tica, certeramente precisada en el informe CIDA (Cfr. pags. 419/470) y extensa-
mente desarrollada en el trabajo de Piedad y Alfredo Costales (Cfr. pags. 115/158).
Nuestro esfuerzo es en todo caso el rescate de este elemento que se nos antoja fun-
damental en la comprension del proceso que va a culminar en el dictado de la pri-
mera ley de Reforma Agraria. Y decimos rescate porgue trabajos posteriores que
han abordado el caracter de los cambios operados, han omitido claramente el anali-
sis de hechos tan contundentes como los que aquf pretendemos reflejar. Guerrero,
por ejemplo, pese a tomar en cuenta los procesos de diferenciacion dentro de la cla-
se propietaria serrana, no o hace como operando sobre el proceso de cambios en las
relaciones sociales, sino al revés. Son los cambios en las relaciones sociales los gue
provocan tos procesos de diferenciacion en las haciendas. Asi sefiala que :

'Las estructuras sociales del sector agrario del altiplano del Ecuador presenta-
ban hasta hace poco la caracteristica de haber resistido a las grandes reestruc-
turaciones sociales emprendidas en casi todos los paises latinoamericanos, so-
bre todo a partir de 1950, Es solamente a mediados de la década del 60, bajo
temores politicos suscitados por los movimientos del campesinado en otros
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paises y los timidos ihtentos de una Ley de Reforma Agraria, que se asiste a
la transformacion progresiva de las haciendas tradicionales’”. {1971, pag. 1).

En un trabajo posterior, donde el autor intenta analizar los cambios operados en la
hacienda tradicional sefiala que:

“Esta relacion de produccién se mantuvo en casi todo el callejon interandino
ecuatoriano y hasta los afios 1962—64, en que fue legalmente disuelta y desa-
parecio en realidad con la entrega en propiedad de las parcelas que cultivaban
las familias huasipungo’” (1977, pag. 1), y mas adelante, ‘“...el proceso de
transformaciones que cobra fuerza a principios de los afios 60° como conse-
cuencia general de la presion de las luchas campesinas, las timidas medidas de
las leyes de reforma agraria (tres en los ultimos 12 afios) y el proceso de in-
dustrializacién, pareceria repercutir diferencialmente, en cuanto a intensidad
y forma, en los diversos estratos de grandes propiedades,a pesar de afectar sin
duda a todas las haciendas” (1977, pag. 2).

Como vemos, Guerrero pone como desencadenante del proceso, en un caso, a temo-
res por movimientos campesinos de otros paises y a medidas estatales timidas. En
otro, cambia el enfoque del proceso campesino y la presion de éstos pasa a ser un
elemento central, mantiene medidas de reforma agraria pero afiade el factor indus-
-trializacion.

Esta concepcion del problema tiene mucha importancia, ya que al plantear en ese
trabajo el problema del desmembramiento delas grandes haciendas (Cfr. pags. 19 y
20) sefiala que el proceso de reproduccion ampliada de las haciendas se apoyaba en
el trabajo precario (renta en trabajo) y que el pasaje a trabajo asalariado obedece a
la entrega de tierras forzada, via movimientos campesinos o medidas estatales. Ello
deja evidentemente afuera el proceso que se venia produciendo en el interior de una
parte importante de la burguesia serrana, cuyo proceso de acumulacién de capital se
encontraba trabado precisamente por la existencia de relaciones precarias.

Nos parece central definir con claridad este problema porque creemos que precisa-
mente el hecho de que son los terratenientes quienes desatan los cambios, es lo que
tifie todo el desarrollo posterior, y de alguna forma, es el punto de partida para ex-
plicarse el control, en términos generales, del proceso por estos sectores, De ahi que
alcance importancia relevante el analisis del periodo 1959—64, periodo caracteriza-
do por la entrega de huasipungos por parte de un sector de los terratenientes, de de-
salojo de precaristas por otros, en fin, de diversas formas de abordaje del problema,
gue muestra un accionar decidido en la direccion de resolver la disputa desatada con
los precaristas por el control efectivo de los recursos de la hacienda.

Asi{ un propietario de tierras de Salcedo manifiesta en una entrevista “antes tenia
que inventar trabajos a fin de no dejar en la desocupacion a los huasipungueros, hoy
no tengo necesidad de dar trabajo todo el tiempo a la gente, pues a ésta la ocupo
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cuando es necesario, a reforma agraria nos ha duplicado el salario, pero nos ha deja-
do en libertad de dar o no el trabajo * (Costales, pag. 165).

José Maria Plaza, en una entrevista, sefflala con meridiana claridad al respecto:

“..la presion que habia tenido el huasipunguero habia tenido el cardcter
de anormal.Por otro lado era una carga pesadisima especialmente en las hacien-
das gue tenian muchas familias, de tal manera, que el beneficio fue mas para
ta hacienda que para el trabajador. En medio de }a justa propaganda politica
de tantos afos que han mentado en contra del huasipungo, han perdido de
vista realmente las cargas de los huasipungueros para los patronos. Entonces
exigen que se les dé trabajo y como la situacion ha cambiado  totalmente
ya no se puede... E| feudo terminé hace 200 o 300 afios, ahora es como una
empresa, uno de los capitales importantes del costo es la manera de obrar, y
no se puede nada mas porque es el fulanito y que venga no mas a trabajar. Ya
no se puede hacer eso”” (MAG, 1976).

6.2 El mecanismo de entrega de huasipungos

A partir de 1959 comienza un proceso donde algunos terratenientes dan por termi-
nada la relacion existente con los huasipungueros, basicamerte sobre la base de la
entrega de una parcela de tierra que podia ser o no el huasipungo ocupado por |os
campesinos.

Como no existia legistacion especifica sobre la materia, el Ministerio de Prevision
Social y Trabajo se remitio el Reglamento del Decreto 184 (1938) dictado por el
General Enriquez sobre “"Expropiacidén y adjudicaciéon de tierras’”. Este reglamento
sefalaba que el Ministerio de Previsiéon Socia!l intervendria en las ventas y adjudica-
ciones mediante la expedicion de un Acuerdo Ejecutivo. El Acuerdo debia ser pro-
tocolizado en una de las Notarias del Cantdn al que perteneciera el inmueble mate-
ria cle la venta y adjudicado e inscrito en la Oficina del Registrador de la Propiedad.
Esta fue la forma legal que se adoptd para la entrega de {os huasipungos. Del Regis-
tro de la Propiedad de Cayambe se extrae el siguiente material correspondiente a la
hacienda Guachala:

“"Adjudicacion de terrenos de la Hacienda Guachald. 20 de noviembre de
1959 {convenio realizado el 2 de octubre de 1959) entre..........cccoooeiiviiiiiiinnnn.
y los trabajadores de Guachala.

a) Por este acuerdo {os propietarios de la hacienda Guachala acceden a entre-
gar en forma gratuita a los huasipungueros y sus trabajadores una parcela de
terreno.

b) Los huasipungueros y mas trabajadores aceptan la adjudicacion que se les
hace y declaran que si tuvieran derecho a alguna indemnizacion por las rela-
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ciones de trabajo, no presentaran reclamo alguno y que de haber tales indem-
nizacinnes estaria compensado con las parcelas de terreno que se les adjudica
por medio de esta transaccion. Se adjudican 20 terrenos de 46.000 metros
cuadrados.

¢) Los trabajadores convienen en prestar servicios en la hacienda con pieferen-
cia a cualquier otra persona, apenas sean notificados por el administrador y
percibir el jornal diario que se pague a ese sector. De no realizar el servicio se
podria demandar la resolucién del contrato.

Para el servicio doméstico los patronos facultaran a los trabajadores el consu-
mo de agua en el punto denominado Pitana —Uco—Santa Rosa y Latog—Eva.
Las entradas y salidas de los predios convienen {os adjudicados en arreglar en-
tre ellos haciendo |os gastos a expensas comunes. Los trabajadores (vienen 34
nombres) han recibido sus lotes en dos partes, {os mismos que sumados se
aproximan a 46.000 metros cuadrados y que los tienen recibidos a su entera
satisfaccion. En el lote bajo han construido sus casas de habitacion.

Los huasipungueros y demas trabajadores declaran que entregan a su patrono
las parcelas que antes cultivaban como huasipungueros sin‘reclamo de ninguna
clase.

Por los terrenos adjudicados atraviesa un camino carrozable el cual se obligan
los trabajadores a mantenerlo en perfectas condiciones para el servicio de la
hacienda y de los condominios.

En virtud de la presente transaccién termina toda prestacion de la hacienda a
los huasipungueros y mas trabajadores. Cualquier prestacion se establecera
por contrato......”" (Salamea, 1980).

De este convenio se extrae:

1. Se dan implicitamente por terminadas las relaciones contractuales de trabajo
existentes, ya que se plantea la entrega de tierras como equivalente al pago de las in-
demnizaciones que pudieran corresponder, Las indemnizaciones a que se refiere
son: a) Fondo de Reserva, establecido por el articulo 124 del Cédigo de Trabajo y
que es igual a un mes de salario por afio de trabajo; b) Vacaciones y horas extraordi-
narias correspondientes al Gltimo afio trabajado solamente, ya que el art. 476 hace
prescribir las acciones provenientes de actos y contratos de trabajo en el término de
un aiio.

De todos modos, Costales y Costales muestran que las cifras acumuladas en tales
conceptos eran muy bajas y no llegaban ni al valor de la parcela de) huasipungo. De
ahi que, como veremos, los hacendados podran optar por donar la diferencia o por
tratar de cobrarsela a los ex—precaristas.

2. De lo anterior se deriva que |os terratenientes no debian desembolsar ninguna
suma de dinero, y a su vez se liberaban del pago de las sumas adeudadas que en el
caso de poseer una cantidad significativa de huasipungueros podian ser considera-
bles.
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3. Las parcelas eran distintas a las que antiguamente poseian los huasipungueros,
Este fendmeno parece haber sido dominante. En la mayor parte del material que
fue posible analizar al respecto se verifica el traslado de los huasipungueros a tierras
mas pequefias o de calidad inferior, o ambas cosas a a vez. Este proceso continuara
también con las entregas realizadas después de la Reforma Agraria y con |a supervi-
sion del 1ERAC.

4. Quedan eliminados todos los demas derechos de acceso a los recursos de {a ha-
cienda a que tenian derecho los huasipungueros (agua, lefa, pastos, etc.), debiendo
incluso los adjudicatarios construir caminos para tener acceso a sus terrenos. El agua
que reciben es sd6lo para consumo doméstico. Veremos a continuacion que este me-
canismo permitia, sin embargo, dos estrategias diferentes en refacion al proceso de
entrega de huasipungos.

Si bien globalmente estas entregas "'anticipadas’ revelaban una estrategia de elimi-
nacion del precarismo que buscaba hacerio sin conflicto social inmediato, sin em-
bargo, es muy diferente el proyecto de los Piaza que incluye la cesidon de tierra de
paramo, tierra para centro civico, creacion de cooperativas de trabajo y ahorro, do-
nacion de viviendas, etc. o del tipo de cesidn realizado por Bonifaz en sus haciendas
que también incluye algunos de estos elementos, con fas entregas de la mayor parte
de los terratenientes que no solo los trasladaron a peores tierras, sino que ademas
normaimente no les dieron ningln otro tipo de recursos. Del siguiente material po-
demos deducir algunos detalles:

“Se han entregado terrenos a algunos huasipungueros,

El Ministerio de Prepision Social expidié cinco acuerdos mediante los cuales
se aprobaron las actas de convenio celebradas entre algunos propietarios de
predios rusticos, adjudicandoles en propiedad los huasipungos respectivos.
Fueron beneficiadas 89 familias, con una extensién equivalente a 140 has y
por valor de S/. 716.000.

Los propietarios que entregaron fueron |los siguientes:

—- Fundacion Mariana de Jesus: *‘La Granja'’, Parroquia Benalcazar.

-- Maria Augusta Urrutia vda de Escudero. Hacienda 'Jmbria {(Machachi},

— Fundacion Cornelia Polit de Espinosa {Hacienda La Armenia, en Conocoto)
("'El Comercio”, 2 de febrero de 1962).

“Varias haciendas entregan terrenos a huasipungueros,

El Ministerio de Previsidon Social y Trabajo ha tramitado varias adjudicaciones
de terrenos a huasipungueros.

En la Hda "“Conejo” de propiedad de los Sres. Cristobal Davalos, Yolanda Da-
valos de Catebry, Luisa Proafio de Davalos, Freddy Davalos y Jaime Davalos
se entregd a 6 huasipungueros, con una extension de 16.200 m2, por un valor
de S/. 40.000.

En la Hda. “"La Victoria” de propiedad de! Sr. Rafaet Gomez de la Torre, se
adjudicé una extension de 53.686 m2 por un valor de S/. 26.843 a 3 huasi-
pungueros’” .

(""EY Comercio”, 13 de setiembre de 1964).
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Notese el tamafio promedio de los huasipungos entregados, en el primer caso es de
1.5 has. En el segundo, pese a lasutilezade los funcionarios del Ministerio, ai anun-
ciar fas entregas en metros cuadrados en vez de hectdreas, se deduce que las exten-
siones entregadas a cada huasipunguero en las haciendas alli citadas son de 0.27 ha
y 1.79 ha,

La entrega de este tamafio de tierra combinada con 1a privacion de 10s otros recur-
sos enumerados Ilevaba a los ex—precaristas a situaciones mucho peores que las
que tenian antes de este proceso. Los Costales sefialan asi que: "’Hoy, el huasipun-
guero, en muchisimas haciendas, esta sometido a peores condiciones que las anterio-
res. Asi, |a entrega de los huasipungos, en este sentido, resultd negativa’ (1971, pag.
129),

6.3 Importancia cuantitativa y localizacion de las entregas

Desde 1959 hasta julio de 1964, fecha de la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria, las entregas registradas en el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, se re
flejan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 11

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS ENTREGAS DE
HUASIPUNGOS POR ANOS. 1959 — 1964

ANOS No. No. has. o/o Vaior total

) Benefic. entregadas en Sucres
1959 88 404.80 44
1962 899 3.661.20 39.4 12.542.341,53
1963 (enero 1 ajulio 11} 447 917.21 9.8 4.747.206.83
1963 {julio 12 adic. 31) 863 2.391.46 257 7.067.960.75
1964 {enero 1 ajulio 16) 722 1.928.76 20.7 9.139.341.15
TOTALES 3.019 9.303.43 100.0 33.496.850.26

FUENTE: Departamento de Cuestiones Sociales del Ministerio de Prevision Social y Trabajo
{Costales, 1971, p. 116).

Los afios 1960 y 1961 seguramente aparecen registrados en 1962, ya que hemos
constatado matertal de entrega en esos afios.

El promedio de tierras entregadas aparece como de casi exactamente 3 has, por be-
neficiario. Como en los estudios de caso y en el material sobre entregas recogido se
observa que el tamafio era menor a tal promedio, es posible que el aumento que re-
coge el cuadro se deba a la inclusion en el mismo de las tierras de paramo entregadas
en algunos casos.
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Estas entregas no abarcaron el conjunto de la Sierra, La distribucion geografica
puede verse en este cuadro.

CUADRO No. 12
ENTREGA DE LOS HUASIPUNGOS POR PROVINCIAS

Provincias No. beneficiarios 0/o No. de has. o/o Valortotalen S/,
Pichincha 1.760 58,3 4.954,86 53,2 15.698.447
Carchi 498 16,5 2.672,21 28,7 9.880.302
lmbabura 452 151 1.072,47 115 5.386.485
Cotopaxi 158 52 473,63 5,2 1.946.851
Chimborazo 134 44 116,16 1,2 531.100
Bolivar 17 0,5 14,00 0,2 53.665
TOTALES 3.019 100,06 9.303,33 1000 33.496.850

FUENTE: Departamento de Cuestiones Sociates del Ministerio de Prev:sion Social y Trabajo,
1964, (Costales, 1971, p. 117)

CUADRO No. 13

RELACION ENTRE LA POBLACION HUASIPUNGUERA Y LA
SUPERFICIE OCUPADA EN HAS. EN 1959 CON LA ENTREGA
DE HUASIPUNGOS DESDE 1959 A 1964

Provincias  Huasipungueros Superficie Entregas huasip.  Superficie
No. o/o Has. o/o  No. o/o Has. o/o

Pichincha 6.440 32,7 18400 30,4 1.760 583 4955 53,2

Chimborazo 3.975 20,2 11100 18,2 134 44 116 1,2

Cotopaxi 2.380 12,7 11.000 18,1 158 5,2 474 52

Imbabura 1.890 96 4.400 7,3 452 15,1 1072 115

Loja {arrim.) 1.350 6,8 3.700 62 — - — —

Carchi 1.110 5,6 2.900 49 460 16,5 2672 287

Azuay 1.059 5,4 3.900 6,5

Canar 690 3,5 1.900 3,2

Tungurahua 550 28 1.200 2,2

Bolivar 230 1,2 1.700 3,0 17 0pb 14 0,2

TOTALES 19.674 100,06 60.200 100,0 2.981 100,0 9.303 100,0

FUENTE: Costales, 1971, p. 123
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Se aprecia como el fendmeno de entregas se da exclusivamente en las provincias del
norte y centro de la Sierra, donde los cambios en direccidn a la estructuracidon de
haciendas con fuerte peso pecuario tenian su centro. Significativamente no apare-
cen las provincias de Azuay y Cafar, donde como veremos mas adelante 1os hacen-
dados se opusieron tenazmente a este proceso. En Loja, no existian huasipungueros
sino arrimados, cuya situacion era relativamente distinta. En Tungurahua y Bolivar,
el nomero de huasipungueros era muy bajo, 10 que explica la escasez de casos que
aparecen de la primera y la ausencia de entregas en la segunda provincia.

El peso de estas adjudicaciones en refacion a la situacion existente, puede apreciarse
en el Cuadro No. 13. Del mismo se desprende que el 15.8 o/o de los huasipungueros
existentes recibid una superficie equivalente al 15.3 o/o de la que revestia en cali-
dad de huasipungo hacia 1959. Ya vimos que tal equivalencia no significa que hu-
bieran recibido, en general, ni la misma calidad de tierra, ni la misma superficie. Los
reasentamientos fueron realizados por 1os terratenientes empujando ‘‘hacia arriba’” a
los precaristas.

CUADRO No. 14

RELACION ENTRE POBLACION HUASIPUNGUERA Y
SUPERFICIE OCUPADA EN HAS. EN 1959 CON LA ENTREGA
DE HUASIPUNGOS DESDE 1959 A 1264 POR PROVINCIAS,

EN TERMINOS PORCENTUALES. .

Provincias o/o dei No. de huasipungos o/o de la superficie en has.
entregados entregadas

Azuay

Bolivar 08 7.4

Canar

Carchi 92,1 41,4

Cotopaxi 4,3 . 6,6

Chimborazo 1,4 34

Pichincha 269 273

Tungurahua

Imbabura 24,3 239

Loja

FUENTE: Costales, p. 123. Reelaboracién nuestra.

También es importante observar que la presencia del huasipungo era decisiva en las
tres provincias del centro de la Sierra: Pichincha, Chimborazo y Cotopaxi, que su-
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maban el 65 o/o de los huasipungueros ¢on el 66.7 o/o de de las tierras del total de
la Sierra. Es muy significativo precisar qué provincias fueron las gque entregaron
mayor numero anticipado de parcelas en términos porcentuales a Gs precaristas
existentes y cotejarlo con el proceso de reestructuracion o desaparicion de hacien-
das.

Como vemos son las tres provincias del norte, Carchi, Pichincha e Imbabura las que
realizan un proceso mas significativo de entrega de parcelas. Ello no es casual, va
que son provincias donde por razones ecologicas, de transporte y cercanfa al merca-
do , se habia desarrollado un proceso de pasaje a la ganaderia de leche en buena par-
te de las haciendas. No casualmente en estas provincias es donde ha sido menor el
conflicto por tierras privadas, donde tas haciendas se han reestructurado y entrado,
en distintos grados, en un proceso de modernizacion donde menor ha sido ef con-
flicto campesino.

Comparese ello con la provincia de Chimborazo, donde pese a tener un fuerte peso
jos huasipungos (20.2 o/o del total de fa Sierra) so6io el 1.4 o/o fueron entregados
en este periodo. Alli tuvo lugar un proceso de agudas luchas campesinas y se parce-
laron gran parte de las haciendas. Es que se encontraban en esa provincia haciendas
de terratenientes rentistas o de un esquema productivo y de conducta empresarial
para el cual el precarismo seguia siendo necesario vy les era muy dificil una reestruc-
turacion que pasara por la abolicion det’'trabajo precario.

Esta diferenciacion es también apuntada por Costales {pag. 119) quien sefiala:

“Al Norte, Carchi, Imbabura, Pichincha y Cotopaxi, apresurdronse a liquidar
esta forma de precarismo, precisamente, porque en la mayoria de ellas, la agri-
cultura se orientaba hacia la ganaderia. Alli el elemento fuerza de trabajo po-
dria sustituirse por la maquina o el trabajo a destajo’’.

Esta relacion entre entrega anticipada, conflicto campesino y pasaje a ganaderia de
leche, puede verse en el Cuadro No. 15,

Del cuadro puede decirse en general:

1, Que en todos los casos donde hay informacion se ve que ¢l namero de hecta-
reas entregadas por unidad es casi siempre inferior a 3. Eilo confirma que el prome-
dio de 3 has. que generalmente se maneja en las cifras de entrega de tierras, se ob-
tiene debido a la incorporacién de tierras de paramo gue compensan |a menor can-
tidad de tierras cultivables entregadas. Ademas, notese gue el unico caso donde se
superan las 3 has. es con intervencion estatal a través de la Reforma Agraria. Ello
parece reforzar ia hipotesis de que las entregas realizadas bajo control directo de los
terratenientes, por mero acto directo ante el Registro de la Propiedad vy el aval del
Ministerio de Prevision Social y Trabajo, fueron mds desventajosas para los precaris-
tas que las realizadas con intervencion del I[ERAC.



CUADRO No. 15

HACIENDAS DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI. ANO Y FORMAS DE ENTREGA
DE HUASIPUNGOS, CONFLICTQS PASADOS Y PRESENTES.
PRODUCCION ANTERIOR Y ACTUAL.

Haciendas Entrega de tierras Conflicto Conflicto Produccion Produccion
pasado actual anterior actual
HCot 1 1 ha. por huasipungo R.A. no no mixta Ganadera
lechera
HCot 2 2 has. por huasipungo 1962 no no mixta Ganadera
lechera
moderna
HCot 3 - Entrega por R.A. s/i del No. has. s/i no Si Agricola
HCot 4 50 o/o huasipungo se retiraron s/i no mixta Transicion
50 o/o 1 cuadra ganadera
por huasipungo antes R.A. lechera
extensiva
HCot b 150 has. por huasipungo s/i de no no mixta lechera
la fecha ., extensiva
poca agri-
cultura
HCot 6 4 has. por huasipungo R.A. no no mixta Leche y
carne mo-

derna

9/




HCot 7 Antes R.A. eché alos precaristas no no s/i Lechera ex-
tensiva
HCot 8 Entregd con R.A. perdio 300 has. si no mixta Transicion
expropiadas Propietario ausentista ganadera
extensiva
HCot 9 Elimin partidarios antes R.A. en- no no mixta Transicion
tregd 3 huasipungos en hda. ex- a lechera
tensa
HCot 10 2 has. por huasipungo en 1962 no no mixta lechera
moderna
HCot 14 1 ha. por huasipungo s/i no no mixta Mixta
HCot 15 3000 m2 por huasipungo en 1962 no no Agricola Agricola
{arrendado)
HCot 16 3 has. por huasipungo antes R.A. no Disputa Mixta Transicion
paramo con alechera
comunidad
HCot 17 Vendida a ex-precarisias no Por pago deu- Agricola Agricola
dade Venta
HCot 18 Entrega antes R.A. no no s/i Lechera/
papera
HCot 19 Entrega 1967 sin participacion no no Mixta Lechera

del IERAC

FUENTE: Encuestas y entrevistas a haciendas de la Sierra realizadas por MAG afic 1976.

ELABORACION: Nuestra

LL
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2. Como el cuadro es elaborado en base a entrevistas realizadas erv. 1976, es 16-
gico que sOlo aparecen las haciendas que no se desintegraron (salvo la HCot 17
vendida a precaristas) , por lo que no puede reflejar los procesos en esa direccidn
que pueden haber contado con la presencia de movilizaciones campesinas. Pero sf,
en cambio, puede afirmarse una correlacion positiva entre la no existencia de mo-
vimiento campesino, la eliminacion de precaristas por iniciativa terrateniente vy el
pasaje de haciendas mixtas a haciendas ganaderas lecheras como produccian domi-
nante. Es muy ilustrativo el caso HCot 8, donde el propietario era un ausentista que
manejaba la explotacion con un administrador, en forma muy atrasada, con fuerte
pesc en la agricultura, Esta hacienda perdié ya una parte importante de tierras por
invasion y actuaimente se encuentra en venta por no poder afrontar el propietario
{que la posee hace mas de 40 afios) los costos de su proceso de transformacion,

3. Otro fenémeno que aparece en algunas de estas haciendas (HCot 4, 7, y 9}
es la eliminacion de precaristas sin entrega de tierras. Ello fue un fendmeno bastante
difundido en toda la Sierra y se realizd preventivamente a medida que avanzaba el
debate y la presidn social en torno a los cambios agrarios en discusion,

4. La mayoria de ias haciendas no tienen actualmente conflictos por tierras con
los campesinos, salvo una que disputa el paramo con una comunidad. Ello mostraria
que la entrega de tierras habria servido, junto con una estructura empresarial firme
basada en el pasaje a ganaderia lechera, para afianzar un proceso de transito en |as
condiciones planteadas por el sector propietario.

7. DIFERENCIACION DE LAS FRACCIONES TERRATENIENTES
E INICIATIVA EN LOS CAMBIOS AGRARIOS

La estructura agraria de la Sierra Ecuatoriana presentaba, a mediados de la década
de 1950, una conformacidn extremadamente polarizada en refacion al controi so-
bre la tierra, entre [os terratenientes, propietarios de fas haciendas, y [0s campesinos
minifundistas. La relacion fatifundio—minifundio se expresaba a través de la articu-
lacion entre la hacienda y la parcela entregada a los precaristas, que permitia la ex-
traccion de renta en trabajo. Ademas de esta relacion con la familia huasipungo am-
pliada, existian otras articulaciones entre la hacienda y otros precaristas (yanaperos,
partidarios; etc.) en que la extraccion de renta en el trabajo en especie se realizaba a
través de la cesiéon de recursos de la hacienda (tierras, pastos, agua, lefa, etc.) |y en-
tre 1a hacienda y obreros asalariados.

Esta vision, aceptada por quienes han realizado analisis de la region interandina, no
puede, sin embargo, asimilarse a la de una estructura cristalizada y estatica. Es nece-
sario plantearse los cambios que se fueron dando en las refaciones entre terratenien-
tes y la fuerza de trabajo agraria, a partir del desarrollo del mercado nacional. Es
importante esta perspectiva de andlisis, contrapuesta a las que pretenden ver en la
hacienda un sistema que por razones de racionalidad econémica propia o por razo-
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nes superestructurales tiende a reproducirse circularmente y sélo, factores externos
—medidas estatales, introduccion de agroindustrias, etc— pueden determinar su des-
articulacion. Ninguna de estas perspectivas ha intentado penetrar en profundidad
en la aptitud de fracciones terratenientes para responder a los estimulos del merca-
do, impulsando el desarrollo de las fuerzas productivas v reorganizando las unidades
en base al trabajo asalariado, iniciando Ia liquidacion del precarismo. Liquidacion a
nivel de sus haciendas, pero también trasladando esta iniciativa a nivel politico e
ideoldgico, impulsando a nivel del aparato estatal esta reestructuracion agraria “‘mo-
dernizante’’.

No existen, en Ecuador, estudios que hayan intentado abordar esta dinamica de
cambio, con la notable excepcion del importante trabajo del CIDA, debido basica-
mente a Rafael Barahona. De los escasos trabajos posteriores, 1os trabajos de Andres
Guerrero significan dentro de esta perspectiva de analisis, un retroceso. Para este au-
tor ‘el mercado vy su traduccion mas inmediata en el proceso productivo de la ha-
cienda, la extension de cultivos destinados a la venta, no constituian de manera al-
guna un factor que marque el limite socioecondmico de existencia de relaciones
precapitalistas, Esto excfuye el supuesto, simplista al extremo, de una correlacion
positiva entre extension de la produccion mercantit hacendataria y la expulsién del
campesino sujeto”. {1977, pag. 19).

Esta vision se correlaciona con el intento del autor de explicar la permanencia de
formas precapitalistas hasta un periodo rnuy avanzado, y al mismo tiempo, comba-
tir las interpretaciones que velan en el terrateniente un sujeto “feudal’” o “‘semifeu-
dal”, cuya racionalidad especifica nada tenia que ver con la racionalidad capitalista
dominante en la estructura social en la que estaban inscritas las haciendas. Si ese es-
fuerzo teédrico es valido para explicar ta articulacion sefialada, sin embargo, el no de-
sarrotlo del proceso de investigacion ha lievado a una conclusion erronea. Si bien es
cierto que e} crecimiento del mercado no implica una relacion directa e inmediata
en el cambio de relaciones precarias en salariales, en cambio, es posible afirmar
que se desarrolla un proceso de creciente alteracion en las relaciones entre terrate-
nientes y campesinos. Relaciones gue pasan por como a medida que los estimulos
de mercado o empujan, el terrateniente tiende a recuperar recursos de la hacienda
en manos campesinas. Se inicia un proceso de competencia por la tierra, pastos y el
agua, que no existia en etapas anteriores en gue el tamafio de las explotaciones y e}
desarrollo de producciones basadas esencialmente en trabajo intensivo, no agudiza-
ban esta disputa. Esta situacion se altera crecientemente, pero en forma diferencia-
da. Es imposible comprender la dindmica de penetracion del capital en el agro, to-
mando el sector como un bloque. El capital penetra a través de determinadas ramas
de la produccién, precisamente en relacion a la situacion de mercado existente. En
Ecuador, la diferenciacion en los terratenientes serranos esta indisolublemente liga-
da al desarrolio de la produccién lechera. Frente a una demanda sostenida, con ven-
tajas ecolégicas a nivel nacional, un sector de haciendas inicia un creciente proceso
de pasaje a la explotaciéon pecuaria lechera como dominante,, proceso claramente
reconocible ya en fa década de 1950.
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En esta situacion era econdmicamente desventajoso para los hacendados que hab (an
desarrollado esta estrategia productiva mantener intactas las relaciones sociales exis-
tentes, Podemos afirmar, entonces, que hay una relacion entre mercado (demanda
+ precios) y cambios hacendales hacia relaciones salariales. Lo que ocurre es que es-
ta relacion necesita “madurar”, es decir, deben generarse las condiciones a nivel del
desarrollo de las fuerzas productivas para que esta situacion se presente. Esta situa-
cion, que supone el crecimiento de la poblacion, de su nivel de ingresos para soste-
ner una demanda diferenciada de productos agricolas, el desarrolio capitalista del
resto de la economia, impulsard el aumento del costo de oportunidad de la tierra,

Ello pondra al rojo vivo la contradiccién existente en el mantenimiento de dos eco-
nomias cada vez mas competitivas, cada vez menos complementarias al interior de
las haciendas: la econom/a de la empresa terrateniente y la economia campesina de
los precaristas. Caben, entonces, dos soluciones: o los campesinos consiguen el con-
trol| creciente de recursos de |la hacienda, empujados por el crecimiento demografico
que hace insostenible e} mantenimiento de sus reducidas parcelas, o los terratenien-
tes logran salvar sus unidades cortando las relaciones existentes con los precaristas.

Es decir, las décadas de 1950 y 1960 sefialan el momento, en Ecuador, en que las
telaciones precapitalistas que fueron funcionales a un modelo de desarrollo articula-
do al sistema capitalista, han dejado de serlo para un sector de las haciendas, para
una parte de los terratenientes,

Respecto a la relacion no lineal planteada por Guerrero entre la presencia del merca-
do y la eliminacion de las relaciones sociales no capitalistas, es importante precisar
lo siguiente. Es sabido que esta temética fue ampliamente debatida en la conocida
polémica entre Dobb y Sweezy, en relacién al mayor peso de las influencias del
mercado como ei impulso mas dindmico para el cambio de la sociedad feudal
(Sweezy)versus el énfasis de los conflictos y tensiones que tenian lugar dentro del
modo de produccion como la fuerza motriz de la transicion socioeconomica (Dobb).
Los trabajos de éste Uitimo han demostrado convincentemente que no basta la mera
presencia del mercado y la mercantilizacion de la produccion para eliminar las rela-
ciones no capitalistas por relaciones salariales.

Este aspecto fue destacado por nosotros ya en 1978 (Barsky, 1978 b. pags. 82/4} al
presentar material sobre la hacienda “"Miraflores” de los hermanos Amador. Resulta
notable que Guerrero {(1983) toma de nuestro trabajo este material para poder fun-
damentar una critica a una supuesta relacion mecanica entre mercado lechero y eli-
minacion de los huasipungueros, cuando precisamente el material estd presentando
para mostrar que no existe tal tipo de relacion lineal.

Pero dejando de lado este curioso ‘“‘estilo’’ de polémica intelectual, es necesario pre-
cisar el debate. Asi como no es mecanico que frente a la mera presencia del merca-
do se transformen las relaciones no capitalistas en salariales, tampoco es mecénico
(como si esta presente en el pensamiento de Guerrero}, que suceda lo contrario, es
decir que se afiancen las relaciones atrasadas. Justamente, dado que ambas cosas son

i
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posibles, de acuerdo a circunstancias historicas especificas, de lo que se trataes de
no aferrarse dogmaticamente a una idea preconcebida sino investigar la realidad, da-
do que la discusion solo puede ser zanjada con evidencias empiricas. Y los trabajos
de un conjunto significativo de-investigadores en las Ultimas décadas arrojan sufi-
cientes elementos para ratificar que, en el largo plazo, la presencia del mercado co-
mo creador de condiciones para la obtencidn de ganancias en torno a la produccién
iechera, fue un elemento central que llevd a sectores terratenientes a impulsar trans-
formaciones en las relaciones sociales que afectaban el control del nuevo tipo de uni-
dades productivas en desarrolio. La transformacion de tas familias huasipungueras
en poblacion excendentaria y la presencia de huasipungos en zonas bajas de las ha-
ciendas, dejaron de ser funcionales a un esquema productivo gue se desplazé de una
agricultura intensiva en mano de obra a una produccién pecuaria con un bajo nivel
de demanda de fuerza de trabajo. Por supuesto que ello no fue un motivo vélido pa-
ra todas las haciendas, dado las diferencias relativas de desarrollo y de disponibili-
dad de capital. De ahi gue tuvieran tanta importancia los proyectos sociales expre-
.sados a nivel politico e ideoldgico, aspectos que desarrollamos en los proximos ca-
pitulos en detalle. Sin embargo, es siempre importante tener muy claros |os proce-
lsos que se desarroliaban a nivel de las unidades de produccion, base material desde
ta cual los distintos nlcleos terratenientes articulaban estrategias que, mediadas por
los diversos niveles de funcionamiento de la sociedad, confluirian en conflictos so-
ciales gue sobre la cuestion agraria enfrentaban a los distintos sectores sociales en
"ste periodo.

al como sefala acertadamente Gonzalo Ortiz Crespo:

"Es notable que a un analista tan concienzudo como Andrés Guerrero se le es-
cape esta dimension de la iniciativa terrateniente, El niega explicitamente
que las nuevas condiciones del mercado tengan algun efecto en la reestructu-
racton de ias relaciones de la hacienda capitalista, insistiendo en que la racio-
naiidad impuesta por la renta diferencial para el uso de las tierras en los esca-
lones de cultivo andinos proporcionaba al terrateniente multiples alternativas
de respuesta. La mayoria de sus analisis sobre las relaciones de produccion (es
decir la presencia dc las relaciones capitalistas junto con las precapitalistas) y
también su reciente estudio sobre los pisos climaticos y la renta diferencial
son fundamentalmente acertados. Pero Guerrero falla al no visualizar este as-
pecto importante del trdnsito de una hacienda predominantemente capitalista
a una empresa agricola capitalista. El acepta que la funcionalidad de |a hacienda
por la renta diferencial que proviene de la diversidad de condiciones ecologi-
cas dentro de la hacienda ‘‘cambia enteramente desde el momento en que las
relaciones de produccion en la renta de trabajo son disueltas por la entrega en
propiedad de los huasipungos’, pero se sustrae de explicar precisamente por
qué se dan estos cambios. Parece que él supone que esa diversidad ecologica
lleva a las haciendas a una cierta “especializacion’’. De ser asi ya deberia con-
siderarse el factor externo del “mercado’’. Al no hacerlo, la conclusion es que

Guerrero acepta la tesis tradicional (pero ahistorica) de que estos cambios son

impuestos a las haciendas a través del Estado; es decir, continta considerando
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a la clase terrateniente como un bloque monolitico, a pesar de las evidencias
en contrario presentadas por |os estudios de Arcos y Marchan, Barsky y otros,
y aun, me atreveria a decir, en contra de sus propias evidencias.” (1979, pags.
172/3).

En el mismo sentido, Fernando Velasco, apoyandose en nuestros trabajos, sefialaba
en mayo de 1978:

"’Como se recordara, el sector tradicional de la agricultura ecuatoriana, asenta-
do especialmente en la Sierra, se caracterizaba por una produccién orientada
hacia el mercado interno y realizada sobre la explotacion de grandes contin-
gentes de fuerza de trabajo mediante relaciones notoriamente precapitalistas...
en base del control de la tierra y de los demas recursos naturales, el hacenda-
do se hallaba en capacidad de exigir el pago de rentas en trabajo, en especie o
en dinero, a cambio de permitir a los campesinos el usufructo de un pedazo
de tierra o de ciertos recursos como leia, 1os pastos, el agua e incluso los ca-
minos... Ahora bien, por sobre las apariencias y contra la tradicional interpre-
tacion que quiere ver alli un sistema cerrado e incapaz de'generar internamen-
te condiciones que modifiquen sus relaciones caracteristicas, lo cierto es que
lenta y consistentemente se venia operando una serie de cambios y transfor-
maciones dentro de la hacienda tradicional... para inicios de la década del se-
senta son perceptibles una serie de rasgos que evidencian la penetracion del
capitalismo en el sector agricola tradicional. Estimulado por el perfil de la de-
manda, un sector de propietarios comienza a especializarse en la produccion
lechera, modificando el cuadro de relaciones en el latifundio tradicional. Para-
lelamente se acent(a una tendencia hacia la proletarizacion de la mano de
obra. En la Sierra, por ejemplo, disminuye el otorgamiento de nuevos huasi-
pungos e incluso, a partir de 1959 en una serie de haciendas se comienza a en-
tregar en propiedad pequefios lotes a los huasipungueros, a fin de dar por ter-
minada esa relacion.” (Velasco, 1978, pags. 27/28).

Reproducimos en una nota el articulo de Lilo Linke y las reflexiones que el mismo
nos provocaba en un trabajo de 1978, atn con la seguridad de agotar al lector con la
extensa cita (*) obligados por la particular forma de polemizar de Guerrero. Si el

(*) “E{ desarrollo debe ser integral’’, por Lilo Linke.

*‘La segunda hacienda que visité la semana pasada fue la "Miraflores' de los hermanos Amador,
27 km, al sur de Quito, en el valle de Tambilio. Esta si es un verdadero latifundio de extensién
no precisada, s6lo en potreros tiene 800 has, mas 100 de cultivos y 200 de huasipungos. El res-
to es montafia todavia, que trepa por la cordillera occidental hacia las alturas dei Atacazo, y lue-
go continua por la ladera opuesta hasta el subtrépico, mas arriba de Santo Domingo de los Colo-
rados.

Como en el caso de ‘‘Garrochal’”, los terrenos valfan muy poco cuando 1os adquirieron los due-
fios actuales hace un cuarto de siglo. ““Mirafiores’’ por su misma extension, ha exigido un traba-
jo atn mayor, y falta mucho por hacer.

El mayor de los hermanos, ‘Don Juanito®’, en cooperacidn con algunos miembros de su fami-
lia ha drenado |la parte baja, antafio cubierta por una gran laguna, instalando mads de un millén
de metros lineales de tuberias de barro cocido, a razén de 10 a 15 mil metros en cada potrero.
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lector interesado en profundizar en estas modalidades poco frecuentes de argumen-

Al precio actual de un sucre por metro de tuberia se han enterrado por concepto de esta sola
mejora mas de un miitdn de sucres.

Un tractor, generalmente manejado por un hermano de Juan, trabaja exclusivamente en fa ni-
velacion de terrenos o en la construccién de caminos empedrados. De éstos existen actualmente
24 km, o sea, el equivalente de la distancia entre Quito y Tambillo.

""Faltan otros 16 km, por empedrar para llegar con la carreters hasta la parte alta de la monta-
fia’" nos dijo don Juan. ’Es otro de nuestros trabajos limpiar la montafia para transformarla en
tierras de cultivo o potreros. Mas potreros, mas ganado’’, y para ello mas establos, Al principio
del ano se terminaron magnificos establos para terneros, maternidad y el ordefio simultdneo de
240 vacas. Ahora esta casi lista una serie de construcciones similares 300 metros mds arriba. Ac-
tuaimente estan en ordefio 280 vacas, pero ya se cuenta con mil y pico de vaconas, dentro de}
rebafio total de 1.700 cabezas, todas Holstein puras o cruzadas. Uno de los dos toros actualmen-
te de cuatro afios, costd siete mit délares cuando fue importado del Canad4, a la edad de un afio
y dos meses. La inseminacion artificial para un rebafio tan grande exigiria un control para el
cuai no se dispone del personal responsable suficiente, segun el sefior Amador.

Cuatro grandes silos con una capacidad de 120 toneladas cada uno dan un aspecto sefiorial a los
establos. El ensilaje consta de maiz forrajero picado, con ocasionales afiadiduras de alfalta. Hay
maquinas ensiladoras, cortadoras combinadas que cortan, pican y arrojan el pasto al trailer, dos
tractores de ruedas con todos los implementos adicionales, etc. Las reparaciones se efectdan en
los talleres de mecanica y carpinteria propios de la hacienda que también operan en todas las
canstrucciones. "'Yo hago de todo” declaro el sefor Amador. *Fuera de ganadero soy arquitec-
to e ingeniero. Y esto que hasta hace un cuarto de siglo mi profesion era la de comerciante y no
sabia lo que es vaca N\ que es toro."’

Hoy conoce muy bien la diferencia y sabe de memaria que cada una de sus vacas lecheras mes-
tizas da un promedio diario de 12.5 litros de leche. De la produccion total, 1.700 Iitros sirven
de alimento a los terneros. Los 2.000 litros restantes se venden inmediatamente a un interme-
diario, quien los tleva a Quito.

Ei sefior Amador construyd una capilla, donde cada 15 dias un sacerdote dice misa, una escuela
atendida por dos profesores fiscales que como una ayuda del hacendado reciben ciertos viveres
y disponen de una vivienda, y casas con techo de teja por las 300 familias de huasipungueros
que poco a poco se han establecido en “Miraflores’’. Originalmente hab/la apenas once. E! au-
mento es otro indice de la constante intenstficacidn de los trabajos. Los jovenes mas habiles
aprenden mecanica, carpinteria, e} manejo de camiones, etc. en la misma hacienda.

“"Pero en vez de gue el Estado premie los esfuerzos que estamos haciendo’ se quejo el St Ama-
dor, "por cada mejora que introducimos nos clava mas impuestos. Ya verdn que por haber cons-
truido los establos, tendré que pagar el dobte el afio préximo!. Y deberia ser lo contrario, obli-
gar @ pagar mas a todos [0os gue dejan su propiedad en estado de abandono”.

Otro de los problemas es el del mercado. “AGn a un precio bajisimo no hay quien compret En
la época de vacaciones vendo Ja lecha a 90 centavos el litro, y a pesar de esto me devuelven algu-
nos dias hasta doce tarros. Papas, ni que se diga' Los agricultores estén en quiebra, Por el mo-
mento, el trabajador constituye la Gnica defensa, porque hasta de la cebada cervecera dicen que
ya hay superproduccién desde que todo el mundo se dedico a este cultivo’”. (“’El Comercio, 14
de Setiembre de 1959).

Vemos agul una hacienda que combina dos elementos que suelen aparecer en algunas interpre-
taciones como antitéticos: desarrollo de las fuerzas productivas {(mecanizacién, construcciones,
etc.) a base de fuertes inversiones, y ampliacidn de las relaciones precarias (creacion de nuevos
huasipungos). Es dectr vemos, que el caso confirma lo que veremos también al analizar las ha-
ciendas de Galo Plaza. Hay un perfodo donde la estrategia de ios hacendados de maximizar sus
ganancias sobre la base de inversiones necesarias para aumentar la produccion lechera, es relati-
vamente "arménico’’ con las formas precapitalistas. Mas adelante nos plantearemos las condicio-
nes que llevan al quiebre de esta armonia. Pero ahora rescatamos este momento clave en la com-
prensién de los procesos posteriores” (Barsky,O., 1978 a.).
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tacion revisa el articulo de Guerrero (1983, pags 28 a 33), observara que ef caso de

la hacienda “Miraflores’’ extraido de nuestro trabajo, lo presenta para “"demostrar’
exactamente lo mismo que sefialamos nosotros. Por supuesto Guerrero omite incar-
porar nuestra reflexién sugerida por este caso que niuestra la posibilidad del desa-
rrollo de las fuerzas productivas e incorporacién de huasipungueros, dadas las parti-
culares condiciones de alta disponibilidad de tierras de esta hacienda. De ahi que
reproducimos también la parte trunca del texto, cumpliendo asi con un detalle que
debid ser realizado por este autor.

Pero ademads, es interesante remarcar que en ningin momento se le ocurre a Guerre-
ro entender que el articulo de Linke permite apreciar que el proceso de desarrolio
es posible en funcion de la disponibilidad de tierras existentes. Cuando mas adelante
intenta argumentar la misma compatibilidad estructural en algunas haciendas de cre-
ciente especializacion lechera que |levaba a disputar tierras con los huasipungueros,
haciendas cada vez mas pequeiias precisamente por la pasibilidad que abria este tipo
de produccién de dividir las grandes haciendas tradicionales (por ventas o por el me-
canismo de la herencia que ahora adquiria posibilidades mas frecuentes de aplica-
cion); y situado frente a la realidad de la escasez de tierras de las haciendas para
compartirlas con los huasipungueros, Guerrero sale del paso con un argumento
asombroso: ““ademas aln en aquellas haciendas que no disponian de pisos altos
siempre habfian algunas tierras de segunda calidad para reubicar huasipungos’'(1983,
pag. 36). Cuando ya nos encontramos con argumentaciones tan forzadas, donde si
no hay tierras se las hace brotar milagrosamente, y donde se omite cotejar las dispo-
nibilidades espaciales reales con la creciente demanda generada por fa reproduccion
ampliada generacional de las familias huasipungueras, crecientemente excedentes en
relacion a la disminucion objetiva de la demanda provocada por el pasaje de agricul-
tura a ganaderia, es dificil, o quiza sin sentido, intentar mantener una polémica en-
riquecedora. Por otra parte, la realidad es testaruda y suele ser dificil modificarla
desde fa escolastica, Y si no que lo digan los miles de huasipungueros que vieron
perder sus derechos a pastar sus animales en las haciendas, y que a medida que avan-
zaban los pastizales y fas vacas Holstein debieron refugiarse, en los mejores casos, en
las pequenas parcelas situadas en los bordes de la hacienda, resituados por los hacen-
dados poco dispuestos a compartir los argumentos de Guerrero que hubieran puesto
en peligro las oportunidades de ganancia que brindaba el hecho de salir al encuentro
de un vigoroso mercado en expansion que exigia profundas reorganizaciones pro-
ductivas como las llevadas a cabo por estos sectores.

Martinez Allier ha detectado un fenémeno similar para haciendas ganaderas de 1a
sierra peruana. Sefala asi que “existe un modelo econdmico adecuado para analizar
las haciendas andinas, que seguramente mostraria que ei sistema utilizado resultaba
menos rentable para los hacendados que un sistema de trabajo asalariado (o de apar-
ceria o de arrendamiento). El ataque antifeudal en cierto modo favoreceria a los te-
rratenientes mas que a los campesinos’’ {pag. 84).El error de este autor es haber ex-
tendido el fendmeno para el conjunto de las haciendas. Ello impide comprender
que, precisamente, las caracteristicas del desarrollo desigual del capitalismo, se plas-
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man concretamente, en la diferenciacion en el interior de los terratenientes.

Para el perfodo estudiado se puede sefialar la existencia de por lo menos cuatro sec-
tores que podrian diferenciarse. Esta diferenciacion ha sido aprehendida entre otras
fuentes de ta lectura de los borradores de los encuestadores del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, que en 1976 recorrieron la sierra ecuatoriana entrevistando a
hacendados, administradores de haciendas, comuneros, cooperativistas, campesinos,
tenientes politicos, etc, v de la lectura de las expresiones de estas fracciones en las
Camaras legislativas, y en las publicaciones de sus organismos corporativos, particu-
farmente, en el peridédico mas importante de la Sierra. Este tipo de percepcion ex-
cluye de hecho una precisa apreciacion cuantitativa de estos sectores. Entre 1959 y
1964 tenian actuacion relevante los siguientes grupos de hacendados:

1. El sector que habia realizado un proceso importante de inversiones plasinadas
en tecnologia y mecanizacion avanzada, apoyados en la produccion lechera como Ja
determinante fundamental de su ingreso. Algunas haciendas como las de los Plaza,
poseian sus propias plantas procesadoras de productos lacteos. Hacia comienzos de
la década de 1960 cortaron las relaciones precarias, con un sofisticado modelo tran-
sicional, que trataba de reemplazar el acceso de los precaristas a diversos recursos de
la hacienda por la entrega de paramos (incluso cediende algunos ovinos de raza), la
formacién de cooperativas de ahorro entre los precaristas y de bordados entre sus
muijeres, etc, Desde su actuacion publica, los representantes de este sector, particu-
larmente Galo Plaza, impulsaron decididamente una Reforma Agraria que: a} liqui-
dara las relaciones precarias; b) impulsara la colonizacidon como forma de trasiadar
poblacidn excedente de la Sierra para evitar que siguiera siendo, potencialmente, un
peligro para la estabilidad de las haciendas. Como |o sefiala Plaza, reforma agraria y
colonizacion eran dos elementos indisolublemente ligados a este proyecto.

2. El segundo sector, cuyos planteos los visualizamos encarnados por Emilio Bo-
nifaz, se componia de haciendas que también habian desarrollado un creciente pasa-
je a la produccion lechera. Sin embargo, su nivel de inversiones era relativamente ba-
{0 mejoramiento genético, cierto grado de mecanizacion, un manejo mas cdecuado
de pasturas, eran la base de su estrategia productiva. Esta fraccion, sin embargo, re-
presentaba ‘el modelo” adecuado que mostraba el camino a un sector cuantitativa-
mente decisivo de los terratenientes. Efectivamente, este sector abrié el camino, ha-
cia 1959 de {as entregas de huasipungos. Quizas pudieron hacerlo antes que los mas
modernos (los Plaza lo hacen hacia 1962} porque el numero mucho mas reducido
de los precaristas existentes en sus tierras, les permitia realizarlo con mecanismos
mas simples, sin que ello pusiera en peligro la supervivencia de fas explotaciones, Es-
tas entregas, indicaban al creciente numero de los hacendados que venian adoptan-
do una estrategia productiva similar que era posible reestructurar las haciendas sin
necesidad de desarrollar un proceso sostenido de inversion de capital como las de la
fracciéon anterior, cuya cuantia excedia a la de la mayoria de estos terratenientes; y
liguidar las relaciones precarias sin que ello afectara las utilidades ni la existencia de
la hacienda por resistencia campesina.
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Los planes de Bonifaz, coinciden con los de Plaza, respecto a eliminar el peligro po-
tencial de una poblacion campesina que rompiera los diques sociales que durante
tantos afos la mantuvieron “arriba”, empujando el proceso de colonizacién. Sin
embargo, quizas convencido de las dificultades de este proceso, sus propuestas de
forestar y sobre todo de repartir fertilizantes gratis a los indigenas, tendian a tratar
de elevar el nivel de vida de los campesinos, para evitar peligrosas presiones sobre la
tierra de las haciendas, Su planteo de eliminacidon de huasipungueros iba s6lo hasta
la entrega de tierras vy, al igual que todas las propuestas en esta direccion emanadas
de los terratenientes, cortaba definitivamente el uso de tierras, aguas, pastos y lefia,
que implicaran la presencia de precaristas en terrenos de la hacienda. Como nota
distintiva, la propuesta de limitar el tamafio de las unidades, muestra una estrategia
de readecuacién de tamafio a las nuevas pautas productivas y a la eliminacién de los
precaristas.

3. Un tercer grupo, mayoritario a nivel de la Camara de Agricultura de ta | Zona
hasta 1964, se expresa en los planteos de su Presidente, Marco Tulio Gonzédlez. Den-
tro de este sector coexistian diversas situaciones. Habia desde hacendados que ha-
bfan iniciado un camino ‘‘a lo Bonifaz’’ y a quienes les faltaba todav(a racionalizar
la necesidad de los camblos planteados, hasta unidades que tenian dificultades eco-
l6gicas decisivas para realizar un cambio rapido y global de estrategia productiva,
Para éstos, la limitacion en el tamafio de las haciendas era un punto que hacia peli-
grar el nivel de excedentes que venian obteniendo. Si el conjunto de este sector es-
taba dispuesto a aceptar la liquidacion de las relaciones precarias, éste era, quiza, el
Gnico punto en que se mostraban dispuestos en este periodo, a acompafar a las
otras dos.

4. Por altimo, nos encontramos a un conjunto de terratenientes cuya estrategia
productiva, asentada en el desarroilo de la agricultura como dominante, basada en
la utilizacion intensiva de fuerza de trabajo precarista, se oponia a cualquier tipo de
cambios en el agro que pudieran afectar las relaciones precapitalistas o a limitar el
tamafio de las explotaciones. Junto a ellos se alineaban propietarios ausentistas ren-
tistas. Expresados por los organismos corporativos del Sur de Ja Sierra, su posicion
era minoritaria dentro de los organismos del Centro y Norte. Firmemente anclados
a una situacién histéricamente en descomposicion, su resistencia estaba inevitable-
mente condenada al fracaso.

Como vemos, un proceso creciente de diferenciacion se habia desarrollado entre los
terratenientes serranos. De ahi que las interpretaciones que pretenden comprender
el comportamiento de estos sectores en la década de 1960 y que siguen hablando de
los terratenientes o los latifundistas como un bloque, nunca pueden alcanzar a ex-
plicar el comportamiento concreto que estos grupos adoptaron frente a las reestruc-
turaciones emprendidas en este periodo.

Al mismo tiempo, las interpretaciones que mostraban la funcionalidad de relaciones
precapitalistas con un sistema capitalista dominante, no pusieron atencién en estos
procesos que mostraban la l6gica interna de un proceso que llevaria a un pasaje de
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un sector mayoritario de haciendas a empresas con relaciones salariales.

¢Implica elto negar el papel de las leyes de Reforma Agraria y la abolicién del pre-
carismo en este proceso?. No, Lo que se trata es de entender la retacion existente
entre el papel jugado por el aparato estatal y la iniciativa de sectores terratenientes.
Es decir, entender que lo dominante del proceso de cambios estd signado no mera-
mente por proyectos, sino por su propia anticipacion temporal, su ejecucion en ha-
ciendas que sirven de ‘‘'modelos’ e “ilustracion’’ acerca de la posibilidad ventajosa
de los cambios para los terratenientes. Si Plaza hace demostraciones en la hacienda
Zuleta para explicar personalmente al resto de los hacendados |as ventajas de la in-
corporacion de tecnologia, si con Bonifaz y otro centenar de hacendados serd con-
decorado por la Junta Militar de 1963 con la medalla al mérito de la Reforma Agra-
ria, es porgue estan mostrando al conjunto de las clases propietarias, y a su propia
clase, en primer lugar, cual es el camino apto para el pasaje que las condiciones eco-
nomicas, sociales y politicas, imponen.

El aparato estatal contribuiria a extender este proceso al conjunto de la Sierra y de-
sencadenaria otras situaciones que {levarian a {os mas atrasados a ser duramente gol-
peados por la accion de agentes estatales y por movilizaciones desatadas a partir de
la aplicacion de la Reforma Agraria. Golpear a estos sectores era un aspecto al gue
conflufan orientaciones provenientes de la Alianza para el Progreso, de otras frac-
ciones propietarias y de las fracciones terratenientes de avanzada. La forma de gol-
pearlos motivé diferentes proyectos. Pero ello marcaba junto a la discusion sobre el
tamano de las haciendas, los verdaderos puntos del debate. Es decir, era una discu-
sion en el interior de l0s sectores terratenientes, La presencia de técnicos y represen-
tantes gubernamentales, no alteraba la esencia del debate. Significativamente ausen-
te un proyecto campesino, ello mostraba que si bien las luchas campesinas desarro-
lladas en el perfodo habian sido la luz roja que alertaba acerca de la necesidad de los
cambios, su desarrollo y orientacién hacian posible excluirlos en las restructuracio-
nes globales que, como las emprendidas desde 1964, tendian a generalizar el corte
de las relaciones precapitalistas de produccion para facilitar el pasaje de haciendas a
empresas.



CAPITULO V
LOS PLAZA: ESTRATEGIAS EN LAS UNIDADES
DE PRODUCCION Y PROYECCION SOCIAL

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Abordar ciertos aspectos del funcionamiento econdmico, social y politico de los in-
tegrantes de la familia Plaza Lasso, permite rescatar el accionar de un grupo de sen-
sible peso en los procesos que determinaron cambios significativos en la Sierra ecua-
toriana.

Las haciendas del grupo Plaza son parte de un nucleo relativamente reducido, que
en la década de 1950 representaban el sector mas avanzado en el proceso de acumu-
lacion de capital, modernizacién tecnoldgica e integracion agroindustrial de la Sierra.

Si en el informe CIDA de 1963, estas haciendas junto con la de Emilio Bonifaz son
consideradas como ‘‘modernas emergentes’’, en funcién de la introduccion de rela-
ciones salariales en detrimento del precarismo, existian serias diferencias entre los
procesos y tipos de proyectos que encarnan respectivamente.

A partir de la base econémica sefialada, los componentes del grupo Plaza expresan
los proyectos mas ambiciosos v de “‘punta’’ de los sectores terratenientes moderni-
zantes. La instrumentacion del proyecto Plaza de reestructuracidon de las relaciones
sociales en la Sierra adquiere en funcion de ello un conjunto de ricos matices, y
muestra un ambicioso plan de garantizar la viabilidad del mismo, contemplando tan-
to las necesidades de apoyo estatal para garantizar los procesos de acumulacion y
realizacion en las haciendas, como intentando asegurar un transito pacifico al reaco-
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modar a los precaristas a su nueva situacion de parceleros minifundistas y, en buena
medida, de semiproletarios.

En las lineas siguientes se intenta: a) sistematizar las caracteristicas principales del
proyecto expresado por el mas conspicuo representante del grupo, Galo Plaza; b)
mostrar cuales fueron las caracteristicas de !a entrega de huasipungos en estas ha-
ciendas, eje de la estrategia de cambio en las relaciones sociales existentes en las mis-
mas y; ¢} el presentar algunos aspectos de la politica de desarrollo de las fuerzas
productivas en estas unidades de produccion y su conexidén con una perspectiva si-
milar para importantes zonas de la Sierra.

2. ELPROYECTO DE REESTRUCTURACION EN LA SIERRA
DE GALO PLAZA

Necesidad de una Reforma Agraria en el Ecuador y
Definicion de sus caracteristicas.

En distintas oportunidades Galo Plaza expreso la necesidad de cambios en la estruc-
tura agraria serrana, v a comienzos de la década de 1969 reiteré ello en forma mas
frecuente y sistematica (*). Es necesario precisar que significaba para é! una Refor-
ma Agraria:

a. En relacion a las tierras a afectarse debe centrarse en la colonizacion de las tierras
baldias. Se parte del hecho de que las tierras disponibles en la Sierra'en ningtn caso
podrian alcanzar para la poblacién agricola alli existente, aOn admitiendo ciertos

*) El Estado debe propiciar en forma urgente una politicaagraria que permita a las mayorias
nacionales ir a la tierra y poseerta” {mensaje de Afio Nuevo de 19498), citado en Monografia del
Cantéon Montifar, 1955). “Todos sabemos que se acercan cambios en la economia de América.
Tenemos que capacitarnos para que las mayorias populares sean las beneficiadas. La realidad es
fa siguiente: hay que aprovechar al mdximo nuestros propios.recursos. Hay que reconocer que
hace falta una reforma que se inicie por las bases,... fntimamente ligada a la politica, porque
cualquier reforma social debe ir junto a la reforma econdmica. Para esta transformacion tene-
mos gque mejorar la agricultura y modernizar la industria a fin de buscar nuevos mercados. En
lo agricola tenemos que poner la tierra en manos de quién la trabaja. Esta es {a reforma agraria.
Técnicamente hecha, no en los discursos demagdgicos, de ninguna manera el iatifundio ni el mi-
nifundio. Tenemos que buscar soluciones a tan dificil problema, hay que estudiar detenlda-
mente para no ocasionar la dislocacién econdmica. Si el nuevo gobierna no lo hace, el pueblo
en su desesperacion caerd en manos de los providenciales” {Declaraciones de Galo Plaza al agra-
decer la candidatura a Presidente. '‘El Comercio’’, 25 de enero de 1960} *' .. Nadie puede po-
ner en duda la conveniencia de poner en practica una Reforma Agraria en Ecuador. Todos coin-
cidimos en que debe ésta producirse sin demora’’ (*'El Comercio’’, 8 de febrero de 1963).
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procesos de redistribucion (). Ello nos lleva a otro aspecto importante de su plan-
teo.

b. La Reforma Agraria debe afectar a las tierras no explotadas y a las ineficiente-
mente explotadas. Se advierte aqui que Plaza se inclina por golpear a los sectores
atrasados y tradicionales del sector terrateniente. Visualiza que la incorporacion del
sector econdémico en el que él se inscribe a una reestructuracion det bloque de clases
propietarias en gestacidn, es viable en la medida que presente una alternativa al pro-
blema agrario, que no puede seguir siendo la de mantener intacta a la hacienda tra-
dicional. Si bien es cierto que se plantea la indemnizacién monetaria al sector a ser
expropiado (lo que muestra los limites de clase de su proyecto), al mismo tiempo
indica que el valor a pagarse debe ser el de las tierras valoradas por su rendimiento.
Esto implica por un lado, garantizarse la proteccion a las fuertes inversiones realiza-
das en sus haciendas por el grupo econbémico que representa, y por el otro, hacer
factible economicamente una via expropiatoria por el Estado a los terratenientes
mas ineficientes (*¥).

¢. La Reforma Agraria debe fortalecer al sector empresarial agrario eficiente, que es
el eje de la posibilidad de mantener y aumentar la produccion agricola. Esta pers-
pectiva, empresario eficiente-= aumento de la produccion, pasa a convertirse en el
principal argumento dasde el cual el sector modernizante discutira con el resto de
sectores propietarios agrarios y urbanos, y con las esferas de poder, el caracter de
los cambios a implementarse, En tal direccién apuntan sostenidas declaraciones de
Galo Plaza y la favorable acogida de las mismas por representantes de ta Junta Mili-

("} “...es evidente que en Ecuadoar existen condicicnes favorables para el éxitc de la reforma
agraria, porgque el pars dispane de una gran reserva de tierras baldras fértiles y éstas son de facil
acceso. Muchas de ellas al pie de la cordiilera en la regidn litoral, cercanas a los mercados de
consumo. Contamos también con tierras agricolas de formacion volcdnica en la regién oriental,
que son una segunda reserva. Estas tierras fértiles permiten reubicar a los agricultores que ya no
pueden disponer de tierra en la Sierra al ealizarse la distribucién, por falta de dreas utilizables.
Esie aspecto de! problema demuestra que la discusion sobre si la colonizacidon es 0 no un asunto
distinto a la reforma agraria no tiene razén de ser. Ambas estdn retacionadas entre si”’ {("'El Co-
mercio’’, 8 de febrero de 1963).

i**)  La redistribucion de las tierras demandara recursos cuantiosos... tendrd gue ser un proceso
gradual y progresvo...es necesario establecer un orden de preferencia al aplicar la ley, princi-
piando por las tierras que estdn al margen de la produccion...luego aguellas cuya produccion
pueda ser incrementada y finalmente las productivas que por alguna razdn deban ser parceladas.
€1 mayor obstaculo a la liquidacion de los latifundos reside en el valor de la tierra de la Sierra...
no guarda relacién con su productividad. Como requisito de la reforma agraria las tierras deben
ser valoradas por su rendimiento. Sise redistribuyera a los precios actuales, seria imposible que
un nuevo propietario, por eficiente que fuera, lograra sustentar su familia y pagar por las tierras.
Otro problema es que los propietarios quieren dinero y no bonos en pago. E! problema mds se-
rio de la retorma agraria es la financiacién. La adquisicidn de tierras debera hacerse con recur-
sOs Internos, no existen fuentes internacionales...”” ("'E} Comercio’’, 8 de febrero de 1963).
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tar de 1963 (*).

d. Entregar los huasipungos, de manera de liquidar las relaciones social atrasadas
y generar proletariado agricola adecuado a las necesidades de desarrollo de las em-
presas agricolas. Este punto marca una diferencia crucial con aquellos terratenien-
tes que por razones de baja acumulacion de capital en las haciendas, ecolégicas y de
mercado, se veian seriamente trabados para liquidar los mecanismos de extraccion
de renta en trabajo o en especie y suplirlos por relaciones salariales. Mas abajo vere-
mos como realizaron este proceso en sus haciendas los Plaza, pero retengamos aqui
que Galo Plaza advierte con total claridad que la entrega de huasipungos tiene senti-
do basicamente en funcion de suprimir relaciones atrasadas y ayudar a conformar
un proletariado rural de nuevas caracteristicas (que at estar ligado a Ia parcela de tie-

(*) “Un pafs como el nuestro, cuya economia depende en un alto porcentaje dela agricultu-
ra, no puede correr el riesgo de equivocarse al poner en practica la Reforma Agraria...La Refor-
ma Agraria debera tener como objetivo no s6lo la redistribucion de la tierra, sino la mas eficien-
te utilizacidon de la misma para incrementar la produccién.

.

El pais no puede soportar una reforma que traiga menos produccion agricola. Es fundamental
que la reforma no desarticule el presente ritmo de produccién. La ley debera principiar por de-
cir que las tierras que cumplan su funcién econdmica—social, porque estdn eficientemente apro-
vechadas a la vez que ofrecen oportunidad de trabajo remunerativo, no seran objeto de la refor-
ma agraria. Al incorporar a la produccién tierras ineficientemente cultivadas y no cultivadas,
cuidando de no intervenir con las explotaciones eficientes, ia reforma agraria estaria cumplien-
do su doble propdsito: dar tierras a ios que |a trabajan e incrementar la produccidon nacionat”.
(*’El Comercio’’, 8 de febrero de 1963, articulo de Galo Plaza). "'La ley de Reforma Agraria serd
un cuerpo de leyes equilibrado, justo, que concilie los intereses de las partes y los armonice sin
contraponerlos con el respeto a los principios democrdticos... os que labramos !a tierra no te-
nemos por qué temer a la Reforma Agraria... la reforma significa el desarroliar mejores cultivos
e incorporar a la produccién muchas tierras que aln estdn sin cultivar... en ta Sierra y en la Cos-
ta hay buenas tierras que pueden convertirse en pastizales permitiendo que el Ecuador pueda
abastecerse a si mismo en esta clase de alimentos, mejorar el consumo per cdpita y poder dispo-
ner de un rengidn de exportacién a base del correcto mercadeo de la carne... Encuanto a i3 le-
che, manifestd, debemos pensar antes que en subir los precios, en elevar la produccion, obtener
equipos y maquinarias mas baratos, hacer uri manejo mds eficiente de la leche... Los ejemplares
aqui exhibidos son la mejor demostracion de que, tratindola debidamente, la tierra cumple con
la misidn social y econdmica, al producir alimentos para el pueblo. Estamos empefados en me-
jorar fa ganaderia nacional...”” (Discurso de Galo Plaza en exposicién de la Asociagiéon Holstein
Friesian, ""ElComercio, 6 de diciembre de 1963} .-. . este es un esfuerzo serio, responsable en
funcion social de la tierra del pais. Estoy de acuerdo con los conceptos del Sr. Galo Plaza so-
bre 1a Reforma Agraria y el gobierno esta dispuesto a atender este problema social. La Ley sera
equil ibrada y justa, que llegue a conciliar los intereses de las partes...”” (Discurso del Ministro de
Fomento en el mismo acto, ‘‘E! Comercio’’, 6 de diciembre de 1963).
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rra conforme una reserva efectiva de fuerza de trabajo en las haciendas) (*) pero
ello no resuelve el problema de los aumentos de produccion ni la absorcion de fuer-
za de trabajo en la Sierra. Para completar el cuadro de su proyecto es necesario in-
corporar dos dimensiones que tratan de dar respuesta a estos problemas:

e. Eliminacion paulatina del minifundio, mediante la colonizacion fuera de la Sierra
y el freno al proceso de parcelacién. Esta propuesta, sumada a ciertas iniciativas
que veremos al analizar la entrega de huasipungos, muestra la idea de reconformar
una estructura agraria que incluya un sector campesino que, al tener acceso a cier-
tos recursos {parcelas no extremadamente pequefas, paramo, formas asociativas de
produccién, ahorro y vivienda, etc.), no presione fuertemente por las tierras de las
haciendas. Para ser viable este proyecto, sin tocar significativamente al sector terra-
teniente, la migracion de los campesinos es un elemento basico (**). Para ello ve
dos caminos, uno es la colonizacion y otro serfa el siguiente.

f. Desarrollar la industria como medio de absorber la mano de obra agraria despla-
zada (**™). Escapa a |os alcances de este trabajo estudiar las vinculaciones de este sec-
tor terrateniente con ciertos procesos de desarrollo de la industria urbana. Podemos
sin embargo recordar que a partir del desarrolio de la produccioén lechera, en la ha-
cienda “Zuleta’’ de Galo Plaza se realizan procesos de elaboraciéon de derivados lac-
teos. A su vez, el resto de los componentes del grupo controlan “’La Avelina”, im-

(*) *,.liguidacion de huasipungos...otro aspecto de la reforma agraria que puede llevarse aca-
bo sin demora... y 'de consecuencias beneficiosas, serviria para liquidar en Ecuador los vestigios
feudales, el sistema de huasipungo. E! huasipungo que no arraiga sino que encadena al hombre
a la tierra y crea obligaciones con el patrono por parte de toda la familia del trabajador, se pres-
ta a toda clase de abusos. La abolicion del sistema de huasipungos terminaria con las antiguas
practicas que se traducen en la explotacion del trabajador : y su familia, que quedaria libre y de
acuerdo al Codigo del Trabajo duplicaria su salario. La superficie dedicada a huasipungos en la
Sierra es relativamente pequefia comparada con el area total cultivada de manera que el uso de
las tierras que les den nuevos propietarios no incidird mayormente sobre la economia del pars,
mientras que se liquidaria un serio problema social...” ('El Comercio'’, 8 de febrero de 1963).

(**)  “*La reforma agraria no sdlo debe aplicarse al latifundio sino también al minifundio...En
la Cordillera y en los valles interandinos existen comunidades indigenas cuyos miembros son
propietarios de tierras tan subdivididas que su rendimiento no alcanza a suplir ni las minimas
exigencias vitales... Cualquier disposicion conminatoria ser(a resistida a sangre y fuego.... debe
darse una resolucion gradual, a lo largo de afios... prohibir el registro en propiedad de !otes me-
nores al minimo sefalado en la regidn, ofrecer tierras fértiles en otras regiones a los pobladores...
moVilizacidn voluntaria de los pobladores... la liquidaciéon del minifundio debe hacerse en for-
ma pacifica’” {*'El Comercio’’, 8 de febrero de 1963).

(***) Otro aspecto a considerar es [o referente a la necesidad del desarrollo industrial, paralelo a
lo que se realice en el agro; para que ocupe al sector laboral que una mas racional reparticidon de
tierras y un mads eficiente aprovechamiento de ella dejarian sin trabajo. (“’El Comercio”, 8 de
febrero de 1963).
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portante empresa productora de leche pasteurizada y derivados (*). Al desarrollar
mas adelante la estrategia del grupo en torno a la produccion lanar, veremos el tipo
de convenio suscripto con los industriales textiles. Si un estudio especifico de las
actividades de los sectores rurales altos en otras actividades econdémica urbanas,
arrojaria mayor claridad sobre el caracter de la estructuracion del bloque dominante
en reconformacion en este periodo en Ecuador, sin embargo, debe sefiatarse que la
iniciativa terrateniente muestra un proceso de creacion de agroindustrias. Ello sefia-
la un perfil bastante distinto a ciertas interpretaciones recientes que pretenden atri-
buir a la agroindustria (sobre todo a la de capitales de propiedad de la burguesia
de los paises imperialistas) el rol central en el proceso de transformacion de! agro la-
tinoamericano hacia una estructura social mas plenamente capitalista.

En términos menos eufemisticos, Leonidas Ptaza explicitara los aspectos del proyec-
to que desarrollan claramente la idea de ‘‘salvar el valle’’ para los hacendados, en-
viando o manteniendo los indigenas de la Sierra en la parte alta y casi incultivable
del Caliejon Interandino o a abrir nuevas zonas de colonizacidon: “En sintesis la pro-
piedad agraria libertaria en nuestro pais deberia ser: 1) Tierra al indio en Ja alta sie-
rra combinando las parcelas individuales con comunales de pastoreo. 2} Impuiso a
- la colonizacion interna, la tradicional panacea para el problema de: hombre sin tie-
rra y tierra sin hombres. 3) Competencia de los diferentes sistemas de la tenencia
de la mediana y grande empresa agricola, individual, cooperativa y colectiva. 4)
Castigo a los vestigios de !atifundismo, de auténtico acaparamiento improductivo
de la tierra por medio de impuestos progresivos. No puede :2r mas sencilla, préctica
y justa la politica agraria, surgida a base de justicia constructiva’” (“El Comercio”,
17 de septiembre de 1961).

3. LA ESTRATEGIA DE ENTREGA DE LOS HUASIPUNGOS

En la hacienda de los Plaza puede verse uno de los casos mas maduros, en la Sie-
rra ecuatoriana, de desarrolio avanzado de las fuerzas productivas encapsulado por
relaciones sociales precapitalistas, Hasta 1962 se mantuvieron dichas relaciones.
Huasipungueros, apegados y yanapas constituian lo fundamental de la fuerza de tra-
bajo. 175 huasipungueros y 268 apegados son mencionados en el informe CIDA en
las haciendas de Galo Plaza hacia 1962. De éstos ultimos 81 trabajan como peones
libres en dichas unidades. Mas de 100 huasipungueros se desempefiaban en las pro-
piedades de José Maria, Gloria y Alegria Plaza.

{*) "Extracto de la escritura de constitucién de la Compafiia de Responsabilidad Limitada Fabri-
ca de Productos Lacteos La Avelina: Siendo sus socios los hermanos Leonidas, José Maria, Glo-
ria y Alegria Plaza Lasso... El capital social es de 3 millones de sucres, suscrito y pagado pox los
sOcios, cuyas aportaciones hacen en tierra, maquinarias y dinero en las siguientes proporciones:
Leonidas Plaza: §/. 413.000, José Maria Plaza: S/. 750.000, Gloria Plaza: S/. 539.000, Marra
Plaza: S/. 749.000, Alegria Plaza: S/. 649.000... La Compaiia asume ia totalidad dei pasivo-y
el activo de la anterior fabrica de productos lcteos “’La Avelina’ (“’E! Comercio”, 3 de setiem-
bre de 1964).
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A diferencia de la mayor parte de las haciendas, en el caso de las tres de Galo Plaza,
el porcentaje de tierras en poder de los huasipungueros era elevado, Ilegando al
21,70/0 del total y al 28,10/0 en el caso de la hacienda ‘‘Zuleta’” (CIDA, p. 450).
Las condiciones de trabajo en estas explotaciones no diferian demasiado de fas exis-
tentes en el resto de la Sierra {(*). Es interesante contrastar el hecho de que los Pia-
za insisten en fuertes declaraciones contra lo que ellos llaman ‘el feudalismo”’, es
decir, los sistemas de extraccion de renta en trabajo existentes, en 1963, cuando
hasta un afio antes usufructuaron dichos mecanismos para acrecentar sus utilidades.
Hasta esa fecha, los trabajadores “‘propios’’ de sus haciendas se veian obligados a sa-
tisfacer las tareas que para el mismo Plaza “'se traducen en la explotacion del traba-
jador y su familia” (**).

{*) A mas de ser jornaleros asalariados fueron huasipungueros.De 1 a 2 has. de tierra que re-
cibfan de los mayordomos con autorizacion del propietario. Otros trabajaban en aparceria. De
esta produccidn se dividifan con el mayordomo y la otra mitad era para el aparcero que cultivaba
la tierra, y a la vez tenia que trabajar 2 6 3 dias para la hacienda, dedicando los dias restantes de
la sernana para sus respectivos huasipungos o sea también aparceria... Los de Topo y Lausi fue-
ron huasipungueros y los de las dos restantes fueron yanaperos y peones asalariados gue vivian
incluso arrimados a sus respectivas familias, Familias éstas que cultivaban pequefios fundos, los
cuales actuaimente los heredan sus hijos y fueron pequefas superficies de 40 x 50 metros, que
estaban dentro de la hacienda. Cabe indicar que el huasipunguerc y también el aparcero tenian
cabezas de ganado (de 1 a 6) que pastaban dentro de las haciendas, razén por lo cual tenian
que pagar realizando trabajos en beneficio de la hacienda 1 & 2 dias. Los partidarios recibian
hasta Z has. de tierra y su producto lo dividian mitad por mitad, ia parte correspondiente al due-
flo de! trabajo no se vendia, o consumia en su casa. La parte de la hacienda ¢l mayordomo la
vendia, sea para él o para ingreso de la hacienda. Los mayordomosantes eran personasque trataban
ma! al trabajadar, se exigia que trabajasen desde las 6 hasta las 4 de |a tarde a un ritmo acelerado,
sin descanso’’. {(Entrevista a miembros de la Cooperativa ‘‘San Francisco’’ formada en tierras
que pertenecieron a la hacienda “El Topo”, donadas por Gaio Plaza. Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 1976). ‘'Los yanaperos que también fueron jornaleros con salarios de 5 sucres sin
comida, tenfan que trabajar 2 6 3 dras por el pastoreo de sus animalitos, sin ninguna otra remu-
neracién en el afo de 1955, Estas personas vivian sueltas y no recibian ningdn pedazo de tierra,
eran obligados a trabajar como jornaleros en cosechas y trillas. Luego cuando intervino el
JIERAC e! Sr. Galo Plaza les regald el paramo, tierra incultivable y que sdlo sirve para el pasto-
reo’” (Entrevista a miembros de la Cooperativa ‘‘San Francisco de Topo'’, lindante con la ha-
cienda’'El Topo'* de Galo Plaza, MAG, 1976).

{(**)} Declaracion de Galo Plaza: ‘'Sinceramente creo que lo que se puede hacer sin demora,
porque afectaria favorablemente a un importante sector rural sin traer consecuencias mayores
de disloque econémico, pero en cambio liquidaria para siempre los rezagos del sistema feudal
gue heredamos de la Colonia, es la liquidacion del sistema de huasipungo, que no sélo se propo-
ne transferir la propiedad de ia tierra que actualmente ocupan los huasipungueros, sino la aboli-
cién de todas las viejas costumbres como las obligaciones que pesan sobre otros miembros de la
familia del huasipunguero, la faena, los servicios, el diezmo, los chacos, los socorros, y, en resu-
men, |3 terminacidn de todas las injusticias que conspiran todavia en nuestros campos contra la
dignidad humana'’ (“'El Comercio’’, 15 de julio de 1962}. En contraste : “Galo Plaza organizé
mingas para la limpieza de acequias de la laguna de Yaguarcocha: E} Sefior Galo Plaza, ex presi-
dente de ta Republica, facilitd la realizacidén de las ultimas mingas, con peones de la haciends
Zuleta, Mds de 300 trabajadores limpiaron 1.800 metros, en la parte mas dificil, donde la ace-
quia estaba completamente borrada. El Vicepresidente del Concejo Departamental de Ibarra y
Presidente de la Comision de Turismo y Embellecimiento de la laguna, dejé constancia del
agradecimiento del municipio para el Sr, Galo Plaza’* {‘'El Comercio, 27 de octubre de 1961}.
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La estrategia de cortar las relaciones precarias se desarrolié en funcién de que los
precaristas se habfan constituido en una carga para las empresas agricolas (*). Ello
es mostrade claramente por José Marra Plaza cuando sefiala: “...el hecho es quela
presién que habfa tenido el huasipunguero habia tenido el caracter de anormal. Por
otro lado era una carga pesadfsima especialmente en las haciendas que tenfan mu-
chas familias, de tal manera que el beneficio {de la entrega de huasipungos, nos.) fue
mas para la hacienda que para el trabajador. En medio de la justa propaganda poli-
tica de tantos afios que han mentado en contra del huasipungo, han perdido de vista
realmente las cargas de los huasipungueros para los patronos... Entonces, exigen
que se les dé trabajo y como la situacion ha cambiado totalmente ya no se puede. .,
El feudo termind hace 200 6 300 aflos, ahora es como una empresa, uno de los capi-
tales importantes del costo es la manera de obrar, y no se puede nada mas porque es
el-fulanito y que venga nomas a trabajar. Ya no sé puede hacer eso”” (MAG, 1976).

Pero en funcidn de esta estrategia, el proyecto de transformacion fue cuidadosa-
mente elaborado. Los Plaza eran conscientes que no bastaba con entregar la parcela
del huasipungo. Al quedar cortadas las relaciones con la hacienda, un conjunto de
elementos gque la hacienda proporcionaba a los huasipungueros (chugchi, pastoreo
de animales, lefia, etc.) quedaron interrumpidos. Ello implicaba que los campesinos
minifundistas que no obtuvieran ingresos fuera de la parcela quedaban muchas veces
por debajo del nivel de subsistencia. De ahf ciertas propuestas tendientes a comple-
mentar estos ingresos campesinos. Por otra parte, se articulaban medidas tendientes
a calificar la mano de obra gue el nuevo tipo de relacién social planteaba, y las exi-
gencias del proceso productivo exigia.

Una de las primeras iniciativas previas a la entrega de los huasipungos fue la creacion
de una Cooperativa de Ahorro y Crédito entre los trabajadores (**). En esta época
también se cred una Cooperativa de Bordados y Tejidos para las mujeres e hijas de
los huasipungueros.

Respecto a la educacién de la mano de obra, Galo Plaza utilizaba tanto elementos
de paternalismo {por cada hijo enviado a la escuela concedia un 200/0 de aumento
a los trabajadores sobre su salario, financiaba el desayuno escolar y una colacion,

(*) Véase un explicacion mds detaliada de este proceso en Barsky, Osvaldo “Iniciativa...””
(1978).

(**) ‘‘Galo Plaza: aqui tiene los datos sobre la cooperativa de ahorro y crédito que se formé
en la hacienda el 23 de marzo. Sabe cudnto han ahorrado mis trabajadores en dos meses y me-
dio? : 14.000 sucres! Aparte de unos pocos empleados los socios son todos indigenas. Vino el
padre Arturo del Instituto Campesino de Ibarra. Queria que yo fuera el gerente, pero le expli-
qué que la Cooperativa iba a ser de ellos y que ellos mismos deberian dirigiria. Indique que no
podian retirar un centavo para las fiestas, sélo para negocios. Quiero demostrar que es posible
convertir al huasipunguero en propietario. Yo sé que lo que beneficie a mis trabajadores me
beneficiard a mf’’ (Entrevista realizada por Lilo Linke, ‘'El Comercio”, 15 de julio de 1962},
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proveia de Utiles a los escolares, etc.}, como la tradicional potestad de castigo, ame-
nazando a los trabajadores que no enviaran sus hijos a la escuela, con la expulsion
del huasipungo (cfr. CIDA, p. 203).

En cuanto a los hermanos Plaza, propietarios de las haciendas ubicadas en Cotopaxi,
su programa de entrega de huasipungos incluia |a entrega de viviendas, la construc-
cién de un centro comunal y un fundo comunal para pastoreo. José Maria Plaza se
jact6 posteriormente de sefialar que ‘“‘fue el primer caso en toda América Latina. . .
en que un programa social de esta naturaleza emanaba de un propietario’” (MAG,
1976).

Sin embargo, la ruptura de las relaciones precarias, pese a verse acompariada de cier-
tos beneficios accesorios parciales, como los resefiados, no podfa ocultar a los traba-
jadores el hecho de la pérdida de una serie de beneficios que les daba su anterior re-
lacion con la hacienda. Esta actitud de rechazo a la nueva situacién puede verse en
el comentario del cronista que asiste a la entrega de huasipungos en tierras de Galo
Plaza; '"180 trabajadores de las haciendas Zuleta, Angla y Topo, propiedad del Sr,
Galo Plaza Lasso, dejaron de ser huasipungueros y pasaron a ser propietarios, debi-
do a que su patrono firmo el acta de sesion de terrenos, que termina el contrato de
trabajo entre las partes y aleja obligaciones a los contratantes. Personalmente cons-
tatamos que los trabajadores, en una mayoria, no querian dejar de ser huasipungue-
ros, en la creencia de que su patrono no los volveria a ocupar en los servicios y tra-
bajos de las haciendas, habiendo tenido el Sr. Plaza durante algan tiempo que expli-
car a los trabajadores que él necesita de ellos para el trabajo y ofreciéndoles que las
relaciones laborales continuarian en igualdad de forma como hasta el momento las
habia llevado’ (‘‘El Comercio’, 3 de abril de 1963). En el mismo sentido, en {a en-
trevista de Lilo Linke ya indicada en 1962, se decia: ‘Los indigenas no tienen.mu-
cho interés en recibir el huasipungo en propiedad. ¢Para qué? preguntan, ‘mucho
trabajo para et patron Galo’. ‘Acaso le acusamos de que nos va a robar el huasipun-
go?’ Lo que de veras temen es otra cosa: seria todo ésto porque el patron Galo
quiere irse a otra parte? Eso seria un desastre’” (““El Comercio”, 15 de julio de
1962).

Las caracteristicas de este proceso, habian sido ya explicitadas en el informe CIDA,
elaborado 1 afio después de realizarse la entrega de los huasipungos en las haciendas
de los Plaza. Sefialaba asi que:

""El cambio generado con la entrega de los huasipungos significa que los ex—
huasipungueros devienen en minifundistas con titulo de propiedad; o sea que
estan lejos de constituirse en productores agricolas independientes.

De esta manera, al permanecer como mano de obra disponible, vuelve a que-
dar definida su subordinacién a la empresa patronal. Pero hoy dia, el patrén
no se encuentra ya obligado con los trabajadores, cuando éstos eran huasipun-
gueros, gozaban de salarios y asignados; ahora, en cambio, deberan concurrir
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al mercado de mano de obra, dejando al sector- patronal 1a decisién de contra-
tar la que responda exclusivamente a su demanda.

En definitiva, bien puede decirse que la medida de adjudicar huasipungos tie-
ne un valor dual; permite al patrono absorber solamente la mapb de obra que
necesita, y comporta una reduccién en el monto del capital invertido en con-
tratar mano de obra (capital variable), que podrd ahora ser destinado a las in-
versiones que mas convengan a la explotaciéon’ (CIDA, 1965, p. 451).

No es necesario extenderse mas en la explicitacion del sentido que tuvieron las en-
tregas de huasipungo en estas haciendas. Sélo completar el panorama diciendo que
como se desprende de las entrevistas a los miembros de 1a Cooperativa Forestal San
Francisco de Topo, tanto en las haciendas de Imbabura, como en las de Cotopaxi,
los Plaza terminaron entregando las tierras ubicadas en el paramo (*) para uso co-
munal de los ex—precaristas. Ello reforzaba su intento de encontrar una via de
transicion de hacienda a empresa que: a) se desarrollara en los términos mas - paci-
ficos posibles. b) garantizara el mantenimiento de una reserva de fuerza de trabajo.
Estos dos objetivos implicaban necesariamente el mantenimiento de un sector cam-
pesino, ubicado en la parte alta de las haciendas. La entregade tierracomplementaria
de la parcela trataba de viabilizar una estructura campesina apta para subsistir y que
no terminara presionando “‘hacia abajo’” en busca de tierras. El tenor de algunas en-
trevistas, a campesinos que rodean actualmente esas haciendas, pareceria indicar
que [a situacion de asedio externo puede reactivarse. Sin embargo, ia fuerte conso-
lidacion de empresas agricolas modernas, eficientes, les da un fuerte respaldo social
a sus propietarios a nivel del resto de clases propietarias y del. aparato estatal. Al
mismo tiempo, la imagen de los Plaza como patrones benefactores, sigue pesando
en la conciencia de los campesinos que fueron sus precaristas. Ademas un sector
importante de trabajadores encuentra en estas haciendas una fuente de ingresos a
través del trabajo asalariado.

En sintesis, el proyecto de transicion elaborado a comienzos de la década de 1960
ha obtenido éxitos en un aspecto central que sus autores se plantearon: eliminar el
precarismo, reestructurar el caracter de las relaciones sociales en sus haciendas sin
hacer peligrar la supervivencia de las mismas.

4. ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION

Los Plaza han mantenido un sostenido proceso de modernizacién de sus haciendas.
En 1963 el Informe CIDA, sefialaba para la unidades de Galo Plaza:

““Son tres haciendas trabajadas con avanzado criterio técnico. Aprovechan la
ayuda de la FAO y la Misién Andina; impulsan el perfeccionamiento de los

(*)" "*Galo Plaza vendra de Chipre a donar un lote de tierras a campesinos. En la hacienda Zule-
ta, cerca de 1.000 hectéareas, por valor de S/. 1.700.000 (“’El Comercio’’, 19 de mayo de 1964).
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trabajadores; cultivan alrededor del 84 o/o de la tierra; utilizan tractores y
otros aperos motorizados; emplean abonos adecuados y, en fin, mejoran el ga-
nado por medio de cruces con ejemplares importados de raza’* (pag. 201).

En esta época las haciendas citadas son mixtas, aunque con un peso decisivo de los
ingresos obtenidos por la produccion pecuaria. Asi el 60,550/0 del total de ingresos
son por este concepto, el 38,130/0 por la venta de productos agricolas y el 1,320/0
por explotacion forestal. A su vez, dentro de la venta de productos pecuarios, la
venta de leche y derivados significa el 47,86 o/o. (Cfr. CIDA, pag. 213).

Dentro de la agricultura el peso decisivo esta dado por la produccion de trigo, a la
que se destinan 1.415 has. entre las tres haciendas, significando un 760/0 del total
de los ingresos por ventas de productos agricolas.

Esta situacion ha ido cambiando, acentuandose el caracter predominantemente pe-

curio de las explotaciones. Asi{, hacia 1976, las hectareas asignadas a cultivos han
disminuido, como puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 16

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DESTINADA A CULTIVOS
EN LAS HACIENDAS “ZULETA" “ANGLA" Y “TOPO"

1963 — 1976

Cultivos 1963 No. has. 1976 No. has
Trigo 1.415 300,50
Papas 62 52,50
Cebada 50 100

Maiz 6 3
Avena 50 -
Lenteja forrajera — 80
TOTAL 1.5683 536

Fuentes: CIDA, 1963 y MAG 1976. Elaboracion nuestra.

En el caso de las haciendas de José Maria y las hermanas Plaza, es mas visible aln el
pasaje de haciendas mixtas a pecuarias, habiéndose eliminado en ambas totalmente
los cultivos agricolas.

Queremos ahora presentar algunos elementos que muestren el accionar del grupo a
nivel de dos sostenidos intentos de desarrollo de su produccion: ganaderia ovina pa-
ra la produccién de lana y ganaderia bovina para la produccion de leche.
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4 1 Los esfuerzos por mejorar y desarrollar la produccion de lana

La presencia de vastas extensiones en el Callejon Interandino, que por razones eco-
lbgicas, {esencialmente altura) eran aptas s6lo para ciertas producciones, motivé el
desarrollo de una importante ganaderia ovina en el Ecuador. Tanto hacendados
como campesinos mantenian en estas zonas considerables rebafios.

Los Plaza tuvieron una constante preocupacién por el mejoramiento de los hatos,
particularmente en funcion de mejorar la calidad de la lana. Para tal fin impulsaron
la creacion de la Asociacion Nacional de Criadores de Ovejas (ANCO) que fue presi-
dida por Galo Plaza durante varios afios (*) .

La labor de ANCO estuvo centrada en la importacion de animales de pedigree para
obtener una lana superior a la producida por el ganado criollo dominante en la Sie-
rra. Para ello los Plaza utilizaron, junto a los restantes ganaderos agrupados en AN-
CO, mecanismos de financiamiento internacional y nacional. Asi por ejemplo, ha-
cia 1959 se realizaron operaciones de embarque de ovejas financiadas por el Banco
de Fomento. Es importante transcribir aspectos del convenio celebrado entre cria-
dores de ovejas e industriales textiles, que muestran aspectos de una colaboracion
entre grupos propietarios a los que ciertas versiones suelen hacer aparecer como en-
frentados por naturaleza. Se sefiala asi que:

“Industriales textiles y criaderos de ovejas firman convenio

La Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador {AITE) y la Asociacidon Nacional
de Criaderos de Ovejas (ANCO) suscribieron una escritura pablica en la que se esti-
pula que los industriales textiles laneros contribuiran econdémicamente, fmancnando
parte de los presupuestos de ANCO para ilevar adelante sus planes.

Los puntos considerados son:

1. Los dos sectores estdn seguros que es indispensable armonizar y coordinar es-
fuerzos para conseguir que la materia prima que se obtenga a base de razas de ovejas
cuya cria se difunda y fomente, sea de la calidad que se requiere para el proceso de
industrializacion de lanas de Ecuador, que aumente el volumen en tal proporcién
que no sélo pueda abastecerse el consumo interno sino también exportar exceden-
tes.

(*)  “*Ecuador tiene inmensas posibilidades de crianza de ovejas, sefialé Galo Plaza“.

ANCO (Asociacidon Nacional de Criadores de Qvejas) resucitd la ovejeria en el pais, organizé ser-
vicios de extensidn agricola. Tiene un fondo destinado a la adquisicion de implementos, medi-
camentos para industria ovejera que se vende a los agricultores a bajo costo.

La acciéon de ANCO abarca toda |a region interandina. El 70 de la Sierra ecuatoriana, son para-
mos aptos para la cria de ovejas, ahora abandonadas. El pais puede crear una gran fuente de
riqueza. (E! Comercio, 18 de junio de 1959).
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2. Tanto agricultores como industriales consideran indispensable organizar el mer-
cado lanar en Ecuador, sobre bases que permitan a los agricultores obtener mejores
precios por su produccion. El industrial requiere recibir materias primas 6ptimas.

3. La industria textil viene sufriendo de la competencia extranjera lo que hace ur-
gente gue se busque una forma de rebajar el costo de los tejidos.

4. Necesidad de incrementar la cria de ovejas, de raza pura, las que al dar mayor
rendimiento de lana benefician no sélo al industrial sino al productor que recibir(a
precios superiores a los que obtiene por lana ordinaria’” (El Comercio, 17 de octu-

bre de 1959).

Es importante destacar aqui como el sector ganadero privado toma en sus manos
directamente el proceso de cambio tecnoldgico, siendo el aparato estatal en este
periodo s6lo parte del mecanismo de financiamiento, ya que las vinculaciones del
sector propietario fes permiten canalizar fondos también de nivel internacional. ()

4.2 El desarrollo de la ganaderia lechera

El creciente desarrollo de la ganaderia de leche, basada en la cruza y el mejoramien-
to constante de ganado criollo con ejemplares Holstein Friesian, ha sido el elemen-
to distintivo de la fraccion terrateniente modernizante. Los Plaza han sido siem-
pre elementos de vanguardia en ese proceso, Como presidente de la Asociacion
Holstein Friesian del Ecuador, Galo Plaza impulsd activamente este proceso. Cons-
ciente de las buenas aptitudes ecoldgicas de los valles del callején interandino, y
frente a un mercado nacional en expansion con un déficit permanente de leche que
obligaba a su importaciéon constante, Plaza perfil6 las perspectivas del desarrollo le-

(*) “L.a ANCO, Asociacion Nacional de Criadores de Qvejas, espera importar 275 ovejas de
fina sangre desde USA. Espera un crédito del Banco det Pichincha. Cada ejemplar costara en
Quito unos mil quinientos sucres’’ {E} Comercio, 6 de setiembre de 1960).

"’El Sr. Galo Plaza seleccionard en Australia 2.500 ovejas que serdn importadas al Ecuador. La
adquisicion serd hecha por ANCO con un préstamo de US$ 2.700.000 del BID. El Sr. Plaza
visitara instalaciones ovejeras de Australia y Nueva Zelandia’' (El Comercio, 19 de abril de
1962).

*2.500 ovejas seran embarcadas en Australia el 28. E| gerente de la Comisioén de Valores, Dr.
Luis Ayora Arellano, informd que su organismo con fondos del BID, abrié ia carta de crédito
para la importacidn de los primeros 2.500 ovinos” (ElI Comercio, 19 de mayo de 1962).

“E| presidente de la Asociacién Nacional de Criaderos de Ovejas (ANCQ) informé que el 31
de octubre de 1961 se firmé el convenio entre la Comisién Nacional de Valores y ef Banco In-
teramericano US$ 717.000 en sucres y US$ 1,626.000 en ddlares para importar ganado para
mejorar la produccion nacional” (El Comercio, 2 de julio de 1966).

**2.430 ovejas importadas llegaron desde Austratia, 456 machos y 1974 hembras” (El Comer-
cio, 7 de julio de 1962).
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chero en 1959 con las siguientes palabras:

“Una creciente ganaderia ecuatoriana podrd concurrir con éxito a los merca-
dos de Latinoamérica, sefialo Galo Plaza.

En la Hacienda Zuleta se estan criando magnificos ejemplares de ganado Hols-
tein Friesian, variedad que introdujo mejoras. Los establos albergan unos 300
ejemplares.

Si nos interesa aumentar la produccidn de ganado tenemos que alimentarlos
mejor, tener mas cuidado de su salud y hacer una metddica seleccidn de los
mejores animales para reproductores. Nada de esto puede hacerse si no se tie-
nen en cuenta los dictados de la técnica y la experiencia...

Por eso tiene tanta trascendencia en el campo del mejoramiento del ganado de
leche en el Ecuador, la labor de la Asociacién H.F...por el cuidado en la pure-
za de la raza... Las précticas tradicionales para explotar con éxito una ganade-
ria con una produccion media de 3 litros por vaca, tendra que ser reemplaza-
da por métodos y sistemas de elevada técnica, cuando se trata de vacas con
producciones promedio de 8, 10 o mads litros diarios.

El Ecuador tiene caracteristicas especiales que pueden convertirio en pars ga-
nadero por excelencia. En cuanto a ganado de leche tenemos enorme margen
de consumo para cubrir el par's. Si mantenemos normas altas para la clasifica-
cidn del ganado para sangre H.F....podremos colocar ganado en el exterior, en
América Latina.

...la dnica manera de mejorar la ganaderia es estimulando la iniciativa privada.
Esta es una actividad que no se presta para la intervencion directa del Estado.
El Estado debera prestar ayuda técnica para guiar a los ganaderos de acuerdo
a los programas econémicos del pais.

Es indispensable un tipo de crédito dirigido de clase especial para el fomento
ganadero”’. ("'El Comercio’’, 24 de mayo de 1959).

E| accionar de Galo Plaza en esta tarea comprendié dos niveles principales, Uno fue
el de garantizar financiamiento estatal para impuisar la importacion de ganado Hols-
tein. Lo hizo a través de su peso en el aparato estatal, incluso desde su cargo de pre-
sidente del Banco de Fomento al que accedid a partir de su designacion como vocal
del Banco por ia Camara de Agricultura en julio de 1963. El otro aspecto importan-
te de su labor fue la de difundir a otros hacendados distintos componentes tecnol6-
gicos que tenian que ver con el mejoramiento del ganado lechero. Lo hizo a través
de la Asociacion Holstein Friesian y con sus haciendas como modelo de desarrollo
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tecnolégico (™).

Este proceso de cambio en las haciendas de la zona central del callejon interandino,
convirtié a los hacendados de la zona central, que pasaron a un proceso de produc-
cion de leche como principal producto, en el més sélido sector dentro de los terra-
tenientes serranos. A su vez, los Plaza, y particularmente Galo, se ubicaron en el
centro de un sector que a su vez aparecié como eje de un proceso rearticuiador en
el agro de la Sierra, Otro objetivo importante del proyecto, la elevacion de la pro-
duccién de ciertas ramas agricolas, aparecia cumplido.

Particularmente el mejoramiento de la ganaderia lechera habia alcanzado niveles
. - * *
destacados en el contexto latinoamericano (7).

{*) Dias de Campo Ganadero en la Hacienda Zuleta de Galo Plaza. Con asistencia del propie-
tario, técnicos de veterinaria y ganaderia def Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultu-
ra y de la Direccion General de Agricultura. Asistencia a agricultores del lugar, especiaimente
ganaderos, quienes recibieron instrucciones sobre manejo de pastizales, alimentacion del ganado
y control de produccién (E| Comercio, 6 de mayo de 1959).

Dia de campo en la hacienda Zuleta. Demostraciones agricolas hizo Galo Plaza. Explicé la for-
ma cientifica de aprovechar los pastos. La cantidad de abono necesario para obtener plantas de
buen rendimiento. Se mostré un nuevo estercolero con capacidad para 5.000 qq y un silo de
maiz forrajero de 80 toneladas. Se mostré como transformar los malos terrenos en aprovecha-
bles para cultivo. La Asociacion Holstein Friesian a través de Cristdbal Ponce explicé la conve-
niencia ganadera de asociarse a ella, por la asistencia que recibe al bajo costo de S§/. 10 por cada
cabeza de ganado; “‘la finalidad de la Asociacién es el incremento de |la ganaderia en el pais’’.
{El Comercio, 10 de mayo de 1959).

(**) "Clasificador oficial de la Holstein Friesian observa los criaderos de Pichincha™.

El clasificador oficial de la Holstein Friesian de los EEUU, Sr. Merle E. Howard, viene realizan-
do actividades desde hace 2 semanas en el drea de Pichincha y los criaderos afiliados a la Hols-
tein F. Ecuatoriana.

De la visita del Sr. Howard ha obtenido las siguientes conclusiones: —Hay buena ganader(a
donde hay buenos administradores y gerentes de los criaderos. En donde hay mds preocupacion
y buen trato a los animales de leche, se observa éxito, dijo el Sr. Howard. Tiene una excelente
impresion de la ganaderf{a de leche Holstein en la zona central de la Sierra que conoce bastante
desde 1954.

. . El clasificador Sr. Howard ha estado 4 veces en el Ecuador. La primera en 1954 para dar ini-
ciacion al programa de inseminacidn artificial con la colaboracidn de la Facultad-de Agronomia
y Veterinaria de la Universidad Central.

A partir de este afio ha venido al pais para asistir al juzgamiento del ganado de las ferias y expo-
sicién que ha realizado la Asociacion Holstein Friesian del Ecuador. Desde entonces vengo
notando notables progresos en cuanto a la calidad del ganado de leche de esta raza, dijo. indi-
c6 que un propulsor poderoso de esta ganaderia es el Sr, Galo Plaza Lasso, quien se ha coloca-
do en un excelente nivel dentro del campo internacional (El Comercio, 16 de enero de 1966).



CAPITULO VI
LAS IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE
EL PROBLEMA AGRARIO EN EMILIO BONIFAZ

1. ANTECEDENTES

En las dos Gltimas décadas la Camara de Agricultura de la | Zona encontré en Emi-
lio Bonifaz, descendiente de una familia terrateniente propietaria de la hacienda
“Guachald’” en Cayambe, actualmente poseedor de una de las unidades en que se
dividio dicha hacienda, a su permanente portavoz.

En los Boletines de la Camara de Agricultura (1964—74) en los diarios “El Tiempo”*
y “'El Comercio’’, en libros y folletos, Bonifaz reiter6 con notable perseverancia sus
opiniones sobre {a situacion del agro serrano y las soluciones por él elaboradas.
Practicamente todos los documentos importantes de [a Camara de Agricultura, des-
de 1964 hasta hoy han sido elaboradas por él. Lo mismo las conferencias pronun-
ciadas por dirigentes de turno de la Cdmara reconocen en Bonifaz a su redactor ori-
ginal.

Habiendo escrito sobre diversos temas con gran profusion, rescatamos en estas pagi-
nas aquellas ideas de su pensamiento que mas directamente tienen que ver con el
problema agrario serrano, haciendo algunas referencias a ciertas concepciones suyas
mas generales que enriquezcan esta problematica.

El material seleccionado lo ha sido en funcion de transcribir las ideas presentadas
en forma mas madura. Se ha preferido por ello publicaciones mas cercanas en el
tiempo, analizadas a ia luz de las entrevistas mantenidas con Bonifaz. Sin embar-
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go, es Util aclarar que pese a estar expuestas en forma mds acabada, las ideas centra-
les recogidas no han sufrido alteracion. De ahi que al explicitarlas, el lector debe te-
ner presente que son aquellas ideas que Bonifaz defendié tesoneramente desde la
década de 1950 por lo menos. Presidente y Vicepresidente de la Cdmara de Agricul-
tura de la | Zona, miembro de la Comision Nacional de Reforma Agraria constitui-
da por Velasco lbarra en 1961, Jefe del Departamento de Recursos Naturales del
Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geografia, sus ideas tuvieron simpre fuerte
influencia en el sector terrateniente organizado y en las esferas pablicas. Bonifaz es
consciente de que han pasado los tiempos en que el control directo del poder por
los terratenientes en sus haciendas era mas decisivo que el de un incipiente aparato
estatal nacional. ’Los tiempos en que los agricultores podian no leer la prensa y
permanecer aislados, ocupados solamente en la noble tarea de producir alimentos
para todos los ecuatorianos, pasé (sic) a la historia. Porque antes no teniamos tan-
tos enemigos. Ahora tenemos que defendernos todos los dias, en toda forma, por la
prensa, por el contacto personal, con la protesta y si fuera necesario con otras me-
didas’’. (""Boletin C.A.P.Z. ", agosto 1970). Esta situacion de ""defensiva’’ social
aparece reiteradamente en sus articulos. Es que Bonifaz, a diferencia de Plaza que
renuncia a cierto tipo de relaciones sociales para integrarse sdlidamente a la clipula
del nuevo bloque de clases en formacion, expresa mas claramente los intereses de un
conjunto de terratenientes que saben que su pasaje a la nueva situacion social es,
aparte de més riesgoso, claramente a una situacion de definitiva subordinacién a las
otras fracciones propietarias del capital. Modernizacion, pero subordinada, implica
pérdida efectiva de poder, particularmente frente al crecimiento del aparato estatal
nacional que va a jugar un papel cada mas importante en el control de recursos para
el agro, en la regulacion de ciertas relaciones sociales (*). Bonifaz es consciente de
que Ja Unica actitud posible en esta situacion es forcejear en las mejores condiciones
‘el proceso de transformacion del sector. Que para ello es decisiva la accion publica
de los organismos que agrupan a los hacendados sobre el aparato estatal. .Conoce
ademas, por experiencia, la posibilidad real que existe de presionar a los distintos
equipos gubernamentales que se suceden, nunguno de los cuales desea enfrentarse
frontalmente con este sector propietario. En una carta abierta que dirige en 1979
a los hacendados serranos sefiala "Alguna ley, o medida perjudicial he podido evitar
en este tiempo, por medio-de un articulo, de un estudio documentado o de una ase-

(*) Como contrastan estas intemperancias con la cooperacion prestada por los agricultores a
la Reforma Agraria y abrumadoras leyes tributarias con que han sido gravados Gftimamente a
pesar de haber sido constantemente atacados, gratuitamente durante varios aflos consecutivos,
en los cuales se nos ha considerado poco menos que una plaga a la que hab(a que destruir, acaso
porque producimos el 95c0/0 de las divisas para la importacién o porque somos pardsitos que
no producimos nada que sirva parai alimentar al pueblo.

Quizas lo que acaba de suceder haga ver al pafs, a ciertos dirigentes plblicos, a algunos escrito-
res, técnicos, a algln economista y a las “Eminencias Grises’’, que ho merecemos ser los parias
del Ecuador; que jamas hemos pensado ni hemos efectuado e! “paro’’ a pesar de producir a pér-
dida y que, por lo misma, constituimos la clase que con mejor buena voluntad se ha prestado a
las reformas socio—econdmicas, sin haber recibido en cambio otra cosa que los insultos de {os
que ejercen la hegemonia de la mediocridad (*‘Bolet/n C.A.P.Z. No. 14" mayo de 1965).




107

soria oportuna, Pero esto no basta: a los gobiernos solamente les preocupa la poti-
tica y si no-hay mas que débiles protestas no las toman en cuenta. Perosi hay cua-
renta protestas enérgicas y miles de firmas contra una ley, entonces no la dictan”’.
(Boletin, C.A.P.2., agosto, 1970).

Veamos cudles son sus argumentos centrales, que si bien expresan las particularida-
des de su conformacion intelectual individual, se han transformado en los argumen-
tos de la fraccion propietaria que representa. Veremos que hay una serie de elemen-
tos de tipo “defensivo”, tendientes a evitar medidas estatales contra el sector. Aquf
es donde, probablemente, Bonifaz encuentra mayor eco y resonancia. Sus propues-
tas globales quizd hayan sido miradas sdlo como una derivacién légica del eje de su
problematica que es salvar las haciendas para ios hacendados, y han tenido escasa re-
percusion social.

2. ARGUMENTOS QUE TIENDEN A CONSTRUIR UNA
ESTRATEGIA DE DEFENSA DE LAS HACIENDAS

2.1 Las sombrias perspectivas de la humanidad, el monopolio por
algunos paises de los recursos naturales y la imposibilidad de
redistribucion de la riqueza en los paises pobres.

Bonifaz hace siempre una relacién directa entre cantidad de poblacidn y superficie
en condiciones de produciralimentos existentes, desechando las posibilidades que
ofrecerian las areas aln no cultivadas por ser basicamente de vocacion forestal y los
alimentos que podrian provenir de los océanos por el alteramiento de la cadena bio-
légica que ello supondria, como asi la posibilidad de colonizar otros planetas o pro-
ducir alimentos sintéticos, por utépicos, y nos dice:

"Volvamos a lo verdadero. La superficie actual de 6.116 metros cuadrados de
suelo productor de alimentos, de que vive un hombre de hoy, se habra reduci-
do a 5.117 metros cuadrados para 1970, debido al crecimiento demogréfico.
Bajard a 4.636 metros cuadrados en 1980 vy, en el afio 2000 apenas a 35 afios
de distancia, llegard a ser solamente de 3.038 metros cuadrados, vy alii se gene-
ralizara el hambre”. {Boletin C.A.P.Z., No. 26, mayo de 1966). Luego de des-
cribir en detalle las espantosas condiciones que ello creard terminarad plan-
teando que ‘‘cualquier medida que se pueda tomar hoy, simultaneamente en
el mundo entero, podrd si atenuar la gravedad de la crisis, pero no evitarla. Es
que tendremos que desear la llegada de la guerra atémica, como un mal menos
grave, como lo dice Huxley?’ (Ibidem).

Luego de ubicarnos en esta perspectiva tan sombria en términos mundiales, nos lle-
va a otro elemento que agrava la situacion para los paises subdesarroliados: el mo-
nopolio de los recursos naturales por los palses desarrollados. Como en Bonifaz |a
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relacion entre recursos naturales y riqueza de los pueblos es lineal, €l se esfuerza por
demostrar que el desarrollo elevado solo es posible en los paises que controlan vas-
tos recursos naturales. En el caso latinoamericano el sur de Brasil y Argentina los
ejemplifica como acaparando lo fundamental de las tierras aptas para la agricultura.
Esta tesis estd destinada basicamente a demostrar que Ecuador es un pais pobre en
recursos naturales, particularmente en tierras la zona andina (*).

Veamos como plantea esta tesis:

““Es falso sostener, como lo hacen |as naciones ricas para proteger sus recur-
s0s, que, por medio de préstamos, legislacién impositiva, redistribucidn o re-
formas, puede mejorarse notablemente el estado de subdesarrolio, porgue e!
término mismo implica la existencia de recursos naturales no utilizados, que,
si presentes en algunos casos, son de todas maneras, sumamente deficientes.
La verdad es otra: cuando se culpa al subdesarrolio de ser el causante de la po-
breza, es solamente para disimular el hecho de que poquisimos palses poseen,
entre ellos, el mas monstruoso monopolio de la inmensa mayoria de los recur-
sos naturales del mundo. Este engafio demagogico de hablar de subdesarrollo
en lugar de hablar de paises pobres por falta de recursos naturales, ha dado
lugar, er casi todos ellos, a un odio dirigido contra todo el que tenga comodi-
dades apenas comparables con las que tiene la pequefia burguesia en otras
partes. Para convencerse de ello, no hay mas que estudiar los ingresos per—
capita respectivos’’ (Boletin C. A.P. Z., 12 de junio de 1964). ‘

Como vemos, Bonifaz, deriva del hecho del_monopolio mundial de los recursos y las
riquezas, la causa de la pobreza generalizada del resto de los paises. En Ecuador, a
diferencia de la visidn generalizada que percibe la existericia de un sector privilegia-
do monopolizador de la riqueza, Bonifaz sélo ve unos ‘’ricos pobres”. En un articu-
lo titufado sugestivamente: “‘El rico de una nacién pobre, es casi pobre en un pars
rico”, compara los ingresos por estrato entre EEUU y Ecuador, y llega a la conclu-
sién que ‘““la clase alta, o sea los mal llamados ricos del Ecuador, tienen una renta in-
dividual que sobrepasa apenas en 1.140 sucres mensuales a la renta de los que son
clasificados como ‘‘pobres’ en Norteamérica”. {Boletin C.A.P.Z., No. 36 y 37, abril
de 1967). Esta argumentacion, esta dirigida contra aguellos gue plantean la necesi-
dad de redistribuir ciertos bienes (concretamente en realidad de redistribuir las tie-
rras de los latifundios serranos). Sefala asi:

“pero de acrecentar los bienes no habla nadie. Solamente se oye la constante

(*) “Uno de los mitos mas indestructibles y con menores bases, es aquél asegurado que el
Ecuador es un pafs rico, que debesu actual pobreza solamente a su estado de subdesarroiio.Con po-
cos millones de hectireas de tierra aprovechable de inferior fertilidad; con utépicos minerales
recubiertos por centenares de metros de material volcédnico de origen geoldgico reciente; con
creciente erosidn y explosién demografica incontrolada, {dénde estd la riqueza del Ecuador?
{boletin C.A.P.Z. No. 10, enero de 1965).
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peticion de redistribucion de los bienes, la division sencilla, el simple reparto,
de una riqueza que los nimeros demuestran no existir sino en la mente de los
simples o mal informados. Y esta peticién constante proviene de muchos po-
Iiticos, de derecha, centro e izquierda, de varios kikuyos (*), y hasta de perso-
nas de la Iglesia. Todos ellos han hecho suya la arcaica y retardataria doctrina
del comunismo de consumo, doctrina sobrepasada hace ya muchos afios por
el marxismo—leninismo.”” (Ibidem).

Su argumento es, entonces, tratar de mostrar que en un Ecuador pobre s6ilo puede
haber terratenientes pobres. Por lo tanto el eje de la contradiccidn social no es na-
cional sino mundial, y como ello implica un nivel de problematica insoluble, el pri-
mer problema es tomar conciencia de la situacién, y no presentar utopias irrealiza-
bles en materia de ofrecimientos a las masas (**). La solucion, reiteradamente plan-
teada es el trabajo, tnico creador de riquezas (* **).

(*) Ecuatorianismo: tecndcratas de escritorio que se multiplican rdpidamente como ei pasto
de ese nombre.

{**)} Casi nadie estudia cudles serian los resuitados de un reparto total de la riqueza nacional; a
pesar de que con papel, lapiz y los datos oficiales, es facil darse cuenta que la mejora seria totai-
mente insignificante para la masa, porque no hay bienes suficientes para que sea substancial y
porque el reparto, obviamente, no aumentara su magnitud absoluta. Para que la politica de re-
distribucion tenga verdadero éxito deberia comprender a todos los Recursos Naturales del Pla-
neta y a todos los hombres; pues en muchos casos los repartos internos, en los paises mas po-
bres, equivalen a “repartir la miseria’’. Naturalmente la redistribucion mundial es imposible
porque las naciones ricas no solamente guardan celosamente su virtud monopolio, sino que, a
veces, explotan duramente a los paises tropicales; lo cual equivaldria, mds o menos, a que, den-
tro de éstos, se cobrard impuestos a los pobres para repartirios entre los acomodados’’ (Boletin,
C.A.P.Z. No. 15, junio de 1965).

{(***) Todo programa politico, propaganda electoral o manifiestose juzgaincompietoy en modo
alguno satisfactorio sino incluye la palabra “‘revolucidon’’ y no pide 'Radicales transformaciones
de la estructura econdmico—social’’. Hasta cierto punto, se cree ingenuamente que una "'revo-
tucién” puede lograr el bienestar general, como si equivaldria al descrubrimiento de muchas y
ricas minas de oro, hierro, carbon y demas minerales que se provee la industria mayor, 0 que
bastan estos enunciados para enriquecer la tierra de cultivo y extenderia. Desgraciadamente es
sabido, por los numerosos ejemplos que estan a la vista, que los regimenes politicos, la demago-
gia o las revoluciones desde arriba o desde abajo, no estdn en capacidad para crear riquezas de la
nada y muy poco han podido hacer en los paises pobres en recursos naturales. Solamente el
trabajo estd capacitado para producir riqueza y este trabajo serd tanto mas penoso, tanto més
arduo, tanto m4és esforzado, cuanto menores sean fos recursos naturales de la Nacién. Si éstos
son, como en la mayoria de América Latina, sumamente deficientes, salvo el sur de Brasil y la
Argentina, de nada serviran las revoluciones, Pero la propaganda ha ido tan lejos que no parece
estar lejano el dia en que el pedir que se trabaje serd calificado de ""concepto feudal” *‘retarda-
tario’’ y hasta quizas de “anti—técnico’’. ‘‘Alld en la sementera de trigo, en el cabe de papas,
los disparates de los programas revolucionarios llegan como un murmulio lejano que es con fre-
cuencia objeto de burla para quien conoce la realidad del campo. .. Sin embargo los agriculto-
res son la cabeza de '‘turco’’ contra la cual se desata la furia revolucionaria y cada vez se les pide
cosas mas y mds imposibles, como producir mucho y barato, desconociendo el principio que et
incremento de produccion por unidad de superficie solamente es posible a través de un mayor
aporte de capital que forzosamente encarece el producto’” (“‘Boletin C.A.P.Z. No. 10", enero
de 1965},
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2.2 La ocupacion del suelo y los problemas de tenencia en la Sierra
ecuatoriana.

A partir de la realizacion del censo agropecuario de 1954, se transformé en datos un
hecho social que era conciencia de todos los sectores ecuatorianos. La extrema po-
larizacion en la distribucion de la tierra en el callején interandino. A partir de esta
apreciacion, que ponia directamente en e! debate !a necesidad de medidas redistri-
butivas, gran parte de las elaboraciones de Bonifaz estan destinadas a tratar de de-
mostrar la inexistencia de tal concentracion de la tierra, y a partir de ello lo poco
que alteraria la situacion la redistribucién ““posible’” y los grandes perjuicios que
ocasionaria. Parte de sefialar que:

‘’El callejon interandino tiene 1.362.000 hectédreas potencialmente utilizables
en actividades agropecuarias de las cuales estan en uso 1.236.000. Esto de-
muestra... que existe una reserva de tierras ociosas y econdmicamente cultiva-
bles de solamente 126.000 hectéreas, predominantemente para uso pecuario,
dada la altura sobre el nivel del mar a que estdn situadas ia mayoria de estas
tierras. El callejon interandino comprende dos clases de tierras diferentes:
300.000 hectireas de valles, con riego, en su mayoria planas, formadas por
suelos aluvionales, profundos, de buena fertilidad, que se prestan al cultivo in-
tensivo, casi sin limitaciones y que forman los diversos valles; y, 936.000 hec-
tareas de declives internos, con factores topograficos y ecoldgicos limitantes,
como son: excesiva gradiente, capa arable y delgada, baja temperatura, preci-
pitacién insegura, y, en ciertos casos, insuficiente, y, sobre todo, erosion de
mucha gravedad’ (Principales... 1968, p. 2). Sefiala més adelante que ‘‘la Jun-
ta de Planificacién aprecia que no menos de 732.000 hectareas en las provin-
cias de la Sierra, deben salir de la produccion de cosechas anuales para ser ar-
borizadas porque no son aptas al cultivo y se estan erosionando... Frente a es-
ta gran superficie, que debe ser retirada de la produccidn de cosechas anuales,
poco pesan las 12.000 hectdreas de tierras ociosas a las que nos hemos referi-
do. Por lo mismo, es preciso dejar constancia de que, como lo aseguran todas
las obras y estudios, el balance de la Sierra-es desfavorable, en cuanto a una
posible expansion de la frontera agricola.”” (Ibidem, p.3).

El problema adquiere gravedad por la alta densidad de poblacién que habita en el
callejon interandino (*). Esta alta densidad corresponde fundamentalmente a los
“minifundistas independientes” (**).

(*)  Sobre estas tierras vive una densa y concentrada poblacién agricola que, en 1962, fue apre-
ciada en 1.318.000 habitantes, siendo muy posible que hoy sea mas de 1.526.958. En efecto,
Ecuador tiene un indice de crecimiento demografico promedial de 3.420/0 al afio, pero éste es
mas elevado en el campo que en la ciudad. . . "' . (Principales ........ ,p. 3.

(**) También se debe aclarar que la situacién mas miserable corresponde a los minifundistas, in-
dependientes, poseedores de dreas ridiculamente pequefias de tierras inferiores a una hectdrea,
cuyo nimero se estima en 278.000 familias. ('’Realidades .......... ,p. 9).
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Este exceso de poblacién en la Sierra es, para Bonifaz, |a causa directa de la avanza-
da erosién existente en esta zona {*). Si la causa de-la erosién y la pobreza es la ex-
cesiva presion de los minifundistas sobre la tierra, y frente a una concentracion de
tierra elevada segin el Censo, se podria pensar que la causa de los problemas reside
en una inequitativa distribucion de la tierra. Este es el punto clave en todo el razo-
namiento de Bonifaz: tratar de demostrar que no hay tal tipo de distribucién de la
tierra, que el latifundio no existe.

Insistentemente Bonifaz parte de criticar a un dato aparecido por primera vez en
“Bases y directivas para programar el desarrollo econémico del Ecuador’’ de la Jun-
ta de Planificacién. En él se afirmaba que el 0,40/0 del nimero total de explotacio-
nes correspondientes a 1.400 familias poseen algo mas de 450/0 de las tierras agri-
colas. El error era haber empleado la expresion tierras agricolas en lugar de superfi-
cie total. Si bien Bonifaz consigui6 luego de insistentes pedidos que se cambiara di-
cha expresion, sin embargo siempre partié de este error para justificar su razona-
miento. E! mismo se apoya en los datos que se presentan en el Cuadro No. 17 elabo-
rado por €l para un material de la Cdmara de Agricultura de la Primera Zona. Sobre
el mismo sefiala:

“’En el 4rea censada en el cailejon interandino existfan a la fecha del Censo,
259.569 explotaciones agricolas de las cuales el 81.73 o/o eran propiedades
menores de cinco hectdreas; 15.69 o/o estaban comprendidas entre 5 y 50
hectéreas; el 2.3 correspondia a propiedades de 50 a 500 hectareas vy el 0.28
restante eran propiedades de mds de 500 hectdreas. En las extensiones de es-
tas propiedades estaban incluidas tanto las tierras de labranza como los pastos
naturales, los bosques y montes, los terrenos cubiertos de malezas y las tie-
rras estériles e improductivas. Examinando los dos extremos de la escala de ta-
mafio de las explotaciones, se tiene lo siguiente:

Las explotaciones menores de cinco hectareas tenian un promedio de 1.37
hectareas de tierras de labranza por propiedad en 1954. Hoy en dia el nimero
de explotaciones menores de 5 hectdreas ha aumentado y el promedio de ex-
tensién de estas pequefias ha disminuido hasta 1.22 hectdreas de tierra de la-
branza por propiedad o sea que se ha agravado el minifundio.

Por el otro extremo, las 719 propiedades que figuraban con mas de 500 hec-
tareas de extension total en el Censo de 1954, tenfan en realidad un promedio
de 167 hectdreas de tierra de labranza, debido a que en esas extensiones tota-
les estaban comprendidas tierras de paramos, pastos naturales, bosques y
montes, malezas y las tierras estériles e improductivas.

(*) El mal uso de la tierra y su degradacién a través de la erosién fisica y quimica tiene origen
en un hecho evidente; el exceso de poblacion agricola que existe en el callejon interandino des-
de hace bastantes afios y que dia a dia se agrava en forma inexorable’’ (Realidades ......., p. 8).



CUADRO No. 17

cil

TENENCIA DE LA TIERRA Y PRODUCTIVIDAD CALLEJON INTERANDINO

TENENCIA DE LA TIERRA (1) ! PRODUCTIVIDAD (4)
Tamafio de Namero Tierrade o/o Pastos Na- Total Superficie Trigo Cebada Papas Leche
Explotacio- de Labranza dela turales, Hectdreas promedial producido producida  producidas por vaca
nes Explota- en Tierra bosques y de por Ha. por Ha. por Ha. ordefiada
ciones Hectdreas de montes Labranza sembrada sembrada sembrada (Litros)
Labranza malezasy por en en en {5)
estériles propiedad Quintales Quintales Quintales
improducti- Hectareas
vos en Hec-
tdreas (2)
De menosde 212.153 2980.600 34.29 51.100 341.700 1.37 12.02 9.02 87.14 3.49
5 has
De 5 a 49.9 40.735 259.100 30.57 257.600 516.700 6.36 14.62 9.23 112.28 3.49
has
De 50 a 500 5.962 117.600 20.96 512.200 689.800 29.78 2213 11.23 116.57 4.24
has .
De més de 719 120.100 14.18 1.352.100 1.472.200 167.00 26.87 19.52 170.99 7.51
500 has
(3} P!

TOTAL 259.569 787.400 100.00 2.173.000 3.020.400 3.26 18.91 12.25 121.74 4.68

(1) Fuente: Censo 1954

{2) Incluye paramos, zonas erosionadas, laderas, caminos, quebradas, etc. .
(3) La superficie geografica del Callejon Interandino es de 4.127.000 has y el Censo cubri6 las 3/4 partes de ella. ;
(4) Fuente: Encuesta Agropecuaria 1968. L
(5) De toda la Republica.

FUENTE: (Realidades......c........ p. 5)
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En esta categorta estaban incluidas as numerosas grandes haciendas de la
Asistencia Social con 132.000 hectareas en total, de las cuales sélo eran culti-
vadas 15.000 hectdreas, y las propiedades de la Curia, 180.000 hectéreas, en
total, de las cuales la décima parte, aproximadamente 18.000 has. eran culti-
vables. A ellas se suman las propiedades pertenecientes a entidades oficiales,
en algunas de las cuales —por extraiia paradoja— aun no se entregan los hua-
sipungos a los peones.

De 1954 hasta la fecha, esta categoria de las propiedades mayores, a las que
de ordinario se califica como latifundios, ha disminuido-constantemente en
namero y extension: por las particiones originadas en herencias, parcelaciones
voluntarias y aplicacion de la Reforma Agraria, transforméndose en propieda-
des medianas o pequefias.

Simase a esto el Decreto No. 253 de la Comisidn Legislativa Permanente, del
26 de febrero de 1970 (Registro Oficial No. 397), en virtud del cual, los para-
mos ‘que no hubiesen sido debidamente aprovechados’ revierten al Estado,
con lo que, por lo menos desde e} punto de vista legal, ha desaparecido el lati-
fundio de |la Sierra Ecuatoriana, ya que en la practica falta definir exactamen-
te qué se considera paramos y con qué criterio se va a juzgar si los pdramos
han sido o nd debidamente aprovechados.” (Realidades ...,p. 4/6).

Frente a este manejo de las cifras, Bonifaz extrae como consecuencia {dgica los es-
casos efectos que tendrfa una redistribucion de tierras, Sefiala que si se fijara en
100 has. el maximo de tierras de labor permitidas, se podrian expropiar sélo 55.159
has. con las que se podrian constituir 3.677 fincas familiares con un promedio de
15 has. de labor. Si el maximo fueran 50 has. se podrian beneficiar a 8.127 fami-
lias, s6lo un 2,640/0 de las 308.000 familias que componen la poblacion agricola.
Si se lleva el Iimite maximo a 15 has, habria superficie para 82.400 familias, es de-
cir el 270/0 del total, pero, segun Bonifaz, ‘‘desapareceria la produccion de alimen-
tos vitales para el abastecimiento nacional”. { Realidades..., p. 10).

2.3 Superior productividad de la explotacion grande frente a la
pequena

En el Cuadro No. 17 Bonifaz muestracomo hay unacorrelacién directaentre tamafio
de la explotacidn y productividad de distintas producciones agropecuarias. Sefiala al
respecto que:

*La productividad del suelo es funcién directa del tamafio de las propiedades
agricolas, porque sélo en extensiones apreciables se puede aplicar en forma
econdmica la técnica agricola y obtener productos abundantes y baratos. Si
las propiedades son pequefias (se excluyen las dedicadas a huertas y frutales)
la produccién especifica baja y con ella la posibilidad de disponer de exceden-
tes de productos esenciales, que puedan ser comercializados a precios bajos en
las ciudades.”” (Realidades... , p. 15).
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“’Los minifundios y pequefias propiedades producen dos y tres veces menos,
por unidad sembrada, que las propiedades mas extensan, porque no pueden
utilizar dosis adecuadas de fertilizantes ni usar fungicidas, herbicidas, etc., de-
bido a su alto costo. Ademas, su produccidn esta orientada hacia la economia
familiar y, por estas razones, poco contribuyen a los mercados de consumo.
Siembran cebada, ocas, melloco, habas, algo de quinua, chochos y si pueden,
un poco de trigo o de maiz; depende de la altura en que estén.”” (Los ind(ge-
nas..., p. 68).

Otras ventajas de !a gran explotacion que Bonifaz sefiala es su efecto beneficioso so-
bre ia fertilidad del suelo, dado que las explotaciones grandes hacen basicamente
ganaderia. En cambio las explotaciones chicas practican una agricultura que erosio-
na profundamente los suelos (*). Cuando comparando el uso del suelo por las ex-
plotaciones de distinto tamafio se sefiala que las mas grandes tienen extensiones sub-
utilizadas y las més chicas sobre utilizadas, Bonifaz responde:

"Es verdad que los sistemas de explotacidn son muchas veces primitivos e irra-
cionales y que el uso de fertilizantes puede aumentar {a produccién por uni-
dad de superficie. En ese sentido se puede hablar de subutilizacién. Pero el
problema no reside solamente alli, Hay otras facetas igualmente importantes.
La erosién se produce en las tierras inclinadas... Lo que en verdad se estd ex-
plotando en las tierras inclinadas no es el interés del capital tierra, sino el capi-
tal mismo. Se practica una agricultura de tipo minero, destructivo. Podra ha-
blarse de una subutilizacién o de una sobreutilizacion?. Obviamente existen
ambos aspectos; unos suelos estaran subutilizados, mientras otros, {a gran ma-
yoria de las tierras agricolas inclinadas estan sobreutilizadas.” {Boletin, No.
12 de ta C.A.P.Z., marzo de 1965).

2.4 EIl estancamiento de la produccion agropecuaria se debe a la

politica de precios, a los problemas de comercializaciéon y a los
créditos escasos y caros.

Debido a los bajos precios para los productos agrrcolas, dice Bonifaz,

“No existen incentivos econdmicos que impulsen a realizar aportes de capital
que, a su vez, redunden en una mayor productividad. Cuando no hay incenti-
vos econémicos suficientes, como en nuestro caso, y el ambiente general es
contrario a los agricultores el resultado es que, salvo para algunos cultivos, la
produccion se mantiene practicamente estatica.”” (Principales.... p. 10).

(*)

“La agricultura, practicada sobre las tierras inclinadas de los declives internos del Callején

Interandino y aun en muchos valles relativamente planos, producen sobre una economia des-
tructiva, como lo reconoce la misma Junta; mientras la ganaderfa lo hace, en la mayoria de los
casos, sobre una economiade mantenimiento e incremento de la fertilidad del suelo:tCAPZ No11)
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’Si la politica de precios no proporciona incentivos adecuados, y la imposi-
cién es exagerada, el mercadeo de los productos agropecuarios es, francamen-
te desastroso...Pareceria que, en ciertos casos, el comercio considera legitimas
utilidades que serfan tomadas como atentatorias con la sociedad si fueran pa-
ra los agricultores, Esto se observa, de una manera general, no sélo en el mer-
cadeo, sino con todos los medios de produccion. Los fertilizantes y la maqui-
naria son sumamente caros y ello aumenta los costos de produccion, mientras
los precios politico—urbanos, el mercadec defectuoso y la creciente imposi-
cién, mantienen ala produccién en condiciones precarias.’” {lbidem, pag. 11).

En cuanto a los créditos Bonifaz sefiala que para 1966 la agricultura recibia sélo el
16,170/0 del total de créditos concedidos, y que ademas los intereses llegan al
120/0 anuales, que seglin él son superiores al rendimiento de la actividad agraria.

2.5 Los minifundistas independientes son los mas perjudicados

Es una constante en Bonifaz tratar de diferenciar entre los asalariados y los mini-
fundistas independientes. Los primeros que serian unas 30.000 familias (180.000
personas) que trabajan en propiedades agrarias de cierta extension, poseen ex huasi-
pungo, unas 3 has. de tierra y reciben segln sus calculos 120 dolares per cépita. Los
segundos son unas 303.000 familias (1.820.000 habitantes) poseen extensiones me-
nores de terreno y un ingreso per capita estimado en 35 dolares. (Los indigenas......
p. 69/70).

Bonifaz se empefia en mostrar que la falta de vinculaciones de estos minifundistas
con las haciendas los desprotege mas todavia. Comentando un estudio de CIESPAL
donde los campesinos, a la pregunta ' {Por qué cree que la gente es pobre?’’ respon-
den “por culpa del Gobierno, por culpa del duefio de la hacienda”, sefiala: “*eso serd
para el caso de los asalariados, que son una minoria; los demas, no tienen relacion
con hacienda aiguna’”. (“Los indigenas....... , p. 83).

3. PROGRAMA DE SOLUCIONES

En diversos trabajos Bonifaz ha esbozado cuales medidas permitirian, a partir de las
constricciones existentes en materia de cantidad y calidad de tierras, resolver los
problemas de {os campesinos sin afectar a las haciendas, que él considera la base del
mantenimiento de una produccién agricola adecuada a las necesidades del pars.

Las propuestas son basicamente las siguientes:

1) Subsidiar los fertilizantes por el Estado, lo que permitiria su aplicacién masiva.
Incluso llegar a regalarios a los minifundistas. Todo ello llevaria a mejorar el nivel
de vida de éstos y a abaratar los alimentos.

2) Proceder a un programa masivo de arborizacién, obligando incluso a los ind{ge-
nas a trabajar en é|.
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3) Desarrollar caminos que permitan realizar la colonizacion en zonas selvaticas, pa-
ra recibir la poblacion excedentaria de la Sierra.

4) Garantizar a los empresarios sus propiedades y sus inversiones agrarias, base de la
produccion de alimentos en Ecuador.

5) Garantizar precios estables al productor mediante politicas de mercadeo y pre-
cios (*).

{(*) “EN PRIMER LUGAR, v lo que consideramos de mayor importancia, tanto para mejorar
el ingreso per—cdpita como para devolver al suelo arable los elementos necesarios para la pro-
duccién de cosechas, se hace indispensable que el Estado, como lo pide FAQ, subsidie los ferti-
tizantes a fin de que su empleo pueda tornarse econémico y sean empleados masivamente. De
acuerdo a las experiencias hechas, si se emplean 4 quintales de fertilizantes por hectdrea, se pue-
de doblar la productividad promedial de |os suelos de la Sierra. Siendo que los minifundistas de
esta region poseen 290.000 has., requerirfan de 1.160.000 quintales de fertilizantes. Si cada
quintal cuesta S/. 100,00, llegamos a un total, para la Sierra, de S/, 116.000.000, que constitu-
ye menos del 3o/o del Presupuesto Nacional de S/. 4.000.000.000. Y eso para el caso de que
los fertilizantes se distribuyeran gratis. Con esto se pudiera abaratar las subsistencias de primera
necesidad y se duplicaria el nivel de vida de cerca de 1.300.000 habitantes, resultado al lado del
cua!l quedan en nada todos los demds programas rurales de desarrolio.

EN SEGUNDO LUGAR, vy como medida de mediano plazo, es indispensable proceder a la arbo-
rizacién de S/. 1.750.000 has., aptas para ese uso y que permanecen practicamente fuera de la
produccién actual. Habria que hacer un programa de arborizacién en gran escala, obligan-
do a todos los indigenas a participar en él. Con esto habriamos logrado que, después de unos
15 aflos, |a superficie productora se haya duplicado para beneficio de todos los ecuatorianos.

EN TERCER LUGAR, es indispensable proveer de viasde penetracidny ramales laterales alasex-
tensas zonas selvaticas que pueden recibir el excedente de poblacién de la Sierra. Si en este mo-
mento hay una fuerte migracion del campo hacia la ciudad, es, en parte, debido a que la pobla-
cién campesina no tiene otras posibilidades de desplazamiento. Pero la presién del hombre es
tan fuerte que apenas abierta una carretera en la selva, se establecen los colonos y comienzan a
producir. Hay que facilitar el establecimiento del equilibrio demografico territorial y dejar de
construir carreteras de importancia local, muchas veces parroquial, para dar gusto a los electo-
res.

EN CUARTO LUGAR, para que no disminuya la produccién y los centros poblados pueden dis-
poner de viveres, principalmente durante la crisis mundial de alimentos que se avecina, es indis-
pensable rodear de garantias a la Empresa de produccién que esté cumpliendo con su doble fi-
nalidad social de mantener una aceptable productividad y de proveer a sus trabajadores de bue-
nas condiciones de vida. Mientras esto no se haga, no habran inversiones en el campo y con elio
la-produccién permanecera estacionaria o no seguird el indice de crecimiento demogréfico, de
manera que los viveres se tornaran escasos y subirdn de precio. Solamente con plenas garantias
godrén Jos empresarios dedicarse al trabajo sin temor de que sus propiedades estén sujetas a nue-
vos impuestos o incluso a expropiaciones.

EN QUINTO LUGAR, es necesario regularizar el mercadeo y la palitica de precios por medio
de silos que permitan asegurar al productor un precio conocido y estable y sirvan, al mismo
tiempo, para constituir una reserva de alimentos para los afios de crisis mundial que se avecinan.
Si esto da lugar a la desocupacién de una parte de los intermediarios, hay que recordar que, en
ta mayoria de los casos, €stos especuian con los precios.
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4. COMENTARIO A LOSPLANTEOS DE BONIFAZ

Nos interesa hacer algunas apreciaciones sobre los argumentos de Bonifaz, centran-
do en aquellos problemas que mas se relacionan con el tema de nuestro trabajo.

En relacion a las perspectivas sombrias que ve para el panorama alimenticio mun-
dial, sefialemos solamente que ello parece una proyeccion del tipo de estrategia ex-
tensiva aplicada en las explotaciones del sector que representa. Una vision tan estd-
tica del crecimiento de las fuerzas productivas, en un momento en que se asiste a un
incesante crecimiento de la tecnologia disponible, parece por lo menos demasiado
forzada.

La divisién en paises pobres y ricos de acuerdo al contro! o no de recursos natura-
les, es realizada dejando de lado cualquier referencia a las caracteristicas de las so-
ciedades en analisis. Ademas de tener varios ejemplos de paises de escasos recursos
naturales y alto grado de desarrollo también tenemos ejemplos opuestos, donde pai-
ses con vastos recursos naturales no consiguen un desarrollo relativamente armonico
de sus fuerzas productivas.

Pero en realidad estos argumentos no son mas que un introito a su perseverante afir-
macion, reiterada en el Ecuador petrolero de estos dias, de que este pais es béasica-
mente pobre. Que ello se debe a la carencia de recursos naturales y que por lo tanto
s6lo una actitud de trabajo perseverante, de ahorro, permitird evitar una sombria
Perspectiva. A las soluciones propuestas, Bonifaz suele agregar el contro! de la na-
talidad como el componente indispensable en un futuro de escasos alimentos. Es-
ta pobreza ecuatoriana, pretende ser traslada a todas las clases sociales. Los ingresos
atribuidos a los sectores de mas altos ingresos en Ecuador nada tienen que ver con
los reales. Si bien es cierto que ios actuales hacendados serranos no pertenecen ma-
yoritariamente al sector de ingresos mads altos, también lo es que, segun datos sumi-
nistrados por el propio Bonifaz en entrevistas, y los que se¢ pueden derivar de los es-
tudios de caso, son muchisimo mds altos que los 180 ddlares mensuales por persona
atribuidos como ingresos a la clase mas alta del Ecuador y que son inferiores al al-
quiler de una vivienda en Quito. Este tipo de manejo de las cifras es tipico de sus
trabajos. Ello lo veremos al analizar mds en detalle el principal de sus argumentos: el
que pretende demostrar la inexistencia de concentracidn de la tierra en la Sierra
Ecuatoriana.

Habiamos sefialado que para el anélisis de este problema Bonifaz se aferra siempre a
un error del “adversario’”. En su afén de demostrar el proceso de concentracidon, no
s6lo técnicos de organismos oficiales, sino autores que han tratado de mostrar
la presencia del latifundio y sus efectos negativos para la sociedad ecuatoriana (Cfr.
Galarza, 1973), han efectivamente manejado en forma distorsionada las cifras.
Aclaremos cuales son estos errores, para luego ver la distorsion inversa que realiza
Banifaz.

En primer lugar es importante, tal como lo hemos sefialado en otras partes de este
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trabajo, sefialar que [a presencia de propiedades de Ja Asistencia Publica, lglesia y
otros organismos pablicos, era significativa dentro de las grandes explotaciones. Si
bien ello no altera la situacién para la enorme masa de minifundistas, s{ en cambio
debe tomarse en cuenta si uno estd analizando el peso de los terratenientes dentro
de la estructura agraria. Bonifaz tiene razon cuando sefiaia este problema en fun-
cién de disminuir el numero de tierras controladas por los terratenientes.

En segundo lugar, es también valedero plantear que no se pueden hacer anélisis en
una zona de las caracteristicas ecologicas del Callejon Interandino ecuatoriano, co-
mo si fuera lo mismo que la pampa hiimeda argentina. Debe analizarse la tenencia
de la tierra en funcion del tipo de calidad de suelos, altura, etc. Hablar en términos
de superficie total es realmente un nivel de anélisis burdo.

Hasta aquf, de acuerdo con Bonifaz. Sin embargo veamos su enfoque:

En primer lugar Bonifaz divide las tierras en dos grandes categorias: 1) "’La tierra
de labranza es la que estd ocupada por las plantaciones permanentes, cultivos tran-
sitorios, pastos artificiales o que haya permanecido en descanso o barbecho por me-
nos de tres afios {Definicion del Censo Agropecuario de 1954). Como esta es la Gni-
ca tierra que tiene importancia agricola y por consiguiente socio—econdmica, . .
(Los indigenas. . . p. 67) 2) pastos naturales, los bosques y montes, los terrenos
cubiertos de maleza vy las tierras estériles e improductivas, Esta gran division, y
adem4s la Gnica que realiza, es la principal falacia sobre la que se apoya todo el res-
to de anélisis. Veamoslo en detalle,

Dado que el Censo hace una clasificacion basada en el uso de ia tierra registrada en
el momento de su realizacion y no de una caracterizacidn ecoldgica de las tierras, es
evidente que, tal como es claro para todos los estudios realizados y para el propio
Bonifaz.. (_‘tr, que los minifundistas, imposibilitados de acceder a las tierras verdade-
ramente aptas para cultivos, que estan en poder de las haciendas, se ven obligados a
sembrar en tierras que ecoldgicamente no son de vocacion agricola, y que tal como
Bonifaz lo sefiala permanentemente, deberfan ser destinadas a uso forestal (**).
Por lo tanto, primer error, el 34,280/0 de tierras de labranza que aparece en el cua-

*) “En ciertas zonas, que no son ecolbégicamente adecuadas a la produccion, ni a la vida del
hombre agrficola, la produccidn es tan baja que admira que sigan sembrando. Hace unos afios
hablebe con un minifundista dei Pdramo de Milin y le preguntd si el afio-hab(a sido bueno. Jun-
tando las manos para agradecer al cielo, me contestd: "Si dio Taita Diosito... arroba sembré...
cebada... coseché casi quintal’’. Es decir gue la produccion habfa sido de menos del 4 por uno;
unos B quintates por hectdrea. Y eso es un afio bueno... En aflos normales, cosechan 4 a 6
quintales por hectdrea, y en malos... ni la semilla. Esto se debe, en gran parte, a la erosién, y a
que sus suelos son muy delgados v laderosos, vy, por consiguiente, sumamente sensibles a cual-
quier sequfa” (Bonifaz, Los indigenss..., p. 81).

“{**) ‘.. la Sierra padece de una “pavorosa’’ erosién que Hevard, como lo expresé la misién
Holt, a la destruccion de la regién. No menos de 732.000 hectéreas deben ser retiradas de la
produccién de cosechas anuales para ser arborizadas”” (Bonifaz, Los indigenas..., p. 67).
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dro No. 17 en poder de los minifundistas, corresponde basicamente a tierras ubica-
das en las zonas altas e improductivas del Callejon Interandino, donde los campesi-
nos, arrinconados por las haciendas, han tenido que desarrollar cultivos con los ma-
gros resultados que destaca el propio Bonifaz. El segundo error es sefialar que s6lo
las tierras de labranza tienen importancia socio—econdmica. Dado que las hacien-
das han sido generaimente mixtas, y actualmente han sufrido un pasaje acentuado a
pecuarias, es absurdo plantear que las tierras ocupadas con pastos naturales no tie-
nen importancia econémica. Adn hoy, donde se han desarrollado praderas artificia-
les no existentes en 1954, los pastos naturales tienen una altisima importancia, En
otro trabajo (*), donde analizamos datos de 57 haciendas de Cayambe, vemos que
los pastos naturales representan en esta zona el 400/0 de la superficie total.

Si esto sucede hoy, para una zona relativamente privilegiada desde el punto de vista
ecoldgico, piénsese que sucederia afios atrds para el conjunto de la Sierra. Es evi-
dente entonces que los pastos naturales, que constituyen el rubro principal de las
1.273.000 hectareas no consideradas por Bonifaz como de significacién econémi-
ca—social, deben ser incluidas dentro de las tierras en analisis. Otro problema a con-
siderar, de suma importancia, es el de los bosques, también curiosamente excluidos
por Bonifaz. Segun nuestro andlisis, para Cayambe, la riqueza forestal representa el
4.3 o/o del avallo total, una cifra casi tan significativa como el valor de las maqui-
narias (5.5 o/0). Por ende, las tierras donde existen bosques deben también incluir-
se en cualguier andlisis de tenencia. Finalmente sefialamos que aun zonas de pdra-
mos que sOlo tienen escasa vegetacidn, alcanzan significacion econdmica, dada la
posibilidad de mantener alli’ ganado ovino e incluso, como se ha verificado frente a
ciertos intentos expropiatorios, los terratenientes han llegado a realizar cultivos para
evitarlos.

Para aclarar mas el manejo equivocado que Bonifaz realiza de las cifras hemos con-
feccionado el Cuadro No.18. En el mismo se aprecia que el total de tierras utilizadas
por las explotaciones mayores de 500 has. llega a 1.028.900 has., es decir, el
34,060/0 del total, mientras que las explotaciones menores de 5 has. utilizaban
362.000 has., es decir apenas el 11,980/0. Claro que las superficies pequefias apa-
recen mayoritariamente con cultivos, pero ya hemos sefialado que ello se debe a ra-
zones de necesidad econémica de los campesinos. Si bien es cierto que no todos los
paramos son aptos para la explotacion agropecuaria, también debe tenerse en cuen-
ta, a titulo compensatorio, que las 443,300 has. de tierras no explotadas en manos
de las explotaciones de mas de 500 has. aparecen en el Censo como tierras inculto—
productivas o improductivas, es decir, que una parte de dichas tierras no se cultivan
pero por razones de estrategia productiva de las haciendas y no por razones ecologi-
cas. Hemos manejado las mismas superficies extremas para considerar lo que es lati-
fundio y minifundio que Bonifaz, para poder realizar la comparaciéon con los mis-
mos datos presentados. Es obvio que es perfectamente vélido plantearse que unida-

(*) Cfr. Barsky, Osvaldo, ‘’La iniciativa...”’, Cap. i!l, 1978.
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CUADRO No. 18

TENENCIA DE LA TIERRA ,DEL CALLEJON INTERANDINO, ESTRATOS EXTREMOS,
CLASIFICADA POR TIPO DE UTILIZACION DE LA TIERRA. ANO 1954

ozl

Tamafio de Tierras de labor Pastos naturales Bosques Total tierras Tierras inculto- Superficie
explotaciones (cultivos anuales, y pdramo . utilizadas productivas e im- total
y semipermanentes, productivas

cultivos permanen-
tes y tierras en bar-

becho)
Has Has o/o Has o/o Has o/o Has o/o Has o/o Has o/o
menos de § 290.600 34,29 59.800 63 11600 59 362.000 1198 18.200 23 496.400 165
mds de 500 120.100 14,18 665.400 69,7 243400 54,4 1.028900 34,06 443.300 575 1572200 48,7

FUENTE: Censo Agrupecuario de 1954
ELABORACION: Nuestra
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des que estan por ejemplo entre las 200 y 500 has. podrian ser también considera-
das como de tamaiio por lo menos grande, particularmente las ubicadas en zonas
ecologicamente mas favorables.

En cuanto al problema de los paramos, el decreto que resolvid su reversion al Esta-
do, no ha tenido aplicacién y preventivamente los terratenientes han realizado cul-
tivos en los mismos, lo que demuestra que alguna significacion econémica tienen,
si es que sus propietarios se interesan en mantenerlos. Por algo la Cdmara de Agri-
cultura de 1a Primera Zona se opuso violentamente a este decreto dictado por Ve-
lasco |barra en 1970.

Como vemos, no sdilo que los latifundios existian en 1954 sino que tenfan aln un
peso significativo. Como puede apreciarse en el estudio citado sobre la zona de Ca-
yambe, el peso de la gran propiedad sigue siendo significativo, y mds aln, si agrega-
mos el hecho de que muchos grandes propietarios poseen mas de una unidad.

A partir de utilizar solo la categoria tierras de labranza como significativas economi-
camente, Bonifaz plantea que la existencia de 126.000 has. de las mismas que estan
en manos de las haciendas y no son cultivadas no tienen demasiada importancia.
Ello seria ciertd, si no fuera porque ya hemos sefalado que las tierras de labranza
son solo una parte de las tierras con vocacion agropecuaria o forestal. De ahi que
cuando plantea que hay sub—utilizaciéon por métodos primitivos y falta de fertili-
zantes y sobre—utilizacion de las tierras de labranza, remite todo el problema a los
minifundistas. En realidad, lo que sucede es que hay sub—utilizacién de las tierras
de las haciendas por el tipo de estrategia productiva exterisiva desplegada por los
mismos, actualmente, y porque en 1954 |as tierras aptas no incorporadas a la pro-
duccién en forma relativamente racional eran muchas. Y hay sobre—utilizacion
porque los minifundistas, con parcelas inferiores a una hectarea en muchos casos,
en tierras ubicadas en laderas, se ven obligados a realizar todos los afios cultivos de
subsistencia que van agravando cada vez mas la erosion. Es decir, que la causa de la
erosion, la causa de la sobre y sub utilizacién tiene que ver directamente con la dis-
tribucion de la tierra que ha arrinconado a lo largo de siglos a los indigenas "’hacia
arriba’’. EIl crecimiento demografico, sobre esta base, ha agravado cada vez mas la
situacion reduciendo la tierra disponible por familia a la posesion no ya de hecta-
reas, ni de cuadras, sino de algunos surcos. Vinculada con esta tematica esta la afir-
macién de Bonifaz de que los minifundistas independientes no tienen relacién con
las haciendas. En primer lugar tal relaciéon existié durante mucho tiempo, ya que
los huasipungueros no eran la Unica fuente de mano de obra de las haciendas, y en
ellas trabajaban tambien en calidad de yanaperos, partidarios, etc. Pero, fundamen-
talmente, la relacidon en términos sociales debe verse en lo que hemos mostrado, es
decir, de una sociedad extremadamente polarizada en términos de ingresos. Por en-
de, aunque supongamos que no exista relacion directa entre hacienda—minifundis-
tas, los campesinos tendran razén en atribuir al duefio de la hacienda una parte, por
lo menos, de |a causa de su pobreza.

En relacion a la superioridad de la gran explotacién sobre la pequefia, ello es valido
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en los datos presentados por Bonifaz. Pero en otros estudios, tal como se observa
en el estudio realizado por OEA en el drea Andina en 1974 (OEA, Proyecto Esme-
raldas, 1976) se ve que la productividad por hectarea de la explotacion es inferior
en las mas grandes que en las explotaciones menores, en funcidn del sistema relati-
vamente extensivo usado por las primeras. De todos modos lo fundamental es que
la superioridad de la mayor explotacion sobre ia pequefia {tema de larga discusion
en la teoria agraria), aunque fuera cierta, no implica como correlato directo la jus-
tificacion del régimen de haciendas privadas. Se podria coincidir con Bonifaz en re-
lacién al tamafio necesario de las explotaciones desde el punto de vista productivo,
pero pensar en que por ejemplo una forma asociativa permitiria desarrollar satisfac-
toriamente Ja produccién, con la diferencia de que los beneficios en lugar de con-
centrarse en un solo individuo (el hacendado), podrian distribuirse entre numero-
sos productores.

En cuanto a la relacion entre precios y estancamiento de ia produccion, digamos
que este tema ha sido objeto de diversos analisis en otras realidades. Particularmen-

. te en Argentina, dado que politicas de elevacion de precios a partir de 1955 no han
parecido tener efecto de ‘respuesta’” en los productores agropecuarios. Ello ha lle-
vado a varios autores a plantearse que dicha falta de respuesta se debe a las caracte-
risticas de la figura del terrateniente—capitalista, cuya maximizacién.de ingresos no
pasa por una inversion significativa de capital que lleva a una explotacion intensiva,
sino a una estrategia donde la renta del suelo y la “renta especulativa’” determinan
una conducta de estas caracteristicas.



CAPITULO VIl
EL PROCESO DE DISCUSION Y SANCION
DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1964

1. LAPOLITICA AGRARIA ENTRE 1959y 1961

Frente a las presiones para realizar cambios en la estructura agraria, particularmente
serrana, el principal contraargumento de los sectores terratenientes era el de resolver
la falta de tierra de los campesinos por la via de la colonizacion (noroccidente y
oriente) vy de la parcelacion de las haciendas estatales.

Estos planteos aparecen nitidamente durante el gobierno de Camilo Ponce, expre-
sion directa de estos intereses. Durante su gobierno, se expide en julio de 1959 un
Decreto Ley de Emergencia por el cual se fija al Instituto Nacional de Colonizacion
funciones de promator en procesos de parcelacion. La formula para financiar las
parcelaciones son: 150/0 a cargo del Instituto, 60o/0 el Banco Nacional de Fomen-
to mediante cédulas y los parceleros o cooperados deben aportar el otro 250/0, que
viene a ser la mitad de lo que exigian hasta entonces las leyes vigentes (*). La estra-

(*) '‘este decreto Ley puede considerarse como una etapa inicial del proceso de parcelacién y
redistribucion de la propiedad territorial que nos conduce a la Reforma Agraria planificada. Pa-
ralelamente se han iniciado estudios generales previos a la realizacién integral de la Reforma
Agraria, que en todo caso, habra de comenzar por los grandes latifundios del Estado’’ sefalaba
el Ministro de Prevision (“’Et Comercio, 17 de julio de 1959) v se planteaba que”’ ...... la con-
centracién en grandes propiedades en el pais, sea de entidades como la Asistencia Publica, la
Universidad, Colegios, Comunidades Religiosas v pocos particulares desde hace afos determiné
que las pequefias propiedades agricolas sean divididas y subdivididas entre los herederos campe-
$iNos....... * (ibidem).
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tegia contemplaba: a) un programa de ocupacién de tierras baldias, realizado con
ayuda de EE . UU. a través de un préstamo de 30 millones de sucres; b) aplicacion
del Decreto de Emergencia que tendiera a usar tierras en poder de la Asistencia P(-
blica, estimadas en no menos de |a sexta parte de la tierra productiva de la Sierra.

Esta estrategia terrateniente se apoyaba en los siguientes elementos:

a) Intentar desviar la presion campesina sobre las tierras de la Sierra, mediante el
traslado de campesinos a zonas vacias que por la carencia de accesos y servicios y
por la necesidad del previo desmonte de la vegetacion tropical existente, carecian de
interés para los sectores propietarios.

b) Dar satida al creciente movimiento campesino desarrollado en las haciendas esta-
tales, punto central del asedio campesino, si se prefiere el eslabon mds débil dentro
de los nicleos dominantes en la Sierra {*).

¢} Financiar a través del Estado la parcelacion de tierras de ciertos terratenientes
que buscaban desprenderse de las mismas, (total o parcialmente); como el afianza-
miento de una capa campesina mds acomodada, cuyo proceso previo de acumula-
cion al interior de los huasipungos (**) les permitia la compra de tierras ain en las
condiciones fijadas, que seguian siendo inaccesibles para la mayor parte de los cam-
pesinos serranos{***).

La potitica del gobierno de Velasco Ibarra (1959/61) mantendrd, en cuanto a las
medidas estatales, una fisonomia semejante en los problemas de fondo. Sin embar-
go, el manejo tradicional de este caudillo de aparecer como arbitro y conciliador de
intereses antagonicos, dara ciertos matices a su gestion publica que merecen ser re-
seflados. Al mismo tiempo, la discusion sobre la Reforma Agraria encontraré cau-
ces estatales al conformarse la Comisién Nacional que abordaré el tema.

E! discurso del velasquismo sobre el agro, comenzaré en la campafia electoral, don-
de se agitara la necesidad de reformas en el agro. Desde el poder, dicho mensaje se

(*} Véase Barahona, Rafael ''Una tipologia...... " p.6/7. Al respecto, el informe CIDA sefala:
““Es posible que, en general, en las haciendas pertenecientes a instituciones, a causa de la discon-
tinuidad de las actitudes patranales, se fuera produciendo un gradual relajamiento en la vincu-
lacion patrono—trabajador, derivando en una liberacién final de éste respecto a la servidumbre
laboral y quedando caon ello incorporado a un efectivo proceso de asedio” (pdg. 460).

I

(**) Véase Sylva Charvet, Paola ''Diferenciacion y descompasicion......

{***) "El Instituto de Colonizaciéon parcelard la Hacienda Yananacu de Atuntaqui, Cantén
Antonio Ante, aplicando el Decreto de Emergencia No. 15 del 3 de julio de 1959. El 600o/o del
valor se cubrird con cédulas hipotecarias calificadas emitidas por el Banco Nacional de Fomento
a 20 afios plazo’ (“El Comercio’’, 16 de junio de 1960).
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mantendra, (%), pero las iniciativas tendran una continuidad casi lineal con las def
gobierno de Ponce. Asi, el proyecto denominado ampulosamente de ‘‘Reforma
Agraria”’, presentado al senado por Pedro Velasco Ibarra, senador por Pichincha,
afectara s6lo algunas haciendas pablicas (**).

Al mismo tiempo, las medidas de colonizacidén intentardn ser presentadas como
parte de la Reforma Agraria (***).

Una nota diferenciadora, sin embargo, esta dada por el papel de Velasco Ibarra fren-
te a conflictos que enfrentaran a terratenientes y campesinos. Su papel de media-
dor “por encima’’ de los sectores sociales en pugna, puede ejemplarizarse con las ca-
racteristicas de su intervencion en el conflicto desarroilado en Columbe (Canton
Colta) durante febrero de 1961. En este conflicto 2.000 indigenas se amotinaron
a reclamar el pago de jornales atrasados por mas de un afio. A raiz del alzamiento,
en el que murieron dos indigenas, Velasco Ibarra ordeno la libertad de los indigenas
presos, sefialando que “No pagar durante afios a los indigenas y luego torturarlos
es monstruoso, si en el pai's hubiese autoridades justas no pasaria eso” (“‘El Comercio”’,
13 de febrero de 1961). En una reunion conciliatoria realizada en la Gobernacidon

(*) ’*El Ministro de Fomento Sr. Gustavo Mortesen sefialé la necesidad de entregar la tierra a
quien desea cultivarla, diciendo que es uno de los problemas mds importantes. Si una reforma
agraria no se hace a corto plazo, mediante cambio del sistema legal puede ocurrir por revolucion
social. Ha sido especial preocupacion para el Ministerio de Fomento, procurar un cambio en el
sistema actual de tenencia de la tierra, comenzando por aquellos bienes que pertenecen al Esta-
do”’ ("El Comercio’’, 11 de agosto de 1960).

“SeRalo el L.cdo. Gabriel Teran Varea, director del Instituta Nacional de Colonizacién: *Ei
problema de la tierra no puede solucionarse por la violencia ni precipitacién. La tremenda falta
de proporcionalidad en el reparto de la tierra en el pais es elocuente..... E! Instituto, en su in-
forme (1957 —8) sefiala que alrededor de 250.000 familias ecuatorianas que viven de la aplica-
cion de su trabajo a la tierra, tienen que vivir en condiciones infrahumanas, porque no disponen
de los medios para financiar un elemental y humano presupuesto familiar’ (“'El Come}cio, 23
de agosto de 1960).

{**) “Este lo fundamentd diciendo que era sencillo y contempla los aspectos fundamentales
para realizar dicha reforma sin perjudicar a nadie, reconociendo el derecho de propiedad y de
los pequefios propietarios; sin disminuir la produccidn nacional sino aumentandola. El proyec-
to tiene relacion con las propiedades particulares de la Asistencia Publica, que ahogan a pobla-
ciones como es el caso de Tabacundo, San Pablo, Cayambe, y otras, las cuales deben ser expro-
piadas pero pagando el valor del avalGo, sin llegar a la insurreccién sociat’’ (*’El Comercio”, 17
de agosto de 1960}.

(***} “"Tenemos que principiar a hacer prdctica la Reforma Agraria, dijo el Dr. Velasco Ibarra’.
‘De vosotros espero mas que de los comunistoides de Quito y de los liberales radicales de Gua-
yaquil”, EIl Presidente de la Republica Dr. Velasco Ibarra advirtié el Domingo pasado, en la pa-
rroquia de Santo Domingo de los Colorados, “‘que se acabo la rutina, la inercia, la actitud majes-
tatica y dominadora del gran sefior, Se acabd en Santo Domingo el ldtigo feudalista base del ju-
jo de los privilegiados y fundamento de ia esclavitud de los hombre libres...... " “se ha iniciado la
reforma agraria entregando los titulos de propiedad a !os indios colorados y a familias de colo-

nos blancos” {*'El Comercio’’, 22 de agosto de 1961}.
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de Chimborazo, donde asistieron numerosos hacendados de Guamote y Columbe, y
representantes de los indigenas encabezados por el Dr. Carlos Rodriguez {FEl), su
intervencion muestra con elocuencia su idea de como encarar el problema agrario (*).
En esencia, su estrategia es la de ganar tiempo politico, evitando el enfrentamiento
frontal con las distintas fracciones propietarias, y al mismo tiempo tratando de
mantener su imagen de redentor de los sectores oprimidos.

Enr esta direccion, la creacion de la Comision Nacional de Reforma Agraria, debe en-
tenderse tanto como un mecanismo de dilatar la toma de medidas importantes en
relacion a la estructura agraria, como una forma de canalizar las presiones que des-
de distintos sectores, reflejados en las camaras legislativas, se hacian (**).

{*) Yo no me debo a1a oligarquia. Yo no me debo a nada, sino tan s6lo a la patria. A las per-
sonas que se empefian en las reformas sociales, yo las acompafio pero me parece peligroso que
un problema de siglos se lo quisiera resolver con un levantamiento indigena. Pero para este
problema ecuatoriano hay que buscar soluciones ecuatorianas. Nosotros necesitamos que los
agricultores paguen lo que deben pagar, con puntualidad, hay que cumplir contratos. En se-
gundo lugar necesitamos que las autoridades hagan justicia, no me refiero desde luego, al distin-
guido Gobernador de Chimborazo, sino a los comisarios y tenientes politicos que son los peo-I
res enemigos del indio. Las autoridades deben ser justas con el patrén y con el indio, especial-
mente con éste que es débil.

Para mejorar la sistuacion econoémica del campesino se debe ir a la reforma agraria pero sin
crear pavores a los productores. Porque perjudicarfa la produccion nacional, crearia a angus-
tia del pueblo y causaria la ruina del pais. No es lo mismo hacer una reforma agraria en Cuba
que ha acumulado grandes capitales, que en el Ecuador que es un pais pobre.

¢Qué significa que se diga que yo he mandado a expresar que las tierras son de los indios?
¢Qué significa no pagar el salario, al apresar injustamente a los indigenas? Desde luego yo ten-
go confianza en el Gobernador del Chimborazo, a quien he pedido, que vele porque las autori-
"dades practiquen la justicia para el rico, el patrono v el indio. No permita Sr.Gobernador que
el teniente politico, el comisario sean tiranos con los indios.

¢Qué objeto tenemos de fomentar ta guerra civil? El Gobierno estd empefado en hacer escue-
las, carreteras y obras constructivas en general. Requiriendo por lo rpismo de ambiente de paz y
tranquilidad’’. (*’El Comercio’’, 18 de febrero de 1961).

(**) “Diputado M. Araujo Hidalgo"... los dirigentes politicos la han arunciado y el pueblo ta
reclama. Hay hambre en el pueblo; hay monopolio en la tierra; deben terminarse los latifun-
dios.... el velasquismo tiene que castigar a los latifundistas que no cultivan ia tierra ni.dejan
cultivarla..... El Dr. Ponce en su mensaje de 1956 dijo que iba a terminar con el latifundismo y
el gamonalismo. (“‘El Comercio’’ 16 de agosto de 1960).

“’El proyecto de Ley de Reforma Agraria se estd convirtiendo en un tabu, en un mio y las pro-
mesas proclamadas a raiz del triunfo del 5 de junio son realidades cada vez mas lejanas para el
pueblo ecuatoriano’’, sostuvieron anteanoche en la Camara de Diputados varios legisladores de
oposicion. {“’El Comercio’’, 24 de septiembre de 1960). ‘‘Discurso de Noé Villacreses, sena-
dor suplente por los trabajadores, en sesién de la Federacién de Trabajadores de Pichincha:
Nuestro pueblo no quiere una revolucion de los puestos, sino de la tierra, créditos y trabajo.
Yo denuncio para que los trabajadores sientan la necesidad de tomar el poder en sus manos ....
hay que destruir el latifundio. La Reforma Agraria no saldrd de este Congreso que se dice sali-
do de una revolucion pacifica. El Senador Pedro Velasco Ibarra dice que no hay latifundios.
Yo sostengo que el velasquismo no hard ni ha hecho la revolucion en el Ecuador’’ (“’ElI Comer-
cio’’ 24 de agosto de 1960},
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El proyecto de R.A. de la Comision no llegd a discutirse en las camaras durante el
gobierno de Velasco |barra. En noviembre de 1961 fue destituido por el ejército,
asumiendo la presidencia Carlos Julio Arosemena Monroy, a la razén vicepresiden-
te. La discusidon alcanzard durante su permanencia en la presidencia tonos mas al-
gidos. A ellos nos referimas a continuacion.

2. CARACTERISTICAS DEL DEBATE AGRARIO DURANTE LA
PRESIDENCIA DE AROSEMENA. (1961/63)

En noviembre de 1961, en el marco de una seria crisis econdmica y social, cae Ve-
lasco Ibarra. Al asumir Arosemena, es evidente que uno de sus intentos de fortale-
cer su gobierno frente a la posibilidad de que los militares asumieran el poder po-
litico consiste an tratar de canalizar las movilizaciones campesinas que se habian
producido, impulsadas basicamente por ta CTE vy la FEI.

Una coyuntura favorable se presenta en ocasion de realizarse en Quito el 11 Congre-
so de la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI).

Dentro del programa de actividades del congreso se planteaba realizar una marcha
por la reforma agraria{®). Arosemena acepta la invitacion de los organizadores del
acto de concurrir al mismo. Durante éste, asume el compromiso de enviar un pro-
yecto de abolicién de los huasipungos, que como veremos consistird en el progra-
ma agrario maximo que se plantea durante su gobierno.

La importancia de la concentracién, la primera movilizacién campesina serrana de
repercusion nacional, fue cuidadosamente recogida por periddicos y permite enten-
der !a sacudida que significo la presencia en Quito de campesinos de la sierra tradi-

{*} Congreso de Federacién Indigena pedird hacer la reforma agraria

*Se estan realizando los preparativos para realizar la gran marcha de la reforma agraria den-
tro de fas actividades del |1} Congreso de la Federacién Ecuatoriana de Indios..... Estd asegurada
la participacion de campesinos del Chimborazo, Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi.... Han
ofrecido su cooperacidn muchas instituciones y el pintor Oswaldo Guayasamin obsequiard
§/. 2.000,00 ““(E} Comercio”, 6 de diciembre de 1961). En un aviso a toda pagina la CTE invi-
ta a la gran concentracion de campesinos, hace extensiva esta invitacidn a todos los trabajadores
manuales e inteleetuales, sin distincié n politica nireligiosa, a los maestros, estudiantes y militantes
de los partidos y movimientos democraticos, a miembros de agrupaciones culturales y deporti-
vas a participar fraternalmente en el desarrollo de estas acciones de unidad obrero —campesina—
popular, para hacer de ellas, jornadas brillantes de lucha en procura de una reforma agraria radi-
cal y democrética que posibilite el progreso integral del pais. Los oradores son: 1) Carlos Ro-
driguez representante de la comisién nacional campesina de la CTE; 2) Delegados campesinos;
3) Victor Manuel Zufiiga, presidente de la CTE; 4) El Dr. C. J. Arosemena Monroy, Excmo.
Presidente de la Republica. (‘’El Comercio’’, 16 de diciembre de 1961).
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cionalmente aislados de los centros urbanos importantes {*).

Habiamos sefialado que los comienzos de esta décadz, al igual que la mayoria de los
paises latinoamericanos, son signados por una ola de movimientos sociales al influ-
jo de la Revolucién Cubana. En este marco la manifestacion impacta profundamen-
te a todos los sectores sociales y politicos. Es asi que las Camaras Legislativas, ge-

j*) 1 ‘"La concentracién de indigenas convocada por la CTE puede ser calificada como una in-
vasion pacifica de la ciudad de Quito. El desfile se inicié en Chimbacalle. Millares de indigenas
provenientes de las provincias del Chimborazo, Cafar, Tungurahua, Cotopaxi, Imbabura, Pichin-
cha y otras recorrieron a pie por las calles del sur hasta llegar a Santo Domingo.

Durante el trayecto gritaron pidiendo la reforma agraria y la abolicion del huasipungo. Muchos
de los gritos fueron expresados en quichua. Los manifestantes portaban numerosos carteles en
los que habian leyendas tales como: ‘’Ya no gqueremos amos’’, ‘‘Queremos ser consumidores’’,
*Abajo los gamonales’’, ‘‘Viva la reforma agraria’’, '‘Pan y justicia para el indio’’, "’Educacion
y tierra para los indigenas ecuatorianos’’, en otras leyendas habia alusiones a la politica interna-
cional y muchos carteles vivaban a Fidel Castro. Habian otras leyendas que decian: ‘“‘La tierra
para el que la trabaja’’, "'No queremos palos, queremos tierra, ‘‘Que terminen los salarios de
S/. 0,80, "Tierra o muerte’”’, "*No somos esclavos”’, ‘‘Reforma agraria es liberacién”, “Que
tiemblen los poderosos ya viene Ruminahui’’, “'El mayordomo nos azota y el Tnte. Politico nos
encarcela’”, “‘Basta de latifundios’’, ““Iremos a la lucha para acabar con los gamonales’’, “‘He-
mos vivido explotados durante 4 sigios’’, ‘“La colonizacion debio realizarse con los indios orien-
tales, también son ecuatorianos’’.

Desde Santo Domingo el Presidente de la Republica. Dr. C. J. Arosemena encabezé el desfile
acompafado por sus ministros.

Los indigenas portando sus propias vituallas desfilaban dando gritos, no se registraron inciden-
tes, los manifestantes observaron gran compostura. Formados en escuadra de seis personas, se
convirtieron en una avalancha, por las calles de la ciudad la gente se congrego en las veredas para
ver pasar el desfile.... Mubo cuadros patéticos, mujeres indigenas con sus nifios a cuestas desfila-
ban silenciosas mirando un tanto angustiadas a las gentes que les rodeaban. En ningin momen-
to demostraron agresividad, por el contrario se mostraban un poco cohibidas y taciturnas.
Cuando el mitin llegé a la plaza Bolivar el miembro de la comisién campesina de la CTE, Sr.
Carlos Rodriguez, comenzd la intervencidn manifestando que pronto llegarad para América la
nueva hora y para el Ecuador especialmente. Et Dr. Arosemena se ha rodeado dijo, de gente
inteligente y con ello tenemos que ir al cambio de las realizaciones.... Luego hablaron.los repre-
sentantes de (os indios Miguel Lechén y Juan Lechén. Necesitamos educacidn, atenciones mé-
dicas, huasipungos gratuitos, agua potable, luz eléctrica, TV, teléfonos. Que haya automdviles
para que el indio también se pueda pasear, dijo Lechén, luego es necesario que se acaben los la-
tifundios y los gamonales, que se publigue en la prensa nacional los abusos de éstos. Que se aca-
ben los salarios infelices y se siga el ejemplo de Cuba, proclamé el representante indigena y Jo-
cha en términos generales ratifico las mismas peticiones, especialmente la reforma agraria.

El Presidente C. J. Arosemena intervino por contados minutos. Estoy agradecido por esta gran
concentracién de los representantes de los diversos sectores de la patria, de la raza explotada
desde los comienzos de la replblica y desde antes.

Estos ecuatorianos como patriotas nuestros, siguen siendo explotados todavia por individuos a
quienes les Ilegard la hora de la justicia. LaReforma Agraria serd hechaen miadministracidn por-
que felizmente forman parte de mf gobierno hombres capaces, inteligentes y dinamicos. La re-
forma estd haciéndose por individuos que conocen las técnicas indispensables, Esta reforma sin
embargo, serd aplicada por hombres de corazén. Prometo que el lunes proximo enviaré al Con-
sejo de Economia una peticién para abolir los huasipungos. ("’El Comercio”, 17 de diciembre
de 1961).
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neralmente indiferentes a los problemas sociales del pais, ven reflejarse la manifes-
tacidn realizada y todos los sectores, aun los conservadores, se ven obligados a sus-
cribir un acuerdo que expresa con claridad como el grupo de Arosemena instrumen-
taba el movimiento desarrollado tratando de fortalecer al Presidente (*).

l.a propuesta, sin embargo, no iba mas alld de proponerse ciertas timidas medidas
destinadas a afectar sblo a los terratenientes mds rezagados. Como veremos mas
adeiante, ni siquiera éstas fueron instrumentadas ante la contraofensiva de las frac-
ciones terratenientes mayoritarias en el periodo, pero para poder apreciar lo limita-
do de la intencionalidad, veamos o que surge de una entrevista realizada al hacen-
dado José Maria Plaza, quién recuerda el siguiente didlogo con Arosemena:

“Antes de la R.A, se pasd un decreto previo que se llamo ‘La abolicion del
huasipungo’, siendo ésta la introduccién a la Reforma Agraria. Carlos Julio
Arosemena, que se consideraba izquierdista y al que impulsaba a que haga la
Reforma Agraria, dijo para sorpresa mia: "“Yo estoy en el gobierno nada mas
por tres anos (reemplazando a Velasco Ibarra), esto de la Reforma Agraria es
tan nuevo para mi y tan desconocido para los que fuéramos a plantear y hacer

{(*) "Diputado Carritlo Narvdez: Habla en su nombre y en el de los diputados Francisco Sam-
pedro y Castillo Carridén para presentar un proyécto de acuerdo. ‘‘Porgue esta mafiana se ha
realizado en esta ciudad un hecho social palpitante: Se trata del desfile de trabajadores campe-
sincs de |a Sierra. Vale decir de nuestros indios, que desde el fondo de 1os siglos estan esperan-
do la incorporacion a la civilizacion y a la cultura, menos mal, sefior Presidente, que en esta ho-
ra de esperanza, todos !os partidos politicos tcdas las agrupaciones civicas en una palabra todos
los ecuaterianos estamos pendientes de la tragedia del indio, de nuestro indio, y estamos pen-
sando en que es la hora ineludible de iniciar desde ya un plan de incorporaciéon de ese indio
analfabeto, es necesario en este momento histérico pensar ya en darles definitivamente tierra y
libertad. Hemos escuchado palabras de auténticos campesinos que ponen de relieve su tragedia,
su miseria y hemos escuchado también, la voz serena, tranquila, del jefe de Gobierno, que sin
euforismo, retdricas, sin gritos demagogicos, en frases sencillas ha ofrecido a esas masas de cam-
pesinos una Ley de Reforma Agraria y un nuevo sistema de tributacion, y esas masas campesi-
nas han vibrado de entusiasmo y han abierto su espiritu a la esperanza. Es por eso sefior Presi-
dente que hemos creido que los Diputados del Congreso Extraordinario de {a Repdblica debie-
ran presentar un saludo a este congreso de ia Federacién Ecuatoriana Indigenista y manifestar al
mismo tiempo su confianza, confianza de que el Gobierno de la Repdblica habrd de iniciar deci-
didamente un plan de reivindicacidon de aquellas masas desprotegidas permanentemente a lo lar-
go de nuestra historia. La Camara acuerda: Expresar su confianza de que la obra del Gobierno
de la Republica en favor de las masas campesinas se efectuara en un plano de eficacia y realismo
de acuerdo con la trayectoria democrdtica y las aspiraciones del pueblo ecuatoriano y lejos de
toda influencia fordnea y demagdgica. Diputade Ortufio Andrade, estd plenamente de acuerdo
con el espiritu del Acuerdo, pero sugiere que se haga hincapié en aquelios que se refiere a que
las reivindicaciones se hagan dentro de los planes democraticos. Seria de expresar, al mismo
tiempo, la confianza de |la Camara de Diputados en que este plan de reivindicacion, pero en una
seguridad de conquista democrdtica y que no se convierta estas aspiraciones de los indfgenas en
aspiraciones de los demagogos y en aspiraciones de los extremistas comunistas que pretenden
encausar el movimiento vy la inquietud y el movimiento vaya hacia donde debe ir, o sea hacia la
verdadera y real reivindicacion de los indios v no hacia la agitacién demagdgica’’. (Sesiones
extraordinarias de la Camara de Diputados, 16 de diciembre de 1961).
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la Reforma Agraria, que va a causar una inquietud tremenda, y me va acom-

plicar los tres afios de gobierno, de manera que no creo prudente entrar como

t0 quieres en la Reforma Agraria. En cambio Lovato me viene hablando de

un paso previo que es la “Abolicién de huasipungos’, a lo cual respondi: me

parece bien y lo importante es que tienes que hacer alguna de las cosas socia-
- les para que tu gobierno salga adelante...’” {Entrevista MAG. 1976).

Para mostrar mejor la politica de este gobierno, analizaremos: a) los contenidos de
los proyectos de abolicion del huasipungo en discusion; b} las caracteristicas de la
relacion entre las Cdmaras de Agricultura y el gobierno.

2.1. Los proyectos de abolicion del huasipungo.

La abolicién del precarismo fue el punto de coincidencias de distintas fuerzas socia-
les. Las diferencias entre éstas comenzaban a partir de las formas especificas de
abolicion vy, por supuesto, acerca de los contenidos mas generales de una Ley de Re-
forma Agraria. No es de extrafar entonces que en apenas dos afios, seis proyectos
de abolicion del huasipungo se pongan en discusion: de la Comision Nacional de Re-
forma Agraria designada por Velasco Ibarra, el elevado por el gobierno de Aroseme-
na al Consejo Nacional de Economia, del Instituto Indigenista Ecuatoriano, de la
Confederacion de Trabajadores del Ecuador, de la Camara de Agricultura de la |
Zona y finalmente un proyecto de Alfredo Pérez Guerrero presentado en la Cdmara
de Diputados.

E| primer proyecto elaborado por la Comisiébn Nacional de Reforma Agraria creada
por Velasco Ibarra en 1961, pese a dejar fuera de los alcances de su accién a un con-
junto de precaristas {yanaperos, por ej.) y de restringir los beneficios fundamentales
a los huasipungueros, fue el que tendi¢ a contemplar mejor las cuestiones funda-
mentales que debian abordarse al cortar las relaciones precarias . Tres son los pro-
blemas que deben diferenciarse:

a) entrega de las parcelas de huasipungo: en otros capitulos hemos planteado que
mediante la entrega por acuerdo privado los terratenientes tendian a reasentar a los
precaristas en zonas peores en cantidad y calidad a las ocupadas. Otro aspecto es
que en las entregas anticipadas (*) los propietarios, adjudicaban las parcelas a cam-
bio de lo adeudado a los huasipungueros por fondo de reserva, horas extraordinarias
y vacaciones. Ello hacia que incluso los husipungueros quedaran endeudados. En
este proyecto se les acuerda la calidad de propietarios directamente y se supondria
que aparte deberian liquidarse las deudas con los precaristas.

b) acceso a otros recursos de la hacienda {pastos, lefia, agua): este era un punto
muy importante, ya que permitia a los huasipungueros una estrategia productiva

(*) Anticipadas, en el sentido de previas a las realizadas a partir de la disposicién de la Ley de
Reforma Agraria del 11 de julio de 1964.
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que incluia a la cria de animales.: En las entregas anticipadas los terratenientes cor-
taron radicalmente esta posibilidad de acceso a la hacienda, en funcion de eliminar
todo tipo de ligazbn que pudiera afectar la posesion futura de'la tierra y que afec-
tara recursos que eran necesarios para el pasaje creciente a la produccion pecuaria.
En este punto el proyecto permitia el uso de lefia y de agua s6lo para uso domésti-
co, perjudicando a los huasipungueros en relacion a la situacion anterior.

c) adjudicacion de los paramos: la entrega de estas tierras venia a complementar la
posibilidad de un mecanismo de reproduccién futura de la parcela campesina. Si
bien algunos terratenientes asi lo comprendieron y entregaron tierras de paramo,
muchos otros no lo hicieron.

d) Finalmente e} proyecto planteaba aumentar el tamario de las parcelas, llevando-
las al tamafo definido como de “explotacién familiar’” aunque sin indicar mecanis-
mos concretos para ello y trataba de legislar evitando las privaciones de la tierra alos
campesinos prohibiendo la venta o gravamen de las tierras.

Este proyecto habia recibide una frontal oposicion de las Camaras de Agricultura
de todo el pais (*). En funcién de ello Velasco lbarra lo remitié al Congreso para
su estudio. La Comision designada no se expidid nunca, ya que el gobierno fue de-
rrocado por las fuerzas armadas.

Sin embargo, al volver a discutirse el problema de |la abolicién del huasipungo bajo
el gobierno de Arosemena, era evidente que la actitud mayoritaria de los terrate-
nientes mostraba que no habian olvidado que el contenido de aquel proyecto era
atentatorio contra su estrategia de liquidar el precarismo en condiciones altamente
ventajosas para las haciendas. Asi, en el Congreso de Agricultura de Ia Primera Zo-
na, el Presidente de la Camara de Agricultura de |a Primera Zona, Marco Tulio Gon-
zélez volvid a atacar el Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria, sefialando que ha-
bia sido preparado ‘“por muchos abogados prestigiosos y por especialistas de otros
paises que no conocian el Ecuador sino desde 5.000 metros de altura cuando vola-
ron sobre territorio ecuatoriano para llegar hasta la Capital, muchas veces de lugares
tan lejanos como Egipto. Afadid con respecto al mismo problema, que los propé-
sitos enunciados en el predmbulo no guardan relacion con el articulado. Destacd
también el hecho de que la Comision estaba integrada por personas de franca ten-
dencia izquierdista, sin dar representacion a otros sectores politicos, ni a las organi-
zaciones directamente interesadas’ (“El Comercio’’, 20 de enero de 1962).

(*) Entre las objeciones realizadas al anteproyecto de la Ley de Reforma Agraria, en una reu-
nién realizada en la Camara de Agricultores de la Primera zona, el senador Rosero Calvache hizo
un andlisis de la conformacion gue se daria definitivamente a los huasipungos, al hacerlo mani-
festd: “que ef proyecto era un absurdo porque contempla parcelas de 12 hectdreas para huasi-
pungos. Si tomamos en cuenta gque por lo menos 10 trabajadores tienen huasipungo, una ha-
cienda de 150 hectdreas quedarian completamente en manos de los trabajadores’” {'E! Comer-
cio’’, 1 de octubre de 1961).
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Habiamos visto como Arosemena habfa anunciado publicamente el envio de un
proyecto de abolicion del huasipungo. Sobre el mismo, los Costales indican que,
pese a mencionarlos, se dejaba afuera-a los yanaperos o ayudas, ya que éstos no te-
nian ni Fondo de Reserva ni tampoco les correspondia liquidacién alguna por vaca-
ciones no gozadas, ya que estos precaristas trabajaban algunos dias al mes como jor-
naleros a cambio de! derecho de utilizar pastos y aguas de la hacienda. Ademads tam-
poco incluia a los arrimados lojanos ni a los fingueros y cosechadores de la Costa.
A estas criticas, deben agregarse las de la FEl y CTE que muestran la insuficiencia
del proyecto:

E! proyecto de decreto sefiala que la entrega de los '"Huasipungos’’ a los huasipun-
gueros se haria mediante el pago del precio de la tierra segun el avalUo catastral co-
mercial de los Ultimos cuatro afios, tomando como base para dicho pago laliquida-
cion del fondo de reserva (*) que tienen derecho los trabajadores de acuerdo a la
Ley. Dice también que el valor de la liquidacion (del fondo de reserva) serd pagado
a base del mismo terreno que los huasipungueros hayan venido ocupando en la pro-
porcion que arroje la liquidacion”. Y la liquidacion de! fondo de reserva arrojara,
como lo ha demostrado la experiencia, un valor tan pequefio que, en la gran mayo-
ria de casos, no permitira a los huasipungueros convertirse en duefios ni siquiera
de una hectarea completa de tierra. Y si tendrian que convertirse en duefios de to-
da la extension de los actuales husipungueros, tendrian que quedar endeudados por
la cantidad restante de tierra, con sumas que no podrian pagar con el valor de la li-
quidacioén del fondo de reserva.

Por otro lado, afiaden que, de acuerdo al proyecto, existe la posibilidad de que los
huasipungueros no reciban los actuales huasipungos, sino un equivalente de éstos en
otro sitio. Esto entrafia graves peligros para los trabajadores ya que les entregaran
terrenos en peores condiciones que los actuales. Ademds, el proyecto no contempla
disposiciones indispensables de derecho, como el uso de pastos, agua, lefia, caminos
gue son puntos de importancia para la economia del huasipunguero. Expresa que el
proyecto tampoco sefiala la supresion de prestaciones personales como la huasica-
mia, chagracamia, cuentayazgos de pastoreo, Tampoco suprime otras formas de
produccién existentes en la Sierra, como la aparceria que constituye una barbara
explotacion al campesino; ni tampoco queda abolido el sistema de trabajo de los
“arrimados” subsistente en- Loja, una modalidad de explotacion més birbara que el
huasipungo; tampoco favorece a los campesinos de la Costa que, bajo los sistemas
de los ““finqueros”, sembradores y arrendatarios de parcelas, son esquilmados con
altisimas rentas. (’El Comercio”, 3 de enero de 1962).

Como vemos, el proyecto habia sido elaborado a satisfaccién casi total de los terra-
tenientes. Los puntos fundamentales que eran: a) entrega gratuita del mismo hua-
sipungo ocupado, b) acceso a ciertos recursos de la hacienda y ¢} supresién total
de las prestaciones personales, habian sido escamoteados. De hecho, era una mera

(*) Un mes de sueldo por afio de trabajo al que tenfan derecho a los huasipungueros al cesar de
trabajar en la hacienda.
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legalizacion de las “entregas” que venian realizando los terratenientes por su cuen-
ta. Nisiquiera del tipo de las entregas realizadas por quienes, como Plaza y Bonifaz,
complementaban los lotes entregados con otras ventajas (paramos, fundamental-
mente), sino por las realizadas por los terratenientes que se limitaban a reasentar al
huasipunguero en una porcion de tierra mas pequefia y de peor calidad que la ocu-
pada, cortandole el resto de los recursos a que tenfan derecho hasta entonces los
precaristas.

La actitud de Arosemena en este problema, fue finalmente de subordinaciéon a las
presiones e iniciativas de la Cdmara de Agricultura de la Primera Zona. Sus reitera-
dos pronunciamientos de ajustar las leyes sobre el huasipungo y la futura Ley de
Reforma Agraria a la Constitucion, significaron basicamente terminar haciendo su-
yas las propuestas reestructuradoras del organismo de los terratenientes.

Asi, al concurrir al Congreso de Agricultores convocado por la Camara de Agricul-
tura, y frente 2 los planteos de éstos de hacer algunas modificaciones al proyecto,
para adecuarlo aln mas a su estrategia, Arosemena sefalaba:

“Al declarar inaugurada, por una bondadosa insinuacién del Senador Funcio-
nal de ia Sierra, esta asamblea de agricultores, me vais a permitir que os diga
que no podia faltar yo a esta reunién y que he escuchado muy sabios y atina-
dos planteamientos. El Gobierno Nacional, preocupado profundamente por la
cuestion social, ha enviado al Consejo Nacional de Economia un proyecto de
Decreto tendiente a que desaparezcan de la Repulblica, formas de trabajo que
en opinion del Gobierno Nacional, no son compatibles con la dignidad del
hombre. No creemos que ese proyecto no tenga defectos, no sostenemos que
ese proyecto no pueda ser modificado en un sentido mas favorable para los
propietarios y para los trabajadores. De alli que cuando ekSenador Funcional
por la Agricultura de la Sierra me pidié que interviniera en el Consejo Nacio-
nal de Economia a fin de que esperara esta reunién, yo no tuve observacion
que hacerle y lo solicité asi a los representantes del Consejo Nacional de Eco-
nomia que yo designé. No creo tampoco que [os problemas sociales se solu-
cionen postergandolos; el tiempo lo unico que hace es agudizarlos.

Yo trataré, y mi gobierno se esforzarda —mi gobierno o ha ofrecido— de resol-
ver todos los problemas dentro del marco de la Constitucion vy las leyes de la
Republica.” {"’El Comercio’, 20 de enero de 1962).

Pese a las exhortaciones de no dejar postergar los problemas sociales, el gobierno de
Arosemena dejar{a en suspenso indefinidamente el proyecto, como parte de su po-
fitica mas general de tratar de ganar tiempo y espacio politico para terminar su
mandato,!o que le hacra participar en forma oportunista en manifestaciones campe-
sinas, para luego ceder rapidamente a las presiones de la mayorfa de los terratenien-
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tes que hegemonizaban en ese momento a las Camaras de Agricultura (*).

2.2. La actitud de la Camara de Agricultura de la Primera Zona.

Los meses de diciembre de 1961 y enero de 1962 son claramente ilustrativos de dos
momentos de cambio de la situacion politica ecuatoriana. Al la luz de dichos cambios
es posible entender el comportamiento de la fraccion terrateniente que dirige la Ca-
mara de Agricultura de la | Zona (Cdmara que agrupa a los hacendados del centro y
norte de la Sierra).

En diciembre de 1961 la oleada de luchas populares, obreras y estudiantiles, que ha-
bfa generado las condiciones sociales para el derrocamiento de Velasco Ibarra, al-
canz6 un nivel ain mas alto con el acto campesino que hemos resefiado. En esa si-
tuacion, cuando el gobierno de Arosemena aparentaba estar decidido a realizar cier-
tos cambios en el agro, y en la efervescencia de la preparacion de la movilizacion
popular, los dirigentes de la Camara obraban con cautela. Comenzaba la aplicacion
de una estrategia que evidenciaba la madurez politica de los dirigentes del sector,
pertenecientes al grupo méas “moderno’. La de convertirse en ‘‘partidarios’” de
cambios en el agro: .abolicion del precarismo, Reforma Agraria. En lugar de una
oposicion frontal a todo tipo de cambios, como pianteaban los terratenientes de la
Camara de Agriculturade la [l Zona (Sur de la Sierra: Loja—Azuay—Cafiar), su acti-
tud era colaborar en la elaboracion de las leyes en funcién de imprimirles el conte-
nido que sus intereses aconsejaban. Esta orientacion habia sido elaborada desde co-
mienzos de la década de 1960 vy cristalizada en la Convencion de Centros Agricolas
de abril de 1961 (**).

\

{*) Si Arosemena trataba de mosttar cierta imagen "popular’’, el Vicepresidente, Varea Donoso
no ocultaba su apoyo a las gestiones de los terratenientes, enfrentando las iniciativas de la CTE

. Y otros sectores de abolicion del huasipungo en condiciones beneficiosas para los cambesinos.
Decia asi que: “El huasipungo serd abolido sin escuchar a los falsos redentores de campesinos.
El Consejo de Economia no dara dictdmen favorable, mientras no conozca puntos de vista de
sectores interesados, dijo Varea Donoso. El Vicepresidente y Presidente del Consejo Econémi-
co. Crnl. Varea Donoso intervino en la sesién de clausura del Congreso de Agricultores, reafir-
mé la posicién planteada por el Presidente Arosemena de no decretar |a abolicién del huasipun-
go sino por caminos constitucionales. Afirmé: ‘‘Mientras hay gente que vive en la opulencia,
otros se debaten en la miseria, la desnudez y la ignorancia. Por ello os felicito que querdis evi-
tar una hecatombe, ya que'si hariais caso omiso de las aspiraciones sociates, permitirias las infil-
tracion de sistemas ajenas a la realidad espiritual del Ecuador. No habra reparto de tierras, por-
qQue no estamos en un pals andrquico ni comunista y porque hay hombres en el Gobierno que
estamos dispuestos a que haya respeto por la dignidad del hombre’ (*’El Comercio’", 22 de ene-
ro de 1962).

(**} ‘“’Cémara de Agricultura de la | Zona en ocasién del 11| Congreso de la Federacién Ecua-
toriana de Indios (FEI) hace presente a todo el pais lo siguiente:

1.- Que {a segunda convencidn de centros agricolas, de la Sierra y Oriente, reunida en esta ciu-
dad, en abril del presente afio, entre otras hizo 1as siguientes declaraciones: tomando en consi-
deracign que una reforma agraria técnicamente planificada, dentro de las prescripciones de la
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La actitud del sector, de alarma frente al desarrolio de acciones de trabajadores,
campesinos y estudiantes, empujadas por sectores de la izquierda ecuatoriana, era la
de instrumentar los proyectos gubernamentales, adecudndolos al tipo de cambias
que esta fraccion estaba dispuesta a admitir (*).

constitucion de la RepuUblica y orientada con sentido nacional, que como tal estd basada en el
conocimiento de las condiciones especificas de cada una de las regiones del pais puede ser el
mejor instrumento de politica agraria que permita al Ecuador impulsar positivamente el desa-
rrollo econOdmico, superando, por consiguiente, el actual estado de retraso econédmico, social
e institucional que afecta a todos los sectores ciudadanos, Declara:

A} Que la reforma agraria asi concebida, merece el respaldo y la cooperacién de todos los sec-
tores nacionales y de manera preferente de aquellos directamente interesados en las actividades
agropecuarias.

Considerando:

Que en el problema agrario ecuatoriano, el factor humano debe merecer especial atencién alos
poderes publicos, de las instituciones y de los particulares vinculados directa o indirectamente
con la produccién agraria; que los aspectos de prevision social, educacion y justa remuneracion,
priman en la solucion del problema humano del agro;

Acuerda:

Recomendar a la Camara de Agricultura de la Zona Primera que elabore y presente a los poderes
publicos un estudio definitivo para que la aplicacidn de los beneficios del Seguro Social alcance
al campesino, de igual modo en lo que se refiere a la educacidn y justa remuneracion.

2.- Que anhela del modo mas sincero, que se de solucion al problema del huasipungo, mediante
los métodos jegales ya invocados por el Sr. Ministro de Prevision Social y Trabajo” (*‘El Comer-
cio'’, 16 de diciembre de 1961).

(*) Esta orientacion es expresada claramente por el Senador Marco Tulio Gonzdlez, Presidente
de la Camara de Agricultura de la | Zona y Senador funcional por las Cdmaras de Agricultura, al
sefialar: ‘“‘existe alarma en el pals en el sector agricola. Se viene hablando, con razén y con jus-
ticia de la Reforma Agraria en el pafs se viene hablando de la abolicion de} huasipungo con toda
justicia y con toda razon; yo traigo aqui la voz de numerosos agricultores y de las Camaras de
Agricultura, para manifestar que los agricultores no se oponen a la Reforma Agraria porque la
consideran necesaria y fundamental. los agricultores ecuatorianos desea también la eliminacién
de los huasipungos. Llama la atencion profundamente la actitud de determinados elementos
completamente extrafos a los asuntos de la Reforma Agraria y de la abolicidén de los huasipun-
qgos. Estos elementos estan colocando una bandera de agitacidon vy de vocingleria callejera, por-
que si todos estamos de acuerdo en esto, si hay comprension del sector agricola, porqué estas
manifestaciones lesivas, injuriantes que estamos viviendo. Parece que no se quisiera la Reforma
Agraria.

Nosotros queremos la reforma agraria, proclamamos la reforma agraria. Es por esto que querra
aptaudir al Ejecutivo por el deseo de enviar un proyecto de Reforma Agraria y de abolicion de
los huasipungos, al estudio urgente del Consejo Nacional de Economia y de la Comision Legis-
lativa permanente, para que asesoradas estas entidades por la Junta Nacional de Planificacién y
por tas demas entidades interesadas de los diferentes problemas agricolas.... De manera que mi
pretension no es sino ratificar que el sector, agricola de manera excepcional, como no se ha pro-
ducido en ningdn otro pals, estd interesado en dar paso a la Reforma Agraria realizada con ver-
dadero sentido nacional, con sentido de produccidon nacional, con sentido de levantarle al pals,
respetando ciertos niveles que son fundamentaies vy que no podemos dejarlos abandonados,
porque vivimos bajo el lema constitucionalista’’- {Camara del Senado, sesién del 16 de diciem-
bre de 1961).
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Frente al anuncio realizado por Arosemena de aboticion de los huasipungos la acti-
tud siguid siendo la de apoyar esta iniciativa tanto con la perspectiva de imprimerle
determinado contenido, como con el conocimiento de que el proyecto de Aroseme-
na no iba mucho mas alla de la estrategia que una parte de los terratenientes venia
impulsando de hecho.

Enero marcard un mes de plena contraofensiva terrateniente. A la convocatoria del
Congreso Indigenista de la FEI responderan convocando al Congreso de Agriculto-
res de la Primera Zona para el 19 de enero. Mientras tanto una comision de ta Ca-
mara entrevistard a Arosemena y al Consejo Nacional de Econom{a pidiendo se de-
more 1a discusion del proyecto de abolicion de huasipungos hasta la realizacién de
dicho Congreso, a lo que accede el gobierno.

Mientras tanto la Camara de Agriclltura presentara su propio proyecto(*). Sobre el
contenido del proyecto de la Camara, modificatorio del de Arosemena, los Costales
comentan: ‘‘es necesario indicar que, el Anteproyecto cayo en algunas limitaciones
absurdas. En la "“forma de liquidacion’, “fijacion de los terrenos’’, ““las multas’ y
el tribunal especial”’, habilmente introducen ciertas trabas e impedimentos, los
cuales irremediablemente permitian un nuevo empatronamiento del pedn agricola
y, lo que es mas, impulsaban una semidependencia....... La sola idea matriz de la abo-
licion del huasipungo implicaba una posicion totalmente unilateral, prescindiendo,
el Congreso de Agricultores, con habil sagacidad, de las demas formas ‘de precaris-
mo, tanto en la Sierra como en la Costa’. (Costales y Costales, 1971, p. 80).

Con la presencia de 200 delegados, miembros de la Camara, como representantes de
las distintas provincias de la Sierra y el Oriente y una numerosa delegacion de la Cé-
mara de Agricultura de la Segunda Zona, (que agrupa a productores de |a costa) se
realizd el Congreso de Agricultores. Segun relata el cronista, las deliberaciones fue-
ron arduas y trabajosas, no lograndose faciles coincidencias entre las distintas dele-
gaciones, especialmente ante problemas como el de la abolicién de huasipungos. Un
sector mayoritario aceptaba entregarlos, y otro la minoria, se resistia tenazmente a

(*) En torno a la presentacion de este proyecto, resulta sugestivo el comentario que realiza el
diario ‘“El Comercio’ :"'Probabldmente, la resistencia a la supresién del huasipungo en beneficio
del indio, no sera frontal, y se buscara en el proyecto sustitutivo, la manera de amortiguar el
efecto dignificador que una eliminacion favorable al indio de esta lacra-colonialista representa-
ria tal como desaparecio la servidumbre, tal como se hundio el horario ilimitado de trabajo, tal
como se perdid la nocidn de vacacidn solamente para los privilegiados de la fortuna, asi tiene
que desaparecer del horizonte legal y econdmico del pafs, la institucidn injusta del huasipungo.
Ya no se puede defender el huasipungo, porque es atentatorio contra la dignidad humana todo
sisterna seudo econdmico que aprovecha de la postracidon de un hombre para arrancarle servicios
gratuitos. Dentro del marco legal y con un sentido de justicia humana, concreta y mesurable,
en el tiempo y en el espacio hay que ir a la eliminacion del huasipungo. Quienes no lo perciben,
solo pueden hacerse dafio a ellos mismos y al pais, con su vision equivocada”. (“’Et Comercio’’,
6 de enero de 1962).
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elo (7). Otro grupo, més pequefio aun, no sbélo queria entregar los huasipungos, si-
no tomar resoluciones adicionales que mejoraran las condiciones de vida de los indi-
genas de la sierra. Finalmente todos coincidieron que la abolicién del huasipungo
debia ser parte integrante de la Reforma Agraria, sujeta a la Constitucion de la Re-
publica.

impuesta en el Congreso la linea de resistencia al decreto de eliminacion del preca-
rismo, la ofensiva de ja Camara llevaria, junto con ataques contra el gobierno de
Arosemena tendientes a hacerlo olvidarse de sus amagues antiimperialistas (**) (en
abril de 1962, éste rompio relaciones con Cuba, por ef.), a que la iniciativa sobre
abolicidn del huasipungo quedara en punto muerto.

Es0 no quiere decir que el problema agrario no siguiera en discusion. El debate pro-
seguia, aunque come sefialara la periodista Lilo Linke en mayo de 1962:

“Asi, siguent las discusiones, siguen las ofertas y las propuestas, pero no se al-
canza aun, la tan mentada transformacion. Esta transtormacion no se exige
solo dentro del pafs, la sugirio el Presidente Kennedy, y Ecuador en Punta del
Este asumid el compromiso frente a si mismo y frente al mundo de cumplir
su promesa de iniciar lo antes posible, el largo y dificil camino hacia la Refor-
rna Agraria’”’ (“E! Comercio”, 19 de mayo de 1962).

En este afio se habia iniciado {a discusion de los proyectos de Reforma Agraria. La
Camara de Agricultura habia adherido al Anteproyecto de R. A. del Partido Liberal
{Que analizaremos mas abajo, al ver los proyectos de R. A.) que en su Art. 155 con-
templaba {a abolicion de las modalidades de trabajo del huasipunguero y del yana-
pero o avuda. El debate sobre el problema se reavivaré al discutir ta Camara de Di-
putados, en septiembre de 1962 un proyecto elaborado basicamente por Alfredo
Péarez Guerrero, entonces Rector de la Universidad Central,

(*}) Esta minoria lo era dentro de las provincias del Morte y Centro de ta Sierra, ya que os ha-
cendados de las del sur se égrupaban en la Camara de Agricultura de la i1l Zona, y esta Cdmara
estaba decididamente en contra de la liquidacion de las relaciones precarizs. Un ejemplo de opi-
nidn contraria a fas entregas de huasipungo dentro de la Cdmara de la | Zona, la encontramos
en la siguiente carta mandada al Director de “El Comercio’ por Nicolds Martinez, hacendado
de Cotapaxi y Tupgurahua. En ella advierte acerca de los peligros de entregar el huasipungo en
propiedad porgue el indio, “irresponsable por naturaleza'’, terminarfa vendiendo partes de su
tierra, v ltegando el momento, el minifundio seria tan impresionante que no valdria la pena ser
cultivado. Luego describe como viven los huasipungueros en sus haciendas: ““Tengo 25 huasi-
pungueras, que trabajan muy bien sus tierras. Usan fertilizantes, insecticidas y fungicidas y pro-
ducen un promedio de 20 qq de papa y ademds habas, ocas, mellocos, de tal suerte que abaste-
cen con holgura a sus familias y ademds tienen para la venta. Tienen ademds gvejas, puercos,
vacas, galiinas, etc.””. Luego defiende nuevamente al huasipungo, argumentando que no por ser
huasipunguero, el indio pierde su libertad, porque puede trabajar donde quiera, ademds de ia
hacienda, y el trabajo es pagado y si no progresan mds y viven mal, es porque no trabajan,
"Bl indio cuanto mds gana menos trabaja, eso 1o sabemos por experiencia los que tenemas algu-
na propiedad agricola”™. ("€l Comercio”, 5 de enesro de 1962).

{(**}  Una sjustada descripcion de) proceso puede verse en Abad Ortiz, 1970, pags. 82/116.
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En lineas generales el proyecto tendia a favorecer a los precaristas, sobre todo a los
huasipungueros, sitiajeros, partidarios, colonos, sembradores y arrendatarios, es de-
cir a aquellos que ocupaban tierras de las haciendas, ya que arbitraba formas concre-
tas de expropiacién y entrega inmediata de la tierra @ los campesinos. Los yanape-
ros o ayudas, si bien seguian gozando de los beneficios que tenian hasta la sancion
de la futura ley, no tenian acceso a tierras por via de este proyecto. Otro punto im-
portante es que el decreto tendia a garantizar la estabilidad de los precaristas y la
percepcion de salario a cambio de su trabajo. Ademas, hacia retroactivo a- 1961 el
derecho a reclamar {a parcela y la relacion laboral, dado los desalojos de precaristas
que se venian produciendo desde los Ultimos afos. Era, en suma, un proyecto glo-
balmente muy favorable para la mayor parte de los precaristas existentes. La conce-
sion hecha a los propietarios era abonarles la diferencia entre el valor de la tierra y
la liquidaciéon hecha al precarista, diferencia que el Estado abonaba en 20 afios, v se
aclaraba que lo 16gico hubiera sido la entrega directa a los campesinos sin indemni-
zacion, pero que se hacia esto por haber principios constitucionales que asi lo exi-
gian.

Este proyecto sufrio diversos ataques. Unos fueron frontales, exigiendo su no apro-
bacién (*). Otros trataron de cambiarle algunos articulos. H. Salvador Lara si bien
agrega, —en las observaciones realizadas en la Camara de Diputados de la que forma-
ba parte— propuestas positivas para los precaristas, pide sin embargo que el art. 1
sea modificado. La modificacion consistia en incluir para esta parte lo previsto en
el Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria del Bloque Centro Derechista, que ten-
dia a evitar la entrega de las parcelas en poder de los precaristas, mediante el meca-
nismo negativo de los reasentamientos. Asi la propuesta dice:

““El monto de la liquidacién habra de entregarse al trabajador en tierras labo-
rables de la hacienda computadas al precio real de la zona. El patrono deter-
minara la ubicacion de las tierras a entregarse, previo visto bueno del IERAC;
quién procurara que los huasipungos, etc., queden agrupados, dispongan de
agua para uso doméstico y de acceso a los caminos publicos’”” (Tramite del
Proyecto No. 9—D—1962, Ley de Huasipungos, Indicaciones para segunda,
septiembre de 1962, Camara de Diputados).

La Camara de Agricultura de la | Zona mantuvo su tesitura de apoyar la abolicién
de huasipungos, aunque en los términos planteados por ella, es decir, limitando el
problema sélo a los huasipungueros v con todas las desventajas para los precaristas

(*) En la Cadmara de Diputados consta la Protesta del Centro Agricola Cantonai de Cuenca por
el proyecto de supresién del huasipungo. (Cdmara de Diputados, sesion del 24 de septiembre
de 1962). El Diputado Carlos Fernandez de Coérdova, seflala que existe endrgica oposicion a la
ley de huasipungos entre agricultores del Azuay y Cafiar. (’El Comercio’’, 20 de septiembre
de 1962).
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que hemos visto constaban en su proyecto (*).

Finalmente, ningtn proyecto quedaria sancionado. El problema quedaria poster-
gado a la espera de la sancion de la Reforma Agraria. Las posiciones y debates en
torno a la formulacion de la ley, son el objetivo de nuestro proximo punto. En él,
volveremos temporalmente hacia atras para que quede més claro el desarrolio de las
ideas sobre el tema, posibilitando una mejor comprension de los alcances y de fa gé-
nesis de los distintos proyectos.

3. LOSPROYECTOS DE REFORMA AGRARIA EN DISCUSION.

3.1. Caracter del debate.

En las consideraciones preliminares, habiamos presentado un panorama acerca de
las caracteristicas que marcaron la discusién al comienzo de la década de 1960.
Queremos ahora retomar mas en detalie ciertos aspectos del proceso que desembo-
caria en la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion dictada por la Junta Militar el
11 de julio de 1964.

Tratamos de precisar basicamente los puntos centrales en polémica entre las distin-
tas fracciones prapietarias en torno al contenido de fa Ley. Sibien ésta ser(a dicta-
da por el gobierno militar surgido en 1963, veremos como, en lo fundamental, esta
ley no hace-sino recoger la esencia de las orientaciones planteadas en los distintos
proyectos en discusion. Y estos proyectos, como analizaremos, permiten diferen-
ciar gruesamente distintas posiciones entre los terratenientes de la Sierra. La ausen-
cia del movimiento campesino, como fuerza social capaz de instrumentar socialmen-
te un proyecto alternativo, quedaria nuevamente en evidencia en la discusion (**).

(*) ‘‘Senador Marco Tulio Gonzélez: plantea que las Camaras de Agricultores y los agricultores
en su gran mayoria nacional, han manifestado su deseo de dar paso a progresos sustanciales en
to que se refiere a la tierra y todos, practicamente todos, estamos de acuerdo en que desaparez-
ca el sistema feudal de los huasipungos y hemos estado cooperando, desde diferentes dngulos,
para que lo mas pronto posible se liguide este sistema feudal del huasipungo en la Sierra ecuato-
riana. Esta es mi posicidon como Senador Funcional por la Agricuitura, y esta es la posicion de
la gran mayoria de los agricultores de la Sierra ecuatoriana. La abolicién del huasipungo tenia
que ser parte del gran plan y gran ley de la Reforma Agraria, en el pais. No estoy de acuerdo
en que se desarticule la Reforma Agraria pero si no podemos en este periodo legislativo hacer
otra cosa que abolir el huasipungo, yo, como Senador Funcional por la Agricuitura de la Sierra,
estoy listo a cooperar, y para quitar, ademas, una gran bandera de la demagogia en el pals de un
sector de extrema izquierda que no quiere la abolicion del huasipungo’’. {(Camara del Senado,
sesion del 30 de octubre de 1962).

(**) “..en este periodo aparecen ante el Congreso y la opinidn pdblica una serie de proyec-
tos de Reforma Agraria elaborados por grupos y comisiones ad—hoc. Los sectores campesinos,
sin embargo, estuvieron particularmente ausentes o, per o menos, no dispusieron del ambito su-
ficiente para la difusion de sus ideas, ningin proyecto originado en estos sectores fue amplia-
mente discutido’’. {CIDA. p. 495).
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Para despejar los términos del debate es necesario sefialar que la primera discusion
bésica, necesidad o no de la Reforma Agraria, empezaba a quedar relegada_en esta
época. Solo los sectores més tradicionales, agrupados en las organizaciones del sur
de la Sierra, seguian planteando su oposicidn a los cambios agrarios, ya que en la C4-
mara de Agricultura de la | Zona, su posicion era ya minoritaria. Este Gltimo orga-
nismo era quien realmente definia la posicion del sector, por su peso cuantitativo y
cualitativo.

El tiempo del terrateniente ejerciendo casi omnipotentemente su accién en la esfera
de influencia de la hacienda habia llegado a su fin. Los cambios que se desarrolla-
ban a nivel de las unidades productivas, también contribuian a cambiar la mentali-
dad de estos propietarios, crecientemente deseosos de participar en un proceso que
a partir de la década de 1940 ajustaba las estructuras sociales y el aparato estatal a
un modelo de desarrollo dependiente, es cierto, pero mas plenamente capitalista.
Ello se refleja en estas palabras de Eduardo Mora Moreno, al hablar en nombre de
los delegados en la Convencion de Centros Agricolas de 14 provincias convocada
por la Camara de Agricultura de la | Zona el 2 de marzo de 1960-

““No es ésta una reunion de gamonales y poderosos terratenientes, como afir-
man ciertos demagogos incurables. Acaso tengan que operarse grandes refor-
mas, pero éstas se han de operar no con la violencia y el atropello sino por
cauces legales, los agricultores no tememos a las reformas cuando ellas se inspi-
ran en justos anhelos colectivos y estan técnicamente planteadas vy realizadas"
(”ElI Comercio’’, 3 de marzo de 1960).

El debate entonces, se realizard “en el interior”, por asf decirlo, de una Reforma
Agraria legal y controlada(®). Trataremos de mostrar los términos basicos del mis-
mo. Debate que, como acertadamente lo sefiala el informe CIDA “‘dejé sushuellas en
la Ley misma y le da una caracteristica especial. Se trata de una Ley que expresa la
discusion que terratenientes y técnicos habian sostenido hasta ese momento, san-
cionando tendencias de cambios que ya estaban produciéndose’’ (p. 496).

Precisado quiénes son los que discuten con poder social como para definir la
configuracion del nuevo nivel juridico a establecerse, es necesario precisar qué se
discute. Es decir, si las posiciones difieren en el punto nodal de ia discusién (via de
transformacion) o son discusiones en el interior de una via en la que todo el mundo

(*) “'Los agricultores ecuatorianos no podemos oponernos a la R. A, La R. A. que no sea agi-
tada como una bandera de quienes preconizan el odio de clases; la R. A. realizada con criterio
técnico y no politico, la R. A, realizada con justicia para todos. La R. A. planificada para el fo-
mento de la economia nacional, no nos asusta sino que se impone en forma indiscutible. Nada
ganaran los nuevos poseedores si se van a encontrar que no tienen capital, ni técnica y si sus pro-
ductos no encuentran mercados y precios estimuladores. Lo que habremos hecho, si se obra en
otra forma, es aumentar el numero de esclavos de la tierra y expandir la miseria... ‘“'sefialaba
Marco Tulio Gonzélez, presidente de la Cdmara de Agricultura de la | Zona, en la s&sién de Cen-
tros Agricolas de la | Zona (“'El Comercio”, 12 de abril de 1961).
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acuerda. Efectivamertie, ¢n este momento habia dos posibilidades de cambio: 1)
transformacion de las haciendas en empresas relativamente modernizadas; 2) forta-
lecimiento de los campesinos a partir bésicamente de su acceso al control de la tie-
rra cultivable en proporciones significativas. La tercera posibilidad, que formalmen-
te aparecio en todos {os proyectos v en la Ley, de desarrollar en la Sierra unidades
familiares, pese a tratarse de un proyecto mas consciente, dada {a relacion de fuer-
zas quedd finalmente como una expresion de deseo de los técnicos, ya que el desa-
rrollo de unidades tamiliares tuve una cxpresion minoritaria en fa Sierra, en que el
minifundio siguio siendo mayoritatio al lado de |la hacienda modernizada.

De hecho, entonces, las polémicas mas duras se producen alrededor de como afec-
tar @ las explotaciones mas ineficiziites. Es decir, en torno a los Iimites de tamafio,
los plazos para realizar los cambios v los criterios para definir cudndo una explota-
cidon tiene tierras ociosas o deficientemente culitivadas. Estas discusiones, permiten
visualizar un conjunto de situaciones diferenciadas entre los terratenientes que, de
algunia forma, aparecen en el contenido de los proyectos.

Hemos sefialado en capitulos anterioves las diferenciaciones que nos hacran agrupar
a los terratenientes er cuatro 1ipos, en funcion de sus estrategias productivas.

Si tenamos este perfii dentro de ios propietarios de las unidades de produccion, es
obvio que llevado towio ello at plano del debate social y politico aparecen multiples
aspectos en donde las opinionss son encontradas. No intentaremos agrupar mecani-
camente las propuestas parciales de distintos grupos y sectores. Digamos que todo
el perfodo se caracteriza por un debate donde los gobiernos de turno, Velasco Iba-
ria v Arosemena, mas que tratar de impulsar un proyecto representativo de un sec-
tor, van cenciliando posiciones de acuerdo a fas relaciones de fuerza entre {os distin-
tos sectores. Esta conciliacion, aungue se realiza con fracciones todas ellas propie-
tarias, generard un estado de indetinicién, gue sumado a la debilidad politica de es-
tos gobiernos, hard que finalments lenga que ser un Ejecutivo controlado por los
militares el que defina fas nuevas reglas de juego en el problema agrario.

A todo slio debe sumarse el hecho de gue lo que se discute es basicamente alrede-
dor de la Sierra, va gue los agricultores de la Costa, si bien tienen problemas de pre-
carismo {sembradores, finqueros, ete.), su problematica es otra. Por un lado existe
todavia una frontera agricola en expansion, por el otro las grandes plantaciones (in-
genios) no se apoyan en relaciones precarias, y 1os terratenientes rentistas ausentis-
tas tienen una debilidad social y politica considerable.

£n este marco tan general presentaremocs las caracteristicas mas salientes de los pro-
yectos en discusién. Se analizard esencialmente las formas propuestas de elimina-
cion del precarismo y de afectacion de tierras por razones de tamafio y/o producti-
vidad. Otro problema importante, la formaciéon de unidades familiares, que apare-
ce reiteradamente formulado en los proyectos y en la ley, no encontré viabilidad
en la reconformaciéon del sector agrario de la Sierra. En realidad sélo adquiria po-
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sibilidad de realizacién efectiva en las dreas de colonizacidon. En esas zonas, donde
habia tierras estatales en abundancia, el JERAC jugaria, como o hace hasta la fe-
cha, el papel de legalizador de la colonizacion basicamente espontanea que llevaron
adelante migrantes de distintas zonas del pais.

3.2.El proyecto de la Comision Nacional de Reforma Agraria._

Mediante Decreto Ejecutivo No. 132 del 31 de enero de 1960, Velasco |barra crea
la. “Comision Nacional de Reforma Agraria’” encargada de elaborar un proyecto de
la ley de reforma agraria. La composicion de la misma marcaba un fuerte peso de
técnicos de organismos estatales nacionales y extranjeros, junto a los cuales los re-
presentantes de las Camaras de Agricultura, y el poder Ejecutivo y Legislativo, mos-
traban el “ambito’’ dentro del cual se desarrollaba la discusién acerca del contenido
de la Ley {*).

El 8 de septiembre de 1961, la Comisién entregaba el anteproyecto al Poder Ejecu-
tivo. Los contenidos fundamentales eran:

1) Los minimos inexpropiables son fijados en 144 has. en la Sierray 180 has en la_
Costa. Los Iimites maximos son fijados en 60 has. de tierra apta y otras 60 has. de
zona de reserva.

2} Las tierras afectadas seran: 1° las del estado e instituciones pablicas; 2° las ocu-
padas por huasipungueros y precaristas y 30 |as trabajadas en menos de un 250/0.

3} Se prohibe todo sistema de trabajo que cubriera la remuneracion del trabajador
con entrega de tierra precaria o pastos. Dejaba en manos del IERAC los sistemas a
establecer para la liquidacion de huasipungo, arrimados, sitiajeros, etc.

(*) El Coordinador de la Comisién, Ricardo Cornejo Rosales era profesor de Jurisprudencia de
la Universidad Central. La composicion de la comisién era la siguiente: Director—coordinador
Dr. Ricardo Cornejo Rosales; Cdte. César Plaza Monzén, Camara de Agricultura de la segunda
Zona,; Senador Julio Estupifian Tello, Cdmara del Senado; Lcdo. Walter Pitarqui, Banco Central;
Dr. Germanico Salgado, Junta de Planificacién; Dr. René Benalcdzar, Banco de Fomento; ing.
Rafael Pacheco e Ing. José Maria Uribe L., Instituto Nacional de Colonizacién; ing, Fabidn Por-
titla y Dr. Luis Jaramillo Pérez, Universidad Central; Econ. Juan Casals, Instituto Nacional de
Colonizacion; Emilio Bonifaz delegado del Ministerio de Fomento; Econ. Gonzalo Rubio Orbe,
Lcdo. Alfredo Costales y Juan Molina V., Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Eco-
noémica; Ledo. Carlos Davalos, Punto 1V; Econ. Reynaldo Torres, Instituto Nacional de Coloni-
zacion; Econ, Jacinto Benalcdzar, Banco Central; Dr. René Moreno, Ministerio de Previsién So-
cial; Dr. Tom Girvan, Misién Andina; Dr. Pascual Montanaro, Junta de Planificacion; Dr. Emilio
Conforti, Instituto Nac. de Colonizacion; Dr. Kalil Rheda e Ing. Antonio Verdejo, Misiéon FAQ;
Ing. Juan Augusto Eulacio, Inst. Nac. de Colonizacién; Ing. Miguel Gonzélez de Moija, Mision
FAQ; Dr. Eduardo Mora Moreno, Cémara de Agricultura de | Zona; Dr. Jorge Castilio Carrién,
Cémara de Diputados, ademds actia como secretario general, el Lecdo. Galo Bayas Salazar..
{"El Comercio’, 20 de septiembre de 1961).
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4) Permite la existencia de arrendamientos y aparceria.

5) Plantea como pago de las tierras expropiadas, tomar en cuenta la productividad
y no el precio de avallio por ser éste muy alto.

En lo referente a la situacién de los precaristas, el proyecto dejaba de lado propues-
tas como las que hemos transcripto anteriormente, que tendian realmente a mejorar
la situacion de aquéllos, dandoles las tierras que ya ocupaban y manteniendo el de-
recho de uso de pastos, agua, etc. Estas propuestas habian sido realizadas por la
Comision V, que planteaba la entrega de los huasipungos con mds de 5 afios de anti-
guedad vy el derecho de agua y lefia s6lo para uso doméstico. Ello representa la lega-
lizacion de una entrega de tierras que perjudica claramente a los campesinos, al pri-
varios del resto de sus derechos.

En cuanto al otro aspecto importante, la afectacion de las tierras, se imponian cla-
ramente los criterios defendidos por Bonifaz, acerca de que la redistribucion de las
tierras privadas era una solucion descartable. Las tierras publicas aparecian como el
objetivo primordial y sélo se afectaban a las tierras particulares que estuvieran fuera
de la produccion. El mantenimiento de los sistemas de arrendamiento y aparceria
completaba un cuadro que permitia mantener a las tierras explotadas sin que ello
implicara inversiones de capital por los terratenientes. En sintesis, se |lo puede cali-
ficar como un proyecto que en |ineas generales tendia a institucionalizar ciertos
procesos de cambio que se venran desarrollando, afectando auna fraccién terratenien-
te: aquella que mantuviera explotaciones por encima de las 1200 has. o en estado
de explotacion muy deficitario.

E! proyecto fue girado al Congreso. Allf, segun Costales, se “encomendd la revisién
de la Jey a una Comisién, la cual apenas si tuvo tiempo para estudiar y redactar un
informe, donde primé manifiesto interés politico—econémico. Las oligarquias agra-
rias, por voz de las Camaras de Agricultura combatieron a la Ley, segun ellas, exce-
sivamente revolucionaria. lLas fuerzas de avanzada la calificaron de conservadora.
Asi se desatd el debate mas enconado en torno a una ley que, como era de esperar-
se, murio6 sin pena ni gloria en las Camaras Legislativas’ (p. 72).

En octubre de 1961 en una serie de solicitadas publicadas en los diarios de Quito,
Marco Tulio Gonzalez, Presidente de la C.A.P.Z. polemiza con Bonifaz y Ricardo
Cornejo que firman en nombre de |la Comisidn Asesora del Instituto Nacionat de
Colonizacion. El argumento fundamental de Gonzalez es que ‘‘tal como esta con-
cebida la ley, es un engano, porgue no se puede hablar de reforma agraria si no hay
medios indispensables para su financiacién” (El Comercio, 5 de octubre de 1961).

Otros argumentos vertidos por miembros de las Camaras son que habra confiscacién,
que los huasipungos llegaran a 12 ha. (tamafio de la explotacion familiar en el pro-
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yecto), etc. {*)

Esta polémica sefiala las diferencias existentes entre los grupos propietarios. Pese a
tratarse de un proyecto globalmente favorable a la via empresarial un importante
sector debia todavia ““madurar’’ mas a nivel de su unidad productiva ¥ de pensa-
miento social, para entender la viabilidad del camino sefialado por el sector que

{*)Durante la reunion que se efectud en la Camara de Agricultura para la Primera Zona, se hicie-
ton serios reparos al proyecto de Ley de Reforma Agraria enviado por el Ejecutivo. Muchos de
los asistentes consideraron que si el proyecto se convierte en Ley sin las modificaciones del caso,
se causard graves problemas econdmicos en toda la Nacion. Se analiz6 la posibilidad de que un
Congreso Nacional extraordinario promulgue la ley, sino puede hacerlo el ordinario actuaimente
reunido. Hay que evitar, se dijo, que el ejecutivo o promulgue como decreto ey de emergencia
...La reunién se inicid con ia intervencion del Presidente de la Camara Dr. Marco Tulio Gonza-
lez... Afirmé que en verdad habia varias propiedades demasiado extensas, due deben de ser re-
ducidas, pero dijo que para que el pais pueda aumentar su produccion, no hay que poner en
aplicacion sistemas demagogicos, que no producirdn ventaja alguna, sino mas bien retroceso
para el pais... La Reforma Agraria debe tener una debida planificacién afirmé el agricultor
Eduardo Chiriboga, no podemos admitir que se nos pretenda dar bonos que no tienen el debido
respaldo. Hablo de las posibles repercusiones y dijo que éstas serdn funestas para el pa’s. Hizo
hincapié en el problema gue se crear(a con los agricuitores que tienen créditos pendientes. Si se
nos disminuye la tierra o la fuerza de trabajo no podremos pagar nuestras obligaciones al
{ERAC. Tampoco podran hacerse cargo de ios créditos pendientes y creard un problema econd-
mico de graves consecuencias. Manifestd que los nuevos agricultores no disponen de los medios
suficientes para hacer producir la tierra y que el 1ERAC no podrd solucionar estos problemas.
Insistid en la necesidad de que se realice un amplio plan de colonizacidn, antes que de expropia-
ciones indebidas. El Sr. Luis Tobar Donoso, en su intervencién manifestd que la ley era com-
pletamente inconsulta, que no se adapta a la realidad nacional y que sélo provocars el caos y-ta
anarquia. Manifestd que en el seno de la comision la agricultura era completamente minorita-
ria y que no pudo, por lo mismo, hacer pesar su voz en debida forma. A continuacién se refi-
ri6 a la falta de estimulos por parte del gobierno, que habia determinado, muchas veces que los
agricultores, no pueden cultivar la totalidad de sus tierras... El Cmdte, César Plaza Monzdn,
miembro de la comision de ta reforma agraria se refirid a la mala conformacion de la comisién
sin la debida representacion del sector agricola, Esa comisién quiere dar una fisonomra socialis-
ta al pais dijo. El futuro que nos espera es incierto, afiadi®, la sub—divisién de 1a tierra en las
propiedades dedicadas al cultivo de productos de exportacion, determinard una baja en la pro-
duccidn, con las respectivas consecuencias para la balanza de pagos del Ecuador. El Agricultor
Gonzalo Calisto manifestd que se estaban asustando sin fundamento, que el proyecto era bdsi-
camente bueno, aunque habia que hacer serios reparos a la financiaciéon. Si hay dinero suficiente
para la financiacion, el problema estaria resuelto. Si hace 10 afios nos habriamos preocupado
por preparar una ley, nosotros mismos, ahora no nos tendriamos que sujetar a un proyecto pre-
parado. Ahora no nos queda otro remedio que sacrificarnos en beneficio del pai's. La tey por
ejemplo, busca la compensacion al huasipunguero. El indio ha sido mal pagado y nosotros te-
nemos la culpa por eillo. Tenemosque ir a la reforma teniendo en mente un concepto cristiano
del problema. Son pocos los articulos que afectan al agricultor, hay que estudiar el proyecto y
reformar lo que hay que reformar” (*’Et Comercio, 1 de octubre de 1961).

En su contestacién, los miembros de la Comisién responden: ‘‘en la ley no hay un
sélo articulo que se refiera a la confiscacidn, porque sabemos y conocemos precisamente, que el
Anteproyecto que fue presentado debia actuar dentro de un rol total y absolutamente constitu-
cional, dando simplemente un instrumento juridico que acabe el sistema tradicional inconve-
niente de tenencia de la tierra y procure mejorar fos niveles del campesino’ y “‘que se habla que
se procurard reagruparfos y también completarlos (a los huasipungueros) a la unidad familiar
o integrarlos, pero como queda dicho, en los casos en que fuere posible’” {*'El Comercio, 1 de
octubre de 1961). ’
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siendo todavia minoritario, les marcaba los cambios posibles para garantizar su per-
manencia como sector social. Por otra parte, el Velasquismo solo buscaba con este
proyecto las condiciones para garantizar un transito pacifico a la rnodermzamon de
la haciendas, que implicaba la eliminacién del precarismo (*).

Este proyecto era también uno de los frecuentes encontronazos de los gobiernos ve-
lasquistas con las fracciones mayoritarias de los terratenientes que hegemonizaban
las Camaras de Agricultura.

Sin embargo, distintos sectores seguirdn presionando en la direccion de los cambios
planteados en el proyecto (**). El movimiento social se encaminaba inevitablemente
hacia los mismos. Para forcejear sobre los Iimites de éstos, aparecerian nuevos pro-
yectos refativamente alternativos.

(*) Jaime Nebot Velasco, Ministro de Fomento, contestaba en estos términos a los planteos de
la Camara de Agricultura... Se critica por ejemplo las financiaciones de |la ley, pero se ignora que
gran parte de ella estd siendo sometida a organismos internacionales, que fueron considerados
amphamente en las reuniones de Bogotd y Punta del Este. Se critica la emisién de bonosy su
cofocactdn y sin embargo se ignora, que uno de los proyectos del Ecuador aprobados en el pro-
yecto de Alianza para e! Progreso tiene a su cargo la financiacidn de dichos bonos a largo plazo
y con reducido tipo de interés. No se conoce como jntervendran en la aplicacidn de la ley, los
sistemas inmediatos de recolonizacién de haciendas, la aplicacion de la extension agricola, de la
educacion agricola, y las investigaciones agricolas, se ignora por ultimo que en el préximo
presupuesto hay partidas que valen millones de sucres para cubrir estos propdsitos. Venga el Sr,
Presidente de la Camara de Agricultura de la Primera Zona, vengan {os sefiores directores a con-
versar con la comision permanente, vengan los sefores legistadores y todos aqueilos que tengan
inguietud a revisar los antecedentes, de la esencia y sustancia misma del proyecto de reforma
agraria. Ojald no suceda lo que sucedid que invitados desde el inicio, las Cdmaras de Agricultura
de la Primera Zona y la Segunda Zona al estudio del mismo y luego publicado un decreto enque
oficialmente se los incorpora para dicho estudio, 10s comisionados de 10s citados organismos, no
concurrieron a su elaboracidn, y si concurrieron 1o hicieron con largas intermitencias. Asi mis-
mo invitados tales organismos y ©Otros que expresaron su punto de vista sobre {os problemas
agrarios, la comision no recibié una sola respuesta. Puede tener seguridad el pafs que ningin ac-
to arbitrario hard en la aplicacion de la reforma agraria. Pero asimismo pueden tener la seguri-
dad los ecuatorianos y especialmente las grandes mayorias campesinas que esta ley no serd la
aplicacion pdlida, sino que tendrd un hondo contenido social. No se hace' reforma agraria, con
paliativos. Los gamonales, los terratenientes de tierras ociosas, los que han abusado permanente-
mente de la explotacion de tos trabajadores agricolas, de los pequefios productores, se enfrenta
tan al momento finai de su explotacién, Los agricultores honestos, los que trabajan la tierra, es-
tan perfectamente garantizados no s6io en el Iimite de sus tierras cultivadas, sino también en sus
zonas de reserva, no sdio en la ayuda de crédito y la aplicacién de la técnica como también en
las garantias constitucionales que dan a ésta en la propiedad en funcidn social con intervencion
del orden y la seguridad del Estado.

(**) “El Comercio en largo editorial defiende el proyecto de reforma agraria del Ejecutivo, v
acusa a la Camara de Agricultura de la | Zona de no comprender el espiritu de la reforma. También
advierte {a posibilidad de que si la reforma no se lleva a cabo en un futuro explotede una manera
violenta, y fuera de la ley y el orden. Culminaexpresando: "El proyecto no es perfecto, pero mas
imperfecta es la situacion del pafls, si ahora tienen mds influencia y fuerza los privilegios recuerdan
gue el hambre empuja con fuerza dinamica todas las resistencias, cuando logra romper {os diques
de contencién . La Ley Agraria se interpone o se puede interponer entre el caos y la libertad, entre
el despotismo y la convivencia social; entre el temor y la esperanza.Que se estudie y se analice leal -
mente el proyecto con lealtad al pueblo vy al futuro de {a Republica. Pero que la dialécticade los in-
tereses creados no haga el juego al extremismo opuesto y nos arrojemos por ceguera a los abismos
que han vivido otros paises y que sélo hantraido miseriay dolor al pueblo” (’E} Comercio”, 3 de
octubre de 1961}.
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3.3 Ei proyecto del Partido Liberal Radical.

El proyecto liberal encarnaria claramente los intereses de los grandes propietarios
de tierra del Ecuador. En la nota con que se eleva el proyecto a Arosemena, el 12
de abril de 1962, piantea la defensa de las haciendas y plantaciones, y sefiala la co-
fonizacion como el aspecto central de los cambios a producir en el agro (*).

(*) “*Si considerasemos la verdadera situacion de la tierra en el Litoral, en la Sierra y en Orien-
te, deberiamos llegar a la conclusion de gue siendo el Estado el mayor propietario en el Ecuador
pues tiene mas de 17.000.000 de hectdreas de tierras laborables y actualmente sin explotacion
entre Litoral y Oriente, y teniendo la Sierra solamente 1.230.000 hectdreas, en su gran mayorra
en plena produccién, la unica Reforma Agraria procedente en el Ecuador seria la de una coloni-
zacion dirigida, ampliamente planificada y llevada a la prdctica por etapas razonables, mediante
empréstito, hoy absolutamente posiblgs; un bien meditado pian de colonizacion semidirigida y
la protecciéon y encauzamiento racional de la colonizacién espontanea, con 1o que habriamos
enfrentando el problema en su realidad; puesto que conforme a ella, hay agotamiento de tie-
rras en la Sierra y excedentes de poblacion, mientras sobran exuberantes tierras en Oriente y el
Litoral, vy faltan brazos y plamflcada organizacidn para trabajarlas’ ... ‘‘Pero, como el problema
de la Reforma Agraria no tiene solamente los dangulos social y econdmico, sino también el dn-
gulo politico, que no puede subestimarse ni desatenderse, pese a la limitacion de la tierraen la
Sierra ya que es la region de nuestro territorio en que las tierras estdn agotadas, y erosionadas
en un 400/0 de las actualmente cultivadas, el problema de la Reforma Agraria, en el actual mo- ~
mento de la vida politica del Ecuador, tiene que tomar en cuenta dun estas tierras, para el efec-
to de planificaf la Reforma Agraria en forma también de redistribucién de tierras en la Sierra,
pese a todo (o dicho. Y que aparece con caracteres innegables en nuestro medio en el importan-
te estudio que acaba de publicar el Sefior Emilio Bonifaz, muchos afios consagrado a esta cla-
se de estudios, y miembro representante del Ejecutivo en la Comisidn que hizo el Proyecto Ori-
ginal de la Reforma Agraria en el Gobierno del doctor José Maria Velasco Ibarra’”. "En el aiti-
mo evento eleccionario nacional, todos los Partidos y grupos politicos que intervinieron en la
campafia electoral incluyeron en su plataforma de propaganda la reforma agraria: el Frente De-
mocratico, hablé de Reforma Agraria; el Conservadorismo la ofrecié solemnemente; la prome-
tié el Velasquismo, v el Parrismo la ofrecié también. Se cred, desde todos los dngulos, la mistica
politica de la Reforma Agraria: éste dngulo politico, no puede ahora dejar de contemplarse
cuando se trata de este importante problema. Mas, la contemplacion de este aspecto del pro-
blema, no puede llevarnos a realizar la Reforma de manera inconveniente, y alejada de nuestras
realidades: no podemos hacer una Reforma Agraria que, destruyendo la produccién bananera,
cafetera, cacaotera, arrocera, etc., en el Litoral, acabe con el Pais, privdndolo de sus auténticas
fuentes de divisas para el comercio exterior; no podemos destruir la ganaderia, la produccidn
de cereales y mas elementos vitales en la Sierra, porque esa destruccion, que aliviaria, tedrica-
mente, a algunas familias de campesinos, —dignos de ayuda, mejaramiento o integracidn a la
vida civilizada—, traeria el hambre y agravaria la miseria de centenares de miles de familias de
ubicacién urbana, privadas de los productos nacionales, y obligadas a consumir productos ex-
tranjeros, por imperiosa necesidad de importarlos. El problema econémico—social, no puede
estudiarse ni resolverse contemplando solamente una parte de la poblacién nacional, sino a to-
da ella, de modo que el beneficio de unos no agrave la miseria de los mds. Por esto, no cree la
Comision que el sistema preconizado en el Proyecto Original y en el Proyecto Nuevo, de reduc-
cién del tamafio de la propiedad de la Sierra y en el Litoral y Oriente, sea aplicable en el Ecua-
dor, porgue la produccién costanera y oriental, lo mismo que la serrana, es a base de cultivo ex-
tensivo, que permite mantener la produccidn, aunque el rendimiento unitario no sea econémi-
camente aceptable para el productor’’.
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Consecuentemente con este planteo los puntos fundamentales del proyecto eran:

1} Las tierras de propiedad privada no seran expropiables hasta la extension de 100
has. en ta Sierra, 200 en el Litoral y sin Iimites en el Oriente. Se aumentaran las su-
perficies no expropiables 20 has. por consorte y 10 por hijo en la Sierra y 40 por
conyuge y 20 por hijo en el Litoral,

2) En la Sierra, a los propietarios que poseen mas de las superficies sefialadas se les
podra expropiar hasta el 100/0. En el Litoral se respetara todo lo sujeto a explota-
cion agropecuaria mas una reserva del 250/0. Las tierras no cultivadas podran ser
expropiadas hasta el 800/0.

3) El proceso de R. A. se llevard en éste orden: 1) Tierras del Estado y publicas;
2) Tierras que sujetas a las condiciones de expropiacién ya vistas sean explotadas
por sistema de arrendamiento y aparceria; 3) Tierras de fuerte presién demografica.

4) Valor de la tierra expropiada: valor de la capitalizacion de la renta de la tierra
durante 10 anos.

5) Pago: en bonos de fa R. A, redimibles a la par y al contado cuando sus posee-
dores los inviertan en industrias.

6) Se declara la abolicion de modalidades de trabajo del huasipunguero y del yana-
pero. Cuando la propiedad tenga menos de 100 has., el pago sera en dinero. Se pa-
gard en terreno si el huasipunguero ha servido por lo menos 10 afios. Se reconoce
el derecho al reasentamiento de los huasipungueros en zonas laborables y en 1o posi-
ble con agua para uso doméstico y abrevadero. Las tierras ocupadas sin consenti-
miento del propietario a partir det 1 de enero de 1961 no se tomaran en cuenta.

Como se advierte, el proyecto es abusivamente favorable a los terratenientes. De
hecho solo puede expropiarse el 100/0 del excedente de 100 has. en la Sierra, el res-
to en la medida que se ponga en explotacién (ya que la definicidn que se daen el
proyecto de tierra cultivada es muy amplia) no es afectado. Por otra parte, la liqui-
dacion a los pregaristas se limita a dos tipos de ellos, aunque las Gnicas medidas con-
templadas son en relacidon a los huasipungueros a los que se los reasienta en caso de
tener mas de 10 afos de antiguedad. Nada se dice de las entregas realizadas desde
1959 por los terratenientes, al contrario se afecta a los precaristas que ocuparon tie-
rras desde 1961.

3.4 El proyecto del blogue centro—derechista.

En 1962 aparece también un proyecto elaborado por el Padre Salvador Cevallos S.
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J. v presentado en la Camara de Diputados por Salvador Lara (*).

De su articulado extraemos:

1) Seran objeto de expropiacion: a) tierras ociosas: las no trabajadas en los tres
afos Gltimos por lo menos en un 200/0. b) las deficientemente explotadas: los pre-
dios que no rindan el 750/0 de su productividad potencial. Se concedera plazo de
dos afios para agricultura y tres para ganaderia para hacerlas productivas. ¢) cuando
se deteriore la tierra vy se haga caso a la notificacién del IERAC.

2) No fija limites maximos.

3) El precio de la tierra se discutira entre el propietario y el IERAC. El pago sera
en bonos. ’

4) Permite sistemmas de arrendamiento y aparcer(a.

5) Abolicién del Huasipungo. Se pagard en tierras 1o adeudado, quedando las tie-
rras a eleccion del patron para reasentar, previo visto bueno del IERAC. El monto
de la liquidacion habra de entregarse al trabajador en tierras laborables de la hacien-
da computadas al precio real de la zona. Se anulan las entregas de la hacienda he-
chas desde el 1 de enero de 1962, salvo las realizadas con intervencién del Ministe-
rio de Prevision Social y Trabajo. ”

En sus aspectos fundamentales también el proyecto es decididamente favorable a
los terratenientes. No fija Iimites de extension y el criterio para definir lo que son
tierras ociosas es muy poco exigente, no asi el de tierras deficientemente cultivadas

(*} De la exposicidn de motivos se recoge: “'Indtil recomendar la necesidad y la urgencia de la
Reforma Agraria en el Ecuador. Ella ha sido ya demostrada suficientemente con estadisticas y
estudios. Que se debe hacerla, y pronto, todos o sentimos, con excepcidn de egoistas grupos a
quienes no les importa la justicia, que ni comprenden la hora social que vive el mundo ni la an-
gustia de las masas. E| probiema surge cuando se piensa en como hacer esa reforma o se hace
pacificamente, en forma técnica y serena, o serd afrontada con violencia, odio y precipitacion,
por multitudes hambrientas, guiadas y capitalizadas por extremistas. Conviene que sea el pro-
pio Congreso Nacional, expresion democratica del pueblo, el que encare el problema inictal de
dar las bases legales para la Reforma Agraria. Asi se evitard el peligro de la subversién de las ma-
sas, que justamente exigen mayores fuentes de trabajo, mayor produccién, mayor acceso a la
propiedad, Asi se evitard también la precipitacion... La clave de los probiemas de las tierras re-
side en comprender los fines de éstas los particulares, de los propietarios, y los sociales, de la co-
lectividad. La tierra tiene que cumplir una funcién social; si no la cumple, el sistema econémi-
co fallara. Habra la tragica realidad agraria que hoy se vive en el Ecuador: tierras baldias inex-
plotadas, latifundios y minifundios, cultivos deficientes, erosién, campesinos sumidos en la po-
breza, abandono del campo, incremento anarquico de las ciudades con los campesinos proleta-
rizados, multitudes desesperadas y minorias cOmodas. Si la tierra no cumple su funcidn social
no habrd sino un resultado tarde o temprano: la violencia, el caos, la subversién anarquizante y
frenética. Devolver a esas tierras su doble funcién; hacerlas satisfactorias no solamente at inte-
rés del propietario sino también el de la sociedad; poner las bases para abolir el latifundio y para
integrar el minifundio; eliminar el arcaico sistema del huasipungo; incorporar las tierras baldias
a la colonizacién y hacer rendir al maximo todas las propiedades; y todo ello sin que disminuya
el ritmo de produccidén ni se desate la anarqufa; he alli los objetivos bdsicos de una Reforma
Agraria eficaz, gradual v serena’’.
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pero éste es de problematica aplicacion, dado lo dificil que es establecer la producti-
vidad potencial de un predio.

En cuanto a la liquidacidon de los precaristas, solo habla de los huasipungueros y
permite el reasentamiento de éstos y ademas tomando el valor de las tierras a precio
de mercado, lo que daria minusculas parcelas para los trabajadores.

3.5 El proyecto de la Comision de la Camara de Diputados

Durante el curso de 1962 una comisién de la Camara de Diputados elabora un nue-
vo proyecto de R. A. Los problemas centrales son:

1) Se podran expropiar: las tierras ociosas durante tres afios {(con el mismo criterio
amplio de cultivo), las deficientemente cultivadas, por criterios del IERAC. Se ten-
dran 5 afios de plazo para mejorar la explotacién: las cultivadas de acuerdo a una

tabla que establece en 730 has. el I/mite mdximo y en 100 el minimo expropiable.

2} No estan sujetos a expropiaciones: |os predios explotados por los propietarios o
familiares que por las caracteristicas técnicas y econdmicas de la explotacion, por la
accion social a favor de los trabajadores, o por la magnitud de las mejoras realizadas
sean ‘'Haciendas modelos’’ segin reglamento del IERAC; las empresas agropecuarias
destinadas a la explotacion o industrializacidon cuyos productos sean elaborados por
el mismo propietario directamente o como socio de una empresa industrial y las ha-
ciendas ganaderas eficaces y modernas; las tierras estacionales de pastoreo; las reser-
vas forestales.

3) Precio de las tierras expropiables: produccién de tres afos capitalizada al 6o/0
anual. Los bonos son la forma de pago, redimibles por inversiones en industria.

4) Se autoriza el arrendamiento.

5) Se prohibe !a entrega precaria de tierras o pastos como formas de remuneracion
del trabajo agropecuario.

Como se aprecia la ley tiende a favorecer claramente a los ingenios y plantaciones
de la costa y a las haciendas con altas inversiones de capital en la Sierra. Al resto le
fija Iimites y puede llegar a expropiarles tierras por no trabajarias. Es un proyecto
mas “modernizante”’, que tiende a fijar una via netamente empresarial rescatando
fundamentalmente la productividad como pardmetro de lo afectable o protegible.
No dice nada de tas entregas de tierras a los huasipungueros.

3.6 Proyecto de Arosemena, 1962

En 1962 el Poder Ejecutivo eleva otro anteproyecto de R. A. Los aspectos mas im-
portantes para nuestro analisis eran:
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1) Maéximo de tierras permitidas: 600 has, 200/0 menos si se arrienda ¥ 150/0 me-
nos si se explota la finca con administrador o encargado. Méaximo de las ganaderas: .
90 has.

2) Son expropiables las tierras no trabajadas en mas de un 250/0.

3) Se exceptua de este maximo: la finca de produccion agricola o ganadera destina-
da a la industrializacion, cuyo producto sea elaborado por el mismo productor antes
de salir al consumo.

4) Prohibe el precarismo y encarga al IERAC la forma de hacer las liquidaciones,

5) Orden de aplicacidn de la R. A. : a) tierras del estado, b) instituciones publicas;
c) alli donde haya precaristas, d) tierras arrendadas y aparceria, e) tierras ociosas,
f) excedentes de los maximos fijados, g) necesarias a ta aplicacion de la ley donde
haya violacion a lo dispuesto en materia de conservacion de tierras.

6) Precio: valor que resulte de la capitalizacion de la renta del suelo.
7) Pago: en bonos, redimibles en la industria.

También es un proyecto destinado a beneficiar a los mas modernos. Al resto le
plantea ciertos [imites de tamafo. Las otras disposiciones benefician a los terrate-
nientes, desde el orden de aplicacion de la ley hasta el hecho no legislar a favor de
los precaristas.

3.7 .Proyecto del Consejo Nacional de Economia, 1963.

Este organismo encabezado por el Vicepresidente Varea Donoso, envio en junio de
1963 otro proyecto. Del mismo se extrae:

1) Son expropiables: tierras ociosas, por mas de 3 afios; deficientemente cultivadas,
que son las que atentan contra la conservacién del suelo y no rinden el 700/0 de la
produccion de la zona. Se les concede a éstas 3 afios para mejorar su productividad:
Las'que perjudiquen el desarrollo urbano por su ubicacion; las que deban ser arbori-
zadas o transformadas en pastizales para evitar erosion y no le hacen. Las cultivadas
son afectables segiin una tabla que va de 100 a 730 has. En la Sierra el maximo son
730 has. de tierras cultivadas.

2) Precio: por peritos del duefio y del IERAC, teniendo en cuenta: valor comerciat
avallio catastral y ubicacion del inmueble. Pago en bonos.

’

3) Se entregardn a los huasipungueros las tierras ocupadas, si tiene 5 afios por lo
menos de antiguedad. El precio del huasipungo se supone igual al valor de la deuda.
El propietario tiene derecho a reasentamientos. Si la propiedad tiene menos de 100
has. o el huasipunguero menos de 5 afios puede pagar las deudas en dinero.
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4) Orden de aplicaciéon de la R. A.: 1) tierras del estado 2) instituciones publicas;
3) arrendatarios y aparcerfas; 4) Zonas de presion demografica.

Es algo mas favorable para los huasipungueros porque presupone el pago del valor
de las tierras con las deudas, aunque al admitir el reasentamiento disminuye bas-
tante la eficacia de esta medida. En cuanto a las expropiaciones puede llegar a afec-
tar a la fraccién mas atrasada de los terratenientes.

3.8 Ley de Reforma Agraria, Decreto 1480 del 11 de julio de 1964
de la Junta Militar de Gobierno

El dictado de esta ley, fue desde el punto de vista del contenido, una continuidad
de muchos de los aspectos contemplados en los proyectos anteriores. Tal como lo
sefiala la exposicion de motivos se tuvieron en cuenta los proyectos elaborados por
la Junta Nacional de Planificacion. la Comision Ecuatoriana de la Alianza para el
Progreso, el Partido Liberal, el Consejo Nacional de Economia, CERES y la Comi-
sion de la Cémara de Diputados. Esta tarea estuvo a cargo de una comision integra-
da por representantes de las Camaras de Agricultura de la Primera y la Segunda Zo-
na, el Banco Nacional de Fomento, del Consejo Consultivo de Colonizacién, de la
Junta Nacional de Planificacion, de las Facultades de Ingenieria Agrondmica de las
Universidades Centrales de Guayaquil y de Loja, el Rector de la Universidad Técni-
ca de Manabi, de CERES, y de la Comisién Ecuatoriana de la Alianza para el Pro-
greso.

Sus puntos mds relevantes son los siguientes:

1) Tierras expropiables: las ociosas, siendo las no explotadas por mas de 3 ahos o
las explotadas por quienes no tuvieren vinculo contractual con el propietario sin
gue éste haya hecho la denuncia; deficientemente explotadas: las tierras cuyo rendi-
miento sea notoriamente inferior al promedio de fa zona agricola respectiva, en este
caso se conceden 3 afios de plazo al propietario o se exceptian de la afectacion si se
presentaron planes de inversion y el Banco de Fomento no los haya atendido por
falta de recursos disponibles; en caso de gran presion demografica previo informe
de JUNAPLA. Se fijacomo Iimite maximo 2.500 has. en la Costa mas 1.000 de sa-
banas y pastos naturales y 800 en la Sierra mas 1.000 de paramos y terrenos eriales
sin la posibilidad de riego con aguas superficiales. También son expropiables las
tierras que violen las leyes que regulan el trabajo agricola y ia tenencia de la tierra.

2) Se exceptdan: las empresas promovidas por IERAC; las propiedades eficiente-
mente explotadas o destinadas al suministro de materia prima para su propia indus-
tria; las tierras tropicales y subtropicales dedicadas a explotacion ganadera. El
IERAC podra ampliar la extension.

3} Se declara abolido el huasipungo y la yanapa. Se deberan abonar a estos trabaja-
dores lo adeudado. Si el huasipunguero tiene 10 afios o més recibe las parcelas en
propiedad. Si el tiempo fuera mayor el patrono pagara la diferencia en efectivo. Si
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el tiempo fuera entre 5y 10 afios el huasipunguero deberd pagar la diferencia en un
plazo no menor de 5 afios, cada afio, equivale a un décimo del valor del huasipungo.
Si tiene menos de b afios, puede ser liquidado en dinero, pero debe transferir la pro-
piedad si el huasipunguero se compromete a pagarla en plazos. Si tiene menos de
100 has. el propietario puede pagar en dinero. Para el cdmputo del tiempo se cuen-
tan los ascendientes en linea recta que han prestado servicios como huasipungueros,
salvo que hubiera constancia de pagos a éstos. Los trabajadores tendran derecho
permanente a usar aguas, servidumbre de transito y lefia para sus necesidades perso-
nales. Durante b aflos tendran derecho a pastos siempre que sigan siendo trabajado-
res de la hacienda. E! patrono podra reasentarlos con aprobacion del IERAC. Se
anulan todas las privaciones del huasipunguero antes del 1 de enero de 1963, salvo
que fueran hechas ante Autoridades de Trabajo.

4) Se admiten .arrendamientos hasta 8 afos posteriores al dictado de la Ley.

5) Se permite la aparceria.

Como vemos, la ley es, en general, mas beneficiosa para los terratenientes en mate-
ria de maximos y en la fijacion de criterios de las tierras deficientemente explotadas
ya que se basa en los promedios zonales, que obviamente pueden ser muy bajos.
Ademas la presentacion de planes de inversion fue un sistema que permitié a mu-
chos propietarios eludir toda posibilidad de afectacion. Se exceptaan las explota-
ciones eficientes, sin fijar claramente que se entiende por tales.

Respecto a los precaristas, si bien plantea la entrega de la parcela, admite el reasen-
tamiento, y ademas deja endeudados a los precaristas con menos de 10 afios de anti-
guedad. Ademas los priva a corto plazo del uso de pastos que era decisivo para la
reproduccién de su economia. Anula las entregas, pero recién desde 1963 y no las
hechas ante autoridades de trabajo, que fueron la gran mayoria y que eran en tierras
de menor tamaiio y peor calidad.

Ensintesis, la Ley de Reforma Agraria vino a recoger aquello que todos los proyec-
tos en debate tuvieron en mira: impulsar la constitucion de empresas agropecuarias
eficientes, basadas en relaciones salariales. Para ello era importante castigar a los
mas improductivos de los propietarios por un lado y cortar las relaciones de las ha-
ciendas con los precaristas por el otro. Ambos objetivos fueron cristalizados juridi-
camente ante la ley. Ambos objetivos fueron cumplidos en la realidad, particular-
mente el segundo.

No hemos entrado a lo largo de este analisis en lo referente a la colonizacion vy a
fa canstitucion de las fincas familiares. De hecho, los procesos de colonizacion se
han desarrollado y han sido legalizados sobre la base de las leyes agrarias dictadas.
En esas zonas se han constituido gxplotaciones de tipo familiar. Sin embargo, para
el Callejon Interandino, estas unidades no han sido impulsadas por la aplicacion de
las leyes ni por la accion estatal.
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4. REFLEXIONES FINALES

Habiamos sefialado que el proceso de transformaciones operado en la Sierra ecuato-
riana ofrecia particularidades que lo diferenciaban de aquéllos donde la direccion
principal de los cambios habia sido marcada por la virulencia del movimiento cam-
pesino y/o la accién mas enérgica impulsada por otros grupos sociales extraagrarios
a través del aparato estatal.

Dentro de estas particuiaridades resaltdbamos el papel altamente explicatorio, para
la comprension del proceso, de la accion emprendida a nivel de las unidades produc-
tivas por sectores de los terratenientes. Esta accion, centrada en el pasaje creciente
a explotaciones ganaderas lecheras y en la liquidacion de las relaciones precarias de
la produccién, acotaba su terreno a ciertas zonas de la Sierra por razones ecologi-
cas, de proximidad de mercados, y, en directa relacién con ello, de ciertos procesos
previos de acumulacion de capital. A ello debe sumarse el papel de los titulares de
las explotaciones, cuya racionalidad aparecia en relacion biunivoca con los procesos
planteados.

Estrategias crecientemente diferenciadas al interior de los terratenientes, enriquecian
nitidamente el sistema de enfrentamientos y alianzas con otras fracciones propieta-
rias no agricolas. De este complejo juego, cuya riqueza es generaimente olvidada en
interpretaciones rigidas que ven sélo el accionar de las clases en bloques homogé-
neos, se ha mostrado material que pretende aportar a la comprension de la forma en
que distintos nucleos de terratenientes negociaron en el periodo analizado el pasaje
a un sistema de produccion que dejaba de asentarse en relaciones precapitalistas.

En estas negociaciones es posible rescatar los puntos fundamentales de la misma:
condiciones de liquidacion del precarismo y afectacion de tierras no trabajadas. En
relacion a lo primero, irdn siendo desechados los proyectos que tendian a benefi-
ciar en mayor medida a los precaristas. Al cortarseles el acceso a aguas, pastos, le-
fia, etc. y al facilitar su reasentamiento en tierras de peor calidad, se consolidara la
presencia de un campesino minifundista extremadamente pobre, que vendrd a su-
marse a los campesinos independientes de las haciendas ubicadas en las zonas altas
de la Sierra. Ello explica el proceso relativamente lento y reducido de diferencia-
cion y acumulacion de los campesinos afectados por estos procesos. En cuanto ala
afectacion de las tierras por razones de tamafio e ineficiencia productiva, la ey reco-
gera las propuestas tendientes a facilitar (dados los criterios y plazos otorgados) la
transformacion de los hacendados. Al mismo tiempo, generara los mecanismos que
permitirdn golpear, a través de la accion estatal generalmente combinada con movi-
mientos campesinos desatados a partir del dictado de la ley, a aquéllos terratenien-
tes incapaces, por razones objetivas o subjetivas, de readecuarse a las necesidades
marcadas por el tipo de desarrollo agrario impulsado.

En la etapa analizada es ilustrativo rescatar el peso importante que a nivel social
mantenian estos sectores, o que se aprecia especificamente en el campo politico.
Tanto el partido Liberal Radical como el Bloque Centro Derechista de las cAmaras
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legislativas (conservadores y social—cristianos), expresaran nitidamente fas aspira-
ciones de transicion “‘controlada y favorable’ expresadas por el sector dominante
de la Camara de Agricultura de la | Zona. Frente a esta fuerza social tanto el velas-
quismo como el arosemenismo, con una politica que no iba mas alla de la estrategia
de los grupos mas modernizantes del agro, serviran como indicadores a los terrate-
nientes, a nivel del aparato estatal de la necesidad de readecuar los procesos agra-
rios. El mismo sentido de “luz roja’’ tendra la movilizacion campesina impulsada
por 1a FEI de Quito. Al analizar el caracter del movimiento campesino veremos su
fragmentacion y los limites de su orientacidon. Estos elementos permiten compren-
der el marco en el cual, los terratenientes que dirigian los organismos corporativos
del sector, percibieron con lucidez la necesidad de una estrategia que los integrara al
proceso de cambios en gestién, para poder imprimirle su sello.

Esta estrategia, de “‘pelear desde adentro”, es visible tanto en el sentido de los pro-
yectos en discusion sobre abolicion del precarismo y Reforma Agraria, como er !a
composicion de quienes elaboraron el texto de la ley. La misma recogeria esta do-
ble vertiente senalada: alteracion de las relaciones precarias en condiciones favora-
bles a los terratenientes y facilidades para una explotacion mas eficiente de las tie-
rras por un lado; creacion de mecanismos que facilitan golpear a los nlcleos mas
tradicionales por el otro. Entendemos que la incomprension de este doble caracter
del instrumento legal, expresion entre otros procesos de la diferenciacion operada
al interior de la clase alta rural, es la base de las interpretaciones extremas que atri-
buyen a sectores industriales urbanos el origen de la tey, o cuando comprueban las
debilidades del sector en este periodo, se endilga a una tecnocracia al margen de las
clases la responsabilidad de la misma. Solo la comprension de lo que viene desde el
agro, y su negociacion con los intereses urbanos expresados en el contro! de otras
partes del aparato estatal (con las caracteristicas particulares de éste a partir de la.
presencia militar en el ejercicio directo del poder), pueden arrojar una vision mas
compleja y rica, como asl lo fue el perfodo de fraccionamiento y alianzas analizado
al interior de los terratenientes y su conexion con el marco social,
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CAPITULO VII

CUADRO DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS
PROYECTOS Y DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1964

DEFINICION DE FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

JUNTA MILITAR
LEY DE
REFORMA
AGRARIA. 11de
Julio de 1964

Art. 3.- La propiedad privada agraria cumple con su funciéon .
econdmico—social cuando redne los requisitos siguientes: a)
Explotacion eficiente de la tierra; b} Responsabilidad y di-
reccion del propietario; ¢) Conservacion y renovacion de los
recursos naturales; d) Cumplimiento de las Leyes que regu-
lan el trabajo agricola; y e) No constituir forma de acapara-
miento de los recursos territoriaies.

PODER EJECU-
TIVO- C.J. ARO-
SEMENA ANTE-
PROYECTO DE
LEY DE R. A,
1962

Art. 7.- La propiedad rastica cumple su finalidad social: 1)
Si a la vez que favorece una distribucion equitativa de los
ingresos generados por los factores de la produccion, facilita
el mejoramiento del nivel de vida; 2} Si permite una explo-
tacion racional de los recursos naturales y su conservacion;
y 3) Si facilita la adaptacion de nuevas técnicas para la mas
adecuada utilizacion de los factores de la produccion.

COMISION CA-
MARA DE DI-
PUTADQS PRO-
YECTO DE LEY
DE R. A. 1962

Art. 29.- Para efectos de esta Ley se entenderd que la pro-
piedad agraria cumple con la funcién social cuando se ex-
plota sin pérdida de la fertilidad natural del suelo, rinde
cuanto puede econémicamente producir sin atentar contra
los recursos naturales, y reparte equitativamente beneficios
entre factores de la produccion, de acuerdo con las disposi-
ciones de fa Ley.

CONSEJO NA-
CIONAL DE GO-
BIERNO CARLOS
J. AROSEMENA
PROYECTO LEY
R. A. DE 1963

Art. 2.- El estado garantiza el derecho de propiedad privada
de la tierra, siempre que cumpla la funcion social que deter-
mina el art. 187 de la Constitucion Politica; las justas rela-
ciones entre patronos y trabajadores agricolas que respeten
los derechos y obligaciones establecidas en el art. 189 de la
Constitucion; un mayor equilibrio entre los habitantes del
campo vy de los centros urbanos; y una equitativa distribu-
cion entre patronos y trabajadores de los ingresos generados
en el sector agropecuario.

COMITE ESPE-
CIALIZADO DE
LA COMISION

ECUATORIANA
DE ALIANZA
PARA EL PRO-
GRESO 1963

Art. 27.- Para los efectos determinados en el art. 187 de la
Constitucion Pablica del Estado, se declara que la propie-
dad rustica cumple su funcidon social si se la explota de un
modo racional y se atiende a la conservacion de los recursos
naturales, y si reparte equitativamente los beneficios entre
los factores de la produccion, de acuerdo con las disposi-
ciones de la Ley.
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.PARTIDO LIBE-
RAL RADICAL
ANTEPROYEC-
TO R.A. 1962

Art. 4.- Para los efectos determinados en el Art. 187 de la
Constitucion Politica del Estado, se declaraque la propiedad

ristica cumple con su funcién social: 1) Sise la explotade ,

un modo racional y se atiende a la conservacion de los recur-
sos naturales; y 2} Si facilita la adopcion de nuevas técnicas
para la mas adecuada utilizacion de los factores de la pro-
duccion.

BLOQUE CEN-

TRO—-DERECHIS-

TAPROYECTO
R.A. 1962

Art. 11.- Para los efectos de esta Ley se entenderd que la
propiedad agraria cumple con la funcion social, cuando se
explota sin degeneracion del suelo, rinde cuanto racional-
mente puede producir y reparte equitativamente los benefi-
cios entre los factores de la produccion.

CAUSALES DE EXPROPIACION: TIERRAS OCIOSAS

JUNTA MILITAR
LEY DE REFOR-
MA AGRARIA

11 de Julio de 1964

Art. 23.- a) Las tierras que pudiendo serlo no fueron apro-
vechadas bajo ninguna explotacién organizada durante 3
afos consecutivos. Para este efecto se consideraran ociosas
las de pastos naturales que no correspondan a una explota-
cion organizada, con excepcion de las tierras comunales, en
las cuales el IERAC promovera una eficiente y organizada
explotacion cooperativa, en coordinacion cqn otros organis-
mos especializados del Estado; b) Las tierras laboradas por
més de 3 afos, por quienes no tengan vinculo contractual
con el propietario, sin que éste hubiera propuesto la accion
judicial respectiva. Estos particulares seran suficientemente
comprobados; y ¢) Las tierras que permanecieren abandona-
das, sin causa justificada, por mas de 3 afios consecutivos.

PODER EJECU-
TIVO CARLOS
J.AROSEMENA
ANTEPROYEC-
TO LEY R. A.
1.962

Art. 31.- Las tierras cultivables que han permanecido o per-
manezcan ociosas, ésto es, aquellas no trabajadas en una
proporcion superior al veinticinco por ciento de su superficie,
seran preferentemente objeto de expropiacién vy, el duefio
del predio sblo tendré derecho a que se le permita conservar
la parte cultivada v, en ningln caso, la extensién que se res-
pete serd inferior al doble del minimo familiar fijado para la
zona.

COMISION CA.-
MARA DE DIPU-
TADOS. PRO-
YECTO DE LEY
DE R. A. 1962

Art. 31.- Para los efectos de la presente Ley seran considera-
das tierras ociosas aquellas que no estuvieren bajo cultivo
transitorios, semipermanentes, permanentes, pastizales arti-
ficiales o naturales mejorados, barbechos, y las tierras que
hayan permanecido en descanso por mas de tres aiios. Res-
pecto a las tierras ociosas IERAC las expropiara totalmente
con fines de redistribucion independientemente del tamafio
de la propiedad.
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CONSEJO NA-
CIONAL DE ECO-
NOMIA. GOBIER-
NO AROSEMENA
PROYECTO LEY
R. A 1963

Art. 24.- a) Las tierras ociosas, o sea las que no estuvieren
cultivadas con cultivos transitorios, semipermanentes, per-
manentes, pastizales, barbecho o las que hubieren permane-
cido en descanso por mas de 3 afios y que fueran econémi-
camente cultivables.

COMITE ESPE-
CIALIZADO DE
LA COM. ECUA-
TORIANA DE
LA ALIANZA
PARA EL PRO-
GRESO. 1963

Art. 29.- Para los efectos de la presente Ley seran considera-
das tierras ociosas aquellas que, siendo aptas no estuvieren

bajo cultivos transitorios, semipermanentes, permanentes,
pastizales artificiales o naturales de buen rendimiento, bar-
bechos vy las tierras que hayan permanecido en descanso por
mas de 3 afios.

PARTIDO LIBE-
RAL RADICAL
ANTEPROYEC-
TO R.A. 1962

Art. 28.- Para todos los efectos de la presente Ley, se consi-
deraran tierras cultivadas las superficies bajo cultivos
transitorios, semipermanentes, permanentes, pastizales arti-
ficiales, barbechos, y tierras que hayan permanecido en des-
canso menos de tres aflos. Ademas de los porcentaijes esta-
blecidos en el art. 25, IERAC gueda facultado para expro-
piar, con fines de redistribucion, hasta el 80o/o de las tie-
rras no cultivadas, si lo juzgare conveniente para los fines de
la presente Ley.

BLOQUE CEN-
TRO DERECHIS-
TA PROYECTO
R.A. 1962

Seran consideradas tierras ociosas aquellas que durante los
tres afos inmediatamente anteriores a la inspeccidn verifica-
da por el IERAC no hubieren sido explotadas por 1o menos
en veinte por ciento de su area aprovechable. Se presume
de no haber sido explotadas durante |os tres Gltimos afios
las tierras que no lo estuvieren al momento de la inspeccion.
Corresponde al propietario probar lo contrario y de hacerlo
a satisfaccion se le otorgard un plazo igual al que faita para
completar los tres afos a fin de que lo explote eficiente-
mente, vencido el cual podra conservar la parte cultivada
mas una extension igual al veinticinco por ciento de ésta,
en calidad de zona de reserva.

CAUSALES DE EXPROPIACION:

TIERRAS DEFICIENTEMENTE EXPLOTADAS

JUNTAMILITAR
LEY DE REFOR-
MA AGRARIA
11 de Julio de
1964

Art. 29.- Se consideraran deficientemente explotadas, vy,
por {0 mismo, sujetas a expropiacion las tierras cuyo rendi-
miento sea notoriamente inferior al promedio de la zona
agricola respectiva tomando en cuenta la capacidad produc-
tiva de la tierra. El IERAC conceder al propietario el pla-
zo de tres ahos para mejorar el rendimiento de sus tierras, y
si no lo consiguiere, podra ampliar el plazo o expropiarias.
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Art. 30.- Se excepttian de lo previsto en el articulo anterior,
aquellas tierras sobre las cuales su propietario hubiere pre-
sentado planes de inversion, que hubieren sido aprobados
por el JERAC y por el Banco Nacional de Fomento de ma-
nera conjunta y cuya solicitud de crédito no hubiere sido
atendida por insuficiencia de disponibilidades de las Entida-
des Oficiales de crédito encargadas de este servicio.

PODER EJECU-
TIVO CARLOS
J. AROSEMENA
ANTEPROYEC-
TOLEY R. A.
1962

Ninguna disposicion

COMISION CAMA-

RA DE DIPUTA-

DOS. PROYECTO
DE LEY DER. A.
1962

Art. 32.- Todo propietario tendra la obligacion de mantener
bajo explotacion, y de acuerdo con los métodos vy sistemas
establecidos por IERAC, las tierras que quedan en su pro-
piedad; en caso contrario seran consideradas como deficien-
temente cultivadas. El incumplimiento de esta obligacion
en un plazo maximo de cinco afios desde la promulgacion
de esta Ley, provocara la inmediata expropiacion al Estado
de las tierras deficientemente cultivadas. Sin embargo, el
propietario que crea no poder cumplir con esta obligacion
podra pedir la expropiacién total de sus tierras, en lugar de
la parcial.

CONSEJO NACIO-

NAL DE ECONO-
MIA. GOBIERNO
AROSEMENA.
PROYECTO LEY
R.A. 1963

Art. 24.- b) Las deficientemente cultivadas, entendiéndose
por tales las tierras cuya explotacion atente contra la con-
servacion de los recursos naturales y las gue no rindieran
por lo menos el 700/0 de la productividad media de la zona
agricola correspondiente. Si en el plazo de 3 afios que se
concederd al propietario de tierras deficientemente cultiva-
das y luego del consejo técnico del IERAC, no se las hiciera
producir el minimo anterior, el IERAC podra expropiar di-
chas tierras.

COMITE ESPE-
CIALIZADO DE
LA COMISION
ECUATORIANA
DE LA ALIANZA
PARA EL PRO-
GRESO 1963

Art, 30.- Se entenderd que estan deficientemente cultivadas
las tierras que no rindan por lo menos el 700/0 de la producti-
vidad potencial que, de acuerdo con sus caracter(sticas, fija-
réd el IERAC en cada caso. Si en el plazo de tres afios que se
concederd al propietario de tierras deficientemente cultiva-
das y luego del consejo técnico correspondiente del IERAC,
no se las hiciera producir el minimo requerido, el Instituto
podra expropiar dichas tierras.

PARTIDO LIBE-
RAL RADICAL
ANTEPROYEC-
TO R. A. 1962

Ninguna disposicion
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BLOQUE CENTRO— Art. 14.- Se entenderd que estan deficientemente explota-

DERECHISTA dos los predios rusticos que no rindan por lo menos el se-
PROYECTO R. A. tenta y cinco por ciento de la productividad potencial que,
1962 de acuerdo con sus caracteristicas, fijara el IERAC en cada

caso. Si en el plazo de dos afios para labranza, y tres para
ganaderia, que se concedera al propietario de tierras defi-
cientemente explotadas, éste no las hiciere producir el mi-
nimo requerido, IERAC expropiard el fundo reconociéndo-
le el derecho a conservar la superficie gue cultivada técnica-
mente bastaria para obtener el rendimiento que de hecho
ha obtenido en la totalidad de las tierras. En ningun caso
serd esa superficie inferior a la finca familiar.

CAUSALES DE EXPROPIACION: PERDIDA DE FERTILIDAD
DE LA TIERRA

LEY DE

REFORMA Ninguna disposicion

AGRARIA

PODER EJECUTI- Ait. 45.- Sujeta a expropiacion..... los predios cuyos propie-
VO C. J. AROSE- tarios violaren las disposiciones relativas a la conservacion,
MENA 1962 recuperacion y utilizacion de la tierra y mas recursos.

COMISION CAMA.- Art. 33.- Cuando conste que la clase de cultivo o la forma

RA DE DIPUTA.- de realizarlo va en detrimento de la tierra y demas recursos

DOS 1962 naturales, el propietario sera notificado con las instruccio-
nes del Departamento Técnico de IERAC para evitar ese de-
trimento; y si no se atuviere a ellas en el plazo fijado por el
mismo departamento, se procederd a la expropiacion del
tundo.

CONSEJO NACIO- Art. 25.- Los terrenos que por su gradiente, su altura, su po-

NAL DE ECONO- ca fertilidad o su inadecuada precipitacion no pudieran uti-
MIA GOBIERNO lizarse, a juicio del IERAC en cultivos transitorios econdomi-
AROSEMENA. cos y que por lo mismo fueren Utiles para fines de redistri-
PROYECTO LEY bucién, seran obligatoriamente arborizados por sus propie-
R.A. 1963 tarios o transformados en pastizales artificiales. Los propie-

tarios de tierras aptas para ser arborizadas o transformadas
en pastizales efectuaran estas transformaciones invirtiendo
en ellas por lo menos el 100/0 de la renta de su propiedad.
La falta de cumplimiento de fo dispuesto en los incisos an-
teriores acarreara expropiacion total de la propiedad.
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COMITE ECUATO-

RIANO DE LA

ALIANZA PARAEL

PROGRESO 1963

Art. 31.- Cuando conste que la clase de cultivo o la forma
de realizarlo va en detrimento de la tierra y demas recursos
naturales, el propietario serd notificado con las instruccio-
nes del departamento técnico del IERAC para evitar ese de-
trimento; y si no se atuviere a ellas en el plazo fijado par el
mismo departamento se procedera a la expropiacion de ta-
les tierras, de acuerdo con |o que dispone el art. 119.

PARTIDO LIBE-
RAL RADICAL
ANTEPROYEC-
.TOR. A 1962

Art. 33.- No son expropiables. Art. 95.- IERAC podra re-
querir a los propietarios de tierras sujetas a la erosién y a
los de bosques cuya conservacion sea de interés nacional, y
paramos sobre 3.500 metros que conserven su vegetacion
natural, para que realicen por su cuenta y a medida de sus
posibilidades econdmicas, las obras que sean necesarias pa-
ra su conveniente utilizacion y conservacion.

BLOQUE CEN-
TRO DERECHIS-
TA PROYECTO
R. A. 1962

Art. 15.- Cuando conste que la clase de cultivo.o la forma
de realizarlo va en detrimento de la tierra y demas recursos
naturales, el propietario serd notificado con las instruccio-
nes del Departamento Técnico del IERAC para evitar ese
detrimento; y si no se atuviera a ellas en el plazo fijado por
el mismo Departamento se procedera a la expropiacion del
fundo.

OTRAS CAUSAS DE EXPROPIACION

JUNTA MILITAR
LEY DE R. A,

11 de Julio de 1964

Art. 31.- En los casos de gran presion demografica se podra
expropiar predios rasticos eficientemente cultivados, previo
informe de la Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
ciéon Econdmica, pero solamente en la medida que la pre-
sion demogréafica lo exija. En este caso se dard preferencia
al propietario afectado para adjudicacion de tierras en areas
de colonizacién o de reasentamiento.

Art. 37.- Se considerarédn afectados y por lo tanto sujetos a
expropiacion, aquellos predios cuya explotacion se realiza
con reiterada contravencion a las normas juridicas que regu-
lan el trabajo agricola y la tenencia de la tierra.

PODER EJECU-
TIVO C.J. ARO-
SEMENA 1962

ninguna otra causa

COMISION CA.-
MARA DE DIPU-

TADOS PROYEC-

TOLEY R.A,
1962

Art. 40.- IERAC podra expropiar en las cantidades que se
consideren indispensables hasta la expropiacién total: a)
las propiedades que por su ubicacidn perjudiguen el desa-
rrollo econémico y social de las zonas aledafias; b) las tie-
rras que se encuentren en zonas en las cuales se efectden
obras de riego o de aprovechamiento hidraulico; c) las pro-
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piedades o parte de ellas comprendidas en las areas conside-
radas, en base a la clasificacion de las tierras como no ade-
cuadas para la explotacion econémica; y d) aquellas a las
que se debe dar un tratamiento especial para la defensa y
conservacion de los recursos naturates.

CONSEJO NACIO-
NAL DE ECONO-
MIA GOBIERNO

AROSEMENA. PRO-

YECTO LEY R. A,
1963

ninguna otra caysa

COMITE ESPE-
CIALIZADO DE
LA COMISION
ECUATORIANA
DE LA ALIANZA
PARA EL PRO-
GRESO 1963

Art. 43.- En los casos de gran presion demografica, se po-
dran expropiar propiedades que estan bien cultivadas, pre-
vio informe favorable de JUNAPLA, lo que evitara en todo
caso, que se destruyan importantes organizaciones pecuarias.
Art. 105.- Cuando se descubriera que una sociedad se halla
encubriendo una forma de arrendamiento o de tenencia en
precario, el IERAC intervendra y, de comprobar-la realidad
de estos hechos declarara terminado el contrato y las tierras
afectadas seran materia de expropiacion.

PARTIDO LIBE-
RAL RADICAL
ANTEPROYEC-
TO R. A. 1962

ninguna otra causa

BLOQUE CEN-
TRO DERECHIS-
TA 1962

Art. 17.- Las tierras necesarias para la construccion de nue-
vos poblados o expansion de los ya existentes aunque estu-
vieren eficientemente explotadas, seran expropiadas toman-
dose de los fundos circunvecinos partes proporcionales a su
cabida real. La expropiacion se extendera a las fuentes de
agua necesarias para el abastecimientodoméstico de la po-
blacion.

Art. 18.- Todo fundo que durante tres afios consecutivos no
produjere, por culpa del propietario, el rendimiento mini-
mo fijado por el Departamento Técnico de IERAC serd ex-
propiado para los fines de la Reforma Agraria.

LIMITES DE TAMANO Y EXCEPCIONES PREVISTAS

JUNTA MILITAR
LEY DE REFORMA
AGRARIA

11 de julio de 1964

Art. 33.- Ninguna persona natural o juridica podréa ser pro-
pietaria: en la Costa de mas de 2.500 has, a las cuales podra
agregarse hasta 1.000 has de sabanas y pastos naturales; y
en la Sierra, de mas de 800 has, a las que podra agregarse
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hasta 1.000 has de paramos o de terrenos eriales sin posibli-
dades de riego con aguas superficiales. Si una persona fuere
propietaria de tierras en la Costa y en la Sierra a la vez, no
podra conservar mas de 2.500 has, en total, ni agregar a esta
superficie mas de 1.000 has en concepto de sabanas, pastos
naturales, paramos o eriales.

Art. 34.- No estaran sujetas a las limitaciones y regulaciones
del articulo 33: a) las empresas promovidas y organizadas
por el IERAC, asi como aquellas que le presenten planes
concretos de explotacion que merezcan dictamen favorable
de la Junta de Planificacién y siempre que no ocasionen
problemas de tipo social; b} la propiedad ruastica eficiente-
mente explotada y destinada al suministro de materia prima
para su propia industria; y c) la empresa agropecuaria de no-
toria eficiencia productiva.

Art. 35.- Las tierras tropicales y subtropicales dedicadas a la
explotacién ganadera podran ser objeto de un tratamiento
especial en cuanto a la mayor extension; teniendo en cuenta
las condiciones de la respectiva zona agrfcola. El {IERAC ex-
pedird al respecto la reglamentacion correspondiente,

PODER EJECUTIVO
DE AROSEMENA
1962

‘un maximo de seiscientas hectéreas.

Art. 25.- La finca tendrd una superficie minima de 12 has
en la Sierra y 15 has en la Costa, en tierras de primera cali-
dad y en las.condiciones mas favorables, o su equivalente de
rentabilidad hasta un maximo de 50 has, en condiciones
menos favorables.

Art. 29.- Ninguna persona natural o juridica podra poseer
en propiedad, en una o varias unidades de explotacion agri-
cola, una superficie total mayor de doce veces el tamaiio de
la finca familiar determinada para la zona agricola, en don-
de esté o estén ubicadas su o sus propiedades risticas, hasta

;

Art. 32.- Exceptuandose del multiplo establecido en el ar-
ticulo 29 las propiedades dedicadas a la ganaderia cuya su-
perficie cultivable esté al menos en un setenta por ciento
ocupada por pastos artificiales, en las cuales el maximo per-
misible sera de dieciocho veces la unidad familiar calculada
para la zona.

Art, 34.- ExceptGanse del maximo de seiscientas hectareas:
a) la finca de produccion agricola o ganadera destinada a la
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industrializacidon cuyo producto sea elaborado por el mismo
productor antes de salir al consumo. Estas fincas tendran
una superficie minima necesaria para su explotacion econd-
mica, siempre que sea indispensable mantenerias como uni-
dad de explotacion.

COMISION DE
LA CAMARA
DE DIPUTADOS
PROYECTO DE
LEY REFORMA
AGRARIA 1962

Art. 3b.- Las tierras bajo cultivo estaran sujetas a la siguien-
te tabla de expropiacidon (la tabla expropia desde arriba de
100 has, y por encima de 730 has el 100 o/o).

Art. 36.- Para fines de Reforma Agraria el maximo de 730
hectareas establecido por esta ley, se determinara tomando
en cuenta todos los fundos pertenecientes al mismo propie-
tario.

Art. 39.- No estardn sujetos a la expropiacidon prevista: a)
jos predios explotados directamente por el propietario o,
por sus consanguineos hasta el sequndo grado, que por las
caracteristicas técnicas y econdmicas de su explotacion, por
su’ actividad social en favor de los trabajadores o por la mag-
nitud de las mejoras realizadas, se hallen cumpliendo plena-
mente con su funcidn social de acuerdo al reglamento del
|{ERAC (“Haciendas modelos’’); b) las empresas de produc-
cidon agropecuaria destinadas a la exportacién o industriali-
zacidén cuyos productos sean elabarados por el mismo pro-
pietario directamente o como socio de una empresa indus-
trial, asf como las haciendas ganaderas eficaces cuya explo-
tacion se base en pastos artificiales o naturales mejorados y
dispongan especialmente de ganado de raza especializada e
instalaciones fijas suficientes para el buen desarroflo de su
actividad....f) las propiedades o terrenos complementarios
estacionales de pastoreo de acuerdo con el reglamento que
dictara el IJERAC.

CONSEJO NAC.
ECONOMICO
GOBIERNO DE
AROSEMENA
PROYECTO
LEY REFORMA
AGRARIA

Art, 21.- Las tierras de propiedad privada tendran las si-
guientes regulaciones: a) finca familiar, que tendrd la exten-
sion suficiente para producir una renta que asegure s la fa-
milia la satisfaccion de sus necesidades, condiciones de vida,
conforme a la dignidad humana y su mejoramiento econo-
mico—social; b) la propiedad maxima individual es aquella
cuya superficie llega al maximo aconsejable para no interfe-
rir en una justa distribucion de las tierras de acuerdo con los
factores favorables o desfavorables dentro de cada zona
agricola y; c) propiedad para empresas agropecuarias—in-
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dustriales, es aquella cuya superficie podra exceder del Iimi-
te fijado parala propiedad individual.

Art. 26.- Las tierras eficientemente cultivadas estaran suje-
tas a la siguiente tabla de expropiacion (la tabla expropia
desde arriba de 100 has, y por encimade 730 hasel 100 o/0).

Art. 27.- Para fines de Reforma Agraria el maximo se deter-
minara tomando en cuenta todos los fundos pertenecientes
al mismo propietario en una misma region geografica. En el
caso de tierras dedicadas a la ganaderia, a unidades agrope-
cuarias—industriales, cuyo fraccionamiento o dilimitacion
causaria perjuicios a la economia del pais o al abastecimien-
to de los centros urbanos, para la aplicacion de la tabla de
expropiacion se requerira el dictamen favorable unanime
del Consejo Directivo del IERAC.

COMISION
ECUATORIANA
DE LA ALIANZA
PARA EL
PROGRESO

Ninguna disposicion

PARTIDO
LIBERAL
RADICAL
1962

Art. 24.- No seran expropiables para fines de redistribucion

tierras de propiedad privada hasta una extension de 100 has
en la Sierra y 200 has en el Litoral. En las provincias orien-
tales no seran expropiables tierras para su redistribucion.
Cuando los propietarios sean casados, el Ilimite de 100 has
en la Sierra sera aumentado en 20 has por el consortey 10
has por cada uno de los hijos vivos; y en el Litoral, en 40
has por el conyuge y 20 has por cada uno de los hijos vivos.

Art. 25.- Cuando un solo propietario, en una o varias unida-
des, tenga tierras en cantidades mayores que las sefialadas
en el articulo anterior, el IERAC tiene la facultad de expro-
piar el 10 o/o del excedente de tierras cultivadas en la Sierra
para fines de redistribucion. Respecto de las tierras exce-
dentes de los Iimites sefialados en el articulo anterior para
el Litoral, se respetara todo lo que se hallare bajo explota-
cidn agropecuaria, mds una reserva de hasta el 25 o/odela
superficie en explotacién. Cuando en una zona del Litoral
que fuere sefialada para llevar adelante la reforma agraria,
hubieren tierras baldfias, no se podréa proceder a expropiar
tierras de propiedad privada mientras no estuvieren distri-
buidas las tierras del Estado.
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Art. 33.- Las tierras erosionadas o impropias para cultivos
con respecto a las cuales el propietario quedara sujeto a las
disposiciones de esta Ley sobre conservacion, recuperacion
y aprovechamiento de recursos naturales.

BLOQUE CENTRO
DERECHISTA . 1962 Ninguna disposicion




CAPITULO VIII
LA LIQUIDACION DEL PRECARISMO EN LA COSTA

1. LA CONSTITUCION DEL ESPACIO COSTENO

Comprender los procesos que desembocaron en las transformaciones experimenta-
das en ciertas zonas de la costa ecuatoriana, implica tener en cuenta las caracterTsti-
cas de la evolucion de los sistemas productivos de la region, y, particularmente, los
registrados en las zonas arroceras.

Escapa a los alcances de este trabajo una sistematizacion detallada de tal evolucién
general. Nos detendremos en ciertos puntos esenciales que permitan tener una ima-
gen del contexto regional, y precisaremos con mayor detalle los mecanismos de de-
sarrotio del sistema de aparceria (‘‘precarismo’’) en la produccion arrocera y 10s ele-
mentos que conducen a su crisis.

La alta heterogeneidad estructural del espacio costefio ecuatoriano, sélo puede ser
entendida en funcidn de las caracteristicas histdricas de los sucesivos procesos de
ocupacién de tierras. En contraste con la Sierra, que contaba con una alta densidad
pobiacional y sistemas productivos agricolas organizados, el dominio colonial avan-
z6 en la Costa sobre espacios mayoritariamente vacios, y donde en vastas zonas su
ocupacidn suponia la eliminacion de la frondosa vegetacidon natural para permitir
la expansion de actividades agropecuarias estables.

La Costa carece, entonces, de un proceso esencialmente unico de ocupaciéon de la
tierra con rasgos relativamente homogéneos, lo que supone un nitido contraste con
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la Sierra. El proceso mas importante de organizacion espacial y socijal se produce al-
rededor de la producciéon de cacao para la exportacion. Chiriboga (1980, pag. 9) se-
ftala que a comienzos del siglo XV 11 la recoleccidon y exportacion de cacao era uno
de los rubros mas significativos en la actividad productiva de la antigua provincia de
Guayaquil. Hacia 1779 las exportaciones ascendian ya a 46.890 quintales (100 li-
bras) anuales. Hamerly {1973, pags. 108 y ss.) indica que a partir de estos procesos
en la costa, que venia siendo ocupada por propietarios y ganaderos con terrenos me-
dianos y pequefios, comienza a expandirse el latifundio como forma dominante de
posesion de tierras. El latifundio se apoyaba en relaciones formalmente salariales
qgue reemplazaron crecientemente a los esclavos en la producciéon cacaotera. Chiri-
boga (pag. 18) indica que el mecanismo del “‘concertaje’” y leyes represivas de perse-
cucion a los esclavos libertos fueron utilizados para garantizar la sujecion de la ma-
no de obra a las haciendas cacaoteras. Siguiendo a Molestina, Quintero (1980, pag.
61) plantea que desde fines del siglo XV Il predomina en la explotacién de cacao el
sistema de finqueros, conocido también como el sistema de redencién de cultivos.

“Este sistema de financiacidn, cuyas ventajas son indiscutibles desde el punto
de vista del propietario...consiste en contratos bilaterales para el estableci-
miento y cuidado de huertas de cacao (también de café y otros cultivos arbo-
reos a largo plazo). El finquero, que es un hombre entendido en el cultivo,
jornalero o pequefio terrateniente, recibe un lote de terreno quele entrega al
propietario, para usufructuarlo durante un perfodo de afios { en término me-
dio 6 afios), junto con la cafia guadia y otros frutos del bosque para fabricar
su casa y mantenerse. En cambio, el finquero tiene la obligacién de sembrar,
en el terreno que se le indique, un nimero determinado de drboles de cacao,
que deberd entregarse en una fecha determinada cuando las ‘'matas’ comien-
zan a producir una cosecha regular, generalmente después de cuatro aifios de
sembradas. Durante todo el periodo del contrato, el finquero deberd tener
perfectamente limpia la plantacion y hacer las resiembras del caso. A la ter-
minacién del compromiso viene “la redencién’’ de la finca o sembrio de ca-
cao, que ya es una huerta en plena produccion: es decir, el propietario reco-
bra la propiedad y paga una cantidad fija por cada planta de cacao que le en-
trega el finquero.”” (Molestina, 1956, pag. 34, en Quintero, pag. 61). A

Los hacendados combinaban entonces estas formas productivas con la utilizacién de
mano de obra en las haciendas, a veces proveniente de las mismas familias de los
finqueros o sembradores.

En el marco de una profunda lucha regional entre los terratenientes costefios vy se-
rranos por el control de la fuerza de trabajo, base de su expansién productiva, de-
be recordarse que las zonas cacaoteras significaron una ocupacién sélo parcial del
espacio costefio. Con origen en las plantas de cacao existentes en forma silvestre, las
haciendas se expandieron en gran medida a lo largo de las vias fluviales, quedando
vastas zonas ocupadas por |a vegetacion natural,

En la zona de Manabi se concentraban productores campesinos independientes de-
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dicados a actividades agricolas y artesanales de exportacion. Estos bolsones campe-
sinos expresaban las mayores posibilidades de resistencia ofrecidas por la regién, en
funcion de la existencia de una importante cantidad de tierras baldias. Distintos au-
tores sefialan que el auge de la produccidn cacaotera en las Ultimas décadas del siglo
pasado empujard un proceso de concentracion de la tierra en funcidn de la expan-
sion de grandes haciendas basadas en el sistema de sembradores y obreros semi—asa-
lariados. Pese a que los sistemas de endeudamiento de los jornaleros tendian, junto
a formas represivas controladas por el poder terrateniente local, a retener a los tra-
bajadores, sin embargo son evidentes las diferencias existentes con los huasipungue-
ros serranos. Ello en funcién de la escasez de mano de obra regional frente a la de-
manda creciente, y de la existencia sefialada de tierras libres, si bien con notables di-
ficultades de acceso y de puesta en produccion. A esto se sumaba el hecho del no
necesario endeudamiento de los trabajadores, lo que configuraba un mercado de
fuerza de trabajo mas fluido que en la Sierra.

2. CRISIS CACAOTERA Y AUGE DE LA PRODUCCION
DE ARROZ Y CAFE

La sobreproduccion mundial vy las enfermedades que afectaban a buena parte de las
haciendas cacaoteras ecuatorianas, produciran una cafda del volumen fisico a menos
de la mitad, y en valor a la quinta parte, entre la década de 1920 a 1930. El despido
de gran parte de los trabajadores {levé a las haciendas cacaoteras areducir su produc-
cién en unos casos o0 al fraccionamiento y venta parcial o total de las unidades para
poder afrontar las deudas contraidas con los bancos. Ello conduce ala declinacion
del sistema dominante de plantaciones. El café y el arroz se ubican, en un proceso,
en los primeros lugares como productos exportables.

"Las fincas de regular tamafio, utilizando una mano de obra familiar comple-
mentada por asalariados, demostraron una adaptabilidad superior a la de las
plantaciones. En varias regiones costefias, el sistema finquero aproveché de la
crisis del cacao para tomar el puesto dominante ocupado hasta la fecha por el
sistema de plantaciones. Por otra parte, desde los afios 40, ia produccion del
cacao es poco a poco monopolizada por explotaciones que tienen menos de
50 has.”” (PRONAREG—ORSTOM, 1979, pag. 51).

Las dificultades de reproduccién de estos sectores terratenientes tendrdn importan-
cia en relacion al fortalecimiento de los finqueros, que pasan de trabajadores de las
haciendas a arrendatarios.

“Este doble desplazamiento de la trama institucional (de finquero remunera-
do por su trabajo de plantacion a finquero arrendatario, y de terrateniente—
empresario a rentista) involucré un nuevo tipo de conflicto.”” (CIDA, 1965,
pag. 409).

El sistema tradicional de redencion mediante el pago en efectivo de las plantaciones
de cacao hechas por los finqueros permitio ciertos procesos de acumulacion en algu-
nos de los mismos, facilitando su paso a arrendatarios, y su control de ia posesidn
permanente de las tierras, aungue no de su propiedad.

B
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Hacia fines de la década de 1940 comienza el notable auge de la produccién bana-
nera, seguramente la segunda gran forma de ocupacion dei espacio costefio después
del periodo de auge cacaotero. Dejaremos estos aspectos para concentrar nuestra
atencion en la expansion arrocera en ciertas zonas de la costa, en funcién de la con-
centracion en las mismas de los printipales conflictos campesinos y de las medidas
estatales que afectaron |os sistemas sociales de produccion agricola vigentes.

3. LA CONSTITUCION DEL SISTEMA DE APARCERIA
("PRECARISMO"’) ARROCERO

Los procesos de crecimiento demografico y urbanizacién, y la demanda de paises
vecinos, posibilitan el crecimiento del mercado para la produccion arrocera. De unas
30.000 Tm. de produccion de arroz en la década de 1930 se pasa a 70.000 en el
quinquenio de la segunda guerra mundial, en funcién del cierre del abastecimiento
de las zonas productoras del Lejano Oriente por el conflicto bélico (CEPAL, 1954).
Hacia fines de la década del 40 la produccion es de casi 100,000 Tm.

Esta expansién es apoyada por diversas polrticas del Estado, de precios, impositivas
y otras, entre las que se destacan las de crédito, realizadas por el Banco Hipotecario,
el sucesor de éste, el Banco Nacional de Fomento y otros bancos.

Este crecimiento notable del cultivo, se refleja en la informacion de la Encuesta Na-
cional Agropecuaria de 1968, donde se advierte que existen 104 mil explotaciones
arroceras, con una extensién de 284.000 has. El 65 o/o de las hectdreas sembradas
con arroz se ubican en la provincia del Guayas, correspondiendo al 49 o/o de las ex-
plotaciones. El 26 o/o de las restantes unidades se localizan en Manabi, el 13 o/o en
Los Rios y el 14 o/o en el resto del pafs.

Valverde (1979, pag. 11) sefiala que “muchas de estas ‘nuevas’ unidades arroceras se
conforman al estilo y modalidad de las antiguas y tradicionales haciendas, pero sur-
gen nuevos empresarios que introducen modificaciones en la organizacidn para la
produccidn, relaciones salariales y mejoras tecnoldgicas’’. Pese a ello, lo esencial de
la explotacidn arrocera se realizd en base al sistema de aparcerfa llamada localmente
“precarismo’’, El “precarista’’ es un campesino sin tierra que cultiva una parcela a
cambio de entregar al propietario del suelo una renta en producto. Las parcelas te-
nian de 1 a b cuadras (1 cuadra — 0.76 ha) y la renta variaba de 3 a 6 quintales de
arroz pilado por cuadra.

Diversos calculos realizados en la época muestran |o elevado de esta renta (Barahona _
y Delgado, 1972). Estos autores sefialan que los campesinos tentan clara conciencia
que la tierra que posefan en forma ‘‘precaria’’ habva sido pagada varias veces, y que
la tierra les pertenecia. Este nivel de conciencia fue extremadamente importante en
el desarrollo de tos acontecimientos. Con mucha claridad en el informe CIiDA se in-
dica:

“La actitud de los finqueros y colonos no es distinta de la de otros grupos hu-
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manos que han actuado en regiones donde la colonizacion establece modali-
dad dominante de adquisicidn de la tierra. En un ambiente de frontera agrico-
la, donde la tierra —que es generosa y no constituye un monopelio de las ha-
ciendas, como en el caso de la Sierra— se adquiere mediante la ocupacion vy las
labores de habilitacién y mejora, las empresas de colonos y finqueros han evo-
lucionado hasta ese punto en que se hace dificil reconocer como valida la acti-
tud pasiva o rentista del terrateniente.”” (CIDA, 1965, pag. 410).

Los distintos tipos de productores ligados a los terratenientes aparecen en un estu-
dio realizado en 1971 en el drea de Babahoyo, en el que se sefialan la existencia de:

a. Promitentes — compradores: productores que habian obtenido la promesa de
venta de un lote de terreno, sin poder legalizar la situacién de compra hasta el
momento del estudio.

b. Arrendatarios ~ finqueros: productores que laboran una superficie de terreno
bajo arrendamiento a largo plazo, siendo propietarios de los sembrios (que a
veces incluran sembrios permanentes, como matas de cacao y café). Pagaban
una renta en efectivo por el uso de la tierra.

c. Desmonteros: eran arrendatarios a corto plazo, gue poseran una superficie de
tierra a titulo precario y transitorio. Dedicdbanse invariablemente al cultivo
del arroz, celebrando contratos verbales con el duefio de la tierra y remune-
rando el uso de ésta, generalmente con el pago en productos, a una tasa prefi-
jada. Cada invierno celebraban un nuevo contrato y no necesariamente sobre
la base de la misma superficie anterior ni con el mismo propietario, de ahi su
nomadismo {CEPAC CONSULTANTS LTD — GUAYAS CONSULT, 1972).

Los precaristas no poseian vivienda dentro de la parcela trabajada, ni tampoco com-
binaban la produccidn de arroz, que era dominante en estas unidades, con culitivos
de subsistencia. Ello los hacia altamente vulnerables a las contingencias climaticas
gue pudieran afectar la produccion arrocera, Ello tuvo consecuencias importantes
hacia fines de la década de 1960, como se analiza mas abajo.

4. LA CRISIS DEL PRECARISMO ARROCERO

En el Cuadro No. 19 se aprecia el peso decisivo que tenia esta relacion social en las
provincias costefias con alto peso de produccidn arrocera. Se observa asf que en la
provincia de Guayas, el 72.5 o/o de los productores eran precaristas. En el cuadro
aparecen bajo la categoria de ““aparceros, arrendatarios y otras formas de tenencia’’.
En las provincias de Los Rios y Manabi, estos porcentajes llegaban al 37.6 o/o y
25.3 o/0 respectivamente.

La organizacién de la produccién arrocera bajo estas relaciones sociales entrd en cri-
sis en la década de 1960. Para ello influyeron diversos elementos:
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CUADRO No. 19

POBLACION ACTIVA AGRICOLA POR FORMAS DE TRABAJO

Y TENENCIA. PROVINCIAS DE GUAYAS,LOS RIOS y

MANABI. 1963
FORMAS DE TRABAJO
Y TENENCIA GUAYAS LOS RIOS _-MANABI
MILES o/o MILES o/o MILES o/o
1. PRODUCTORES CON ACCESO A TIERRA
1.1 Aparceros y
arrendatarios 48.0 66.5 59 25.2 6.4 7.0
1.2 Propietarios—
productores 19.9 27.6 14.6 62.3 685 74.7
1.3 Otras formas
de tenencia 4.2 5.9 2.9 125 16.8 18.3
Subtotal 721 100.0 23.4 1000 917 100.0
2. TRABAJADORES SIN ACCESO A TIERRA
2.1 Trabajadores
ocasionales 43.1 49.2 36.3
2.2 Trabajadores
permanentes 30.7 12.8 25.5
Subtotal 73.8 62.0 61.8
TOTAL DE PRODUCTORES CON TIERRA
Y TRABAJADORES SIN TIERRA
145.9 85.4 1535

FUENT E: Junta Nacional de Planificacion y Encuesta Agropecuaria Nacional, 1968

ELABORACION: R. Barahona— O. Delgado, 1972
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En primer lugar, el arroz como bien salario habia ido adquiriendo una impor-
tancia creciente. La notable migracidn hacia los centros urbanos, particular-
mente Guayaquil, convertia al producto en un bien central en |a reproduccion
de los sectores populares, lo que hacia imperiosa una adecuada y regular pro-
duccion de la graminea. La produccién de arroz pilado que hacia 1962 habia
alcanzado un pico maximo de 175.063 Tm, declina en los afios posteriores,
manteniéndose alrededor de las 150.000 Tm. Este estancamiento ligado al
crecimiento brusco de la demanda por el crecimiento demogrdfico vy el proce-
so de migracion—urbanizacién apuntado, llevaria a que primero cesara el pro-
ceso de exportacion, que en 1966 registré su Uitima presencia con el envio de
22500 Tm al exterior, para luego ser insuficiente lo producido para afrontar
el consumo creciente. En 1965 se registran asi’ las primeras importaciones pa-
ra cubrir el déficit de produccién nacional, bajando de todos modos el consu-
mo per capita entre el perfodo 1960—63 y el de 1967—70 en un 18.36 o/o
(Valverde, H., 1980).

Las causas del estancamiento productivo estaban directamente relacionadas
con la presencia del sistema de explotacidn “precarista’’. En un estudio reali-
zado en 1972, J. M. Alom/a estima que entre 1960 y 1963 se tuvieron pérdi-
das anuales de produccién de arroz de unas 175.000 Tm.promedio. Un57 o/o
de dichas pérdidas se debian a |a presencia de ‘‘sistemas precarios’’, los que,
por la baja inversion infraestructural y técnica que determinaban, agravaban
notablemente situaciones climaticas desfavorables que apareciesen.

La sancion de la Ley de Reforma Agraria de 1964, si bien no generé adecua-
dos mecanismos para resolver la situacion de los “‘precaristas’’ de la costa, ge-
nerd movimientos campesinos importantes y un estado de creciente descon-
tento de los campesinos. Las invasiones de tierras comienzan a desarrollarse, y-
nucleos de terratenientes fraccionaron parte de sus propiedades y comenzaron
a venderlas. De todos modos, el descontento campesino comenzd a trabar cre-
cientemente la reproduccién de las relaciones sociales existentes.

Un factor coyuntural agravaria notablemente el estado del problema. En
1968 se produce una excepcional sequra. La producciénbajaasélo 82.601 Tm,
es decir, un 45 o/0 menos de su nivel habitual promedio. Se estima que alre-
dedor de 100.000 Tm son perdidas por la presencia precarista (Alomra, 1972).
Esta pérdida de un alto porcentaje de la cosecha, centrada ademas en las tie-
rras explotadas en ““precario’”’, genera una situacion delicada a nivel nacional,
al mismo tiempo que hace que muchos precaristas no puedan abonar sus ren-
tas a los terratenientes. Tanto a nivel de la sociedad nacional como dentro del
propio sector, el fracaso de la produccidn arrocera asume niveles criticos.

El sistema de entrega de tierras por los terratenientes, hacra que las explota-
ciones fueran de bajo nivel tecnoldgico, y que el ausentismo de los terrate-
nientes los llevara, a diferencia de los sectores modernizantes de la Sierra, a te-
ner profundas dificultades para transformar sus unidades en explotaciones
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modernizadas, reemplazando a los precaristas por trabajadores asalariados.
Los terratenientes optaron por tratar de frenar la aplicacién de la ley de Re-
forma Agraria, y de hecho lo consiguieron en gran medida hasta 1970. Sin
embargo, su accion estaba destinada a ser derrotada .por la combinacién del
descontento campesino con medidas provenientes del Estado nacional, que as-
piraban a resolver el problema arrocero en funcién de la importancia estraté-
gica del producto para mantener adecuadamente bajos los niveles de retribu-
cion de los sectores asalariados. Ademds, el cese de la exportacion y el co-
mienzo de la importacion de crecientes cantidades de arroz, sumaban un serio
problema a las dificultades existentes en |a balanza de pagos del pars.

Estos son aspectos importantes que confluian hacia la necesidad de transformar las.
relaciones “precarias”. Sin embargo, era necesario que las acciones campesinas en-
contraran respuesta en gobiernos sensibles a esta situacion. Ello nos remite al anili-
sis de las caracteristicas del gobierno de Velasco Ibarra que asume el poder en 1969.

5. CARACTERISTICAS DEL GOBIERNG VELASQUISTA 1968—72
EN RELACION AL PROBLEMA AGRARIO EN LA COSTA

Hemos sefialado ya que durante los distintos momentos en que Velasco Ibarta ejer-
ci6 la Presidencia del pafs, se dictaron leyes que beneficiaron intereses campesinos y
afectaron los de terratenientes. Si bien es cierto que el manejo cauditlesco del poder
en el marco de variables relaciones de fuerza en la sociedad hacia que sus politicas
carecieran de continuidad, y de hecho adquirieran caracteres contradictorios, parece
absolutamente fuera de lugar el haber ubicado a Velasco Ibarra como “‘el dltimo
caudillo de la oligarquia’ (Cuvi, 1978) . Por el contrario, sus relaciones con los te-
rratenientes de costa y sierra fueron generalmente muy tensas, y un balance de to-
dos los gobiernos perfila una tendencia antiterrateniente, aunque, insistimos, con
numerosos retrocesos frente a los duros ataques de Jos propietarios de las haciendas.

Queremos mostrar ahora las caracteristicas del manejo velasquista de los problemas
agrarios en la Costa en su Ultima presidencia. Velasco Ibarra asume en 1968, el afio
en gue una intensa sequia empuja a vastos sectores campesinos de la costa a no pa-
gar sus rentas. Este afio la produccidon cae de 142.650 Tm en 1967 a 82.601 Tm con
consecuencias importantes para los productores y para los consumidores. Al anali-
zar en el capitulo respectivo el desarrollo del movimiento campesino en el Ecuador,
sefialaremos las condiciones de desarrollo de las organizaciones campesinas en las
zonas arroceras. Indicamos aqui que entre 1968 y 1970 la presién campesina se ex-
presa organizadamente en Sindicatos y Pre—cooperativas, centralizadas principal-
mente en la zona de Daule, y que se producen varias invasiones a haciendas arroce-
ras. Este proceso constituye, sin lugar a dudas, el problema agrario principal que de-
be afrontar el gobierno. Alrededor del tema de las invasiones de tierras en la costa,
las Camaras de Agricultura habian conseguido voltear un Ministro de Gobierno vy
obtener del siguiente plenas garantias para las haciendas y de represion a los lideres
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campesinos, en el Gobierno de Otto Arosemena. ( * )

El tema de los conflictos en la Costa serda uno de los frentes de enfrentamiento con
los terratenientes. El otro girara sobre intentos de reformas a la Ley de Reforma
Agraria resistidos por los terratenientes, intentos no cristalizados y que no tratare-
mos en este trabajo.

Habfamos sefialado la preocupacidn de los terratenientes para que el gobierno ante-
rior a Velasco Ibarra combatiera la invasion de las haciendas. Habiendo asumido el
10. de Setiembre de 1968 el nuevo gobierno, el Ministro de Gobierno Blasco Pefia-
herrera Padilla fue objeto de duras criticas por la Camara de Agriculturade la | Zo-
na en relacién a este problema. En un editorial del diario “'El Tiempo”’, titulado ‘‘La
politica del avestruz’ se planteaba:

“Las precipitadas declaraciones del Ministro de Gobierno del régimen velas-
quista han provocado una gama de reacciones que van desde el estupor a la

{*) La provincia de Manab atraviesa un grave problema de sequia, cuyas consecuencias han
repercutido en toda su periferia... Naturalmente, los politicos se han aprovechado de esta situa-
cidon y han realizado una intensa propaganda para que la poblacidn que ha {legado a la troncal
de Daule y Santo Domingo ocupe arbitrariamente tierras cultivadas, porque se hizo creer a los
campesinos que €] Congreso actual legaiizaria luego dichas ocupaciones.

Debido a ello se han producido una serie de invasiones ilegales que no fueron reprimidas por las
autoridades dependientes del Ministerio de Gobierno. Esta actitud negativa de las autoridades
dio lugar a una serie de protestas de las entidades de produccién del Litoral, que fueron debida-
mente aprobadas por la Confederacion Nacional de Camaras de Agricultura del pais y la Cdmara
de Agricultura de la | Zona. El Ministro de Agricultura y Ganaderia, don Jaime Mantilla Mata,
haciéndose eco de estos reclamos, los trastado a la sesion del Gabinete, obteniéndose la renuncia
del Ministro de Gobierno y su reemplazo por el seffor Ministro de Prevision Social y Trabajo. De
esta manera las Camaras de Agricultura del pars y las Asociaciones de Productores, obtuvieron
un notable triunfo. Hay que ver ahora si el nuevo Ministro hace respetar la propiedad privada
como lo viene reclamando el mismo Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria desde hace ya al-
gunas semanas. '’ Boletin No. 54 de ia Cdmara de Agricultura de la | Zona, agosto de 1968.

"Sefior Presidente de la Camara de Agricultura de la | Zona. Al presentarle mis agradecimien-
tos por su cordial saludo que me ha hecho llegar mediante su atenta nota No. 507 del nueve de
los corrientes, me es grato transcribirle para su conocimiento el telegrama circular que he dirigi-
do a los sefiores Gobernadores de la Republica, reiacionado con la serie de invasiones de terre-
nos que se ha desatado en el pals, que dice: “‘Son frecuentes denuncias de invasion de tierras en
distintos iugares de la Republica. Fin garantizar propiedad privada, sirvase arbitrar medidas
oportunas, adecuadas medidas precautelatorias e informe inmediatamente. Ademas, en algunos
casos se estan produciendo paros de hecho, especialmente en haciendas Litoral. Al respecto,
sirvase recordar autoridades competentes su jurisdiccion que sdlo caso huelga legalmente decla-
rada trabajadores pueden suspender labores. Caso agitadores cabeciilas sean sorprendidos en in-
fraccién penal constituye instigacidn paros, deben ser puestos drdenes jueces crimen respectiva
jurisdiccion. Sirvase avisarme recibo. Atentamente Mingobierno, Doctor Milton Solérzano
Constantine, Ministro de Gobierno."”

{Boletin No. 64, Camara de Agriculturade la | Zona, agosto de 1968).
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sonrisa. El doctor Pefiaherrera Padilla ha expresado que el asunto de las inva-
siones de tierras toca resolver al IERAC y que las invasiones en zonas urbanas
deben ser resueltas por el Instituto Nacional de Previsidon Social y el Banco de
la Vivienda. Segun este criterio, la institucidn policial, cuya misién especifica
es hacer efectiva la tutela juridica del Estado, no serva sino una figura decora-
tiva, apta exclusivamente para intervenir en los desfiles que conmemoran las
efemérides civicas.

...Con toda razén la Camara de Agricultura de la | Zona, ha manifestado su re-
chazo a las declaraciones del Ministro Pefiaherrera Padilla quien ha dicho que
el indio por mas de cuatrocientos afios ha permanecido envilecido por el terra-
teniente de la Sierra. En este aserto posiblemente justifica el hecho de las in-
vasiones de tierras. Mas, el Dr. Pefiaherrera conocid esta realidad social segun
él imperante, realidad que no le releva de su obligacion de hacer respetar la
Ley. Si él en su fuero interno estaba convencido de la existencia de esta terri-
ble injusticia que justificaria situaciones de hecho, inhibase de aceptar un Mi-
nisterio en cuyo desempefio su principal labor seria la de amparar la vigencia
de un sistema legal que le repugna. Mas irico, pero menos forzado para sus
convicciones, habria sido que luche por la revolucion social desde abajo, opo-
niéndose a un sistema para €l inhumano.

Mas, si aceptd el Ministerio de Gobierno, Policia y Justicia, su deber es velar
por el respeto a la propiedad privada, asi é] personalmente no la justifique. Pa-
rece ildgico beneficiarse de la vigencia de un sistema politico ostentando una
alta categoria administrativa y propugnar, valiéndose de {a tribuna que este
mismo sistema le ha brindado, la pugna entre respetables sectores de la familia
ecuatoriana.” {Diario ""E! Tiempo’’, 24 de noviembre de 1968, reproducido
en el Boletin no. 57 de la Cdmara de Agricultura | Zona, noviembre de 1968).

Estos ataques contra el gobierno se enmarcan en la virulencia del conflicto social
que amenazaba a los terratenientes costefios y preocupaba al resto de los sectores
propietarios. La importancia de las movilizaciones campesinas, su creciente organi-
zacion y el indiscutible liderazgo de sectores radicalizados de las mismas, aspectos
que analizaremos en el capitulo que aborda ciertos desarrollos de los movimientos
campesinos, se incrementaban desde comienzos de la década de 1960 en la Costa,
desplazandose hacia las zonas arroceras (Daule, Quevedo}.

Entre 1968 y 1970 se asiste a un creciente proceso de movilizacion de los precaris-
tas arroceros pidiendo la aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria de 1964. Para ello-
se organizan pre—cooperativas, de acuerdo a las exigencias del Reglamento de Coo-
perativas Agropecuarias de 1965. Pero, de hecho, se inicia un proceso de no pago de
los cdnones de arrendamiento, a lo que se suman las invasiones.

Frente a esta situacidn se producen diferencias notorias entre sectores terratenientes
costefios. Mientras la Cadmara de Agricultura de la Il Zona intenta negociar un pro-
ceso controlado de entregas parciales a cooperativas, en 1966 se forma el Sindicato
de Productores y Trabajadores Agricolas del Litoral {SIPPTAL), que serd la punta
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de lanza de los terratenientes contra las organizaciones campesinas y contra las po-
Iiticas estatales y los sucesivos gobiernos que impulsan las mismas. Esta asociacion
es la expresion del grupo de terratenientes con mayores dificultades para transfor-
mar sus haciendas en empresas capitalistas modernas o que lo ilevaba a enfrentar
los intereses de los sectores bananeros y azucareros predominantes en la Cdmara de
Agricuftura de la Il Zona (Valverde, 1979, pag. 52).

Es interesante el enfrentamiento agudo producido entre SIPPTAL y la embajada
norteamericana. Desde 1968, con el financiamiento de la Agencia Internacional de
Desarrollo de los Estados Unidos {(USAID) se desarrolla un programa de apoyo a
cooperativas arroceras del Guayas, programa administrado por la Liga de Coopera-
tivas de los Estados Unidos de América (CLUSA). (Blankstein y Zuvekas, 1973).
Et conflicto gira en torno a las invasiones de tierras organizadas por estas cooperati-
vas que gozaban de apoyo financiero norteamericano (*).

Si bien es cierto que el proceso de Reforma Agraria iniciado en 1964 habra produ-
cido ciertos cambios, es evidente que el mismo tenia influencia esencialmente en la
Sierra. Asi de las 160.000 has distribuidas entre 1964 y 1970 (inclusive), apenas
35.000 lo habran sido en la Costa, beneficiando alrededor de 2.000 familias.

6. LA LEY DE ABOLICION DEL TRABAJO PRECARIO
EN LA AGRICULTURA

Esta situacion experimentara un cambio notorio a partir de la sancidn del decreto
No. 373 denominado Ley de Abolicidén del Trabajo Precario en la Agricultura, dic-
tado el 1o0. de setiembre de 1970. La aparicion de esta ley se produce pocos meses
después gue Velasco Ibarra se declare Dictador (22 de junio de 1970), y su apari-
cion coincide con la salida del Ministro de Agricultura Ing. Rubén Espinosa Romadn.
Este ultimo, habia sido Presidente de la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y

*) .. El SIPPTAL presentd una denuncia concreta, a la Embajada de Estados Unidos, por
el delito de invasiones de propiedad privada, por parte de cooperativas organizadas, dirigidas,
asesoradas y financiadas por CLUSA—USAID....En nuestra opinidn, no hay sinceridad en el fa-
moso programa, en razén de que, a pesar del tiempo que tiene el mismo, no existe cooperativa
alguna (por ellos formada) que se mantenga por su propio esfuerzo y trabajo. Lo que existe son
jugosos sueldos para burdcratas activistas, que quieren a toda costa, defender sus posiciones eco-
némicas sin importaries ni en minima parte el interés nacional.

Ni la Embajada de los Estados Unidos ni ningun personero o funcionario de la misma ha contes-
tado nuestra denuncia concreta que involucra un detito establecido por las ieyes ecuatorianas,
ya que por ser dirigido por extranjeros, con funciones diplomaticas en Ecuador, estimamos lin-
da con la soberanfa nacional.

...Mientras en los Estados Unidos el Gobierno fomenta, y las leyes permiten, la refundicidn de
pequefias fincas en grandes empresas agricolas o ganaderas, en nuestro pafs, sus propios funcio-
nerios propician el asalto a propiedades operadas por sus duefios, mientras permanecen abando-
nadas millones de hectareas de inmejorables tierras agricolas que no merecen |a atencion de los
técnicos cooperativistas ni la de los capitalistas norteamericanos. ' (Solicitada de SIPPTAL, Dia-

rio *'Et Universo’’, 20 de marzo de 1970).
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Oriente antes de asumir como Ministro. Previamente se habia producido la salida
del Director del IERAC, Ricardo lzurieta Mora Bowen, hacendado serrano, actual-
mente Presidente de la Camara de Agricultura de la | Zona. Como vemos, el mo-
mento marca uno de los tipicos procesos velasquistas de alianza—ruptura—alianza
con los sectores terratenientes (*).

Los considerandos y articulos mads significativos de esta Ley eran los siguientes:

* ..Que un inmenso nimero de personas laboran en el campo pagando creci-
das v especulativas pensiones de arrendamiento en trabajos, en productos o en
dinero, porque una parte de las tierrasen produccidn son cultivadas por arren-
datarios, subarrendatarios, sembradores, finqueros, desmonteros, aparceros,
partidarios, arrimados, colonos y otras clases de campesinos que no siendo
duefios de esas—tierras no tienen interés en abonarlas, defenderlas contra la
erosion vy la sequia, levantar plantaciones estables y efectuar la reposicion fo-
restal que es de ineludible urgencia para asegurar el aprovechamiento de la
madera en el futuro, la conservacién de los suelos y el mejoramiento de los
climas. Que las formas precarias de tenencia de |a tierra constituyen rezagos
de servidumbre de la época colonial e impiden el desarrollo de la agricultura y
el asunto de la produccidn agricola que son indispensables para el progreso
del pars y para el fomento de |a riqueza nacional. Que es de suma importancia
modernizar el trabajo de |la tierra para incrementar la produccién de alimentos
y ‘procurar el desarrollo de la industria nacional, intensificando la provisién de
materias primas y elevando la situacidon econdmica, la capacidad de consumo
y el poder adquisitivo de la poblacién campesina, a fin de crear un mercado
interno suficientemente amplio; y que los resultados de la aplicacion, durante
seis afios, de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion expedida por la Junta
Militar de Gobierno demuestran que sus disposiciones son no sélo insuficien-
tes y hasta contradictorias para !os fines que se proponia perseguir, ...sino ten-
diente a sembrar falsas esperanzas en el pueblo y a aplazar la verdadera solu-
cién al problema de la tierra.”’

“Art. 10. Prohibese la explotaciéon de la tierra en forma de parcelas arrenda-

(* } Tan curiosa es la relacion de Velasco Ibarra con estos sectores, que en enero de 1969, el
mismo Rubén Espinosa Roman, junto a Nicolds Guillén, Presidente y Vice de la Asociacion de
Ganaderos de la Sierra, fueron objetos de un homenaje de las Cdmaras de Agricuitura como de-
sagravio a expresiones consideradas injuriantes proferidas por Velasco Ibarra contra el primerg
de los nombrados (Boletin No. 60 de la Camara de Agricultura de la | Zona, febrero de 1969).
En cuanto a la paternidad de la ley, es significativo que el periodismo sefiale que “Aunque los
funcionarios del Instituto no lograban aln explicarse como se expidié ley tan importante sin
que ni siquiera haya sido conocida en el IERAC, manifestaron su disposicidn de llevarla a eje-
cucién y expresaron que la ley es positiva. Por su parte el Secretario General de la Administra-
cién, doctor Francisco Diaz, declaré anoche, oficialmente, que la ley debe atribuirsela exclu-
sivamente al Gobierno. Aclaré que para su expedicidn en nada contribuyd el Ministro de Agri-
cultura y Ganaderia sefior Rubén Espinosa Roman’’ (“El Comercio”, 4 de setiembre de 1970).
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das, fincas, desmontes, trabajos al partido, o aparceria, arrimazgo y demads sis-
temas de cultivo precario en suelos ajenaos.

Desde la fecha de vigencia de esta Ley los campesinos que exploten tierras
que son de su propiedad no estardn obligados al pago de dinero, productos,
trabajos o servicios, sea que el arrendamiento, tenencia o en general, el usu-
fructo, se haya concertado por escrito o verbalmente,

Art. 20. Los campesinos y trabajadores agricolas que, individualmente o con
su familia, hayan estado cultivando por s¥ mismos, empleando a otros trabaja-
dores, por un tiempo minimo de tres afios, tierras ajenas, en calidad de arren-
datarios, subarrendatarios, sembradores, finqueros, desmonteros, aparceros,
partidarios, arrimados, colonos o en cualguier concepto de tenencia precaria
del suelo cultivable, tienen derecho a que el Instituto Ecuatoriano de Refor-
ma Agraria y Colonizacion {IERAC) proceda a la expropiacion inmediata de
las tierras en gue trabajan y se las vendan al precio del avaldo catastral, hasta
un limite minimo de 50 hectareas en las regiones de la Costa, Oriente vy terri-
toric insular y hasta un limite de 25 hectdreas en la region de la Sierra, paga-
deras por dividendos anuales, hasta en un plazo de 10 ahos y con el interés del
£ o/c anual sohre los saldos adeudados...

Art 46, Los campesinos y los trabajadores agricolas senalados en el art. 20.
de esta Ley que arrienden, ocupen o cultiven tierras ajenas gue no leguen has-
ta los limites sefiaiados en el mismo articulo tienen derecho a que el IERAC
expropie y les venda las tierras cultivables pero incultas en el mismo predio,
gue les falten para completar las cantidades comprendidas en ssos |imites...
Art. 8o. Los campesinos y trabajadores agricolas gue probaren ante el IERAC
haber sido violenta o abusivamente despojados, en el curso de los tres afios
precedentes o con posterioridad a la vigencia de esta Ley, de tierras gue te-
nian en arrendamiento o que habian estado ccupando o cultivando por su
cuenta, a cualquier titulo, seran restituidos por el IERAC a dichas tierras con
el auxilio de la fuerza publica...

Art. 90. Se declaran abolidas, quedan prohibidas y constituyen delito todas
las formas de servidumbres y explotacion adn subsistentes en las relaciones
economicas y sociales del campo, como las prestaciones personales gratuitas,
las huasicamias, los cuentayazgos, las yanapas, las servicias, las ayudas, las fae-
nas, los censos, el huasipungo, el peaje, el pago en fichas o en vales, los diez-
mos y primicias, etc.

Concédese accion popular para la denuncia ante |os jueces penales del empleo
de cualguiera de estos sistemas de explotacion de los campesinos, y 1os gue re-
suitaren culpables de tales delitos seran castigados con prisién de seis meses a
cinco aflos o multa de Un mil a Cincuenta mil Sucres, o con ambas penas, se-
gun las circunstancias.

Art. 110. Las expropiaciones de tierras que se realicen por la aplicacion de es-
ta Ley se hardn sin las formalidades que determinaia Ley de Reforma Agraria
y sin la tramitacidon de juicios de expropiacién y demds requisitos que dispone
el Codigo de Procedimientos Civil (al precio) del avalGo catastral.”

La Ley tendia a resolver los profundos conflictos en eurso, particularmente en las
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zonas arroceras donde los propietarios de haciendas trataban de prevenir la pérdida
de sus propiedades desalojando a los sembradores. (*)

Los procesos mas agudos se desarrollaban en las provincias de Loja y Guayas. En
Loja el IERAC habia adquirido siete haciendas: “Yamaha” en el Cantén Paltas;
“Tumianuma’ en el Cantdn Loja; “Conduriaco”, ““Castillo”, “’La Florida”, ‘'Lama-
canchi’’, ‘Cofradia del Pueblo”, *“Cofradia de Jimbura” y “Estados Unidos de Con-
sapamba’’ en el Cantdn Espindola y “Santa Ana’’ en el Canton Calvas.

La compra de estas unidades obedecia a una estrategia estatal tendiente a indemni-
zar a los terratenientes frente a las situaciones de hecho, dadas por las invasiones de
los arrimados lojanos a las haciendas. Estas invasiones, asi como el abandono masivo
de las haciendas que paralizaron productivamente a muchas de estas unidades, se de-
sencadenaron a partir de la sequia de 1968 que en Loja adquirié caracteres mas dra-
maéticos y estables que en otras regiones. Si bien ello impulsé una masiva migracion
hacia otras zonas del pais y del exterior, también significo un hecho profundamente
desestructurador del sistema de arrimazgo. Hasta la sancion de la Ley de Abolicién
del Trabajo Precario, particularmente en el periodo 196670, las politicas estatales
controladas por miembros de sectores terratenientes intentaron favorecer un retiro
de los propietarios en condiciones econdmicamente favorables. Al anunciar el 15 de
mayo de 1970 el Director del IERAC, Ricardo lzurieta Mora Bowen la intervencién

{*) “*Aprovechando la ultima transformacion politica, los propietarios de haciendas han em-
pezado a desalojar violentamente a los sembradores que por muchos afios venian arrendando sus
tierras, Y que de acuerdo a la Ley habian solicitado la expropiacidn, previa a la constitucién de
cooperativas. La actitud de los propietarios ha sido denunciada al Gobierno por los Directivos
de la Asociacidn de Cooperativas y Precooperativas Agricolas de Daule, Balzar, Samborombon,
Urbina Jado, Yaguachi y Vinces, haciéndole conocer que en el desalojo usando la fuerza puiblica
se han cometido agresiones personales, destruccién de plantaciones e incendio de humildes vi-
viendas, dejando en la mds completa miseria a centenares de familias que toda su vida vivieron
del fruto de la tierra que arrendaban, y que hoy moran a la intemperie a la orilla de la carretera,
demandando del poder piiblico se les haga justicia. Los casos denunciados son los siguientes: La
precooperativa lidelira que funciona en la hacienda ‘"Juana Antonia’’ ubicada en |la parroquia
Santa Lucia, Cantdon Daule, propiedad de la Ing. Grace Cereceda de Cabanilla. Los precoopera-
dos solicitaron individualmente las tierras que arrendaban por muchos afios. El expediente esta
en apelacion, pero sus ocupantes fueron desalojados con violencia, destruyéndose sus humildes
‘moradas, contraviniendo las disposiciones del Gobernador de la Provincia.

La Precooperativa San José funciona en la Hacienda del mismo nombre, ubicada en la Parroquia
Antonio Sotomayor, Cantén Vinces, propiedad de Raquel Jeanne Guilleume Vda de Mendoza.
El dia 19 de junio del presente afio unos 70 policias ingresaron a las tierras ocupadas por los
precooperados y lanzando bombas de gases lacrimdgenos y golpeando a humildes campesinos
los obligaron a abandonar lo que habia sido su moraga por muchos afios.

La precooperativa San José que funciona en la Hacienda San Juan ubicada en el kildmetro 13
de la via Durdan—Yaguachi, propiedad de la sefiora Laura Rolando vda de Bolofia. Los socios de
la citada cooperativa al igual que los anteriores habian solicitado la expropiacion de las parcelas
que vienen trabajando. El 20 de junio la fuerza publica procedié a tumbar la casa y fue incen-
diada la de Luis Federico Gémez y con ella 15.000 sucres que eran de propiedad de los coope-
rados por concepto de préstamo obtenido en el Banco de Fomento para cultivos de arroz. '
{Diario “E! Universo'’, 24 de julio de 1970),
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intensiva de la institucion en la provincia, sefialaba que el programa de accion era
el siguiente:

"*1. Parcelacidon de las propiedades adquiridas por el |[ERAC, a favor de los
precaristas;

2. Avyuda decidida a los colonos y trabajadores de las haciendas donde hay
problemas, para que puedan adquirirlas en negociacion directa con los propie-
tarios, (subrayado nuestro),

3. Liguidacidn definitiva del arrimazgo en la Provmcna mediante la entrega
del porcentaje establecido en la Ley a favor de los arrimados, vy la expropia-
cién de la tierra necesaria para completar la unidad agricola familiar de cada
familia campesina; vy,

4. Intervencidon de diversas instituciones estatales para realizar obras de in-
fraestructura a nivel de finca, especialmente de regadio, para lo cual ya estan
en fa provincia los técnicos del INHERI, y posteriormente irdn expertos de
otros oraanismos.” (“'El Universo”, 16 de mayo de 1970).

El intento estatal salia al encuentro del profundo malestar social reinante. En una
de las haciendas adquiridas por el IERAC, la ““Santa Ana’’, la opinién publica na-
cional e internacional habia sido impactada por los hechos del 2 de julio de 1968,
cuando un contingente de policias que pretendid desalojar a los arrimados que ha-
bian invadido zonas de {a hacienda, asesind a ocho campesinos e hirié a un nime-
ro considerable. La ‘“Matanza de Santa Ana’’ fue uno de los puntos mas dramati-
cos que aceleré el proceso de transformaciones provinciales, que culminaria en
una notable pérdida de importancia de las haciendas en el agro de esa zona. Ape-
nas anunciada la ley de abolicion del trabajo precario el IERAC inicié una accidn
mas enérgica en Loja. El 22 de setiembre de 1970 se anuncié el viaje del. Director
del IERAC, Ing. Francisco Canepa con 21 funcionarios para afectar 55.000 hec-
tareas en beneficio de 10.000 familias campesinas de arrimados, aparceros y arren-
datarios, Segun los funcionarios del {ERAC:

“"Jamés en la provincia de Loja se ha implantado un plan serio de reforma
agraria; ninglin gobierno ha querido asumir la responsabilidad de liquidar
el precarismo anti—econémico y feudal que consume las energias del tra-
bajador rural de esa region, que se encuentra aislada, distante, incomuni-
cada y que vive su drama en medio de una topografia tremendamente ac-
cidentada y sinuosa... pero hoy comienza una accion inmediata que corri-
ja el olvido a que se ha visto sometida esa provincia en el pasado.” {"'El
Comercio”’, 23 de setiembre de 1970).

La medida sorprendid a todos los sectores vy fue impulsada enérgicamente por
el gobierno. En grandes solicitadas en los periédicos, se informaba a través de la Se-
cretaria Adjunta de Informacion a los campesinos que desde la vigencia de la Ley
debian dejar de pagar todo tipo de renta en dinero, productos, trabajos o servicios
y que ademds aquellos que venian trabajando en las tierras desde tres afios antes



182

automdticamente se habian convertido en duefios de las mismas. {*)
Las solicitadas terminaban sefialando que:

"“LOS CAMPESINOS PRECARISTAS DEBEN APRESURARSE a legalizar su
derecho a adquirir las propiedad de las tierras ajenas cultivadas por ellos, re-
clamando al IERAC el formulario para solicitar la adjudicacién y expropia-
cion de sus respectivas parcelas.

Para ejercer este derecho los campesinos precaristas DISPONEN DE UN PLA-
Z0 DE TRES ANOS, porque es necesario proceder en el tiempo mds corto
posible, a la transformacion de la estructura econdomica y del régimen de te-
nencia de la tierra, a fin de terminar con los rezagos feudales de fa época colo-
nial e impulsar el desarrollo de la agricultura, la produccion de alimentos y
materias primas y el progreso del pars. ' {"’El Comercio’’, 18 de setiembre de
1970).

La publicidad fue un elemento extremadamente importante, ya que impulsd a los
campesinos a movilizarse y obligd a toda la estructura del IERAC a atender las de-
mandas campesinas, a pesar de la presidon de los poderes terratenientes locales sobre
los funcionarios zonales.

Las reacciones sobre la ley fueron, como era de esperar, encontradas. Los sectores
propietarios reaccionaron desfavorablemente contra la misma. En una decliaracién
de la Cadmara de Agricultura de la | Zona se sefialaba:

’La uitima ley de abolicién del precarismo es simplemente demagdgica, des-
tinada a impulsar el enfrentamiento del campesino con el propietario, a esti-
mular la invasién de tierras en menoscabo de la produccion, toda vez que no
se prevé de donde  va a pagar el campesino las tierras que pretenda expro-
" piar, ni tampoco se capitaliza al IERAC. para que preste su asistencia econd-
mica al propietario agricola en via de redencion... Se esta haciendo la con-
fiscacion de las tierras y las aguas, un sistema de frontal atentado contra el
derecho de propiedad privada en funcidén social, garantizado por las normas
sustantivas de nuestro estatuto juridico.” "

El mismo comunicado al criticar el decreto 239 que devaluaba la moneda, finali-
zaba con un sombrio presagio que anunciaba futuras acciones antigubernamen-
tales de estos sectores:

(*) “'El apuro y la forma descoyuntada como se realizan estas reformas se vuelve mds paten-
te cuando se anuncia a voz de cuelio, desde el mismo Gobierno, que ni el Ministerio de Agricul-
tura, ni el IERAC supieron de ellas. Ademds, si se pretendid impresionar un poco al pueblo afec-
tado por la devaluacidn y los tributos, tampoco resultard la cosa, porque esas medidas afectaron
a los hombres de ciudad vy el Gobierno ha corrido con su cataplasma al campo’’ (Benjamin Ortiz
Brennan, articulo en el diario “E! Tiempo'’, del 5 de setiembre de 1970).
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“Las ventas en descenso, Los negocios casi paralizados. Los bancos no ope-
ran. Muchas empresas estan al borde de la quiebra. No hay pan. No hay di-
nero suficiente para pagar los altos precios, De todos los dngulos surge un
clamor de angustia que presagia el advenimiento de horas tensas, cargadas de
peligro.” (*'El Telégrafo’’, 9 de setiembre de 1970).
Desde distintos medios de comunicacién, varios columnistas se mostraron hostiles.
Desde posiciones formalmente mds radicalizadas, Benjamin Ortiz Brennan de “El
Tiempo' lamoé a no agravar la situacidn del pais con medidas seudo reformistas (").
De la Huerta desde “El Telégrafo’’, en varios articulos intenta también sefialar la in-
conveniencia de laley en términos de que debido a la eliminacion del sistema de arrien-
dos los propietarios se niegan a entregar las tierras y que ello estd llevando auna caf-
da radical de }a produccion de arroz, algoddn, tabaco y otros cultivos (**). Jorge
Reyes en "El Comercio’’ intenta demostrar que la Ley perjudica a los campesinos
que a partir de su dictado sélo podran ser trabajadores agricolas (***). Carlos Pala-

™) ““E| Gobierno expidid la semana pasada, para festejar el segundo afio de permanencia en
el poder, una Ley a la gue dic el terrible y revolucionario nombre de Ley de Abolicidn del Tra-
bajo Precario en la Agricultura, que a pesar que suena muy bien --como nombre— tal vez ha-
bria sido preferible llamarie, con mds exactitud, Ley de Compra Forzada de las Tierras por par-
te de los campesinos sujetos a servidumbre... La Ley que se superpone a la famosa Reforma
Agraria, expedida por la Junta Militar hace 6 afios, revela que las reformas agrarias, al estilo la-
tinoamericano, es decir aguellas que pretenden adornar el pastel de la explotacidn campesina,
sin tocar ei condumio, no son viables. E! Estado Ecuatoriano ha reconocido con su nuevo cuer-
po legal que, de una parte, no tiene fuerza para expropiar ni las parcelas en donde la expliota-
cion es mdas visible, ni tampoco capacidad econdmica para redistribuir la rigueza nacional y
pagar directamente a los antiguos propietarios. Simplemente ha concertado un negocio a la
fuerza entre precaristas y duefos para agilitar la compra de terrenos.

..Los afanes seudo—reformistas agravan nuestra situacién en jugar de mejorarla. En efecto, las
continuas reformas aplicadas al estilo pafio tibio, provocan indudablemente desconcierto entre
los propietarios, por mas que no supongan nada parecido a una revojucidn o a la implantacion
de un sistema justo. La consecuencia serd la baja de produccién agricola, la consiguiente agudi-
zacion de conflictos internos y, finalmente, un aumento de la dependencia externa aun para
productos de subsistencia.

.. S§i no podemos hacer reforma agraria, es preferible dejar las cosas tal como estan y no agravar
la situacion.”” ("'El Tiempo’’, 5 de setiembre de 1970).

{**) No hay tierras que hoy puedan obtenerse en arriendo para sembrar arroz, algodén, taba-
co, etc., porque han sido aparentemente inutilizadas en su preparacion primaria y lo que es mas
grave ain, los duefios de ellas no las arriendan porque temen que pasen a ser propiedad de esas
personas de acuerdo con la Ley de Precarismo Agricola y prefieren conservarlas sin ser utiliza-
das en su gran extensidn, porque no disponen de los brazos y tampoco de jos capitales para la
mecanizacion que se requiere para cultivar con sentido econdmico el arroz, el algoddn, el taba-
co o cualquier otro producto de ciclo corto. En estas condiciones, podemos ratificar lo que ya
expresamos en articulos anteriores, respecto a que el pars registrara un elevado déficit de cuan-
do menos un 50 por ciento en cultivos de algodén y otro tanto en sembrios de arroz’’ {"*E! Telg-
grafo’’, 20 de octubre de 1970).

(***)

‘‘La ley priva a los campesinos y trabajadores agricolas de la posibilidad de ser arrendata-
rios de parcelas, y si se corrige la ley, les prohibird también de la de ser arrendatarios de las fin-
cas, y les reduce a la categoria de mano de obra agricola.” {”El Comercio”, 13 de diciembre de
1970).
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cios Sdenz, idedlogo de los grupos terratenientes ultramontanos, luego de identifi-
car al doctor Alfredo Vera como el autor del texto de la ley {****), la denomina
como ‘‘Ley del Precastrismo’’, diciendo que:

"...por lo menos asi la denominan los pekineses activistas dentro y fuera del
IERAC...También emplean esta nueva denominacién los terratenientes perju-
dicados. Abrigan |a idea de que es el paso inicial para darle al pais una confi-
guracioén absolutamente roja. En un instante histérico tan decisivo como éste
cuando soplan vientos incendiarios no sélo desde Cuba, sino también desde
Perd y Bolivia, y particularmente desde Chile en manos de Allende... Cudntas
veces el doctor Velasco Ibarra menciona en su favor el férvido apoyo de las
masas, es indudable que esta refiriéndose de manera particular al logrado con
la Ley del Precastrismo.” {"’El Universo, 5 de diciembre de 1970)

La campaiia contra la Ley se centra en conseguir su suspensién o su modificacion
mediante su reglamento. En una entrevista de los representantes de los Centros
Agricolas con Velasco Ibarra del 13 de octubre de 1970, éste aceptd no aplicar la
Ley en el Azuay e introducir modificaciones a la misma que facilitara la aparcerta.
El 9 de noviembre se dicta el decreto No. 759—A que establece las formas de eva-
luacién de las tierras expropiables,aspecto que es rechazado en una declaracion de
la Federacion Ecuatoriana de Indios, diciendo que ello elevaria notablemente el va-
lor de las tierras.

Pero donde se nota mas ostensiblemente el retroceso del gobierno frente ala ofensi-
va propietaria es en el reglamento de la ley, dictado por el Ministro de la Produc-
cion, Vicente Burneo Burneo, terrateniente lojano que contiene varios articulos des-
favorables para los campesinos. Asl, los articulos 2 y 3 establecen que corresponde--
ré a los campesinos demostrar que han ocupado por tres afios ‘‘continuos inmedia-
tamente anteriores a la vigencia de la ley’’ las tierras, o que restringe notablemente
el campo de aplicaciéon de la misma. El Art. 4 permite el reasentamiento de los pre«
caristas por acuerdo de las partes o con intervencidn del IERAC, lo que abria posi-
bilidades a los propietarios de negociar la entrega de tierras de inferior calidad. El
Art. 5 elimina del alcance de la ley a los asalariados que tuvieran acceso a tierras.
Determina en 8 hectareas el tamafio no afectable de los predios por precarismo.

Este Decreto, dictado el 26 de noviembre de 1970, era acompanado del desalojo de

los precaristas por los terratenientes para evitar la afectacion de las tierras. Los dia-
rios registran multiples denuncias campesinas al respecto.

7. EL DECRETO 1001

Mostrando las multiples contradicciones existentes en el seno del gobierno, el 15 de
diciembre de 1970 Velasco Ibarra expide el Decreto 1001 que estd destinado espe-

(*) Veéase la defensa de esta ley hecha por su autor en el Anexo No. 1 de este capitulo.
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cificamente a abolir el precarismo en las tierras destinadas al cultivo del arroz. En
los considerandos del decreto se sefiala :

"Que es necesario atender de preferencia y con la maxima agilidad a la liqui-
dacién de esta forma de precarismo con el propdsito de incrementar la pro-
duccion de la graminea, base de la alimentacién nacional.”

Como vemos, dentro de la estrategia de afrontar la crisis econémica, aparecia como
decisivo mantener bajos los precios del arroz mediante una elevada produccion. El
decreto es drastico, declarando a las tierras destinadas al cultivo del arroz trabajadas
con sistemas precarios de utilidad pablica y sujetas a expropiacion y ocupacion in-
mediata por el IERAC. Extiende ademds el alcance a aquellas tierras que habién-
dose destinado al cultivo del arroz no lo han sido en el presente ciclo. El decreto se-
flala que la declaratoria de expropiacion y ocupacién inmediata serd dictada por el
IERAC, eliminando toda participacidon del Ministro de la Produccion que estaba
contemplada en leyes anteriores. Se sefiala que una vez terminada la cosecha del
presente ciclo se adjudicara las tierras a los precaristas. Establece fuertes multas para
los propietarios que se opongan, determina que el Banco Nacional de Fomento de-
beré otorgar los créditos necesarios para el cultivo del arroz, y estimula la organiza-
cion de formas asociativas para los beneficiarios de las entregas de tierras. Finalmen-
te establece que este decreto prevalecera sobre cualquier ley o reglamento que se le
oponga.

Los efectos del decreto fueron inmediatos. En los primeros cinco dias de su vigencia

en el Guayas habian sido intervenidas cinco haciendas, particularmente en la zona

de Yaguachi y Milagro, expropiandose 5.518 cuadras y entregandolas a los campesi--
nos. (“El Comercio’, 23 de diciembre de 1970). Al informar del proceso de aboli-

cion del precarismo, el director del IERAC sefialé el dia 24 de diciembre que en Lo-
ja se habran intervenido 172 haciendas en los Ultimos dos meses, sefialando que el

eje de la accion del IERAC era la afectacion de tierras con arrimados en Loja y de

cultivadores de arroz precaristas en el Guayas. El 30 de diciembre los periddicos in-

formaban que en Guayas se habian afectado ya 69 haciendas, 12 de Milagro y 47 de

Yaguachi, con un total de 9.097 hectdreas.

Pese aestos rapidos avances, el gobierno fue objeto de ataques por algunas organiza-
ciones campesinas. Asi una declaracién de la Confederacion de Trabajadores del
Ecuador (CTE), firmada por el doctor Luis Bolivar Bolahaos, encargado de la presi-
dencia, sefiald que la ley de abolicion del precarismo era “‘un gran negocio para los
terratenientes por los precios de las tierras que son prohibitivos para los precaristas’’.
Respecto al IERAC afirmo que era un organismo burocratico y que ‘‘por su compo-
sicion es un organismo al servicio de 1os terratenientes’’. Quizds esta declaracidn, en
un momento en que se afectaba fuertemente a los terratenientes, sea (til para mos-
trar como permanentemente el {ERAC se encontraba en el centro de la tormenta
politica, y sus medidas eran violentamente criticadas tanto por terratenientes como
por campesinos, o mejor dicho, por las organizaciones nacionales campesinas, dife-
rencia que discutiremos mds adelante.
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CUADRO No. 20

AFECTACIONES CON APLICACION DECRETO 1001-840
1970 — 1981

PROYECTO RIEGO
ANOS GUAYAS LOS RIOS . MANABI BABAHOYO TOTAL
SUP. HECTAREAS SUP. HECTAREAS SUP. HECTAREAS SUP, HECTAREAS SUP. HECTAREAS

1970 257,75 - - - 257,75
1971 3.439,58 — - - 3.439,58
1972 11.777,67 - - - 11.777,67
1973 1.3563,73 1.913,36 - 6.550,90 9.817,99
1974 11.784,94 635,00 — - 12.419,94
1975 2.215,39 1.006,19 - - 3.22158
1976 1.658,17 612,08 - — 2.270,25
1977 5.707,74 2.009,81 - 4.044,77 11.762,32
1978 6.104,69 8.203,10 51,36 8.840,47 23.199,62
1979 6.300,44 2.283,95 - - 8.584,39
1980 3.148,30 469,88 - - 3.618,18
1981 242,20 — — - 242,20
TOTAL: 53.990,60 17.133,37 51,36 19.436,14 90.611,47

FUENTE: Actas de Entrega Recepcion y Providencias Resolutorias e informes de la Jefatura Regional Centro Occidental.
ELABORACION: Evaluacion y Estadistica del IERAC. ’
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Durante el afio 1971 se asistird a una considerable puja por fa ampliacion de la ley.
En un articulo de! 14 de marzo de 1971 en "El Universo'’, Milton Alava denuncia
que la ley era boicoteada por el Ministerio de la Produccidn restringiendo su accion
a la provincia del Guayas. Sin embargo, noticias de ese mismo mes confirman la in-
tervencion de varias haciendas en Los Rios.

E! Cuadro No. 20 permite apreciar las tierras adjudicadas, alrededor de 90.000 hec-
tareas por la aplicacion del decreto 1.001. Debe recordarse que ello fue parte de tas
adjudicaciones en concepto de liquidacidn del precarismo en la Costa. También que
las cifras que aparecen anualmente corresponden a las tierras legalizadas en términos
de su entrega, lo que significa una afectacion en afios previos.

La lucha campesina iniciada en la década de 1960 con mayor énfasis en la Costa, y
las medidas impulsadas por el gobierno velasquista, en parte provocadas por la crisis
nacional que cbligaba a resolver la situacion social generada alrededor de la produc-
cion arrocera, y la accion de tecndcratas que impulsaban la realizacion de reformas,
confluyd en generar mecanismos que alterarian definitivamente el paisaje social
agrario del litoral ecuatoriano.

En relacion a otros aspectos de la politica agraria velasquista, particularmente en re-
laciéon al conflicto con los terratenientes, nos remitimos al Anexo No. 2 de este ca-
pitulo donde se reproduce parte de un informe de labores de |a Camara de Agricul-
tura de la | Zona, sumamente ilustrativo sobre el cardcter de las negociaciones de es-
te sector y el gobierno velasquistaen 1971 y 1972,
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ANEXO 1 CAPITULO VI

DEFENSA DE LA LEY DEL PRECARISMO

Segln informaciones de prensa, el Dr. Marcelo Ortiz Villacfs, profesor de la Univer-
sidad de Quito, ha pedido publicamente, al parecer por la television, la derogatoria
de la Ley de Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura, creyendo gue el go-
bierno actual debe arrasar con todo lo hecho por el régimen anterior y atribuyéndo-
le a esa Ley una serie de calamidades, todos los males de |a deficiente produccion
agricola, la especulacion de los intermediarios con los articulos de primera necesi-
dad y todos los abusos e inmoralidades cometidos por funcionarios del IERAC.

Por haber sido el autor del proyecto de esa Ley y porque derogarla seria un crimen
social contra la nacién y un retroceso histérico inconcebible en un gobierno como
el actual, que se ha proclamado nacionalista y revolucionario, me siento obligado a
defenderla.

La esencia de la Ley de Aboilicidn del Trabajo Precario en la Agricultura es poner
fin a los rezagos feudales, heredados de la colonia, en la explotacion de la tierra,
consistentes, principalmente, en el arrendamiento de parcelas por los terratenientes
parasitarios a los campesinos sin tierra, mantenidos por eso en verdadera servidum-
bre, parcelas por las que se ha venido cobrando pensiones especulativas de arrenda-
miento, muchas veces en cantidades exorbitantes de productos. En la Costa se ha
cobrado 6, 8 y hasta 10 quintales anuales de arroz por cuadra.

El arrendamiento de la tierra por propietarios ociosos a infelices campesinos que ca-
recen de ella es la forma mas odiosa de vivir del trabajo ajeno.

La ley de Abolicion del Precarismo concede a los campesinos que hubiesen trabaja-
do la tierra como arrendatarios o en cualquier otra forma de trabajo precario, por
un tiempo no menor de 3 afios, el derecho de pedir la expropiacién de la parcela en
que han agotado su vida, y que el IERAC se la venda a 10 afios de plazo.

Si el campesino recibe en propied\ad la tierra en que ha trabajado él y su familia por
muchos afios, écomo puede este acto de elemental justicia haber producido la baja
de la produccion, el encarecimiento de productos agricolas y todos los males que el
doctor Ortiz le atribuye? {Como puede ese campesino que ha regado la tierra con
su sudor por un largo tiempo ‘‘no saber utilizar debidamente la parcela expropiada
en cultivos que necesita el mercado’'?.

Por el contrario, convertir en propietarios a los parias, secular y vilmente extorsio-
nados con el pago de pensiones de arrendamiento en dinero o en productos, es dar-
les un motivo verdadero para que amen la tierra en que trabajan, para que la cuiden
y la defiendan, para que la cultiven con mayor ahinco.
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Es verdad que el convertir legalmente a los arrendatarios en propietarios de las par-
celas arrendadas es formalizar juridicamente millares de minifundios, vy "es verdad
también que el minifundio es un mal tan grave como el latifundio. Pero quien co-
noce un poco del proceso dialéctico de la evolucién histérica de la humanidad, com-
prende que este paso de liquidar |a explotacion semifeudal de la tierra por propieta-
rios a costa de los campesinos arrendatarios, a pesar de cualquier inconveniente, es
una medida de inevitable justicia y de progreso social.

No se trata de un fomento ilimitado y caprichoso del minifundismo, sino de conver-
tir en propietarios, en verdaderos hombres, a los siervos que han venido trabajando
la tierra en beneficio de los terratenientes latifundistas.

Es falso que la Ley de Precarismo haya detenido las inversiones en la agricultura y
paralizado la produccion, por el temor de los propietarios a la expropiacién, a la
ocupacion inmediata de sus tierras o a las controversias juridicas. La Ley del Preca-
rismo no solamente no ampara invasiones u ocupaciones arbitrarias de tierras, sino
que ha sido un freno para éstas. El propietario que no es un parasito, que haee pro-
ducir su tierra con modernos métodos capitalistas, nada ha tenido ni tiene que te-
mer de una Ley antifeudal tan justa y progresista.

Es absolutamente falso que la Ley de Abolicion del Precarismo permita una “peli-
grosa parcelacion de unidades ganaderas'. En las haciendas ganaderas, por la natura-
leza de su produccion, no existen, por lo general, parcelas dadas en arrendamiento a
campesinos. ‘

Esta ley no permite la parcelacion arbitraria de tierras para darles lotes a eualesquie-
ra individuos. Solamente los campesinos trabajadores en calidad de arrendatarios
tienen derecho a las parcelas en que han venido trabajando. No se trata, pues, de un

reparto indiscriminado ni de una demagdgica distribucion de tierras, que no deberia
hacerse en ningin caso porque seria perjudicial para la economya nacional.

Es posible que sean ciertos los abusos e inmoralidades que se denuncia que han co-
metido funcionarios del IERAC. Pero équé culpa tiene de ello la Ley del Precaris-
mo? ¢Cémo habria sido posible que funcionarios del IERAC pidan la expropiacion
de parcelas alegando ser precaristas, sin haber trabajado jamds en el fundo?.

Cuando se expidio la Ley de Abolicion del Precarismo, millares de campesinos en
todo el pafs, que habian trabajado largos afios como siervos, la aplaudieron y agra-
decieron como el estatuto juridico de su redencion . Editorialistas y columnistas
de la prensa nacional celebraron esta Ley como un avance indiscutible, como un pa-
so eficaz para hacer efectiva la engafiosa Ley de Reforma Agraria de 1964.

Lamentabiemente el gobierno anterior no quiso completar la obra expidiendo una
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buenalLey de Cooperativas Agricolas para estimular fa formacién voluntaria de gran-
des unidades econémicas de explotacién agricola, mediante la agrupacion de los pe-
quefios propietarios y para que el lERAC emprenda en la constituciéon de vastas
cooperativas dotadas de todos los medios econdmicos y materiales para hacer una
agricultura intensiva y tecnificada, aumentando la productividad de la tierra, bajan-
do los costos y obteniendo el mayor rendimiento del suelo cultivable.

Es realmente deplorable que un profesor universitario pretenda dar marcha atras al
proceso progresista de la reforma agraria, salga en defensa de los terratenientes que
no trabajan por si mismos, que viven del sacrificio de los arrendatarios, y que exhi-
ba una posicion enteramente retardataria, gamonalista y conservadora del ominoso
pasado semifeudal, y un desconocimiento total de los problemas sociales y econ6-
micos provenientes de la supervivencia de resabios colonialistas en los palses atrasa-
dos y semifeudales como el nuestro.

{Alfredo Vera, “El Comercio’, 16 de marzo de 1972).
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ANEXO 2 CAPITULO VIl

INFORMES SOBRE LAS LABORES DE LA CAMARA DE
AGRICULTURA DE LA | ZONA PERIODO 1971-1972 QUE
PRESENTA SU PRESIDENTE SR. LEONARDO PEREZ ARTETA

Hace casi un afio, en ocasion honrosa para mi y ante un selecto y numeroso grupo
de agricultores, hice las siguientes reflexiones: ‘’Creo que personalmente estoy cum-
pliendo, en la medida de mis capacidades, pero con decision, con esforzado empeﬁo
y con toda la voluntad que alienta en mi, el mandato que recibi de vosotros, por in-
termedic de mis compafieros del Directorio de la Cdmara, cuando se me designd
Presidente. Mas, y lo digo sin fingida modestia, no creo que eso sea suficiente para
comprometer vuestro aplauso. Querria suponer, mejor, que habeis juzgado la obra
de un grupo de vuestros comparieros y la encontrais digna de encomio y de respaldo
porque estd encaminada al bienestar de una Patria por demas doliente y dolorida.”’

Lo repito ahora: todo cuanto de bueno y provechoso se haya alcanzado, asi fuese
poco, frente ata complejidad de los graves problemas que afectan a nuestra clase, es
obra vuestra, obra del Directorio que hoy concluye su tarea, de su decisién y de su
empefio al servicio de una causa que, en esencia, es causa de toda la colectividad
ecuatoriana.

Dicho lo anterior, paso a resumir cuanto a mi juicio tiene significacidn e interés para
el agricultor de nuestra Zona, entre las labores cumplidas por esta Cdmara en el afio
1971 y en lo que va dei presente. ’

Todas las actividades del trabajo y de la produccién se desenvolvieron, en ese afio,
bajo el signo catastrofico de la devaluacidon cambiaria {(denominada ‘‘uniticacion
cambiaria’’ en el eufemismo oficial) y de nuevos tributos decretados para las tran-
sacciones mercantiles y prestacion de servicios. Tales medidas dejaron sentir en
1971, cada vez con mas vigor, sus gravisimas consecuencias. Sus repercusiones en la
actividad agropecuaria como era natural, significaron aumentos en los costos de pro-
duccidn, debido a que las maquinarias, herramientas de labranza, fertilizantes y, en
general toda clase de insumos agropecuarios, tenfan que adquirirse a precios mucho
mas altos y permanentemente fluctuantes, al extremo de que, ni siquiera con el
transcurso del tiempo, han alcanzado niveles de estabilidad.

Producido el Golpe de Estado del 22 de junio de 1970, se abrié para la Camara de
Agricultura un periodo critico que culmind, entre otras cosas, con la detencidn ar-

denada por el Gobierno al primer personero de la Entidad este afio.

Los antecedentes de este hecho politico son de todos conocidos; las Camaras de la
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Produccién, entre ellas las de Agricultura, formularon ante la Corte Suprema de Jus:
ticia la peticidn de que suspenda la ejecucion de los Decretos Leyes de Emergencia
Econdmica expedidas por el entonces Presidente Constitucional de la Republica. El
Golpe de Estado tuvo como principal mdvil evitar el pronunciamiento de la Corte
que ya se habia dado de la inconstitucionalidad de dichos Decretos. Y, naturalmen-
te las consecuencias debian sufrir los personeros de las Cdmaras firmantes del referi-
do reclamo. Desde ese momento, se enfriaron las relaciones entre el Gobierno vy el
sector agropecuario represeritado por la Camara; y como las medidas econdmicas
adoptadas por el Supremo Gobierno, entre las que cabe citar la devaluacién mone-
taria, incidieron tan perjudicialmente en la economia del pafs, fuimos los agriculto-
res los que sufrimos con mayor intensidad por tales medidas.

Comenzd la lucha, luego de que el Gobierno asestd a la Camara un golpe de muerte:
decretar la eliminacion de la participacion del 5 o/o deducido del impuesto predial
rastico, que percibian las Cdmaras de Agricultura, desde su fundacién, en 1937,
aduciendo que los Municipios carecian de rentas; con lo cual aquellas quedaron,
practicamente desprovistas de fondos para su subsistencia. En este cuadro sombrio,
la Camara planteo, con claridad y energia, los puntos mds importantes que mere-
cian del Gobierno inmediata atencidn.

Estos puntos fueron objeto del ‘Permanente’” que la Camara mantuvo en Ja Prensa
por algin tiempo y que constituye una demanda de aspiraciones irrenunciables de
la clase agricola.

Voy a permitirme ennumerar los puntos de dicho PERMANENTE vy las soluciones
que, con gran esfuerzo, se obtuvieron del Gobierno, que comprendié y acepto, fi-
nalmente |las tesis expuestas por {a Camara:

“Desde hace mucho tiempo las Camaras de Agricultura del pais han venido plan-
teando al Gobierno Nacional los siguientes problemas y soluciones, pero hasta este
momento las autoridades gubernamentales han mostrado una sordera tan absoluta,
que ahora se ha vuelto preciso lanzar con mayusculas un gigantesco S.0.S. de auxi-
lio, antes de que se registre el total e irremediable colapso.”

1. La Ley de Fomento Agropecuario, fue practicamente derogada. PETICION:
volver a ponerla en vigencia.

2. La Ley de Plusvalia obliga a los propietarios a pagar el valor de las carreteras;
pero los que mas las utilizan (usuarios), no pagan nada. PETICION: que se dicte una
ey que comparta este pago entre los propietarios y usuarios, en un plazo de veinte
anos.

3. La devaluacion encarecié la maquinaria, herramientas, fertilizantes, fungici-
das, insecticidas, etc,, ademas su importacion se gravo con el 20 o/o . PETICION:
que el Ministerio de Produccidn autorice al Banco de Fomento la convocatoria de
un concurso de precios que abarate por lo menos, los fertilizantes.
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4. Fue suprimido el Tribunal Agrario. El Ministerio de la Produccion es hoy juez
de Ggitima instancia. PETICION: que se lo reconsidere.

5. La produccion ha sido afectada por el invierno. Las leyes del Impuesto a la
Renta y de Régimen Municipal contemplan, para estos casos una disminucion de los
impuestos, pero la comprobacion individual es imposible. PETICION: se necesita un
Decreto General de rebaja de impuestos; como se lo hizo anteriormente.

6. Las Camaras de Agricultura han sido privadas de sus rentas; lo cuat paraliza la
defensa de ta produccion de alimentos y significa ta desaparicion de los Centros
Agricclas Orientales, PETICION: restablecerlas.

7. Ademas, se amenaza aumentar 1os costos de produccion. Los viveres aumenta-
ran de precios, y los minifundistas independientes no asalariados, que constituyen el
90 o/o de la pobtacion agricola, ahondardn su miseria.”’

En muchas ocasiones tuve que solicitar audiencias especiales al sefior Presidente de
ia Republica, a las que concurrf, unas veces solo y otras acompanado del sefior Vice-
presidente, algunos vocales y personeros de otras entidades del ramo, para plantear
ios probiemas que afectan a la agricultura. Debo sefialar que como resultado tangi-
blede esas conversaciones, se alcanzd la expedicidn de la Ley de Fomento Agrope-
cuario, que ya he citado. Tengo la certeza de que otro de los resu!tados de esas en-
trevistas fue inclinar al Ejecutivo a que dejase de lado su intencion de estatizar de-
terminadas actividades que siempre han sido inherentes al sector privado; lo contra-
rio hahria llevado al pais a un estado de desconcierto y postracion.

En todo caso, creo que se aicanzd, una veces éxito totai en los contactos con el Eje-
cutivo y, en otras ocasiones, &xito parcial, pero de todas maneras, he de asumir la
responsabitidad piena en lo que a esas gestio:..s se refiere.

1. Largas y continuas fueron las reuniones, fas conferencias, con el sector pObli-
co para gue se restablezca la vigencia de la Ley de Fomento Agropecuario la que,
al fin, fue expedida el b de julio de 1971,

Como capitulcs mas importantes de esta Ley, podemos ennumerar los siguientes:
desgravaciones tribuzarias, crédito agropecuaric, comercializacidn e incentivos en
general para la acricultura y la ganaderia. La Ley contempla ademas la restitucion
de fondos para la Carrara de Agricultura, de que hablaré mas adelante.

2. Con relacion a ta Lev de Plusvalia, gracias a las intervenciones y sugestiones
efectuadas por ta Camara, se obtuvo la suspensién de la ejecucion de la Ley de Plus-
valia de los predios rdsticos, promulgada el 8 de diciembre de 1970, pues se cansi-
derd que ta contribucion fijada en la misma para que el Estado recupere el costo de
las obras de infraestructura, iba a significar un desmesurado e injusto peso tributario
para los agricultores.
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Personalmente considero que una Ley de esa naturaleza debe existir; pero mientras
las tierras estén en funcidn agricola eficiente, el impuesto antedicho no debe causar
impacto en los costos de produccién, ya que, en caso contrario, es el pueblo con-
sumidor el que principalmente sufriria las graves repercusiones que traeria consigo
la elevacion de dichos costos. Lo acertado serfa que el impuesto sea satisfecho, fun-
damentaimente, por los usuarios de esas obras, y que el gravamen para los propieta-
rios de la tierra se haga efectivo sélo al momento del traspaso de dominio del in-
mueble.

En efecto seria en extremo injusto y gravoso que e peso del impuesto se haga re-
caer sobre los propietarios de predios cultivados y en plena funcién productiva,
cuando en el momento actual, debido a la inseguridad en el régimen de tenencia de
la tierra, se efectian parcelaciones con la finalidad de establecer quintas vacaciona-
les, lugares de descanso,‘etc., tierras éstas que, logicamente, dejan de producir.

Suspensos los efectos de la referida Ley de Plusvalia, Delegados de las Camaras de la
I y Il Zona, en colaboracidon con técnicos del sector publico, trabajaron eficaz y ac-
tivamente en la preparacion de un proyecto sustitutivo, en el que se consultan los
diferentes aspectos que interesan a los productores y un régimen impositivo acorde
con la realidad del pais en donde debe evitarse, a todo trance, nuevos y nuevos au-
mentos de los costos de praduccion.

El proyecto sustitutivo fue enviado al Ministerio de Finanzas el 27 de octubre alti-
mo, y seria recomendable reiniciar las gestiones conducentes a obtener su aprobacion.

3. En lo que concierne a la provision de insumos agropecuarios al agricuitor, se
consiguid que se autorice al Banco Nacional de Fomento importar 8.000 toneladas
de fertilizantes, para la venta a los productores en condiciones mas favorables que
las del mercado interno. En cuanto a la importacién de maquinaria, semillas, insec-
ticidas y productos veterinarios, etc., se conservé la exoneracidon del 80 o/o de los
derechos arancelarios en favor del agricultor y se dio opcidon para que tales impor-
taciones las realicen las Cdmaras de Agricultura, Centros Agricolas, Cajas de Crédi-
to Agricola y agricultores en general. Se incorpord, ademds, a esta exoneracion, al-
~ gunos rubros que antes estaban marginados de ella, tales como las llantas para uso
agricola.

4, En virtud de las sucesivas reformas a la Ley de Reforma Agraria y Coloniza-
cién, se llegd al absurdo de concentrar en manos del Ministerio de la Produtccion la
facultad de resolver, en UGitima instancia, las cuestiones o litigios relacionados con
la aplicacién de ia Ley de Reforma Agraria. Este hecho, obviamente, produjo gran
inquietud en el sector agropecuario, el que, con sobrada razén, impugné el sistema
que alteraba profundamen'ge la division de las funciones del Estado y especialmente
la independencia y responsabilidad de la Funcién Judicial, encargada-de administrar
justicia.

Se suprimid, pues, el Tribunal Agrario, que reemplazd, en su tiempo, a la Sala Espe-
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cializada de Tierras de la Corte Suprema de Justicia. La Camara insistié constante-
mente en la restauracién de dichoTribunal, abundando en razones de orden practi-
co v juridico que, desgraciadamente, no fueron escuchadas por el sector oficial; y
aunque en estos momentos fa tenencia de la tierra tiene la garantia del Certificado
de Inafectabilidad previsto en la Ley de Fomento Agropecuario para las tierras efi-
cientemente trabajadas y que cumplen la funcién socioecondmica ordenada por la
Ley; y aunque, de otro lado, los pronunciamientos v resoluciones del Ministerio de
la Produccién pueden ser materia de demanda contencioso—administrativa ante el
Tribunal Especializado en el Ramo, es lo cierto que los agricultores no podemos es-
tar seguros y mas bien debemos reclamar por el restablecimiento de un Tribunal que
dirima las controversias de tierras con absoluta independencia del Poder Ejecutivo vy
con la imparcialidad que la administracion de justicia demanda en todo Estado civi-
lizado.

Como decia anteriormente, con el Decreto que elimind |a participacion de las Ca-
maras de Agricultura en el Impuesto Predial Rastico, quedaron estas Instituciones al
borde del colapso. Los agricultores estaban expuestos a medir sus armas aisladamen-
te, en el campo individual vy, légicamente, en la mayor impotencia. Las Cémaras son,
ante todo, 6rganos de defensa de los intereses agropecuarios. Son entidades emi-
nentemente representativas de la clase agricola. La supresidn de las rentas para las
Camaras constituia una verdadera discriminacidn frente a otros sectores respetables
de la economia nacional. Comprendiendo estas razones, mediante la Ley de Fomen-
to Agropecuario, se alcanz6 que del 20 o/o ad valorem de derechos arancelarios que
gravan las importaciones destinadas al sector agricola, se destine el 2 o/o en favor de
las tres Camaras de Agricultura.

No dejamos de anotar que la participacion de las Camaras en el Impuesto Predial
Rustico tenia justificaciones incuestionables en favor de estas entidades; el Impues-
to Predial lo pagan los agricultores, y resuita facilmente explicable que las Cdmaras
se sostengan con una pequefia parte de la contribucion de ellos, a través de las re-
caudaciones del indicado impuesto. Los futiles argumentos que se exhibieron para
la derogatoria de las rentas de las Camaras, no convencieron a nadie, pues se decia
en el Decreto que era necesario ‘‘vigorizar la economia de las Municipalidades”,
cuando, realmente, 1o que se hizo fue repartir menos de S/, 2.000.000 entre 91 Mu-
nicipios; y asi se consumo un verdadero atropello al sector agricola.



CAPITULO IX

LAS POLITICAS AGRARIAS
Y EL INTENTO NACIONALISTA-REFORMISTA
DE LAS FUERZAS ARMADAS

1. ANTECEDENTES

El afio 1972 es un punto de viraje central en la sociedad ecuatoriana. Cuimina en es-
te afio un proceso de crisis econémica, social y politica, y se abre el periodo de no-
table expansion de la economia nacional impulsada por el comienzo de las exporta-

_ciones de petroleo. Al auge de la produccidn y exportacion de banano, entre 1949 y
1954, que lievd las exportaciones ecuatorianas de 35.4 millones de délares prome-
dio en el guinquenio 1945/49 a 125 millones en 1954 (Cuadro No. 21) siguig lue-
go un ritmo mas lento. Germanico Salgado sefiala que:

*’L.as exportaciones ecuatorianas crecieron con relativa lentitud; 5.6 por cien-
to de 1962 a 1971. El producto nacional aumentd entonces con cierta regula-
ridad, pero su aumento fue obviamente insatisfactorio para una poblacion po-
bre que se incrementaba a mas de 3 por ciento por afio. Sobre todo, era evi-
dente que la cifra de exportaciones era progresivamente insuficiente para sos-
tener una economia que el paso del tiempo habia hecho mas compleja. El in-
cipiente esfuerzo de industrializacion nos volvidé mas dependientes del exte-
rior a través de la compra de materias primas, maquinarias, etc. Especialmente
desde 1968, las importaciones superaban en cuantia creciente a las exporta-
ciones y el déficit era cada vez mas dificil de tolerar. En 1968 el déficit del
comercio fue de 3 millones de délares. En 1971 alcanzaba ya 118 millones de
délares. Luego de un intento de control de cambios, se devalud el sucre ala
relacion de 25 por délar. Era claro que el periodo del banano habra termina-
do.” (Salgado, 1978, pag. 22). )
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CUADRO No. 21
ECUADOR: EXPORTACIONES DESDE 1900 A 1978. PROMEDIOS

QUINQUENALES EN DOLARES A PRECIOS CORRIENTES.
TASA DE CRECIMIENTO.

QUINQUENIO MONTO (en millones TASA DE CRECIMIENTO
de dolares)
1900/04 8.9
1905/09 10.9 25
1910/14 13.0 19.3
1915/19 13.9 69
1920/24 11.9 —~ 144
1925/29 139 16.8
1930/34 71 — 489
1935/39 7.7 .84
1940/44 17.2 123.4
1945/49 354 105.8 .
1950/54 89.8 1537
1955/59 127.3 417
1960/64 147.9 16.2
1965/69 188.4 274
ANO .
1970 204.3 84
1971 214.1 48
1972 323.2 509
1973 583.3 805
1974 1.225.4 110.1
1975 1.0129 - 173
1976 1.205.7 279
1977 ‘1.191.6 (*) —-80
1978 1.493.7 () 254

* Incluye sélo ventas directas de petréleo.

FUENTE: Afos 1900—1960: LARREA Carlos. *‘Estructura social, apropiacién del excedente
vy desarrollo desigual en el Ecuador. Una primera aproximacién’. Mimeo, Quito, 1978.

Afios 1960/68: Banco Central: Memorias del Gerente General, afios 1965, 1966, 1967 y 1968,
Afios 1969/71: Boletin del Banco Central del Ecuador, mayo—agosto 1976.

Aflos 1972/76: Banco Central del Ecuador: Memorias 1976.

Aflos 1977/78: Banco Central del Ecuador: Informacién Estadistica, abrit 1979.

ELABORACION: Barsky y Cosse, 1981
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En este trasfondo econdmico se debatio el gobierno de Velasco Ibarra entre 1968 y
1972. Los conflictos sociales y las demandas de diversas fracciones propietarias fue-
ron enfrentadas represivamente. Para ello, Velasco Ibarra se proclamoé dictador el 21
de junio de 1970, Hemos analizado ya las contradicciones de su polftica agraria que
impulsaron procesos de transformaciones en la Costa y mantuvieron debilitados los
de reforma agraria en la Sierra, al tiempo gue se pasaba de amagos agresivos contra
las Camaras de Agricultura a la sancién de una Ley de Fomento ampliamente favo-
rable a los intereses de los hacendados. En su insuperado ensayo sobre el velasquis-
mo, Agustin Cueva sefiala que:

"'E| velasquismo constituye, a no dudarlo, el fendmeno politico mas inquie-
tante del Ecuador contemporaneo. Baste recordar que Velasco ha logrado
triunfar en cinco elecciones presidenciales y acaudillar un movimiento insu-
rreccional (el del 44), fascinando permanentemente a los sectores populares
pero sin dejar de favorecer desde el gobierno a las clases dominadoras. Sor-
prende, ademas, su habilidad para apoyarse en los conservadores y buena par-
te del clero sin malquistarse con los liberales ni descartar en determinados mo-
mentos una alianza de factocon los socialistas y aln los comunistas.”” (Cueva,
1981, pag. 89).

Sin embargo, el proceso abierto en 1972, seria el telon final de los periodos velas-
guistas. Mas alla del agotamiento del personaje, se iniciaba un periodo de rapido
crecimiento y complejizacion de la sociedad ecuatoriana, que ninguno de los parti-
dos politicos existentes podia canalizar, dada |a debilidad del sistema politico ecua-
toriano de la época y la complejidad de intereses de las fracciones propietarias tradi-
cionales y de los sectores sociales en rapido desarrollo. El 15 de febrero de 1972, las
fuerzas armadas irrumpen otra vez en el poder. No se trataba, sin embargo, de un
mero golpe de estado. La propuesta nacionalista—reformista—desarrollista (Baez,
1980, pag. 51), merece ser sintetizada, en funcion de poder situar adecuadamente el
desarrollo de los conflictos agrarios en el periodo.

2. LA PROPUESTA REFORMISTA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Apenas seis afios después de su ignominiosa salida del poder, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas asumen nuevamente el control del gobierno. Ademas del deterioro so-
cial y politico del pais, no debe perderse de vista la evolucion de la situacién dentro
del propio cuerpo militar. En primer lugar, el hecho de que existe cierta continui-
dad entre propuestas de reformas formuladas en 1963 y las planteadas en 1972.
Ha sido un lugar coman en los anélisis del periodo 1963—66 centrarse en {os aspec-
tos represivos de este gobierno, perdiendo de vista un conjunto importante de medi-
das en el plano econémico y social que alteraron el esquema de funcionamiento de
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la sociedad ecuatoriana. {*). En este sentido, Hurtado sefiala que:

“En los anélisis del gobierno de la Junta Militar ordinariamente se minimizan
sus politicas econoémicas y sociales y se subrayan-sus transacciones con los Es-
tados Unidos, el anticomunismo y la persecusion... estos hechos efectivamen-
te se produjeron; pero ello no puede llevarnos a menospreciar la significacién
y trascendencia de las medidas ‘‘reformistas” tomadas por los militares. A lo
ya indicado cabe afiadir una consideracién complementaria que afirma este
punto de vista. Los mayores adversarios de la Junta Militar fueron la Cadmaras
de la Produecién, especialmente representadas por los agricultores y comer-
ciantes, gue recurren a todos los medios para combatir al gobierno. La caida
de la Junta Militar se produce sobre todo por |a “‘accion de grupos privilegia-
dos” y por la “reaccién ultramontana’”, antes que por la de los estudiantes y
de los trabajadores. No se explica de otra manera el hecho de que los posterio-
res gobiernos paralicen |a reforma agraria y la reforma fiscal y abandonen la
planificacion.” (Hurtado, 1977, pag. 244).
Para sectores de las Fuerzas Armadas y para distintos grupos civjles, particularmente
técnicos de los aparatos estatales, la necesidad de la profundizacion de cambios en
la sociedad ecuatoriana continuaba siendo fundamental. Dos elementos contribuyen
a perfilar el nuevo programa de reformas. Por un lado, la influencia del proceso lle-
vado adelante en el Per( por el gobierno militar encabezado por Velasco Alvaraao,

{*) “Con la Junta Militar (1963—1966), por tercera vez las FF.AA. toman el poder. Este go-
bierno nace en la “década del desarrotlo’’, cuando en América Latina soplaban los vientos de la
modernizacion y de la programacion. La Alianza para el Progreso, aceptada como un proyecto
continental por la Carta de Punta del Este (1961), propone un vasto programa para conseguir
“'un aumento sustancial y sostenido det ingreso por habitante’’ mediante |a ejecucion de refor-
mas de las estructuras agraria y fiscal y de un conjunto de acciones que faciliten el crecimiento
de |la economia y el desarrollo social. Por otra parte, a los pocos dias de la toma del poder por
los gobiernos militares, la Junta Nacional de Planificacién entregaba al gobierno el Plan General
de Desarrollo Econdmico y Social cuyo objetivo es atacar todos los vicios estructurales que im-
piden el desarrollo del pais en ‘forma autonoma y sostenida” que llevan a la gran mayoria de
los scuatorianos a vivir en ‘‘condiciones de pobreza y apremio’’. Como los jefes militares no
contaban con un proyecto propio y en el gobierno que organizan adquieren una influencia pre-
ponderante 10s norteamericanos y los tecndcratas, adoptan aquellas proposiciones y en buena
parte las ponen en practica. Dictan una Ley de Reforma Agraria, crean el Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC) y con mucha decisién politica eliminan gran parte
de los sistemas precarios de trabajo e inician algunos cambios en la estructura de tenencia de la
tierra. Realizan una reforma fiscal orientada a eliminar o reducir los impuestos indirectos, a cen-
tralizar y racionalizar las recaudaciones fiscales dispersas en muchas entidades auténomas vy
afectadas por altos mdargenes de evasion, y a concentrar la carga tributaria de los impuestos di-
rectos, principalmente a la renta, para lo que expiden la correspondiente Ley. Emprenden en
una reforma administrativa mediante la expedicién de una Ley de Carrera Administrativa, la
ampliacion y ordenacion de la adminijstracion pablica y la adopcidn del mercado de capitales
para la industria mediante la creacion de la Comisién de Valores—Corporaciéon Financiera Na-
cional v la expedicién de una Ley que favorece la fundacidn de financieras privadas; a través de
la reforma agraria y fiscal busca la ampliacién del mercado consumidor; con la promulgacién de
un nuevo Arancel de Aduanas encarece las importaciones y favorece el establecimiento de in-
dustrias que las sustituyan; dota a la industria de protecciones y liberaciones de todo orden me-
diante las leyes de Fomento de la Artesania v la Pequefa Industria y la de Fomento Industrial
que, si bien se origina en el anterior régimen, en el de los militares recibe un notable impulso.’’
(Hurtado, 1977, pags. 242/3).
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que instrumentd un conjunto de medidas que afectaron decisivamente a importan-
tes sectores propietarios e intento6 desarrollar un ambicioso proyecto de reformas en
toda la sociedad, con particular impacto en el sector agrario (que mantenia similares
caracteristicas generales que las del agro ecuatoriano]. Otro aspecto decisivo fue la
certeza del comienzo del periodo de exportaciéon de petroleo durante 1972,

Si bien el Ecuador producia petrdleo en la regiéon costera desde comienzos de siglo,
es el descubrimiento de los pozos de  Lago Agrio en 1967, en la regién selvatica
del Oriente, el comienzo de una etapa de intensas exploraciones y de construccion
del oleoducto hasta el Pacifico, que permitiran el 10. de agosto de 1972 realizar el
primer embarque de petréleo hacia el exterior. Ademas de la Texaco y la Gulf, nu-
merosas compafiias se encontraban explorando el Oriente en este periodo; Anglo
Grace Oil and Minerals, Petrolera Yasuni, Ecuador Pacific Corporation, OKC,
Bradco Pacific, Amoco, entre otras (Baez, 1980, pag. 45). Durante los gobiernos de
Otto Arosemena y Velasco Ibarra se habfan entregado 6.608.000 has en concesién a
las distintas empresas petroleras, con plazos de explotacion de hasta 40 afios {Rose-
ro, 1983, pag. 251), pero no se preveia la participacion directa del Estado ecuatoria-
no en la explotacion petrolera.

En esta coyuntura, una corriente importante dentro de las Fuerzas Armadas a la
que se sumd un significativo grupo de técnicos del aparato estatal (*) advirtio la po-
sibilidad de intentar, apoyandose en |os recursos petroleros, impulsar un proyecto
que alterara las caracteristicas del modelo de desarrollo imperante, basado esencial-
mente en las exportaciones agricolas. Por otra parte, es muy significativo, en la [6-
gica institucional de las Fuerzas Armadas, el volumen de fondos que podian ser uti-
lizados en fa ampliacion y modernizacion de las mismas, de poder ejercer un control
directo en el gobierno central, (**)

La necesidad de control directo por el Estado nacional de la riqueza petrolera, y de
generar un proceso de reformas que permitieran elevar el nivel de vida de los campe-
sinos y sectores urbanos de bajos ingresos en funcién del desarrollo del mercado na-

(*} “Creo que el documento 'Filosofia y Plan de Accién de Gobierno’’ presentado como ra-
z6n esencial de ia presencia en el poder de las Fuerzas Armadas, no fue un documento elabora-
do en el seno de éstas, sino que participaron en su formulacion muchos civiles” sefiala Guiller-
mo Maldonado Lince, Ministro de Agricultura del gobierno de Rodriguez Lara. (Corrales et al,
1979, pag. 194).

A diferencia del goipe de Estado de 1963 y del gobierno de la Junta Militar, el goipe de Estado
de 1972 y su gobierno tuvieron una mejor articulaciéon tanto a nivel ideoldgico como organizati-
vo. En efecto, la '“Filosofia y el Plan de Accidn’’ publicados al dia siguiente de la intervencién
militar, mostraron una coherencia ideoldgica, la misma que presupone un trabajo politico y or-
ganizativo previo, en el cual el papel del Instituto de Altos Estudios Nacionales y ia influencia
de los tecnocratas reformistas no son despreciables.” (Rosero, 1983, pag. 254).

(**} Ello se verificaria en la accion del gobierno militar. El porcentaje de gastos fiscales desti-
nados a Defensa pasd del 12.3 o/o en 1971 al 21.5 o/o en 1977, de un presupuesto que se habla
triplicado en dichos afios. {Bocco, 1982, pag. 70).
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cional mas amplio para posibilitar el desarrollo industrial, son elementos importan-
tes del modelo en gestacion. Estos aspectos, a los que debe sumarse el fortalecimien-
to del Estado nacional para evitar su control directo por las Camaras de la Produc-
ciébn, como habia sido préctica habitual (Cfr. Cosse, 1984), junto a un intento de
buscar formas de representacion de sectores subalternos en el nivel estatal son la
esencia de la propuesta contemplada en el documento “‘Filosofia y Pian de Accion
del Gobierno Revolucionario y Nacionalista’.

Estas lineas fuerpn explicitadas detalladamente en el “’Plan Integral de Transforma-
cion y Desarrollo 1973—77", presentado al Presidente de la Republica, General Gui-
llermo Rodriguez Lara, el 29 de diciembre de 1972 por fa Junta Nacional de Planifi-
cacién.

‘Quizas las diferencias mas nitidas con la propuesta de! gobierno militar de 1963 es-
tén dadas por dos puntos. La politica nacionalista, basicamente alrededor del petré-
leo, y un intento de alterar las relaciones de poder entre los diferentes grupos socia-
les, fortaleciendo los sectores subalternos_a través de la llamada politica de movitiza-
cion social. Los aspectos que tienen que ver con la alteracion de la situacion agraria .
a través de la Reforma Agraria, y un intento de redistribuir las cargas impositivas en
beneficio de los sectares de menores recursos a través de la Reforma Tributaria, asi
como de desarrollar politicas de fomento y proteccion industrfal ya habian sido
contemplados en el primer proyecto militar—reformista.

v

El proyecto permite vislumbrar los frentes de conflicto en que se moveria el gobier-
no de Rodriguez Lara. Por una parte deberia enfrentar los intereses de diversas
companias petroleras internacionales que operaban en el pais a través de una red de.
agentes y representantes de fuerte poder social interno, intentando modificar las
condiciones establecidas para la explotacion petrolera por los gobiernos anteriores,
construyendo el aparato estatal capaz de asumir en forma directa el proceso de ex-
plotacion y comercializacion del petréleo y derivados. En segundo lugar, enfrenta-
ria un conjunto de diversas presiones de los secteres propietarios para obtener po-
liticas sectoriales que permitieran apropiarse de la renta petrolera controlada por el
Estado. En tercera instancia, enfrentaria la segura respuesta de los grandes pﬁopie-
tarios agricolas afectados por las propuestas de Reforma Agraria en ciernes. En
cuarto lugar, también recibiria el rechazo del conjunto de los sectores propietarios
en refacion al intento de Reforma Tributaria, centrada en un impuesto a la renta
que intentaba afectar a los niveles de mayores ingresos, en un pais carente de una
tradicion tributaria de esas caracteristicas. Finalmente, el proyecto politico de man-
tener un esquema de poder basado en la articulacion del aparato estatal y organiza-
ciones sociales de base, controlado desde las Fuerzas Armadas, tendia a enfrentar
tradiciones politicas liberales de arraigo en sectores importantes de la poblacion,
particularme\nte en ciertas capas medias {profesionales, estudiantes, y otros), asi
como a la “clase politica profesional” que se veia desalojada de los diversos esta-
mentos de representacion polftica lo que ponia er peligro su reproduccion en térmi-

nos de aparatos partidarios. |
l)" \
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Estos aspectos eran visualizados por el sector militar—civil en el poder. Sus expecta-
tivas de éxito estaban centradas en lograr que las reformas propuestas concitaran el
apoyo de nuevos sectores sociales propietarios en expansion y en diversas medidas
burocraticas—estatales en beneficio de los sectores marginados de la sociedad com-
plementadas con diversas iniciativas de organizacion social de estos grupos. Este se-
gundo aspecto se agrupaba bajo el nombre de "“movilizacién social’’ y ademés de
considerarse un elemento central para enfrentar a los "‘grupos de presion”’, no debe
descartarse el intento de evitar un desbordamiento del proceso desde los sectores
populares organizados, donde el peso de ios sectores radicalizados era predominan-
te. {*)

Los objetivos de movilizacién social se aspiraban a concretar a través de iniciativas
estatales sobre educacion, salud, seguridad social, y de la modernizacién del apara-
to estatal, asignando al Ministerio de Prevision Social y Trabajo un rol protagénico
en la coordinacion general del proceso. Por otra parte, se planteaba fortalecer las
organizaciones de base segin los intereses poblacionales especificos, y se planteaba
promover los sindicatos por ramas de industria y extender el sindicalismo urbano y
rural y las negociaciones colectivas.

Los diversos objetivos planteados alcanzarfan distintos niveles de concrecién. Segu-
ramente fue la politica petrolera la que alcanzd dimensiones mads sélidas, entre otras
cosas, por la confluencia de intereses de los distintos sectores sociales alrededor de
la posibilidad de capturar considerables excedentes para grupos nacionales. El go-
bierno desarrollé acciones que permitieron recuperar 4 millones de hectareas dadas
en concesion, redujo los términos de explotacion de los yacimientos petroleros de
40 a 20 afos, cred la Corporacién Petrolera Ecuatoriana (CEPE), incrementando de-
cisivamente la participacion del Estado en la explotacion directa, aumentd las rega-
lias que debrfan pagar las comparifas extranjeras, y a fines de 1973 incorporo el
Ecuador a la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), 1o que seria
decisivo en términos de fortalecer su capacidad negociadora de precios, que justa-
mente ascendieron vertiginosamente a nivel mundial a partir del embargo dispuesto
por los paises arabes después de su guerra con Israel en 1973.

En relacién a nuestro trabajo, nos interesa analizar detalladamente el proceso de
formulacidn vy aplicacion de las diversas medidas de politica agraria, deteniéndonos
especialmente en la Reforma Agraria, cuyo impacto marcé centralmente el periodo
militar encabezado por el General Rodriguez Lara (1972—1976).

(*) “Frante a la situacién de desigualdad social histéricamente mantenida, el Plan destaca la
necesidad de iniciar un proceso a través del cual el pueblo ecuatoriano alcance progresivamente
Jos mds altos niveles de compromiso en la solucién de sus propios problemas. Esta participacion
se logrard a través de una progresiva movilizacién social gque trate de remover {as estructuras so-
ciales, econdmicas, politicas y culturales que han obstado a esa participacion. Desde una pers-
pectiva politica, la movifizacién busca: a} Lograr el fortalecimiento de la revolucion nacionalis-
ta a fin de cansolidar las transformaciones'y de contrarrestar el poder de ciertos grupos de pre-
sian.’ {“Plan [ntegral de Transformacién y Desarralla 1973—-77", 1972, pag. 47).
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3. EL PROCESO DE SANCION DE

LA LEY DE REFORMA AGRARIA
El periodo que va desde el 15 de febrero de 1972 en que asume el gobierno de Ro-
driguez Lara hasta el 9 de Octubre de 1973 en que se expide la segunda Ley de Re-
forma Agraria estéa centrado en el debate generado entre las Cdmaras de Agricultura,
los distintos voceros del gobierno y, en menor medida, del movimiento campesino,
acerca de los alcances del instrumento legal a dictarse.

El 10 de marzo de 1972, en el documento titulado “’Filosofia y Plan de Accidon del
Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador”, al presentarse las distintas
caracteristicas del nuevo Gobierno, se sefialaba que seria:

“Antifeudal: Se realizara una Reforma Agraria real y efectiva, de manera que
desaparezca la tenencia injusta de la tierra, el inadecuado aprovechamiento
de lo que ella produce, la degradante relacion humana que ahora tiene, y el
escaso rendimiento de sistemas atrasados de produccién’’.

También al precisarse los objetivos perseguidos, se decia mas adelante:

1. Laestructuraagraria, que ha permanecido intocada durante muchos afios, a
pesar de las grandes inversiones del Estado, serd cambiada radicalmente.

~2. La distribucién de la tierra se hara a las personas naturales que genuina y
directamente |la trabajen, asi como a las empresas, cooperativas, asociaciones
y otras organizaciones agropecuarias; y se efectuard en base a unidades econé-
micas rentables.

3. Se estimulara la creacién de nuevas formas comunitarias de propiedad vy
explotacion. . ."”

En el documento del ‘“Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973—-77"' ele-
vado al gobierno a fines del afio 1972, se desarrollan y explicitan estas ideas, que
evidentemente expresaban la opinion del ala mas radicalizada del gobierno. Efecti-
vamente, a lo largo de todo el documento la idea basica que articula la necesidad de
la Reforma Agraria con el modelo general de desarrollo planteado, centrado en la
industrializacion basada en la ampliacion del mercado interno, es la siguiente: El
monopolio de la tierra lleva a la concentracion del ingreso en el agro, lo que implica
que la mayoria de la poblacién rural mantenga débiles vinculaciones con el merca-
do. Ello determina un estrecho mercado para los productos industriales, trabando
la posibilidad de aumentar la produccion manufacturera. Esto conduce a impedir
un més alto nivel de ocupacion e ingresos en las ciudades, impidiendo, a su vez, una
mayor demanda de bienes agropecuarios.

Como vemos, se trata de un proceso circular. El documento plantea, entonces que
‘“’La estrategia esta centrada en romper el circulo vicioso que mantiene la insuficien-
cia estructural de la demanda para los productos agropecuarios; sin embargo, al re-
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solver este problema basico naturalmente se estd incrementando también la deman-
da de productos industriales de consumo popular. Una accidén concentrada en este
sentido implica eliminar del campo las raices de la pobreza y poder constituir un
marco inicial para superar todas las desigualdades propias de la sociedad ecuatoriana
contemporanea” (1972, pag. 83). Estos planteos manifiestan una evidente influen-
cia de las ideas de la CEPAL, en relacion a impulsar un modelo de desarrollo cen-
trado en la expansion industrial basada en el crecimiento del mercado interno. (Cfr.
Barsky et. al., 1982, pags. 29/31).

El documento proseguia sefialando que “‘La raiz del problema esta en la concentra-
cion de la tierra; su eliminacion junto a la del precarismo y otras formas de explota-
cion, permitira una redistribucion del ingreso que aumentara inmediatamente el po-
der de compra de |la masa campesina, lo que determinara la apertura de un amplio
mercado para los productos industriales de consumo popular’’ (Ibid. pag. 83)}.

Es muy importante remarcar, que a lo largo de todo el documento se insiste en que
la Reforma Agraria, al cortar el monopolio de la tierra, convertira a los campesinos
en el sector dinamizador del crecimiento del mercado (‘’si la renta de la tierra, hoy
apropiada, fuera revertida hacia los campesinos, se ampliaria la demanda de produc-
tos industriales de consumo masivo, lo que podria impulsar la creacion de una séli-
da base para el desarrolio del aparato productivo del pais” Ibid. pag. 79), pero que
también sera ia produccion campesina, ahora en unidades de mayor tamado, la que
podra enfrentar la ampliacion de 1a demanda agropecuaria provocada por la dinami-
zacion de la economia generada por los ingresos petroleros.

Es decir, que la Reforma Agraria era vista como constituyendo un sector de uni-
dades productivas campesinas aptas para enfrentar las demandas crecientes de bie-
nes agropecuarios esperadas. En ninguna parte del Plan, se asigna papel alguno al
sector empresarial agrario. A este sector se lo ve simplemente como extractor de
excedente agrario. Se sefiala asi que:

“Por lo tanto, la distorsion de la economia nacional esta estrechamente vincu-
lada al monopolio de |a tierra y a las formas de relaciones de produccion ex-
poliadoras existentes en el campo. A través de estas formas de produccion se
extrae el excedente de la masa campesina y se lo transfiere a las ciudades,
principalmente para la construccién de viviendas e inmuebles en general. Ade-
mas, la constriccion del ingreso genera una demanda de productos sofisticados
que presiona sobre las importaciones y un tipo muy especia!l de industrializa-
cion”’ {1bid. pag. 82).

Es evidente que el analisis podfa ser valido para los terratenientes que fueran meros
extractores de renta del suelo y no reinvirtieran en el sector agrario. Como hemos
visto en capitulos anteriores, ellos eran solo una parte de los propietarios. Una im-
portante cantidad eran capitalistas-terratenientes, es decir, combinaban las ganan-
cias obtenidas mediante una ampliacion del capital invertido en las unidades, con
formas de extraccion de renta en trabajo o en especie posibilitadas por su control de
extensiones importantes de tierras.
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Pero lo importante a retener, es que algunos documentos que resumen las ideas basi-
cas de parte de los sectores militares y civiles que tomaron el poder en 1972, po-
nian el centro de la expansion productiva agraria en las posibilidades de constituir
unidades familiares, o bajo diferentes formas asociativas en las que se ponia mucho
énfasis.

Estas expectativas eran, sin embargo, moderadas. Al plantearse los objetivos de cre-
cimiento del Producto Bruto Interno para los distintos sectores productivos para el
quinquenio 1972-77, se asignaba las menores expectativas al agro, sefialando que:

""En e! Sector Agropecuario se prevé un crecimiento bastante menor dadas las
dificuitades estructurales que éste presenta, las que no seran posibles de ven-
cer internamente en el correr del quinquenio” (Ibid. pag. 12).

Efectivamente. Los sectores propietarios organizados en las Camaras de Agricultura
no iban a aceptar pasivamente la idea de una Reforma Agraria que afectara sensible-
mente sus unidades, e iban a reivindicar ademas la importancia de las grandes unida-
des en la oferta de bienes agricolas. Sobre estos puntos desplegarfan una vigorosa
iniciativa gue modificaria notablemente las intenciones originales del gobierno.

El proceso de elaboracion de 1a nueva ley comenzé en abril de 1972 con un semina-
rio al que asistieron representantes de la-FAO, el 1ICA, la ONU, los distintos Minis-
terios del Frente Econémico, del IERAC, de las Fuerzas Armadas, de la Junta Na-
cional de Planificacion, de CENDES y de las Camaras de Agricultura del pais. No se
invitd a participar a ninguna organizacién campesina. El seminario continuo hasta
el mes de agosto a través del trabajo de diferentes subcomisiones. En esta fecha los
distintos estudios pasaron al Consejo de Gobierno establecido por el régimen.

E! 18 de mayo de 1972 el gobierno habia expedido la nueva Ley de Aguas que afec-
taba el control de los caudales de agua por los hacendados, estableciendo la posibili-
dad de la privacion de aguas por razones de utilidad publica y otros articulos que
ponian ciertos limites al control de este recurso. Esta ley fue resistida por la Cama-
rade Agricultura de la |. Zona,

El 26 de junio, organizada por la Certral Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDOC), la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC) y la Fe-
deracion Campesina Latinoamericana comenzo en Quito la Primera Conferencia La-
tinoamericana de Reforma Agraria. El director del IERAC, Coronel Hernan Torres
Bonilla enuncié los lineamientos que contendria la Reforma Agraria ecuatoriana.
Alli, entre otros puntos, se sefiald que:

""Se respetara la propiedad agricola que cumpla eficientemente su funcién so-
cial y de desarrolio”’. ("’El Comercio”, 27 de junio de 1972).

Ello confirmaba lo planteado en el discurso de asuncion del poder de Rodriguez La-
ra donde habia sefalado:
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"Daremos impulso a la Reforma Agraria, pero estimularemos la empresa agri-
cola moderna y eficiente. . .”.

Es decir, confirmaba la existencia de distintos énfasis en relacion al papel asignado a
{os hacendados, siendo permanente en Rodriguez Lara una posicion que intentaba
compatibilizar el desarrollo de opciones campesinas con la modernizacion de unida-
des empresariales. En su peculiar estilo, al inaugurar el 5 de julio de 1972 una mesa
redonda IERAC—JUNAPLA, planteaba esta vision diciendo que:

", . . es indudable que ha liegado la hora para que todos los ecuatorianos
afrontemos la necesidad de una revolucién agraria serena pero firme, radical
pero justa, urgente y renovadora’” ("’El Comercio’’, 6 de julio de 1972).

Como parte de los procesos contradictorios en que se desenvolvia el gobierno, mien-
tras éste encargaba la elaboracién de uha nueva ley de Reforma Agraria, su Ministro
de la Produccion, Economista Felipe Orellana se pronunciaba explicitamente contra
los resultados de la Reforma Agraria en el pais, sefialando que:

"la Reforma Agraria ha fracasado total y rotundamente y por sus resultados
ha resultado ser una verdadera ‘contrarreforma agraria’. La producciéon no so-
lo que se ha estancado sino que hadisminuido, bajando a indices criticos. . .”.

Al mismo tiempo, el Ministro de la Produccién sefialaba que:

" .. los términos de antifeudal y antioligarquico con los cuales se ha identifi-
cado el Gobierno Nacionalista Revolucionario, en realidad no constituyen si-
no una formula”. (’El Tiempo, 11 de julio de 1972).

Mientras tanto, en las comisiones formadas por el gobierno, tomaba cuerpo un pri-
mer esbozo de proyecto. Frente a ello, la Camara de Agricultura de la | Zona, siem-
pre bien informada, esbozaba un primer ataque en su boletin No. 95 de julio de
1972, sefialando que:

’ante una posible modificacién de la Ley de Reforma Agraria, que disminui-
ria los maximos permisibles de la tierra cultivada a l{mites incomparables con
la producciéon econdmica para los mercados de consumos, expresa; 10. Que si
bien se trata de un documento de trabajo, como lo ha expresado el sefior Se-
cretario General de la Administracion y el Consejo de Gobierno, el dato no ha
dejado de aumentar la intranquilidad del sector agropecuario, que no ha parti-
cipado en las ‘amplias deliberaciones’ mantenidas por las comisiones de refor-
ma agraria y que requiere de seguridad en la tenencia de la tierra bajo cultivo
para invertir y producir adecuadamente”’,

El 1 de agosto de 1972 e} Diario "‘E] Universo” hizo conocer el proyecto de 72 ar-
ticulos en aquellos aspectos que mas alarmaban a los sectores propietarios y que
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eran: 1) Establecer la posesion minima de propiedad rural en 10 hectéareas en |a Sie-
rra, 15 en el Litoral y 25 en el Oriente. El Iimite maximo aconsejado en el Proyec-
to era entre 100 y 200 has. en.la Sierra; 150 y 300 has. en el Litoral vy entre 250 y
500 has. en el Oriente, no pudiendo tenerse en todo el pais un total superior a las
600 has. 2) Tendrian preferencia en la distribucion de las tierras las empresas de
precaristas y campesinos asentados en zonas de intervencion, jornaleros agricolas de
los predios integramente expropiados y campesinos sin tierras, cuya ocupacion Gni-
ca sea la agricultura; y colonos de empresas agricolas calificados, cuya explotacion
sea regulada por el Ministerio a crearse. 3) Los plazos para pagar las obligaciones
originadas por la adjudicacion de tierras serfan de hasta 15 afios, con tres de gracia,
en las areas de asentamiento tradicional; y de hasta 20 afios, con cinco de gracia, en
los sectores de colonizacion. El pago del precio de los bienes expropiados se realiza-
ria con bonos de reforma agraria, con excepcién del ganado y maquinaria agricola,
que se pagarian en efectivo y de contado o en la forma que establezcan los propieta-
rios. 4) El precio de los bienes, construcciones, instalaciones permanentes y demas
bienes expropiables se fijaria con sujecion a lo establecido en el avallo catastral de
1964 a cuya base se aumentaria el 40 por ciento.

La reaccion de las Camaras de Agricultura fue violenta. Guillermo Castro Benitez,
Presidente de la Camara de Agricultura del Litoral declar6:

"’Es obra de locos o de nifios la redaccion de Ley tan malvada. Los agriculto-
res del pais estamos en actitud de combate para rechazar Ley tan dafiina para
el Ecuador. A partir de hoy estaremos en sesién permanente- recibiendo las
adhesiones de los agricultores y entidades clasistas para mostrar al gobierno
que si somos un grupo pasivo para soportar tributaciones, no lo seremos para
perder toda una vida de esfuerzos e injusticias” (’‘El Universo”, 3 de agosto
de 1972).

Las deliberacienes de los directivos de esta Camara centraban su protesta en la limi-
tacién del tamafio de la propiedad. {*). Pese a que la ley de 1964 habia fijado Iimi-
tes relativamente amplios de tamafios maximos, sin embargo de hecho no se habian
efectivizado acciones de expropiaciones por estas causas. Hemos analizado en el ca-
pitulo correspondiente |a participacion de representantes de las Camaras en el pro-
ceso de elaboraciéon de dicha ley, lo que garantizd los tamafios amplios en materia
de limites. Ademas, la debilidad de la Junta Militar de 1963, la participacién en el
gabinete de dicha Junta del Placismo, ofrecian garantias mayores de control del

(*) ** 'Es un error inconcebible tratar de limitar la propiedad de la tierra cuando en nuestro pais
lo que sobra son zonas para los cultivos y lo que falta a los agricultores es dinero para trabajar
y mover el engranaje econémico nacional. . .’ sefialaron directivos de la Cdmara de Agricultura
del Litoral frente a la publicacién del proyecto de Reforma Agraria”.{'‘El Universo”, 3 de agos-
to de 1972).
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proceso, aspectos que no eran los mismos en relacién al gobierno de 1972 (*).

La ofensiva de las Camaras se apoyaria en las contradicciones seRaladas dentro del
gobierno. En el Boletin No. 97 de setiembre, |la Cdmara de Agricultura de la | Zona
destacaba las afirmaciones de Rodriguez Lara el 23 de setiembre en Machala, don-
de éste sefialaba que la propiedad privada en produccion seria respetada, y del Mi-
nistro de la Produccién en Ibarra quien planteaba que la Ley de Reforma Agraria no
debfa inquietar a los agricultores porque afectaria exclusivamente a las tierras ocio-
sas.

Las discrepancias internas dentro del gobierno estallarian publicamente con un vio-
lento ataque del Ministro de la Produccién, Felipe Orellana, contra el IERAC, sefia-
lando abiertamente la necesidad de defender las unidades empresariales contra las
acciones de expropiacién promovidas por el IERAC (**). Haciendo referencia a un
proyecto elaborado a nivel del Consejo de Gobierno en materia de Reforma Agraria,
sefialé que:

’La nueva ley tiene que propender a los cambios sociales, pero, al mismo

{(*) Aunque desde extremas posiciones anti-reformistas, Carlos Palacios Séenz sefialaba: “1.
Cuando se siembra yuca, se cosecha yuca, y nunca cocos ni bananos. 2. La Reforma Agraria se
establecié por “’presién del Gobierno de los Estados Unidos’’, Fue aplaudida con loco entusias-
mo por todos los politicos, también por las mds respetados y conspicuos terratenientes. 3. Fue-
ron tan ingenuos. . , que no pararon mientes que, como estaba escrito en el Plan Tres Mil, ia re-
forma agraria consistia esencialmente en dividir las tierras, como instrumento para destruir el
poder econdmico, politico y social de los agricultores. .. Los sefiores terratenientes estan ahora
con los pelos de punta. Se ha preparado un proyecto de ley que limita la propiedad al mdaxima
de 200 hectareas en la Sierra y 300 en la Costa. ¢Qué querian que sucediese?. Sembraron ideas
de Reforma Agraria. Ahora les toca cosechar parcelitas.’ (“’El Universo’’, 6 de agosto de 1972).

{**} ‘Indiscutiblemente y por mucho que se quiera desvirtuar la realidad, el marco legal,
administrativo y financiero en el que se desenvuelven las actividades del IERAC, no le ha per-
mitido poner orden en el proceso de reforma agraria. Su accibn se ha reducido a intervenir pro-
piedades desordenadamente a todo lo largo y ancho de la Republica, sin haber iegalizado, en un
gran numero de casos, las transferencias de tierras, continuando a pesar de esto, su intervencién
indiscriminada en perjuicio de la estabilidad que requiere el pai's para el desenvolvimiento de su
actividad agricola. La observacion de esta realidad no se puede reducir a una simple visita a las
oficinas del 1ERAC, Esta realidad hay que observarla en el campo, el que estoy recorriendo con
frecuencia. Se observo alli si, posesiones de hecho por parte de los campesinos, estimuladas por
los funcionarios del IERAC, sin la correspondiente legalizacion de las transferencias de tierras.
éDe qué sirve, pregunto yo, disponer de planes concretos de fomento agropecuario si se provo-
ca, por otro lado, desconfianza e inseguridad en la inversidon agricola?, Es elemental que la in-
versién crea nuevas oportunidades de empleo, aumenta la produccién, estabiliza los precios y
pone al alcance del consumidor los productos que requiere para su alimentacién.... A manera
de ejemplo, mencionaré también que la Ley expresa que las tierras destinadas al cultivo de arroz
pueden ser expropiadas por decision del Director Ejecutivo del IERAC, pagando al propietario
el valor correspondiente al avalGo realizado por la ONAC... el Director del I1ERAC se niega a pa-
gar los dividendos porgue en su concepto la ONAC debid sefialar precios menores; tratando de
obligar a los propietarios a aceptar precios mas bajos. Esta conducta, por contraria a la Ley, re-
sulta indudablemente arbitraria y anarquizante.”’{*’El Tiempo'’, 25 de noviembre de 1972).
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tiempo a la seguridad y garantia al sector agropecuario para el fomento de
las actividades productivas.” {*’E! Comercio”, 23 de noviembre de 1972).

El conflicto en el seno del gobierno culminaria con el alejamiento del Ministro de la
Produccion a fines de 1972, y con su reemplazo con Guillermo Maldonado Lince.
En el IERAC asumidé como nuevo director, en enero de 1972, Marco Herrera Esca-
lante, ex funcionarto de la institucion. Los nuevos funcionarios eran conocidos por
mantener una linea favorable a una reforma agraria efectiva. En términos de Herre-
ra, que la misma fuera ‘‘no sélo precarista sino estructural”. {"’El Universo”, 20 de
enero de 1973).

Parecia que se abria aqui un proceso de sancion mas acelerada de la Ley de Refor-
ma Agraria y una aplicacion de la misma mas drastica que 1a de 1964. Sin embargo,
la persistente presidn de las Camaras de Agricultura, la falta de apoyo al proyecto
de otras fracciones propietarias importantes, y las divisiones en el seno de las Fuer-
zas Armadas, continuarian prolongando el forcejeo social planteado. Ello pese a que
un conjunto de medidas ‘‘compensatorias”’ que beneficiaban a los hacendados se ha-
bian lanzado, aprovechando los crecientes recursos petroleros. Los programas de
crédito, de forestacion, de fomento ganadero lechero, de electrificacion rural, eran
parte de esta estrategia que intentaba suavizar |la oposicion de los propietarios agra-
rios a medidas de redistribucion de la tierra.

Hacia mediados de mayo de 1973 el Gobierno envi6 un proyecto de Reforma Agra-
ria a la Comision Legislativa presidida por el Dr Juan Isaac Lovato. El mismo habia
sido elaborado en el Ministerio de Agricultura dirigido por Guillermo Maidonado
Lince ("El Universo”, 30 de mayo de 1973). La Comisién Legislativa, a su vez, de-
signé a una comision especial, que elabord un informe sobre el anteproyecto. A su
vez, Lovato cursé comunicaciones a las Camaras del pai's expresandoles que habien-
do recibido el proyecto de Ley de Reforma Agraria enviado por el Gobierno, pedia
que se le hagan llegar sugerencias y opiniones ‘acerca del problema en el pais, o en
su defecto, que se le remita cualquier proyecto o anteproyecto de ley que hayan
elaborado esas instituciones’’ (Ibidem). El hecho de que existiendo el proyecto, el
mismo no se hiciera pablico por el Gobierno y se pidieran opiniones sobre el tema,
muestra hasta qué punto existian contradicciones y debilidades en esferas guberna-
mentales sobre el tema.

De todos modos, a principios de junio el proyecto se filtré en los medios de comu-
nicacion. Si bien el proyecto no establecia limites de tamafio, si en cambio sefiala-
ba diversas causales de expropiacion (ineficiencia, ausentismo, destruccion de recur-
sos naturales, incumplimiento de las leyes laborales y sociales, presion demaogréfica).
La expropiacién incluia bienes muebles, inmuebles y semovientes. Estas expropia-
ciones se pagarian con bonos de Reforma Agraria intransferibles y vilidos para el
pago de ciertos impuestos y para inversiones en empresas de economia mixta, Estos
puntos irritaron a las Camaras y merecieron comentarios criticos de diversos medios
de comunicacion.
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Segun ia Cdmara de Agricultura de la |. Zona.

“los enunciados de la proyectada Ley parecen orientados a crear un cerco
alrededor del empresario agricola con tal nimero y condicion de causales de
reversion, extension de causales de dominio y expropiacion, etc. que el efecto
inmediato de su promulgacién sera el decaimiento de la produccion, se ahu-
yentaran las inversiones y se perdera el interés por esta actividad, dejandola li-
brada a los limitados niveles productivos de pequefios agricultores cooperados
y de precarios minifundios marginados e improductivos’’ (*’El Comercio’’, 8
de junio de 1973).

Otro de los puntos que irritaba a estos sectores era el hecho del papel asignado al
IERAC como el organismo que debia establecer la existencia de causales de expro-
piacidon. Segin la Asociacion de Ganaderos de la Sierra esto convertia al IERAC en
juez y parte. Las Camaras planteaban que estos procesos fueran transferidos a la
justicia ordinaria, donde era posible realizar presiones mds efectivas, y que ademas
garantizaba una lentitud burocratica mucho mayor en la definicion de los procesos.
("'El Comercio”, 7 de junio de 1973).

E| gobierno retrocedi6é rapidamente. La Secretaria Nacional de Informacion Pabli-
ca sefiald que las protestas y los comentarios se referian tan s6lo a uno de los pro-
yectos que serian concienzudamente analizados antes de su expedicion., Maldona-
do Lince llegd a afirmar que el proyecto publicado no era auténtico sino que habia
sido adulterado. (’El Comercio’’, 10 de junio de 1973).

Con satisfaccion la Camara de Agricultura de la | Zona sefialé que con dichas aclara-
ciones ‘‘queda cerrada la fase inicial de la campania, pues, el Gobierno Nacional con
plausible acogida de la opinion expresada en el Pars, se da cuenta de la inconvenien-
cia del proyecto mencionado” (Boletin de la Camara de Agricultura de la | Zona
No. 101 de junio de 1973).

En junio de este afio la Federacién Nacional de Camaras de Agricultura del Ecuador
remitio a la Comision Legislativa dos documentos: “’Aspectos fundamentales sobre
Reforma Agraria elaborados por la Federacién Nacional de Cdmaras de Agricultura”
y “’Criterios del Consorcio de Centros Agricolas Orientales’. El primero expresaba
las opiniones fundamentales sobre los puntos mas algidos en discusién sobre la Re-
forma Agraria, y el segundo sobre Colonizacién. (Cfr. Anexo No. 1},

Los puntos planteados en ambos documentos, basicamente eran:

1. Nipgl’m tipo de Iimites a las tierras en produccion. En las zonas de colonizacion
ninglintipo de limites a todos los tipos de tierras.

2. Anulacién del Decreto 352 expedido por el Gobierno Militar que establecia el
pago de las expropiaciones en base al avalllo de 1964 actualizado, y reemplazo por
el avallo catastral vigente.
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- 3. Establecer las siguientes causales de expropiacion:

3.1. Tierras aptas para la explotacién agropecuaria que no fueren aprovechadas me-
diante explotacion durante tres afios consecutivos. Si no han sido trabajadas duran-
te mas de 5 afos consecutivos debe extinguirse el derecho de dominio del propietario.

3.2. Las tierras explotadas con sistemas que provocan la destruccion de recursos na-
turales, previo plazo de tres afos al propietario para cefiirse a las disposiciones per-
manentes.

3.3. Tierras explotadas por mas de tres afios por quienes no tengan vinculo contrac-
tual con el propietario, salvo que éste interpusiera la accion judicial respectiva o la
reclamacion administrativa ante el IERAC.

3.4. Las tierras pertenecientes a personas juridicas cuya finalidad no es la explota-
cion agropecuaria.

3.5. Presion demografica.

Las compensaciones por expropiaciéon deben realizarse con el avaldo catastral vigen-
te. De contado y en efectivo en caso de presidon demografica. En los otros casos
con Bonos de Reforma Agraria de la clase B.

4. El orden de aplicacion de la Reforma Agraria es 1) Tierras del Estado, 2) Tierras
ociosas de los particulares. Se deben establecer sectores geograficos sucesivos para
la aplicacion, y debe cesar la aplicacion simultanea en todo el pais.

5. El IERAC debe tener funciones administrativas, quitandosele la calidad de Juez.
Deberan ser los Jueces de Distritos o Sectores los que asuman |a‘s funciones de Di-
rectores de Tierras y dicten sentencias.

6. Deberan integrarse los minifundios, desplazando a las areas de colonizacion el
excedente de poblacién,

7. Los arrendamientos de tierras deberan quedar limitados en los términos de la ley
de Reforma Agraria vigente.

8. Proteger la colonizacién espontanea en el Oriente, eliminando la prohibicion de
la ocupacién de tierras baldias hasta que el IERAC cuente con los mecanismos ade-
cuados de colonizacién dirigida.

9. QGarantias para la organizacion de unidades empresariales en el Oriente.

Ya a esta altura era evidente el creciente retroceso gubernamental. Maldonado Lin-
ce sefial6 los lineamientos de la futura ley de la siguiente forma:



215

1. El derecho de la propiedad privada sobre la tierra ha de estar condiciona-
do al cumplimiento de la funcion social, la que significa: eficiencia producti-
va, responsabilidad y direccion del propietario, conservacion de los recursos
naturales, cumplimiento de las leyes laborales, sociales y tributarias y justa
participacion de los ingresos-entre quienes contribuyen al proceso de produc-
cion.

2. Las explotaciones agropecuarias eficientes seran protegidas y garantizadas
por e Estado.

3. La Reforma Agraria afectara las tierras incultas, las deficientemente cutti-
vadas, aquellas que mantengan formas precarias de tenencia; en general, las
que incumplan la funcidn econdémica—social.

4, Para impedir la multiplicacion de minifundios y la disminucion de |a pro-
duccién agropecuaria, el Estado no permitirad las parcelaciones de iniciativa
privada para la formacion de fincas vacacionales, huertos familiares o formas
similares de division de tierra, de uso agropecuario.

5. La extincion del dominio, 1a reversidon y la expropiacién serén instrumen-
tos juridicos para la afectacidon de tierras” (“’El Comercio’, 10 de junio de
1973).

Como vemos, los lineamientos estan decisivamente lejos de los planteados en e} Plan
Integral de Transformacion y Desarrolio, apenas 6 meses antes. Evidentemente el
principal corte sobre el cardcter de la Reforma Agraria que era el de limitar el tama-
fio de las haciendas, se habia esfumado, frente a los argumentos productivistas que
constituian el eje de los planteamientos de los organismos corporativos de |os ha-
cendados. Y como dirfa Patricio Quevedo {Cfr. Anexo No. 2).

", .. es una necesidad inseparable y consustancial a la reforma, limitar el ta-
mafio de las haciendas, a tal extremo que, si nc lo hiciera, no existiria tampo-
co reforma agraria alguna.\. . {"El Tiempo", 10 de octubre de 1972), aun-
que el articulista sugeria un cuidadoso estudio para establecer |imites maxi-
mos de diferente tipo de acuerdo a distintas variables ecologicas, productivas
y sociales.

Por otra parte, tampoco las organizaciones campesinas eran consultadas por el Go-
bierno. En el Manifiesto del Congreso Extraordinario de la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas (FENOC), se hacia notar que dichas organizaciones des-
conocian el proyecto, que no habfan sido consultadas, y ‘“que no estamos dispues-
tos a aceptar ning(n paternalismo. No vamos a pasar de la tutela de los gamonales a
la del Gobierno®’ ("“El Comercio’’, 16 de junio de 1973).

El Director del {IERAC, Marco Herrera, seria explicito acerca de |a orientacién que
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definitivamente habia adoptado el equipo gobernante sobre la Reforma Agraria:

*Segln la disposicién legal vigente (ley de R.A. de 1964) en su articulo 33 se
establece Iimites de afectacion de tierra y en el Ecuador no hay un sélo ejem-
plo, uno solo absolutamente, que haya ocasionado afectacién de tierra por ta-
mafio. En consecuencia, ladisposicion de esta Ley, de este articulo, es imprac-
ticable en el Ecuador. Por otra parte cuando nosotros queremos afectar por
tamafio, decir que una tierra que sobrepasa a ciertos limites, debe ser afecta-
tada, nosotros estamos cometiendo uan falacia tremenda, porque las condi-
ciones agrologicas, las condiciones topograficas, las condiciones fisicas del
suelo. no son iguales en las distintas regiones del Pais. . . Lalimitacion de la
propiedad, es un pais como el nuestro, en el cual no tenemos conocimiento
exhaustivo de la realidad, es una falacia’. . . ""Seria absurdo pensar que la Re-
forma Agraria propenda a destruir unidades eficientemente productivas, al
contrario, hay que garantizarlas. L.a garantiaquizas no es |a pablabra mas ade-
cuada, hay que fortalecerlas, hay que ayudarlas, para que ellas incrementen
cada vez mas |a produccion” (“’El Tiempo'’, 6 de agosto de 1973).

Ya veremos mas adelante como las crecientes y explicitas concesiones a los terrate-
nientes no impedirian tampoco la continuidad de una ofensiva antirreformista que
eliminaria a estos funcionarios estatales, a pesar de sus intentos conciliatorios fren-
te a las Camaras.

Durante julio de 1973, el Ministerio de Gobierno conforma una comision interinsti-
tucional presidida por el Ministro de Gobierno, Contralmirante Alfredo Poveda Bur-
bano, que en agosto pasa a estudio del Gabinete presidido por Rodriguez Lara un
proyecto. Mientras tanto tres iniciativas mads se difunden a la opinion pablica. En
los primeros dias de agosto la Camara de Agricultura de la Ll Zona elabora un pro-
yecto de ley, que segln su Presidente, Guillermo Castro Benitez, se basa en el elabo-
rado originalmente por la Comision de Legislacion. El mismo elimina maximos de
‘tenencia de tierras permitidos, concede tres afios a los propietarios para mejorar los
rendimientos de las tierras antes de ser expropiados, sefiala que el IERAC protegera
a las unidades eficientes con un certificado de inafectabilidad valido durante 10
afios, plantea la eliminacion del decreto 1001, y otras medidas de fuerte proteccion
a las unidades empresariales. En las declaraciones realizadas el 24 de agosto Castro
Benitez sefiald que el Proyecto se inscribia en los criterios existentes en las declara-
ciones del Presidente de la Replblica, y que era imperativa e impostergable la expe-
dicion de la ley. (“El Telégrafo’’, 25 de agosto de 1973).

El 20 de agosto de 1973 se reune en Quito el lamado ‘‘Primer encuentro campesino
por la Reforma Agraria”, con la participacion de las siguientes organizaciones: Fe-
deracion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC), Federacion de Centros
Shuaras, Federacion Campesina del Napo, Imbabura Runacunapac Riccharimi, Fe-
deracion de Campesinos del Tungurahua, Ecuador Runacunapac Riccharimi—Ecua-
runari, Asociacion de Cooperativas Agropecuarias del Litoral (A.C.A.L.), Federa-
cion Campesina de Bolivar y Federacion de Trabajadores Agricolas de Los Rios. Es-
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te encuentro emite un pronunciamiento conteniendo los puntos fundamentales que
se entiende deben estar contenidos en la nueva Ley de Reforma Agraria (Cfr. Anexo
No. 3 ). El proyecto fijaba numerosas causales de afectacion. Es interesante
anotar que el proyecto establecia criterios para determinar cuando se daba !a situa-
cién de una unidad deficientemente explotada que fueron recogidos en la versién
de la ley, segn veremos mas adelante, También se sefialaban Iimites de hasta 100
has. en la region interandina, 150 has. en la costa, 200 en la region oriental y 50 en
Galapagos. Se exceptuaban las unidades agroindustriales nacionales, las tierras ad-
judicadas por el IERAC a las organizaciones campesinas y las de propiedad de em-
presas cuya produccion se limite al abastecimiento de la propia industria. Se
planteaba un tramite administrativo Gnico para la expropiacion y reversion de los
predios explotados. También se apoyaba el contenido del decreto 352 fijando a
los avaluos de 1964 como base de los precios a pagarse por la expropiacion de tie-
rras y se reclamaba la participacion campesina a través de representantes de sus or-
ganizaciones en consejos de Reforma Agraria junto al IERAC, y en las instituciones
afines al proceso de reforma agraria (Banco de Fomento, Junta Nacional de Planifi-
cacion, CEDEGE, Direccion Nacional de Cooperativas, etc.). También se planteaba
la creacion de un Banco de la Reforma Agraria con participacién estatal y de las or-
ganizaciones campesinas, y la creacién de un Departamento Especializado del Banco
de la Reforma Agraria destinado a dar asistencia técnica a los campesinos.

Es importante sefialar que, a diferencia de la situacion de 1964, parte del movimien-
to campesino se hizo presente con un esbozo de proyecto propio de Reforma Agra-
ria. Tal como veremos en el respectivo capitulo, este movimiento auspiciado por la
CEDOC, estableceria condiciones diferenciales de planteamientos y movilizacién
frente al tradicional movimiento de la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI), diri-
gida por el Partido Comunista Ecuatoriano.

El tercer proyecto que es elevado al Gabinete, segin el diario “’El Tiempo’* *‘elabo-
rado por un distinguido intelectual de extrema izquierda” (4 de septiembre de
1973) fortalecia notablemente el papel del IERAC y de la Cooperativa campesina,
planteando |a formacién de empresas mixtas entre el IERAC y las Cooperativas.

De todos modos, a fines de agosto tomé estado publico el proyecto que habia sido
elaborado por la Comision Interministerial, y que seria basicamente igual a la ley
de Reforma Agraria, suscripta en Guayaquil por Rodriguez Lara el 9 de octubre de
1973, y cuyo contenido pasamos a analizar,

4. LA LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1973

Después de casi 20 meses del anuncio de la intencién del gobierno de Rodriguez La-
ra de sancionar una nueva ley de Reforma Agraria, la misma fue conocida por la
opinién publica a través de los medios de comunicacién el 10 de octubre de 1973.
La misma contendria un conjunto de articulos que mostraban la tensién entre los
distintos proyectos en juego y abria posibilidades de desarrollo para alternativas
“productivistas” o ‘‘campesinistas’’. Seria la correlacién de fuerza futura entre los
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sectores sociales la que marcaria los alcances y limites de la aplicacion de la ley.
Parece poco feliz sefialar que esta ley ‘“‘representa basicamente los intereses de la
burguesia industrial ligada al capital monopolista norteamericano’ (Rosero, 1983,
pag. 279) aunque se reconozca también que la ley expresa un compromiso de la dic-
tadura militar tanto con los terratenientes como con los campesinos organizados.
De hecho, mas adelante veremos que los sectores industriales organizados rechaza-
ron el contenido de la ley e impulsaron un sélido frente propietario destinado a en-
frentar a este tipo de medidas. Si bien la tecnocracia ligada al gobierno militar alen-
taba esperanzas en lograr con estas leyes el apoyo de fracciones propietarias no agra-
rias, su. no concrecion deberia permitir reflexionar sobre 1o poco vatidos de ciertos
andlisis que atribuyen a sectores industriales posiciones reformistas en el plano agra-
rio, en cualquier momento histérico y circunstancias.

En los propios considerandos de la ley se manifestaban los objetivos productivistas
y redistributivos que se intentaban plantear como complementarios (*). Los aspec-
tos de mayor interés en relacion a los procesos en discusion y a los conflictos poste-
riores, son los referidos a los mecanismos previstos de afectacion de tierras a los te-
rratenientes, los montos y sistemas de indemnizacidn previstos para quienes resulta-
ren afectados, y los beneficiarios previstos en las acciones de reforma agraria.

En primer lugar, es necesario sefialar que, a diferencia de la ley de 1964, no se esta-
blecian limites maximos a las propiedades. Sin embargo, en !as causales generales
de afectacion y expropiacion (art. 24 inc. 4 y art. 30 inc. 10) se sefiala que la pro-
piedad rustica no cumple la funcién social, lo que la hace sujeto del alcance de la
ley en este plano, cuando ‘‘Se produce acaparamiento en la tenencia de la tierra”.
Este concepto de acaparamiento careceria de definicion hasta la sancién del Regla-
mento General para la Aplicacion de |la Ley de Reforma Agraria dictado el 12 de
setiembre de 1974, es decir 11 meses después de la sancion de la Ley. En el mismo
se sefialara que "’Se considerara acaparamiento de |a tierra, si los predios mayores de
200 hectareas aprovechables no tuvieren productividad superior al 150/0 de prome-
dio determinado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el sector. Dicha
superioridad debera ser el 200/0 cuando la superficie aprovechable de la propiedad
sobrepase de las 500 hectareas y el 250/0 si fuere superior a 1.000 hectareas. . . Para
los efectos del articulo anterior, se sumaran todas las tierras aprovechables pertene-

(*) “Que la Reforma Agraria propenda a aprovechar adecuadamente los recursos naturales, lo-
grar la plena ocupacion de la fuerza de trabajo en el medio rural y utilizar eficientemente los re-
cursos financieros y técnicos disponibles, con el propdsito de alcanzar el crecimiento sostenido
de la produccion y productividad del sector agropecuario, elevar y redistribGir los ingresos vy,
por consiguiente, alcanzar razonables niveles de vida; . . . Que ia Reforma Agraria implica un
proceso mediante el cual se opera una redistribucién de la propiedad y del ingreso que permite
eliminar el latifundio, integrar el minifundio, destruir la rigida estratificacidn social e incorporar
al proceso de desarrollo a los campesinos marginados, con el proposito de consolidar e integrar
el mercado interno y dar al sistema social plena fluidez, que acabe con toda forma abierta o ve-
lada de discriminacién o de explotacidn y genere una creciente produccién agropecuaria. . ."
(Considerandos de la Ley de Reforma Agraria de 1974).
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cientes a un mismo propietario, las de quienes estuvieren bajo su patria potestad y
las de su conyuge, sea cual fuere la region del pais en donde estuvieren ubicadas, y
se sumaran iguaimente todas las propiedades que corresponden a una misma perso-
nd juridica o a un grupo de ellas, constituidas mayoritariamente por los mismos ac-
cionistas’ (arts. 18 y 19). Como vemos, los criterios de acaparaciéon son nitida-
mente productivistas, es decir consideran que las unidades de gran tamafio, en la
medida en que tienen una adecuada productividad no podfian ser afectadas. Eilo su-
pone un abandono total de |as tesis redistribufivas que hemos analizado ante$, don-
de la transferencia de tierras a los campesinos era el punto nodal del proceso de
transformaciones agrarias previstas.

Las causales restantes de expropiacion o afectacion, se inscribian claramente en una
linea de impulsar empresas eficientes y donde se eliminaran las relaciones sociales
atrasadas, linea totalmente compatible con afectar a las unidades que por distintas
razones no pudieran desarrollar procesos de “modernizacion’ como los apuntados.
Asi las causales generales de afectacion, ademds del acaparamiento analizado eran:
a) predios deficientemente cultivados, b) no conservacion de los recursos naturales,
¢) no mantenimiento de responsabilidad y administracion directa del propietario de
la explotacion, d) no cumplimiento de las leyes que regulan el trabajo agricola, d)
potenciales beneficiarios de proyectos de riego estatales y f) los sujetos a gran pre-
sion demogréfica.

El articulo 25 que intentaba fijar cuales tierras se considerarian dificientemente ex-
plotadas, y que alcanzaria alta celebridad en el proceso posterior, sefialaba que se-
rian aquellas que no cuinplieran con cualquiera de los siguientes requisitos: ‘‘1. Te-
ner al 1 de enero de 1976 en explotacion econdmica eficiente —de acuerdo con las
condiciones geograficas, ecoldgicas y de infraestructura de la zona— no menos del
80o/o de ta superficie agropecuaria aprovechable del predio, 2. Haber obtenido ni-
veles de productividad por lo menos iguales a los niveles medios fijados por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia para el dreay 3. Haber construido una infraestruc-
tura fisica que posibilite 1a explotacion econémica del predio”.

Los predios inexplotados por mds de 2 anos eran reversibles y se establecia la extin-
ciéon de derecho de dominio de los predios que con posterioridad al 7 de setiembre
de 1970 mantuvieran formas precarias de trabajo en la agricultura. Las tierras ex-
propiadas se pagaban sobre la base del precio del aval(o catastral de 1964 mas las
mejoras introducidas por el propietario con fines productivos. El 200/0 del precio
se pagaba en efectivo y el 80o/o en Bonos de Reforma Agraria. Pero se facultaba
al Estado a redimir estos bonos si el poseedor presentaba un proyecto de inversion
calificado como prioritario por la Junta Nacional de Planificacion.

En cuanto a los beneficiarios se sefialaba la intencién del Estado de promover em-
presas, cooperativas, asocCiaciones y otras organizaciones agropecuarias, y que en el
caso de no existir organizaciones campesinas aptas se propenderia a la formacion de
una Organizacién Campesina Provisional de Reforma Agraria, para quien se fijaba
una serie de objetivos, asi como prioridades para la integraciéon de sus miembros,
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Otro aspecto interesante era el hecho de la prohibicion de los arrendamientos salvo
que los propietarios justificaran inhabilidad o imposibilidad f(sica o legal para ex-
plotarlos.

Como vemos, la ley dependia, en relacion a sus efectos reales, de la capacidad y vo-
luntad politica de aplicarla, particularmente en relacion a las causales de expropia-
cion previstas, cuya ambiguedad o generalidad abria el camino a diferentes argu-
mentaciones. Un aspecto central era, entonces, el Reglamento que debia acompa-
fiar a la Ley y que supuestamente debia precisar los alcances exactos de la misma.
Se abria entonces un nuevo periodo de forcejeo social, articulado ahora alrededor
de los alcances de |a ley y del contenido de futuras reglamentaciones.

5. LAS PRIMERAS REACCIONES SOBRE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA

A nivel de las sectores propietarios, los primeros comentarios fueron cautos. Un ar-
ticulo del 11 de octubre de el Diario “El Tiempo”’, permitfa apreciar el alivio expe-
rimentado frente a 1a no fijacién de méaximos afectables de tierras por tamadio, asf
como la eliminacion del papel del Director del IERAC como juez de primeray Ul-
tima instancia para las causas. Al mismo tiempo, alertaba sobre la vaguedad de la
causal de acaparamiento de la tierra y las posibilidades de expropiacion de personas
juridicas de derecho privado cuya actividad principal no fuera la agropecuaria. “El
Telégrafo’” en su editorial del 14 de actubre sefialaba:

-
‘‘Es satisfactorio que la serenidad haya prevalecido en la preparacion del pro-
yecto que acaba de convertirse en Ley. ... a través de la lectura del trascen-
dental documento en mencion se advierte indudablemente el proposito de
que el intenso desarrollo agricola y pecuario del pais se logre sin la conversion
del atropello en norma, sin atentar contra la respetable institucién juridica de
la propiedad; es decir, sin procedimientos que, ciertamente, serian contrapro-
ducentes, y por lo mismo, muy lesivos a los cardinales intereses plblicos. “’El
Comercio”, del 12 de octubre sefialaba “que ha habido mucho empefio para
elaborar una ley que contemple las cuestiones fundamentales que pueden dar
sentido a una reforma agraria’’,

Después de sefialar la claridad de la ley en lo referente a la causal de expropiacion
basada en no tener en explotacion el 80o/o de la superficie, sefialaba sus dudas so-
bre el hecho de fijarse también la inexistencia de una infraestructura fisica, asi co-
mo la poca claridad de conceptos como acaparamiento de tierras y explotacion en
forma contraria a la vocacion de los suelos. En “El Tiempo”, del 15 de _octubre, un
interesante comentario de César Davila Torres, sefialaba que el art. 25 de la nueva
ley concedia una moratoria a las unidades que ya se encontraban encuadradas en
causales de expropiacion, de reversidn o de extension de dominio por la ley ante-
rior, y donde sélo faltaban ciertos procesos y declarar la afectacion. El articulista
indicaba que en lo que a afectaciones se refiere la ley se retrasaba al 1 de enero de
1976, quedando como labor al IERAC, mientras tanto: 1. Liquidar el precarismo
en las tierras destinadas al cultivo del arroz, 2. Resolver las controversias pendien-
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tes y 3. Impulsar los procesos de colonizacion.

Otros comentarios en los medios de difusion se detenian en aspectos parciales, co-
mo el hecho de calificar de precarismo al arrendamiento, fijar como precio de |as
expropiaciones el avallo catastral de 1964 o que los bonos de reforma agraria de-
vengaran un interés inferior al legal (Jorge Reyes en “El Comercio’’, del 18 de octu-
bre de 1973), sin embargo no se encontraban criticas frontales contra lo esehcial de
la ley. Sin embargo, era evidente que la ley no conformaba ni al movimiento cam-
pesino ni a las Camaras de la Agricultura, dado el cardcter ambiguo y contradictorio
que hemos analizado. En un editoriai del 1 de noviembre, “El Comercio” describia
ajustadamente esta situacion:

""La ley ha sido tachada de reaccionaria por unos y de temerariamente revolu-
cionaria por otros. Pero este tipo de apreciaciones no tiene en verdad el po-
der orientador que hace falta. No se podia pensar que el Gobierno iba a expe-
dir una ley agraria de intencidn marxista. Tampoco que esa ley debfa ser na-
da mas y nada menos que la ratificacidon del actual orden de cosas con todos
los privilegios y con los aspectos negativos para los fines del desarrollo econd-
mico. Lo que nosotros manifestamos en algunas ocasiones fue que el propo-
sito de incrementar la produccién agropecuaria no podia estar refido con la
finalidad de justicia social. ... Se observa que la ley va a servir exclusivamen-
te para obligar a los actuales propietarios a mejorar los sistemas de produc-
cion. Esto mismo ya serfa una ventaja desde el punto de vista econdmico de
manera que no habria razén para criticar finalidad semejante. . . Pero no se
debe negar que en la ley agraria también se consultan aspectos de caracter so-
cial o posibilidades en favor de los campesinos”'.

En un acto celebrado en Azogues, Rodriguez Lara sefialaria que "No podia-
mos dotar una Ley agraria, para terratenientes y otra para campesinos.

Sélo los politicos sui géneris quisieran que un gobierno nacionalista siga al
pie de la letra los designios especificos del grupo al que pertenecen” (‘’El
Tiempo’’, 5 de noviembre de 1973).

En la declaracion del 9 de noviembre de 1973 de la Camara de Agricultura de la |
Zona, se advierte todavia un tono cauto, ya que de entrada se ‘‘Reconoce la recta
intencion del Gobierno al dictar la Ley, dejando constancia de que, dada la subje-
tividad de la misma, su éxito o fracaso depende mucho de su aplicacién’’. Sin em-
bargo, ademas de pedir medidas compensatorias (crédito, asistencia técnica, pol{-
ticas de fertilizacién), 1a Camara advertia que:

“la ley, tal como estd no puede tranquilizar y devolver la confianza a los
productores de alimentos. . . Ademas, serd de desear que el Gobierno medite
sobre las consecuencias que podria tener lo dicho por cierto partido politico



222

de extrema izquierda(®), que entiende abiertas las puertas para las acciones de
hecho por parte de campesinos incitados por los eternos perturbadores de la
paz pUblica y del trabajo creador” ("‘El Tiempo"’, 9 de noviembre de 1973).

La ley comenzaria a regir desde enero de 1974. Si bien las objeciones a la misma ha-
bfan sido parciales, sin embargo, la preocupacion de los propietarios no estaba cen-
trada tanto inicialmente en los problemas de derecho sino en los de hecho.

Es que frente a la sancion de una nueva Ley de Reforma Agraria, ampliamente pu-
blicitada por distintos medios de comunicacitn, la situacion de los grupos campesi-
nos era muy diferente a la de 1964. En estos afios, a la tradicional Federacién
Ecuatoriana de Indigenas (FEI), habian venido a sumarse la Federaciéon Nacional de
Organizaciones Campesinas (FENOC) y ECUARRUNARI. La FENOC habia alcan-
zado un fuerte desarrollo nacional, y sus posiciones mas radicalizadas que las de Ia
FE! impulsaban en mayor grado la organizacién de los campesinos y la adopcién de
medidas de hecho. Las invasiones comenzaron a ser un mecanismo relevante en el
proceso de transformacién agraria. Las mismas eran generalmente acompariadas de
la mediacién de agentes del aparato estatal. Parte de ellos, compartian los objetivos
de transformacion agraria e incluso mantenian abierta simpatia con el movimiento
campesino. De ahi ia alarma creciente de los terratenientes, que ademas veian un
clima politico general favorable a estas transformaciones, que contaba con el apoyo
de sectores del gobierno. En un articulo de Juan de Luna se advertia que el mas
grave problema vinculado a la ley de Reforma Agraria consistia:

“en las invasiones que desde ahora mismo ya estan en marcha y que recrudece-
rén tan pronto esté en vigencia la ley. Los grupos invasores que quieren apo-
derarse de las tierras cultivadas, no esperaran que la Ley se las otorgue, sino
que desde ahora mismo las estdn invadiendo y hay propietarios que ya no
controlan sino una minima parte de lo que tenian y ven como ante sus pro-
pias barbas, se les llevan los productos, las cosechas y el ganado” (“El Telé-
grafo’’, 4 de diciembre de 1973).

6. LA CONTRAOFENSIVA TERRATENIENTE

Los dos afios que van desde |a aplicacion de la ley de Reforma Agraria hasta el 1 de
enero de 1976, fecha fijada para la aplicacién del articulo 25, que establecia la ex-
propiacion de los predios deficientemente cultivados, mostraran un rispido combate
entre las fuerzas que a nivel gubernamental intentaban avanzar en las transformacio-
nes agrarias planteadas, y las Camaras de Agricultura.

(*) "‘El Secretario General del Partido Comunista del Ecuador, Lcdo. Pedro A. Saad sefiald que
la nueva Ley contiene una serie de disposiciones positivas, que de ser tomadas por las masas
campesinas y por todas las fuerzas democraticas y progresistas en sus manos para desarrollarlas,
permitiran que la reforma agraria se abra paso y que se pueda golpear muy seriamente el poder
y la propiedad Iatifundista feudal” (“E! Tiempo”, 24 de octubre de 1973).
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Los argumentos de las Camaras se centraban en sefialar que debido a la vigencia de
esta ley, la falta de confianza de los hacendados hacia que no aumentaran sus inver-
siones y que ello provocaba escasez de alimentos y por ende impulsaba el proceso
inflacionario. Efectivamente, entre octubre de 1972 y octubre de 1973 la tasa in-
flacionaria habia llegado al 32.80/0, lo que era un indice desusado para las tasas his-
toricas del pais. Ello obedecia a diversas causas, pero una muy fundamental era la
creciente expansion de la demanda de alimentos y bienes de consumo, provocada
por la expansion general de la economia a tasas también inéditas, y por el aumento
de ingresos de sectores medios y populares. Asi, para enfrentar el proceso en curso,
en diciembre de 1973 el gobierno lanza un paquete de medidas econdmicas que in-
cluyen el aumento de salarios en un 350/0, la liberacion del impuesto a las transac-
ciones mercantiles a los productos utilizados por el sector agropecuario, y el desarro-
llo de una serie de lineas de crédito del sector privado y del Banco Nacional de Fo-
mento. Estas medidas tenian, en relacion al agro, claros efectos compensatorios e
intentaban neutralizar a los sectores propietarios. El Cuadro No. 22 muestra la im-
portancia de esta politica a lo largo de estos afios, que significaron un verdadero
subsidio a las grandes unidades agropecuarias. Este cuadro permite apreciar que el
crédito para el sector agropecuario aumentd en moneda constante un 270/0 entre
1972 y 1975, es decir en apenas 3 afios, con una tasa anual de crecimiento del
28.00/0 en 1973 y del 49.60/0 en 1974, En otros trabajos (Cfr. Barsky y Cosse,
1981, pags. 157/76) hemos mostrado como la distribucién de este crédito favorecid
en estos afios a los hacendados en proporciones muy altas.

A pesar de estas medidas, que merecieror incluso el apoyo de algunos sectores pro-
pietarios beneficiados por las mismas, la ofensiva de las Camaras continud desarro-
llandose. Es que la desconfianza en la orientacion del gobierno se apoyaba en:

a} La experiencia desarrollada en el Per(, donde un gobierno militar también auto-
proclamado nacionalista y revolucionario, habia impulsado la expropiacién de una
importante cantidad de tierras de los terratenientes y las habia entregado a diversas
formas organizativas campesinas 0 a empresas con participacién estatal. Si bien el
intento ecuatoriano siempre fue mucho mas débil en su propia formulacion, el dis-
curso ‘‘externo’’ al que apelfaban los miembros del gobierno, su participacion en con-
centraciones campesinas, que intentaban generar cierta base de apoyo al gobierno
militar, provocaban fuertes temores a sectores propietarios no acostumbrados a ver
objetada su presencia estable en la sociedad ecuatoriana. A ello se sumaba su escasa
participacién a niveles gubernamentales, asumidos directamente por la tecnocracia
militar y civil.

b) La creciente disputa por los recursos petroleros, cuyos montos desbordaban to-
das las previsiones. Efectivamente, el precio del petréleo ecuatoriano sube de 2.50
délares el barril en agosto de 1972 a 13.70 en diciembre de 1973, multiplicando los
ingresos de divisas notablemente. Asi, de 59.2 millones de ddlares ingresados en
1972 por exportaciones petroleras, que representaban el 18.30/0 del total de las ex-
portaciones se pasa a 607.8 millones de délaresen 1974, lo que significaba el 49.60/0
de las exportaciones globales. Pese a haber disminuido el volumen de las exporta-
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CUADRO No. 22

CREDITO CONCEDIDO POR EL
SISTEMA BANCARIO NACIONA, POR DESTINO,
1953—-1977. EN MILLONES DE SUCRES DE 1% 5 (—)

ANOS Monto total de  AGROPECUARIO (2) INDUSTRIA COMERCIO
créditos conce-

didos (1)

1953 3.048.7 506.6 566.3 1.807.6
1954 3.350.4 528.8 4810 2.006.4
19556 3.751.9 683.5 478.2 22711

1956 4.337.8 711.3 7535 24472

1960 46959 517.6 773.0 2.792.2
1964 6.655.5 652.1 1.002.9 4.391.2
1970 9.639.5 1.502.5 1.822.2 5.267.7
1971 9.322.8 1.225.7 1.747 .4 5.427.5
1972 9.911.6 1.319.8 18924 5.757.4
1973 10.691.6 1.833.1 1.859.7 5.9749
1974 12.641.5 2.743.3 2.240.3 6.076.5
1975 14.336.3 2.997.6 2.877.6 6.500.7
1976 16.280.4 3.147.2 3.544.7 7.4428
1977 17.475.5 3.179.8 4.192.8 7.551.4

(1) Corresponde a la suma de agropecuario, industria y comercio, mds otros créditos que no
aparecen en el cuadro.

{2) Agropecuario: constitufdo por los rubros: agricultura, pecuario, movilizacién, capacitacion,
manufactura, pesa.

(—) Montos ajustados a 1965 sobre Ja base de indice ponderado de precios al consumidor:
Fuentes: Banco Central del Ecuador, Memoria 1976. Instituto Nacional de Estadisticay
Censos afio 1977. Series empalmadas.

FUENTES: 1948—-1949 Superintendencia de Bancos y Dto. de Crédito y Valores del Banco

Central del Ecuador.

1950—1964 Superintendencia de Bancos e ‘‘Informacién Estad(stica’’, Boletin
del Banco Central del Ecuador.

1970—1974 P. Lozada: "’El Crédito Agropecuario en el Ecuador en el penodo
1970-1974"".—MAG—-ORSTON, Quito. 1975.

1975-1978 “Informacién Estad(stica’”. Boletin Quincenal del Banco Central.—
Diciembre 1977. Marzo 1979,

ELABORACION: Barsky.y Cosse, 1981.
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ciones de 59 millones de barriles en 1973 a 43.8 en 1974, sin embargo los ingresos _
pasaron de 226.1 millones de délares a 607.8 en este Ultimo afio. Asf el 300/0 de
los ingresos del gobierno ecuatoriano eran en 1975 obtenidos a través de las expor-
taciones petroleras. La formacion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
{CEPE), de creciente ingerencia en la explotatién directa petrolera, fue acompartada
por el fortalecimiento de otras areas de accion estatal. L.a Empresa Nacional de Pro-
ductos Vitales {ENPROVIT), creada en el gobierno de Velasco Ibarra fue vigorosa-
mente fortalecida, al igual que la Empresa Nacional de Comercializacién Agropecua-
ria (ENAC). La existencia de las mismas afectaba fuertemente el nivel de los pre-
cios de los productos de primera necesidad, disminuyéndo las utilidades de distintos
sectores, entre ellos los productores agrarios dé mayor tamario, {arroceros, ingenios
azucareros), como también a sectores industriales que manufacturaban bienes de
consumo popular. También fueron notablemente incrementados los gastos milita-
res, educativos, en salud pUblica y en distintos programas de desarrollo infraestruc-
tural.

Frente a ello, las Camaras de Agricuitura, al igual que otros sectores propietarios, se
opusieron fuertemente a esta consolidacion estatal e intentaron capturar porciones
alin mayores de recursos a través de distintos mecanismos. Asi, en un comupnicado
de la Camara de Agricultura de la | Zona del 22 de diciembre de 1973, la entidad
hacia suyas las recomendaciones de René Benalcazar y Vicente Busneo presentadas
en un seminario realizado en el Centro de Informaciéon y Contacto Externo el i5
de noviembre, que en relacién a estos puntos planteaba: 1) La necesidad del aumento
de los precios adricolas, estableciendo precios minimos de compra y eliminando los
precios maximos a los productores agrarios. 2) Eliminar la participaciéon del Gohier-
no en la comercializacién de productos agropecuarios, o restringirla alacomprade
excedentes de mercado que no puedan venderse a los precios minimos garantizados
por el mismo y que sean vendidos cuando exista escasez . 3) Dotar de mayores re-
cursos al Banco Nacional de Fomento especialmente para préstamos de mediano y
largo plazo. 4) Eliminar la importacién de productos alimenticios. 4) Subsidiar con
un tipo de cambio preferencial la importacion de fertilizantes.

Las medidas propuestas, que hubieran significado un notable incremento de los pre-
cios de los alimentos, habrian llevado a aumentar considerablemente las utilidades
que ya obtenian los hacendados, dada la significativa suba de los precios ya experi-
mentada y los elevados subsidios otorgados a través de créditos a tasas de interés va-
rios puntos por debajo de la tasa de inflacién, y a plazos que llegaban hasta los 10
anos.

c) Un tercer elemento a tener en cuenta es el hecho del creciente fortalecimiento
de las organizaciones sindicales en la ciudad y en el campo, estimulada hasta ciertos
Ifmites por sectores del aparato estatal. Ello, a su vez, expandia y concretizaba los
aumentos salariales fijados por el gobierno, que entre 1974 y 1976 hicieron crecer
los salarios minimos de los trabajadores en un promedio del 9o0/0 anual. Esto afec-
taba particularmente a las explotaciones agropecuarias, donde los incrementos sala-
riales fueron mayores que en el resto de la economia {Cfr. Cuadro No. 23).



CUADRO No. 23

EVOLUCION DE SALARIOS DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS DEL ECUADOR
(1971 — 1980)

ANO

1971 o/o de
increm.

1973 o/o de

increm.

1974 o/o de

increm.

1975 o/o de

increm.

1976 o/o de

increm.

1979 o/o de

increm.

1980 o/o de

increm.

Trabajado-
res en
General

750

750 —

1000 33.3

1250 25

1500 20

2000 333

4000 100.0

Trabajado-

res agrico- 450
las en la

Sierra

450 -

750 66.6

750 —

960 28

1350 40

2500 85

Trabajado-
res agrico-
las en Cos-
ta, Oriente
y Galapagos

600

600 -

900 50.0

800 -

1080 20

1500 388

FUENTE: Ministerio del Trabajo, Direccion de Planificacion.
ELABORACION: Barsky y Cosse, 1981
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A estos aspectos globales, que también preocupaban a otros sectores propietarios,
se sumaban |os problemas especf(ficos que hemos analizado en relacién. a posibles
efectos de la Ley de Reforma Agraria, de aplicarse literaimente, particularmente en
relacion a las causales de expropiacion. No habria, entonces, posibilidades de com-
patibilizacion a mediano y largo plazo de los proyectos en pugna.

En el contexto de nuestro trabajo, nos vemos forzados a recortar el conflicto esen-
cialmente en términos agrarios. Sin embargo, no debe perderse de vista que la reso-
lucidn politica de los procesos, incluidos los agrarios, deben verse en el marco de la
compleja interrelacion entre los distintos sectores en pugna en el periodo, y com-
prendiendo la independencia relativa entre los distintos niveles (econdmicos, politi-
cos, ideologicos) en que los actores impulsaban sus respectivos proyectos. En rela-
cion al conflicto agrario, a los aspectos que hemos destacado en el comunicado de
la Camara de Agricultura de la | Zona (precios agricolas, eliminacion de la partici-
pacion estatal en la comercializacion agraria, eliminacién de importaciones de ali-
mentos, subsidio a fertilizantes, aumento de créditos via Banco de Fomento para el
agro), debe agregarse: a) reformas a la Ley de Reforma Agraria que garanticen la
propiedad de la tierra; b) aceptacion de la eliminacion del precarismo, pero estable-
ciendo sistemas de trabajo que "’garanticen al empresario |a existencia de mano de
obra oportuna y eficiente’’ (arrendamiento, relaciones al partir, etc.); ¢) autoriza-
cion de la administracion indirecta de’los predios, especialmente cuando se trata de
sociedades; d) que las propiedades que se afecten por Reforma Agraria y sean efi-
cientes sean pagadas en dinero en efectivo al avaluo comercial vigente. {Comunica-
dos de la Camara de Agricultura de la | Zona def 22 y 26 de diciembre de 1973,
diario “El Tiempo’’).

Numerosos articulos en los distintos periodicos del pafs y declaraciones de las diver-
sas organizaciones de propietarios agricolas reflejan en esta época el alto grado de
presencia en los medios de comunicacion para movilizar la opinion publica contra
la ley de Reforma Agraria. El eje de la argumentacion que ligaba la escasez de ali-
mentos (frente a su creciente demanda) y la suba de sus precios a las politicas esta-
tales, puede encontrarse en la siguiente frase de Julio Espinosa Zaldumbide al parti-
cipar en una mesa redonda:

"’para que haya flujo en ta produccion de alimentos es preciso que haya esta-
bilidad agraria y que el |imite del derecho de propiedad sea indefinido. ..”’
("'El Comercio”, 22 de diciembre de 1973, en Ficha P.U.C.E. No. 2, pag. 47).

Esta argumentacion era valida en relacion al nivel de inversiones de los propios ha-
cendados en relacion a sus temores de ser expropiados o invadidos. Parecia mucho
mas dudosa en relacion a cuales serfan los niveles de produccidon posible en caso de
que parte de las tierras de las haciendas pasaran a manos de los campesinos. Obvia-
mente |a situacion es distinta en relacion a si las tierras cedidas fueran de haciendas
eficientes o atrasadas. En el segundo caso, la experiencia de las zonas arroceras del
Guayas parecia debilitar fuertemente el argumento de los sectores propietarios. En
un articulo publicado en el diario “’El Tiempo"’, periddico cuya orientacion era fa-
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vorable a los intereses de los hacendados, César Davila Torres al analizar la experien-
cia de la aplicacion del decreto 1001, sefialaba:

*. .. el 18 de diciembre {(de 1970, nos.), se expidid el Decreto Supremo 1001,
relativo a la abolicion del precarismo en las tierras destinadas al cultivo del
arroz. Sus normas fueron redactadas con sencillez y actualizaron un milagro:
la simulténea consolidacion del derecho a continuar las tierras a favor del sem-
brador y el incremento significativo de la produccion de graminea. Por pri-
mera vez, pues, se puso en marcha, con s6lo medidas legislativas y administra-
tivas, algo parecido a la reforma agraria” (”El Tiempo’’, 25 de diciembre de
1973).

Frente a la actitud adversa de los hacendados, Rodriguez Lara expresaba la desilu-
¢ion del gobierno en las siguientes palabras:

» .. Ahora que existe la Ley y que hemos expresado, cumpliendo nuestro de-
ber, que estamos firmemente decididos a poneria en ejecucién, vuelve a agitar-
se la prepotencia feudal manifestando su incomprensible resistencia, distorsio-
nando, pretendiendo obstaculizar todo llamado persuasivo en pro del cumpli-
miento de la Ley, de la sana sugerencia hacia agricultores y ganaderos para
que incrementen la produccion y la productividad del agro ecuatoriano como
fruto de su trabajo efectivo, decidido, abnegado; vuelve a buscar toda clase de
apoyos, para la subversidbn que anule el proceso revolucionario, que reponga
las estructuras injustas y devuelva el Poder efectivo a los cenaculos financieros
feudalistas y politicos de siempre. . .” (”El Tiempo'’, 4 de diciembre de
1973, ficha P.U.C.E. No. 3, p4g. 51).

Mientras tanto, el movimiento campesino continuaba desarrollando acciones que
procuraban efectivizar el acceso a tierras. Al mismo tiempo, asumfa una actitud cri-
tica frente a la nueva Ley de Reforma Agraria en varios de sus aspectos. Asi la FEI
planteaba al gobierno que era necesario que :

", . .dicha disposicion legal deje sin efecto el nimero 10. del art. 25, que frena
la reforma agraria, ya que dejaria a los latifundistas que mantengan hasta el 1
de enero de 1976 el 800/0 de las tierras cultivadas, dando paso al capitalismo
en beneficio de los terratenientes’’.

Como vemos, el mismo articulo 25, sancionado efectivamente por el gobierno para
intentar la transformacion productiva y social de las haciendas en unidades empresa-
riales modernas, era resistido desde dos 6pticas diametralmente opuestas. Los terra-
tenientes porque consideraban que los criterios de eficiencia exigidos eran demasia-
do elevados, lo que sugiere dificultades importantes en un sector de las haciendas de
efectuar las transformaciones necesarias. Los campesinos, porque ponian en el cen-
tro de su proyecto no la transformacion de las haciendas sino su afectacion, de for-
ma de procurar su acceso a las tierras de las mismas.
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Es evidente que la ley, entre las disyuntivas planteadas, era claramente favorable a
un camino modernizante—productivista. Sélo el hecho de que un conjunto de uni-
dades mantenian un esquema productivo asentado parcialmente en relaciones atra-
sadas, y las dificultades ecolégicas, productivas, sociales y de disponibilidad de capi-
tal, explican que un numero destacable de unidades fueran posteriormente afecta-
das. Como analizaremos en el respectivo capitulo, las afectaciones directas legales
por Reforma Agraria, fueron sélo parte del proceso de transformaciones. Pero es
importante destacar que en el clima de inseguridad poiitica que afrontaban los pro-
pietarios, se desarrollaron negociaciones {que de hecho incluian muchas veces situza-
ciones conflictivas) que facilitaron el traspaso de tierras a los campesinos.

Por otra parte, las diferencias regionales en el desarrollo de los procesos fueron
acentuadas, en relacion a las estructuras productivas y sociales vigentes. Ya hemos
visto lo relevante de los procesos desarrollados en Guayas y Los Rios en las zonas
arroceras. En la Sierra, la provincia del Chimborazo era indudablemente la zona cri-
tica, dado el tipo de haciendas asentadas en diversas formas de renta de trabajo o.en
especies, y las dificultades de su transformacion por las condiciones ecolGgicas de la
zona, asi como los bajos niveles de disponibilidad de capital de la clase terrateniente
regional. (Cfr. Silvia P., 1980). Es significativo, entonces, el acto desarroliado en la
capital provincial, Riobamba, organizado por la FEI y la FENOC, con la participa-
cién del Obispo de Riobamba, monsefior Proafio, el gobernador provincial, el direc-
tor del IERAC, donde frente a una importante concentracion campesina y obrera,
se ratifico la voluntad politica de aplicar la Reforma Agraria, particularmente en la
provincia que habfa sido declarada por la ley zona prioritaria de Reforma Agraria.
{Ficha P.U.C.E. No. 3, enero de 1974).

Se producen algunos intentos de acercamiento entre las Cdmaras y el gobierno duran-
te enero de 1974. La Camara de Agricultura de la |. Zona llega a felicitar publica-
mente al ministro Maldonado Lince por ciertas medidas tomadas en beneficios de
los productores y por las conversaciones mantenidas entre los representantes nacio-
nales de las Camaras de Agricultura y el ministro y sus colaboradores. Ello se suma-
ba a declaraciones de Rodriguez Lara diciendo que si era necesario modificar la ley
de Reforma Agraria se haria, ademas de anunciarse la eliminacidon de impuestos a
los insumos importados y el subsidio a la importacién de fertilizantes. El gobierno
esperaba con estas medidas apaciguar a las Camaras, al tiempo que Maldonado Lin-
ce anunciaba tener listos los regiamentos de la ley a fines de enero para su inmediata
promulgacion.

Sin embargo, la posicién de los terratenientes seria irreductible, mostrando dentro
de sus organismos corporativos una abierta hegemonia de los sectores menos dis-
puestos a fortalecer una rapida transformacién de las unidades agrarias. Un editorial
de "El Comercio” del 8 de enero, sefialaba que mientras la produccion agraria para
el consumo interno permitia una rentabilidad anual promedio del 60/0, en la indus-
tria la misma llegaba a niveles del 240/0. Es factible pensar que, dadas las numero-
sas medidas destinadas a fomentar el desarrollo industrial, tal afirmacidon fuera ten-
dencialmente cierta. Ademas, otros sectores como el financiero, comercial, inmobi-
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liario, ofrecian notables oportunidades a los inversores. Existe muy escasa informa-
cion en el Ecuador sobre el entrecruzamiento de intereses agrarios y urbanos por
los sectores propietarios, pero parece evidente que el periodo petrolero expandi6
el nivel de inversiones urbanas de los hacendados. La disponibilidad de crédito ba-
rato, insistentemente reciamada, era entonces también un mecanismo que permitia
captar importantes recursos estatales para canalizarlos en buena parte fuera del sec-
tor agrario. De ahi que muchos hacendados previeran con bastante certeza no cum-
plir con los minimos de eficiencia fijados por la ley, dada su escasa predisposicion a
realizar inversiones significativas, tanto por las oportunidades de mayores ganancias
alternativas sefialadas, como por |la desconfianza general en el proceso politico en
curso que no les garantizaba la preservacion de las unidades frente a las acciones en-
tatales y el evidente fortalecimiento del movimiento campesino en esos afios. Esta
irreductibilidad era incomprensible para observadores externos que, acertadamente,
sefialaban las intenciones esencialmente productivistas de la ley (*). Sélo el contex-
to politico general analizado, y las alternativas econdmicas apuntadas hacen com-
prensible que tas Camaras tuvieran, en este periodo, una posicion mucho mas rigida
y aparentemente monolitica, que la jue hemos analizado en el periodo 1959—686,
que mostré notables fisuras internas, y un peso significativo de sectores de hacenda-
dos que asumian como imprescindible la modernizacidn productiva y social de sus
unidades para incorporarse a la gestacion de un nuevo bloque social hegeménico.

Al mismo tiempo, es evidente que el desarrollo del conflicto agrario es incomprensi-
ble en sus caracteristicas y definicion, si no se aprecia la forma en que los distintos
grupos propietarios cerraron filas contra el proyecto reformista de Rodriguez Lara
en lo fundamental de sus puntos. Ya hemos sefialado, pero es necesario reiterarlo,
que las Camaras de la Produccion, con solo mediaciones de cortos periodos y débi-
fes consecuencias reales, habfan ejercitado una practica permanente de control de -
los aparatos estatales. Es conocido que en otras épocas muchos Ministros de Agri-

{*} Resulta altamente sugestivo el comentario de Eudocio Ravines publicado en et Diario de las
Américas de Miami, el 20 de enero de 1974, Ravines columnista ampliamente reproducido en
{os diarios de América Latina, era conocido por sus posiciones extremas en materia de defensa
de la politica norteamericana, y de ataque a diversos intentos reformistas o revolucionarios de-
sarrollados en la regién. En su articulo, titulado “Inteligente Reforma Agraria en Ecuador”’, se-
fialaba entre otras cosas: '‘El Ecuador tiene la suerte de alejarse radicalmente de los métodos
practicados en los diversos paises de América Latina para aplicar la reforma agraria. No ha que-
rido seguir l0s ejemplos mads recientes de Bolivia o del Perd, o ce Chile, y ha preferido optar por
una via nueva concebida con austero criterio cientifico. .. La ley de reforma agraria del Ecua-
dor establece con gran sagacidad que las explotaciones agropecuarias eficientes —es decir crea-
doras de abundancia— no solamente no serdn afectadas por la reforma, sino que seran protegi-
das y garantizadas por el Estado. El incentivo que se crea con esta sabia disposicién es inmenso
y su valor en la actividad productora tendrd que ser muy grande. . . De esta manera, la finalidad
sustantiva de la reforma ecuatoriana no es fabricar propietarios y modificar la tenencia juridica
de la tierra, sino primordialmente , elevar la produccion, crear las condiciones para convertir al
agricultor ecuatoriano en granjero moderno. Antes de cinco afios, el Ecuador va a recibir el fru-
to beneficioso de esta reforma que tiene un sello nitidamente liberal, no socialista” {"’El Co-
mercio’’, 30 de enero de 1974).
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cultura eran designados en reuniones mantenidas en las haciendas, dada la debilidad
del sistema politico que permitia una transparencia directa entre los intereses eco-
nbémicos sectoriales y el manejo de las politicas publicas. En un articulo publicado
por un columnjsta de seuddnimo Pedro Tinto, se sefialaba este aspecto:

“. .. Por otra parte, la iniciativa privada desconfia de un régimen reformador,
guiado por una clase desconocida por ella. Esa desconfianza no se ha desvane-
cido a pesar de los esfuerzos hechos por el Presidente para dar muestras plenas
de sinceridad. Estimo que las razones para que esa desconfianza atn no se
desvanezca se deben a causas ajenas al propio gobierno militar, tales como los
procedimientos de otros gobiernos militares de! Continente, en particular uno
de los paises vecinos. Tal Gobierno es estatista por excelencia, dado a las ex-
propiaciones y muy libre en escoger sus amistades entre gentes de extrema iz-
quierda y pafses totalitarios. . .” ("’El Telégrafo’’, 23 de enero de 1974, Ficha
P.U.C.E. No. 3, pad. 56, negriila nuestra).

En una reunidon mantenida en la base aérea de Salinas entre Rodriguez Lara y los
Ministros del Frente Econémico con representantes de las Camaras de Industrias y
de la Agricultura de la Il Zona (Ledn Febres Cordero, Ernesto Jouvin Cisneros,
Juan José Vilaseca, entre otros), estos Gltimos sefialaron, entre otros puntos.

’que es menester devolver al sector privado la representacion directa y capaci-
dad decisoria de los asuntos que le incumbe en los diversos organismos nacio-
nales e internacionales; que se dé preeminencia a las cuestiones de indole eco-
ndémica sobre el factor politico. . .” ("’El Universo’’, 18 de enero de 1974).

Respecto al conflicto agrario, los esfuerzos del gobierno por captar apoyos de gru-
pos propietarios para impulsar el proceso de modernizacion, tuvieron escaso éxito.
El sector financiero expresd a través de distintas formas su oposicién a la afectaciéon
de la propiedad por la Reforma Agraria (*).

¢Quienes se alineaban entonces junto al gobierno intentando profundizar el proceso
de cambios agrarios en un sentido redistributivo? Aparentemente, 10s sectores que

(*) E! Presidente del Directorio del Banco del Pichincha, Gonzalo Mantilla Mata sefialaba res-
pecto al sector agropecuario: ‘‘se expresan con mds énfasis dos factores negativos: la descon-
fianza en lo que se refiere a la permanencia futura y a la justa indemnizacién, en caso de expro-
piacién de las tierras bien cultivadas; y, por otra parte, |a inseguridad en os precios. Comparti-
mos este criterio. . . creemos que el factor preponderante es precisamente el de la necesidad de
una retribucion correlativa y proporcionada a las inversiones. . .”” (*‘El Comercio’’, 26 de enero
de 1974, Ficha P.U.C.E. No. 3, pdg. 57). En una reunién mantenida por Rodriguez Lara con
los banqueros César Duran Ballén, John Gémez Icaza, Marcial Laniado de Wind y Luis Chiribo-
ga Parra, estos seflalaron que una de las trabas para los créditos agricolas era la falta de protec-
cién de la prenda agricola o la hipoteca, dado que la Ley de Reforma Agraria disponia de ex-
propiacién de los predios afectados, y en ese caso la prelacién del crédito correspondiaal IERAC,
Solicitaban que el IERAC extendiera certificados de inafectabilidad de los predios por lo menos
durante la duracién del crédito {*’El Universo"”, 18 de enero de 1974).
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apoyaban la pol{tica agraria gubernamental en forma plena eran relativamente pun-
tuales. Se registran asi declaraciones de propietafios agrarios beneficiados espe-
cialmente por dicha politica {*), o de sectores campesinos de cooperativas del lito-
ral que se movilizan en defensa del gobierno y especificamente de la cabeza visible-
del intento reformista, el Ministro Maldonado Lince {**).

Dentro del resto de organizaciones campesinas las relaciones de la FEl y la FENOC
—las més importantes— con el gobierno son contradictorias. Por una parte, sus cri-
ticas a la ley de Reforma Agraria por la debilidad de su sentido redistributivo io en-
frentan con el mismo. Ademds, son numerosos los enfrentamientos que se registran
regionalmente entre las organizaciones campesinas o campesinos que no pertenecen
a las organizaciones nacionales y representantes del gobierno, particularmente los
gobernadores. {Cfr. Ficha P.U.C.E. No. 2, diciembre 1973, p4gs. 48/50). Al mismo
tiempo, los dirigentes campesinos son concientes de que la presion de las Camaras
contra Maldonado Lince y Marco Herrera, que comienza a hacerse violenta desde
mediados de enero de 1974, intenta golpear al sector més consecuentemente refor-
mista en_lo agrario dentro del gobierno. De ahi el tipo de declaraciones ambiguas
-que realizan sobre la estabilidad del Ministro de Agricultura:

{*) “Comunicado de la Federacién de Algodoneros del Ecuador: 1). .. la Federacidn, que por
ley es parte del Directorio de la Cadmara de Agricultura del Litoral, se ha abstenido de asistir, a
través de sus representantes ante ese organismo desde hace mucho tiempo a sus concilidbulos,
precisamente por el estado de descomposicién moral de los seudorepresentantes de esa institu-
cién; 2). . . el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa tiene una
definida politica para la produccién agropecuaria dél pais. ... 3)... lapolitica del Ministerio
se ha caracterizado por créditos completos y oportunos como nunca antes en la historia del’
pais. . . 4)... la Ley de Reforma Agraria. . . ha venido a establecer justicia en los anacrénicos
y feudales sistemas de tenencia de la tierra, entregandosela al verdadero agricultor. . . 8) Ja Fe-
deracién. . . respalda irrestrictamente la politica agropecuaria contemplada en el Plan de Desa-
rrollo del Gobierno Nacionalista y de su ejecutor el Ministro Guillermo Maldonado Lince. ..”
(“'El Telégrafo”, 12 de febrero de 1974).

(**) “El 22 de febrero numerosos campesinos de la Provincia de los Rios efectuaron una mani-
festacion en Guayaquil exigiendo la aplicacién inmediata de la Ley de Reforma Agraria. Los
campesinos manifestantes que pertenecen a cooperativas constituidas dentro del proyecto de
riego de Babahoyo, solicitan: a) la salida de los terratenientes dé la zona; b) aplicacién inme-
diata de la expropiacién de las tierras; c) entrega de las tierras expropiadas a las cooperativas;
d) respaldar al Ministro de Agricultura en su lucha contra las Cdmaras y SIPPTAL; e) derogato-
ria del decreto que permite el reavalo, encareciendo mds las tierras; f) aplicacién del proyecto
de Riego Babahoyo, en beneficio de las cooperativas. . .”" (*’E| Telégrafo'’, 23 de febrero de 1974,
Ficha P.U.C.E. No. 4, pag. 13).

Las cooperativas y precooperativas algodoneras de Pedro Carbo (12 organizaciones en telegrama
al Jefe del Estado y al Ministro de Agricultura, sefialan que habjendo sido ‘‘directamente benefi-
ciadas por la politica agricola programada y ejecutada por el Sr. Ministro de Agricuitura, Dr.
Guillermo Maldonado Lince, mediante la asistencia técnica y la democratizacién del crédito, lo
que ha permitido elevar sensiblemente el nivel socio—econémico de la zona, resuelve impugnar
las expresiones de un grupo de seudo agricuitores que parapetados detrés del sanoro membrete
de Cédmara de Agricultura, pretenden detener el irreversible proceso agrario del pafs en favor de
sus seculares intereses, . .” (*’El Universo”, 12 de febrero de 1974).
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""Los campesinos lo reiteramos. No defendemos al Ministro, aquién no podr(a-
mos tildar de ““traidor’’ porque, en los hechos, no lo hemos sentido compro-
metido con nosotros. Reconocemos que muchas de sus actuaciones pueden
en verdad ser no “gratas’” para una clase en proceso de decadencia, que hoy
desatan el veneno y la amargura de su soberbia herida. Reiteramos nuestro
aliento y nuestro apoyo para todo cuanto signifique el fortalecimiento de una
linea auténticamente comprometida, en la palabray en Ja accién, con el cam-
pesinado y con todos los oprimidos del pafs. . ."" sefialaba en una declaracion
el Secretario General Adjunto de la FENOC, Emilio Velasco ("’El Comercio”’,
13 de febrero de 1974).

En el marco polftico, debemaos recordar que el enfrentamiento dei gobierno con los
dirigentes de los distintos partidos politicos, que se plasmé muchas veces en el con-
finamiento o prisién de varios destacados |(deres {Francisco Huerta Montalvo, Ab-
dén Calder6n Mufioz, Manuel Araujo Hidalgo, Alfonso Arroyo Robelly, Gonzalo
Oleas Zambrano, Manuel Araujo Hidalgo, Napole6n Lombeida, etc.), privaba al go-
bierno de todo apoyo de los sectores politicos menos radicalizados. Julio César
Trujillo Director General del Partido Conservador, Osvaldo Hurtado Presidente de
la Democracia Cristiana, Rodrigo Borja Jefe del Consejo Ejecutivo Nacional de la |z-
quierda Democrética, Gonzalo Oleas Zambrano secretario del Partido Socialista,
Francisco Huerta Montalvo director del Partido Liberal, Abd6n Calder6n Mufioz,
Presidente del Frente Radical Alfarista, coincidian en sus criticas al gobierno des-
de diversas posiciones, aunque reclamando todos la necesidad de retornar a un sis-
tema polftico democratico.

En relacién a sectores més radicalizados, es significativo el hecho de que el gobierno
debfa enfrentar una fuerte oposicién de los sectores estudiantiies {Federacién Ecua-
toriana de Estudiantes Universitarios), de los maestros y profesores agrupados en la
Unién Nacional de Educadores y parte del movimiento sindical, hegemonizados en
este perfodo por el Partido Comunista Revolucionario, sector de inspiracién maofs-
ta, desprendido del Partido Comunista ecuatoriano (*).

(*} E! 8 de diciembre de 1973, la Asamblea Nacional de la UNE, en Ambato, con la presencia
de 1.500 delegados, resuelve realizar un paro nacional de docentes, que se cumple losdfas 11y
12 de diciembre. Dirigentes de distintas provincias son detenidos y finalmente puestos en liber-
tad a fines de diciembre.

Los frentes de izquierda unidos (FRIU y FIU) de la Universidad Central, en un manifiesto del
15 de enero de 1974,seflalan gue”. . .mientras los ingresos del Estado se incrementan por el sa-
queo de nuestros recursos, en especial del petréiea; mientras los propietarios de la tierra elevan
sus ganancias; mientras los beneficios de los exportadores e importadores crecen desmesurada-
mente, mientras los industriales acumulan grandes capitales, por otro lado, la desocupacién au-
menta como resultado de-una '‘Ley de Reforma Agraria’’ qus, garantizando el acaparamiento
de la tierra sin Ifmites y el finenciamiento de las inversiones de los terratenientes ‘més préspe-
ros’, provoca ademés el aumento de la migracién campesina.” Més adelante, se acusa al Gobier-
no da sumar al Plan de Desarrollo, una polftica de represién de tipo fascista, a semejanza de los
reg/menes de Brasil, Uruguay, Bolivia y Chile (Fichas P.U.C.E. No. 2 y 3, diciembre 1973 y ene-
ro 1974).
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El Onico partido que se aproximaba maés a las posiciones gubernamentales era preci-
samente el Partido Comunista {(*), que en este periodo vefa seriamente comprome-
tida su tradicional influencia en sectores obreros, campesinos y estudiantiles, en
funcion del fortalecimiento de sectores de izquierda de origen relativamente recien-
te, como los mencionados de inspiracion maoista, y otros sectores radicalizados de
origen cristiano, estos Ultimos con decisiva influencia en la CEDOC, la FENOC vy di-
versas organizaciones estudiantiles. Distintos grupos menores (socialistas revolucio-
narios, miristas, etc.), mantenian también fuertes posiciones criticas frente al go-
bierno.

Atacado desde posiciones radicalizadas y desde los sectores privados, divididos los
sectores militares en relacion a los distintos puntos del programa reformista, el go-
bierno zigzagueaba entre amenazas verbales encendidas y débiles medidas represivas
y concesiones a los diversos sectores. Su politica tendia a favorecer el desarrollo de
sectores urbanos modernizantes, particularmente ligados a 1a industria y a sectores
del comercio. Sin embargo, el problema estd planteado en relacion al origen de
estos sectores que podian haber servido de base de sustentacion social del gobierno
militar. Mills sefiala que una investigacion de Catherine Conoghan (1983) demues-
tra:

que la burguesia no era en el Ecuador de los setenta un grupo auténomo ni
en procedencia ni en procedimientos, sino que estaba inextricablemente en-
troncado en la vieja clase dominante. Ademas, una vez establecida la “nueva”
clase burguesa, no se desenvolvié como un sector diferenciado de los otros
grupos econdmicos, sino que preservé un alto grado de diversificacién de sus
inversiones, situacién que determind una superposicion e interaccion de inte-
reses econdmicos y de individuos a lo largo de todos los sectores de la econo-
mia: industria, comercio, finanzas, bienes raices, construccion y agricultura’
(1984, pag. 87).

El mes de febrero de 1974 es una magnifica sintesis de las polfiticas contradictorias
del gobierno y de su debilidad manifiesta para enfrentar la presion de las Cémaras
de Agricultura. Eidia 15 de febrero un hacendado miembro del directorio de la Ca-

(') ‘.. . la polftica financiera que ha puesto en practica el Gobierno militar rechaza el camino
inflacionario, rompe con el encadenamiento sucesivo que por decenas de afios viene soportando
el pafs, maniatado por los empréstitos de los capitales del imperialismo para cubrir los déficits
presupuestarios, ni més ni menos como el pobre hombre que se empedia dia a dia ante el avaro
agiotista, hasta perder su libertad y su vida. . . esta politica tiene que afirmarse en las aplicacio-
nes de los planes de produccién, en el fortalecimiento del Fondo de Desarrolio, que cuenta con
la creciente diferencia del precio de referencia del petréleo;en el desarrolio del sector Estatal de
la economia, en el que el Estado interviene por cuenta propia y a travds de la empresa mixta, en
la aplicacién inmediata de |a Ley de Reforma Agraria, sobrepasando ripidamente los obsticulos
que persistentemente oponen los circulos oligdrquicos, terratenientes y los intereses monopolis-
tas del imperialismo. . .” Declaracion del Partido Comunista {"'El Universo”, 16 de enero de
1974, Ficha P.U.C.E. No. 3, enero 1974).
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mara de Agricultura de la | Zona, Luis Iturralde, denuncia que a raiz de una obra
del INERHI (Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos) se le ha expropiado
una hacienda en el Carchi, habiendo recibido por ello la cuarta parte de su valor co-
mercial, pese a recibir el avalGio actualizado. Es que el problema que se planteaba
era aque los avallos fiscales siempre eran muy inferiores al valor comercial, dado
que ademas ello implicaba a los hacendados pagar bajos niveles de impuestos. Este
avallo, satisfactorio en relacién a la tributacién impositiva para los propietarios, se
convertfa en su antipoda en caso de ser expropiados. A estas situaciones de he-
cho se suman actitudes del gobierno destinadas a responder a la creciente agresidn
de las Camaras. El 14 de febrero el Ministro Maldonado Lince anuncia que el dfa
8, mediante decreto 161 suprimid rentas fiscales que benefician a las Cdmaras de
Agricultura y las destin6 al Banco Nacional de Fomento. Este punto, si bien fue re-
gistrado por estas organizaciones como una nueva agresion gubernamental, fue sefia-
lado como secundario, dado que los montos de estas rentas llegaban apenas a
2.200.000 sucres, seg(n las Camaras.

El punto central del forcejeo estaba planteado en torno a los reglamentos. Alli era
donde se iban a plasmar con precision aspectos que podian acentuar las aristas re-
formistas de la Ley o a desdibujarla. A mediados de febrero se conocieron en la
prensa diversos aspectos de los reglamentos elaborados en el Ministerio de Agricul-
tura. Inmediatamente se esbozaron puntos de conflictos en relacién a los siguientes
temas: a) El hecho de que el regiamento que contemplaba el pago en efectivo y con
avallo actualizado a los predios expropiados por presién demografica y por la cons-
truccion de canales de riego por el Estado, sefialaba en su articulo 20.:

“’FacGltase al Ministerio de Agricuitura y Ganaderia a autorizar el pago de la
totalidad del precio en efectivo, cuando se justificara que se han realizado in-
versiones notables en obras de infraestrdctura o de mejoramiento de suelos y
siempre que el IERAC disponga de dinero para el objeto” {"’El Universo'’, 23
de febrero de 1974).

Las Camaras y diversos editorialistas criticaban el artfculo sefialando la condiciona-
lidad de su aplicacién en relacién a la existencia de recursos del IERAC o de la vo-
luntad del Ministro. b) Otro de los reglamentos que mereci6 agudos ataques fue el
que establecia expropiaciones por no cumplimiento de las leyes que regulaban el
trabajo agricola. Las organizaciones de los propietarios sefialaban que este regla-
mento estimulaba el desarrollo de conflictos laborales, y que en caso de triunfar la
demanda laboral, dado que el proyecto de reglamento autorizaba al IERAC a expro-
piar una superficie destinada a los trabajadores que hubieran ganado el juicio de
trabajo, ello ponia en peligro a la propiedad de las unidades. Se sefialaba que esto
implicaba un trato discriminatorio hacia los propietarios agrarios, ya que cuando los
comerciantes o industriales urbanos perdian conflictos laborales, ello no significaba
sin embargo la pérdida de su industria o comercio. ¢} El tercer aspecto se referfa a
la expropiacion por eficiencia. De hecho el proyecto de reglamento retrocedia en
este punto, al fijar que se considerarian predios eficientes a aquellos que tuvieran un
rendimiento superior al 750/0 del promedio de los tres predios explotados de lasra-
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mas agropecuarias similares a la unidad materia de calificacion. Sin embargo, las Ca-
maras reclamaban que se tuvieran en cuenta similitudes ecoldgicas y de tamario en-
tre los predios a comparar.

En la semana del 10 al 17 de febrero son detenidos Guillermo Castro Benitez, José
Torres Espinosa y Rafael Valverde Delgado, Presidente y miembros del Directorio
de la Camara de Agricultura de la {l Zona, por sus vioientas declaraciones contra
Maldonado Lince. Sin embargo, la sancion del decreto 199, primer reglamento que
se dictaba, sefialé ya el primer pequefio triunfo de las Camaras. En el mismo, que
establecia las indemnizaciones para los predios expropiados por obras de riego o
presion demografica, se eliminaban las condicionalidades objetadas por los hacenda-
dos. Se establecia que los pagos se harian en efectivo y que los fondos necesarios
se harian constar en el Presupuesto General del Estado. Pese que a fines de febrero,
Rodriguez Lara pronuncidé expresas amenazas contra los sectores terratenientes (*)
y que el 10 de marzo el director del IERAC anunci6 la sancién en 30 dias de todos
los reglamentos, la pertinaz ofensiva contra el equipo agrario gubernamental, culmi-
narfa con la renuncia de Maldonado Lince, Marco Herrera y los 20 jefes departa-
mentales del Ministerio..En su renuncia Maldonado Lince senalaba que es frente a
{a sancion de la Reforma Agraria que:

"“Los grupos tradicionales de poder han desatado una campafia millonaria para
impedir el cambio social, para cerrar el paso al progreso de las clases invetera-
damente marginadas del crecimiento econémico y de la intervencion politica,
como si la Reforma Agraria fuera una fuente de todo mal, inventada por este
gobierno, le han hechado la culpa de todos los males que padece el sector
agropecuario, sin determinarse a hacer un analisis real del proceso histérico
que atraviesa el pais y el mundo en general’’ (““El Comercio”, 19 de marzo de
1974),

(*) . . . los propios sectores disolventes y disconformes, actuando con aparente sinceridad, ma-
nifestaron entera conformidad con el estilo de transformacién estructural que nosotros propusi-

* mos y se manifestaron y se mostraron partidarios, por ejemplo, de nuestro postulado sobre la
funcién social de la tierra y, consecuentemente, con las reformas idéneas que hicieron practico
este principio, en beneficio de las mayorias campesinas marginadas y de la mayor productividad
y produccion agricola, que acarrea un inmenso beneficio para los propios terratenientes . . .
Cuando hemos empezado a hacer honor a nuestra proclama y juramento, cuando se han dado
cuenta que ya pasd la etapa de la comedia demagdgica, de fa mentira politica, del engafio con-
suetudinario, entonces pierden la sindéresis, se olvidan de sus pronunciamientos anteriores,
echan por la borda el fingido temperamento progresista y declaran guerra a muerte a quienes,
con probidad extraordinaria, con esfuerzo sin dobleces, estdn aplicando la politica del Gobierno
de las Fuerzas Armadas, politica irreversible. . . en guarda del éxito de la revolucién, y frente a
la agresividad de reducidos grupos feudales, me considero en la obligacién de advertir que em-
plearemos las medidas de sanidad que hagan falta para que no interrumpan los procesos de recu-
peracién integral del Ecuador. . " Discurso en ceremonia de graduacién de oficiales de! ejército.
*’El Comercio’’, 28 de febrero de 1974. Ficha P.U.C.E. No. 4, pdg. 19.
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El discurso de Marco Herrera al despedirse de los funcionarios del |[ERAC seria mas
agresivo:

’No es el Gobierno el que impone la reforma agraria. Esta tiene que ser una
insurgencia de clases y, en el caso de nuestro pars, es el resultado de los dere-
chos de los campesinos, quienes vienen exigiendo este cambio en busca de su
propio destino. . . en este pals, la oligarquia es un ledn que impide las trans-
formaciones y el desarrollo, con quien hay que librar una dura lucha para in-
troducir los cambios en materia de reforma agraria. Considero que he cometi-
do un grave error al haber tocado sélo las orejas y el rabo de este animal, lo
cual ha hecho que se levante e impida una vez mas que pasemos adelante.
Quienes vengan después de nosotros deberdn efectuar un ataque frontal, si
quieren derrotar al ledn. . .” (’El Comercio”, 1 de abril de 1974, Ficha P.U,
C.E. No. 6 de abril de 1974).

7. ELDEBILITAMIENTO DE LA INICIATIVA
REFORMISTA ESTATAL

Las declaraciones de los nuevos funcionarios y las primeras medidas econémicas to-
madas hacia el agro, mostrarian el espacio ganado por los sectores propietarios. El
nuevo Ministro de Agricultura, Coronel Raul Cabrera Sevilla, sefialaria que :

*Queremos construir y consolidar una estructura empresarial sélidamente ren-
table en el campo ecuatoriano. . . es por eso que queremos proteger al empre-
sario generador de la riqueza auténtica, dando las maximas seguridades a quie-
nes hacen cumplir la funcién social de su propiedad. . .” {"’El Comercio’’, 26
de abril de 1974).

El 25 de marzo, el gobierno procedid a elevar el precio de la leche, |a carne, el arroz,
el trigo, las oleaginosas y el azlcar, aspectos que venian siendo reclamados por las
productores. El nuevo director del IERAC, en su acto de posesién destacod que:

"El IERAC esta conciente de acelerar el proceso de reforma agraria para dar
la confianza necesaria tanto a los propietarios como a los trabajadores del
campo. . . El| problema de la produccion es vital en el pai's y el IERAC debe
trabajar intensamente para solucionarlo’ (’El Telégrafo’’, 2 de abril de 1974).

Los reglamentos elaborados fueron sometidos a nuevos estudios. En palabras de Ca-
brera Sevilla:

“’La Reforma Agraria es irreversible en el Ecuador, pero los reglamentos de
aplicacion de la misma solucionaran las dudas de los duefios de la tierra y da-
ran la seguridad y confianza que el inversionista requiere para su trabajo en el
sector agropecuario’’ {'E| Universo’’, 22 de abril de 1974).
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Es decir, que se aspiraba a ir desdibujando los alcances de la ley mediante reglamen-
tos favorables a los intereses propietarios. El Presidente de la Camara de Agricultu-
ra de la 11l Zona, portavoz de los sectores terratenientes mds atrasados, sefialaba
que con el nuevo ministro, coronel Cabrera Sevilla surgfa una esperanza.

"El cambio de politica del actual ministro es radical; es de acercamiento al
sector agricola que hasta hace poco tiempo se lo habia marginado casi en for-
ma total” (El Gomercio”, 16 de mayo de 1974). -

El 15 de mayo de 1974 se dictan dos decretos. El primero (No. 507) establece las
regiones en que se divide el pais para la aplicacién de la Reforma Agraria. El otro
(608) fija las zonas prioritarias de aplicacién. Ellas eran, las zonas arroceras de la
costa, los cantones de Cayambe y Pedro Moncayo en la region norte de la Sierra, y
las provincias de Bolivar y Chimborazo. Este decreto es muy importante para apre-
ciar el plan efectivo de Reforma Agraria a que se aspiraba. En las zonas arroceras,
de hecho lo esencial del traspaso de tierras a los precaristas ya se habia realizado.
Se trataba ahora de acudir con politicas de riego, créditos, tecnoldgicas, etc. a apo-
yar a cooperativas arroceras que constitufan una buena base de sustentacién politi-
ca para el gobierno (*). La zona de Cayambe-Pedro Moncayo era ocupada esencial-
mente por haciendas de la Asistencia Pablica, que hab{an pasado a poder del IERAC
primero y luego de las cooperativas campesinas, y donde también la politica de tie-
rras requerida era la mera legalizacion de posesiones, y en cambio se requerian po-
Ifiticas crediticias y de apoyo estatal. Finalmente, en Chimborazo y parte de Boli-
var se concentraban las haciendas de |a Sierra mas atrasadas, que venian siendo afec-
tadas por la gran presion demogréfica campesina y cuyas perspectivas de superviven-
cia eran escasas. Las prioridades, si bien tendian a consolidar posiciones campesinas
y a definir situaciones en esta direccion, particularmente en Chimborazo, al mismo
tiempo establecian el cerco de zonas en que se aspiraba a limitar la aplicacién efecti-
va de la Reforma Agraria.

Al celebrar el décimo aniversario del IERAC, su director, Crnel. Francisco Larrea
remarcaria que:

“Es preciso reafirmar, con todo énfasis, que el IERAC mantendra absoluto
respeto y garantia a la propiedad privada de la tierra que cumpla con su fun-
cion social. . . se reprimird todo atropello y toda ocupacion de tierras realiza-
da al margen de la ley, pues esta posicion es importante en un momento en
que el pais se halla empefiado en aumentar su produccion agricola, la que no

(*)} En Sanborondon, en presencia del Ministro de Agricultura y del Gobernador del Guayas,
organizada por las cooperativas arroceras y las filiales de todas las organizaciones campesinas,
se realiza una concentracién el 23 de junio de reconocimiento a la politica agraria del gobier-
no, en particular al Ministro de Agricultura por sus politicas de apoyo a la produccion arrocera
de las cooperativas. ("Expreso; 22 de junio de 1974, ‘’El Telégrafo”, 24 de junio de 1974).
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puede alcanzarse s$in un ambiente de paz y tranquilidad que garantice las in-
versiones y el esfuerzo de los agricultores’ (*“El Comercio’’, 24 de julio de
1974).

Efectivas acciones del gobierno demostrarian que estas palabras no eran mera ret6-
rica. Los periédicos registran numerosos asesinatos de dirigentes campesinos y de-
tenciones, entre ellas las del secretario general de la FEI, Estuardo Gualle Bonilla,
destinadas a circunscribir las acciones de reforma agraria a las zonas y formas defi-
nidas en el viraje de politica gubernamental analizado. Este viraje encontraba resis-
tencia no sélo en las organizaciones campesinas sino incluso en sectores del gobier-
no. En una concentracién campesina realizada en Yaguachi, el gobernador militar
del Guayas, contralmirante Rendn Olmedo Gonzalez, critico {a demora en expedir-
se el reglamento de reforma agraria, sefialando:

”’Que el proceso de reforma agraria tiene que que seguir su curso normal, pé-
sele a quien le pese” (""El Comercio’’, 22 de julio de 1974).

Pese a la declaracion de zonas prioritarias de aplicacidn de la ley, y de la existencia
de causales expropiatorias, el IERAC no realizaba intervenciones significativas y no
daba trdmite a ninguna solicitud de los campesinos en esa direccién, segun denun-
ciaba la FEI el 16 de agosto de 1974, indicando ademds que su secretario general
habfa sido insultado y amenazado por el Director del {ERAC.

Finalmente el 12 de septiembre de 1974 se expide el Reglamento General de la Ley
de Reforma Agraria, casi un afio después de la promulgacion de la Ley. El tiempo
no habfa pasado en vano. Los principales puntos que preocupaban a los propieta-
rios habian sido modificados en su beneficio, Asi, la eficiencia pedida para ser ina-
fectables los predios, era ahora del 800/o del promedio de produccion del sector de
intervencion de reforma agraria, en cada una de las ramas de la actividad agropecua-
ria. Ello implicaba un promedio de eficiencia basado en el nivel de actividad exis-
tente, en muchos casos precisamente de baja eficiencia, y restringia la capacidad de
afectacion sblo a los predios notablemente atrasados. En cuanto ala afectacién por
no cumplimiento de las leyes laborales agricolas, se eliminaba practicamente esta
posibilidad en funcién de disponerse que este incumplimiento se referia a la mayo-
ria de los trabajadores permanentes de los predios, que debia tratarse de sentencia
ejecutoriada, y aln asi, que si el demandado cumplia con la sentencia no habria lu-
gar a la expropiacion por tal causa, y que ademas los incumplimientos laborales que
se tendrian en cuenta serian aquellos producidos a partir de la fecha de sancién del
reglamento. En cuanto al acaparamiento se fijaban no en funcién de 1a posesién de
cantidades importantes de tierras sino el cumplimiento de niveles de productividad
de las mismas.

La Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) denuncié que el Reglamento retrocedia
en cuanto a la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria:

“Confirmando que los redactores estuvieron del brazo con las Camaras de
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Agricultura y Asociaciones de Ganaderos con respecto al Reglamento Agra-
rio”. La Reunjon Ampliada de la Federacién de Camaras de Agricultura del
Ecuador, por el contrario, considerd satisfactorio el Reglamento sefialando
que llenaba los vacios de la Ley. {"'E! Tiempo”, 19 de octubre de 1974).

El Telégrafo sefalaba el 31 de octubre que “en las dreas rurales se mantiene la
confianza en la recta linea de conducta del Ministro de Agricultura y Ganaderiay
del Subsecretario de ia misma Secretaria de Estado, funcionarios que han dado
prueba de la rectitud de sus procedimientos inspirados siempre en principios de
equidad y normas invariables de respeto al derecho. Con funcionarios que asi’ ac-
tlan, estan garantizados los propietarios que, en los campos y en las actividades
agrarias, trabajan de manera infatigable por el bienestar del pueblo ecuatoriano y
por el creciente robustecimiento de la economia nacional, . .”’

En esta perspectiva, y dado la creciente disponibilidad de recursos del Estado, se
vuelca hacia los productores agrarios una fuerte cantidad de recursos financieros.
Mas de 3.000 millones de sucres a través del Banco de Fomento en 1974 {el doble
que lo otorgado en 1973), 800 millones a través de fondos financieros, y otros re-
cursos canalizados a través de la banca privada. Se libera totalmente la importaciéon
de semillas certificas, fertilizantes, pesticidas, tractores, maquinarias, equipos de rie-
go, repuestos y accesorios, animales vivos, ampollas de sémen y medicamentos de
uso veterinario.

El periodista Benjamin Ortiz trae un ajustado balance de |a redefiniciéon del mode-
lo de desarrollo agrario operado a lo largo de 1974, que transcribimos porque evita
presentar mayores argumentaciones de detalle al respecto:

., . la abundancia de las cifras petroleras corrian-el riesgo de hacer un explo-
sivo contraste con la escasez de alimentos durante 1974, El accidentado pro-
ceso de reforma agraria, iniciado por la Junta Militar de los afios 60, comenzd
a rendir sus frutos equivocos solo al cabo de los aflos. La parcelacidn de tie-
rras no produjo la ansiada redencién del campesino y, més bien, provocé la
desorganizacidn del sistema de produccion y una actitud de sobresalto entre
los conservadores propietarios de la tierra, que veian una amenaza permanen-
te sobre sus bienes. El pais, desde varios afios atrds, estaba desequilibrado.
Mientras a unos sectores de la produccién —fundamentalmente la industria—
se le concedfa carta abierta para su expansién y el Estado, vale decir el pueblo
ecuatoriano, hacia enormes sacrificios para conseguir un crecimiento que se
identificé con el desarrollo nacional, en el sector agropecuario las confusas y
contradictorias declaraciones de los personeros de los distintos regimenes,
contriburan a difundir la zozobra. El Gobierno encontré una reforma agraria
paralizada y enervante de la produccién. . . Nadie estaba conforme y el pais
afrontaba 2 retos simultaneos y, para algunos, contradictorios: de una parte,
cambiar el sistema de explotacidn de la tierra y, de otras, aumentar la produc-
cioén para que el pais no cayera por hambre. De otra parte, los jugosos recur-
sos petroleros en divisas, creaban la tentacién vy la facilidad de importar pro-
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ductos agricolas. .. En estas circunstancias, el Gobierno en su primer afio, ex-
pidié un documento sobre politica agraria, con el cual intentd colocarse en el
punto intermedio entre el cambio de estructuras y el respeto ala propiedad.
El papel pudo tener cierto mérito tedrico por su capacidad de equilibrio, pero
en cambio no era un auténtico documento politico sino un recurso de pelicu-
la de suspenso para dejar a todo el mundo en una creciente expectativa. Al ca-
bo de varios meses, vié la luz la Ley de Reforma Agraria que dejaba grandes
lagunas sobre el ejercicio del derecho de propiedad y sus posibles Iimites. A
continuacion, en 1974 vino la batalla sobre los Reglamentos. . . La escasez de
arroz y el debate sobre el precio de la leche constituyeron la puntilla que ter-
mind con la presencia en el Ministerio de Agricuitura del Dr. Maldonado Lin-
ce. .. Ascendid ala cartera un militar. . . el Gral. Ra(l Cabrera Sevilla. .. Pu-
so muy en claro el respeto del Gobierno a la propiedad privada en el campo vy,
a los pocos meses, en septiembre, expidid el Reglamento de la Ley de Refor-
ma Agraria. Este fue un tranquilizante para el sector de propietarios agrico-
las. Las causales de intervencion se concentraron en elementos de explota-
ciébn adecuada de la tierra, de acuerdo a normas técnicas y en base de datos
inexistentes, . . Pero tales Reglamentos representaban haber optado por los
sistemas tradicionales de explotacion de la tierra. . . Los dirigentes de los
trabajadores vieron en el Reglamento algunos intersticios para avances socia-
les, pero nunca hubo una reaccion directa en contra de las disposiciones, qui-
za por falta de organizacidén campesina suficientemente estructurada. . . En
todo caso, quedd definitivamente configurada la linea de crecimiento de la
produccion y mejoramiento de calidad de vida en el campo, sin alterar el siste-
ma vegetal de produccion, como modelo de “reforma agraria’”’. Mas adelante
agrega el periodista que "‘a este factor se afiadio la decision de proporcionar
importantes voliimenes de crédito al sector agropecuario ‘como nunca se ha-
bia hecho antes’ . . . Segin estimaciones anticipadas, los créditos concedidos
por el Banco de Fomento superaran los 3 mil millones de sucres en 1974,
Tal cosa significa que se acerca al doble de lo asignado en 1973 y que benefi-
ciard alrededor de 40 mil agricultores. . ."”" {’El Tiempo”’, 6 de enero de 1975,
Ficha P.U.C.E. No. 15).

En un mensaje dado en el 3er afio de asencidn al poder, Rodriguez Lara admite (*)

{(*) “Es de mi mayor responsabilidad advertir a mis compatriotas que la Revolucion Naciona-
lista, no ha dado paso atras alguno en la concepcién de la Reforma Agraria; que seria {rrita una
accibn que cubra uinicemente el proceso de aumento de la produccién y 1a productividad, entre-
gando a los duefios de riqueza agricola y pecuaria todo un complejo de beneficios financieros,
de subsidios y rebajas tributarias, de facilidades para importacién de créditos con bajo interés
y largo plazo, de provisién de maquinarias, fungicidas y fertilizantes, que colocan en situacién
nunca antes experimentada a los propietarios de tierra agricola y ganadera; y que, en contra-
partida, ignoremos el proceso de elevacién econdmica y educativa del campesino marginado y
semimarginado, dejemos de aplicar las afectaciones a la propiedad de las tierras abandonadas,
renunciemos a controlar razonablemente los precios de preductos de primera necesidad para la
alimentacién, y pretendamos proclamar que hemos consumado una Reforma Agraria”. {"E)
Telégrafo”, 20 de febrero de 1975).
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este viraje, sefialando que se mantiene el proceso de Reforma Agraria, pero notable-
mente éste aparece restringido solamente a la afectacion de tierras abandonadas, al
control de precios de los productores agrarios y a la elevacion econémica y educati-
va del campesino. Han quedado muy atras los objetivos planteados apenas dos afios
antes, y los mismos no seran retomados seriamente durante su gobierno.

v

’

Esta politica gubernamental, sin embargo, no evitaria un proceso continuo de accio-
nes campesinas sobre las grandes propiedades. Al denunciar en mayo de 1975 la in-
vasion de la hacienda la “’Rinconada’ en el Carchi por campesinos agrupados en una
Cooperativa, los miembros del Centro Agricola del Cantén Espejo sefialan:

‘“Las haciendas del Carchi, y en particular las del Cantén Espejo, pagaron con
creces el tributo de estas exigencias, hasta el extremo de haber entregado, ora
en expropiaciones, ora en parcelaciones obligadas, un setenta por ciento, por
lo menos, de su extension total. Y esto naturalmente, sin considerar las inva-
siones solapadas o francas, incubiertas casi siempre por un velo mal disimula-
do de tolerancia o indiferencia” (“El Comercio”, 2 de junio de 1975). (Cfr.
Barsky, O. 1984 y Mifio W. 1983). :

Permanentes denuncias de sectores propietarios en otras zonas del pais muestran
los continuos conflictos resueltos de diferente manera segin los tipos de propieta-
rios, el peso de los campesinos, y la voluntad de los agentes locales del IERAC y de
los gobiernos provinciales. Por su puesto ello no es contradictorio con la tendencia
apuntada de extrema lentificacion del proceso formal de adjudicacién directa de
tierras por via de la Reforma Agraria (*).

El proximo aspecto que centraria la atencion del pais era que el 1 de enero de 1976
vencia el plazo fijado por el art. 25 de la Ley de Reforma Agraria, para que los pro-
pietarios de predios tuvieran explotados por lo menos un 80o/o de las superficies
aptas de los mismos. En un memorandum de las Camaras de Agricultura al Ministro
de Agricultura y Ganaderia, general Raal Cabrera Sevilla, se le sefala que parte im-
portante de los agricultores no han podido cumplir con esta exigencia, solicitando
una prorroga de dos ailos mas para dar cumplimiento a lo establecido por e] men-
cionado articulo. ("”El Comercio”, 19 de setiembre de 1975). Este pedido es res-

(*) En el informe anual del Banco Interamericano del Desarrollo, ‘‘Progreso econémico y social
en América Latina”, se sefialaba que ‘’A pesar de |os objetivos sefialados por el Pian Nacioenal en
el sentido de asentar a noventa mil familias, sobre 1.3 millones de hectéreas hasta 1977, el ritmo
de la reforma agraria ha sido desalentador, puesto que de un méximo de dos.mil cuatrocientas
familias, asentadas en veinte mil hectdreas, el aflo 1971; s6lo se asentaron 1.136 familias en
8.134 hectéreas el afio 1973. La orientacin principal del programa del Gobierno parece haber-
se desplazado de la reforma agraria a la productividad agricola, debido fundamentalmente a las
crecientes presiones de una demanda interna cada vez mayor, frente a una oferta relativamente
inelastica de productos agricolas” (“'El Tiempo'’, 20 de agosto de 1975).
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pondido en forma negativa por Rodriguez Lara, que en un discurso pronunciado el
21 de setiembre en Machala, sefalé que:

"’El primero de enero de 1976 |a propiedad que no tenga el 80 por ciento de
su area explotable cultivada tendra que ser afectada, particularmente en las
areas y zonas prioritarias. . . Ya no mds oligarqufa, clases poderosas que piso-
tean a la mayoria, ya no mas rezagos de feudalismo. No he aceptado ni acep-
taré ninguna influencia extrafia. ("’El Comercio’’, 23 de setiembre de 1975).

Esta posicion de Rodriguez Lara, extremadamente firme, no era casual. El 31 de
agosto el general Radl Gonzélez Alvear, Jefe del Estado Mayor del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas intenta un golpe militar, con el apoyo de civiles agru-
pados en una autodenominada Junta Civica Nacional. Velasquistas, poncistas (so-
cialcristianos), miembros del partido Nacionalista Revolucionario se encontraban in-
volucrados en el movimiento. Frente al intento de go|pe de Estado las centrales sin-
dicales (CTE, CEDOC y CEOLS) repudian el hecho y piden al gobierno que aplique
un programa de medidas efaborado por las centrales en funcidn de una proyectada
huelga nacional. Pero la accion golpista habia puesto en evidencia la debitidad del
gobierno. Se producen cambios en el gabinete, siendo lo mas signjficativo la salida
del Ministro de Finanzas Jaime Moncayo Garcia y su reemplazo por Jaime Morillo
Batle, Este anunci6 inmediatamente la posible modificacion del decreto 738, que
imponia restricciones a las importaciones y que venia siendo criticado fuertemente
por las Camaras de la Produccion. Pocos dias después, mediante decreto 786 se dis-
minuyen los aranceles de importacion modificando el decreto 738 dictado apenas
unas semanas antes, También se sanciona el decreto 786 que liberaliza las condicio-
nes vigentes para la inversion extranjera y mediante otros decretos se otorgan mayo-
res facilidades a los exportadores. Estas medidas se tomaron en consulta con las Ca-
maras,

En este contexto es que las Camaras de Agricultura plantearon abiertamente su pe-
dido de postergar la aplicacion del art. 25 de la ley. La respuesta de R. Lara fue
enérgica, intentando desarrollar una doble estrategia. Por un lado hacer concesiones
a los sectores propietarios, inciuso incorporando a un hombre de su confianza como
Morilio Batle al gabinete. Por otra parte, intentando mantener un espacio con los
trabajadores, campesinos y otros sectores populares. Asi, en octubre, al producirse
el vencimiento del decreto 1001 de abolicidn del precarismo en las zonas arroceras
y el decreto 918 (ley de procedimiento agrario), se decreta la prérroga de los mis-
mos, o que merece el apoyo de las organizaciones campesinas.

La constitucion de 30 grupos de trabajo integrados por oficiales de las fuerzas arma-
das,funcionarios del IERAC y del MAG, destinados a estudiar a nivel de campo el
estado de los predios agricolas fue acogida con gran recelo por los hacendados. “’El
Universo™ (8 de diciembre de 1975) llegd a distorsionar los hechos de tal manera,
que seiiald que para la proteccion de los funcionarios de las delegaciones regionales
y provinciales {del IERAC) que a partir del 1 de enero se encargaran de quitar la
propiedad a miles de pequefios y medianos propietarios, se habria decidido formar
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brigadas de efectivos de las Fuerzas Armadas que estaran ubicados en sitios estraté-
gicos, es decir, en lugares en los que se tema una mayor y violenta reaccion de los
pequeiios propietarios para defender sus predios de la expropiacion de que son vic-
timas. En realidad las unidades que podian ser afectadas no eran, obviamente, la de
los pequeiios propietarios. El Mayor Jorge Merino Narvaez, jefe Regional del Gua-
yas del IERAC, seiialo que se aplicaria la afectacién por ineficiencia en las unidades
mayores a 3.000 has que ya habian sido registradas por el IERAC (’El Universo”,
10 de diciembre de 1975), y que era a estas unidades a quienes estaban visitando las
brigadas de funcionarios oficiales. Los dirigentes de las Cdmaras de Agricultura pi-
dieron al gobierno reglamentar la Ley de Reforma Agraria, de manera tal que se re-
dujeran los alcances expropiatorios de la ley. Los Centros Agricolas del Litoral fue-
ron mas lejos aun, sefialando que a medida que se aplique el articulo 25 "“procede-
ran a declararse en un paro integral, que comprendera desde la abstenci6n a realizar
todo tipo de cultivo hasta la inmovilizacién de la produccion que tengan cosechas y
el no pago de créditos bancarios, estatales y privados y de los impuestos que casti-
gan la actividad privada. . ."” ["’El Universo’’, 10 de diciembre de 1975).

En diciembre de 1975, se registra una excepcional cantidad de comunicados de
prensa de las distintas asociaciones regionales y nacionales representantes de los pro-
pietarios. El comunicado de la Asociacién de Ganaderos de |a Sierra (*}, que llega a
citar una declaracion apécrifa del Secretario General del Partido Comunista, mues-
tra hasta que punto se planteaba la agudeza del conflicto. Pueden hacerse varias lec-
turas de estos comunicados. Una llevaria a pensar en que realmente existia un au-
téntico panico en los sectores propietarios frente a la posibilidad de ser afectados
por los alcances de la ley. Otra, es que, por lo menos a nivel de los dirigentes de las
Camaras y Centros Agricolas, la campania se inscribia dentro de una ofensiva general
por producir procesos de desestabilizacion dentro del gobierno.

{*) ““10. El Gobiernt ha dispuesto la formacién de grupos constituidos por oficiales del ejérci-
to, marina, aviacién y policia civil, ademds de funcionarios del Ministerio de Agriculturay Ga-
naderia, y del IERAC, para que luego de un ‘curso rdpido’ se conviertan en expertos calificado-
res de la eficiencia e ineficiencia de los predios. 20. Estas comisiones determinarén las propieda-
des que seran afectadas en virtud del art. 25 de la Ley de Reforma- Agraria vigente, sin contar
aln con los indices de produccién y productividad zonales, 30. Con meras declaraciones se pre-
tende convencer que estardn garantizadas las propiedades convenientemente cuitivadas. Ni la
ley ni los reglamentos, ni metodologia alguna especifican las condiciones de lo que es eficiente
. ... Todo este esquema tiene intima vinculacién con lo que-dice el Secretario General del Par-
tido Comunista, publicado el 19 de marzo de 1975. a) “‘Gracias al concurso de un Ministro in-
teligente, muchas veces brillante vinculado con el General Rodriguez formulamos un proyecto
{Ley de Reforma Agraria) que, asustando a los terratenientes feudales, alcanzara dos objetivos
bdsicos: 1) la desconfianza en la inversién, y 2) la despoblacién del campo. Como consecuen-
cia: b) “La consecucién de estos dos objetivos ha producido unos resuitados que abonan formi-
dablemente al campo de la revolucidn: la produccion de alimentos es absolutamente insuficien-
te y los precios de los articulos de primera necesidad han alcanzado niveles de verdadera angus-
tia y, con el transcurso del tiempo, seguirdn subiendo, con la consiguiente agudizacion de la mi-
seria. Esta circunstancia nos colocara en el vértice la revolucién’’. ¢} ‘‘Combinados los elemen-
tos de ia penetracidn en las filas de las Fuerzas Armadas v los estallidos de la miseria, el pais no
tendrd otro recurso que una salida revolucionaria...” ("’El Tiempo’’, 30 de diciembre de 1975).
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Efectivamente, desde el intento de golpe de Estado de agosto, era evidente la fractu-
ra dentro de las fuerzas armadas, sobre la que confluia una fuerte presién de la ma-
yor parte de los partidos polfticos para que se iniciara un proceso de devolucion del
gobierno a los civiles. En octubre de 1975 se habia anunciado que se encontraba
en elaboracion un plan de institucionalizacion. En diciembre, trascendia que dicho
plan contemplaba la permanencia de Rodriguez Lara en el poder hasta agosto de
1977, y la creacion de una ‘“Junta de Institucionalizaciéon’’ con representacion cor-
porativa y facuitades de Asamblea Constituyente. Varios partidos como la lzquier-
da Democrética, el CID, el Partido Conservador, sefialaron como condicién basica
del proceso de institucionalizacion el cambio del gobierno por otro provisorio en-
cargado de preparar las normas que condujeran al restablecimiento de un sistema de
democracia representativa a través de los partidos. Estas posiciones son enfrentadas
por los partidos de izquierda (Partido Comunista, Partido Socialista Revoluciona-
rio), el Comité del Pueblo, y otros que se oponen a estos intentos sefialando que son
impulsados por la oligarquia como forma de retomar el control del poder politico.

Pese a que el 19 de diciembre Rodriguez Lara explicita que el '’Plan de Instituciona-
lizacion'' contendra un proyecto de Ley de Partidos, un proyecto de Constitucién
que sera sometido a Plesbicito y un Estatuto Electoral, y que con fecha 21 de di-
ciembre los oficiales generales de las Fuerzas Armadas sefialan querespaldanla ges-
tion del Gobierno y proclaman su lealtad al General Rodriguez Lara, el clima politi-
co se agudiza crecientemente. Luego de enfrentamientos internos entre miembros
militares del gabinete, el 10 de enero de 1976 el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas se constituye en Consejo Supremo de Gobierno aceptando la renuncia del
General Rodriguez Lara. El Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano es designado
Presidente del Consejo Supremo.

El nuevo Ministro de Agricultura, Coronel Oliverio Viasconez, al referirse a la aplica-
cion del Art. 25 de de la Ley de Reforma Agraria sefialé que dicha ley habia sido
expedida dos afios atrds y que los duefios de la tierra habian tenido el tiempo nece-
sario para realizar los cultivos como este plazo se ha cumplido no hay ningan pro-
blema en su aplicacion. . . Es cierto que hay problemas en la reglamentacion, la cual
se la elaborara de acuerdo con la realidad. Se recibiran sugerencias de los sectores
interesados. . . ("El Comercio’, 16 de enero de 1976). M4s adelante amplia la ex-
posicion de los objetivos del nuevo gobierno en el agro, sefialando que los puntos
prioritarios de accién seran: 10. colonizacidon del Oriente; 20. comercializacién
agropecuaria; 3o. Agro-industria; 4o. educacion del campesinado; 50. aumento de |a
produccién ("’El Tiempo", 24 de enero de 1976).

El nuevo gobierno continué con una linea agraria que mantenia lo fundamental del
ultimo periodo de Rodriguez Lara. No se satisfacia el pedido insistente de las Ca-
maras de derogar el decreto 1001 y de anular por distintos medios las causales de
expropiacion de la Reforma Agraria, pero tampoco se desarrollaban iniciativas esta-
tales tendientes a aplicar la ley en profundidad. En ese espacio se cristalizaban si-

/
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tuaciones regionales diferentes, de acuerdo a procesos especificos{*}). La segunda
ley de Reforma Agraria perdia dinamismo, pero sus efectos directos e indirectos ha-
bian contribuido a generar nuevas situaciones en términos productivos y sociales.
Nuevas politicas agrarias aparecian en el horizonte, impulsadas por las agencias in-
ternacionales de financiamiento. El Desarrollo Rural, el Desarrollo Rural Integral,
propuestas que comenzaban a tomar difusion en niveles gubernamentales y en la
tecnocracia ligada a los problemas agrarios. Antes de desarrollar algunos de estos
aspectos, sefialemos que el gobierno militar cerraria su gobierno expediendo una
ley que, por fin, recogerfa las aspiraciones de las Cdmaras de Agricultura, y que aspi-
raba a cerrar legalmente las acciones de Reforma Agraria. Esta ley es la de Fomento
y Desarrollo Agropecuario aprobada por decreto 3289 el 6 de marzo de 1979, 5 me-
ses antes de la entrega de! poder al gobierno electo de Roldds y Hurtado, y a su ana-
lisis dedicaremos el siguiente punto,

8. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO DE 1979

Una practica constante de las organizaciones de propietarios agrarios, desde el dicta-
do de la primera ley de Reforma Agraria en 1964, fue la de moverse simultineamen-
te en dos frentes. Por un lado, tratar de evitar a través de los sucesivos reglamentos,
interpretaciones, y diversas formas de lentificar las acciones del aparato estatal, que
se afectaran a las unidades productivas. Al mismo tiempo, reclamando insistente-
mente medidas ‘‘compensatorias’ destinadas a favorecer al sector mediante leyes
que lo beneficiaran de diferentes formas. Un mecanismo decisivo fue el de las Le-
yes de Fomento Agropecuario. Centradas en un esquema productivistay no redis-
tributivo, las mismas contemplaban diversos beneficios en materia de liberacion de
impuestos internos y de importaciénde insumos agropecuarios, beneficios crediticios
y otras disposiciones: Sin embargo, dentro de este contexto, que correspondia a si-
tuaciones de retroceso gubernamental frente a las presiones de los propietarios, se
deslizaban disposiciones destinadas a frenar los procesos de Reforma Agraria,

Asi, durante el gobierno de Velasco Ibarra, mientras en 1970 se expiden las leyes de

{*) Es, por ejemplo, interesante analizar los esfuerzos en beneficio de los campesinos ilevados
adelante por instituciones como el Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafiar y Mo-
rona Santiago (C.R.E.A.), en los afios en que estuvo bajo la direccién del Mayor Paco Monca-
yo Gallegos v la vision de €ste sobre las caracteristicas del desarrollo en el Ecuador. En julio de
1976, en una conferencia para personal del CREA, sefialaba: “'En la actuatidad, y pese al inten-
to transformador realizado por las Fuerzas Armadas a partir de 1973, |a imagen de nuestro pais
no se ha modificado absolutamente. Todos los esfuerzos por aplicar los principios filoséficos y
planes de gobierno fueron sistematicamente boicoteados por los intereses nacionales e interna-
cionales que en horripiiante contubernio se han aliado para impedir que se Heven adelante ac-
ciones que, como la Reforma Agraria, la de una politica petrolera nacionalistay otras, habrfan
significado 1a consecucién de mejores dias para las mayor(as nacionales. Sin embargo, sea justo
reconocer, como lo han aseverado importantes grupos politicos, estudiantiles y del sector inte-
lectual, que en ninguna época se ha hecho tanto por el campesino, por fa educacién, por la sa-
Jud y por otros campos de desarrollo social como en los ultimos afios” {Moncayo, P., 1977).
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Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura y el decreto 1001 de abolicién del
precarismo en las tierras destinadas al cultivo de arroz, el 30 de junio de 1971 el
mismo gobierno dicta, mediante decreto 962, la Ley de Fomento Agropecuario y
Forestal. Deslizado entre diversas disposiciones de incentivo a ia produccién, el art,
16 de la Ley seialaba.

“{ as propiedades que a criterio del Ministerio de la Produccién, produjeran
eficientemente y de acuerdo a la vocacion de sus suelos, gozaran de los benefi-
cios establecidos en el art. 34 de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y
y sus Reglamentos y serdn acreedoras a un certificado de inafectabilidad por
Reforma Agraria por un plazo de 10 afios, concedido por el Ministerio de la
Produccién”.

Para entender los alcances de esta disposicion, sefialemos que el art. 34 de la Ley de
Reforma Agraria de 1964, era el que establecia las excepciones a los alcances del
art. 33, que era el que fijaba los Iimites maximos de propiedad, (2.500 has en la
Costa mas 1.000 de sabanas y pastos naturales, y 800 has en la Sierra y 1.000 de pé-
ramos o terrenos eriales sin posibilidades de riego con aguas superficiales). Es decir
que, sin mencionarlo directamente, lo que hacfia este articulo de la Ley de Fomento
era eliminar para todo tipo de propiedades juzgadas como eficientes,los limites maxi-
mos de propiedad de tierras, y ademas se les extendia un certificado de inafectabili-
dad por 10 afios en funcion de su eficiencia presente, sin plantearse la posibilidad de
que dicha eficiencia no existiera mas adelante y que sin embargo estas propiedades
quedaran protegidas por un lapso considerable de tiempo contra cualquier iniciativa
estatal. N

Esta situacidon, que evidentemente corresponde a lo que podemos llamar la etapa de
“reflujo’’ de la accion reformista estatal, se repetira en 1979 en una escala ampliada.
Ademas, esta vez la Asociacion de Camaras de Agricultura tendra por primera opor-
tunidad, desde que el 31 de enero de 1961 Velasco |Ibarra creara una Comision Ge-
neral encargada de elaborar un proyecto de Reforma Agraria, un control directo del
proceso de expedicion de esta ley. En el proyecto de Ley de Fomento Agropecua-
rio preparado por el Frente Econdmico, en la exposicion de motivos que finalmente
no fue publicada dentro de los considerandos de la ley, se sefialaba que:

“El Frente Econémico en base al Proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario preparado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia vy la
propuesta entregada por la Asociacién de Camaras de Agricultura, presenta es-
ta Ley...."”.

Un analisis comparativo del texto final de la iley y del proyecto elaborado por las
Camaras de Agricultura, permite apreciar que las ideas centrales de la ley, particular-
mente l|as vinculadas a |la defensa de la propiedad privada del suelo, fueron tomadas
del proyecto de los sectores propietarios,
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La Ley de Fomento consta de 111 articulos. De los mismos, 40 fueron transcriptos
literalmente del proyecto de las Camaras, sin modificacién alguna, salvo el agrupa-
miento de algunos articulos bajo un s6lo nimero. Otros 23 articulos fueron trans-
criptos con ligeras modificaciones que no alteraban lo esencial de su contenido. Es
decir que el 570/0 de la ley, en términos estrictamente numéricos, fue inspirada por
el sector de propietarios. Pero, quizas lo importante, es sefialar que de los 12 ar-
ticulos que componen los capitulos IX y X, que establecen los mecanismos especifi-
cos de defensa de |la propiedad y de transformacion del papel del IERAC de organis-
mo reformista en organismo custodio de tales propiedades, 9 son articulos copiados
o inspirados en el proyecto de las Camaras. Nos referimos a los articulos 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92 y 93 de la ley que reproducen textualmente o con ligeras mo-
dificaciones los articulos 76, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del proyecto propieta-
rio.
® -

Analicemos el contenido de estos capitulos de la ley, para ver como a través de la
misma las Camaras habian concretado un texto legal totalmente contradictorio con
una parte decisiva de las causales de expropiacion, las vinculadas a la existencia de
predios deficientemente explotados.

La clave de la altéracion radical de la Ley de Reforma Agraria, se encuentra en el
art. 82 de la nueva ley, que cambia frontalmente los criterios que un predio debe
reunir para considerarselo eficiente. Recordemos que la ley de 1973 establecia, en
su discutido art. 25, que una explotacion eficiente debia cubrir tres aspectos: 1. te-
ner por 1o menos el 80o/o de la superficie aprovechable del predio cultivada, 2. te-
ner niveles de productividad por 1o menos iguales a los niveles medios fijados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la zona y 3. contar con una infraestruc-
tura fisica que posibilitara la explotacion econdmica del predio. - .

El art. 82 de |la nuava ley reemplazaba estos criterios por l0s siguientes:

“El estado protegera las inversiones destinadas a la produccién agropecuaria. A tal
efecto y para los fines legales, seran considerados como eficientemente explotados
los predios en los cuales se cumplan [os siguientes requisitos:

1. Empleo de fertilizantes, semillas y plaguicidas en los niveles y calidades adecua-
das establecidos por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, de acuerdo a la natu-
raleza del suelo y la rentabilidad del cultivo. En las explotaciones ganaderas, la exis-
tencia de sementales mejorantes o 1a utilizacidn de inseminacion artificial mejorante.

2. Cumplir las normas técnicas de regionalizacion agraria y de siembras y no infrin-
gir las disposiciones de cardcter general emanadas de las Direcciones del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia sobre la materia,

3. Contar con el concurso de la técnica, en los términos de la presente Ley y sus
Reglamentos.
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4. Mecanizacién agricola que guarde armonfa con la necesidad de conservar los re-
cursos naturales y esté de acuerdo con la naturaleza y tamafio de la explotacion.

5. Contar con la infraestructura necesaria para la produccién.

6. Observancia estricta de las normas contenidas en las Leyes de Sanidad Animal,
Vegetal y otras relativas a la materia, sus regiamentos y mas disposiciones pertinen-
tes.

7. Administracion directa de la explotacidn por parte del propietario o de los ad-
ministradores, en caso de sociedades.

A este efecto se considera que el propietario explota directamente el fundo, no sélo
cuando estuviere radicado permanentemente en él, conduciendo la actividad agrope-
cuaria por si mismo o a través de sus parientes, sino también cuando asumiere los
riesgos de la empresa, financiare los costos, contratare mano de obra a sus 6rdenes
y tomare la iniciativa de la explotacién, mantenida bajo su control, libre de sistemas
precarios, cumpliendo las obligaciones laborales con sujecion a las leyes.

No se consideraran sistemas de tenencia precaria los casos de arrendamiento autori-
zados por la ley.

8. Mantenimiento de registros basicos de produccién’’

El art. 83 establece puntajes para cada uno de los items anteriores, fijando en 70
puntos sobre 100 totales, los necesarios para que el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfia califique como eficiente a las explotaciones. Los puntajes establecidos son:
aspecto 1, 25 puntos; aspecto 2, 10 puntos; aspecto 3, 15 puntos; aspecto 4, 20
puntos; aspecto 5, 10 puntos; aspecto 6, 5 puntos; aspecto 7, 5 puntos y aspecto
8, 10 puntos.

Del sistema establecido por ambos articulos se puede visualizar:

a) Desaparece la necesidad de tener un porcentaje cultivado del 80o/o de la tierra,
no estableciéndose ninguno. Ello significa que se puede cumplir con la casi totali-
dad de los requisitos establecidos para ser eficientes, en una parte de la unidad, per-
maneciendo la mayor parte sin trabajar y reunir el porcentaje requerido. Sélo el ar-
ticulo 4 establece explicitamente una relacién entre mecanizacién y tamafio de la
explotacién, y el 5 podria interpretarse también vinculado al tamafo de la explota-
cion. Pero ambos articulos suman 30 puntos. Es decir, que con el resto de los ar-
ticulos se llega a los 70 puntos minimos, sin necesidad de explotar una porciodn sig-
nificativa de la unidad.

b) Las inversiones importantes en una explotacién son las contempladas en los ar-
ticulos 4 y 5. Prescindiendo en buena parte de las mismas, un predio con escasas
inversiones puede ser calificado como eficiente.
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c) Cambia el organismo que juzga la eficiencia de los predios. En la ley de Reforma’
Agraria eran los Jefes Regionales del IERAC, en primera instancia y los Comités Re-
gionales de Apelacion designados por el Presidente de la RepUblica como segunda
instancia. En fa Ley de Fomento el Ministerio de Agricultura y Ganaderia operara
como primera instancia y el Consejo Nacional de Fomento Agropecuario (en el que
participa el Presidente de la Federacion Nacional de Camaras de Agricultura) el or-
ganismo de segunda instancia.

Establecidas estas nuevas normas de eficiencia que permiten calificar de eficientes a

la gran mayoria de {os predios, eliminada por la reglamentacion la causal de acapara-
miento de la tierra fijada en la Ley de Reforma Agraria, desaparecido el precarismo
como un fendmeno significativo en 1979, aclarando por 1a reglamentacion que el in-
cumplimiento de obligaciones laborales no produce automéaticamente la afectacion
de la tierra, no quedaban causas legales que permitieran la afectacion de lo funda-
mental de las grandes unidades. De todos modos, el art. 85 de la nueva ley reforza-
ria ain mas |a defensa de las propiedades, sefialando que en caso de que las explo-
taciones eficientes fueran explotadas, deber{an ser pagadas al propietario, tanto el

predio como las inversiones realizadas, de contado y en dinero en efectivo, de
acuerdo al avalio actualizado realizado por la Direccion Nacional de Avallos y Ca-
tastros. El art. 86 agregara que no podra exigirse la entrega del predio mientras no
se pague su valor al propietario.

El Capitulo X, denominado “‘De la Integridad de los predios Rusticos” estard desti-
nado a redefinir el papel del IERAC. Recordemos que el art. 60.de la Ley de Re-
forma Agraria sefiala como tareas principales del IERAC: a) Agilitar el proceso de
cambio en la tenencia de la tierra, asi como en la posesion y explotacidn de los pre-
dios afectados; b) Acelerar el proceso de Reforma Agraria; y ¢) Coordinar la Refor-
ma Agraria con la estrategia general contemplada en el Plan Integral de Transforma-
cion y Desarrollo del Estado. En la Ley de Fomento, el art. 89 comienza sefialando
que : :

,

“E| Estado, por medio de los organismos y autoridades competentes, garanti-
zara la integridad de los predios rasticos, ain con el empleo de la fuerza publi-
ca, cualquiera que sea el estado de explotacién de los mismos’™ (atn de los
ineficientes o violatorios de cualquier otra causal de expropiacion). Pero vea-
mos a quien es asignado este papel normalmente cumplido por la fuerza poli-
cial. El art. 90 sefiala "‘El propietario o tenedor de tierras que fueran invadi-
das, denunciara el hecho al Director Ejecutivo del IERAC o ai respectivo Jefe
Regional o Jefe Zonal de’la Institucion, quienes verificaran los hechos dentro
de veinticuatro horas; y, de comprobarse invasiones, dispondran el desalojo
inmediato de los jnvasores, contando con la intervencion de la Policia, que se
encargara de resguardar las instalaciones, pertenencias y cultivos del predio in-
vadido. A este efecto oficiaran al Intendente General de Policia de la res-
pectiva Provincia o al Comisario Nacional del correspondiente Cantén, quie-
nes procederan de inmediato”.
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Para garantizar la aplicacién estricta de estas disposiciones por los funcionarios del
IERAC, el art. 91 sefialara que:

“’Si el funcionario que recibiere la denuncia no actuare tal como lo dispone el
articulo anterior, o lo hiciere tardiamente, sera responsable de la indemniza-
cion de dafios y perjuicios, ademas de las sanciones administrativas y penales a
que hubiere lugar’’.

Para completar la legislacion represiva, curiosamente desarrollada dentro de una Ley
de Fomento Agropecuario, el art. 92 sefiala que:

*‘Los dirigentes, instigadores o participantes en cualquier forma en la invasion,
seran juzgados como autores del delito de usurpacién que, para este efecto, se
considerara infraccion pesquisable de oficio. De la misma manera seran san-
cionados los dirigentes, instigadores y participantes en las invasiones de las tie-
rras pertenecientes a las instituciones del Estado o las que se hallen compren-
didas en concesiones forestales y otras similares’’.

En el art. 93 agrega que:

L os invasores no podran ser beneficiarios del proceso de reforma agraria, ni
tomados en cuenta para la adjudicacién de tierras del Estado en ningan plan
de colonizacion®.

De organismo impulsor de la Reforma Agraria, destinado a recibir la informacion
necesaria para afectar los predios, a guardia pretoriana de los propietarios de pre-
dios, cualquiera fueran los incumplimientos a la ley que se cometieran, los objetivos
del IERAC experimentaban un viraje de ciento ochenta grados. Este capitulo cum-
plia acabadamente las tantas veces reclamadas garantias de estabilidad en la tenen-
cia de las propiedades por las Camaras. Y ello no podia ser de otra manera, dado
que el capitulo estaba casi literalmente transcripto del proyecto presentado por es-
tas organizaciones.

Al mismo tiempo, las disposiciones sentaban bases legales que podian permitir, en el
caso de proponérselo, el recupero de tierras de los campesinos por las haciendas.
Los plazos perentorios establecidos, la responsabilidad patrimonial e institucional
fijada contra los funcionarios del IERAC, constituian serios elementos de presién
que podian forzar decisiones equivocas y apresuradas contra los campesinos, dadas
las dificqltades existentes en muchos casos para delimitar con justeza los |{mites en-
tre las posesiones de las haciendas y de los campesinos, tanto en términos geografi-
cos como legales.

Desde el punto de vista legal, el gobierno militar cerraba asi el proceso abierto en
1972, en el que la Reforma Agraria constituia un eje central del proyecto “naciona-
lista y revolucionario”. Lo revolucionario habia sido, en realidad, un intento de re-
formas. En el plano agrario, la Ley de Fomento Agropecuario, tltima iniciativa de
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polftica agraria de las Fuerzas Armadas, cancelaba también las reformas planteadas.

Sin embargo, el reemplazo del gobierno militar por el gobierno constitucional de
Roldés y Hurtado abriria una nueva etapa politica en el pafs, y, como veremos en el
siguiente capitulo, no bastarfa el cierre |egal planteado a la Reforma Agraria para
que se continuaran desarrollando procesos de reformas en el plano agrario.
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ANEXO 1 CAPITULO IX

ASPECTOS FUNDAMENTALES SOBRE REFORMA AGRARIA
ELABORADOS POR LA FEDERACION NACIONAL DE
CAMARAS DE AGRICULTURA

El sector agropecuario ha manifestado insistentemente su criterio de que el Gobier-
no Nacional debe expedir, tan pronto como sea posible, la nueva Ley de Reforma
Agraria. La cantidad enorme de reformas que se han hecho a la Ley vigente la han
convertido en una mezcla incongruente y enmarafiada de disposiciones, en la que di-
ficilmente se sabe cudles estan vigentes y cuales han sido derogadas.

Es indispensable terminar con la ola de rumores relacionados con los criterios del
Gobierno respecto al nuevo Estatuto Agrario, pues éste ahuyenta cualquier deseo de
inversion y provoca el panico. Ademds, |la experiencia de una nueva Ley de Refor-
ma Agraria es indispensable, toda vez que las condiciones econbmicas del Pais han
variado notablemente con la explotacién petrolera y hoy mas que nunca es indis-
pensable incentivar la produccién agropecuaria, para satisfacer la creciente demanda
de una poblacidn que cuenta con mayores recursos que antes para adquirir bienes
de consumo y especialmente alimentos.

El sector de productores agropecuarios que}actualmente conforma las Camaras de
Agricultura, estd imbuido de una nueva mentalidad, a través de la cual considera in-
dispensable que se proteja a quien con dedicacion y sacrificio trabaja en el sector
mas dificil y arriesgado de la economia, con innumerables vicisitudes y muy poco
respaldo del poder central.

Con estos antecedentes, la Federacion de Camaras de Agricultura del Ecuador se
permite hacer llegar a la Comision de Legislacion los siguientes planteamientos fun-
damentales que deben informar la nueva Ley de Reforma Agraria y Colonizacion.

1.— DE LAS TIERRAS AFECTABLES POR LA REFORMA AGRARIA: Siendo
indispensable el incremento de la produccién de alimentos, debe respetarse, como
principio fundamental, el derecho a la propiedad de las tierras en produccién, sin
consideracion a su extension. Como procedimientos de afectacidn de tierras debe-
rfan mantenerse la extincion de derecho de dominio, la reversiéon y la expropiacion.

2.— Ha estado vigente por mas de ocho afios la Ley actual en la que se establece la
extincion de derecho de dominio del actual propietario, sobre las tierras aptas para
la explotacion agropecuaria que hubieren permanecido inexplotadas por mas de
ocho aflos. Consideramos que este principio debe mantenerse y rebajarse el plazo
a b afios.

3.— La expropiacién debe contemplar diversas formas de compensacién, de con-
formidad con el motivo o causa que la determine. El Decreto No. 352 expedido Ul-
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timamente por el Gobierno Nacional, estableciendo el pago de las expropiaciones
que haga el IERAC en base al avallo de 1.964, es totalmente injusto y arbitrario
precisamente porque no establece estas diferencias. Se han programado algunos
proyectos completos de riego y desarrollo de sectores considerables del Pais, orde-
nandose o contemplandose en ellos la expropiacion de todas las tierras beneficia-
das. En muchas circunstancias, estas tierras han estado muy bien trabajadas vy, sin
embargo, sus propietarios resultan penados por el delito de haberse dedicado a la ac-
tividad agropecuaria. Se da el caso inclusive de personas que adquirieron los predios
afectados en los Ultimos afios, pagando por ellos en dinero efectivo su valor comer-
cial con dineros obtenidos de sus montepios, de sus cesantias de trabajo, o han tra-
bajado por afios, sin que el monto de la expropiacién pueda contar ni siquiera con
un seguro que lo tiene cualquier persona que no sea agricultor. No cabe que el pago
compensatorio se haga con un avallo vigente hace ‘ocho afios, realizado en ocasiones
hace 10 o 15 afios y todavia mas en bonos de Reforma Agraria que soportan un des-
cuento de su valor nominal de més del 400/0 vy a plazos sin reconocimiento de inte-
rés alguno. Ni siquiera se ha contemplado en este Decreto la posibilidad de que el
predio esté hipotecado o tenga créditos pendientes de pago, que ganan un interés
de por lo menos el 120/0 anual, por lo que se han dado casos concretos de que la
compensacidn que recibiria el propietario por el predio expropiado, no le alcanza
para cubrir el valor del crédito, pese a que éste representa Gnicamente el 150/0 del
valor comercial actual del predio.

Se da también el caso de propiedades bien cultivadas que estin localizadas en las
afueras de las ciudades o pueblos, sujetas a expropiacién por presion demografica,
en las que tampoco cabe que se perjudique tan gravemente al propietario. Por fin,
la Ley es permanente y el proceso de Reforma Agraria continta y ha de continuar
todavia por muchos afios. No es dable que en 1.980, cuando nuestra moneda habra
disminuido sustancialmente en su poder adquisitivo, de continuar el proceso infla-
cionario que vivimos, todavia se tome como base para la compensacion de expropia-
ciones el aval(io de-1.964.

Los avalUos vigentes en ese afio fueron realizados en su mayor parte en la década de
los afios 50 y correspondian a los Municipios, que eran los Unicos que tenian juris-
diccion y competencia para realizarlos. Los empleados municipales encargados de
estos aval(ios, nunca fueron técnicos en la materia. Por lo mismo hay propiedades
que estan sobrevaloradas y otras cuyo valor catastral a esa fecha estd muy lejos de
representar su precio comercial en ese entonces y muy menos el valor actual o el
que tendra de aqui a 10 afios. Por estas tremendas fallas que aquejaban a los ava-
Itos municipales de los predios risticos y como una gran conquista gubernamental,
se cred la Oficina Nacional de Avallios y Catastros, adscrita al Ministerio de Finan-
zas dedicada exclusivamente a la valorizacion de los predios risticos, especializada
en la materia, con personal técnico y calificado y con criterios uniformes para ser
aplicados a nivel nacional. No entendemos c6mo este trabajo que consideramos téc-
nico, meditado y uniforme y en base al cual los propietarios agropecuarios estamos
pagando nuestros impuestos, se echa al canasto de basura al tratarse de expropiacio-
nes ordenadas por el IERAC.
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Los criterios que, en nuestro concepto, deberian aplicarse para que las tierras sean
afectables por expropiacién, son los siguientes:

a) Las tierras aptas para la explotacién agropecuaria que no fueren aprovechadas
mediante explotacion durante tres afios consecutivos;

b) - Las tierras que se explotan con sistemas que provoquen la destruccién de los re-
cursos naturales, previo informe de la Direccion de Bosques, teniendo en cuenta, los
sistemas que se usan en diferentes zonas, y luego de conceder at propietario un pla-
zo de tres afios para cefiirse a las disposiciones pertinentes;

¢} Las tierras explotadas por més de tres afios por quienes no tengan vinculo con-
tractual con el propietario, sin que éste propusiere la accidn judicial respectiva o la
reclamacion administrativa ante el IERAC;

d) Las tierras explotadas por precaristas;

e} Las tierras que, por una y otra razdn, pertenezcan o lleguen a pertenecer a perso-
nas juridicas cuya finalidad especifica no es la explotacién agropecuaria.

Estos tipos de expropiacidon deberian compensarse con Bonos de Reforma Agraria
de la clase-B y por el valor del aval(io catastral vigente realizado técnicamente por la
Oficina Nacional de Aval(ios y Catastros. En el caso de que no existiere el avalto
realizado por esa Dependencia, se 1o pedira.

En el caso de expropiaciones por presién demogréfica, el pago se hard de contado y
en dinero efectivo.

Cuando las expropiaciones se fundamenten en proyectos complejos de ejecucion de
obras de infraestructura y mejoramiento global de toda una region, el propietario
tendra opcion para pagar o el valor a prorrata de las mejoras hechas y en proporcién
a los beneficios causados y dentro del mismo plazo que el Gobierno tiene para cu-
brirlos o ser compensados mediante el pago en Bonos de Reforma Agraria de la cla-
se B.

En la distribucion de tierras debe haber una disposicion legal que consagre que ésta
debe comenzar por las del Estado y luego las ociosas de los particulares, porque es
lbgico no repartir la tierra cultivada, sino incorporar a la produccion las fértiles e in-
cultas para aumentar los articulos de consumo que salen del trabajo del campo.

La experiencia nos ensefiaque la Reforma Agraria no se sustenta sobre el reparto de
tierras cultivadas, sino que debe ser un proceso eficiente y econémico de incorporar
a la produccién agricola y ganadera esas apreciables extensiones de tierras fértiles e
incultas, a fin de que se resuelva el problema agrario sin provocar otro problema
econdmico—social, el de expropiar a un agricultor o agricultores sus tierras cultiva-
das y en produccion para entregarias a otro u otros en potencia de ser propietarios
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agricultores. Ademds, estd oficialmente comprobado que las unidades grandes de
produccion son mds eficientes, por lo que las propiedades que excedan los limites
actuales de tenencia de la tierra, contempladas en la Ley de Reforma Agraria vigen-
te podran subsistir Gnicamente si la produccion excede del promedio de la zona.

En cuanto al procedimiento, la Federacion de Camaras de Agricultura considera que
deben terminarse los tramites largos y engorrosos, que tanto afectan a la produccion
del predio y que las resoluciones deben tomarse con toda celeridad. Para esto, se es-
tableceria un trdmite judicial sumarisimo, con un término minimo para contestar la
demanda y no menos de seis dias de término de prueba, que s6lo puede ampliarse a
- criterio del IERAC. Se fijaria un término dentro del cual el Director de Tierras del
IERAC vy los Jefes de Distrito deben emitir su resclucidn, que no podra exceder de
diez dias, contando inclusive los feriados, Sdbados y Domingos, haciéndose acree-
dor el funcionario que demora mas a una sancién porcentual a su sueldo por cada
dia de retraso en la expedicion del fallo.

El Director Ejecutivo del IERAC deberia tener funciones meramente administrati-
vas, pero se le deberia quitar la calidad de Juez que ostenta en la actualidad. El diri-
gir una Institucién con alrededor de mil empleados a nivel nacional con un Presu-
puesto considerable, demanda toda la dedicacion y energfa de un hombre y mal
puede este ocupadisimo Ejecutivo sacar tiempo libre para estudiar con el debido
detenimiento los procesos de tierras en los que estéan involucrados millones de su-
cres que se juegan y, ademds, el inmenso valor efectivo que siempre representa la
tierra. Otro argumento en favor de esta tesis es el de que no siempre el Director
Ejecutivo del IERAC es un Abogado, por lo que mal puede pretenderse que quien
no ha estudiado ni tiene relacién con el Derecho, haga las veces de Juez. Por tanto,
seria el Director de Administracién de Tierras el Juez de Primera Instancia en el Dis-
trito de Quito, habida cuenta que este funcionario es siempre un Abogado y en los
demds Distritos o Sectores, el respectivo Jefe del Distrito, que sera también Aboga-
do especializado en Derecho Agrario.

En esta forma , ademas, quien verdaderamente dicta |a sentencia, el Director de Tie-
rras, sera responsable de la mismay no como actualmente sucéde, en que quien asu-
me la responsabilidad es el Director Ejecutivo, aunque no conozca de Derecho ni
tenga el tiempo suficiente para revisar lo que esta firmado, lo que puede dar lugar
a una serie de actuaciones erradas.

Este mismo criterio debe primar en cyanto a la segunda y t’1|timja instancia. El tra-
mite debe ser sumarfsimo, con un plazo de 30 dfas, a lo mas, para que se expida el
fallo definitivo. En segunda instancia y Gltima instancia debe actuar un Fribunal de
Derecho, de alta categoria moral y profesional, cuyas sentencias cor{stituyan una
verdadera garantia y que correspondan a la categoria y cuantia de los problemas
que se juzgan, sin perjuicio de interposicion del recurso contencioso administrativo
a que tuviere lugar, '
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Siendo el propébsito fundamental de la nueva Ley el incremento de la produccion
agropecuaria, debe prohibirse terminantemente el fraccionamiento de predios rusti-
cos y para que éste sea factible debe preceder informes del IERAC.

El IERAC debe establecer sectores geograficos en los que hade ir interviniendo y no
pasar de uno a otro sino una vez que considere cumplida a cabalidad su misién. No
puede repetirse el caso actual de expropiaciones de mas de 100 mil hectédreas en
aplicacion del Decreto No. 1001 de expropiacion de tierras arroceras que practica-
mente han pasado a ser tierras de nadie y origen de innimeros problemas, de las que
el IERAC no ha intervenido ni en una décima parte.

Para que 1a accion del IERAC resulte beneficiosa para el Pafs y no signifique perma-
nente disminucién de la produccion, el Instituto debe limitarse a cumplir bien aque-
llos programas que estadn debidamente financiados y para los cuales tiene recursos
humanos y econdmicos. No debe emprender en la intervencion simultanea de todas
las provincias del Pais, para encontrarse con que los Programas se quedan truncos y
maés bien han causado dafio. La Ley debera establecer mecanismos mediante los
cuales se elaboren programas concretos, talvez quinguenales, de accion del FERAC vy
que no se emprenda en nuevos mientras no se hayan terminado satisfactoriamente
los anteriores,

Habiéndose comprobado técnicamente que el minifundio constituye la forma me-
nos eficiente y mas negativa de tenencia y de menor productividad de la tierra, el
Gobierno a través del {ERAC debe emprender una campafia de integracion de mini-
fundios, desplazando a las areas de colonizacion el excedente de poblaciéon ya que
esta integracion es imposible realizaria localmente por falta de tierra cultivable.

Los arrendamientos de tierras deberdn continuar limitados estrictamente en los mis-
mos términos de la actual Ley.

La nueva Ley debera contemplar, ademads, |a forma de conseguir una Reforma Agra-
ria integral, mediante la concesion de crédito oportuno y suficiente al agricultor,
con un interés bajo que esté en relacion con el rédito de la inversion agropecuaria,
con programas de vivienda campesina y educacion rural y asistencia técnica que pre-
pare al campesino para una nueva vida en el campo y evite su emigracion hacia los
grandes centros poblados.

El IERAC cuenta al momento con innumerables predios que han revertido a su pa-
trimonio, 0 que pertenecieron a instituciones cuya finalidad no era agropecuaria, o
los que ha expropiado. Su primera preocupacion debe ser el debido aprov/echamien-
to de los mismos en funcién social, pues actuaimente muchos de esos predios son
centros de disputas o de lucro para los més vivos pero en ningdn caso modelos de
productividad y equitativa distribucién de produccién.

La colonizaciéon debe contar con los mecanismos que permitan su realizacion plani-
ficada. El Gobierno debe destinar una parte de sus recursos a la ejecucién de obras
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de infraestructura en nuevas zonas de produccién que, a la vez que signifiquen mas
unidades aportando alimentos para el consumo del Pais y 1a exportacion, canalicen
una mejor distribucién de la poblacién, disminuyendo la presién que actualmente
existe sobre tierras de baja calidad densamente pobladas. Todo esto debe estar de-
bidamente contemplado en la Ley.

La ocupacion de tierras por la fuerza, que tanto dafio econémico ha causado al Pais,
debe quedar totalmente proscrita y quienes participaren en actos de este tipo, no
podran ser beneficiarios del proceso de Reforma Agraria ni del de Colonizacidn, sin.
perjuicio de la sancion penal que la demandara el afectado. Por fin, debe la Ley ser
clara y concisa, sin términos rimbombantes ni retdricos, que pueda ser entendida
por el hombre del campo para que sepa €l a ciencia cierta hasta donde van sus dere-
chos y cuanto de su diario esfuerzo y riesgo es debidamente reconocido y compen-
sado por la sociedad.

CRITERIOS DEL CONSORCIO DE CENTROS
AGRICOLAS ORIENTALES

El Consorcio de Centro Agricolas Orientales, entidad clasista que agrupa a diez y
siete entidades de genuinos trabajadores de la montafia consciente de la responsabi-
lidad que le incumbe en la hora presente, cree de su deber revelar al Pais sus crite-
rios ante el anuncio de la expedicién de una nueva Ley de Reforma Agraria.

Con este proposito, hace las siguientes consideraciones:

1.— La Ley de Reforma Agraria vigente, sus numerosas reformas y otras leyes co-
nexas no han resuelto en el plano juridico, los problemas basicos de la colonizacion.
Los dos instrumentos legales (Ley de Reforma Agrariay Colonizacion , Ley de
Tierras Baldias y Colonizacion) incluyen disposiciones entrelazadas y contradicto-
rias en campos que deben ser técnicamente diferenciados: Reforma Agraria y Colo-
nizacion.

I.— En cuanto a Reforma Agraria, su filosofia e implicaciones, lo fundamental ha si-
do oportunamente expuesto por la Camara de Agricultura de la Primera Zona, cu-
yos criterios participamos y respaldamos,

ll.— La Colonizacion, entendida como la incorporacion de nuevas tierras al proceso
productivo y como medio de solucionar la demanda de tierra por quienes estan en
capacidad de explotarla, debe ser un proceso técnicamente concebido y planificado
en forma de no trasladar los vicios del precarismo y las deficiencias humanas de
otras regiones a la nuestra, que hasta hace poco estaba exenta de lacras sociales (de-
licuencia, prostitucién, vagancia empleomania, analfabetismo, etc., etc.).

En el aspecto prictico, y dadas las condiciones peculiares en que se ha desarrollado
la actividad agropecuaria en la Region Oriental, es esta una Region tipica en Coloni-
zacion.
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2.— Las provincias que componen el Oriente Ecuatoriano integran un total de
5'6565.000 hectdreas de tierra baldia de las cuales Unicamente estdn explotadas
300.000 hectéireas. Se debe realizar una Reforma Agraria sobre 300.000 has. en
proceso productivo o una colonizacion sobre 5'250.000 has. de selva virgen. La so-
la mencién de estas cifras demuestra que no se da en nuestra regién el cuadro de in-
justicia social: detentadores del explotador, por otro lado, quienes poseen una par-
cela es porque estan en capacidad de trabajarla y no hay poder establecido excepto
el IERAC ahora quien impida posesionarse de un terreno.

3.— La Region Oriental, en un noventa por ciento su poblacion esta constituida por
colonos espontaneos, masa de ecuatorianos cuya labor pionera debe ser debidamen-
te comprendida y estimulada como un elemento positivo, como forjador de Ia eco-
nomy{a de la nacion y defensor de la integridad territorial.

Es por eso que, creemos, una ley no puede ignorar la existencia de este capital hu-
mano, que en gesto de verdadera inmolacion, aparecié de todas las latitudes se cons-
tituyd en aval de la frontera patria y fundando pueblos, convertidos hoy en ciuda-
des, forj6 una economia, al margen del apoyo oficial.

4.— Un proceso de colonizacién deberia estar presidido por arbitrios dirigidos a pre-
parar el elemento humano colonizador con miras al proceso productivo; se estudia-
ran y proyectaran los tipos de organizacién empresarial individual y de tipo pluralis-
ta en que encuentren cabida los inversionistas, los administradores de empresas, los
trabajadores agricolas calificados, las asociaciones de simples trabajadores asalaria-
dos, los técnicos y profesionales, los mecanismos de asistencia técnica, crediticia,
de subsidios econémicos, servicios educacionales de comercializacion de construc-
cion de viviendas, etc., etc. Descartamos la idea de que en el proceso colonizador
solo hayan de tomar parte los campesinos cerrando las puertas a otros ecuatorianos
voluntariosos que quieran participar en esta empresa de construccion nacional.

5.— Consideramos de trascendental importancia para la expedicién de una Ley
Agraria, respecto del Oriente: 1) Es inconsulta, por falta de estudios <erios, la fija-
cion de una unidad agricola familiar de 50 hectareas, por las condiciones tipicas de
una zona tropical. 2) Inconveniencia de establecer topes maximos de cabida para el
colono individual o para empresas agricolas. 3) La correccion del absurdo de consi-
derar que pertenecen al patrimonio del IERAC (como baldias) las tierras poseidas
por los colonos espontaneos del Oriente. La Ley debe consagrar la propiedad del
colono sobre la tierra trabajada y una prudente superficie de reserva. 5) Elimina-
cion del cobro del precio de la tierra ya trabajada y el costo de la linderacion, que
debe absorber el IERAC como un ligero subsidio a la labor pionera del colono
oriental, este costo deberia aplicarse (nicamente a la tierra no cultivada (superficie
de reserva). 6) Eliminacion de la norma que prohibe 1a ocupacion de tierras baldfas,
hasta tanto el IERAC no cuente con los mecanismos adecuados, de colonizacion di-
rigida. 7) No reversién de las tierras de los colonos que han sido adjudicados le-
galmente, mientras subsistan sus adjudicatarios y prueben capacidad de trabajo. 8)
Establecimiento de garantfa para os grupos indigenas de asentamiento tradicional
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mediante adjudicaciones de caracter colectivo y creacion de los mecanismos para su
integracion al proceso productivo mediante sistemas de asociacidn comunitaria. 9)
Amplias garantias para la organizacion de empresas agropecuarias o forestales en la
Regién Oriental a base de cualquier tipo de organizaciéon empresarial cuyas accio-
nes sean nominativas. 10) Creacién de incentivos practicos para el colono: Obras
de infraestructura vial, crédito para produccidn: compra de semillas, semovientes,
construccion de vivienda, servicios educacionales y de salud, y crédito a largo plazo
para viviendas, implementos agricolas, o sea creacion del Crédito de Colonizacion.

f) Héctor Pefiafiel Flores
PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE CENTROS AGRICOLAS ORIENTALES
""CONAGRO”

(Camara de Agriculturade la! Zona, Boletin No. 101, junio de 1973).
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ANEXO 2 CAPITULO IX

¢QUE TAMANO DEBEN TENER LAS HACIENDAS?

Enfrentado contra las luces cegadoras de |a Television, el doctor Carlos Lleras Res-
trepo, daba la impresion exacta de un maduro y bondadoso profesor universitario
con la calva que gana progresivamente terreno, de lentes de gruesas monturas vy el
trazo imperceptible de una sonrisa, resultando casi imposible descubrir en él, al ex-
Presidente de Colombia y al politico habilisimo, que io mismo jugaba con la prome-
sa de su renuncia —promesa de extremo peligro para cualquier Mandatario—, a fin
de lograr que se aceptaran modificaciones constitucionales, que con las remesas de
votos, a fin de impedir que |a irresponsable avalancha demagogica de Rojas Pinilla,
arrasara el esfuerzo progresista de su pafs.

VERDADES COMOQ PUNOS. Pero cuando se puso de pie —es de corta estatura—
ante la flor y nata del mundillo empresarial quitefio, en uno de los salones del Hotel
Colén, y empezo a disertar con voz un poco mondtona y mimica austera, sobre los
problemas econdmicos de América Latina, fue haciéndose comprensible, por qué se
le considera el mas eficiente Mandatario, de la década anterior, en esta parte del
Continente. Es una lastima, que nos hayamos acostumbrado a la idea, de gue no
puede haber discurso politico ni disertacién importante, si es que el orador no pone
los ojos en blanco, tortura la voz hasta llegar a los Iimites del falsete y mueve los
brazos como aspas de molino; pero Lleras probd que las ““verdades como pufios”, se
bastan por su propio peso para convencer al auditorio.

Tratd acerca de las incertidumbres que penden sobre el comercio internacional del
café; los efectos de la crisis monetaria, y el fomento para las exportaciones de ar-
ticulos industriales, elaborados en los paises pobres, pero incidentalmente, aludib a
la reforma agraria, notando que, para ser “auténtica’’, no debe sélo dar tierras a los
campesinos porque eso les contenta, sino que debe buscar la forma de que alcancen
mejores ingresos. Los campesinos requieren de asistencia técnica y econdmica; de
lo contrario, fracasan ellos, y fracasa también la reforma’’, |o que equivale a decir,
que fracasa el pars, y para fracasos, ya hemos tenido bastantes.

DILUVIO., Mas tarde o mas temprano, se va a dictar una nueva Ley de Reforma
Agraria; este hecho tiene importancia, ya que pone la base juridica de todo el pro-
ceso, pero me atrevo a pensar que mucho mas trascendental, es la circunstancia de
que, mas tarde o mas temprano, va a REALIZARSE una reforma agraria, empujada
por las fuerzas incontrastables de la evolucion socio-econdémica, quiéranlo o no, [os
sefiores terratenientes de la Costa, los sefiores hacendados de la Sierra y los sefiores
de las ciudades, que carecemos hasta de una puigada de tierra laborable.

El tema de la reforma agraria, ha sido motivo de jolgorio para los excesos retoricos
de todo agitador irresponsable, todo politicastro en busca de votos, todo diputado
arribista y todo burécrata con ambiciones, pero cabe temer que el diluvio de pala-



262

bras, lejos de aclarar nada, s6lo ha servido para oscurecer la visién de algan sistema
que fomentara los intereses colectivos, convirtiendo al problema, en una acuarela
de colores diluidos y movedizos.

BUSCAR LA AGUJA EN UN PAJAR. Prueba de ello es que, de los 100 y mas ar-
ticulos que incluyd la Ley dictada por la Junta Militar, y de los 80 y méas que com-
prendié un documento muy preliminar, todos los interesados no atendieron a otra
cosa mas que a descubrir un solo articulo: aquél que determinaba las limitaciones
a la superficie de cada predio.

Y reducir la reforma, a ese Gnico punto, es una tragica equivocacion, en dos senti-
dos inversos. De una parte porque es una necesidad inseparable y consustancial a
la reforma, limitar el tamafio de las haciendas, a tal extremo que, si no lo hiciera,
no existirfa tampoco reforma agraria alguna; y de otra parte porque, concretar la
limitaciébn en un cierto nimero de Hectéareas, para todos los predios de la Costa,
la Sierra y el Oriente, dediquense al cultivo al que se dediquen; trabdjense con efi-
cacia o con incuria; cumpla o no cumpla el duefio las obligaciones de justicia con
los trabajadores, no es s6lo un despropésito que, para salvar un aprieto, echa mano’
de la “ordinaria estupidez de los nimeros’’, como decia Ortega y Gasset, sino que
puede ser un golpe que desgarre toda la endeble produccién ecuatoriana, lo que va~
le decir, un golpe que a las ingentes muchedumbres pobres, hundlra irremediable-
mente en la depauperizacion.

DESCUBRIENDO LA POLVORA. Ahora es de buen tono, porque revela que uno
es "‘hombre de avanzada”, hablar sopre la ""funcion social de la propiedad”, pero no
deja de suponer cierta ironia, el hecho de que la expresion fuera inventada en el si-
glo XIlI, por ese fraile gordiflon, que se llamaba Tomés de Aquino, y cuya innata
testarudez, le valio cierto apodo zooldgico muy poco respetuoso. El mismo, llend
de contenido a la expresién, diciendo que la propiedad debe servir, para provecho
de su duefio y para provecho de toda la sociedad.

Dentro del sistema que vive el Ecuador, hacer la reforma agraria, no es otra cosa que
lograr que todas las tierras cultivables, sirvan para el provecho del duefio y para el
provecho de la colectividad nacional, de donde aparece que, el criterio sobre la ex-
tension de cada predio, sera la resultante de estos tres factores: el empleo eficaz de
la tierra, la obediencia a las leyes, y el respeto a la justicia en las relaciones con los
obreros. Por tanto, el empresario que no cumpla estos requisitos, deberé perder su
propiedad o limitarla, aunque posea muchas “influencias’’, y el que satisfaga las
condiciones, debera ser respetado en su derecho.

Y por cierto, bueno serd tener en cuenta, que no es lo mismo el ubérrimo suelo de
la cuenca del Guayas, que las peladas laderas de Loja, y que no es idéntica, la consi-
deracidon econémica, para una plantacion de oleaginosas, que para un cultivo de to-
mates y para una parcela de frutas.
Patricio Quevedo Teran
{"’El Tiempo”, 10 de octubre de 1972)
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ANEXO 3 CAPITULO IX

PRONUNCIAMIENTO DEL PRIMER ENCUENTRO CAMPESINO
POR LA REFORMA AGRARIA A LAS AUTORIDADES
GUBERNAMENTALES

El Primer Encuentro Nacional Campesino por la Reforma Agraria ha considerado
oportuno sintetizar las aspiraciones del movimiento campesino del Ecuador y ex-
presarlas en estos planteamientos que ponen en conocimiento del Pueblo y del Go-
bierno Ecuatoriano.

Los auténticos ecuatorianos, organizados y en pié de lucha para la consecucién de
sus derechos, soportan en la actualidad la represion sistematica originada en la resis-
tencia de la clase terrateniente al proceso de Reforma Agraria. A esto se ha sumado
la incertidumbre respecto de la futura legislacién agraria tantas veces anunciada por
el Gobierno Nacional, que ha provocado un estado de alerta permanente y una dis-
posicion a no renunciar a sus legitimas aspiraciones por parte de quienes hemos sido
explotados durante siglos por el feudalismo institucionalizado. Por ello, las Organi-
zaciones Campesinas del Ecuador, reunidas en Quito con ocasi6n del | Encuentro
Nacional Campesino por la Reforma Agraria hemos recogido en este documento
aquelic que consideramos como los puntos fundamentales que deben estar conte-
nidos en la nueva Ley de Reforma Agraria, que el Gobierno Nacional se apresta a
dictar, de acuerdo con lo que anunciara en su “‘Filosofia y Plan de Acci6n’’ en los
primeros meses de su ascenso al poder. Para la redaccion de esta ley no se nos ha
tomado en cuenta, pese a que el proyecto definitivo esta ya listo; razon por la cual
declaramos con altivez y energia nuestra exigencia de que los planteamientos aquf
contenidos sean acogidos en ella.

Las Organizaciones Campesinas del pais sabemos que el actual Gobierno esté sujeto
a fuertes presiones de parte de los sectores oligarquicos mas retardatarios del Ecua-
dor, como son los terratenientes de la Costa y de la Sierra y la Banca privada, espe-
cialmente guayaquilefia, a cuyo sostén econdmico contribuyen de manera funda-
mental. Frente a esa presién ejercemos la nuestra, la de las dos terceras partes de la
poblacion ecuatoriana que vive en el campo y que ya no estéd dispuesta a aguantar
mas |a explotacion.

Como ya se ha sefialado se encuentra casi intacta la estructura de tenencia de la tie-
rra que heredamos de la colonia, condicionando pesadamente los niveles de produc-
cién en el agro. La nueva Ley debe partir de este hecho y sefialarse dos objetivos
fundamentales respecto de esa estructura de tenencia de la tierra:

a) entregar la tierra a quienes realmente la trabajan y estan dispuestos a continuar
haciéndolo; y
b} no dejar en el Ecuador ni tierras ociosas ni campesinos sin tierra.

Sabemos que una auténtica Reforma Agraria solo sera tal cuando la hagamos los
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campesinos, pero hasta tanto deben definirse con claridad y mantenerse las *’reglas
de juego” que permitan cumplir los objetivos que se sefialan.

DE LA AFECTACION

EXPROPIACION: Se declaran de utilidad puiblica y quedan sujetas a expropiacién
por parte del IERAC:

1. Las tierras deficientemente explotadas, esto es aquellas cuya utilizacion se hace
en condiciones inadecuadas en lo econdmico, técnico v social. Se consideraran defi-
cientemente explotadas en lo técnico y en lo econdmico:

a) Aquellas cuyo rendimiento agro—econdmico sea inferior al promedio de la zona.

b} Aquellas que mantengan en la mayor parte de su area utilizable cultivos de sub-
sistencia.

¢) Agquellas que tengan cultivado un porcentaje inferior al 80o/0 de su area culti-
vable.

d)} Aquellas cuya explotacion agropecuaria se haga con escasa 0 ninguna utilizacion
de insumos, maquinarias y otros auxilios técnicos.

2. Las tierras laboradas por menos de 2 afios por quienes no tengan vincuio con-
tractual con el propietario.

3. Las tierras directamente beneficiadas por rios vertientes, etc. o por obras de in-
fraestructura realizadas en general por el Estado bajo proyectos especificos de desa-
rrollo agropecuario.

4. Las tierras que no estén trabajadas bajo responsabilidad directa y personal del
propietario, estén o0 no estén explotadas por sistemas de trabajo precario. En los ca-
sos de propiedades de sociedades de personas, se entendera que existe explotaciéon
directa y personal cuando esté a cargo de por 1o menos uno de los socios.

5. Tierras eficientemente cultivadas ubicadas en zonas de gran presion demografica.

6. Tierras sobre las cuales el propietario haya celebrado actos o contratos con el fin
de evadir el cumplimiento de las leyes agrarias.

7. Tierras cuya explotacion se realice contraviniendo las leyes laborales o de seguri-
dad social. Para probar esta circunstancia no serdn necesarias sentencias ejecutoria-
das u otros documentos equivalentes, y bastaran certificaciones de autoridades fabo-
rales y de seguridad social competentes.

8. Las tierras que pertenezcan a sociedades anénimas que en el plazo de un afio a
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partir de la vigencia de la nueva ley no se conviertan en sociedades de personas, con
la excepcion de las compafiias cuya produccién esta destinada al consumo de la pro-
pia industria.

9. Las tierras que excedan de la cabida maxima permitida por {a Ley como Iimite a
la propiedad agraria.

10. Las de propiedad de personas juridicas de derecho privado sean o no con finali-
dad social, cuya actividad esencial no sea agropecuaria.

Disposiciones Generales sobre expropiacion:

1.— Cualquiera que sea la causal de expropiacion que se aplique se lo hara incluyen- °
do en ella las maquinarias y demas bienes existentes en buenas condiciones en el
predio que sean necesarias para la normal produccién del fundo, en el momento de
iniciarse el trdmite respectivo.

2.— Se prohibe que companias extranjeras sean propietarias de tierras dedicadas a
la explotacion agropecuaria. Se concede a las ya existentes el plazo de 1 afio para la
transferencia del capital a manos de Organizaciones Campesinas.

Limitaciones a la propiedad agraria:

El limite maximo que una persona natural o juridica puede tener en propiedad, po-
sesion o tenencia de la tierra con fines de explotacién agropecuaria seré de:

a) Hasta 100 hectareas en la region interandina.

b) Hasta 150 hectéreas en la costa.

c) Hasta 200 hectéreas en la regidn oriental.

d) Hasta 50 hectareas en el Archipiélago de Galadpagos.

Se establecen las siguientes excepciones:

1.— Las unidades agroindustriales constituidas con capital nacional siempre que no
se encuentren incursas en cualquiera de las otras causales de expropiacion.

~

2.— Las tierras adjudicadas por el IERAC a organizaciones campesinas.

3.— Las de propiedad de empresas cuya produccion se limite al abastecimiento de
la propia industria, siempre y cuando cumplan estrictamente con la legislacién labo-
ral y de seguridad social.
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REVERSION

Se consideran sujetas a reversion:

a) Las tierras que han permanecido sin ser explotadas por su propietario por mas de
2 afios, anteriores a la vigencia de esta Ley.

b) Las tierras trabajadas sin vinculo contractual con el propietario por mas de 2
- afios.

c} Aquellas tierras que habiendo sido exceptuadas de la expropiaciéon de acuerdo
con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién de
1964, no hubieren sido eficientemente explotadas en lo posterior, por cualquier
causa.

d) Los predios que con posterioridad a septiembre de 1970 hayan seguido siendo
explotados mediante la utilizaciéon de formas de servidumbre y explotacién como
tas prestaciones personales gratuitas, yanapas, servicios, ayudas, faenas, arrenda-
miento, sembradurias, finqueria y cualquier forma de precarismo,

e) Las tierras de las cuales se hubiere desalojado a los campesinos que |a trabajan,
por accion directa del propietario o de sus dependientes. Para el efecto, se conside-
rara. desalojo como la amplia gama de medidas tendientes a obstaculizar, reducir o
extinguir las habituales labores de produccién agricola del precarista en el predio,
tales como obstrucciéon de zanjas, dafio en implementos de labor o en la vivienda,
amenazas reiteradas contra la vida del campesino o de sus familiares o cualquier tipo
de coaccion que haya obligado al precarista a abandonar su parcela. En este caso el
IERAC expropiara ademas la superficie de terreno aledafio que sea necesaria para la
conformacion de unidades de explotacion agropecuaria econémicamente rentables
y socialmente convenientes. '

PROCEDIMIENTO

Consideraciones Generales:

a) Estamos convencidos de la inconveniencia de aplicar preceptos institucionales del
Derecho Procesal Civil a la resolucion de la probilemadtica social. Ei Derecho Social,
por su misma naturaleza, nace de la obligatoria necesidad de solucionar problemas
actuales cuya urgente superacion interesa principalmente a la colectividad, mientras
que la Legislacion procesal Civil estd montada sobre la finalidad de resolver contro-
versias gue afectan exclusivamente a particulares.

b} Es un contrasentido juridico, opuesto incluso a los principios del Derecho Admi-
nistrativo llamado “‘clasico’’, establecer la posibilidad de una contienda juridica en-
tre el particular y la administracion, al momento de cumplirse un acto administrati-
vo. Laexpropiacion y la reversiéon en el mas puro sentido juridico son Actos Admi-
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nistrativos y por tanto, unilaterales por esencia que no admiten lo contencioso y en
los cuales apenas puede darse lo que Von Rouge (lamé una amigable discusion entre
el particular y la administracion. Lo contrario seria admitir, tal como se ha admiti-
do, que el precarista debe ejercer acciones ‘‘demandar’” o "‘desistir”’, siendo que la
utilidad piblicareal, presupuesto que genera el derecho del Estado a cambiar al titu-
lar de una propiedad, solo debe y puede ser reconocida y declarada por la adminis-
tracidn plblica, cuya caracteristica o razon de ser es la realizacion de aquellos actos
tendientes al beneficio de la colectividad. Es esencial en estos Actos Administrati-
vos que la Gnica contienda posible esté dada por la litis acerca del precio o cuantfa
de la indemnizaci6n, en los casos que la Ley la prevea.

c) En definitiva, debe establecerse un tramite administrativo Gnico para la expro-
piacién y reversion de todos los predios afectados por las causales legales y, por tan-
to, tramite que derogue y sustituya integramente el articulado contenido en la Ley
de Procedimiento Agrario.

DEL TRAMITE
Este debera caracterizarse por los siguientes pasos:

a) Que la Accion Administrativa pueda iniciarse de oficio por parte del Delegado
det IERAC de la zona respectiva, o por denuncia {informacién de las circunstan-
cias de hecho que configuran la causal legal) del o de los interesados o concediéndo-
se para ello accion popular.

{Esta Reforma permitira superar la dispersion fisica de esfuerzos que actualmente
sufre el IERAC, el cual asi quedaria apto para realizar intervenciones por Areas
Prioritarias desde el punto de vista econémico o social}.

b) De inmediato—el Delegado del IERAC despachara una brigada al predio denun-
ciado a fin de constatar administrativamente sobre el terreno la existencia de una o
mas causales de expropiacion o reversion, y si tal constatacidn resultare positiva, el
mismo Delegado dispondra de inmediato que se mantenga el estado posesorio y dic-
tara prohibicién de enajenar el predio y las instalaciones necesarias para su racional
explotacién, comunicandolo mediante oficio al Registrador de la Propiedad del res-
pectivo Cantén.

c) Intervenido el predio, el Director Regional respectivo lo notificarj al propietario,
ordenandole que presente los titulos justificativos del dominio asi como los croquis
o planos de que disponga. El propietario podra presentar también los documentos
con que desee justificar la inexistencia de la o las causales de expropiacion o rever-
sion invocadas. Para todo ello se le concedera un término de 8 dias. Esta notifica-
cidn no constituye al propietario en parte procesal.

d) Silos titulos no fueren presentados dentro del término, se los considerara inexis-
tentes y se procedera en consecuencia. En cualquier caso el IERAC procedera a rea-
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lizar el levantamiento planimétrico del predio con determinacion de las areas efi-
ciente y directamente cultivadas por el propietario; asi como a confeccionar la lista
preliminar de futuros adjudicatarios y a realizar el avalto del predio y sus instala-
ciones, si las hubiere.

e) Completado asi el expediente se lo pondra en conocimiento del Jefe Regional
respectivo, quien dictara la resolucion dentro del plazo de 30 dfas.

f) Las resoluciones de los Jefes Regionales podran ser elevadas a consulta ante el
Director Ejecutivo, quien dictara resolucion definitiva dentro de otros 30 dias,

DE LAS ADJUDICACIONES

Por regla general las adjudicaciones deben hacerse en forma colectiva a los campesi-
nos beneficiarios constituidos en cooperativas de produccién agropecuaria u otras
organizaciones de primer grado; y por excepcion en forma individual, cuando se
encuentre en imposibilidad fisica de hacerlo en forma colectiva.

Se entendera que existe imposibilidad cuando el nimero de adjudicatarios o las con-
diciones propias del predio hagan imposible la constitucion de una cooperativa u
otra organizacion campesina y su funcionamiento racional.

Para sefialar los |imites dentro de los cuales deben hacerse |as adjudicaciones deben
tomarse en cuenta, obligatoriamente, los siguientes criterios:

a) La superficie adjudicada debe tomar en cuenta las necesidades colectivas de los
beneficiarios, sobre la consideracion de: presion demogréfica, posibilidad de intensi-
dad de cultivos, condiciones ecoldgicas, indices de rendimientos de los cultivos, cer-
cania de mercados, etc.

b) Las adjudicaciones deben hacerse procurando formar unidades productivas gran-
des o medianas sin ajustarse obligatoriamente a la conformacion actual de los pre-
dios, e integrandolos para este efecto, si fuere necesario.

¢) Si las adjudicaciones son individuales debe sefialarse un minimo de 5 hectéareas y
un méaximo de 20, evitando en todo caso la formacion de minifundios.

AVALUOS

Las Organizaciones Campesinas consideramos como un postulado fundamental que
el precio a pagarse por la expropiacion de las tierras esté comprendido con creces en
la injusta apropiacion de excedentes que mediante la sobre—explotacién del trabajo
agricola ha beneficiado durante siglos a la clase terrateniente. Por este motivo ma-
nifestamos nuestra complacencia con el Decreto 352 expedido por el actual Gobier-
no que fija dicho precio como iguales a los avaltios declarados por los propietarios
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en el afio 1964, ya que esta fijacidn aminora lo injusto de la indemnizacién a los la-
tifundistas.

ORGANIZACION CAMPESINA

.os campesinos estamos convencidos de la importancia especial que las organizacio-
nes de primer grado tienen dentro del proceso de Reforma Agraria. Esta organiza-
cion campesina de primer grado debe ser considerada como sujeto de la Reforma
Agraria, y en tal virtud, ser también el sujeto de la propiedad de |a tierra y de su ad-
ministracion, asi como del crédito y la asistencia técnica que deben canalizarse por
su intermedio. La organizacion campesina debe ademads asumir el pape! protagoni-
co del proceso de comercializacion e industrializacion de sus productos.

Para ello, la organizaciéon campesina debe estar integrada solamente por los benefi-
ciarios individuales de la aplicacion de la Reforma Agraria, dentro de un régimen de-
mocratico que al mismo tiempo garantice la posibilidad de realizar eficientemente la
autogestion economica.

La organizacion campesina debe contar también con una irrenunciable autonomia,
que le garantice su propia promocion, la integracion a todos los niveles de la organi-
zacion de |os trabajadores y la promocion, organizacion y asesoramiento de nuevos
grupos campesinos.

Esta autonomia debe garantizarle, ademas, la posibilidad efectiva de desarrollar un
proceso de formacion y capacitacion que responda a sus propios intereses.

Creemos inconveniente la centralizacion establecida por el IERAC para la constitu-
cién y organizacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria. Mas aln, considera
que en ese aspecto la ingerencia del IERAC ha venido a aumentar y complicar los
requisitos de por si ya excesivos que sefiala la Ley de Cooperativas impidiendo de
esta manera un crecimiento disciplinado y organizado del movimiento campesino y
debilitandolo asi frente a los continuos ataques por parte de la reaccion latifundista.

ORGANISMO EJECUTOR

Las Organizaciones Campesinas consideramos que es necesario dotar de suficiente
apoyo politico y econémico al organismo ejecutor de la Reforma Agraria, conce-
diéndole las atribuciones legales y administrativas para que pueda cumplir con efi-
ciencia y autonomia su cometido sin sufrir interferencias por parte de otros organis-
mos estatales, especialmente las autoridades locales y seccionales, menos alin de ins-
tituciones que agrupan en su seno a los latifundistas interesados en que no se haga
Reforma Agraria.

Participacion campesina:

Para ello consideramos indispensable la participacion del campesino organizado en
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la programacion y ejecucion de la Reforma Agraria tanto a nivel zonal y regional co-
mo nacional, Exigimos a este respecto la conformacion de consejos de Reforma
Agraria en los tres niveles enunciados con participaciéon de delegados de !as organi-
zaciones campesinas de sequndo v tercer grado y del IERAC, que analicen y supervi-
sen la marcha del proceso.

Exigimos ademas la representacion de {as organizaciones campesinas de segundo gra-
do en las instituciones afines al proceso de Reforma Agraria, tales como: Banco Na-
cional de Fomento, Direccion Nacional de Cooperativas, Junta Nacional de Planifi-
caci6n, CEDEGE, Programas Nacionales del Arroz, Banano, trigo, algodén, etc.

DISPOSICIONES GENERALES

a) Las tierras que excedan el maximo permitido por la Ley como limite a la propie-
dad agraria que en el plazo de un aiio no hubieren sido entregadas al IERAC por sus
actuales propietarios, seran expropiadas sin pagarse indemnizacién alguna.

b) EI| Estado establecerd, por intermedio del IERAC un régimen especial para las
concesiones de tierras destinadas a la explotacién forestal y para la determinacion
de las correspondientes zonas de reserva forestal, a fin de asegurar:

1. Ladebida conservacion de los recursos naturales.

2. Que la mayor parte de las utilidades que obtengan los concesionarios pasen al
Estado.

3. Que se haga una inversiéon minima y la construccion de las obras de infraestruc-
tura que el Estado sefale.

¢} El Estado debe absorber en forma total, cada vez mas progresiva y decidida, la
Comercializacion externa de los productos agropecuarios a través de las Organiza-
ciones Campesinas, empezando por aquellos cuya exportacion e importacion sea
fundamental para |la economia nacional;posibilitando de esta manera que las organi-
zaciones beneficiarias de la Reforma Agraria absorban una parte del excedente rete-
nido en manos de los monopolios exportadores e importadores y generando tam-
bién una mayor participacion estatal en ese excedente.

d) El Estado impulsara el desarrollo de la ganaderia en la Region Oriental mediante
la constitucion de cooperativas Ganaderas formadas por campesinos indigenas na-
tivos, a las cuales dotara de las tierras y de la ayuda técnica y econdémica necesaria
tanto para la produccion como para la comercializacion.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Crédito:
Consideramos que el Banco Nacional de Fomento hasta el momento no ha cumpli-




21

do con su finalidad primordial de apoyo a los auténticos productores campesinos
para el logro de un aumento en la produccién y produetividad agricola.

Por tanto, es indispensable la creacion de un Banco de la Reforma Agraria con par-
tipaci6n estatal y de las organizaciones campesinas el mismo que tendria como fina-
lidad el otorgamiento de créditos a los beneficiarios del proceso dentro de las si-
guientes caracteristicas:

a) -El crédito se otorgara, teniendo como (nico requisito la aprobacién de un Plan
de Explotacion en la Asamblea de la Asociacion Beneficiaria realizada con participa-
cién de un funcionario del Banco. Este Plan de Explotacién deber4 llevar al margen
la certificacion del secretario de ia organizacion campesina, de que fue aprobado
por la Asamblea, lo cual constituira la inica garantia legal.

b) Las entregas de remesas seran periddicamente realizadas, debiendo la directiva
proceder en Asamblea al reparto de las asignaciones individuales de acuerdo con el
Plan General.

c) Este crédito, sea en insumos, efectivo o maquinaria, para considerarse un crédito
de fomento al desarrollo debe sufrir un interés inferior al 30/0, incluso en casos de
mora. Cuando la mora se deba a pérdidas causadas por factores naturales, no se co-
brara interés alguno y el Banco concedera los subsidios necesarios a los productores.

d) Para que opere este crédito y el funcionario del Banco concurra a la Asamblea
a acordar el Plan de Explotacion, bastara la simple solicitud verbal expresada por
los dirigentes de |la organizacion al Gerente de la Agencia respectiva.

e} Formaran parte del Activo de este Banco los fondos publicos que, por cualquiey
concepto hayan estado percibiendo hasta el momento las Camaras de Agricultura
del Ecuador y los Centros Agricolas.

Asistencia Técnica:

La asistencia técnica correrd a cargo de un Departamento Especializado del Banco
de la Reforma Agraria o de otros organismos privados vinculados a las organizacio-
nes campesinas, y se concebira con las siguientes caracteristicas:

a) Debera desaparecer el esquema de asesoria ‘‘individuo a individuo’’ para ser su-
plantado por una relacién “individuo a grupo’’ lo cual requerira de una previa capa-
citacion del personal.

b} lgualmente, deber4 enfocarse la prestacion técnica como un medio de transmi-
sion de capacidades y no como una ayuda paternalista.

c) Para el desempefio de su labor técnica el Banco o las Organizaciones Campesinas
podran importar liberado de todo gravdmen el equipo mecanico a los insumos que
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vaya a otorgar como crédito, o que fuere necesario para la realizacion de trabajos
agricolas.

d)- El Banco se establecerd con el personal y recursos que actualmente pertenecen
al Banco Nacional de Fomento, a la Extension Agricola del Ministerio de Agricul-
tura, al Departamento de Desarrollo de la Comunidad del Ministerio de Agricultura
y a los programas de Empresas Agricolas y Desarrollo Ganadero y otras institucio-
nes similares de caracter estatal.

e) En el desarrollo de su labor y cuando las condiciones técnicas lo indiquen, el
Banco buscara establecer proyectos conjuntos con las instituciones privadas vincu-
ladas a las organizaciones campesinas.

NOTA FINAL

Las Organizaciones Campesinas consideramos que debe merecer un tratamiento es-
pecial todo aquello que tiene relacion con el régimen de proteccion laboral y social
a los trabajadores agricolas asalariados, larga y cruelmente explotados en los latifun-
dios ‘"técnicamente cultivados’’ del Ecuador, como los de propiedad de los ingenios
azucareros y de las compafifas bananeras. Sobre este punto esperamos tener la
oportunidad de presentar algunas consideraciones al Gobierno Nacional en una pro-
xima fecha.

Firman:

César Maldonado, Presidente del Encuentro; Elias Ceballos, Vicepresidente; Ernesto
Tseremp, Vicepresidente, Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas Fenoc-
Ecuador Runacunapac Riccharimi, -Ecuarunari-; Federacion de Centros Shuaras;
Asociacion de Cooperativas Agropecuarias del Litoral; Federacion Campesina del
Napo; Federacion Campesina de Bolivar; Imbabura Runacunapac Riccharimi; Fe-
deracion de Trabajadores Agricolas de los Rios. Federacion de Campesinos del
Tungurahua.




CAPITULO X
LAS POLITICAS AGRARIAS
DE LOS GOBIERNOS DE ROLDOS Y HURTADO

1. INTRODUCCION

£t propdsito de este capitulo es presentar en forma escueta las principales | ineas de
politica impulsadas por el gobierno constitucional entre 1979 y 1984, y sefialar {os
conflictos planteados alrededor de las mismas. Ello es indispensable para poder ana-
lizar méas adelante los impactos del conjunto de las politicas en el agro ecuatoriano
y poder especificar la diversidad y complejidad de orientaciones estatales existentes
en el pais.

Un analisis detaliado del Gltimo periodo exige el desarrolio de un conjunto de inves-
tigaciones sobre los alcances de politicas muy recientes, como las de Desarrollo Ru-
ral Integral, investigaciones que seguramente seran realizadas por la comunidad aca-
démica nacional en el corto plazo. Por ahora, nos limitamos sélo a plantear estos
temas en términos de su formulacion legal y de ciertas orientaciones metodol&gicas.

2. LA TRANSICION AL REGIMEN DEMOCRATICO

Tras la caida de Rodriguez Lara, el triunvirato militar impulsd la restauracién del
orden constitucional. Se elaboraron dos proyectos de constitucién. Ambos conte-
nfan disposiciones sobre reforma agraria y de estimulo a las organizaciones campesi-
nas. El de la Sequnda Comision, presidida por Ramiro Borja y Borja, establec(a:

“El cultivo y la explotacion de ia tierra son un deber del propietario para con
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la sociedad.

Es deber del Estado planificar y .ejecutar la Reforma Agraria.para transfor-
mar la estructura econdmica y social del pais, aprovechar adecuadamente los
recursos naturales, lograr un crecimiento sostenido de la produccién del sector
agropecuario, incorporar al proceso de desarrollo a los campesinos, y procu-
rar la integracion del minifundio y la eliminaciéon del latifundio. La ley regu-
lara todo lo relacionado con la afectacion mediante la expropiacion, la rever-
sion y la extencion del derecho del dominio, y determinara todos los medios
para llevar a cabo la reforma agraria.

El Estado entregara las tierras incultas que le pertenecen, preferentemente a
los campesinos que carecieren de tierras. . . . Cuando la apertura de nuevas
vias de comunicacién permita el acceso a tierras incultas de propiedad del Es-
tado, éstas s6lo podran ser concedidas a campesinos que carecieren de tierras.

Se prohiben todas |a formas de tenencia o trabajo precario en el campo. Pro-
hibese la expropiacion de las tierras de las comunidades indigenas. La ley es-
tablecera procedimientos agiles y sencillos para la adjudicacion de tierras a
los campesinos y sus organizaciones’’.

En esta comision participaban, entre otros, Jaime Roldds Aguilera, que seria luego
Presidente del pais, y Carlos Feraud Blum, quien seria su Ministro de Gobierno, lue-
go de haberlo sido de Trabajo.

La Primera Comision presidida por Carlos Cueva Tamariz, cuyo proyecto de Consti-
tucion resultd aprobado en el plesbicito realizado el 15 de enero de 1978, planteaba
en relacion al agro lo siguiente:

“Art. 51. EIl Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y eficazmente
trabajada por su propietario. Debera crear la conveniente infraestructura para
el fomento de la produccién agropecuaria y estimular a la empresa agricola.
La politica det Estado, en cuanto a reforma agraria y a la estructura de la pro-
piedad en el sector rural, tendrd como objetivos el desarrollo econdmico, la
elevacion del nivel de vida y la redistribucion de la riqueza y de los ingresos.
Se proscribe el acaparamiento de tierra y el latifundio. Se propenderd a la in-
tegracion de unidades de produccidon y a concentrarlas mediante la elimina-
cidn del minifundio. Se estimulara la produccidon comunitaria y cooperativa,

Se organizara y fomentara la colonizacion, para ampliar la frontera agricolay
obtener el reasentamiento equilibrado de la poblacion en el territorio nacional .

Como vemos, la maxima ley de la RepUblica tiene taxativas disposiciones que prohi-
ben la concentracion de la tierra y ef latifundio. Sin embargo, no existen disposicio-
nes legales en las leyes de Fomento Agropecuario y en la de Reforma Agraria vy sus
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reglamentos que impidan bajo cualquier forma el acaparamiento de tierra o el lati-
fundio. La definicion sobre estos conceptos, que las leyes vigentes contienen, ha-
cen que la eficiencia productiva se imponga sobre la extension de tierra poseida,
que puede ser de extensiones ilimitadas.

El 29 de abril de 1979 el binomio Roldés Hurtado se impuso con el 68 por ciento
de la votacion nacional a la férmula encabezada por Sixto Duréan Ballén, la cual con-
taba con el respaldo de las Camaras de la Produccion. Dentro de las “21 Bases Pro-
gramaticas” que sintetizaban el proyecto del binomio triunfante la base nGmero 8
planteaba el desarrollo rural y la promocion del campesino mediante la reforma
agraria y la colonizacion.

Como vemos, un nuevo concepto aparecia junto a los de reforma’y agraria y coloni-
zacion, el desarrollo rural. Ello no es casual. Ya durante el gobierno militar, habian
ido tomando incremento acciones que confluirfan en un programa nacional llamado
de desarrollo rural integral. Veamos como se fue cristalizando esta politica estatal
en el Ecuador. ;

3. EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Tal como se ha visto al presentar el enfoque del desarrollo de la comunidad, varios
de los componentes que reaparecen en el desarrolio rural estaban presentes en Ecua-
dor desde comienzos de la década de 1950 a través de la Misi6én Andina. Los pro-
gramas dé organizacién y capacitacion campesina, créditos, asistencia técnica, etc.,
son también retomados en actividades posteriores. De singular importancia es el en-
foque dado al proyecto llevado adelante desde 1958 en Santo Domingo de los Colo-
rados por el Instituto Nacional de Colonjzacion con financiamiento del BID. En di-
cho proyecto, de apoyo a un proceso espontaneo de colonizacion, aparece una fuer-
te idea de integralidad en términos de las acciones a desarrollar. La idea central es
normalizar la posesion de la tenencia de la tierra de los colonos para hacerlos sujetos
aptos para el crédito. Crédito destinado a mejorar sus niveles productivos, junto al
cual se plantean la asignacion de recursos para escuelas, puestos sanitarios, servicios
comunales, etc.

Se desarrollan entonces dos ideas diferentes de integralidad. La presente en las ac-
cionesde la Mision Andina, realizadas conjuntamente con el Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia y con el apoyo de AID, visualiza la integralidad a través de maltiples
acciones que confluyen en un tipo de sujeto social: ios campesinos. La idea de inte-
gralidad ligada a metodologfas con origen en el BID, como las del proyecto piloto
de colonizacién integral de Santo Domingo de los Colorados, se asocia més al desa-
rrollo de conjunto de una regién. De alguna forma, es una metodologia mucho mas
ligada a las concepciones generales de planificacion regional. Asf en Santo Domingo
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de los Colorados, el proyecto contemplaba un conjunto de acciones destinadas awt;e-
neficiar a diferentes tipos de sujetos sociales, tal como se aprecia en el Cuadro No.
24.

CUADRO No. 24

REPARTICION APROXIMADA DE LAS TIERRAS DEL PRIMER
PLAN PILOTO: SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS

UTILIZACION No. - TOTAL EN TOTAL
ASIGNADO RESERVA HECTAREAS

Fincas de 15 ha. 14 210 210 420
Fincas de 25 ha. 12 300 300 6Q0
Fincas de 50 ha. 20 1.000 ,1.000
Fincas de 230 ha. 12 2,760 2.760
Huertas familiares 50 25 25
Granjas de extension 1 50 50
Montaia disponible 350

Nucleos de servicios 1 5 5
Zonas inaprovechables 3.000
Carretera 10 10

FUENTE: Primer Plan Piloto de Colonizacién, Proyecto Preliminar, 1958
ELABORACION: CIDA, 1965

Otros aspectos de diferenciacion de enfoques tienen que ver con el mayor o menor
énfasis dentro de los costos de los proyectos de la infraestructura, vis a vis el monto
que representan los servicios provistos por las entidades publicas. Esto, a su vez, tie-
ne relacion con algunos enfoques que han identificado de manera excesivamente
simplista a la infraestructura como la sustancia de los procesos de desarrollo. -

Otro proyecto desarrollado en la década de 1960, como el de Milagro—Babahoyo
llevado adelante por la Corporacion de Desarrolio de la Cuenca de Guayas, también
se liga a concepciones de desarrollo regional. El componente es riego, alrededor del
cual se programa un conjunto de actividades de asistencia técnica, desarrollo de la
comunidad, etc., que definen la nocion de integralidad.
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Hacia 1975, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento {Banco Mundial)
comienza a desplegar una actividad més intensa en el pais alrededor del desarrollo
rural integral. En acuerdo con la Direccién de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (actuaimente Direccion de Desarrollo Campesino) realiza
un curso de capacitacién para funcionarios y de identificacion de zonas priorita-
rias para acciones de desarrollo rural. Como consecuencia de dicho curso y de otros
estudios que funcionarios del Banco habian efectuado previamente, surge el pro-
yecto de desarrollo rural integral Quero—Huachi—Pelileo. La linea del Banco Mun-
dial retoma componentes planteados en la Mision Andina, y particularmente se ins-
cribe en una definicién de los sujetos sociales a beneficiar con los proyectos.

En el quinguenio 1975—1980 diversas agencias internacionales convergen en Ecua-
dor alrededor de ia idea de promover e institucionalizar el desarrollo rural integral.
E! Banco Mundial otorga un préstamo de preinversion a la Junta Nacional de Plani-
ficacion por cuatro millones de délares, con el cual se completan los estudios del
Proyecto Tungurahua y se financian otros menores, OEA toma a su cargo la asis-
tencia técnica para Ja formulacidn de los proyectos Quinindé, Cafiar y Santa Isabel
y ofrece apoyo para las tareas de planificacion nacional del desarrollo rural. 1ICA,
FAO y AID contindan en sus esfuerzos de apoyo al desarrollo agropecuario.

Diversos proyectos integrados comienzan a identificarse (ademds de los ya mencio-
nados, estin Zamora, Quimiag—Penipe, Palora—Gualaquiza, Puerto ila—Chone, Val-
divia, etc.}); cada uno con su particular enfoque y metodologia de trabajo y adscri-
tos a diferentes entidades del sector publico. Asi unos estan promovidos por el Mi-
nisterio de Agricultura, otros por organismos regionales como CREA, PREDE-
SUR, CRM, vy otros por consejos provinciales y otras entidades privadas sin fines de
lucro. Se aprecia cada vez mas la necesidad objetiva de planificar una accién de al-
cance nacional, potencializar y proyectar los esfuerzos dispersos y profundizar el
tratamiento integral de la problematica rural. Es al Gobierno Constitucional del
Presidente Roldds a quien le corresponde elaborar dos importantes instrumentos pa-
ra la mejor conduccién de los asuntos rurales: la formulacion del Programa Nacional
de Desarroilo Rural dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1980—-1984 y la crea-
cion de la Secretarfa de Desarrollo Rural Integral dentro de la Presidencia de la Re--
plblica. Con ellos se inicia un nuevo periodo en la planificacion del desarrollo rural
integral.

El Plan considera al desarrollo rural como accién prioritaria dentro de la estrategia
general que plantea para el desarrollo nacional.

Busca consolidar y expandir la base primaria del sistema econdémico global al mismo
tiempo que posibilitar el acceso de las grandes mayorias de poblacién campesina a
los beneficios del desarrollo nacional.

‘Para ello se plantea trabajar planificadamente tanto sobre el nivel de las unidades
\productivas agropecuarias en s{ mismas, como en el nivel de las articulaciones de és-
tas con el sistema en su conjunto. Esto es, procurar incidir sobre el proceso de ge-
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neracion de riqueza y sobre los mecanismos a través de los cuales esa riqueza es
transferida a otros sectores sociales (*).

La accidn del Estado se desarroliard en funcion de la naturaleza y situacion de los
distintos grupos que existen en el agro. Mayor prioridad se asigna a los pequefios’
propietarios para los que se reservan las acciones de desarrolio rural integral. Para
las grandes y medianas unidades se plantean acciones de fomento general de modo
que contribuyan al logro de los objetivos nacionales, pero especificandose que su
crecimiento no deberia afectar o restringir el propio desarrolio de fos demas secto-
res sociales.

El desarrollo rural integral estara orientado a beneficiar a los grupos de poblacion
que no han sido adecuadamente atendidos por los servicios del Estado, compren-
diendo en ellos a los minifundistas, asalariados agricolas, campesinos sin tierras y
poblacién rural marginada dedicada a actividades no agropecuarias. Se plantean
programas y proyectos pluriagenciales, integrando actividades de reforma agraria, co-
lonizacion, investigacion, asistencia técnlca, capacitacion, crédito, comercializacion
de insumos y productos, infraestructura, conservacion de recursos naturales renova-
bles, servicios basicos y equipamiento social.

(*) '"Este aspecto intentaba convertirse en uno de los ejes diferenciadores del enfoque del Desa-
rrolfo de la Comunidad’’. En un documento de la Secretaria de Desarrolio Rural Integral crea-
da en 1980, se sefialaba ''Durante un largo periodo, el modelo que caracterizé a las actividades
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural marginada se reconocié ba-
jo el nombre de “‘desarrallo de la comunidad”. En términos de esta concepcidn, supuestamente
todos los campesinos se agrupaban en torno a localidades socialmente armdnicas en 1o interno,
pero aisladas o desintegradas del contexto socioeconémico nacional. Asi, la problemdtica del
pequefio campesino pasé a interpretarse como una realidad segmentada y compuesta por causa-
les superpuestas y desarticuladas que podrian solventarse mediante un estilo de planeacién ver-
tical. En lo productivo, se consideraba que la economa campesina era ineficiente en el empleo
de sus recursos, lo que hacia necesario difundir, hacia los estratos mejor situados, el uso de insu-
mos y métodos modernos. En lo social, ios programas se formulaban principalmente para tratar
sintomas de pobreza, que se detectaban a través del método de las ‘‘necesidades sentidas’’ y se
traducian en acciones asistenciales que frecuentemente reproducian los tazos de subordinacion.
En lo politico, no fueron pocos los casos en que tales acciones se arientaron a conservar o lograr
una situacién de estabitidad en areas de conflicto.

E| **desarrollo de la comunidad” como enfoque para enfrentar |a pobreza asumié erroneamente
que si los problemas se expresan a nivel de comunidad, las causas y las soluciones deben encon-
trarse al interior de la misma. Sus tedricos se olvidaron que las relaciones causales y ios factores
que condicionan los problemas locales, afectando a los miembros de la comunidad, obedecen a
un contexto estructural mas amplio. Se olvidaron que ef control de tales factares no pertenecen
a la comunidad.

Salvo algunas excepciones, por cierto significativas, el “desarrollo de ta comunidad” fue incapaz
de afectar procesos generadores de pobreza, de mejorar las condiciones de produccién de la agri-
cultura campesina, de garantizar un acceso igualitario a los recursos disponibles, de ofrecer em-
pleos estables y remunerativos a los trabajadores campesinos, de revitalizar la cultura campesina,
de impulsar la organizacion de los campesinos y de crearles un espacio de-participacién en las
decisiones. '
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Los criterios que se sefialan para seleccionar las areas de proyectos son los siguien-
tes: pobreza y marginalidad, factores de orden técnico, necesidad de aplicacién in-
mediata de acciones de reforma agraria, indices de migracion y potencial productivo.

El Plan explicita que los proyectos deben promover la mas amplia participacién de
la poblacion rural y el desarrollo de su capacidad autogestionaria.

El programa especifico de desarrollo rural integral se inscribe en una politica mas
amplia de desarrolto rural que contempla 8 grandes programas:

— Desarrollo rural integral

— Reforma agraria

— Colonizacién

— Fomento agricola

— Fomento pecuario

— Desarrollo forestal

— Comercializacion y mercadeo agropecuario
— Recursos hidraulicos, riego y drenaje.

El programa de desarrollo rural integral contemplaba 17 proyectos que cubrian una
superficie aproximada de 1.2 millones de has y pretendia beneficiar a 465 mil per-
sonas pertenecientes a sectores de campesinos de bajos ingresos. El 8 de octubre de .
1980, por Decreto No. 637 se crea el Subsistema de Desarrollo Rural Integral coor-
dinado por la Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI).

Otra iniciativa inscripta en la metodologia del desarrollo rural surgié en las postri-
merias del régimen militar. Por Decretos de mayo y junio de 1978 se crea, dentro
del Banco Central del Ecuador, el Fondo de Desarrollo del Sector Rural Marginal
(FODERUMA). Los objetivos fijados a esta institucion eran: a) financiar la ejecu-
cion de proyectos de desarrotlo rural, de manera preferente, la de aquellos que
atienden integralmente -a la mayor cantidad de problemas relacionados con las con-
diciones de vida de la poblacién rural marginada, y b) fortalecer a las organizacio-
nes campesinas existentes (de hecho o de derecho) y propiciar la formacion de nue-
vas donde no existiesen.

Las acciones de FODERUMA estuvieron orientadas hacia infraestructura y equipa-
miento y en menor medida a proyectos productivos a través del crédito. El tipo de
acciones desarrolladas (pecuarias, agricolas, de forestacion, suministro de agua para
consumo humano, riego, construccién y mejoramiento de caminos, electrificacion,
casas comunales, escuelas, capacitaciéon tiendas comunales, eran de alta similitud
con las desplegadas en el programa de la Misién Andina que hemos analizado ante-
riormente. El 700/0 de los fondos otorgados por FODERUMA no eran reembolsa-
bles, y el 300/0 restante se daban en forma de créditos a tasas de interés del 80/0
anual, lo que estaba por debajo del resto de las tasas bancarias existentes.
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4. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO AGRARIO
DE ROLDOS — HURTADO .

Al asumir el poder en agosto de 1979, el nuevo gobierno se encontraba frente a un
conjunto contradictorio de leyes agrarias. Por otra parte, debid afrontar una fuer-
te presion de las Camaras de la Produccion, extremadamente alarmadas por el con-
tenido de la constitucion aprobada y por los planteos reformistas contenidos en el
proyecto gubernamental. Como sefiala Mills:

“ante la latente y persistente crisis del sistema partidista, las asociaciones cla-
sistas, robustecidas después de diez afios de exitoso trajinar politico, asumie-
ron para si durante el gobierno democratico !a funcién de representacion po-
Iftica para sus respectivas clientelas sectoriales. Lejos de significar un cambio
de estrategia, el papel politico de las camaras frente a los gobiernas de Roldds
y- Hurtado representd una continuacidon y una ampliacion de posiciones y es-
trategias probadas y