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os resultados mas interesantes del primer levantamiento de la encuesta
I_Las Ameéricas y el Mundo: Ecuador 2014 se refieren a cinco caracteristicas
y tendencias centrales que se observan en la opinién publica nacional frente
al panorama internacional de 2014:

1. La poblacién nacional manifiesta una alta propensién a optar por
una identidad dual (nacional-local), aparejada a un intenso orgullo
nacional, que se verifica en todas las regiones del pais. Se constata
también un interés considerable por la situacién internacional y
una vinculacién con el extranjero, mediada por la experiencia de la
migracion.

2. Las vy los ecuatorianos desean que su pais se involucre activamente
en los asuntos internacionales; sin embargo, no estiman gque este
involucramiento deba traducirse en el ejercicio de liderazgo. De la misma
manera, la poblacién encuestada es optimista respecto al futuro del
mundo, de América Latinay el suyo propio.

3. Estados Unidos y Alemania son los paises que mejor opinién generan
entre el publico encuestado; Brasil y China se posicionan también como
referentes importantes. Destaca, por otra parte, el mejoramiento de la
opiniéon sobre la relacion con Colombia y el empeoramiento de la opinién
sobre la relacion bilateral Ecuador-Perd.



RESUMEN EJECUTIVO

Ameérica del Sur se perfila como la regién que debe recibir atencién
prioritaria de Ecuador vy la integracién regional goza de amplio apoyo.
Sin embargo, la configuracion institucional que deberia acompanfar el
proceso de integracion no esta clara. Pese a la presencia de UNASUR en
Ecuador, este organismo no alcanza a consolidarse en la opinion publica
como el foro y actor regional por excelencia.

El fendmeno de la migracién se experimenta a lo largo y ancho del
pais. Aun cuando Ecuador es un pais de origen, transito, destino y retorno
de poblacién migrante, el publico encuestado exhibe reservas frente
a extranjeros e inmigrantes y se muestra proclive a apoyar politicas
restrictivas para contener la inmigracion.
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SINTESIS DE TENDENCIAS Y RESULTADOS

Interés, contacto e identidad

Interés porelmundo: Losy las ecuatorianas expresan fuerte interés por
las noticias sobre las relaciones internacionales de Ecuador (71.9%),
que inclusive excede el interés expresado por los asuntos nacionales
(69.9%).

Contacto con el mundo exterior: A pesar de que 78.7% del publico
encuestado nunca ha viajado fuera de Ecuador, 42.3% de la muestra a
nivel nacional tiene un familiar que vive en el extranjero.

La identidad nacional va en declive: Ante la alternativa de optar por
la identidad nacional o la identidad local, 69.8% (5.2% menos que en
2012) de la poblacién encuestada se inclind por la identidad nacional.
La posibilidad de optar por una identidad dual (nacional/local) dio por
resultado que 47.3% de la muestra se inclinara por esta opcion, frente a
44.2% que prefirié la identidad nacional.

Las y los encuestados estdn muy orgullosos de ser ecuatorianos:
99.1% de la poblacién encuestada expreso estar “muy orgulloso” o “algo
orgulloso” de ser ecuatoriano.

Papel de Ecuador y politica exterior

Involucramiento activo de Ecuador en la politica mundial: 76.7% de
la poblacién encuestada desea que su pais participe activamente en
los asuntos internacionales, en contraste con 12.4% que prefiere que se
mantenga alejado de los asuntos mundiales.
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Objetivos de la politica exterior: El puUblico ecuatoriano da
prioridad a los temas que le afectan directamente. Promueve,
asi, una agenda de politica exterior con un fuerte componente de
protecciéon ambiental.

Participacién en misiones de paz: Soélo 35.3% de la poblacion
encuestada esta de acuerdo con la participacién de Ecuador en misiones
de paz en casos de conflicto armado; en contraste, 89.7% del publico
consultado aprueba la participacidon en misiones de paz en caso de
desastres naturales.

Multilateralismo y globalizaciéon

Tibio multilateralismo: 47.1% de la muestra respondié estar en
desacuerdo con el enunciado “Para resolver problemas internacionales,
Ecuador debe aceptar las decisiones de Naciones Unidas aunque no le
gusten”.

Globalizacién positiva: 48.1% de la poblacién estima que la globalizacion
es “generalmente buena”.

La inversién extranjera es beneficiosa: 77.2% de la muestra opiné que la
inversion extranjera beneficia “mucho” o “algo” a Ecuador.

El libre comercio es bueno: 67.6% de la poblacién encuestada considerd
gue el libre comercio es “muy bueno” o “bueno” para la economia
ecuatoriana; 64.6% opind en ese mismo sentido con respecto al “nivel
de vida personal”; 61.6% lo calificd de “muy bueno” o “bueno” para el
campo ecuatoriano y 52.7% lo hizo para el medio ambiente.
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América Latina

Regién a la que se debe prestar mas atencién: 30.6% de las y los
encuestados opina que Ecuador debe prestar méas atencién a América
del Sur; 24% se inclina, en cambio, por América Latina como region de
atencion prioritaria.

Mas cooperacién que liderazgo: 61.4% del publico consultado piensa
gue Ecuador debe participar con otros paises en los asuntos de la region,
pero sin pretender ser lider. Sélo 21.6% de la poblacién encuestada se
manifestd a favor de que Ecuador busque el liderazgo de América Latina.

Brasil como lider regional: 34.4% de las y los encuestados expresa sentir
confianza en Brasil como lider regional; 35.8% se muestra a favor de que
Brasil ocupe un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU y 68.6%
esta de acuerdo con que Brasil, como lider regional, apoye con recursos a
promover el desarrollo de la region.

Migracion

Remesas: 90.9% de la poblaciéon encuestada no recibe remesas. De
quienes dijeron tener algun familiar en el extranjero, sélo 18.9% las recibe.

Probabilidad de emigrar: 67.8% de las y los ecuatorianos encuestados
estiman que es “nada probable” que emigren en los proximos tres afos.

Actitud frente a poblacién extranjera e inmigrantes: 42.5% del pUblico
encuestado exhibe una mala actitud frente a extranjeros e inmigrantes;
47.8% presenta una actitud intermedia y sélo 9.7% detenta una actitud
abiertamente favorable a estos grupos de poblacion.
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INTRODUCCION

| presente informe de la encuesta Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014
Eregistra y discute los principales resultados del sondeo de opinién que
se aplicd a una muestra representativa de la poblacién nacional durante la
segunda quincena de diciembre de 2014. Por ser ésta la tercera edicién de
la encuesta —que se ha realizado cada dos afios desde 2010-, ademas de
presentar los datos para 2014, permite establecer comparaciones tematicas
y sefialar tendencias en las actitudes de la opinién publica sobre la politica
exterior de Ecuador en los ultimos cuatro afios. Como elemento novedoso,
en la muestra de la presente edicién se han incorporado la regién amazoénica,
por su relevancia geografica y estratégica en materia de politica exterior,
y una muestra representativa de la poblacién en la franja fronteriza. Estas
adiciones han permitido ofrecer una lectura mas matizada de las actitudes
publicas frente a diversos temas de la politica internacional y la diplomacia
ecuatoriana.

Los resultados de esta edicién de la encuesta son elocuentes, al tiempo que
invitan a reflexionar sobre los factores que influyen en la opinién pUblica en un
momento determinado. Por esta razén, hemos creido pertinente incluir una
breve descripcién de los contextos nacional e internacional que enmarcaron
la realizacién del estudio y, por ende, sus resultados.

En el ambito internacional, sucesos importantes han marcado el periodo
que cubre esta encuesta: la desaceleraciéon de la economia China, el
estancamiento de la recuperaciéon econdmica europea, al igual que la
estadounidense, junto con la incapacidad de los organismos financieros
internacionales de encontrar salidas a esas situaciones, han dificultado
el crecimiento de las regiones periféricas, agudizando la crisis mundial
(ONU, 2014).
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Por el lado de la politica internacional, la persistencia del terrorismo y los
fanatismos religiosos —que han cobrado con su violencia miles de victimas
y puesto en jaque a Estados enteros—, la prolongacién y recrudecimiento del
conflicto en Medio Oriente, la inestabilidad de los paises que atravesaron la
“Primavera Arabe”, el llamado resurgimiento de la Guerra Fria por las crisis
de Crimea y Ucrania, las tensiones entre los paises occidentales e Irdn por
el tema nuclear, asi como la cruenta situaciéon en Siria, Iraq y otros paises
del Golfo por la presencia y aparente consolidacion del Estado Isldmico, han
complejizado las relaciones internacionales a todo nivel.

En el ambito regional latinoamericano, los procesos democraticos conti-
nuaron siendo la norma. En 2013 Ecuador, Venezuela y Paraguay celebraron
comicios generales y eligieron presidente democraticamente. Un afio
después, lo harian Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Panama,
Costa Rica y Honduras. Este afianzamiento de la institucionalidad
democratica ha venido acompafiado de la promocién de vigorosos procesos
de regionalizacién o integracion. En el escenario andino, hacia finales
de 2012, el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) se embarcaron en un proceso de negociacion para
poner fin al conflicto interno que desde hace més de cinco décadas asuela
a ese pais; mientras que en marzo de 2013, se anuncié oficialmente la
muerte del presidente de Venezuela, Hugo Chavez, después de una larga
enfermedad. Su desapariciéon del escenario politico, no solo venezolano sino
latinoamericano, tuvo, y aun tiene, un fuerte impacto en la region. En cuanto
a la economia regional, mientras la crisis afecta con fuerza a los paises del
norte desarrollado, la mayoria de los paises de América Latina ha logrado
mantener a flote su economia (Quenan, 2013).

En lo que respecta al ambito interno, el tercer levantamiento de Las Américas
y el Mundo: Ecuador 20714 se realiza durante la tercera administracién del
presidente Rafael Correa. Tal como sucedié en 2012, esta edicidn se inscribe
en un entorno de clara consolidacién politica de la administraciéon actual,
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manifiesta en laenorme influencia gubernamental en casitodas las instancias
de podery en un respaldo electoral mayoritario y consistente, aunque con un
aparente declive a comienzos de 2014.

A inicios de 2013, Rafael Correa fue reelegido presidente de la Republica con
una amplia mayoria en la primera vuelta. Este triunfo estuvo acompafiado
de una igualmente significativa victoria de su movimiento, Alianza Pails,
que logré una contundente mayoria parlamentaria. El nuevo y favorable
paisaje politico legislativo permitiria a Alianza Pais promulgar varias leyes
pendientes -centrales al proyecto politico de la “revolucion ciudadana”-
entre las cuales destacan el nuevo Coédigo Organico Integral Penal, las leyes
que crearon nuevas universidades publicas (Yachay, de las Artes, lkiam vy la
Nacional de Educacién), la legislacion relativa a la autorizacién para explotar
el petréleo en el campo Yasuni ITT'y la Ley de Comunicacién. La aprobacion
de todas estas leyes estuvo rodeada de controversia y generd importantes
movilizaciones de rechazo entre significativos segmentos de la poblacion.

No obstante el notorio apoyo popular de comienzos de 2013 vy, en alguna
medida, como consecuencia de la controvertida aprobacion de las leyes
antes mencionadas, en las elecciones locales y regionales de febrero de 2014,
el movimiento oficialista Alianza Pais perdié las principales ciudades del pais,
Quito, Guayaquil y Cuenca, ademas de otras varias capitales de provincia
y gobiernos provinciales. Este hecho llevd a algunos sectores politicos y

1 La iniciativa Yasuni-ITT comprometia a Ecuador a mantener indefinidamente bajo tierra las reservas
petroleras de los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini, en la Amazonia ecuatoriana. Se calculaba
que dichas reservas equivalian a 846 millones de barriles de petréleo, mismos que el gobierno
ecuatoriano se abstendria de explotar a cambio de una contribuciéon de la comunidad internacional
de al menos 3 mil 600 millones de délares, suma equivalente a 50% de los recursos que percibiria el
Estado ecuatoriano en caso de optar por la explotacién de esos campos (Yasuni-ITT, 2010). El proyecto
fue cancelado definitivamente el 15 de agosto de 2013 bajo el argumento de que la comunidad
internacional habia fallado, al no ofrecer el apoyo financiero esperado. Ver El Universo, 2013.
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analistas a hablar de un punto de inflexién y, eventualmente, de un desgaste
en el ejercicio del poder por parte del presidente Correa y Alianza Pais tras
siete afios en el gobierno (La Hora, 2014). Dicho desgaste se haria aun mas
evidente durante el Ultimo trimestre de 2014, con el rechazo popular a la
resolucion de la Asamblea Nacional de aceptar, para su tramite, enmiendas
constitucionales que permitirian la reeleccién indefinida del presidente de la
Republica y deméas autoridades de elecciéon popular.

En lo que hace relacién con la economia, este periodo se ha caracterizado
por la estabilidad y la persecucién continuada de los objetivos de erradicar
la pobreza y transformar la matriz productiva del pais. Segin cifras del
Banco Mundial (BM), el crecimiento de Ecuador fue de 4.6% y 3.8% en 2013
y 2014 respectivamente -afios que cubre la encuesta- con una tendencia
a la desaceleracion (Banco Mundial, 2015). A fines del afio 2014, época en
que se realizd la encuesta, y a raiz de la caida en los precios del petréleo,
las maximas autoridades del Estado reconocieron que la economia nacional
podria enfrentar dificultades en el futuro inmediato (El Telégrafo, 2014). De
esta manera, hacia diciembre de 2014, la opinién pUblica ya estaba informada
de gue los afios por venir serian complejos?.

El periodo entre encuestas se caracterizd, al igual que el anterior entre
2010 y 2012, por el debate que persiste en la sociedad ecuatoriana sobre la
inseguridad. Si bien pareceria que se han logrado avances en casos concretos
de desmantelamiento de bandas criminales, el tema sigue siendo prioritario
en la opinién publica. La continua presencia de las actividades del crimen
organizado en Ecuador, en especial relacionado con el narcotrafico, se ha

2 Es necesario sefalar que la encuesta se realizé antes de que se produjera la brusca caida de los precios
del petréleo, a comienzos de 2015, lo que llevé al gobierno a tomar una serie de medidas econémicas
de ajuste, que han afectado a distintos sectores sociales y han generado una disminucién del respaldo
popular al gobierno del presidente Correa.
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agudizado en los dos Ultimos afios. El descubrimiento de numerosas pistas
clandestinas de aterrizaje y la incautaciéon de avionetas para transportar
drogas (El Universo, 2014) son un claro indicador de que Ecuador se ha
convertido en un centro de transporte y distribucién de estupefacientes hacia
el norte del continente.

En materia de politica exterior, muchas cuestiones han marcado este periodo.
El gobierno mantuvo su confrontacién con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, particularmente con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Mediante multiples gestiones diplomaticas con los
Estados miembros del continente, el gobierno del presidente Correa impulso,
infructuosamente, la modificacion del funcionamiento de ese organismo, en
lo relativo al cambio de sede, su financiamiento y las medidas cautelares.

En otros ambitos, el propio presidente Correa encabezd una amplia campafa
internacional de denuncia contra la empresa Texaco-Chevron relacionada
con el juicio por dafios al medio ambiente y a la salud de los habitantes de la
Amazonia, que esta empresa habria ocasionado desde 1993, como secuela de
sus actividades de extraccion de crudo en esa regiéon. A pesar de no ser parte
formal del pleito, el gobierno asumié como propio este litigio en defensa de los
habitantes de las zonas diezmadas por los derrames de crudo de la empresa
estadounidense, quienes promovieron el juicio. La campafa tuvo importantes
repercusiones internasy externas, particularmente en Estados Unidos, en tanto
su despliegue amplio y costoso logré dar visibilidad internacional al tema.

En 2014 el gobierno ecuatoriano se vio involucrado en varias polémicas relativas
a la politica exterior y sus relaciones diplomaticas. Ejemplo de ello es el caso
de la prohibicién gubernamental de permitir el ingreso al pais de una comisién
de parlamentarios alemanes que pretendia visitar, a comienzos de diciembre,
el Parque Nacional Yasuni, para constatar los resultados de los proyectos en
materia ambiental que se ejecutaban con apoyo de la cooperacién alemana.
Esa prohibicién estuvo acompafiada por la posterior renuncia, anunciada
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por el Canciller Ricardo Patifio, a recibir cooperacién alemana en ese ambito,
que se justificd aludiendo a la necesidad de prevenir injerencias en asuntos
internos. Asimismo, tras mas de dos afios de permanencia de Julian Assange
como asilado en la Embajada de Ecuador en Londres, el gobierno ecuatoriano
ratificd su decisién de respaldarlo y ofrecerle la protecciéon que establece la
institucion del asilo tal como se aplica en América Latina. Esa actitud se ha
mantenido firme y coherente aunque durante meses perdié visibilidad en los
medios y aparentemente, en la propia Cancilleria.

Enmateriaderegionalizaciéneintegracion,tambiénseverificaronimportantes
desarrollos. A comienzos de agosto de 2014, el bloqueo que impedia la
eleccion del Secretario General de UNASUR vy debilitaba lentamente el
procesointegrador, se superd con ladesignacion del expresidente colombiano
Ernesto Samper Pizano, quien, en su condicién de exjefe de Estado, dio
nuevo impulso a la organizacion. A esto se sumd una cumbre de UNASUR
que se realiz6 los primeros dias de diciembre en Guayaquil y Quito, con cuyo
motivo se inaugurd el edificio de la sede en la llamada Mitad del Mundo, en
las afueras de la capital ecuatoriana. Con estos dos hechos, el largo proceso
de institucionalizacion de la Secretaria General del organismo dio comienzo
formalmente (Carrién Mena, 2013).

Durante los Ultimos dos afios, el gobierno del presidente Correa no
s6lo ha apoyado el proceso de regionalizacién a través de la UNASUR,
sino que también ha respaldado la consolidaciéon de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC). Tras las cumbres
y las presidencias pro témpore de Chile y Cuba3, en enero de 2013 y en
marzo de 2014, respectivamente, Ecuador formoé parte de la troika de la
Organizacion en tanto le correspondid, por orden alfabético, asumir la
presidencia a partir de 2015.

3 La lll Cumbre de Costa Rica se realizé en enero de 2015 (después de que se realizara la encuesta).
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Las relaciones con Estados Unidos han sido estables, aunque en ocasiones
tambiéntirantes. Durante los dos Ultimos afios, se mantuvo, en efecto, la tension
que ha caracterizado la relacion desde el inicio de la administraciéon de Rafael
Correa. A la retérica oficial antiimperialista se acompafié, no obstante, una
politica de evitar conflictos, que se ha implementado con éxito, a excepcién del
pedido del retiro del pais de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), que se hizo efectivo en septiembre de 2014. Esta
accion no afecté de manera sustantiva la relacién bilateral, como lo evidencié
dos meses después, en noviembre de 2014, la visita de la subsecretaria del
Departamento de Estado, Roberta Jacobson, para mantener conversaciones
sobre todos los temas de la agenda ecuatoriana-estadounidense con altas
autoridades del gobierno y con sectores no gubernamentales.

Por su parte, los vinculos con la RepuUblica Popular China se han intensificado
en el contexto del esfuerzo del gobierno de Rafael Correa por diversificar
las relaciones exteriores de Ecuador. Se calcula que hasta la fecha, el pais
ha recibido de China préstamos por mas de 11 mil millones de délares,
fundamentalmente para la construccién de infraestructura. A su vez, 90%
de las exportaciones petroleras ecuatorianas pertenecerian a China por
concepto de pago de esta deuda (Krauss y Bradsher, 2015). Esta situacién
ha generado reservas entre observadores ecuatorianos, quienes alertan
sobre el riesgo de que se genere una nueva dependencia del gigante asiatico.
Aunado a lo anterior, diversos incidentes entre personal ecuatoriano y sus
empleadores chinos en los grandes proyectos de construccion han dado lugar
a criticas sobre los estandares laborales y de seguridad implementados en
los proyectos bajo responsabilidad de empresas chinas, creando tensiones
a nivel local que, sin embargo, no han trascendido al ambito diplomatico
(El Comercio, 2012; Krauss y Bradsher, 2015).

Alejandose del programa original de gobierno de Alianza Pais propuesto en

2006 de no firmar convenios para liberalizar el comercio con otras potencias
0 blogues, Ecuador suscribié un acuerdo comercial con la Unién Europea
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en diciembre de 2014. Esta decision desaté una polémica entre sectores
privados empresariales exportadores, beneficiarios de la medida, y otros
pequenos productores y organizaciones sociales y politicas que consideraban
tal acuerdo como perjudicial para la economia ecuatoriana. En lo relativo al
tema migratorio y particularmente a raiz de la crisis financiera de 2008, que
ha afectado profundamente a la poblacién ecuatoriana migrante avecindada
en Europa y Estados Unidos, en el periodo entre encuestas se han presentado
significativos flujos de poblacién retornada (Herrera y Pérez Martinez, 2015),
que responden tanto a la falta de perspectivas en los paises desarrollados,
como a la politica activa de repatriacion promovida desde el gobierno.
Adicionalmente, las facilidades migratorias otorgadas por las autoridades,
asi como la bonanza, que hasta mediados de 2014 experimentd el pals, se
combinaron para hacer de Ecuador un polo atractivo para la inmigracion,
especialmente de poblacion espafiola (América economia, 2012).

En el Ambito bilateral, a pesar de las notables diferencias en sus respectivas
situaciones econémicas y politicas, Ecuador mantuvo buenas relaciones con
sus vecinos. Con PerU se han ido consolidando los proyectos binacionales, el
comercio y el turismo. Gracias al despliegue de una diplomacia profesional,
desde mayo de 2011, Ecuador logré solventar de manera bilateral el tema
de delimitaciéon maritima con PerU (El Universo, 2011; El Comercio, 2011), de
forma que, cuando en enero de 2014 la Corte Internacional de Justicia de
La Haya emiti¢ su fallo respecto del diferendo limitrofe entre Chile y Perd,
Ecuador no se vio afectado —pese a haber podido serlo-. Asimismo, con Peru
se mantuvo el mecanismo de reuniones de los gabinetes binacionales para
tratar el avance de las obras, proyectos y politicas comunes.

Con Colombia, igualmente, se ha estabilizado la relacién a pesar de la
conflictiva situacién interna de ese pais. Ecuador ha seguido de cerca el
proceso de negociaciéon en La Habana del gobierno del presidente Santos
con las FARC e inclusive el propio presidente Correa ha manifestado la
disposicién de su gobierno a apoyar conversaciones de paz con el Ejército de

24] |



INTRODUCCION

Liberacion Nacional (ELN), la otra fuerza combatiente irregular, ofreciendo
territorio ecuatoriano como sede. Al igual que con Pery, se han instituido
gabinetes binacionales que han reportado éxito en sus resultados.

Estos son, entonces, algunos de los elementos més importantes del
contexto en el que se produjo la tercera edicién de la encuesta Las Américas
y el Mundo: Ecuador 2014 y a la luz de los cuales deben considerarse sus
resultados. Siguiendo la estructura de los dos informes previos, los datos que
presentaremos se agrupan en cinco capitulos tematicos. El primer capitulo
esta dedicado a exponer y discutir los resultados de la encuesta relativos
a los temas de identidad y nacionalismo en sus distintas dimensiones. El
segundo capitulo explora las posturas generales respecto de la politica
exterior e indaga sobre las expectativas que ésta genera entre la poblacion
encuestada. El tercer capitulo se propone delinear las actitudes puUblicas
frente a la participacién de Ecuador como actor en un contexto global, al
tiempo que el cuarto capitulo se enfoca sobre la opinién pUblica en torno
al/a los proceso/s de regionalizacion e integracion, asi como al rol de
Ecuador en el contexto regional. El quinto capitulo esta dedicado a explorar
las actitudes frente al fendbmeno migratorio, toda vez que Ecuador se ha
consolidado como pais de origen, transito, destino y retorno. Una breve
seccién de consideraciones finales recapitula los principales hallazgos del
estudio. Como referencia, y con el fin de motivar al publico lector a consultar
la base de datos que acomparfia este estudio, se incluye, en el anexo, el
cuestionario aplicado en esta edicién de la encuesta.

Lejos de representar una investigacion concluida, Las Américas y el Mundo:
Ecuador 2014 aspira a constituirse en una fuente de informacién para
quienes estudian, investigan, diseflan y toman decisiones en materia de
politica exterior. Esperamos que las paginas que siguen resulten sugerentes y
apoyen e inspiren otras agendas de investigacién que contribuyan a nuestro
entendimiento de la compleja relaciéon entre la opinién publica y la politica
exterior en Ecuador.
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LAS ECUATORIANAS Y LOS
ECUATORIANOS EN EL MUNDO:
IDENTIDADES Y NACIONALISMO
EN UN CONTEXTO GLOBAL

Cuatro afios han transcurrido desde la primera vez que se publicd este
estudio en Ecuador. En aquella primera ocasién, se ponia de relieve la
fuerte presencia de la identidad nacional frente a la local, lo que parecia
contradecir la vision imperante en la literatura respecto del caracter
“inacabado” de la nacion ecuatoriana (Zepeda y Verdesoto, 2011: 21).
De la misma manera, la primera encuesta apuntaba a la existencia
de una identidad regional preeminentemente latinoamericana y a un
nacionalismo de caracteristicas diversas para los ambitos politico, cultural
y econdmico, al tiempo que evidenciaba la débil vinculacién internacional
gue la mayoria de la poblacién ecuatoriana presentaba en un momento
en el que la globalizacién y sus efectos sobre la vida de los individuos se
daban por descontados.

A cuatro afios de aqguellos resultados y con el estudio de 2012 (Carriéon
Mena y Cahuefias Mufioz, 2013) de por medio, vale la pena preguntarse
sobre las tendencias que estos ambitos de relacién de la poblacion
ecuatoriana con el resto del mundo presentan actualmente. En este
sentido, la encuesta Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014 ha arrojado
numerosos resultados que apuntan a cambios y desarrollos importantes
y que aqui se discuten.
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Las dimensiones de la identidad

Ya se mencioné que uno de los hallazgos centrales del primer estudio fue la
preponderancia de la identidad nacional por sobre la identidad local. Esta
preponderancia pareceria, sin embargo, ir menguando, pues si bien en 2010,
82.1% de la poblacidon encuestada declard sentirse “mas ecuatoriano” que de
su punto de referencia local“, en 2012 esa proporcién alcanzd 75%, es decir 7.1
puntos porcentuales menos que la media de 2010>.

La presente edicion de la encuesta incluyd un experimento dirigido a
capturar las variaciones en el reconocimiento subjetivo de la identidad
ante dos escenarios: el primero, cuando las identidades se presentan como
mutuamente excluyentes y el segundo, cuando pueden coexistir, abriendo
asi la posibilidad a expresiones de identidad dual (cfr. Risse, 2001). Con este
objetivo, se aplicaron cuestionarios distintos (versiéon Ay B) a proporciones
iguales (50%) de la poblacién encuestada.

La versién A del cuestionario planteaba, como las dos versiones precedentes
de la encuesta, respuestas mutuamente excluyentes a la pregunta “iQué
se siente usted mas? (gentilicio o ecuatoriano/a)” (pregunta 4.2_A).
Consistentes con la tendencia que ahora se empieza a identificar, las
respuestas a esta formulaciéon evidenciaron un declive de 5.2 puntos
porcentuales en la identidad nacional, en tanto 69.8% de esta submuestra
dijo sentirse “mas ecuatoriano” que de su localidad, frente a 18.5% que se

4 Con el fin de capturar la identidad local, se utiliz6 como unidad de referencia la provincia de
nacimiento de la persona encuestada, salvo en el caso de Quito y Guayaquil, donde la referencia fue
la ciudad respectiva.

5 En 2014 la cifra volvié a descender y se ubicé en 69.8%. Dado que éste es el resultado de la aplicacion
de un experimento, éste y los otros datos correspondientes a 2014 se discuten detenidamente a
continuacion.
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inclind por la identidad local y 11.5% que de manera espontanea respondid
“igual”®. Ahora bien, dentro de este conglomerado, se presentaron variaciones
importantes que conviene registrar.

Por una parte, llama la atencién la significativa diferencia entre las dos
principales ciudades del pais, pues 81.5% de la poblacién encuestada en Quito
se inclind por la identidad nacional (11.7 puntos porcentuales por encima de
la media nacional), al tiempo que 10.8% se decantd por “quitefio/a” y 7.7%
opind de manera espontanea que le era “igual”. En contraste, sélo 57.1% de la
muestra en Guayaquil dijo sentirse “mas ecuatoriano/a que guayaquilefio/a”
(12.7 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional), mientras
26.3% mostrd preferencia por la identidad guayaquilefia y 16.6% respondié
“igual”. Estas cifras son llamativas, particularmente a la luz de los resultados
de la encuesta de 2010, que consignan que la respuesta “ecuatoriano/a” fue
favorecida por 88.1% de poblacién encuestada en Guayaquil, frente a un
mucho menor 11.9% de la poblacién del puerto que mostré preferencia por
su identidad local (Zepeda y Verdesoto, 2011: 22). Otras variaciones en los
resultados al interior de esta submuestra merecen destacarse. Al parecer, el
declive de la identidad nacional frente a la identidad local es un fenémeno
presente, sobre todo, en los sectores de ingresos medios. En efecto, 66.3%
de la poblacion de ingresos medios de la submuestra expresé sentirse “mas
ecuatoriana” (3.5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional),
mientras que tanto la poblacién que se encuentra en el segmento de ingresos
bajos, cuanto aquella que percibe ingresos altos mostraron mayor inclinacion
por la identidad nacional en porcentajes de 75.8 y 80.4 respectivamente’.

6  Esta respuesta no fue registrada en ninguna de las dos ediciones anteriores.

7 Para fines de este andlisis, a partir de los diversos rangos de ingreso familiar consignados en el
cuestionario se crearon tres grupos: ingresos bajos hasta USD 600 mensuales, ingresos medios entre
USD 601 y 1500 mensuales; ingresos altos a partir de USD 1500 mensuales.
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lgualmente llamativos se presentan los resultados arrojados por los cortes
étnicos. Al cruzar lasrespuestas obtenidas para esta pregunta con la etnicidad
como categoria de autoadscripcién (pregunta S11), se obtuvo que aquel
segmento de la poblacién encuestada que se autoidentificé como “mestiza”
fue la que en menor medida se inclind por la identidad nacional (69.2%).
Le siguen en orden ascendente —y ya por encima del promedio nacional- la
poblacion autoidentificada como “blanca” con 71.4% vy la que se considerd
“afrodescendiente” con 71.6%. Resalta, en este contexto, que la poblacién
que se identificd como “indigena” hubiera sido la que, a la vez, presentara
mayor inclinacién por considerarse “mas ecuatoriana” (que su identidad
local) y que, con 76.5%, se posicionara 6.7 puntos porcentuales por encima
de la media nacional.

& Graficol
Ecuador 2014: Identidad nacional vs. identidad local
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Estosresultados se ven, a su vez, enriquecidos por la aplicacién de la segunda
version del cuestionario (B), que incluia la pregunta: “.Qué se siente usted?”
y proponia las respuestas “Méas ecuatoriano que (gentilicio)/Tan ecuatoriano
como (gentilicio)/Mas (gentilicio) que ecuatoriano” (pregunta 4.2_B).

Ante la posibilidad de elegir una identidad dual (nacional y local), 47.3%
de la submuestra se inclind por esta alternativa, mientras un porcentaje
poco menor (44.2%) prefirid la identidad nacional y sélo 8.4% optd por su
identidad local. Como en las respuestas a la versién A del cuestionario, las
variaciones al interior de la muestra revelan maticesimportantes entre las dos
ciudades principales, los segmentos de ingreso y las categorias étnicas. En lo
que respecta a Quito, es de notar que 63.8% de la poblacién encuestada en
la ciudad capital mostré preferencia por la identidad nacional (22.6 puntos
porcentuales por encima de la media), en tanto 26.1% se inclind por la
identidad dual (21.2 puntos porcentuales menos que el promedio nacional)
y 10.1% optd por la identidad local. De manera interesante, la identidad
nacional también predominé en Guayaquil, aungue con un porcentaje menor
(55.6%), seguida de la identidad dual (26.1%) y un porcentaje de sélo 4.8
puntos para la identidad local.

En lo que respecta a los segmentos de ingreso, destaca que 73.6% de la
poblacién encuestada en el grupo de ingresos altos se hubiera identificado
como “mas ecuatorianaque” sugentiliciolocal, mientras 14.4% seinclinara por
la identidad dual y 12% por su identidad local. Otras variaciones interesantes
se presentan en los cortes por edad, donde 35.3% de la poblacién encuestada
mayor a 65 afios se inclind por la identidad nacional (9.9% por debajo de la
media) y en el segmento de nivel educativo primario, que también registrd
un porcentaje menor al promedio (39.7%) de personas encuestadas, que
prefirid su identidad nacional. En contraste con los resultados de las dos
ciudades, en los que la opcion de la identidad dual no altera la prevalencia
general de la identidad nacional (aunque si sus proporciones), el factor
etnicidad tiene un impacto notable sobre las preferencias identitarias de los
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diversos grupos, particularmente de la poblacién que se autoidentifica como
“indigena”. En efecto, 55.7% de la poblacion autodefinida como “indigena”
en esta submuestra dijo sentirse “tan ecuatoriano/a como (gentilicio)”
(8.4 puntos porcentuales por encima de la media), mientras 31.5% se
inclind por la identidad ecuatoriana y 12.8% por su identidad local. Por su
parte, la poblacién autoidentificada como “blanca” mostré preferencia por
la identidad nacional (48.7%), seguida de la identidad dual (37.5%) y una
inclinacion menor por la identidad local (13.7%). Este patrén se repite entre
la poblacién encuestada autoidentificada como “afrodescendiente” que,
con 58.8%, favorece la identidad ecuatoriana (14.6% sobre el promedio
nacional), dejando la identidad dual en segundo lugar con 32.5% v la local
en Ultimo puesto con 8.6%.

«&F\ Grafico2
Ecuador 2014 Identidad dual
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De estos resultados vale la pena destacar algunos puntos, cuya investigacion
futura se perfila como necesaria para la comprensién de las identidades
contemporaneas de la poblacién ecuatoriana. En primer lugar, sobresale la
caida gradual, a lo largo de los Ultimos cuatro afios, de la identidad nacional
frente a la identidad local. En segundo lugar, llama la atencién la division, en
partes casiiguales, entre la poblacién nacional que se inclina por la identidad
dual y la que privilegia la identidad nacional, siendo particularmente
interesante el hecho de que la identidad dual hubiera superado en 2.9 puntos
porcentuales a la identidad nacional en las preferencias de la poblacién.
Un tercer aspecto a notar es el rol de la poblacién de Quito como lider de
la identidad nacional, lo que es congruente con la naturaleza y funciones de
capital que desarrolla esa ciudad. Contrastan con esta realidad las cifras para
Guayaquil, ciudad profundamente dividida en términos identitarios.

Conviene notar que mas alla del localismo que con frecuencia se atribuye a
la poblacién del puerto (Burbano de Lara, 2009), entre 55y 57 por ciento de
la muestra en Guayaquil se identificd, antes que nada y por sobre cualquier
otra alternativa, como ecuatoriana. Esto adquiere relevancia particular en el
contexto de la posibilidad de expresar una identidad dual, ya que frente al
44.2%delapoblaciéntotalencuestadaqueseincliné porlaidentidad nacional,
el porcentaje en Guayaquil (55.6) es 11.4 puntos porcentuales superior. Esto
indica una proporcién estable de la poblacién guayaquilefia que privilegia la
identidad nacional y que es menor a la de Quito en 8.2 puntos porcentuales®.
En este mismo orden de ideas, llama la atencién que, ante la posibilidad de
expresar una identidad dual, el porcentaje de la poblacién encuestada en
Guayaquil que se identificara como guayaquilefia hubiera caido de 26.3% (en
el escenario excluyente) a sélo 4.8% (en el escenario dual).

8 Un aspecto que debe tomarse en cuenta al evaluar estos resultados es el hecho de que 56.4% de la
poblacién encuestada en Quito haya dicho ser originaria de Pichincha, mientras 75.4% de la muestra
en Guayaquil haya declarado ser originaria de Guayas (pregunta 4.1).
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El otro elemento que parece afectar a la identidad es la etnicidad, sobre
todo entre la poblacién que se autodientificé como “indigena”. Si bien los
miembros de las otras categorias étnicas se acercaron en sus preferencias a
la media nacional, el segmento indigena de la muestra presenté variaciones
importantes, por una parte, respecto del promedio nacional, y por la otra,
entre las preferencias expresadas ante los dos escenarios planteados
(identidades excluyentes y duales). Efectivamente, el porcentaje de la
poblacién encuestada que se identificé como “indigena” que se decanté por
laidentidad nacional en el escenario de identidades mutuamente excluyentes
fue de 76.5%, superando por 6.7 puntos porcentuales la media nacional.
No obstante, ante la posibilidad de expresar una identidad dual, la mayoria
(55.7%) de este mismo segmento de poblacién encuestada se inclind por
dicha opcién, en tanto que un porcentaje significativamente menor (31.5%)
optd por la identidad ecuatoriana, 45 puntos porcentuales menos que en el
escenario de identidades mutuamente excluyentes.

Las dimensiones de la identidad abordadas en la encuesta Las Américas y el
Mundo: Ecuador 2074 no se limitan a los ambitos nacional y local. Como en
las dos ediciones anteriores, en el presente estudio se incluyd una serie de
preguntas destinadas a explorar las identidades regionales supranacionales
de las y los ecuatorianos. Las respuestas a la pregunta “.Qué se siente usted
mas: latinoamericano, sudamericano, andino, bolivariano, del MERCOSUR
0 ciudadano del mundo?” (pregunta 4.3) revelan que la identidad
regional supranacional predominante entre la poblacién ecuatoriana es la
latinoamericana (53.3%), seguida de la identidad sudamericana (35.2%).
Solo 4.1% de la muestra se declaré “ciudadano del mundo”, al tiempo
que las identidades andina, bolivariana y del MERCOSUR resultaron poco
significativas con 2.0%, 0.8% y 0.2% respectivamente.

Al comparar estos resultados con los de las dos ediciones anteriores, se

evidencia un incremento constante (particularmente significativo entre 2010
y 2012) en la proporcién de personas encuestadas que se identifican como
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“latinoamericanas”, asi como un aumento importante (14.6 puntos) entre
2012 y 2014 en el porcentaje de la muestra que se inclina por la identidad
sudamericana. Mientras las opciones andina, bolivariana y del MERCOSUR
se mantienen, como desde la primera encuesta, en cifras marginales, el
porcentaje de personas encuestadas que se identificé como “ciudadano del
mundo” experimenté undescenso considerable entre 2012y 2014 que requiere
una explicacioén, y que, por las limitaciones de su naturaleza, este informe no
estd en capacidad de proveer. Simplemente, aqui se consigna que, en 2012,
20.8% de la muestra se identificé como “ciudadano del mundo” (16.7 puntos
porcentuales mas que en 2014), al tiempo gue la identidad sudamericana
gano 14.6 puntos entre 2012y 2014. Esto conduce a plantear la posibilidad de
que laidentidad “ciudadano del mundo” se haya visto debilitada en la misma

.& Grafico3
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proporcién en que se ha fortalecido la identidad sudamericana, impulsada
desde el gobierno ecuatoriano y aupada por el establecimiento de la sede de
la UNASUR en Quito, asi como por la visibilidad del desempefio internacional
de este organismo regional (Sanahuja 2011).

Con el fin de explorar la fuerza de las identidades supranacionales frente
a la identidad nacional, se incluyé una pregunta que requeria a los/as
encuestadas elegir entre la identidad nacional, la supranacional favorecida
anteriormente y la de ciudadano del mundo (pregunta EC3). Ante esta
disyuntiva, 90.3% de la poblacién encuestada se inclind por la identidad
ecuatoriana, 7.5% por la de ciudadano del mundo y 1.9% por la identidad
supranacional, evidenciando con ello que si bien la identidad nacional podria
estar perdiendo fuerza frente a la identidad local, sigue siendo mucho méas
poderosa que las identidades supranacionales o que el cosmopolitismo, al
tiempo que sugiere que la “glocalizacién” (Rosenau, 2003), predicha por los
tedricos de la globalizaciéon, no ha avanzado en Ecuador al mismo ritmo en su
dimension de lo global, que en su dimensidn de lo local.

Las dimensiones del nacionalismo

Ante las perspectivas de un posible retroceso en la identidad nacional, que
se desprenden de los resultados comparados de las encuestas 2012-2014°,
llama la atencion el alto nivel de orgullo de ser ecuatoriano/a (pregunta EC_A)
que consistentemente ha expresado la poblacion encuestada. Superando los
ya altos indices de las ediciones anteriores (ca. 98%), este afio 93.8% de la
poblacion encuestada se declard “muy orgullosa” de ser ecuatoriana, lo que

9 En 2010, 82.1% de la muestra prefirié la identidad nacional a la local. Para 2012, este porcentaje habia
descendido a 75% y dos afios después, en 2014, se situé en 69.8%. Ver: supra, p.28.
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aunado al 5.3% que dijo estar “algo orgullosa” resulta en un impresionante
99.1% de la muestra que expresd su orgullo nacional. Igualmente destaca
que en un universo de 1800 casos, ni un solo individuo haya dicho estar “nada
orgulloso” de ser ecuatoriano, en lo que se constituye como la Unica respuesta
de toda la encuesta que presento frecuencia O.

Ahora bien, las razones que se enuncian para sentirse orgulloso de ser
ecuatoriano (pregunta EC1) arrojan luz sobre aspectos especificos de la
identidad nacional, asi como sobre la naturaleza de los vinculos que unen a
la poblacién ecuatoriana con su nacion. Resalta en este contexto, y tal como
lo hiciera en la edicion de 2010, el apego al suelo (“agui naci” 26.6%) y la
exaltacion de la belleza y riqueza del pais (“tiene de todo” 16.3%, “bonitos
paisajes” 7.9%, “naturaleza y clima” 6.3%, “recursos naturales” 5.2%), lo que
en conjunto proyecta una opinién mayoritaria (62.3%) que permite identificar
una vision primordial de la nacién (Geertz, 1973), caracterizada por el amor al
terrufio, a lo concreto y, en congruencia con los resultados que se han venido
discutiendo, a lo local.

El siguiente conglomerado de razones esgrimidas apunta a una concepcioén
mas civica —y moderna- de la naciéon (cfr. Smith, 1996-1997), en tanto pone
derelieve su caracter politicoy econdmico (“hay paz” 14.2%, “oportunidadesy
trabajo” 6.6%, “libertad y democracia” 2.8% vy “gobierno” 1.0%). Finalmente,
una pequefia proporcién de las respuestas (6.7%) hace alusién a los
aspectos culturales como origen del orgullo de ser ecuatoriano (“costumbres
y tradiciones” 5.7% vy “comida” 1.0%).

Si, por una parte, la pregunta sobre las razones de sentirse orgulloso de ser
ecuatoriano generd respuestas espontaneas que develan un vinculo mas
bien emocional de la poblacién encuestada con la comunidad nacional,
la pregunta 4.11_10, que requeria identificar la importancia de diversos
aspectos especificos “para ser ecuatoriano” de entre una lista de respuestas
predeterminadas, pusoderelieve el alto contenidosimbdlicodel nacionalismo

| 37




B | AS AMERICAS
/Y EL MUNDO

Ecuador 2014

ecuatoriano. En este contexto, 96.8% de la muestra consideré que para ser
ecuatoriano es “muy importante” “respetar los simbolos patrios” (87%); en
segundo lugar, se ubicd la vinculaciéon con el territorio: “por haber nacido
en Ecuador” (86.3%); en tercero, “sentirse orgulloso de ser ecuatoriano/a”
(85.5%) vy, en cuarto lugar dentro de este primer grupo de respuestas de alta
frecuencia se posicioné “defender a Ecuador en caso de guerra” (81.1%).

Las tres respuestas que siguen en frecuencia resultan mas dispersas
en su significado e implicaciones. Asi, “hablar espafiol”, que se refiere al
ambito cultural de la nacionalidad, ocup6 el quinto lugar de la lista, con
una frecuencia de 69.7% de respuestas “muy importante”, seguida por una
nueva manifestacion simbdlica: “creer que Ecuador es mejor que los demas
paises” (65%) y llamativamente, por una expresién de la vinculacién entre
nacionalidad y ciudadania plasmada en la formulacion “pagar impuestos”
(61.5%).

Elultimo grupo de tres respuestas incluye dos que aluden al posible contenido
cultural de la nacionalidad y el nacionalismo, y una final, que recurre a una
referencia externa como elemento aglutinador de la nacionalidad. En esta
vena, “preferir la musica y las peliculas ecuatorianas a las extranjeras” fue
considerado “muy importante” por 61.3%, mientras que 49.4% de la muestra
asignd mucha importancia a “ser catélico”. “No apoyar a Estados Unidos”
como una actitud reactiva frente a un referente externo fue el factor que
ocupo el ultimo lugar de la lista con 30% en la opcién “muy importante”.

Como ya se menciond, el aspecto cultural no figura de manera prominente
entre los factores que generan orgullo nacional vy, salvo “hablar espafiol”,
otros aspectos culturales no son considerados por el grueso de la poblacién
encuestada como importantes para “ser ecuatoriano”. No sorprende,
entonces, que a lo largo de los Ultimos cuatro afios, las y los ecuatorianos
encuestados hayan mostrado una tibia actitud frente a la difusiéon de “las
ideas y costumbres de otros paises en Ecuador” (pregunta 4.4). Si bien el
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porcentaje de la poblacién encuestada, que considera “buena” esa difusion,
se ha mantenido estable en alrededor de 43 puntos porcentuales, -con un
ligerisimo repunte en la Ultima edicién (44.9%) de 2010 a 2014-, también
es cierto que la proporciéon de la poblacidn que se expresa en contra de esa
difusion (30 puntos porcentuales) se ha conservado, igualmente, sin cambio
en la media nacional a lo largo del periodo estudiado.

Dentro de esta lectura general, destacan, sin embargo, algunas variaciones
al interior de la muestra de la encuesta de 2014. La poblacion joven (de
18 a 34 afos), por ejemplo, es mas proclive a considerar como “buena” la
difusion de las ideas de otros paises en Ecuador. Con 50.7% de respaldo a
esa respuesta, los jovenes se sitUan 5.8 puntos porcentuales por encima
de la media nacional. En la misma linea, la poblacién de Quito (50.9%),
de la Amazonia (53.1%) y de la frontera (54.3%), se muestra mas abierta
a aceptar influencias extranjeras. Contrasta con estos datos la actitud
preponderante en Guayaquil, donde un sector mayoritario es refractario a la
influencia cultural externa (43.3% considera “mala” la difusién de ideas de
otros paises), mientras que un porcentaje significativamente menor (26.2%)
se muestra abierto a la difusion de ideas extranjeras en Ecuador.

Por lo gue toca al nacionalismo econémico, comUnmente asociado a ideas y
practicas proteccionistas (Mayall, 1990: 70-111), la encuesta Las Américas y el
Mundo: Ecuador 2074 incluyé una amplia bateria de preguntas relativas a la
globalizacidn, el libre comercio y la inversién extranjera, cuyos resultados se
presentan aqui para dar seguimiento a tendencias que ya se venian perfilando
desde la edicién de 2012.

Consistente con los patrones de afios anteriores, la poblacién encuestada
muestra una leve inclinacién a considerar la globalizaciéon de manera positiva.
A la pregunta “Cree usted que el mayor contacto de nuestra economia con
otras economias, lo que se conoce como globalizacién econdémica, es..”
(pregunta 7.5 A), 48.1% de la muestra respondié “generalmente buena”, al
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tiempo que 15.3% la creyd “generalmente mala”, 25.2% “ni buena ni mala” y
5.4% respondi6é “depende” de manera espontanea.

Esta distribucion general de respuestas sobre la globalizacidén se mantiene
en un experimento en el que, a la mitad de la muestra se le plantedé la misma
pregunta, precedida de una explicacién sobre las ventajas y desventajas
de dicho fendmeno'®. A esta pregunta, 46.2% de la poblacion encuestada
respondié “generalmente buena”, 13.7% “generalmente mala” y 25.5% “ni
buena ni mala”. Esto revela que una mayor informacién sobre el fenémeno
de la globalizacion no afecta de manera sustantiva la opinién de los y las
ecuatorianas encuestadas, aungue se observa una variacion significativa en
la respuesta “no sabe”.

Comparando los resultados de los ultimos cuatro afios, salta a la vista cierta
variacion a lo largo del tiempo. Entre 2010 y 2012 se observa un incremento
significativo en los niveles de aceptacion de la globalizacién que, para la
edicion de 2014 se diluye, ubicando nuevamente la respuesta “generalmente
buena” por debajo de 50%".

10 La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “La globalizacién econémica o el mayor contacto
de nuestra economia con otras economias en el mundo tiene ventajas (por ejemplo, mayor oferta
de productos a precios mds bajos) y desventajas (por ejemplo mayor vulnerabilidad frente a crisis
internacionales). ;Cree que esto es generalmente bueno o generalmente malo para Ecuador?”

11 Para esta observacion y el Gréfico 4, se emplean los datos aportados por la version A de la pregunta.
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&\ Gréfico4
V Ecuador 2014: Actitud frente a la globalizacién
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Por otra parte, en esta edicidon de la encuesta, se detecta también una actitud
abiertamente favorable al aumento del comercio exterior de Ecuador. A la
pregunta “.Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con que Ecuador
incremente su comercio con otros paises?” (pregunta 7.8_ A), 53.8% de la
muestra respondidé “muy de acuerdo” y 35.3% “algo de acuerdo”, lo que en
conjunto, representa una actitud positiva ampliamente mayoritaria (89.1%).
Como en el caso de la pregunta sobre globalizacion discutido arriba, para
este tema también se realizd un experimento consistente en formular dos
versiones distintas de la misma pregunta. La segunda formulacién incluia
informacién sobre las ventajas y desventajas de aumentar el comercio
exterior: “Algunas personas opinan que aumentar el comercio con otros
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paises permite la compra de productos y servicios a precios mas baratos.
Otros dicen que dafia a los productores ecuatorianos. ¢Qué tan de acuerdo o
en desacuerdo esta usted con que Ecuador aumente su comercio con otros
paises?” (pregunta 7.8_B).

En contraste con los resultados arrojados por el experimento sobre el
tema de la globalizacion, las respuestas a esta pregunta permiten suponer
que una informacién mas amplia si tiene impacto sobre la distribuciéon de
las preferencias del publico encuestado, pues si bien el nivel de acuerdo
manifestado con aumentar el comercio internacional sigui¢ siendo alto
(82.9% en total), se ubicd 6.2 puntos porcentuales por debajo del nivel de
acuerdo expresado ante la primera version de la pregunta y evidencié una
frecuencia de la respuesta “algo de acuerdo” de 6.5 puntos porcentuales
por encima del resultado obtenido cuando no se da al encuestado ninguna
informacién sobre ventajas y desventajas. Finalmente, de manera similar al
experimento sobre globalizacién, se detecta en este caso una correlacién
entre la formulacién mas compleja de esta pregunta y un aumento de mas
de 5 puntos porcentuales en la respuesta “no sabe” al interior de todos los
segmentos de la muestra. Esta situacion, que apunta a la dilucion de actitudes
categdricas en un contexto de mayor informacién, tiene implicaciones
sustantivas y metodoldgicas que serd importante procesar en ediciones
futuras de este estudio.

De acuerdo con los resultados presentados arriba, la intensificacién del
comercio exterior de Ecuador esta bien vista por la poblacién encuestada.
También lo es el “libre comercio”, término mas facilmente politizado vy
empleado de manera regular por los medios masivos de comunicaciéon®. La

12 Para una interesante discusion acerca de los factores que influyen sobre las percepciones del publico
estadounidense respecto del libre comercio —incluyendo los medios de comunicacién—, ver Mansfield
y Mutz, 2009.
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pregunta 7.9_5_B requiri¢ a las y los entrevistados expresar su opinién sobre
el libre comercio en relacién al medio ambiente, la economia ecuatoriana, el
nivel de vida individual y el campo ecuatoriano. Las respuestas evidencian
opiniones mayoritariamente favorables al libre comercio, aungque con
interesantes matices. Asi, el libre comercio fue considerado “muy bueno”
(20.5%) y “bueno” (471%) para la economia ecuatoriana; “muy bueno”
(16.6%) y “bueno” (48%) para el nivel de vida individual; y “muy bueno”
(17.3%) y “bueno” (44.3%) para “el campo ecuatoriano”. Consistentemente
con los resultados de las dos encuestas previas, la poblacién encuestada se
mostré mas escéptica respecto de la bondad del libre comercio para el medio
ambiente, lo que es puesto en evidencia por el significativamente menor
porcentaje de la poblacion (52.7%) que se mostrd proclive a considerarlo
“muy bueno” (13.2%) o “bueno” (39.5%)%.

Esta inclinacion a favor del libre comercio se plasma nuevamente en la
aceptacion generalizada de la poblaciéon encuestada frente a la suscripcién
de tratados de libre comercio, observacién valida tanto para la ya concluida
negociacion del acuerdo comercial con la Unién Europea (78.0% “de
acuerdo”) (pregunta EC 30_1), cuanto para la aun hipotética firma de un TLC
con Estados Unidos (63% “de acuerdo”) (pregunta EC 30).

Por lo que respecta a la inversion extranjera, el otro gran tema relacionado
al nacionalismo econdmico, en 2014 las y los ecuatorianos encuestados
volvieron a expresar, tal como lo hicieran dos y cuatro afios antes, una opinion
predominantemente favorable (pregunta 7.6.A). Con 42.4% de la muestra

13 Dado que la formulacién de la respuesta con cinco posibilidades es una innovacién introducida en esta
edicion de la encuesta, técnicamente no se pueden comparar los resultados de esta pregunta con los de
las ediciones de 2010 y 2012. No obstante, es posible constatar que en ambas ocasiones el ambito en
el que el libre comercio recibié una valoracion menos positiva fue el del medio ambiente. Ver Zepeda
y Verdesoto, 2011: 30 y Carrién Mena y Cahuefias Mufioz, 2013: 34.
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que dijo creer que la inversidon extranjera “beneficia mucho” a Ecuador vy
34.8% que se decanté por “beneficia algo”, en 2014 un total de 77.2% de la
poblaciéon encuestada expresd su aceptacion de la inversidon extranjera, lo
que representa, practicamente el mismo porcentaje que en 2012 (77.8%) y
1.7 puntos porcentuales mas que en 2010 (75.5%).

& Graficos5
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Al analizar los resultados de esta pregunta por diversos segmentos de la
muestra, sorprende la minima diferencia que existe en el posicionamiento
frente alainversion extranjera entre los grupos de poblacién autoidentificados
con las tres grandes tendencias politicas: izquierda, centro y derecha (S14).
Efectivamente, 78.4% del segmento de la poblacidon encuestada que se
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autoidentificé como “de izquierda” se mostrd a favor de la inversion extranjera
(47% beneficia “mucho” y 31.4% “algo”). Por su parte, 76.6% de quienes se
identificaron como “de centro” opinaron que la inversién extranjera beneficia
“mucho” (43.3%) o “algo” (33.3%) al pais. Finalmente, 77.6% del grupo que
se considera “de derecha” dijo pensar que la inversidon extranjera beneficia
“mucho” (36.9%) o “algo” (40.5%) al pais. Esta cercania en las actitudes
frente a temas que tradicionalmente han polarizado el espectro politico en
Ecuador, prefigura unatendencia que serepite en otros @mbitos de la encuesta
y que lleva a plantear la necesidad de investigar con mayor detenimiento el
contenido actual de las corrientes politicas en el pais.

La aceptacion generalizada de la inversion extranjera se diluye al momento
de preguntar acerca de la posibilidad de permitir la participacién de capitales
del exterior en dmbitos especificos —y sensibles—de la economia nacional.
Ante la pregunta “En su opinién, el gobierno debe permitir o no debe permitir
que los extranjeros inviertan en..” (pregunta 7.7.1) las opiniones se divideny,
en ciertos casos, muestran, inclusive, polarizacion: asi, 60% de la poblacion
encuestada se mostré de acuerdo en permitir la inversién extranjera en
telefonia, mientras 35.2% dijo estar en contra; 57.5% estuvo de acuerdo
con permitirla en el sector de medios de comunicacion, frente a 37.4%
que se opuso; y 51.4% estuvo a favor de la inversién extranjera en el sector
eléctrico, mientras que 44% mostrod su desacuerdo. La propension a aceptar
la inversiéon extranjera en los sectores de seguridad social (54.2%), banca
(53.8%) y mineria (51.3%) también resulté moderadamente mayor a la
propensidn a oponérsele.

De manera interesante, los dos ambitos que generan una polarizacién casi
perfecta en las respuestas son el del petréleo, en el cual 48.6% de los vy las
ecuatorianas encuestadas aceptan la inversion extranjera, contra 47.4%
que se le opone, asi como el del agua, donde sélo 0.4 puntos porcentuales
separan el grupo de quienes se inclinan a favor de la inversién extranjera
(48.2%) de quienes estan en contra (47.8%).
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% Grafico 6
Ecuador 2014: Aceptacion de la inversién extranjera
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Confirmando la tendencia que ya se mencioné con ocasion de la pregunta
anterior, llama la atencién la cercania en las respuestas a lo largo del espectro
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politico y destaca que el segmento de la muestra autodefinido como “de
izquierda” se hubiera expresado, en todos los casos, al menos tres puntos
porcentuales por encima de la media de aceptacién de la inversidn extranjera
entodoslos sectores abordados por la pregunta,y 6y 6.2 puntos porcentuales
en el caso del sector telefonia y el sector petréleo respectivamente’.

La poblacién encuestada se muestra, de manera general, favorable a la
globalizacién, el libre comercio y la inversion extranjera, lo que sugiere la
ausencia de un nacionalismo econémico vigoroso. Sin embargo, al mismo
tiempo, los resultados de la encuesta revelan una profunda division —casi
una polarizacién— de la opinién publica frente a la posibilidad de permitir la
inversion extranjera en sectores especificos —y sensibles- de la economfa. Si
bien estos elementos son insuficientes para aventurar conclusiones generales
sobre el nacionalismo econdmico de las y los ecuatorianos, se constituyen
en observaciones que pueden alimentar agendas de investigacion futuras en
torno a este tema.

Otra dimensién del nacionalismo explorada en Las Américas y el Mundo:
Ecuador 2014 es la politica, que, a grandes rasgos, denota las ideologias,
los movimientos y/o los conjuntos de practicas que tienen como objetivo
promover los intereses de una comunidad humana autodefinida como
nacién (cfr. Smith, 1998). Estos movimientos, ideologias y conjuntos de
practicas se reflejan, tanto al interior de la comunidad nacional —afirmando
la autodeterminacién y ampliando o limitando el ejercicio de la ciudadania
de los miembros de la comunidad en funcién del criterio nacional—, como en
el ambito externo —regulando la relacién de la nacién con otras comunidades

14 Si bien la diferencia de tres puntos porcentuales no es estadisticamente significativa, aqui se le
menciona con el fin de poner de relieve un patrén. Las diferencias de 6 (telefonia) y 6.2 (petréleo)
puntos porcentuales si son significativas desde el punto de vista estadistico.
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similares—. En un mundo que se concibe formado por Estados-nacién, esta
dimensién se materializa en la defensa de la soberania y en la forma como
ésta guia las relaciones y la politica exterior de un pais.

Por lo que atafie al nacionalismo politico en el ambito interno, las tres
ediciones de la encuesta han incluido la pregunta “Digame si esta de acuerdo
0 en desacuerdo con gque un extranjero nacionalizado como ecuatoriano
pueda ser elegido presidente de Ecuador/jugar en la seleccién ecuatoriana
de futbol” (pregunta 4.10_2).

La primera opcion (ser elegido presidente) aspira a capturar la disposicion
de la poblacién encuestada a extender el ejercicio de la ciudadania hasta
el mas alto nivel a un miembro no originario de la comunidad nacional. En
una evidente tendencia nativista, a lo largo de los cuatro afios en que se
ha realizado este estudio, las y los ecuatorianos encuestados se muestran
mayoritariamente en contra de la posibilidad de ser gobernados por una
persona que no sea ecuatoriana por nacimiento. Sin embargo, vale la pena
notar que, pese a que el porcentaje de rechazo es consistentemente alto
(entre 84y 90 puntos), se evidencia un gradual declive a lo largo del periodo
estudiado.

La segunda opcién (jugar en la seleccion de futbol), mas que a la dimensién
politica, alude a la permeabilidad horizontal de la comunidad nacional, sobre
todo cuando ella conlleva probables beneficios. Asi, destaca que en las tres
ediciones de la encuesta, la inclinaciéon a aceptar la inclusién de jugadores
nacionalizados haya sido siempre mayor a 50%. Lo interesante en este
caso es que, de manera paralela, se nota una propension cada vez mayor a
rechazar esta opcion.
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El nacionalismo también se constata en una inclinacién a defender a los
miembros de lacomunidad nacional de amenazas o ataques externos®™. Como
en afios anteriores, la encuesta incluyd una pregunta con el fin de identificar el
nivel de aceptacioén de la poblacién general a someter a uno de los miembros
de lacomunidad nacional a la jurisdiccion de un tribunal internacional (“¢Esta
usted de acuerdo o en desacuerdo con que un ecuatoriano [...] acusado de
un crimen contra la humanidad, como la tortura, sea juzgado por un tribunal
internacional?”) (pregunta 7.10.A). Las respuestas a esta interrogacion
revelan que la poblacién encuestada reacciona con poco entusiasmo ante

15 Lejos de ser manifestacion de nacionalismo politico, esta actitud responde a los lazos primordiales que
supuestamente unen a los miembros de una comunidad nacional. Ver Connor, 2004 y Hastings, 1997.

|} 49




B | AS AMERICAS
Y EL MUNDO

Ecuador 2014

la posibilidad de entregar a uno de sus miembros para escrutinio de un ente
externo.Engeneral, el desacuerdo ha predominado entodas las ocasiones con
porcentajessuperioresa50%,aunqueseobservanfluctuacionessignificativas
a lo largo del tiempo que este trabajo no esta en posibilidad de explicar.
Adicionalmente, en el cuestionario de 2014 se incluyé una formulacién
alternativa a esta pregunta que pretendia identificar diferencias en el nivel
de lealtad hacia los connacionales, en funcién de su papel politico. La versién
B de la pregunta (7.10.B) rezaba: “{Esta usted de acuerdo o en desacuerdo
con gque un politico o funcionario ecuatoriano acusado de un crimen contra
la humanidad, como la tortura, sea juzgado por un tribunal internacional?” y
suscitd respuestas que, pese a ser siempre predominantemente negativas,
muestran una mayor propension de las y los ecuatorianos encuestados
a aceptar la jurisdicciéon de un ente internacional sobre uno de sus
connacionales, si éste detenta una responsabilidad publica.

&k Grafico8
Ecuador 2014: Nacionalismo y jurisdiccién de tribunales
internacionales

¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con que un ecuatoriano/un politico o funcionario
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un tribunal internacional ?

Politico 2014 ‘ I

Ecuatoriano 2014 ‘ I
|

Ecuatoriano 2012 I

Ecuatoriano 2010 l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Deacuerdo W Endesacuerdo Depende W NS NC

50] |



CAPITULO T:
Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el mundo: Identidades y nacionalismo en un contexto global

Otros indicios de la manera en que la poblacién ecuatoriana encuestada
experimenta el nacionalismo derivan de dos preguntas adicionales,
formuladas para identificar la percepcién que dicha poblacion tiene de
su gobierno. Las respuestas a la pregunta EC 5 “éUsted cree que el actual
gobierno es mas nacionalista/menos nacionalista/igual de nacionalista
que los anteriores?” revelaron que 62.6% de la muestra consideré al actual
gobierno “mas nacionalista”, 9.5% “igual” y 22.3% “menos nacionalista”
que los gobiernos anteriores. Al comparar estos datos con los arrojados
por las ediciones anteriores del estudio, se pone de relieve que la poblacién
encuestada ha mantenido constante una frecuencia superior a 50% de la
respuesta “mas nacionalista”. Sin embargo, también resaltan fluctuaciones
significativas a lo largo del periodo. Asi, en 2010, 51.5% de la muestra se
inclind por la respuesta “mas nacionalista”, 22.4 puntos porcentuales menos
de la media en 2012 (73.9%) y 11.1 puntos por debajo de la media de 2014. De
manera similar, llama la atencidn la variacidn sufrida en los cuatro afios en la
respuesta “igual de nacionalista” que de 32.1% en 2010 pas6 a 17.6% en 2012,
para volver a un nivel mas alto de 22.3%, en 2014.

Al indagar sobre las caracteristicas que, en opinion de la poblacién
encuestada, harian el gobierno del presidente Correa mas nacionalista que los
anteriores (pregunta EC 5.1), se confirma el caracter simbélico y discursivo del
nacionalismo ecuatoriano. Asi, 39.4% de la muestra se inclind por la respuesta
“gue el gobierno defiende la soberanfa ecuatoriana frente a otros paises”,
seguida de cerca por la respuesta “que en sus discursos el presidente habla
de la patria” (34.6%) y a gran distancia por las otras tres opciones: “que ha
aumentado el control del Estado” (8.6%), “que el gobierno se ha enfrentado
a compafiias e inversionistas extranjeros” (8.3%) y “que el gobierno se ha
enfrentado a la prensa y a la oligarquia” (6.7%). Estas respuestas evidencian
preferencias constantes a lo largo de las tres ediciones de la encuesta, aungue
con variaciones en sus niveles especificos. Sobresale la variaciéon de 7.1 puntos
porcentuales entre 2010 (27.5%) y 2014 (34.6%) en la respuesta “que en sus
discursos el presidente habla de la patria”, asi como el aumento en 8.4% en
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la opcién “que el gobierno defiende la soberania ecuatoriana frente a otros
paises” en el mismo lapso. Destaca, finalmente, el descenso gradual en la
frecuencia que las otras tres respuestas han venido experimentando desde la
primera edicién, en 2010.

La defensa de la soberania en el ambito internacional se perfila, entonces,
como el aspecto que, a los ojos de las y los encuestados, dota, por encima
de otros factores, del caracter nacionalista al gobierno actual. Como se
menciond arriba, es precisamente la defensa de la soberania el factor en torno
al que se articula el nacionalismo en politica exterior, por lo que no sorprende
la poca disposicion (33% de acuerdo frente a 47.1% en desacuerdo) que
muestra el pUblico encuestado a subordinar la capacidad decisoria del pais a
un organismo internacional como la ONU (pregunta EC 7.4)'°.

Los resultados discutidos hasta este punto dan cuenta de un publico
profundamente orgulloso de ser ecuatoriano, con identidades fluctuantes
entre lo local y lo nacional y escaso apego a identidades regionales
supranacionales. Muestran, también, una poblacién reticente ante la
penetracidon cultural extranjera, pero francamente favorable a la apertura
comercial y econdmica. Describen, finalmente, un grupo humano que valora
la defensa de su soberania en el concierto internacional. Ante esta situacion,
vale la pena preguntarse icomo experimenta el publico encuestado el
ambito internacional? ¢En qué medida esta integrado a ese mundo global
gue hoy en dia se da por hecho? Presentar los resultados de la encuesta a
estas interrogantes es el propdsito de la siguiente seccién.

16 La pregunta planteada en el cuestionario fue: “Digame si estd de acuerdo o no con la siguiente
afirmacioén: para resolver problemas internacionales, Ecuador debe aceptar las decisiones de la ONU,
aunque no le gusten”.
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La vinculacién internacional desde
lo local: interés y conocimiento

Una de las preocupaciones centrales de este estudio, desde su primera
edicion, ha sido identificar el grado de interés y vinculacion de la poblacién
ecuatoriana con el ambito de lo “internacional”. Una serie de preguntas
para este efecto ha sido incluida en los cuestionarios de las tres encuestas
realizadas hasta ahora, y empieza a delinear un perfil de dicha dimension.

Para empezar, debe decirse que la poblacién encuestada despliega un interés
constante, aunque moderado, en los asuntos internacionales (pregunta
1.1_2). Tanto en 2012, cuanto en 2014, 24.5% de la muestra dijo interesarse
“mucho” por dichos asuntos, mientras que, en 2012, 33.1% de los ecuatorianos
y las ecuatorianas encuestadas se inclind por la respuesta “algo”; dos afios
después, esta respuesta seria preferida por 29.7% de la muestra. En total la
poblacién que dice interesarse por los asuntos internacionales ha fluctuado
entre 54 y 57 puntos porcentuales de 2012 a 2014. Estas cifras contrastan
con la significativa proporcién de la muestra que en 2014 expreso interesarse
por los asuntos nacionales: 69.9% (39.8% “mucho” y 30.1% “algo”)",
evidenciando la existencia de una brecha de interés entre lo nacional y lo
internacional.

En congruencia con estos resultados, las relaciones exteriores de Ecuador,
un tema que combina ambos aspectos (lo nacional con lo internacional)
despierta interés en proporciones similares. Las respuestas vertidas a la
pregunta “Y, équé tanto le interesan las noticias sobre las relaciones del
Ecuador con otros paises?” evidencian, desde 2010, que se ha mantenido

17 Al ser ésta la primera vez que se incluye esta pregunta en la encuesta, no es posible hacer aqui un
ejercicio comparativo.
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un nivel de interés en este tema que fluctua entre 67.9% (43.8% “mucho y
24.1% “algo) en 2010y 71.9% (38.8 “mucho” y 33.1% “algo”) en 2014.

Ahora bien, una medida méas general de interés es la forma y la frecuencia
con la que las personas se informan. El consumo de medios de informacion
entre la poblaciéon ecuatoriana es variable. Se preguntd a la poblacién
encuestada “{Con qué frecuencia sigue las noticias por internet/radio/
television/periddico?” Los resultados que, por vastos, no pueden discutirse
en su totalidad en este informe, resultan sugerentes y esbozan una sociedad
comunicada predominantemente a través de medios audiovisuales
tradicionales. Como fuente de informacion destaca la television con 71.2
puntos porcentuales en la respuesta “todos los dias”. Le sigue a gran distancia
la radio con un consumo diario de noticias del 20%:; en tercer lugar, la prensa
escrita (13.5%) v, por Ultimo, el internet con 10%.

El moderado interés en los temas internacionales y en las noticias sobre
las relaciones exteriores de Ecuador no se traduce automéaticamente en
conocimiento sobre los temas y actores de la escena internacional. Esto
gueda de manifiesto en las respuestas ofrecidas a la pregunta “Por favor,
digame el significado de las siguientes siglas” (pregunta 5.1_1).

De los organismos internacionales por los que se preguntd, el mejor
conocido resulté ser la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) que fue
correctamente identificada por 55.4% de la muestra, mientras 32.3% dijo
desconocer el significado de las siglas. Un conocimiento un poco menor se
presentd en el caso de la OEA (Organizacion de los Estados Americanos)
con 45.8% de respuestas correctas (y 41.0% de respuesta “no sabe”). La
UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) resulté el organismo menos
conocido entre la poblacién encuestada (31.4% de la poblacién encuestada
pudo reconocer correctamente sus siglas, pero 50% dijo “no saber”).
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Niveles similares de conocimiento —o desconocimiento—se presentaron
al solicitar a los y las encuestadas (pregunta 5.2.1) decir el nombre de la
moneda comun de la Unién Europea (euro) (48.7% correcto, 33.8% no
sabe) y el nombre de la capital de China (Pekin) (13.4% correcto, 62.3%
no sabe).

En contraste, el nombre del presidente de los Estados Unidos de América
(Barack Obamal), fue enunciado correctamente por 67.9% de la poblacién
encuestada, al tiempo que 24.5% de las y los encuestados dijo “no saberlo”.
Destaca, asimismo, el limitado conocimiento sobre los 6rganosy funcionarios
implicados en la formulacién de la politica exterior ecuatoriana que
mostraron quienes respondieron a la encuesta. Sélo 9.5% de la muestra
pudo enunciar correctamente el significado de las siglas MREMH (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana), al tiempo que 67.4% de las
y los encuestados declaré abiertamente no saberlo. Por su parte, el ministro
de relaciones exteriores (Ricardo Patifio) fue plenamente identificado por un
limitado 25% de la poblaciéon encuestada, mientras que 59% dijo no saber
quién era.

Estos resultados evidencian un nivel bajo de conocimiento de los temas y
actores de la “alta politica” internacional. Esto no significa, sin embargo, que
las y los ecuatorianos estén desvinculados del resto del mundo.

En la edicién de 2010 se planted la propuesta de aproximarse a la vinculacion
internacional de la poblacién ecuatoriana a través del fenémeno migratorio. Si
bien este tema serd abordado en profundidad en el Capitulo 5 de este informe,
aqui interesa simplemente consignar las vinculaciones que la migracion
transnacional ha generado en buena parte de la poblacidon encuestada y
sentar asi las bases para darles seguimiento a la luz de la transformacion que
los patrones y flujos migratorios han sufrido en los Ultimos afios.
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El punto a destacar es el bajo nivel de contacto directo con el exterior. La
mayoria de la poblaciéon encuestada (78.7%) nunca ha viajado fuera de
Ecuadory 91.9% nunca ha vivido fuera del pais. De la enunciacién de los paises
en los que la pequefia proporcion de la muestra ha vivido (pregunta 2.2.1) se
desprende que estas escasas estancias en el extranjero han respondido en
buena parte a los circuitos migratorios establecidos entre Ecuador y Espafia
(36%), Estados Unidos (22.2%) e ltalia (8%), asi como a las condiciones de
vecindad con Colombia (27.8%) y Per( (99%).

Aun si solo 8.1% de la poblacion encuestada ha vivido fuera del pais, el
contacto con el extranjero, mas que a través de la experiencia personal,
parece estar mediado por terceras personas en condiciones de migracion.
Asi, 42.3% de las y los ecuatorianos encuestados dijo tener un familiar que
vive en el extranjero, lo que implica, a su vez, tener una vinculacién externa,
aun si el contacto con dicho familiar es mas bien esporadico (en 2014, solo
10.3% de la submuestra dijo tener contacto diario con ese familiar y 23%
“algunas veces por semana”). En el mismo tenor, y ante la crisis financiera
y econémica que ha azotado los principales paises de destino, 20% de la
poblaciéon encuestada dijo tener un familiar, miembro de su hogar, que habia
regresado del extranjero a Ecuador en los Ultimos tres afios (pregunta 2.7), lo
gue, nuevamente habla de un contacto mediado con el extranjero.

Asi, el interés internacional de las y los ecuatorianos pareceria no girar
alrededor de los grandes temas o actores de la politica internacional vy
tampoco se apoyaria en los medios de comunicacién, sino que refleja la
realidad de la migracion transnacional y la experiencia mediada de contacto
con el exterior que los familiares y amigos migrantes pueden transmitir.
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LAS ASPIRACIONES
CIUDADANAS EN MATERIA
DE POLITICA EXTERIOR

¢Como se percibe la situacién actual ?

El pUblico ecuatoriano tiene una vision mas pesimista de la realidad mundial
que de la situacion regional y nacional. También se encuentra dividido en
su evaluacioén de la situacién actual del mundo (pregunta 3.2), pues si bien
419% de las y los ecuatorianos encuestados opind que el mundo “esta
mejor” que hace diez afios, 37.9% considerd que esta “peor”, al tiempo que
18.2% dijo creer que esta “igual”. Estos resultados muestran continuidad en
las percepciones expresadas por la poblacién encuestada en 2012, que, a su
vez, reflejaron un ascenso considerable de la vision optimista en relacion a
2010 (32.0% “mejor”, 53.6% “peor”).

Al cuestionar a la poblacién sobre la situacidon de América Latina, larespuesta
resultd mas optimista y, nuevamente, mostré una enorme similitud con los
resultados registrados en 2012. Asi, a la pregunta: “En general, {usted cree
que América Latina estd mejor o peor que hace 10 aflos?” 63.1% respondid
“mejor” (porcentaje idéntico al registrado en 2012), 15.5% “peor” (en 2012
fue 16.2%) y 17% “igual” (14.8% para 2012). En lo tocante a las variaciones al
interior de la muestra, conviene sefialar que en 2014 los hombres se mostraron
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mas optimistas en su evaluaciéon de la situacidon de América Latina (65.2%
“mejor”) que las mujeres (60.9% “mejor”). También lo hizo la poblacion
encuestada en Quito (68.8% “mejor”) y la Amazonia (75.6% “mejor”), asi
como la que se autoidentificé como de “izquierda” (70.8% “mejor”).

Llama la atencién, por otra parte, la clara correlacién que se presenta entre
el nivel de ingreso y el optimismo —o falta de él- en la lectura de la situacion
de América Latina. Asi, 54.3% de la poblaciéon encuestada perteneciente al
segmento de bajos ingresos (pregunta S16) dijo creer que América Latina esta
mejor que hace diez afos, 8.8 puntos por debajo de la media nacional. A su
vez, entre la poblacién de ingresos medios, la respuesta “mejor” se presenté
con una frecuencia de 66.6%, cifra que esta en linea con la media nacional,
mientras que 72.9% del publico encuestado en el segmento de ingresos
altos evaluo la situacion de América Latina de manera favorable (9.8 puntos
porcentuales arriba del promedio nacional y 18.6 puntos porcentuales de
diferencia con la opinién del segmento muestral de bajos ingresos). En
sentido inverso, 24.3% de las y los encuestados en el segmento de bajo
ingreso familiar externd creer que América Latina estaba “peor” que hace diez
afios (7.3% mas que la media), al tiempo que el publico de ingresos medios
y altos respondiod “peor” en frecuencias de 13.8% y 11.6% respectivamente.

La situacion econdmica del pais respecto del afio anterior (pregunta S7)
también fue evaluada de manera positiva por la mayoria de la poblacién
encuestada. En efecto, 38.7% de la muestra respondié que la situacion
econdmica era “mejor” que hace un afio, lo que sumado al 29.7% que se
inclind por la respuesta “igual de bien”, arroja un resultado de 68.4 puntos
porcentuales en el terreno de la valoracién positiva. En contraste, solo 11.1%
de las y los encuestados dijo creer que la situacién del pais “estaba igual de
mal” que hace un afio y 18.1% se inclind por la respuesta “peor”. De forma
consistente con otros resultados que ya se han discutido, 47% de la poblacién
encuestada en la Amazonia opté por la respuesta “mejor” (8.3 puntos mas
gue lamedia), y el segmento autodefinido como “izquierda” también presenté
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una frecuencia de 6.9 puntos porcentuales superior a la media nacional. Por su
parte, el factor edad también se evidencié como importante para la valoraciéon
de la situacién econdmica del pais. Particularmente en el grupo etariode 18 a
34 afios, las frecuencias de 44.2% para la respuesta “mejor” y 32.7% para la
opcion “igual de bien” apuntan a una lectura mas positiva que la de la media
nacional y el resto de los segmentos demograficos. Llama poderosamente
la atencidon que, a diferencia de la evaluacién sobre la situacion de América
Latina, la valoraciéon de la situacién nacional no presentara diferencias
significativas a lo largo de los distintos segmentos de ingreso.

~ﬁ'« Gréafico 9
V Ecuador 2014: Evaluacién de la situacion econdmica
nacional 2010-2014

Conrespecto al afio pasado ([MES] del 2013), {considera que la situacion econdmica
del pais es mejor, igual de bien, igual de mal o peor?
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La comparacién de los resultados arrojados por esta pregunta en las tres
ediciones de la encuesta evidencia que si bien la percepcién dominante es
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positiva, ésta va perdiendo fuerza gradualmente, mientras que la lectura
negativa va en aumento.

Silalecturaretrospectiva acerca de la situacion nacional refleja un optimismo
que se va moderando con el paso del tiempo, la vision prospectiva sobre la
situacién econdmica personal acusa una contencién aln mayor. A la pregunta
“.Y como cree usted que sera su situacion econdmica el aflo que viene, mejor,
igual de buena, igual de mala o peor?” (pregunta S8), 39.9% de la muestra
respondié “mejor”, 22% “igual de buena”, 10.5% “igual de mala” y 14.8%
“peor”. En este ambito, como en el anterior, se destaca el optimismo de la
poblacion joven, (50% “mejor”, 10.4% sobre la media), asi como el contraste
entre las expectativas de ésta y la poblacién entre 35y 64 afios de edad, que
se mostré considerablemente menos optimista frente a su futura situacién
econdmica (32% “mejor” y 19.5% “peor”). En este caso, el factor ingreso
nuevamente se perfila como importante para la percepcién del publico
encuestado. Resalta, sin embargo, que sean particularmente los segmentos
deingresos bajos y altos, los que se aparten de la media y, en ambos casos, a
causa de una lectura menos optimista que la poblacién de ingresos medios,
pues 18% en el segmento de bajos ingresos externd expectativas de estar
“peor”, al tiempo que 25% del grupo de altos ingresos respondié que creia
que su situacién econdmica el aflo que viene seria “peor”, lo que representa
una diferencia de 10.2 puntos porcentuales por encima de la media.

Por otra parte, la visidon prospectiva de la situacién econdmica personal
evidencia fluctuaciones significativas a lo largo de los cuatro afios en que se
ha realizado esta encuesta. Si bien es cierto que en 2014 las expectativas de
la poblacién encuestada siguieron siendo predominantemente optimistas,
también lo es que mostraron un descenso notorio en la frecuencia de las
respuestas “mejor” (39.9%) e “igual de bien” (22%), asi como un aumento
en la frecuencia de las opciones “igual de mal” (10.5%) y “peor” (14.8%),
particularmente frente a los niveles alcanzados en 2012 (“mejor” 54.3%,
“igual de bien” 18%, “igual de mal” 5.6%, “peor” 10.2%).
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& Grafico10
Ecuador 2014: Prospectiva de la situacién econdmica
personal 2010-2014
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Los resultados anteriores contrastan con las percepciones de la poblacién
encuestada respecto de la capacidad adquisitiva del ingreso familiar
(pregunta S17). Desde 2010, un porcentaje cada vez mayor del publico
consultado ha expresado que con el ingreso familiar “les alcanza justo,
sin grandes dificultades” (31.4% en 2010, 33.2% en 2012 y 40% en 2014),
al tiempo que también ha descendido el porcentaje de la poblacién que
considera que con el ingreso familiar “no les alcanza y tienen dificultades”
(43.2% en 2010, 38.7% en 2012y 37.8% en 2013). A la luz de estos resultados,
que revelan un aumento constante en la percepcién de bienestar econémico
familiar, no deja de llamar la atencién que el nivel de las expectativas de
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mejora econémica sea, en 2014, inferior al de los afios anteriores®. El hecho
de gue, al momento del levantamiento, el gobierno hubiera empezado a
alertar a la poblacién acerca la dificil situacion econémica que se preveia
enfrentar en 2015 podria contribuir a explicar este fenémeno.

®F GréaficoTl
Ecuador 2014: Percepcién de poder adquisitivo e ingreso
familiar 2010-2014
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18 Para un interesante andlisis de los factores que influyen la percepcién de la situacién econémica
personal en el caso espanol, ver Diaz de Rada, 1996.
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Ya se menciond que el publico encuestado discierne entre la situacién
del mundo y la de América Latina. También lo hace entre el impacto de la
situacién mundial sobre Ecuador y sobre su vida diaria. Esto se manifiesta
en las respuestas obtenidas a la pregunta “Segun usted, {qué tanto afecta
[..] lo que ocurre en el mundo?” (preguntas 3.1 Ay 3.1 B), que se formuld
en dos versiones distintas. En la primera, se pidié al 50% de la muestra que
respondiera con referencia “a su vida diaria”, mientras que en la segunda, el
restante 50% de las y los encuestados tuvo por referencia a Ecuador.

Los resultados revelan que la poblacién ecuatoriana encuestada reconoce
el impacto de los acontecimientos mundiales en su vida. Asi, 60.8% de la
muestra dijo creer que dichos acontecimientos afectaban su vida “mucho”
(28.1%) o0 “algo” (32.7%). En contraste, una proporcién mucho menor expresé
creer gue lo que ocurria en el mundo le afectaba “poco” (26.4%) o “nada”
(11.7%). De manera interesante, cuando el punto de referencia fue el pais, la
frecuencia de las respuestas “mucho” y “algo” aumentdé considerablemente.
En efecto, 74% de la submuestra respondié que lo que ocurria en el mundo
afectaba “mucho” (39.5%) o “algo” (35.9%) a Ecuador, es decir, una
frecuencia 14.6 puntos superior a la registrada cuando el punto de referencia
fue la “vida diaria”.

Esta diferenciacion entre los efectos de diversos sucesos internacionales en
la esfera personal y en el ambito nacional se acentUa en las respuestas a
una pregunta que, de manera similar a la anteriormente discutida, requeria
a un segmento de la muestra evaluar el impacto de eventos internacionales
especificosensuviday, al otro segmento de la muestra, valorar dicho impacto
sobre Ecuador (preguntas 3.3_1_Ay 3.3_1_B).

La diferenciacién que se detecta en este caso se plasma en dos dimensiones.
Por una parte, y en congruencia con los datos presentados arriba, la
poblaciéon encuestada atribuyd a diversos sucesos niveles de impacto muy
superiores cuando el punto de referencia fue el pais. Por otra parte, el orden
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de importancia concedido a los diversos eventos varié considerablemente
entre las dos opciones de respuesta.

Por ejemplo, los primeros tres factores a los que el publico encuestado
atribuyd la capacidad de afectar su vida diaria fueron el “cambio climatico”
con 80.9 puntos porcentuales (56.2% afecta “mucho” y 24.7% “algo”),
seguido de “las crisis econdmicas en el mundo” con 77 puntos porcentuales
(51.1% afecta “mucho” y 25.9% “algo”) y, muy de cerca, por “los desastres
naturales” con 76.5 puntos porcentuales (50.3% afecta “mucho” y 26.2%
“algo”). En contraste, cuando el punto de referencia fue el pais, los tres
primeros lugares de la lista fueron ocupados por “las crisis econémicas en
el mundo” con 92.2 puntos porcentuales (71.9% afecta “mucho” y 20.3%
“algo”), “el cambio climatico” con 90.9 puntos porcentuales (71.3% afecta
“mucho” vy 19.6% “algo”) y “el narcotrafico y el crimen transnacional” con
90.7 puntos porcentuales (71.1% afecta “mucho” y 19.6% “algo”), factor que
ocupo el sexto lugar de la lista de sucesos que afectan la vida de las personas
(72.5%).

Otras diferencias importantes se presentaron frente al factor “desastres
naturales” que, como ya se menciond, fue el tercer evento con mayor
percepcién de afectacién a la vida diaria de las personas, mientras que la
poblacién encuestada lo colocd, con 88.2 puntos porcentuales (66.3%
afecta “mucho” y 21.9% “algo”), en el octavo lugar de importancia cuando la
referencia fue Ecuador. De manera similar, mientras 89.4% de la poblacién
encuestada atribuyd a la migracién internacional una capacidad considerable
para afectar a Ecuador (67.4% afecta “mucho”y 22% “algo”) y la colocd en el
quinto lugar de la lista de eventos que afectan al pais, el mismo factor ocupd
la octava posicién en la lista de sucesos internacionales que impactan la vida
diaria de la poblacién con una puntuaciéon de 68.6% (43.3% afecta “mucho”
y 25.3% “algo”).
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Ecuador 2014: Acontecimientos internacionales que afectan
a los ciudadanos
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Las aspiraciones en materia
de politica exterior

La poblacién ecuatoriana encuestada reconoce que lo que ocurre en la
esfera internacional tiene impacto sobre su vida y que ese impacto es, a su
vez, distinto del que tiene sobre su pais. Los factores que el publico sefiald
como susceptibles de afectar a Ecuador sugieren, ademas, que quienes
respondieron ala encuestaidentificanydistinguen con claridad areas diversas
de relacionamiento internacional de Ecuador. Ante esta constatacion, vale
preguntar: {Coémo percibe el publico ecuatoriano el rol de su pais en el
mundo? {Qué espera la poblaciéon encuestada de la politica exterior?

Para iniciar, conviene notar que, en una importante proporcioén, la poblacién
encuestada considera que Ecuador es actualmente mas importante a nivel
internacional que hace diezafios (pregunta EC6). Mostrando niveles similares
a los de las dos encuestas previas, en 2014 71.3% de la muestra opind en ese
sentido, mientras que 4.8% expresd creer que es “menos importante” que
hace diez afios y 12.1% se inclind por la respuesta “igual”. En el caso de esta
respuesta, destaca que la poblacién encuestada, tanto en Quito como en
Guayaquil, hubiera dicho creer que Ecuador era “mas importante que hace
diez afios” en proporciones muy superiores a la media: 84% (12.7 puntos por
encimade lamedia) en el caso de Guayaquil,y 87% (15.7 puntos porcentuales
por encima de la media) en el caso de Quito. Otros segmentos de la muestra
cuyo nivel de respuesta en este sentido fue superior al promedio fueron la
Amazonia con 80.9%, el segmento de ingresos altos con 78.9%, la poblacién
de frontera con 76.4% y la poblacién con educacion superior con 77.3%. En el
sentido inverso, se aleja de la media la poblacién rural que se encuentra 6.6
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional con 64.7%.

Esta percepcion de importancia creciente viene acompafiada de una
inclinacién, también creciente y en proporciones ain mayores, a desear




B | AS AMERICAS
/Y EL MUNDO

Ecuador 2014

un involucramiento activo de Ecuador en el escenario internacional. A la
pregunta “En su opinién, {qué es mejor para el futuro del Ecuador, tener
participacion activa en asuntos mundiales, o mantenerse alejado de los
asuntos mundiales?” (pregunta 6.1), 76.7% respondié que la participacion
activa era mejor, mientras que, a gran distancia, solo 12.4% se inclind por la
respuesta “mantenerse alejado de los asuntos mundiales”. La comparacion
de resultados de las tres encuestas devela, por su parte, una tendencia
ascendente a considerar como positiva la participacién activa del pais en el
ambito internacional.

& Gréficol4
Ecuador 2014: Aceptacion del involucramiento internacional
de Ecuador 2010-2014
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Ecuador como un actor importante en la escena internacional y que debe
involucrarse de manera activa en los asuntos mundiales es como el grueso
de la poblacién encuestada percibe a su pais. De manera concomitante a
esta percepcion se perfila una valoracion de los distintos objetivos de politica
exterior que Ecuador debe perseguir, tal como se deduce de las respuestas
vertidas a la pregunta “Digame, {qué tan importante debe ser cada uno de
los siguientes objetivos para la politica exterior del Ecuador (importante, algo
importante, poco importante o nada importante)?” (pregunta 6.2.12).

Los resultados evidencian, en primer lugar, que la poblacién encuestada
ordena las prioridades de la politica exterior de acuerdo con su percepcién
de cémo afectan los acontecimientos internacionales a su propia vida y no
a Ecuador. Asi, en congruencia con los resultados discutidos arriba, 96.4%
de la muestra expresd que “proteger el medio ambiente” era un objetivo de
politica exterior “muy importante” (81.8%) o “algo importante” (14.6%),
colocando este objetivo a la cabeza de la lista, tal como se colocara “el
cambio climatico” en el primer lugar del inventario de acontecimientos
internacionales que afectan la vida de las personas en Ecuador.

De manera similar, “combatir el narcotrafico y el crimen organizado”, con
93.9% (74.1% “muy importante” y 19.8% “algo importante”) ocupd el quinto
lugar en las lista de objetivos de la politica exterior segin las prioridades de
poblacién encuestada; esto es congruente con el posicionamiento, en sexto
lugar, de este mismo factor entre los acontecimientos internacionales que
afectan a las personas, mientras que, como se recordara, esta variable queddé
en tercer lugar de la lista de eventos internacionales que mas afectan al pais.

Dado que no se disefid en la encuesta una correspondencia perfecta entre
los factores que se cree que afectan a Ecuador/a las personas y los objetivos
de politica exterior, entre estos Ultimos se presentan varios que, aungue no
pueden discutirse a la luz de la valoraciéon del publico sobre su capacidad
de afectar, revisten de un interés particular. Llama la atencién, por ejemplo,
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que “promover la cultura ecuatoriana” ocupe el segundo lugar en la lista de
objetivos de politica exterior con 96% que lo considera “muy” (81.6%) o
“algo importante” (14.4%), al tiempo que en el tercer puesto se encuentre
el objetivo de “proteger los intereses de los ecuatorianos en otros paises”
con 95.7% (76.3% “muy importante” y 19.4% “algo importante”). Le siguen,
en cuarta posicién, “atraer turistas” y “promover la venta de productos
ecuatorianos en otros paises” con puntuaciones idénticas de 95.6% v, en
quinto lugar, el objetivo de “combatir el narcotrafico” que ya se discutié. De
manera interesante, en los Ultimos puestos de la lista coinciden objetivos de
politica exterior y factores internacionales a los que la poblacién atribuyd la
menor capacidad de afectar su vida: “combatir el terrorismo internacional”
(90.3%) y “prevenir la proliferacién de armas nucleares” (88.6%). El objetivo
considerado como menos importante fue, finalmente, “fortalecer la ONU”
(82.6%) que no figura en la pregunta sobre percepcion de afectacion de
eventos internacionales (pregunta 3.3_1).

Ensegundo lugar, el analisis de los resultados arrojados por las tres encuestas
revela una clara continuidad en la apreciacién de los objetivos de politica
exterior que deben gozar de mayor prioridad, asi como en aquellos que
deben ocupar las posiciones menos importantes. De esta forma, “proteger
el medio ambiente” ha ocupado la primera posicién en 2010, 2012 y 2014,
seguida por “promover la cultura ecuatoriana” en 2012 y 2014 (en 2010 se
posiciond en tercer lugar). De la misma manera, “combatir el terrorismo
internacional”, “prevenir la proliferacidén de armas nucleares” y “fortalecer la
ONU” han ocupado consistentemente los Ultimos tres lugares de la lista en
las tres ediciones de la encuesta. Las variaciones mas importantes respecto
del nivel de importancia atribuido a los distintos objetivos de politica exterior
se verifican, en cambio, en las posiciones intermedias.
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& Grafico15
y/ Ecuador 2014: Objetivos de politica exterior 2010-2014
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La vocacion ambientalista de la poblacién encuestada que tanto destaca
en la apreciacién de los factores internacionales que afectan la vida de
las personas y del pais, y que, a su vez, se refleja en la priorizaciéon de los
objetivos de politica exterior, se vuelve a mostrar, aunque con menor fuerza,
en una consulta relativa a explotacién minera. Ante la pregunta “¢Estéa usted
de acuerdo con la explotacién minera a cielo abierto en Ecuador?” (pregunta
EC 46), 72.7% del puUblico encuestado dijo estar en desacuerdo, mientras
solo 17.7% se mostré a favor. En franco contraste con la tendencia general
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y las prioridades de politica exterior enunciadas, se posiciona, en cambio,
la opinién publica sobre la cancelacion del proyecto Yasuni-ITT'™ (pregunta
EC 27.1), bandera de la diplomacia ambiental ecuatoriana hasta 2013. Al ser
consultada sobre este tema, la poblacién encuestada quedd practicamente
dividida por la mitad, en tanto 47.1% dijo estar “de acuerdo” con dicha
cancelacioén, mientras 44.9% se mostré “en desacuerdo”.

Se han discutido ya las percepciones del pUblico encuestado respecto de
los asuntos internacionales que le afectan. También se han identificado
los objetivos de politica exterior que dicho publico prioriza. ¢Cuéles son,
sin embargo, los medios que la poblacidon ecuatoriana prefiere para la
persecucion de dichos objetivos?

Destaca que “para aumentar la influencia de Ecuador en el mundo” (pregunta
6.6_1_A), 96.1% del publico se incline, en primer lugar, por el comercio (78.2%
“muy de acuerdo” y 17.9% “algo de acuerdo”), seguido de la cultura con
95.8% (78.8% “muy de acuerdo” y 17% “algo de acuerdo), y en tercer lugar, la
cooperacion internacional al desarrollo con 87.7% (53.1% “muy de acuerdo”
y 34.6 “algo de acuerdo”). Con alguna distancia de por medio, la diplomacia
ocupa el cuarto lugar con 79.8% (40.5% “muy de acuerdo” y 39.3% “algo de
acuerdo”), y con una valoracion preeminentemente negativa, queda, al final,
el recurso militar, con cuyo empleo solamente 42.9% de la poblacién estuvo
de acuerdo, mientras que 53.1% se mostré en desacuerdo. Una vez mas,
resalta aqui la continuidad en estas preferencias a lo largo de los afios: los
diversos recursos fueron ordenados exactamente en la misma secuencia por
el publico en 2010 y 2012?°. Estos resultados evidencian una preferencia por

19 Ver nota al pie 1, supra, p.19

20 La opcion “cooperacion internacional al desarrollo” fue incorporada por primera vez en la edicién de
2014, de manera que no consta en las listas de los estudios previos. No obstante, si se excluye este
factor de la comparacion, el orden en que se sittan los otros cuatro se repite en las tres encuestas.
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los instrumentos del poder “blando” (cfr. Nye, 1990), a la vez que ponen de
relieve el creciente rechazo que genera el uso de la fuerza (o el poder militar)
como medio de la politica exterior.

En la misma linea, la encuesta indagd sobre la disposicién a invertir recursos
en el despliegue de diversas acciones internacionales. La pregunta “cQué
tan importante es para Ecuador invertir en [..] (muy importante, algo
importante, poco importante, nada importante)?” (pregunta 6.3_1) arrojo
como resultado en primer lugar “aumentar la participacién de Ecuador en
organismos internacionales como la ONU” (70.2%, 36.6% “muy importante”
y 33.6% “algo importante”), lo que no deja de llamar la atencién si se
considera que, precisamente, fortalecer la ONU es el objetivo de politica
exterior al que, desde la primera edicién de la encuesta, se ha atribuido la
menor importancia. En segundo lugar, “abrir nuevas embajadas y consulados
en otros paises” fue considerado “muy importante” por 30.6% de la muestra
y “algo importante” por 29%, para sumar 59.5%. “Dar refugio a extranjeros
gue estén en peligro en su pais” ocupd el tercer puesto con 55.8% (27.1%
“muy importante”y 28.7% “algo importante”), mientras que “ofrecer becas a
estudiantes de otros paises para que vengan a estudiar a Ecuador” alcanzé
una valoracioén positiva de 54.2% (29.2% “muy importante” y 25.0% “algo
importante”).

Finalmente, “dar dinero a otros paises para su desarrollo” fue una opcién
evaluada de manera negativa, pues 21.8% de la poblacién encuestada la
considerd “poco importante” y un inequivoco 49.2% “nada importante”. Entre
los resultados generales, se distinguen los de tres segmentos particulares
de la muestra: Amazonia e ingresos altos que, como en muchas otros casos
que ya se han hecho notar, se sitUan con sus respuestas “muy importante”
alrededor de diez puntos porcentuales por encima de la media; y la poblacion
de frontera que, por su parte, otorgd una valoracién muy positiva (70.2%,
36.7% “muy importante” y 33.5% “algo importante”) a la opcién “dar refugio
a extranjeros que estén en peligro en su pais”.
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Un Ultimo aspecto relativo a las preferencias de politica exterior que Las
Américas y el Mundo: Ecuador 2014 permite identificar es la propensiéon del
publico encuestado a aceptar la via multilateral como modo de conduccioén
de la politica exterior de Ecuador. Ya se hizo notar que si bien fortalecer la
ONU es el objetivo de politica exterior que se ubica en el Ultimo lugar de una
lista de once, es alto el porcentaje de personas (82.6%) que lo consideran
“muy” o “algo importante”, ademas de que “aumentar la participacién de
Ecuador en organismos internacionales como la ONU” estd a la cabeza de
una lista de cinco posibles acciones en las que “Ecuador debia invertir mas
recursos”.

AQué forma debe asumir dicha participacién? En el caso de la ONU vy las
misiones de paz, la poblacién encuestada se muestra abiertamente dividida
ante un escenario no especificado de participacién en una misién de paz:
38.5% de ella opind que Ecuador “debe participar [...] enviando soldados o
policias”, al tiempo que 35.9% expresd que “debe dejar este tipo de actividad
a otros paises” y 18.3% respondié de manera espontanea “depende”.

No obstante, al especificar el tipo de misién y ofrecer una alternativa
de participacion en el caso de desastre natural y de conflicto armado
(pregunta EC 47), se pone de manifiesto que, si bien la participaciéon en
misiones de paz en caso de conflictos armados genera poco apoyo (sélo
35.3% de la poblacién se inclind por la respuesta “si deberia participar”,
frente a 61% que opind que Ecuador no deberia hacerlo), el envio de
soldados o policias como parte de una misién de paz en caso de desastre
natural contaria con un respaldo mayoritario de 89.7%, con un nivel muy
bajo de oposiciéon (8.6%).
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Algunas variaciones significativas en torno a esta pregunta sobresalen
al interior de la muestra. En primer lugar, la Amazonia vuelve a figurar por
su valoracion apartada de la media nacional. En este caso, la poblacion
encuestada en esa regién se expresd con menor entusiasmo ante la
perspectiva de participacién de Ecuador en misiones de paz, sean éstas en
casos de desastre natural o de conflictos armados. Asi, 80.5% de la muestra
de la Amazonia estuvo de acuerdo con enviar policias o soldados en caso
de desastre natural (9.2 puntos porcentuales por debajo de la media) y
solo 29.6% expresd creer que Ecuador deberia participar en situaciones
de conflicto armado (5.7 puntos porcentuales por debajo de la media). En
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segundo lugar, destaca nuevamente el sector de ingresos altos que, con un
porcentaje de 27.2 puntos a favor de participar en misiones de paz en caso
de conflictos armados, se posiciond 8.1 puntos porcentuales por debajo
de la media. Finalmente, y de manera muy interesante, tal vez debido a la
omnipresencia del conflicto colombiano en la frontera norte del pais, la
poblacién de frontera mostrd, en la pregunta relativa a la participacién en
misiones de paz en caso de conflicto armado, una propensién 7.2 puntos
porcentuales mayor al promedio nacional a expresar que Ecuador si deberia
participar en dichas acciones.

Esta claro, entonces, que la poblacidén ecuatoriana atribuye valor a la
participacién de Ecuador en las actividades de la ONU, particularmente en el
ambito de la ayuda humanitaria. En este contexto, vale la pena preguntarse
ihasta qué punto esta disposicién a participar se traduce en un compromiso
con el multilateralismo aun cuando éste pueda representar limitaciones a la
accion soberana de Ecuador? Como ya se discutio en el Capitulo 1, el publico
encuestado muestra reticencia a someter a sus ciudadanos a la jurisdiccion
de tribunales internacionales?. La perspectiva de limitar la accién soberana
de Ecuador en el marco de un organismo multilateral como la ONU tampoco
genera mucho respaldo.

A la pregunta “Digame si esta de acuerdo o no con la siguiente afirmacion:
Pararesolver problemas internacionales Ecuador debe aceptar las decisiones
de Naciones Unidas aungue no le gusten” (pregunta 7.4), 47.1% de la muestra
respondié estar “en desacuerdo”, mientras 33% se manifestd “de acuerdo”.
La tendencia a lo largo de los cuatro afios desde que se inici6¢ esta encuesta
es presentar frecuencias bajas (alrededor de 35%) para la respuesta
“de acuerdo”, al tiempo que se percibe cada vez mayor frecuencia de la
respuesta “depende”, lo que podria estar evidenciando una mayor capacidad
de discernimiento de la poblacién encuestada.

21 Ver: supra pp.50-51.
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& Gréaficol7
Ecuador 2014: Aceptacion de las limitaciones impuestas por
el multilateralismo (ONU)
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La evaluacion de la politica exterior

Las aspiraciones y preferencias de la poblacién ecuatoriana en materia de
politica exterior han quedado expuestas en las paginas precedentes. En lo
que sigue, se presentaran los resultados de una serie de preguntas destinadas
a captar la forma en gue el publico encuestado evalUa el desempefio de su
pais y sus autoridades en ese ambito.

Para empezar, destaca que la poblacién consultada haya ubicado el
desempefio del gobierno ecuatoriano en politica exterior (pregunta 6.5_1) en
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el segundo puesto en una lista de cuatro politicas que se le pidié evaluar. Con
6.8 puntos sobre 10, el publico posicioné el desempefio gubernamental en
politica exterior por encima del de la politica econdmica (6.5) y de la seguridad
publica (6.3) y sélo por debajo de la politica educativa, a la que atribuyé 7.6
puntos. Estas puntuaciones revelan, a su vez, variaciones importantes a lo
largo de los afios. Por una parte, evidencian una drastica caida en la evaluacion
general del desempefio gubernamental en practicamente todas las politicas
sobre las que se consultd a la poblacién. Por otra, muestran continuidad en
la evaluacion francamente positiva de la politica educativa, mientras que
denotan importantes fluctuaciones en el resto. En lo que respecta a la politica
exterior, se ha movido dentro de esta lista del tercer puesto en 2010 al cuarto
en 2012, para posicionarse, como ya se dijo, en segundo lugar en la edicion 2014
de la encuesta.

.Q Gréafico18
y/ Ecuador 2014: Evaluacién del desempefio gubernamental
por areas

En esta escala de 0 al 10, donde O es muy malo, 5 es ni bueno nimalo y 10 es muy bueno,
icomo califica el desempefio del gobierno ecuatoriano en...?
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CAPITULO 2:
Las aspiraciones ciudadanas en materia de politica exterior

De entre las acciones de politica exterior emprendidas por el gobierno
ecuatoriano en los Ultimos dos afios, destaca, por la visibilidad y la cobertura
mediatica, la proteccion brindada a Julian Assange, fundador de WikiLeaks.
Con el fin de conocer las actitudes publicas frente a estas acciones, el
cuestionario incluy6 dos preguntas en su edicion 2014. A la primera de ellas
“.Ha escuchado hablar del caso Assange?” (pregunta EC 7), 59.3% de la
poblacién respondié que “no”, mientras 40.7% expresd haber escuchado
hablar del caso.

En comparacién con los resultados obtenidos dos afios antes, las cifras de
2014 revelan una menor visibilidad de este tema en el debate publico, pues el
porcentaje dela poblacién que dijono haber escuchado sobre el caso Assange
crecié 4.9 puntos porcentuales entre 2012y 2014. Por su parte, las variaciones
al interior de la muestra dan cuenta de que la familiaridad con este aspecto
especifico de la politica exterior ecuatoriana es significativamente mas
extendida en Quito, donde 56.3% de la muestra respondié haber escuchado
del caso (15.6 puntos porcentuales por encima de la media), en las areas
urbanas, que presentan una diferencia de 11 puntos porcentuales frente a las
areas rurales, y entre los sectores de ingreso alto (64.3%).

Ahora bien, entre el segmento de la poblacién encuestada que dijo conocer
acerca del caso Assange, la evaluacién del impacto que esta accion especifica
ha tenido sobre la politica exterior de Ecuador es predominantemente
positiva. Asi, 67.9% de quienes conocen el caso estan “muy de acuerdo”
(33.4%) o “algo de acuerdo” (34.5%) con que “la actuacion del Ecuador en el
caso Assange ha fortalecido la imagen internacional del Ecuador” (pregunta
EC 7.1). Estas cifras representan, a su vez, un incremento notorio (14.6 puntos
porcentuales) en las respuestas aprobatorias con relacién a 2012, cuando
un total de 53.3% de la submuestra dijo estar “muy de acuerdo” o “algo de
acuerdo” con que la actuacién en el caso Assange habia fortalecido laimagen
internacional de Ecuador.
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En la misma linea, 36.2% y 33% de la poblacién que conocia sobre el caso
Assange estuvo “muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con que este caso
habia fortalecido la politica exterior de Ecuador, mientras que en 2012 las
respuestas fueron 24.4% y 28.1% respectivamente.

Finalmente, el cuestionarioincluyd una pregunta que pedia al publico externar
su opinién sobre el ministro de relaciones exteriores (pregunta 5.2.5.1). De
manera consistente con los resultados ya discutidos en el Capitulo 1 que
apuntan al limitado conocimiento de la poblacién acerca de los actores
centrales de la politica exterior, la respuesta predominante fue la abstencion,
pues 75.2% del publico consultado dejé de contestar la pregunta.

De entre quienes si respondieron, 4.3% le otorgd un puntaje entre 0 y 25
puntos, 6.4% lo calificd con entre 26 y 50 puntos, 6.8% en elrango de 51a 75
puntosy 6.9% lo evalud entre 76 y 100 puntos. Mas alla de la dispersién en la
opinién acerca de la autoridad encargada de la conduccion de la diplomacia
ecuatoriana, estas cifras revelan un profundo desconocimiento que es
materia de reflexion.
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CAPITULO 3:
¢Cémo nos ubicamos en el mundo?

¢COMO NOS UBICAMOS
EN EL MUNDO?

éComo se percibe la situacién actual ?

Cada vez mas, la poblacién encuestada percibe Ecuador como un actor
importante en la escena internacional. Al mismo tiempo, expresa la opinién,
progresivamente extendida, de que el pais debe participar de manera activa
en los asuntos mundiales®. Estos datos apuntan a un fortalecimiento de la
confianza del publico ecuatoriano respecto de la imagen y las capacidades
diplomaticas de su pais. Ante esta observacién conviene preguntarse écémo
perciben las y los ecuatorianos el contexto en el cual ese pais se inserta?
Un primer indicio surge de la evaluacién en una escala de cero a cien, que el
publico encuestado hizo de diversos paises sobre los cuales se requirié su
opinién (pregunta 10.2_1). Las respuestas resultan iluminadoras, tanto por las
continuidades que comportan frente a los resultados de las dos encuestas
anteriores, como por las interesantes variaciones que evidencian.

El primer aspecto que vale la pena destacar es que la valoracién més positiva
recae sobre paises que son distantes geografica y culturalmente de Ecuador,

22 Ver: supra, p. 70.




® LAS AMERICAS
/Y EL MUNDO

Ecuador 2014

pero gue son grandes o con niveles altos de desarrollo econémico. Estados
Unidos (65.2 puntos), Alemania (61.8), Brasil (61.5) y China (60.5) se ubican,
en este orden, en los primeros cuatro puestos de la lista. Un segundo grupo de
paises con puntajes altos esta conformado por Chile y Espafia (ambos con
58.5 puntos) en quinto lugar, seguidos de Canada (58.2) y Argentina (56.4).
Se despliega después un tercer conjunto en el que, con poca diferencia entre
puntajes, se agrupa el grueso de los paises de la lista: Rusia (52.9), Colombia
(52.4), México (50.8), Venezuela (49.8), PerU (48.5), Guatemala (48.5),
Sudéfrica (48.3), Cuba (47.4), Israel (47.2) e India (46.2). Iran cierra la lista
con 42.8 puntos.

& Gréfico19 5 ,
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Por su parte, la comparacién con los resultados de las encuestas anteriores
pone de relieve la prevalencia de Estados Unidos como pais mejor evaluado
a lo largo de los ultimos cuatro afios. Con 65.2 puntos, Estados Unidos ocupd
el primer puesto de la lista en 2014, tal como lo hiciera en 2012 (69.4 puntos)
y 2010 (68.9 puntos). Estos datos llaman la atencién, especialmente si se
considera que desde el inicio de la administraciéon del presidente Correa, la
actitud y el discurso del gobierno frente a Estados Unidos han sido distantes,
cuando no francamente confrontativos.

Un segundo aspecto que resalta es la caida de Espafa, del segundo lugar que
habia ocupado en 2010 y 2012 (con 67.8 y 62.9 puntos, respectivamente), al
quinto puesto de la lista y, en esa misma direccion, el ascenso de Alemania,
del quinto lugaren 2010y 2012, a la segunda posiciéon en 2014. Este desarrollo
abre varias interrogantes: ¢Qué conocimiento tiene el pUblico ecuatoriano
sobre la crisis en Espafia? {Hasta qué punto esta ese conocimiento mediado
por la experiencia migratoria y de retorno? ¢Es la situacién econdmica un
factor clave en la valoracién de los paises que la poblacién ecuatoriana
propone? ¢Seria éste el caso sbélo para Espafia (y Alemania) o podria
extenderse al resto de los paises? Sobra decir que este informe no esta en
capacidad de responder estas preguntas; sin embargo, conviene dejarlas
registradas aqui, ya que constituyen un interesante punto de partida para
una agenda de investigacién mas ambiciosa sobre opinién publica y politica
exterior.

Destaca, asimismo, el caso de Brasil que, consistentemente ha detentado el
tercerlugarcon 61.9 puntosen2010,61.7en 2012y 61.5en 2014. También llama
la atencién la alta posiciéon concedida a China, que ocupa este afo el cuarto
puesto, tal como lo hiciera en la encuesta pasada, después de haber estado
en la séptima posicién en 2010. Esta constatacion invita a investigar con
mayor profundidad la significancia de estos datos a la luz de la consolidacion
de Brasil como lider regional y de China como potencia econémica con fuerte
presencia en el pais.
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El desarrollo de la valoracién sobre Colombia es igualmente interesante, ya
que este afio dicho pais se ubicé en el noveno lugar de la lista, tras haber
ocupado el decimoquinto en 2012 y el Ultimo puesto (17) en 2008. Podria
asi pensarse que este desarrollo apunta a la gradual normalizacién, a nivel
societal, de las relaciones con Colombia tras la crisis de 20082,

Finalmente, conviene notar la continuidad de las opiniones menos favorables
del publico ecuatoriano durante los Ultimos cuatro afios: India e Irdn,
separados por algunos puntos, ocupan consistentemente las Ultimas dos
posiciones de la lista en la valoracién de paises, en lo que constituye un
patrén que resulta necesario investigar.

Se ha visto ya que el publico ecuatoriano tiene valoraciones moderadas de
la mayoria de los paises. ¢Coémo valora, entonces, a los lideres y lideresas de
la politica internacional? {Esta asociada la percepciéon de un lider a la de su
pais? Con el fin de responder estas interrogantes, se incluyé una pregunta
(8.10_1) que requeria medir la opinién del publico encuestado sobre algunos
lideres politicos con puntajes entre cero y cien. Con 74 puntos, encabeza
la lista el Papa Francisco |, seguido por Rafael Correa (65.1) y en el tercer
puesto, con 63.1 puntos, por Michelle Bachelet. Un segundo grupo cuenta a
Barack Obama a la cabeza con 61.4 puntos e incluye después tres presidentes
latinoamericanos: Dilma Rousseff (59.7), José Mujica (59.6) y Cristina Kirchner
(57.9).Un tercer conglomerado agrupa a Juan Manuel Santos (52.6), Vladimir
Putiny Angela Merkel (ambos con 51.7), Ollanta Humala (51.1) y Enrique Pefia

23 En marzo de 2008, aviones de la Fuerza Aérea de Colombia bombardearon un campamento de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que se encontraba en territorio ecuatoriano. El
ataque cobré la vida de Radl Reyes, entonces segundo en la jerarquia de las FARC, y de 21 personas
mds, entre ellas un ciudadano ecuatoriano. A raiz de ese incidente, el gobierno de Ecuador rompié
relaciones con el gobierno de Colombia y se inicié un periodo de fuerte tensién entre ambos paises.
Ver Montuifar 2008. En sus tres ediciones, Las Américas y el Mundo: Ecuador, ha incluido preguntas
para indagar sobre la percepcion publica respecto de la relacién bilateral y ha podido dar cuenta de
diversos aspectos de su evolucion.
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Nieto (49.7). Los Ultimos tres puestos de la lista estdn ocupados, a su vez, por
Raul Castro (46.9), Nicolas Maduro (45.5) y Mariano Rajoy (43.1).

De este ejercicio destacan varios aspectos. Por una parte, se hace notar la alta
valoracién otorgada a Francisco |, quien se presenta como lider indiscutido
en la simpatia del publico encuestado. Por otra parte, llama la atencién la
alta posicién ocupada por Michelle Bachelet, quien se ubica en el tercer
puesto, incluso por sobre el presidente de Estados Unidos, Barack Obama,
primero en la lista tanto en 2010 como en 2012. También resulta pertinente
apuntar que los siguientes tres puestos estan ocupados por las jefas de
gobierno de paises afines a Ecuador en su politica exterior (Brasil, Uruguay
y Argentina), al tiempo que los presidentes de PerU y Colombia, los dos
paises vecinos de Ecuador, se encuentran en una posicién menos favorable.
Sobresalen, finalmente, la caida de Raul Castro de la cuarta posicion en 2012
a la decimoprimera en 2014, el penultimo lugar de Nicolas Maduro, quien no
logré concitar la aceptacion que generaba entre el pUblico ecuatoriano Hugo
Chéavez (tercer lugar en 2012) y la permanencia de Mariano Rajoy en la Ultima
posicién desde la encuesta anterior.

Estosresultados sugieren que no existe una asociacion fuerte entre la opiniéon
que el publico ecuatoriano detenta de un pais y la que genera su lider, algo
que, a la luz de los resultados similares entre paises y lideres producidos por
los sondeos de 2010 y 2012, se habia insinuado. Con el fin de dilucidar esta
cuestion estadisticamente, para la presente edicion se calculd el coeficiente
de correlaciéon de Spearman que, en efecto, evidencié una correlacion débil
en todos los casos entre la opinidn sobre el lider y la opinién sobre el pais?“.

24 El coeficiente de correlaciéon de Spearman considera una tendencia monétona entre dos variables. Los
coeficientes por pais fueron (de mayor a menor correlacion): Cuba 0.523, Perd 0.516, Argentina 0.515,
Venezuela 0.488, Brasil 0.466, México 0.465, Chile 0.447, Colombia 0.446, Rusia 0.423, Alemania
0.371 y Espafa 0.324.
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Los resultados anteriores sefialan valoraciones generales de la poblacién
encuestada respecto de diversos paises y sus lideres; no obstante, no
arrojan luz sobre la percepcién del publico acerca de estos paises en un
contexto relacional. Con el fin de ampliar esta discusién se solicitd a quienes
participaron en la encuesta que describieran la relacién de Ecuador con una
serie de diez paises en términos de amistad, sociedad, rivalidad o amenaza
(pregunta 10.4_1). Por su enorme riqueza, estos resultados requieren una
discusioén detallada.

El primer aspecto que salta a la vista al aproximarse a los resultados es que
las relaciones con los diez paises en cuestién hayan sido caracterizadas
en términos ya sea de amistad, o de sociedad. Efectivamente, Venezuela
(69.2%), Brasil (65.9%), Cuba (65.2%), Colombia (57.1%), PerU (55%),
México (52.3%), Espafia (45.5%) y Alemania (37.2%) se perfilaron como
paises “amigos” en la opinién del publico encuestado. En sélo dos casos,
Estados Unidos (39.5%) y, de manera mucho mas clara, China (53.8%), la
poblacion identificé socios antes que amigos. Para matizar esta observacion,
conviene recalcar, sin embargo, que la respuesta “socio” alcanzé también
altas frecuencias en los casos de Alemania (36.7%) y Espafia (39.2%), lo que
sugiere que la poblacién encuestada tiene la capacidad de discernir entre
diversos ambitos de las relaciones con los paises en cuestién. Lo anterior se
pone de manifiesto con mayor claridad si se considera que en la edicién de
2010 todas las relaciones con los paises enunciados fueron caracterizadas
como de amistad?®. Por otra parte, estos resultados también evidencian que
el publico puede poner distancia entre su valoracién fundamentalmente
subjetiva de los paises, tal como se plasma arriba, y su evaluacién de la
relacion bilateral en funcién de criterios —se puede asumir—mas objetivos.

25 Ver Zepeda y Verdesoto, 2011: 59-60. Esta pregunta no se plante6 en la encuesta de 2012, por lo que
no es posible incluir datos de ese ano en la discusién comparativa.
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Asi lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que tanto Colombia como Peru
hubieran ocupado posiciones relativamente bajas en la lista de valoraciones
por pais, mientras que en el marco relacional se presentaran en cuarto y
quinto lugar como “amigos”.

Ahora bien, el planteamiento de esta pregunta permite establecer la
valoracion de la relacion en términos de significacion politica a la luz de dos
distintas escalas?: una que sugeriria una progresividad desde la amistad
hacia la amenaza, y otra que permitiria configurar dos grupos a lo largo de
lineas conceptuales antagonicas: amistad/amenaza y sociedad/rivalidad.
Estas dos formas de acercamiento (progresividad y parejas de resultados)
permiten identificar dos formas distintas de significacion mediante las
cuales la poblacién encuestada valora las relaciones de Ecuador con otros
paises. A continuaciéon se presentan los resultados de una serie de ejercicios
estadisticos realizados con los datos que arrojo la encuesta Las Américas y el
Mundo: Ecuador 2014, cuyo propoésito es develar y problematizar los matices
de unas relaciones percibidas como predominantemente positivas.

En un primer momento, se atribuyeron valores de 1 (amenaza), 2 (rivalidad),
3 (sociedad) y 4 (amistad), para proponer una escala progresiva en la que
la amistad figuraria como el nivel mas alto de una relacién, seguida por la
sociedad en el ambito de las relaciones positivas, para pasar, en un campo
mas bien negativo, a la rivalidad y, finalmente, a la amenaza. Los resultados
obtenidos al aplicar estos puntajes alteran, de manera significativa, la primera
lectura del orden de estas relaciones.

26 Dado que los ejercicios estadisticos que a continuacién se discuten siguen exactamente la misma
metodologia que los realizados en 2010, aqui se transcribe la descripcion metodoldgica incluida en la
edicion de ese afo.
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Tabla1
Ecuador 2014: Indice de progresion de cercania hacia lejania

Pais  Venezuela Brasii Cuba Colombia Peri México China Espafia EEUU Alemania

Amistad/

554 54.4 53.2 50.8 505 | 502 49) 484 | 463 424
Amenaza

Al facilitar la diferenciacién mediante el sistema de puntos discutido arriba,
este ejercicio permite identificar dos grupos de paises, definidos a partir
de un corte arbitrario (indice mayor o menor a 50). El primer grupo estaria
conformado por los paises con quienes la relacién se percibe como cercana.
A él pertenecerian Venezuela, Brasil, Cuba, Colombia, Pery y México. Por su
parte, el segundo grupo incluiria los paises que a los ojos de la poblacion
encuestada se presentan como mas distantes: China, Espafia, Estados
Unidos y Alemania.

Con el fin de polarizar los campos, se modificaron los valores asignados a
cada una de las variables. De esta manera, la amenaza adquirié un valor de
-4y larivalidad de -3, dentro del campo general de la distancia, mientras que,
en el area general de la afinidad se asignd un valor de +3 a la sociedad y +4 a
la amistad. El resultado obtenido apenas modifica el orden inicial (columna
| de la Tabla 2).

Bajo estos nuevos pardmetros, se observa, sin embargo, que el orden de
los paises en funcion de la amistad y sociedad (columna |) no corresponde
exactamente con la escala de rivalidad y amenaza (columna Il), lo que
permite deducir que, si bien las y los encuestados atribuyeron en general
valores altos a la amistad y la sociedad y valores bajos a la rivalidad y la
amenaza, ejercen también una importante capacidad de discriminacién entre
paises especificos. Este hallazgo posibilita, por una parte, rehacer el primer
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orden en una sola escala, a partir de un criterio progresivo y, por otra, explorar
patrones combinados que permiten identificar otros criterios mas complejos
de relacionamiento internacional, tal como se perciben por la poblacién.

Tabla2
Ecuador 2014: Escala de preferencias en las relaciones
con otros paises

: Amigos y socios
A — y(la;;nenazas Rivale;n ye:r?15tenazas
(I-l1=111)
Venezuela 54.6 18 52.8
Brasil 539 1] 52.8
Cuba 524 17 50.7
México 495 19 416
China 48.0 31 449
Colombia 475 76 399
Pery 474 6.3 411
Espafna 472 2.7 445
Estados Unidos 421 9.0 331
Alemania 408 36 372

Asi, el analisis de los datos presentados en la Tabla 2 sefialaria la existencia
de cuatro patrones distintos establecidos a partir intervalos de 2.5 puntos
en la columna Il (rivales y amenazas). Un primer patron (0-2.5) evidencia
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relaciones con paises que se conciben predominantemente como “amigos”.
En este patrén estarian incluidos Venezuela, Brasil, Cuba y México. Un
segundo patréon (2.6-5.0) apunta al agrupamiento de una serie de paises
que, considerandose amigos, presentan también una fuerte tendencia hacia
la sociedad. China, Espafia y Alemania se encontrarian aqui. En el tercer
patrén (5.1-7.5), siempre como amigo, PerU se perfilaria también como rival.
Finalmente, en el cuarto patrén (7.6-10), Colombia y Estados Unidos figuran
en este ejercicio como los Unicos dos paises que, ademas de ser amigos, se
perciben como amenazas.

Para finalizar el ejercicio, se sustrajeron los valores de la columna Il (rivales
y amenazas) de los de la columna | (amigos y socios) con el objetivo de
generar un indice Unico para valorar la relacién entre amistad/sociedad vy
rivalidad/amenaza. De esta manera se configurd una escala (columna lIl)
que, al maximizar la valoracién positiva de la relacién y minimizar los aspectos
percibidos como negativos, produce una lista de paises con quienes, a los 0jos
del publico encuestado, la relacién se revela como especialmente deseable y
potencialmente benéfica.

En este orden de ideas sobresale, entre otras cosas, la fuerte presencia
de China como un pais con quien la relacién bilateral se prefigura como
beneficiosa. Resalta también lo que puede interpretarse como un tibio
interés en la relacion con Pert y Colombia. Pero el resultado mas llamativo
de este ejercicio es el Ultimo lugar ocupado por Estados Unidos, que bien
podria estar anunciando la reevaluacién de una relacién que en el pasado se
deseaba intensificar y que, hoy por hoy, se concibe como menos importante
0 Menos ventajosa.
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Las relaciones con Estados Unidos

Se ha seflalado ya que, desde 2010, Estados Unidos ha ocupado
consistentemente el primer lugar en la lista de valoracién de paises, pero
también se hizo notar que, a diferencia de la primera encuesta, en esta
ocasién una mayor proporcidon de la poblacidn encuestada caracterizd
la relacion bilateral entre Estados Unidos y Ecuador como de “sociedad”
antes que como de “amistad”. Finalmente, los experimentos realizados
en la seccion precedente sugieren que la relacion bilateral esta pasando
por una transformacién en la percepcién del publico ecuatoriano. Como
en el pasado, Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014 incluyd una serie de
preguntas destinadas a dilucidar con mayor detalle las caracteristicas que la
poblacién ecuatoriana atribuye a la relacion de su pais con la gran potencia
del hemisferio occidental.

Una primera aproximacion requirid que las y los participantes expresaran
sus sentimientos frente a Estados Unidos (pregunta 9.2.2) a lo largo de dos
ejes: 1) confianza/desconfianza/indiferencia y 2) admiraciéon/desprecio/
indiferencia. En la primera parte de la respuesta, 45.8% de la muestra dijo
sentir “confianza” hacia Estados Unidos; 22.3% se inclind por “desconfianza”
y 28.2% por “indiferencia”. En conjunto con los resultados de las encuestas
de 2010 y 2012, estos datos ponen de manifiesto la caida, constante y en
paralelo, de los niveles de confianza y desconfianza, asi como el ascenso
notable de la indiferencia de la poblacién ecuatoriana frente a Estados
Unidos. Esta tendencia se verifica de la misma manera en el eje admiracion/
desprecio/indiferencia.
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.& Grafico 20
Ecuador 2014: Sentimientos hacia Estados Unidos 2010-2014
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Ahora bien, el aumento paulatino en la expresion de indiferencia frente
a Estados Unidos no se traduce en una lectura negativa de la relacién
en general. Asi, a la pregunta “Usted diria que la relacién entre Ecuador y
Estados Unidos es (muy buena, buena, regular, mala, muy mala)” (pregunta
8.1.1), 53.5% calificé la relacion de manera positiva (4.5%“muy buena” y
48.8% “buena”); al tiempo que 32.7% del publico opind que era “regular”.
S6lo 9.3% de la poblacién expresd una opinién negativa de la relacion (8.7%
“mala” y 0.6% “muy mala”). Si bien estas cifras denotan que la mayoria de
la poblacién evalUa positivamente la relacion bilateral, también revelan un
declive significativo y constante desde 2010. En efecto, la primera edicién de
la encuesta registrd una frecuencia de 82.3% para las respuestas “buena” y
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“muy buena”. Dos afios después, el porcentaje habia descendido a 64.1%. De
esta manera, el nivel de evaluacién positiva de la relacion bilateral Ecuador-
Estados Unidos ha perdido 10.8 puntos porcentuales desde 2012, y 18.2
puntos porcentuales desde 2010.

En este contexto, resulta llamativo —y casi contradictorio— que 48.6% del
publico encuestado hubiera opinado que crefa que las relaciones de Ecuador
con Estados Unidos estaban “mejor” que hace diez afios (pregunta EC28),
frente a 19.7% que se inclind por “peor” y 24.5% que, de manera espontanea,
opind que estaban “igual”. La pregunta prospectiva provoco una respuesta
ligeramente mas optimista, en tanto 52.5% de la poblacién encuestada
expresd creer que las relaciones Ecuador-Estados Unidos estarian mejor
dentro de diez afios, frente a 11.3% que opind que estarian peory 23.2% que
se inclind por la respuesta “igual”. En todos estos casos, llama la atencion
la estabilidad de los valores respecto de los registrados en 2012 y la minima
variacion frente a los de 2010.

Los y las ecuatorianas encuestadas identifican de manera diferenciada
temas de la agenda bilateral. Esto quedd evidenciado en la enunciacion de
los aspectos de la relacién que tenian por mas importantes (pregunta 8.9_1).
Asi, 55.9% de la muestra considerd que el “comercio” era el aspecto mas
importante de la relacién bilateral, seguido por 27% que se decantd por la
respuesta “migracion”y 4.7%, 4.2%y 2.1% que se inclinaron por “narcotrafico”,
“frontera” y “recursos naturales” respectivamente.

Los datos hasta ahora discutidos dan cuenta de que, cada vez mas, la
poblaciéon ecuatoriana concibe la relaciéon de su pais con Estados Unidos
desde el pragmatismo. En este contexto, se entiende bien la identificacién
del comercio como aspecto principal de la agenda bilateral, asi como la
aceptacioén que goza entre el publico consultado la idea de suscribir un
tratado de libre comercio (TLC) con Estados Unidos (pregunta EC30).
El hecho de que 63% de las y los ecuatorianos encuestados se hubiera
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mostrado de acuerdo con esta posibilidad no deja de ser sugerente, sobre
todo, si se toma en cuenta que, desde el inicio del mandato del presidente
Correa, el discurso gubernamental ha sido consistentemente critico del libre
comercio. El sustantivo repunte, con respecto de las cifras de 2010 (50.3%
de acuerdo) y 2012 (46.7% de acuerdo), de la opinién favorable a negociar
un TLC con Estados Unidos se presenta, asi, como un dato significativo que
convendria elucidar en investigaciones futuras.

Un elemento més a considerar al aproximarse a las actitudes publicas en
esta materia son las significativas diferencias en las posturas entre diversos
segmentos regionales y poblacionales de la muestra. Destaca aqui la menor
aceptacion en la Amazonia de la perspectiva de suscribir un TLC con Estados
Unidos (57.6%, 5.4 puntos por debajo de la media), particularmente en
contraste con la aceptacién de 73.9% (10.9 puntos porcentuales por encima
de la media) de la poblacién encuestada en Quito.

Con respecto a la forma en que el puUblico encuestado percibe aspectos
especificos de la politica y la sociedad estadounidenses, las respuestas a la
pregunta 9.1.5, que requeria evaluar en una escala del 1 al 7 diversos rasgos de
la vida pUblica de Estados Unidos y sus ciudadanos, muestran que la poblacion
encuestada aprecia, aunque de forma moderada, practicamente todos los
ambitos sobre los que se le consulté. Los “avances cientificos y tecnoldgicos”
de Estados Unidos fue el aspecto que recibié el mayor puntaje: 6.1. Le siguid,
con 5.8 puntos, “su cultura popular, como el cine y la muUsica”. “Su democracia” y
“su posicién como el pais mas importante del mundo” ocuparon, ambos con 5.4
puntos, el tercer lugar en la calificacion. Finalmente, “su presencia militar en el
mundo” obtuvo una puntuacion total de 5.2, lo que la colocé al pie de la escala.

No sélo los aspectos sociopoliticos fueron objeto de consulta. También se
pidid a la poblacién encuestada evaluar las actividades internacionales de
Estados Unidos en diferentes ambitos. Para este efecto, por segunda ocasion
consecutiva, se incluyd en el cuestionario una pregunta que requeria a las y
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los encuestados calificaren una escaladellal 7 la actuacién estadounidense
en los siguientes contextos: América Latina, la lucha contra el terrorismo
mundial, la defensa de la democracia en el mundo y la promocién del libre
comercio (pregunta 9.3_1). Las respuestas obtenidas evidencian, por una
parte, una valoraciéon moderadamente positiva en todas las areas, lo que
representa continuidad con los resultados de 2012%. Por otra parte, y en claro
contraste con los resultados de la edicién anterior, los puntajes atribuidos
este afio pierden dispersién, al concentrarse, todos, en un rango entre 5.1y
5.3 puntos.

#n Grafico 21
Ecuador 2014: Calificaciéon de la actuacién de Estados Unidos

En unaescala de 1a7, donde 1significa muy negativa'y 7 muy positiva, cémo califica de
Estados Unidos en...?
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enelmundo
2012 2014

27 Esta pregunta no constaba en la encuesta de 2010, por lo que sélo pueden compararse los datos de
2012y 2014.
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Desde la perspectiva de la poblacién encuestada, la relacion entre Ecuador y
Estados Unidos se muestra, entonces, importante, aunque tal vez menos que
antes. Pese a concebirse de manera predominante en términos de amistad,
también entrafia un elemento de amenaza y aparece crecientemente
distante. En otro ambito, el publico ecuatoriano valora positivamente
aspectos de la sociedad y la politica estadounidenses y, con algo mas de
reserva, su actuacion en el ambito internacional.

Esta es la caracterizacién de la relacién entre Ecuador y Estados Unidos,
su referente extrarregional mas importante, que aportan los datos de Las
Ameéricas y el Mundo: Ecuador 2014. En lo que sigue, se discuten los resultados
obtenidos respecto de otros dos referentes significativos de fuera de la region:
la Unién Europeay China, bloque y pais, cuyosroles en la politica internacional
y para las relaciones exteriores de Ecuador no pueden soslayarse.

Las relaciones con la Unién Europea

Ademas de Estados Unidos, la Unién Europea (UE) se erige como destacada
interlocutora de la politica exterior ecuatoriana. Al momento de levantar la
encuesta (diciembre de 2014), el tema de las relaciones con la UE gozaba
de alta visibilidad en los medios, pues fue precisamente el 12 de diciembre
de 2014, que tras varios afios de negociaciones, se suscribid finalmente el
acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea. No extrafia, entonces,
que en este contexto, las relaciones Ecuador-EU fueran percibidas por la
poblaciéon encuestada, fundamentalmente a través de la lente comercial.
Asi, a la pregunta “{Cual considera usted que es el aspecto mas importante
de la relacion del Ecuador con la Unién Europea?” 61.8% del publico
consultado respondié “comercio”. Destaca, por otra parte, que si bien el tema
posicionado en el debate publico era el comercial, 16.6% de la muestra se
hubiera inclinado por la respuesta “migracién”, que refleja, como se vera
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con detenimiento en el Capitulo 5, una importante preocupacion de la
poblacién ecuatoriana, particularmente de aquella que tiene vinculaciones
internacionales ligadas al proceso migratorio. En tercera posicién en orden
de importancia, la poblacién ubicd el tema de seguridad, con 5.8 puntos
porcentuales, seguido del “control de trafico de drogas ilicitas” (4.4%),
inversion (4.2%), medio ambiente y recursos naturales (2.7%) vy, finalmente,
soberania con 1.2%.

Los resultados del sondeo también ponen de manifiesto que, mientras que
la relacion con la Unién Europea se percibe predominantemente a partir del
tema comercio, la poblacién ecuatoriana estad mayoritariamente de acuerdo
con el estrechamiento de los nexos comerciales entre su pais y la UE,
encarnado en la reciente suscripcién del acuerdo comercial. De esta manera,
78.1% de la poblacién encuestada se mostré a favor de la firma del acuerdo,
frente a un significativamente menor 11.4% que se expresd en desacuerdo.

Estos datos muestran un afianzamiento de la opinién positiva frente al
“Acuerdo de comercio para el desarrollo” con la Unién Europea. En efecto,
en el sondeo de 2012, gue se realizé en un momento en que la negociacion
estaba interrumpida, se pregunté a la poblacién encuestada si crefa que las
negociaciones debian continuar o si era mejor no negociar. En esa ocasion,
la mayoria (54.1%) respondié que se debia seguir negociando y 27% se
expresd en contra de la negociacion. Dos afios después y ante la concrecién
de las negociaciones, el porcentaje de aceptacion del acuerdo resultd ser 24
puntos porcentuales mayor al porcentaje de aceptacién de las negociaciones
expresado en 2012.

Por otra parte, esta alta tasa de aceptaciéon bien puede estar sustentada en
la conviccion de que el acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea
sera benéfico para ambas partes (pregunta EC 30_2). Asi lo expresé 57.6%
de la poblacién encuestada, frente a 23.5% que dijo creer que el acuerdo
seria mas beneficioso para Ecuador y 9.7% que se inclind por la respuesta

|1 101




B AS AMERICAS
/Y EL MUNDO

Ecuador 2014

“mas beneficioso para la Unién Europea que para Ecuador”. Como en otros
casos, agui también se presentan variaciones entre segmentos de la muestra
que conviene registrar. A nivel regional, destaca que en la Amazonia, 42.9%
de la poblacién encuestada hubiera expresado la opinién de que el acuerdo
sera mas beneficioso para Ecuador que para la Unién Europea (19.4 puntos
porcentuales por encima de la media). En el mismo sentido, aunque con
una diferencia menor de puntos, 31% de la poblacién en Quito (7.5% mas
que la media) dijo creer que el acuerdo beneficiaria mas a su propio pais.
Esa postura fue también la que detentd 28.3% del pUblico encuestado en el
segmento de altos ingresos.

&k Grafico22
Ecuador 2014: Opinién frente al acuerdo comercial
con la Unién Europea

Usted considera que el acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea sera...
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Las relaciones con China

La relacién con China, el otro gran referente de la politica extrarregional de
Ecuador, también fue objeto de preguntas especificas en esta encuesta.
Las paginas anteriores ya han dado cuenta de la percepcién del publico
encuestado sobre China como un pais algo distante, con quien, no obstante,
la relacién se percibe como una sociedad con amplio potencial de beneficiar
a Ecuador. Esta impresion se confirma con las respuestas a la pregunta “En
términos generales, écomo califica la influencia de China en Ecuador?”
(pregunta 10.3_A), ante la que 68.4% de la muestra expresd una opinién
favorable (15.4% “muy positiva” y 53% “positiva”), mientras 20.2% respondié
en sentido negativo (17.9% “negativa” y 2.3% “muy negativa”).

La opinién positiva frente a la influencia de China viene acompafiada,
ademas, de una postura favorable frente al crecimiento de la economia de
ese pais (pregunta 10.3). Al parecer ajena a los temores que la expansion
de la economia del gigante asiatico despierta entre los especialistas (ver
i.a.. Mesquita de Morerira, 2006 y Santiso, 2009), 54% de la poblacion
encuestada estimd que seria “positivo” que la “economia de China creciera
hasta ser tan grande como la de Estados Unidos”, al tiempo que 19.7% opind
que serfa “negativo” y 16.6% que seria “igualmente positivo que negativo”.
Al analizar estos resultados por segmento poblacional, destacan algunas
variaciones: Amazonia se vuelve a distanciar de la media con una opinién
positiva de 59.5% (5.5 puntos porcentuales superior al promedio). Por su
parte, las poblaciones de Quito y Guayaquil se apartan notablemente en sus
percepciones: mientras 60.2% del publico encuestado en Quito dijo creer que
el crecimiento de la economia china serfa “positivo” (6.2% sobre la media),
un mucho menor 43.2% de la poblacién encuestada en Guayaquil se expresd
en ese sentido (10.8 puntos porcentuales debajo de la media), dando con
ello lugar a una brecha de 17 puntos porcentuales entre la capital y el puerto
principal. Finalmente, 61.5% del segmento de la muestra autoidentificado
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como de “izquierda” expresd su opinidn positiva ante el posible crecimiento
de la economia china, con 7.5 puntos por encima de la media nacional.

La comparaciéon diacrénica de las actitudes de la poblacién encuestada frente
aestetemarevela, por el contrario, poca variacion. Sibienen 2010, 45.5%de la
muestra expreso creer que el crecimiento de la economia China hasta ser “tan
grande como la de Estados Unidos” seria positivo (8.5 puntos porcentuales
menos que en 2014); hacia 2012, el porcentaje de la poblacién que se expresd
en ese sentido ascendié a 53.4% -apenas 0.6 puntos porcentuales menos
gue este afio-. De manera similar, la frecuencia en las respuestas “negativo” e
“igualmente positivo que negativo” presentan variaciones considerables entre
2010y 2012 y una notable estabilidad entre 2012 y 2014.

Los espacios multilaterales:
una valoracion

“Definir una politica exterior basada en el multilateralismo y en la libre
determinacién de los pueblos” (MREMH, 2015) es uno de los ejes estratégicos
de la politica exterior del actual gobierno ecuatoriano. Hoy por hoy, Ecuador
es miembro de cerca de sesenta organismos internacionales multilaterales
(CIA, 2015), algunos de los cuales, particularmente los de vocacién regional,
pese a ser de reciente creacion, se han constituido en espacios privilegiados
de relacionamiento internacional de la actual administracién.

Con el propdsito de indagar sobre la percepcion publica ecuatoriana respecto
de los organismos internacionales, se pidié al publico encuestado evaluar en
una escala de cero a cien varios organismos entre los que se incluian algunos
tradicionales y otros de nueva generacién. Lo primero que salta a la vista al
escudrifiar los puntajes asignados es la valoracion mas bien moderada que
provocaron todas las organizaciones sobre las que se consulté.
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v&; Gréfico 23
Ecuador 2014: Valoracién de organismos multilaterales
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Con 62.9/100, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue el
organismo mejor evaluado. No parece casual que hubiera sido también la
organizacioén internacional méas conocida entre el publico ecuatoriano, pues
se recordara que 55.4% de la muestra conocia el significado de sus siglas
(aungue 32.3% dijo no saberlo). La Organizacién de Estados Americanos
(OEA) fue la segunda mejor evaluada con 61.2/100, asi como la segunda mas
conocida. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) obtuvo,
por su parte, una puntuacién de 60.5/100; sin embargo, conviene recordar
que sus siglas solo fueron reconocidas por 13% de la poblaciéon encuestada
y que 66.8% de la muestra declaré no conocerla. Con 58.1/100, el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) ocup6 la cuarta posicién, seguido de la Unién
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Europea (UE) con 57.6/100. En la sexta posicién quedd el Fondo Monetario
Internacional (FMI) con un puntaje de 56.5/100, al tiempo que en los Ultimos
tres lugares se posicionaron la Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
del Caribe (CELAC) con 56.0/100, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) con 52.9/100, y la Alianza del Pacifico con 51.4/100,
todas ellas iniciativas regionales relativamente jévenes.

Una Ultima pregunta, esta vez dirigida a estimar el nivel de confianza que
los grandes jugadores de la politica internacional generan entre la poblacion
encuestada como guardianes de la paz mundial, confirma algunas de las
tendencias ya discutidas y pone de manifiesto, paralelamente, la poca
confianza que los arreglos institucionales de seguridad, derivados de la
Segunda Guerra Mundial, suscitan entre las y los ecuatorianos. La pregunta
en cuestion, referida al papel de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU, fue formulada en dos versiones. La primera
de ellas, pedia a las y los encuestados responder cual de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad le generaba mas confianza para
mantener la paz en el mundo. Con 28.6% Estados Unidos fue la respuesta
mas frecuente. De manera significativa, le siguid en frecuencia “ninguno”,
con 25.7% de la muestra y, en tercer lugar “no sé” con 12.4%. Mientras tanto,
Francia con 11.3% quedd en cuarto lugar, seguido de China (9.8%), Rusia
(4.9%) y Gran Bretafa (4.7%).

Lasegundaversionde lapreguntainquiria,encambio, por el pais que generaba
menos confianza para mantener la paz en el mundo. Contrariamente a lo que
podria esperarse, las respuestas a esta pregunta no se constituyeron en una
imagende espejode las primeras, sino que revelaron preferenciasy desamores
especificos. Asi, China, con 26.2%, fue el pais hacia el cual el publico
encuestado expreso sentir menos confianza como garante de la paz mundial.
Le siguieron Estados Unidos y Rusia con 19.8% vy 14%, respectivamente. La
respuesta “ninguno” fue preferida por 12.6% de la muestra, “no sabe” por
11.6% y Gran Bretafa por 5.8%.
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La comparaciéon de los resultados con los de la primera versiéon de la
pregunta a lo largo de los Ultimos cuatro afios expone, por su parte, una
calda significativa de la confianza en Estados Unidos como garante de la paz
mundial (alrededor de diez puntos porcentuales), asi como un aumento en
la frecuencia de la respuesta “ninguno” entre 2010 y 2012, que se estabiliza
en 2014.

Se evidencia también la expresién de mayor confianza en Rusia, que si bien
no es significativa desde el punto de vista estadistico (2.4%), constituye un
aumento de casi 100% entre los valores que alcanzé en 2012y 2014.

& Gréfico 24
V Ecuador 2014: Confianza en las potencias como garantes
delapaz
JCuél de los siguientes paises le genera mas confianza para mantener la paz en el mundo?
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A lo largo de estas paginas se ha explorado la percepcién de la poblacién
ecuatoriana respecto de una serie de paisesy, en particular, de algunos de los
actores mas importantes en el sistema internacional: Estados Unidos, Unidn
Europea y China. Los resultados de la encuesta, en este ambito, revelan
apreciaciones de unas relaciones de signo positivo en todos los casos,
con variaciones entre encuestas, que permiten sugerir que esta teniendo
lugar una reorientacién en las preferencias del publico sobre las relaciones
extrarregionales de Ecuador. ¢Qué ocurre en cambio en el ambito regional?
¢Se verifican procesos y tendencias similares? Abordar estos temas es el
objetivo del préximo capitulo.

1081 |



CAPITULO 4

<] M
-‘?t!
> /3




CAPITULO 4:
¢Cémo nos ubicamos en la region?

¢COMO NOS UBICAMOS
EN LA REGION?

Como tantos otros elementos que se han discutido ya a lo largo de este
estudio, la nocién de América Latina estd pasando por uninteresante proceso
de transformacion. La suscripcion, en 1993, del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, acercé a México y Estados Unidos, sus intereses y politica,
al tiempo que puso alguna distancia entre el norte y el sur de Latinoamérica.
Este desarrollo, que vino acompafiado de menor presencia de México en
Ameérica del Sur y el ascenso de Brasil como potencia regional, ha dado
lugar a que se discuta la emergencia de dos subregiones diferenciadas: una
comprendida entre el Rio Bravo y el istmo de Panama, liderada por México,
en lo gue se ha dado por llamar “Mesoamérica” (ver SRE, 2012) y otra, al
sur de Panamad, encabezada por Brasil y reconocida como “Suramérica”
(ver Jaguaribe, 2005; Preciado Coronado y Uc, 2011). A esto se suma la
emergencia de otros regionalismos que siguen légicas geopoliticas, que
transcienden la vision anterior de Latinoameérica, tales como el SICA, el ALBA
y, mas recientemente, la Alianza del Pacifico

¢Hasta qué punto estas circunstancias han permeado en las percepciones
y preferencias de las sociedades de los paises que se encuentran formando
parte de estos conglomerados? La poblacién ecuatoriana, por ejemplo, ha
manifestado desde 2010 su preferencia constante porque Ecuador preste
mas atencién al ambito regional. Sin embargo, a partir de las reflexiones
anteriores, surge la interrogante: ¢ Qué regién?

TRk




B AS AMERICAS
/Y EL MUNDO

Ecuador 2014

En cada edicién de la encuesta Las Américas y el Mundo: Ecuador se ha
incluido la pregunta “Digame, ¢a qué regiéon del mundo debe Ecuador prestar
mas atencién?” (pregunta 69). Las respuestas predeterminadas en 2010 y
2012 inclufan América Latina, América del Norte, Europa, Africa, Asia, Medio
Oriente y Oceania. En ambas ocasiones la respuesta que registro la frecuencia
mas alta fue “América Latina” con 45.2% en 2010 y 51.8% en 2012.

.@ Gréfico 25
Ecuador 2014: Regiones prioritarias

Digame da qué region del mundo debe Ecuador prestar mas atencién?
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Para la presente edicidon de la encuesta se incluyd también “América del Sur”
entre las opciones de respuesta. Resulta significativo que en esta edicién
fuera precisamente esta opciéon la que terminara prevaleciendo con 30.6
puntos porcentuales, 6.6% por encima de la opcién “América Latina” (24%).
Con los elementos de que se dispone aqui es dificil establecer hasta qué
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punto la alta frecuencia en la respuesta “América Latina” en las ediciones
de 2010y 2012 representaba una real preferencia por la region entendida en
términos mas amplios, o si, ante la imposibilidad de expresarla, subsumia
la predilecciéon del publico encuestado por América del Sur. Lo que queda
registrado es que, ante la oportunidad de distinguir —y favorecer- el sur del
continente del resto del territorio, la poblacién ecuatoriana se inclina por
esta opcidn. Esto resulta consistente con el ya discutido aumento entre
2010 y 201428 de la presencia de la identidad sudamericana (35.2%) en las
preferencias de las y los encuestados.

En la presente edicién de la encuesta se incluyd, también por primera vez,
una serie de preguntas sobre México, Brasil y sus roles en la regién, con el
proposito de iluminar las percepciones de las y los ecuatorianos en torno
a los liderazgos regionales. Los resultados obtenidos confirman que el
publico ecuatoriano percibe a Brasil como el lider regional y le atribuye las
responsabilidades que van de la mano con el ejercicio del liderazgo.

Para empezar, 34.4% de la poblacién encuestada opind que Brasil era el pais
que le generaba mas confianza para ser el lider de América Latina (pregunta
8.7_A), 23.3% de la muestra respondié espontdneamente que “ningun”
pais y 13.9% se inclind por Chile. México ocup6 el cuarto puesto de la lista
con 10.6%, seguido por Venezuela (8.8%) y Cuba (4.8%). Los resultados
de la pregunta espejo “{Cuél de los siguientes paises le genera menos
confianza para ser el lider de América Latina?” confirman, por su parte, estas
tendencias, pues, salvo variaciones menores, el orden de las respuestas, se
invierten completamente, dejando a Brasil (7.3%) en el Ultimo lugar de la
lista de paises que generan “menos confianza” para ser lideres de la regiény
a México en tercer lugar con una frecuencia de 17.8%, s6lo menor a la de Cuba
(19.9%) vy Venezuela (24.7%). La confianza en Brasil como lider regional se

28 Ver: supra, p.35.
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expresa también, y en proporciones similares, en la preferencia del pUblico
encuestado por ese pais como posible miembro del Consejo de Seguridad de
la ONU. A la pregunta “Si el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas pudiera tener un nuevo asiento para representar a América
Latina en su conjunto, {qué pais deberia ocupar ese asiento?” (pregunta 8.5),
la respuesta mas frecuente fue “Brasil” (35.8%), 26.1% de la muestra dijo “no
saber”, 21.1% se inclind por Argentina y 7.2% por México. Esta confianza en el
liderazgo regional de Brasil viene, a su vez, acompafiada de una expectativa
de figuracién a futuro. Asi, 18.2% de la muestra dijo creer que Brasil seria el
pais de Latinoamérica que méas influencia tendria en la regién en los préximos
diez afios (pregunta EC6_1), sélo por debajo de “Ecuador” con 18.8 puntos
porcentualesy “ninguno”, que con 38.6 puntos porcentuales, fue la respuesta
mas frecuente.

vﬁ"'« Gréfico 26
V Ecuador 2014: Influencia en Latinoamérica a diez afios
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CAPITULO 4:
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En contraste, sélo 1.1% de la poblacién encuestada opind que México seria
el pais de Latinoamérica con mayor influencia dentro de diez afios, un
porcentaje inclusive inferior al de Venezuela (3.5%).

Desde la perspectiva de los y las ecuatorianas encuestadas, el liderazgo de
Brasil conlleva importantes responsabilidades frente al resto de la regién. En
esta vena, 87.6% de la muestra dijo estar “muy de acuerdo” (59.9%) o “algo
de acuerdo” (27.7%) con que Brasil “combata amenazas transnacionales
como el narcotrafico”; 79.6% se expresé “muy de acuerdo” (50.4%) o
“algo de acuerdo” (29.2%) con gque Brasil “ayude econémicamente a los
paises menos desarrollados de la region” y 70.3% respondié estar “muy de
acuerdo”(40.3%) o “algo de acuerdo” (30.0%) con que “lidere la region en
foros internacionales”, al tiempo que 68.6% dijo estar “muy de acuerdo”
(33.1%) o “algo de acuerdo” (35.5%) con la afirmacién “Brasil, como el pais
mas grande de Sudameérica, tiene la responsabilidad de invertir recursos para
el desarrollo de la regién” (pregunta Mx4_A/Br).

La expectativa y/o aspiracién del publico ecuatoriano de que Brasil se
involucre activamente en los asuntos de la region queda claramente ilustrada
por el 48.1% de la muestra que se mostré “muy en desacuerdo” (26.6%) o
“algo en desacuerdo” (21.5%) con la perspectiva de que Brasil “no intervenga
en las problematicas de la region” (pregunta 8.6.1).
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&k Grafico27
Ecuador 2014: Responsabilidad de Brasil como lider regional
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Si bien la poblacién encuestada reconoce en Brasil al lider de América del
Sur, también atribuye a México responsabilidades asociadas al ejercicio
del liderazgo en Centroamérica y el Caribe, tal como lo evidencia el 69.4%
del publico encuestado que dijo estar “muy de acuerdo” (31.7%) o “algo de
acuerdo” (37.7%) con la afirmacion “México, como el pais mas grande de
Centroamérica y el Caribe, tiene la responsabilidad de invertir recursos para
el desarrollo de la regiéon” (pregunta Mx4_AMX).
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La integracién que se quiere

En la Ultima década han proliferado organismos, esquemas e iniciativas
multilaterales, deregionalizacidonydeintegracion que abarcan,yasealaregion
latinoamericana y del Caribe en su totalidad, o subregiones de ese espacio
territorial en diversas conformaciones (ver i.a.: Altmann, et al., 2011; Wlasiuk,
2011; Serbinet al., 2012). Por su parte, el gobierno del presidente Rafael Correa
ha hecho de la integraciéon latinoamericana uno de sus objetivos estratégicos
de politica exterior y ha posicionado el tema de manera prominente en el
discurso publico?°. La poblacién ecuatoriana estd, asi, expuesta a un debate
intenso sobre la integracion. Ante este escenario, conviene preguntarse,
écoémo concibe el publico la integracion latinoamericana?

Con el objetivo de indagar sobre este tema, por tercera ocasion consecutiva,
se pidi6 a la poblacién que expresara su nivel de acuerdo o desacuerdo sobre
una serie de acciones enmarcadas en el proceso de integracién en América
Latina (pregunta 8.11). Las respuestas de 2014 resultan iluminadoras en sf
mismas, al tiempo que, consideradas dentro de la serie 2010-2014 ofrecen
informacion valiosa sobre la evolucién de las actitudes publicas frente a la
integracion y la regionalizacion.

Conviene empezar enunciando los resultados del sondeo de 2014. De una
lista de ocho acciones predeterminadas, aquella que concité mayor apoyo
entre la poblacién encuestada, con 89.4% “muy” y “algo de acuerdo”, fue
“construir caminos y puentes que conecten la regién”; en segundo lugar,
“permitir el libre flujo de bienes y servicios en la regién”, con 77.5% “muy” o

29 Laintegracion latinoamericana es, inclusive, objeto del Articulo 423 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, promulgada en 2008. Para una discusion acerca de la integracion latinoamericana como
objetivo de la politica exterior ecuatoriana durante la primera gestién de Rafael Correa, ver Zepeda y
Egas, 2011: 107-111.
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“algo de acuerdo”; seguida de “permitir la libre circulacién de inversiones en
la regidon”, con 76% de respuestas favorables. Separada por mas de cinco
puntos porcentuales, “crear un parlamento o congreso latinoamericano que
proponga leyes comunes” ocup6 la cuarta posicion en la lista, seguida, en
quinto lugar, por dos acciones con frecuencias idénticas de 66.2%: “tener una
politica exterior comuUn latinoamericana” y “que haya operaciones militares
conjuntas” antes de la opcién “gue haya embajadas conjuntas” con una
opinién favorable de 66%. La penuUltima acciénde la lista queda, nuevamente,
separada del resto por una diferencia considerable de puntos. “Crear una
moneda comun latinoamericana” se colocé en el séptimo puesto (61.6%).
Finalmente, con solo 40.6% de opiniones favorables, cierra la lista “permitir
el libre movimiento de las personas en la regidn sin controles fronterizos”, en
lo que se constituye como la Unica accidn que provoca mas rechazo (20.8%
“algo en desacuerdo” y 34.5% “muy en desacuerdo”) que aprobacion.

Una mirada detenida a estos datos revela, por una parte, que la poblacién
encuestada concibe la integracion, antes que nada, como un proceso fisico
de desarrollo de infraestructura. Esta percepcién viene acompafiada de
un énfasis en lo econémico y comercial reminiscente de los esquemas de
integracion neoliberal que dominaron el discurso vy las politicas publicas
durante los afios noventa del siglo pasado (cfr. Guillén Romo, 2001). Por
otra parte, las respuestas ponen de manifiesto que el publico encuestado
también otorga importancia al aspecto politico de la integracion, aunque
en clara subordinaciéon a lo econdmico. En esa direccién, pareceria apuntar
el agrupamiento en el nivel medio de la lista de acciones como crear un
parlamento para América Latina, tener una politica exterior comun y realizar
operaciones militares conjuntas. Finalmente, destaca por su contundencia
el rechazo a la apertura de fronteras para facilitar la movilidad humana. En
el contexto de globalizacién que enmarca las interacciones y las politicas
contemporaneas, el publico ecuatoriano ve con buenos ojos el libre transito
de capitales y mercancias, no asi el de seres humanos, aun si ellos son
miembros de la region.
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La comparacién con los resultados de las encuestas anteriores pone
de manifiesto, a su vez, que la poblacién ecuatoriana es consistente en
sus opiniones relativas a este tema, particularmente en lo que toca a la
jerarquizacion. Paralelamente, evidencian una evolucién en la intensidad de las
opiniones que podria caracterizarse como mayor proclividad a la integracion,
en tanto los porcentajes de apoyo a todas las acciones enunciadas —inclusive a
la apertura de fronteras- se incrementaron sustantivamente entre 2012y 2014.

’&: Gréafico 28
y/ Ecuador 2014: Nivel de acuerdo con acciones para
laintegracién Latinoamericana
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Por lo que toca al panorama institucional del multilateralismoy la integracién
regional, tal como se apunté en el Capitulo 1, el nivel de conocimiento del
publico encuestado es mas bien bajo (pregunta 5.1). La Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA) fue,deentrelalistade organismosinternacionales
presentados, la institucion regional que la poblacién encuestada identificd
mejor. Sin embargo, incluso en este caso, menos de la mitad de la poblacién
encuestada la conoce, mientras que el resto de organismos regionales suscita
niveles de conocimiento ain menores. Pese al grado de desconocimiento,
el publico se aventurd a calificar los organismos internacionales (pregunta
7.2_1). De las organizaciones regionales, la OEA resultd, una vez mas, la mejor
evaluada con 61.2/100, seguida por la CIDH (60.5/100), el MERCOSUR
(58.1/100), la CELAC (56/100), ALBA (52.9/100) y la Alianza del Pacifico
con 51.4/100. Sin ser decisivas, estas evaluaciones podrian sugerir que
el desconocimiento de las instancias regionales se traduce en cautela al
momento de evaluarlas. De ahi la calificacidon mas alta a la OEA, que también
resulta ser la organizacién mas conocida.

{Hasta qué punto van estas percepciones de la mano con la aceptacion
de laintervencién de estos organismos en caso de conflicto enlaregion?
Lapregunta EC15 solicitaba a lasy los encuestados responder qué actor/
organismo, de una lista predeterminada, debia actuar para resolver un
conflicto en América Latina. Las respuestas sugeririan, una vez mas, que
existe una relacién entre el nivel de conocimiento sobre un organismo
y la propensién a considerarlo adecuado para intervenir en caso de un
conflicto. De esta manera, la ONU, la organizacién mas reconocida vy
mejor evaluada en los ejercicios previamente discutidos, encabeza la
lista con una frecuencia de 41.7%. La segunda frecuencia mas alta fue,
de manera interesante, para la respuesta “no sabe” que con 19.4% se
posiciond por encima de la OEA, que alcanzd una frecuencia de 15.3%.
Todavia en cifras de dos digitos, UNASUR, con 11.7% quedd en cuarto
lugar. El resto de organizaciones alcanzd frecuencias minimas: ALBA
2.9% y CELAC 1.1%.
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La comparacién diacrénica de los resultados de esta pregunta pone de
manifiesto dos variaciones que merecen discutirse. Por una parte, destaca que
UNASUR haya perdido posicionamiento en esta materia desde el inicio de la
encuesta, pues si bien en 2010, con una frecuencia de 26% ocup6 el segundo
lugar de la lista, en 2012 volvié a ocupar el segundo lugar, pero en esta ocasion
con 15.6%, separada por sélo 0.6 puntos de la OEA, que quedé en la tercera
posicién. Por otra parte, llama la atencién el igualmente constante descenso
en la frecuencia de la respuesta “nadie”, que de 11.3% en 2010, pasé a 5.8%
en 2012 para llegar a 2.4% en 2014, lo que pareceria apuntar a un aumento
en la disposicion de la poblacién ecuatoriana a aceptar la intervencién de
terceros para la solucién de los conflictos en la region.

Ecuador en laregién

En el Capitulo 2 se menciond que la gran mayoria del publico ecuatoriano
percibe su pais como mas importante que hace diez afios y aspira a un
involucramiento activo de Ecuador en los asuntos mundiales. Sin embargo,
dichoinvolucramiento esta lejos de ser concebido como liderazgo, tal como lo
evidencian las respuestas a la pregunta “¢Cual de las siguientes afirmaciones
se acerca mas a lo que usted piensa sobre el papel del Ecuador en América
Latina?” (pregunta 8.4). Solo 21.6% de la poblacién encuestada respondié
que crefa que “Ecuador deberia buscar ser el lider en la regiéon”; la opinidn
mayoritaria favorecié, con 61.4%, la respuesta “Ecuador deberia participar
con otros paises, sin pretender ser el lider”, al tiempo que una proporcion
menor, 10.2% expresd su preferencia porque “Ecuador [se mantuviera]
alejado de los esfuerzos latinoamericanos”.

Las diferencias que se presentan entre diversos segmentos de la muestra

en torno a esta pregunta resultan, asimismo, sugerentes. Una primera
constatacién es la diferencia significativa entre géneros frente a la
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perspectiva del liderazgo. Asi, 24.2% de los encuestados de sexo masculino
expreso su preferencia por la respuesta “Ecuador deberfa buscar ser el lider
en la region”, mientras que un porcentaje menor, 18.9%, de las encuestadas
de sexo femenino se manifestd en ese sentido, dando con ello lugar a una
diferencia de 5.3 puntos porcentuales entre grupos. Estos resultados son
aun mas llamativos, si se considera que las otras dos opciones de respuesta
(participar con otros paises, sin ser el lider y mantenerse alejado) provocaron
frecuencias similares entre el grupo de hombres y de mujeres, lo que invita
a reflexionar sobre las distintas actitudes de género frente al liderazgo,
especialmente politico (ver Duerst-Lahtiy Kelly, 1995).

Una vez mas, la Amazonia se distancia de la media nacional con una postura
a favor de que Ecuador asuma el liderazgo regional, que se proyecta 18.3
puntos porcentuales por encima del promedio. En el espectro politico, las
variaciones también son interesantes, pues mientras que 26.6% de quienes
se autodenominaron de “izquierda” se inclind en favor de asumir el liderazgo,
20.8% de los y las encuestadas de “centro” favorecio esa opciény 18.9% de
la poblacién “de derecha” lo hizo. En el caso de la opcién “Ecuador deberia
participar con otros paises latinoamericanos sin pretender ser el lider”,
el clivaje se presenta, en cambio, en la dupla urbano/rural: 64.5% de la
poblacién urbana se decanté por esa alternativa, mientras que enelcasode la
poblacidn rural, lo hizo 55% de las y los encuestados. Finalmente, los valores
en la serie 2010-2014 muestran continuidad, evidencidndose Unicamente un
leve aumento en la frecuencia en la respuesta “Ecuador deberia participar
con otros paises latinoamericanos, sin pretender ser el lider”, que de 55.3%
en 2010, ascendié a 59% en 2012, para alcanzar 61.4% en 2014.

La preferencia de la poblacién encuestada por la participacién activa que no
suponga liderazgo se confirma en las reacciones expresadas a un hipotético
derrocamiento por la fuerza de un presidente latinoamericano (pregunta
EC47), caso ante el cual 55.4% de la muestra preferiria que el gobierno
ecuatoriano “no opinara sobre la situaciéon, pues no se debe interferir en
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asuntos internos de otros paises”; 12.5% se inclinaria por que el gobierno
rompierarelaciones diplomaticas “con el gobierno no democratico, sin esperar
la respuesta de otros paises”; 14.5% desearia que el gobierno ecuatoriano
“tomar[a]elliderazgoenlosorganismosnacionalesparacondenaral gobierno
no democratico” y 7.7% preferiria que el gobierno tomara el liderazgo en la
region para sancionar econémicamente al gobierno no democratico. Este
patrén se repite, con variaciones minimas, ante el escenario de un conflicto
militar entre dos paises latinoamericanos (pregunta EC48).

Las relaciones con los vecinos: Colombia

A raiz del ataque por parte de la fuerza aérea colombiana al campamento
de las FARC, en Angostura, provincia de Sucumbios, en marzo de 2008,
las relaciones bilaterales colombo-ecuatorianas se encontraron en uno de
suUs peores momentos. Seis afios después de esos sucesos, las relaciones
diplomaticas se han restablecido y progresivamente han recuperado sus
niveles anteriores a 2008, mientras que, a nivel de la sociedad ecuatoriana, la
percepcion sobre Colombia parece ir camino a la normalizaciéon. Muestra de
ello es la caracterizacion de Colombia como “amigo” por parte de 57.1% de la
poblacién encuestada y como “socio” (24.5%) (pregunta 10.4), que, juntas,
representan una opinién mayoritariamente favorable de mas de 80%. En
una linea similar, las valoraciones que expreso la poblacién encuestada tanto
sobre Colombia como pais (pregunta 10.2_1), cuanto sobre su presidente,
Juan Manuel Santos (pregunta 8.10_1), denotan una actitud reservada, pero
no negativa. Algo similar ocurre con la valoracién de las y los colombianos por
parte del publico ecuatoriano (pregunta 4.8_1), pues 38.4% tiene una opinion
“muy buena” (2.8%) o “buena” (35.6%).

En la lectura general de la poblacién, la relacién entre Ecuador y Colombia
es buena (pregunta EC17): 8.1% de la muestra calificé dicha relacién de
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“muy buena” y 56.6% de “buena”, para un total de 64.7% en territorio
positivo. Resalta, sin embargo, que cerca de un tercio del publico (30.4%)
califique la relacion bilateral de “regular”. Aqui, interesantes diferencias entre
segmentos de la poblacion se vuelven a presentar. A nivel regional se detecta
una diferencia significativa entre las opiniones de la poblacién de Quito y
Guayaquil. Mientras que en la ciudad capital 13.9% de la muestra opiné que
la relacion entre Colombia y Ecuador es “muy buena”y 57.9% “buena” (71.8%
en total y 7.1% por encima de la media), la postura de la poblacién del puerto
es bastante menos entusiasta, lo que se refleja en 45.4% de valoraciones
positivas (2.4% “muy buena” y 43% “buena”; 19.2 puntos porcentuales por
debajo de la media). De manera interesante, la respuesta que presenta
mayor frecuencia en el caso de Guayaquil es “regular” con 48.5%.

’Q Grafico 29
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En este mismo orden de ideas, la Amazonia vuelve a sobresalir por sus
valoraciones. En este caso, 20.4% de la poblacién encuestada en Oriente
opind que la relacién bilateral era “muy buena” y 57.4% que era “buena”,
es decir, un total de 77.8% en terreno positivo y 13.1 puntos porcentuales
por encima de la media. Por su parte, la poblaciéon de frontera expresd
valoraciones positivas que también son superiores al promedio nacional:
11.8% se inclind por “muy buena” y 68.4% por “buena” (en total 80.2% vy 15.5
puntos porcentuales arriba del promedio).

Finalmente, y en uno de los pocos casos que se presentan en todo el estudio,
se detecta una correlacién entre opinién sobre la relacion bilateral colombo-
ecuatorianay el nivel de ingreso en todos los niveles. Esta correlacién podria
resumirse de la siguiente manera: a mayor ingreso, mejor opinién acerca
de la relacién. Asi, por ejemplo, y sélo para destacar las dos respuestas de
mayor frecuencia, 50% de la poblaciéon en el segmento de ingresos bajos
opind que la relacién entre Ecuador y Colombia era “buena”. En el segmento
de ingresos medios, 58.9% opind en ese sentido, mientras que la frecuencia
de esa respuesta alcanzé 70.2% en el segmento de altos ingresos familiares.
En sentido inverso, mientras 35.2% de la poblacién de bajos ingresos califico
de “regular” la relacion, esta frecuencia descendié a 29.1% en el segmento de
ingresos medios y a 15% en el de ingresos altos.

Lamiradaretrospectivaevidencia, porotraparte,importantes fluctuaciones
en la opinién acerca de la relacién bilateral. Una caida abrupta en la opinion
positiva tuvo lugar entre 2010 y 2012, de 61.5% “buena” y “muy buena” a
47.5% en 2012. Hacia 2014 el total de las respuestas “buena” y “muy buena”
volvié a ascender a 64.7%, superando el nivel de 2010. Paralelamente,
destaca la alta frecuencia de la respuesta “regular” en las tres ediciones
de este estudio.
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&k Grafico30
Ecuador 2014: Opinidén sobre la relaciéon Ecuador-Colombia
2010-2014
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Sibien los datos hasta ahora discutidos apuntan a una gradual normalizacién
de la relaciéon entre Ecuador y Colombia ante la opinién publica ecuatoriana,
existe aun un ambito en el que, si bien se detecta un avance progresivo hacia
valores positivos, todavia prevalece la visién negativa. Este ambito es el de
la confianza. A la pregunta “De las siguientes palabras, écual describe mejor
sus sentimientos hacia Colombia?” (pregunta EC18), 44.9% de la poblacion
encuestada respondié “desconfianza”, 27% se inclind por “indiferencia” y
25.7% por “confianza”. De todos los segmentos de la muestra, la poblacién
encuestada en la Sierra manifesté la mayor desconfianza: 50.8%, 5.9 puntos
porcentuales sobre la media, al tiempo que los sectores poblacionales
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que expresaron mayor confianza fueron quienes se autodenominaron de
“izquierda” (32.3%), la poblacion de frontera (34.7%) vy la de altos ingresos
(39.3%). La segunda parte de la respuesta a esta pregunta arrojé como
resultado un alto nivel de indiferencia (54%) ante las opciones “admiracion”
y “desprecio”, que se presentaron con frecuencias relativamente bajas de

26.4% y 13.1%, respectivamente.
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Ecuador 2014: Sentimientos hacia Colombia 2010-2014
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La gradual normalizacién de la relacion bilateral se manifiesta también en las
opiniones que la poblacién ecuatoriana expresa respecto de la importancia
de dicha relacion (pregunta EC16): 76.2% creyé que la relacién entre Ecuador y
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Colombia era “muy importante” (33.6%) o “algo importante” (42.6%), frente a una
menor proporcion (23.1%) que opind que era “poco importante” (21.4%) o “nada
importante” (1.7%). Estos datos representan, a su vez, diferencias sustantivas
en los valores registrados a lo largo de los Ultimos cuatro afios: en 2010 y con el
ataque de Angostura aun muy fresco en la memoria, sélo 3.7% de la poblacién
encuestada opind que la relacién le parecia muy importante. Dos afios después,
esa respuesta se presentd con una frecuencia de 25.5%, para alcanzar, como ya
se dijo 33.6% en 2014. De manera interesante, en 2010 la respuesta mas frecuente
fue “algo importante” con 50.4%. La frecuencia de esta opcién bajé en 2012 a
34.1%y a 42.6% en la encuesta mas reciente. Algo similar ocurre con la respuesta
“poco importante” que, de manera mas pronunciada ha venido descendiendo de
40.19% (2010), a 32% (2012) hasta su nivel méas bajo (16.1%) en 2014.

Los resultados discutidos hasta ahora dan cuenta de una creciente
percepcion de la importancia de la relacién entre Ecuador y su vecino del
norte. Esta tendencia también se marca en las actitudes publicas respecto
a los ambitos de la relacién que resultan importantes: asi, “seguridad
fronteriza” encabeza la lista de los aspectos mas importantes de la relacion
(pregunta EC16) con 46.1%, seguida de “narcotrafico y crimen organizado”
(23.4%). En tercer lugar esta “comercio e inversion” (21.0%); en cuarto,
“migracion” (6.6%) v cierra la lista “medio ambiente y recursos naturales”
con 1.4%. Como ya se anticipd, estos resultados indican un aumento en la
valoracién de laimportancia de todos los temas, salvo el de “medio ambiente
y recursos naturales” que, de 11.1% en 2010, paso6 a 2.6% en 2012 para llegar
a un marginal 1.4% en la edicién actual. Por el contrario, “migracién” gané
3.9% desde 2012, “comercio e inversion” aumentd 5.6% entre 2010y 2012, y
2.3% entre ese afio y 2014. Por su parte, “narcotrafico y crimen organizado”
experimentd un aumento considerable a lo largo de los Ultimos cuatro afios:
de 7.3% en 2010 a 10.9% en 2012, para dar un salto a 23.4% en 2014. No
obstante, de todos los incrementos, el que mas destaca es el que presenta
la opcioén “seguridad fronteriza”, que con sus 46.1 puntos porcentuales en la
actualidad es 16.3 puntos porcentuales mas alta que en 2012 (29.8%) y 19
puntos superior a la de 2010 (27.1%).
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vﬁ"'« Grafico 32
V Ecuador 2014: Aspectos mas importantes de la relacién con
Colombia 2010-2014
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La relacion con Colombia se encuentra, asi en franco camino a la recom-
posicién. Si bien no es una relaciéon que se perciba como calida o cercana,
la poblacién encuestada la reconoce, cada vez mas, como importante, al
tiempo que los valores altos atribuidos en el pasado a emociones negativas,
tales como la desconfianza, el desprecio o, inclusive, la percepcién de ame-
naza, han ido cediendo el paso a emociones neutras como la indiferencia y
pasan, gradualmente, al terreno de la valoracién positiva. El Grafico 33, que
condensa los resultados de las tres preguntas principales sobre percepcién
de la relacién con Colombia expresa este desarrollo con mayor claridad que
cualquier descripcion.
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%k Grafico33
Ecuador 2014: Consolidado de la evolucién de la opinién
sobre la relacién Ecuador-Colombia 2010-2014
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¢ Cuél es su opinion general sobre laimportancia de la relacion de Ecuador con Colombia?
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== EN general, ¢ cUdl es su opinion sobre los colombianos que viven en Ecuador: muy buena,
buena, mala o muy mala? Muy buena + buena

Un tema mas esté presente en la percepciéon del publico encuestado respecto
de Colombia y su relaciéon con Ecuador: el conflicto armado colombiano vy
el intrincado proceso de paz iniciado en octubre de 2012. Al ser consultada
sobre las acciones que deberia emprender el gobierno ecuatoriano frente al
conflicto interno colombiano (pregunta EC19), la poblacién, en congruencia
con las preferencias que ya se han discutido frente a otros temas, se incliné
de manera contundente, con 59 puntos porcentuales, hacia la opcién “el
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gobierno no debe involucrarse”. Sin embargo —y esto también es de destacar-
un tercio (34%) opind que “el gobierno debe apoyar al gobierno colombiano
en su lucha contra la guerrilla”, mientras 3% se expresé a favor de que el
gobierno apoyara a la guerrilla.

Dentro de estas cifras globales, existen variaciones llamativas entre seg-
mentos de la muestra que, no es arriesgado suponer, responden en gran
medida a la forma como los grupos poblacionales en cuestién experimentan
la presenciay los efectos del conflicto. Se observa un notable clivaje urbano-
rural: en tanto 39.1% de la poblacioén rural esta a favor de que el gobierno
ecuatoriano apoye al gobierno colombiano en su lucha contra la guerrilla,
31.6% de la poblacion urbana se inclina en esa direccion, lo que da lugar
a una diferencia de 7.5 puntos porcentuales entre estos dos grupos. En el
ambito regional, la poblaciéon de Quito, con 43.1 puntos porcentuales (9.1
puntos porcentuales por encima de la media) muestra mayor propension
a promover el apoyo del gobierno ecuatoriano al gobierno colombiano, al
tiempo que la de Guayaquil favorece con 65 puntos porcentuales la opciéon
de “no involucrarse” (6 puntos porcentuales por encima de la media). La
poblacién de frontera favorece con 43.9 puntos porcentuales (9.9% por
encima de la media) la posibilidad de que el gobierno ecuatoriano apoye
al gobierno colombiano en su lucha contra la guerrilla. Finalmente, en el
ambito socioecondmico, se revela una relacion directamente proporcional
entre nivel de ingreso y propensién a aceptar el involucramiento del
gobierno ecuatoriano en apoyo al gobierno colombiano. Mientras 31.9%
de la poblacién de bajos ingresos opind que el gobierno ecuatoriano debe
apoyar a su contraparte colombiana, 34.5% de la de ingresos medios vy
42.2% de las personas de altos ingresos se inclinaron en el mismo sentido.
El andlisis de los resultados de las encuestas pasadas indica estabilidad en
estas preferencias a lo largo del tiempo.

Conrespecto al proceso de pazmismoy a las perspectivas de que se concrete
un acuerdo entre las FARC y el gobierno colombiano, ante la pregunta: “En
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su opinién, los acuerdos de paz en Colombia podria resultar en...” (pregunta
PNUD3), 33% del publico ecuatoriano expresd que dicho acuerdo podria
resultar en “una disminucién inmediata de la inseguridad en Ecuador”,
32.1% dijo creer que no resultaria “ni en aumento ni en disminuciéon de la
inseguridad” y 16.2% externd la opinién de que representaria “un aumento
inicial de la inseguridad en Ecuador, pero un mejoramiento en el mediano
plazo”. En Ultima instancia, predomina entre la poblaciéon la opinién de que el
“proceso de paz en Colombia beneficia a Ecuador” (57.9%) (pregunta EC20),
frente a una opinién minoritaria (7.3%) de que “perjudica a Ecuador” y una
respuesta espontanea de “ni lo uno, ni lo otro” con una frecuencia de 30%.

Las relaciones con los vecinos: Peru

Con Per0, el vecino del sur, las relaciones bilaterales en los Ultimos afios
han estado exentas de sobresaltos y tensién. Lejos ha quedado el conflicto
territorial que domind la politica exterior ecuatoriana entre 1942 y 1998
(Carrion Mena, 2010) y que marcé durante esa época vy los afios posteriores,
la actitud de la sociedad ecuatoriana frente a PerUy a las y los peruanos. Ya se
apuntd, en el Capitulo 3, que 55% del publico encuestado en 2014 considerd
a PerU un palis “amigo” y 27% un “socio”, resultando asi una opinién de 82%
en el terreno positivo. La evaluacién por paises coloco, por su parte, a Per( en
la doceava posicién de la lista, con un puntaje de 49.8/100 lo cual, antes que
animadversién, podria ser un signo de indiferencia. Una opinién mas bien neutra
generan, en consecuencia, las y los peruanos que viven en Ecuador: 40.1% de la
muestra manifestd tener una “buena” opinién, al tiempo que 2% se inclind por
larespuesta “muy buena”. En lo que se perfila como una tendencia general en lo
concerniente a la relacién con Pery, 24.2% de la poblacién encuestada expresé
de manera espontdnea que su opinién sobre las y los peruanos no era “ni buena
ni mala”. Estas cifras, a su vez, revelan un crecimiento leve, pero constante a lo
largo de los Ultimos cuatro afios de la frecuencia en las respuestas “buena”
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(de 25.9% en 2010 a 35.3% en 2012) y “muy buena” (de 1 a 1.9% de 2010 a
2012), asi como una presencia permanente de la indiferencia expresada en la
respuesta “ni buena, nimala” (20.7% en 2010 y 18.8% en 2012).

La opinion generalizada respecto de la relacion bilateral (pregunta EC22)
es predominantemente positiva. 62.7% de la poblacién consultada opina
que la relacién con PerU es “muy buena” (7.8%) o “buena” (54.9%). Sin
embargo, la respuesta “regular” también se presenta con alta frecuencia
(32.6%), mientras que la opcién “mala” suma 3.1%, que si bien es marginal,
aqui se menciona porque va en ascenso. Como en el caso de Colombia,
existen variaciones en las opiniones expresadas por diversos segmentos de
la muestra, que muy probablemente responden a la experiencia de contacto
mas o menos frecuente con las instituciones y la poblacién de PerU. En
este contexto, destacan las diferencias que se detectan a nivel regional.

& Gréfico34
V Ecuador 2014: Opinién sobre la relacion Ecuador-Pery por
regiones
Usted diria que la relacién entre Ecuadory PerU es...
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De entre las regiones, Amazonia sobresale nuevamente por su valoraciéon
considerablemente mas positiva acerca de la relacién bilateral. Asi, 19.1% de
la poblaciéon en Oriente cree que la relaciéon entre Ecuador y PerU es “muy
buena” y 59.2% que es “buena”. Con un total de 78.3 puntos porcentuales
de valoracioén positiva, esta opinion de los habitantes de Amazonia se sitUa
15.6 puntos porcentuales arriba de la media nacional. Por otra parte, las
actitudes del publico en Quito y Guayaquil frente a la relacion entre Per( y
Ecuador muestran también diferencias sustanciales. Mientras que la opinién
en Quito es ampliamente positiva (10.2% “muy buena” y 64.4% “buena”), la
poblacion de Guayaquil se muestra menos entusiasta (3.2% “muy buena”,
42.2% “buena”) y se inclina mayormente por considerarla “regular” (49.1%).
Finalmente, no resulta sorprendente que las actitudes de la poblaciéon de
frontera se distancien, en este dmbito, de las del promedio del pais. Para
10.1% del publico en frontera, la relacion entre Ecuador y PerU es “muy
buena”y para 67.5% es “buena”, lo que suma una opinién positiva de 77.6%
(14.9 puntos porcentuales por encima de la media). Paralelamente, 20% de
la poblacion encuestada en frontera considerd que la relacién era “regular”,
12.6 puntos porcentuales menos que el promedio nacional.

En los Oltimos cuatro afios, la opinién general sobre la relacion bilateral
Ecuador-PerU ha perdido puntos de manera consistente en las respuestas
“muy buena” y “buena”, que, aparentemente, han sido transferidos a la
respuesta “regular”. En este momento, no habria posibilidad de presentar
una hipotesis sobre este desarrollo. Valga, sin embargo, dejarlo registrado
aqui para referencia en investigaciones futuras.
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&k Grafico35
Ecuador 2014: Opinién sobre la relacién Ecuador-Perd
2010-2014
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Esta percepcion de la relacion bilateral, que cada vez mas se mueve hacia
el desinterés, viene acompafiada de un nivel considerable de desconfianza
y, nuevamente, de expresiones explicitas de indiferencia. La pregunta EC23
pedia al publico encuestado responder cual de las siguientes palabras
describia mejor sus sentimientos hacia Perd. Como en los casos de Estados
Unidos y Colombia, la pregunta planteaba la consulta en el contexto de
dos combinaciones: confianza/desconfianza/indiferencia y admiracién/
desprecio/indiferencia. Ante la primera opcién, 34.6% de la muestra
respondié “desconfianza”; 32.7% “indiferencia” y 30% “confianza”, lo que se
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traduce en una actitud entre distante y cautelosa. Ante la segunda opcioén,
la respuesta “indiferencia” se posicioné a la cabeza, con 56%, seguida de
“admiracion” (con 24.9%) v al final por “desprecio” (con 12%). En contraste
con Colombia, en el caso de Peru, estos valores muestran una llamativa
consistencia a lo largo del tiempo.

«&F Grafico36
Ecuador 2014: Sentimientos hacia Perd 2010-2014
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Resulta interesante notar que, si bien los y las ecuatorianas encuestadas evi-
dencian cierto desinterés por la relaciéon con Pery, reconocen la importancia de
la relacion bilateral (pregunta EC21). Asi lo demuestra el 72.2% de la pobla-
cién que dijo creer que la relacién entre Ecuador y PerU era “muy importante”
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(24.2%) o “algo importante” (48.0%), frente a 26.1% de la poblacién que opind
gue era “poco importante” (17.5%) o “nada importante” (8.6%).

Consideradas en conjunto con las otras variaciones al interior de la muestra,
las que se presentan entorno a esta pregunta empiezan a conformar patrones
que sera necesario explorar en el futuro. El aspecto regional, por ejemplo,
desempefia nuevamente un rol importante al orientar las percepciones de la
poblacién encuestada. Asilo evidencian las frecuencias registradas por region
para la respuesta “muy importante”: 21.7% en la Costa, 26% en la Sierra y
35.6% en la Amazonia. El factor ingresos otra vez se hace sentir, en tanto
20.9% de la poblacién ubicada en el segmento de bajos ingresos opind que
la relacién entre Ecuador y PerU es “muy importante”. Esa misma respuesta
alcanzé una frecuencia de 24.3% entre la poblacién de ingresos medios y de
50.1% entre la de ingresos altos. Finalmente, y en completa congruencia con
los resultados que ya se han presentado, 43.1% de la poblacién de frontera
expreso la opinién de que la relacién Ecuador-PerU es “muy importante”, esto
es 18.9 puntos porcentuales sobre la media nacional.

Por lo que toca a las variaciones en el tiempo, se registra una relativa
estabilidad de las opiniones en las opciones extremas (“muy importante”
21%-24.5% y “nada importante” 6.7%-8.6%), al tiempo que las respuestas
medias sufren las mayores fluctuaciones. En 2010, 43.2% de la muestra
opind que la relacién Ecuador-PerU era “algo importante”. Esta frecuencia
descendid a 34.2% en 2012, para posicionarse en 48% en 2014. De manera
similar, 25% del publico encuestado opind en 2010 que la relacién era “poco
importante”. Dos afios después, 32.3% se expreso en ese sentido y para 2014,
17.5% sustentaba ese punto de vista.

¢Cuéales son, en opinién de la poblaciéon encuestada, los aspectos mas
importantes de la relacién bilateral? (pregunta EC21_1). La seguridad
fronteriza figura en lo mas alto de la lista (48.8%); en segundo lugar, se
ubican los aspectos econdémicos de “comercio e inversion” (40.5%). A una
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gran distancia, ocupa la tercera posicién “migracion” (3.3%) vy, en Ultimo
lugar, “medio ambiente y recursos naturales” (2.4%). Si hay algo que el
analisis diacrénico pone en evidencia es la paulatina concentraciéon entre
2010y 2014 del énfasis sobre los aspectos “seguridad fronteriza” y “comercio”
en detrimento de la preferencia por todos los demas, especialmente,
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“narcotrafico y crimen organizado”.

vﬁ"'« Gréafico 37
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el analisis final, la relacién bilateral entre Ecuador y PerU se presenta, a
luz de los resultados de esta encuesta, como una relaciéon cada vez mas
portante, dominada por los temas fronterizo y comercial, que va de la
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mano con una opinién moderada y de mejora gradual acerca de las y los
peruanos. Se trata, asimismo, de una relacion que se percibe progresivamente
como menos buena y por la que, de manera creciente, el publico expresa
sentir indiferencia. En ausencia de una razén obvia que permita explicar
esta constelacion de elementos, los resultados de Las Américas y el Mundo:
Ecuador 2014 que aqui se registran se constituyen en un punto de partida para
una agenda de investigacion mas ambiciosa sobre la relacion de Ecuador con
su vecino del sur.

«&F\ Grafico38
Ecuador 2014: Consolidado de la evoluciéon de la opinién sobre
la relacién Ecuador-Per( 2010-2014

Evolucién de la opinidn sobre la relacién Ecuador-Pery

90%
80% -
60%
50%
40%
30%
20% |-
10% |
0%

2010 2012 2014

= |Jsted diria que la relacion entre Ecuadory Per es... Muy buena + buena

= ¢ CUAL €5 SU OpiNion general sobre laimportancia de la relacién de Ecuador con Pery
Muy importante + Algo importante?

Engeneral, écudl es su opinién sobre los peruanos que viven en Ecuador:
muy buena, buena, mala o muy mala? Muy buena + buena

[1139




CAPITULOS

<] M
-‘?t!
> /3




CAPITULO 5:
El desafio de las poblaciones en movimiento

EL DESAFIO DE LAS
POBLACIONES EN MOVIMIENTO3°

Desde finales del siglo XX y a lo largo del siglo XXI, Ecuador se ha constituido
en un pais en el que se presentan los cuatro flujos generales de la migracion
internacional: emigracién, inmigracién, transito y retorno. Entendiendo la
migracion desde sus multiples aristas como un hecho social total, éste ha
permeado a toda la sociedad, mas alla de que cuantitativamente no involucre
de manera directa y similar a toda la poblacién ecuatoriana.

En la actualidad, no existen estadisticas rigurosas sobre el nUmero de
inmigrantes que se encuentranenel pais,ode ecuatorianosy ecuatorianas que
estan en el exterior®. Ante esta falta de informacién, un método comdnmente
utilizado por especialistas ha sido basarse en los datos que proporciona la
Direccién Nacional de Migracién sobre movimientos migratorios. Estos datos,
sin duda limitados, en tanto no registran los flujos de la migracion irregular,
permiten, no obstante, analizar tendencias, variaciones y comportamientos
de los movimientos poblacionales de entrada y salida del pafs.

Para el caso de la emigracion (Grafico 39), se observa que, luego de la
estampida migratoria de finales de los noventa del siglo pasado (cfr.

30 Este capitulo fue elaborado por Jacques Ramirez Gallegos y Beatriz Zepeda.

31 Algunos estudios sefialan que a partir de la oleada migratoria de finales de siglo XX salieron entre un
millén 400 mil y un millén 600 mil personas (CEIME, 2008; OIM, 2008). Segtn el Consejo Nacional
Electoral, la suma de emigrantes asciende a un total de dos millones 300 mil. Ver Ramirez, 2013a.
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Ramirez y Ramirez, 2005) y principios del nuevo siglo, se produjeron dos
descensos bruscos del saldo migratorio®2. El primero de 2003 a 2004,
como efecto del requisito de obtener la visa Schengen para entrar a la
Unién Europea, y el segundo, ocurrido a finales de la primera década del
siglo XXI, que podria tener su explicacién, sobre todo, en la crisis mundial
que afectd la economia en varios de los paises donde residen muchos de
los emigrantes ecuatorianos.

&¥F» Gréafico39
Ecuador 2014: Saldo migratorio de ecuatorianos/as
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32 Diferencia entre salidas y entradas por afo.
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En el Ultimo lustro se han mantenido saldos migratorios muy bajos (alrededor
de 5 mil), presentandose, por primera vez en la historia, saldos negativos (en
los afios 2009 y 2013), es decir, que hubo mas movimientos migratorios de
ecuatorianos que entraron al pais que de los que salieron.

Por otro lado, los saldos migratorios de las personas extranjeras que entrany
salen del pais, luego de haber llegado al punto méas alto al iniciar el siglo XXI,
empezaron a descender hasta mediados de la década. De ahi en adelante,
los saldos han mantenido cierta estabilidad, alcanzando un promedio de 46
mil personas entre 2010 y 2013.

Sin embargo, en 2014 se observa un ligero incremento en las entradas, que
podria estarvinculado a lallegada de personas de otros paises para insertarse,
sobre todo, en el campo de la educacioén, cienciay tecnologia, como efecto de
la politica publica implementada por el gobierno de Rafael Correa3, asi como
por la implementacién de las visas de residencia MERCOSUR que Ecuador
otorga a ciudadanos de la region a partir de abril de 201434,

33 Sobre todo el Programa Prometeo, a partir del cual el gobierno ecuatoriano otorga becas a investigadores
extranjeros de alto nivel, o a cientificos ecuatorianos residentes en el exterior.

34 Las visas de residencia MERCOSUR permiten a los nacionales de un Estado Parte residir en el territorio
de otro Estado Parte de los paises miembros de MERCOSUR vy asociados.
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D # Grafico 40
Ecuador 2014: Saldo migratorio de extranjeros/as 1994-2014
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Uno de los intereses iniciales del estudio, en materia de movilidad, fue
indagar cuantas veces en la vida las y los ecuatorianos habian viajado fuera
de Ecuador (pregunta 2.1). La mayor parte de la muestra respondid que
nunca habia salido del pais (78.7%); 11.3% dijo haber salido entre 1y 2 veces,
4.8% entre 3y 5veces, 2.7% de 6a 10 veces y 2.5% mas de 10 veces. Llama la
atencion que, al comparar los resultados de 2014 con los de 2010, se observa
un incremento de 4.9 puntos porcentuales en la frecuencia con la que las
personas encuestadas indicaron que nunca han viajado fuera de Ecuador,
pasando de 73.8% a 78.7%.
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®F Grafico 41
Ecuador 2014: Viajes al extranjero
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Al indagar sobre temas especificos de emigraciéon (pregunta 2.2), el
estudio arrojoé que 8.1% de las y los encuestados ha vivido en otro pais. Es
interesante resaltar que este dato practicamente se duplica (15%) en zonas
de frontera. Son mas los/as ecuatorianos/as de la Sierra (9.6%) que los de
la Costa y Amazonia (en ambos casos 7%) que han vivido en el exterior y
son mas las personas con ingresos altos y medios que han vivido fuera, que
aquellas que tienen ingresos bajos. Consideradas en aislamiento, estas cifras
pueden parecer bajas; sin embargo, es necesario ubicarlas en un contexto
global. Segin el Informe sobre las migraciones en el mundo 2013 (OIM, 2013),
aproximadamente 3% de la poblacién mundial es migrante, lo cual coloca
a Ecuador como un pais que esta casi 2.7 veces por encima del promedio
histérico mundial.
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En relacién al lugar de destino, al interrogar en qué pais del exterior habia
vivido (pregunta 2.2.1), la poblacidon encuestada sefialé principalmente
cinco paises: Espafa (36.9%), Colombia (27.8%), Estados Unidos (22.2%),
PerU (9%) e Italia (8%)3. Cuando esto se desagrega a nivel territorial, en
las zonas de frontera aparecen tanto Colombia como Per como principales
destinos, lo cual confirma los vinculos binacionales de la poblacién que vive
tanto en la frontera norte como sur. Al hacer una lectura a nivel regional, los
migrantes de la Costa tienen como destinos preferenciales Espafia, Colombia,
Estados Unidos e Italia. Por su parte, los migrantes de la Sierra salen mas a
Colombia, Espafia, Estados Unidos y Peru. Finalmente, ambos sexos tienen
como principal destino Espafia, pero son mas los hombres que tienen como
segundo destino Estados Unidos (29.1% frente a 12.5% de las mujeres).

Lasrazones principales por las que el pUblico encuestado dijo haber emigrado
(pregunta 2.2.2) son trabajo (71.5%), familia (22%) y estudios (15.2%)3.
Este mismo orden (con variaciones porcentuales) se mantiene al analizar
los datos por las variables sexo, edad, region, ingresos y zonas de frontera.
Al examinarlos por el nivel educativo y tendencia politica encontramos, sin
embargo, que el segundo principal motivo para migrar son los estudios,
para aquellas personas de nivel educativo superior, de tendencia politica
de izquierda, o que viven en Quito. En relacion al tiempo que la poblacién
encuestadadijohabervividoenel exterior (pregunta 2.2.3), aproximadamente
40% residid en el extranjero entre dos y cinco afios, 23% mas de diez afios,
19% lo hizo durante un afio y 18.6% entre seis y diez afios.

35 La respuesta admitia enunciar hasta tres paises, razén por la cual la suma excede 100%.
36 Esta pregunta admitia hasta dos respuestas.
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«®F Grafico 42
Ecuador 2014: Afios de permanencia en el extranjero
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Alindagar sobre el estatus legal de las y los ecuatorianos que respondieron
que vivieron en el exterior (pregunta 2.2.4), 78% de la muestra manifestd
que si tenia los documentos en regla, versus 21.3% que respondié que no
los tenia. Un analisis de las caracteristicas socioecondémicas de las personas
que emigraron en condiciéon irregular revela mayores frecuencias entre
los siguientes grupos: mujeres (24.7% frente a 18.9% de hombres), region
amazonica (41.2%, 20 puntos porcentuales por encima de la media), area
rural (39.0% frente a 17.0% en la zona urbana) e ingresos bajos (34.3%,
frente a 19.0% en el segmento de ingresos medios y 1.6% en el de ingresos
altos).
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Los que volvieron

Si los temas laborales fueron el principal motivo para emigrar, los temas
familiares fueron la causa principal para regresar (pregunta 2.2.5). Como se
ve en el Gréafico 43, 60% de la poblacién que retorné dijo haberlo hecho por
la familia.

.& Grafico 43
Ecuador 2014: Razones para el retorno
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En relacion a la experiencia del retorno, la encuesta evidencia que ésta ha
representado niveles muy distintos de dificultad para grupos poblacionales
especificos. Ante la pregunta “¢Y diria que rehacer su vida en Ecuador ha sido
muy facil, facil, ni facil ni dificil, dificil o muy dificil?”, 33.4% de esta submuestra
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respondid “facil” y 4.3% dijo “muy facil”. Un porcentaje similar (38.7%) expresd
haber experimentado dificultades (31.4% “dificil” y 7.3 “muy dificil”), al tiempo
que 23.6% expreso6 que habia sido “ni facil ni dificil”.

. Tabla3
Ecuador 2014: Facilidad para rehacer la vida tras el retorno

2Y diria que rehacer su vida en Ecuador ha sido muy fécil, facil, ni facil ni dificil,
dificil o muy dificil?

Hombre Mujer | 18-34afios 3;:: Urbana Rural
Muy facil 43% 45% 4% | 145% | 04% | 46% 33%
Facll 33.4% 33.5% 33.4% 384% 27.6% 28.7% 53.1%
Z‘iif:,ccéifil n 23.6% 30.0% 14.5% 224% 22.3% 23.2% 25.0%
Diffcil 31.4% 259% 391% 21.8% 39.2% 34.8% 172%

Muy dificil 13% 6.1% 8.9% 29% 10.6% 8.7% 1.4%
100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Un desglose de estas cifras globales muestra, sin embargo, que para 52.9%
de las personas mas jovenes, comprendidas entre los 18 y 34 afios de edad,
fue entre “muy facil” y “facil” rehacer sus vidas en el pais, mientras que para
49.8% de las personas comprendidas entre los 35 y 64 afios de edad, fue
“dificil” o “muy dificil”. También se nota una diferencia entre sexos: 48% de
las mujeres respondié que rehacer su vida habfa sido “dificil” o “muy dificil”;
en contraste, el porcentaje de hombres que se expresd en ese sentido fue
32%. Finalmente, se constatan diferencias notables al analizar este tema
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por areas urbanay rural: 56.4% de la submuestra en el area rural opind que
rehacer su vida habia sido facil, 12.9 puntos porcentuales por encima del
promedio de la poblacién urbana que ha retornado.

Por otra parte, los resultados de la encuesta permiten establecer que el
retorno es un fenédmeno con el que cerca de un tercio de la poblacién esta
familiarizado, ya sea por experiencia personal (8.1%) o por tener algin
“miembro del hogar que ha regresado del extranjero a Ecuador en los Ultimos
tres aflos” (pregunta 2.7), caso en el que se encuentra 20% del publico
encuestado. De entre los segmentos de la muestra, destaca Quito, cuya
poblacién ha experimentado en 27.2% el retorno de algin miembro del hogar
en los ultimos tres afios.

Los que se quedaron por alla

Con el fin de abarcar otra de las aristas del fendmeno migratorio, el
cuestionario incluyd varias preguntas relativas a la migracién usando
como punto de referencia la familia. De acuerdo con los datos del sondeo,
42.3% del publico encuestado tiene familiares que viven fuera de Ecuador
(pregunta 2.3).

Un analisis de las variaciones al interior de la muestra indica que el fenémeno
de la migracién afecta mas a las familias urbanas (47.7% que tienen
familiares fuera del pais) que a las rurales (31%). También se presenta una
relacién directamente proporcional entre el nivel de ingreso y la frecuencia
en la respuesta afirmativa a la pregunta “ZAlgin familiar suyo vive fuera de
Ecuador o no?”, pues mientras en el sector de bajos ingresos 33.4% dijo tener
un familiar residente en el extranjero, en el sector de ingresos medios, la
frecuencia fue de 45.3% y de 65.3% en el de altos ingresos.
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Otros datos interesantes se producen mediante el anélisis diacrénico. Lo
primeroque saltaalavistaesque el porcentaje de encuestadasy encuestados
que dijeron tener familiares en el extranjero se redujo levemente entre 2010 y
2012 (2.4%) y abruptamente entre 2012y 2014 (13.2%).

Esto confirma que ha tenido lugar el incremento de personas retornadas que
ya han sefialado otros estudios, pero también indica que muchas familias
ecuatorianas aun tienen familiares, tanto del grupo nuclear, como ampliado,
en el exterior.

L ¥ Grafico 44
! Ecuador 2014: Familiares que viven fuera de Ecuador
2010-2014
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La mayoria de las personas encuestadas no tiene contacto frecuente con sus
familiares que viven en el extranjero (pregunta 2.3.1). Efectivamente, 28.9%
de muestrarespondid que “rara vez” esta en contacto con su/s familiar/es que
residen fuera del pais, lo que sumado al 11% que respondid “nunca”, denota
una alta proporcién de la submuestra con poco contacto, lo que podria
indicar que no se trata de miembros de la familia nuclear. Por el contrario, el
porcentaje de este segmento de la poblacién que respondié que mantiene
contacto todos los dias o algunas veces por semana asciende a 33.3%.

Estos datos constituyen informacion valiosa para dimensionar el fendmeno
del envio de remesas a Ecuador, ya que, al mostrar un contacto esporadico
0 inexistente, sugieren que buena parte de la poblacién que tiene familiares
en el extranjero no es receptora de remesas. Las respuestas a la pregunta
“¢Usted o su familia reciben dinero de personas que trabajan fuera del
pais?” (pregunta 2.4) confirman esta intuicién, al evidenciar que 81.9% de la
poblacién que manifestd tener un familiar en el exterior no recibe remesas.
Este porcentaje aumenta a 90.9% entre la poblacion en general. Del publico
encuestado que dijo tener familiares en el extranjero, Unicamente 18.9%
recibe remesas.

Al hacer una comparacion con los datos obtenidos en ediciones anteriores de
la encuesta, se observa una caida abrupta en el porcentaje de la poblacion
ecuatoriana que recibe remesas. Si en 2010, 35.6% del total de la muestra
dijo recibirlas, para 2012 esta cifra habia bajado a 12.2%, hasta llegar a 8.8%
en 2014. Resulta interesante comparar estos datos con los datos oficiales del
Banco Central del Ecuador (BCE) sobre la evolucion de las remesas de los
Ultimos afios. Dichos datos sefialan que, a partir de 2007 —afio en que mas
divisas entraron al pais por dicho concepto (3.3 mil millones de doélares)-,
el ingreso por remesas descendié hasta su nivel méas bajo en 2010 (2.3 mil
millones de délares), aumentd nuevamente en 2011 (2.6 mil millones de
dolares) y volvio a bajar en 2012 (2.4 mil millones de délares). Entre 2012 y
2014 el nivel se mantuvo estable e, inclusive, parece haberse producido un
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ligero incremento en el Ultimo afio®. Asimismo, de los resultados del estudio
se desprende gue la mayoria de las remesas procede de Espafia (44.4%),
Estados Unidos (29.5%) e Italia (15.8%), destinos tradicionales de migrantes
ecuatorianos.

Los que piensan en (no) migrar

Con el fin de establecer el alcance de las intenciones de emigrar de la
poblacién ecuatoriana se preguntd, “¢Qué tan probable es que usted se vaya
a vivir a otro pals en los préximos tres afios?” (pregunta 2.5_A).

&F\ Gréfico 45
y/ Ecuador 2014: Probabilidad de emigrar en los préximos
tres anos

£Qué tan probable es que usted se vaya a vivir a otro pais en los proximos tres afios?
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37 Las remesas en 2013 llegaron a 2 mil 449.5 millones y en 2014, 2 mil 461.7 millones, teniendo un
ligero incremento de 0.5% de un afo al otro. Ver BCE, 2015.
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La respuesta mas frecuente fue “nada probable” con 67.8%, seguida de
“un poco probable” con 15% y “algo probable” con 11.5%. Apenas 4.1% del
publico encuestado considerd que era “muy probable” que fuera a emigrar
en los préximos afios.

Si esta informacién se analiza en relacién a las variables de ingresos en el
hogar y nivel educativo, se observa que aquellas personas con altos ingresos
y con estudios superiores expresan porcentajes mas altos de probabilidad
de vivir en el extranjero: 29% de quienes tienen educacién superior y 33%
de quienes tienen ingresos altos ven como “muy probable” y “algo probable”
dejar Ecuador para residir en otro pais. Por el contrario, en los segmentos de
baja escolaridad y bajos ingresos, la frecuencia en las respuestas “poca” o
ninguna (“nada”) probabilidad de vivir en otro pais aumentan de manera
notoria (90% entre la poblacién de baja escolaridad y 86.5% en el segmento
de ingresos bajos).

Como se observa, en términos generales, las expectativas a corto plazo
respecto a vivir en el exterior son muy bajas. Evidentemente la coyuntura
actual es muy diferente a la que vividé Ecuador a finales del siglo XX. A esto
hay que sumar la crisis econémica global que, como se ha dicho, afectd (y
sigue afectando) a varios paises tradicionalmente receptores de inmigrantes
ecuatorianos. No obstante, conviene recordar que como ya ha sido
advertido por algunos autores (cfr. Sassen, 1998), la ocurrencia de eventos
0 sucesos particulares inesperados podria actuar como detonante y activar,
nuevamente, las redes y cadenas migratorias.

Si bien los datos son claros en relacién a la probabilidad de ir a vivir al
extranjero en el corto plazo, cuando la pregunta se deja abierta, sin establecer
una temporalidad (“¢Si pudiera se iria a vivir fuera del Ecuador?” pregunta
2.5_B), las respuestas afirmativas se incrementan, llegando en esta edicién a
34.6%, un nivel similar al de 2010 y 8 puntos porcentuales mas que en 2012.
Llama la atencién que la propensién a ir a vivir afuera del pais si se presenta
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la oportunidad se incrementa entre las personas de 18 a 35 afios de edad, con
educacion superior e ingresos altos.
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&P Grafico 46
Ecuador 2014: Propensién a emigrar 2010-2014
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Por otro lado, cuando se consultd a los miembros del publico sobre si
estarfan dispuestos/as a migrar a otro pais sin documentos, la respuesta fue
inequivoca: 95.2% de la muestra expresé que no lo harfa, frente a 4% que
se mostré dispuesto a hacerlo. Estos porcentajes tan elevados, por encima
del 90%, de la poblacién que no estaria dispuesta a viajar “sin papeles”, se
mantienen en niveles similares desde la primera edicion de la encuesta. Asi,
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en 2010, 91.9% de la poblaciéon encuestada se mostré en contra de migrar
sin papeles; en 2012 la cifra ascendié a 97.2%, dos puntos porcentuales mas
que en 2014.

Percepciones sobre la emigracién

Una buena parte de la bateria de preguntas sobre migracién intenta captar
las percepciones de la poblacién encuestada sobre la emigracién, indagando,
en un primer nivel, si se la considera buena o mala tanto para el individuo que
emigra, como para su familia, su comunidad vy el pais (pregunta 2.6_1). En
términos generales, la percepcion del publico es que la migracién de las y los
ecuatorianos al exterior es mala, destacando que el ambito para el cual se
considera mas negativa es la familia.

En este contexto, existe una idea generalizada -impulsada fuertemente por
los medios de comunicacién y también por ciertas autoridades— de que por
efecto de la migracién, las familias se han desintegrado, que han quedado
nifios solos sin sus padres (Mas tragico aun si fue la madre quien migro),
por lo que se “rompe la unidad familiar padre-madre-hijos”, la cual muchas
veces solo existe en nuestro imaginario®®. En la misma direccién se expresa la
percepciéon de que la migracion es mala para la comunidad (49.2%), Ecuador
(45.8%)3° y para quien emigra (43.7%).

38 Para una discusiéon sobre la compleja relaciéon entre migracidon-género-imaginarios de familia,
ver i.a.: Pedone, 2013; Vega Solis, 2009 y Parella Rubio, 2012.

39 Llama la atencién este dato para el caso de Ecuador, dado que una de las ideas mds divulgadas a
principios del siglo XXI fue que, gracias a la migracién y al envio de remesas, la economia dolarizada
pudo salir a flote en los primeros afos de su implementaciéon (Ramirez y Ramirez, 2005).
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q@; Gréfico 47
y/ Ecuador 2014: Percepciones sobre la emigracion
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Las percepciones negativas de la emigracion se ven confirmadas por las
respuestasalapregunta “{Usted considera que laemigracion de ecuatorianos
a Europa y Estados Unidos es un problema o no es un problema?” (pregunta
EC10) en tanto 69.4% de la muestra considerd que “es un problema”, cifra
gue si bien es alta, es menor a las obtenidas en 2010 (74.6%) y 2012 (77.3%).

El pUblicoencuestadovalora, en general, la contribucién de los y las migrantes
ecuatorianas a las sociedades de destino (pregunta EC11). Asi lo evidencia
85.5% de la muestra que dijo estar “muy de acuerdo” o “algo de acuerdo”
con la afirmacién “los migrantes ecuatorianos en Europa y Estados Unidos
contribuyen a la economia del pais que los acoge” y 63.4% que expreso estar
“muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con gque los migrantes “traen ideas
innovadoras”. En sentido inverso, la poblacion encuestada es critica de los
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estereotipos negativos que se producen en torno a los migrantes. Asi, mas
de la mitad de la muestra (52.1%) se mostré “algo en desacuerdo” o “muy en
desacuerdo” con la afirmacién “los migrantes ecuatorianos quitan empleos
a los trabajadores de los paises que los acogen”. Igualmente 60.3% expresd
estar “muy en desacuerdo” y “algo en desacuerdo” respecto a la afirmacion
de que las y los migrantes ecuatorianos “generan inseguridad en Europa vy
Estados Unidos”. Finalmente, 64.4% de las y los encuestados se mostro
“en desacuerdo” o “muy en desacuerdo” con la aseveracion “los migrantes
debilitan las costumbres y las tradiciones del pais que los acoge”.

&k Grafico 48
Ecuador 2014: Valoracién de la contribucién de los migrantes
alas sociedades de destino

En general, .qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones sobre los
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Ahora bien, pese a estas ideas, positivas en términos generales, sobre los
migrantes, 50.9% de las y los encuestados considera que “la emigracion de
ecuatorianos a Estados Unidos y Europa no es un derecho”, frente a un 42.7%
que considera que si lo es, lo que pone de manifiesto que el discurso vy la
politica del gobierno actual para promover la movilidad como un derecho
humano aindebe convenceraunsectorampliode lapoblacién.Porotra parte,
llaman la atencion las significativas diferencias que en torno a esta pregunta
se presentan entre las dos principales ciudades. De la poblacién encuestada
en Quito, 62.7% considera que emigrar es un derecho; un porcentaje casi
igual (62.5%) del publico de Guayaquil estima, por el contrario, que no lo es.

Cuando las mismas preguntas se plantean en relacién a los migrantes
ecuatorianos retornados, la valoraciéon también es positiva. Como se ve en el
Grafico 49, 67.1% de lamuestra considera que lasy losretornados “contribuyen

& Gréafico 49
Ecuador 2014: Valoracién de la contribucién de los/as
retornados/as ecuatorianos/as
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a la economia ecuatoriana”, 68.8% que “traen ideas innovadoras”, 70.3% no
esta de acuerdo con que se diga que “generan inseguridad”, 66.6% opina
que no “quitan empleo a otros ecuatorianos” y 62.6% no cree que “debiliten
nuestras costumbres y tradiciones”.

Finalmente, el cuestionario incluyd una serie de preguntas para identificar las
percepciones y opiniones del publico respecto de un conjunto de opciones
de politica frente al fenémeno de la emigraciéon de connacionales (pregunta
ECO). Las respuestas revelan que, en general, la poblacion desea una politica
proactiva vy, en cierta medida restrictiva, de parte del gobierno ecuatoriano
para prevenir los abusos de los que son objeto las personas migrantes.
Asi, 88.8% de la muestra dijo estar “muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con
que el gobierno “evite su salida por lugares no autorizados”, al tiempo que
73.3% se mostrd “muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con que el gobierno
informe a las personas acerca de los riesgos al emigrar, al tiempo que 78.8%
de las y los encuestados expresd su desacuerdo con que “el gobierno no
haga nada”.

Los que llegaron

Segun los datos del Ultimo censo de poblacién y vivienda, el porcentaje de
inmigrantes en Ecuador asciende a 1.3% del total de la poblacion*®, una
cifra menor si se la compara, por ejemplo, con el promedio de 6.2% de la
Unién Europea (UN/DESA, 2013). Sin embargo, en el Ultimo sexenio se ha

40 Los principales grupos de nacionalidades que estan en el territorio segtin el censo son: colombianos
(49%), espanoles (10%), peruanos (9%), estadounidenses (9%), cubanos (4%) y chinos (2%) (INEC,
2010).
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producido un incremento en la llegada de personas extranjeras como efecto
de las politicas migratorias del gobierno ecuatoriano, que partieron de la
eliminacién de visas para ingresar al territorio en calidad de turista, bajo los
argumentos de libre movilidad, el derecho a migrar, la construccién de la
ciudadania latinoamericana y el principio de ciudadania universal, todo esto
consagrado en la Constitucion de la Republica de 2008.

Politicas posteriores como el registro ampliado para reconocer el estatuto
de refugiados a personas necesitadas de proteccion internacional (2009-
2010), la implementacién de programas como Prometeo (2011) para atraer
a inmigrantes altamente calificados, o la reciente aplicacién por parte de
Ecuador del “Acuerdo de residencia de MERCOSUR” (2014) que permite
otorgar, de manera sencilla, visas de residencia por dos afios a ciudadanos y
ciudadanas de la regién, han contribuido a elevar el nUmero de inmigrantes
en Ecuador. A esto habria que sumar la firma de acuerdos bilaterales
especificos con paises como PerU, Venezuela y Haiti para regularizar a
personas provenientes de estos lugares®.

En este contexto, Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014 incluyd una serie
de preguntas con el fin de captar la opinién de la poblacién ecuatoriana
frente a las nuevas condiciones que hacen de Ecuador, cada vez con mayor
presencia, un pais de destino de migracién. Un primer aspecto que destaca
es la percepcién ampliamente difundida de que las y los extranjeros que
viven en Ecuador “son demasiados” (pregunta 4.6) (56.5%), frente a 18%
que opina que “son pocos” y un numero similar, 17.2%, que considera que es
“el nUmero adecuado”.

41 Para un anélisis mas detallado de la politica migratoria ecuatoriana ver Ramirez, 2013b.
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Sibien la percepciéon de que los y las extranjeras en Ecuador son demasiadas
viene manifestdndose constantemente desde la primera edicién de la
encuesta en 2010, se nota, con el paso del tiempo, un descenso en la
frecuencia de esta opinién. De 63.5% en 2010, el porcentaje bajé a 56.5%
en 2014, una baja de 7 puntos porcentuales en cuatro afios. De la misma
manera, el porcentaje de la poblacién que opind que “es el nUmero adecuado”
paso de 12% en 2010 a 17.2% en 2014. Estas cifras resultan particularmente
lamativas si se considera que 65.7% de las y los encuestados dijeron en otro
momento no tener ninguna relacién con algun extranjero que vive en Ecuador
(pregunta 4.5).

¥ Gréfico50
V Ecuador 2014: Opinién sobre el nUmero de extranjeros
en Ecuador 2010-2014

Conrespecto al nUmero de extranjeros que viven en Ecuador, usted piensa que...
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Por otra parte, conviene resaltar que en la edicién actual de la encuesta, se
marca un incremento en el porcentaje de la muestra que dijo tener relaciéon
con extranjeros en el pais. Asi, si en 2010, 22.7% de la poblacién reconocid
tener dicha relacién, este porcentaje se incrementd a 25.1% en 2012, para
alcanzar 34% en 2014. Estos datos confirmarian lo sefialado al inicio de este
acapite, que es el incremento de inmigrantes en territorio ecuatoriano; no
obstante, se sigue tratando de un porcentaje minimo, en comparacion con el
universo de la poblacién que reside en Ecuador.

En términos generales, la poblacién encuestada tiene una buena opinién
sobre las y los extranjeros que viven en el pais (pregunta 4.7_A). 47.6% del
publico dijo tener una “buena” opinidn; 31.2% expresd que su opinién sobre la
poblacién extranjera que vive en Ecuador no era “nibuena nimala”y 12.7% se

&F\ Gréfico 51
Ecuador 2014: Opinién sobre extranjeros que viven
en Ecuador 2010-2014

En general, ¢cual es su opinidn sobre los extranjeros que viven en Ecuador: muy buena,
buena, mala o muy mala?
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inclind por la respuesta “mala”. Estos datos se mantienen a niveles similares
a los de los estudios anteriores.

Ahora bien, la percepcién positiva sobre las personas extranjeras en el pais
aumenta en ciertos grupos como la poblacién joven (55.8%), las personas
autoidentificadas como de “izquierda” (56%) y mas aun en zonas de frontera,
donde el porcentaje de la poblacién que expresa una buena opinién alcanza 63%.
Que el desconocimiento puede estar en la base del prejuicio o, de manera inversa,
qgueelconocimiento puede serel fundamentodelaaceptacion, queda evidenciado
al cruzar los resultados de esta pregunta con los de aquella que requeria saber si
las personas encuestadas tenian relacién con extranjeros que viven en Ecuador.
Resulta entonces revelador que entre las personas que reconocen tener relacion
con extranjeros que viven en el pais, 63.2% haya expresado una gue tenia una
“buena” o “muy buena” opinién de los y las extranjeras.

Con el fin de identificar las tendencias de la opinién publica respecto de la
contribucién social de las y los extranjeros en Ecuador, se pidid a la poblacion
encuestada expresarse frente a una serie de enunciados (pregunta 4.9_A).
La pregunta “En general, {qué tan de acuerdo esta usted con la afirmacion
de que los extranjeros que viven en Ecuador..?” suscité una respuesta
preeminentemente positiva cuando el punto de referencia fue la economia.
Asi, 44.8% respondid estar “muy de acuerdo” y 30% “algo de acuerdo” con
que los extranjeros “contribuyen a la economia del pais”. En la misma linea,
73.3% se mostrdé “muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con el enunciado
“los extranjeros que viven en Ecuador traen ideas innovadoras”. Esta vision
favorable se matiza, sin embargo, al considerar las respuestas a otros de los
enunciados. Efectivamente, 60.2% de la poblacién encuestada dijo estar
“muy de acuerdo” o “algo de acuerdo” con que “los extranjeros que viven en
Ecuador quitan empleo a los ecuatorianos”, frente a un 20.3% que respondio
“algo en desacuerdo” y un 18% “muy en desacuerdo”. De manera similar,
65.2% mostrd algun grado de acuerdo con la idea de que “los extranjeros que
viven en Ecuador generan inseguridad” y 48.6% concuerda con que “debilitan
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nuestras costumbresy tradiciones”. En términos generales, es interesante ver
como cambia la percepcion ante la misma pregunta cuando se habla de los
ecuatorianos en el exterior, la poblaciénretornaday los residentes extranjeros.
Con respecto a la actitud frente a la poblacién extranjera, conviene subrayar
otro hallazgo mas. Si bien la opinién del pudblico encuestado acerca de las
personas extranjeras avecindadas en Ecuador es generalmente buena, la
particularizaciéon de las y los extranjeros por nacionalidad pone de manifiesto
importantes diferencias en las apreciaciones de la poblacién encuestada. Asf
lo evidencian las respuestas a una pregunta (pregunta 4.8), que se propone
escudrifiar la opinién publica acerca de grupos de poblacién espafiola,
estadounidense, china, colombiana, cubana, peruana y haitiana.

De entre los resultados destaca, en primer lugar, que las y los extranjeros
que gozan de mayor aceptaciéon sean los estadounidenses (58.4%: 6%
“muy buena” y 52.4% “buena”) y espafioles (56.8%: 6.7% “muy buena” y
50.1% “buena”), al tiempo que guienes tuvieron menor aceptacién fueron
los haitianos (31.4%: 2.4% “muy buena” y 29% “buena”) y los colombianos
(38.4%: 2.8% “muy buena” y 35.6% “buena”). Finalmente, se encontrarian
en un rango medio de opinidn favorable las personas chinas (46.1%: 5%
“muy buena”y 41.1% “buena”), peruanas (42.1%: 2.0% “muy buena”y 40.1%
“buena”) y cubanas (41.9%: 3% “muy buena”y 38.9% “buena”).

Si, por el contrario, se analizan las respuestas de aqguellas personas que
dijeron tener una opinién “mala” o “muy mala” sobre los diferentes grupos
de inmigrantes por nacionalidad, se constata que el grupo que genera una
opinidn mas negativa es el de poblaciéon colombiana. Efectivamente, 36.4%
de la muestra dijo tener una opinién “mala” (27.4%) y “muy mala” (9.0%)
sobre este grupo. Le siguen en frecuencia las personas peruanas y chinas
con 24 puntos porcentuales en ambos casos y las cubanas y haitianas con
21.2% vy 18.8% respectivamente. Por Ultimo, solo 10.6% y 11.3% de los vy las
encuestadas tienen una opinidn negativa sobre estadounidenses y espafioles
en ese orden.
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&F Grafico52
Ecuador 2014: Opinién sobre extranjeros por origen nacional

Y ahora digame, é.cual es su opinién sobre los siguientes grupos de extranjeros que viven
en Ecuador?
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Con el propdsito de identificar patrones regionales de percepcién acerca
de los grupos de poblacion extranjera residentes en el paifs, se atribuyeron
valores diferenciados a cada una de las opciones de respuesta: 2 a “muy
buena”, 1a “buena”, 0 a “ni buena nimala”, -1a “mala” y -2 a “muy mala” y se
elabord un indice que establece un valor Unico para cada uno de los grupos
de extranjeros por regién. Los resultados obtenidos son, en algunos casos,
sorprendentes.

Destaca, en primer lugar, que las y los extranjeros mas aceptados en todas las
regiones sean, con enorme distancia del resto de los grupos nacionales, las
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personas espafiolas y las estadounidenses. Con respecto a estos dos grupos
sobresale el alto puntaje para los y las espafiolas en la Costa, asi como la
alta puntuacion para los y las estadounidenses en Quito y Guayaquil. En
segundo lugar, sobresale la valoracion predominantemente negativa que se
expresa de las personas colombianas en practicamente todas las regiones
del pais vy, particularmente, en Quito. Un tercer aspecto que llama la atencién
es la baja valoracién de la que fueron objeto las y los peruanos, tanto en
Guayaquil, como en la capital. Finalmente, no puede dejar de mencionarse
el posicionamiento de Quito como la ciudad/regién mas critica a todos los
grupos de extranjeros con la excepcion de espafioles y estadounidenses.

Tabla 4 )
Ecuador 2014: Indice regional de aceptacién de extranjeros
por origen nacional
Costa Sierra Amazonia Quito Guayaquil
Espafioles 60.5 40.6 44 421 52.3
Estadounidenses 489 479 496 60 59.3
Chinos 32.7 149 13 -0.8 192
Colombianos -0.2 -9.4 0.8 -24.3 -13.4
Cubanos 249 n3 257 -9 17.2
Peruanos 219 6.9 28.2 2.3 11
Haitianos 14.2 18 6.7 -203 -29

Si bien los datos anteriores estan lejos de reflejar una sociedad abierta a la
inmigracion, 75.7% de la poblacion encuestada opina que los y las extranjeras
residentes en Ecuador reciben mejor trato que la poblacién ecuatoriana
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migrante en el exterior (pregunta ECI11), mientras que sélo una pequefa
proporcién del publico encuestado, 4%, cree que los extranjeros inmigrantes
en Ecuador reciben peor trato que los ecuatorianos en el extranjero. Dados
los valores sobre grupos nacionales que se expresan en los casos de Quito y
Guayaquil, no deja de ser llamativo que 19.6% de la poblacién de la capital
haya expresado que “los extranjeros inmigrantes en Ecuador son tratados
igual de bien que los ecuatorianos en el extranjero” (9.9 puntos porcentuales
arriba de la media) y que 12% de la poblacién encuestada en el puerto haya
opinado que “los extranjeros inmigrantes en Ecuador son tratados igual de
mal que los ecuatorianos en el extranjero”, valor que casi dobla la media de
6.3%. Por otra parte, la comparacion entre encuestas revela estabilidad en
las opiniones en torno a esta pregunta a lo largo del periodo 2010-2014.

¢Una sociedad xené6foba?

La opinidon generalizada de que los extranjeros inmigrantes en Ecuador son
bien tratados en el pais no deja de contrastar con las opiniones negativas que
se registraron sobre los extranjeros por grupo nacional, lo cual, aunado a las
posturas claramente restrictivas a la inmigracion de la poblacién encuestada,
empieza a delinear la imagen de una sociedad mas bien cerrada.

Asi se pone de manifiesto en las respuestas a una serie de interrogantes
relativas a diversas opciones de politica publica ante la inmigracion ilegal.
Frente a la pregunta “Con respecto a los inmigrantes indocumentados que
vienen a Ecuador, {qué tan de acuerdo o en desacuerdo estad usted con
cada una de las siguientes medidas que el gobierno ecuatoriano podria
tomar? ¢Dirfa usted que estd muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en
desacuerdo o muy en desacuerdo con...?”, 92.8% favorece el aumento de los
controles fronterizos (74.4% “muy de acuerdo” y 18.4 “algo de acuerdo”); y
un significativo 73.3% se mostré a favor de “deportarlos a su pais de origen”
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(48.1% “muy de acuerdo” y 25.6% “algo de acuerdo”). Con una frecuencia
de 36.8 puntos porcentuales en las respuestas “muy de acuerdo” y “algo de
acuerdo” se valoraron dos politicas diametralmente opuestas: una liberal
de “dar acceso a trabajo” y otra completamente restrictiva, “construir muros
en las fronteras”. Finalmente, sélo 14.1% del publico encuestado favorecid
la opcién de “permitir su entrada sin obstaculos” (4.9% “muy de acuerdo” y
9.2% “algo de acuerdo”).

.ﬁ; Gréafico 53
/ Ecuador 2014: Opciones de politica frente a la inmigraciénilegal

Conrespecto a los inmigrantes indocumentados que vienen a Ecuador, ¢qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esta usted con cada una de las siguientes medidas que el gobierno ecuatoriano podria
tomar? ¢Dirfa usted que estd muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo, muy en
desacuerdo?
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Estos datos muestran que buena parte de la sociedad ecuatoriana presenta
una actitud de rechazo hacia los inmigrantes indocumentados que raya en la
xenofobia. La proclividad a aceptar alternativas como aumentar los controles
fronterizos, o inclusive, construir muros en las fronteras, es evidencia de
que el publico encuestado esta a favor de la implementacién de politicas
migratorias con enfoque de seguridad y control, antes que de politicas
con enfoque de derechos. Esta impresiéon se refuerza si se considera que
inclusive un derecho elemental, como lo es el derecho al trabajo, es negado
a las personas inmigrantes en condicion irregular por 61.9% de quienes
respondieron a este sondeo.

Con el propdsito de identificar mas claramente las proporciones y fisonomia
de las diversas actitudes frente a la inmigracién, asi como de los grupos
poblacionales que las detentan, realizamos un analisis multivariante
combinando las respuestas a cuatro preguntas sobre orientaciones hacia
inmigrantes y extranjeros (actitud hacia la difusion de las ideas y costumbres
de otros paises, opinién sobre nimero de extranjeros, opinion general sobre
extranjeros que residen en el paisy nivel de acuerdo con la politica de deportar
inmigrantes irregulares). Esta combinacién permitié generar, en una primera
instancia, tres tipos de actitud hacia la inmigracién (Tabla 5).

El primero de estos tipos podria caracterizarse como una “buena actitud”y es
aplicable a quienes opinan que es bueno que las ideas y costumbres de otros
paises se difundan en Ecuador, creen que los extranjeros que viven en el pais
“son el nUmero adecuado” o “pocos”; tienen una “muy buena” opinién de los
extranjeros que viven en Ecuador y estan “muy en desacuerdo” con que se
deporte a los extranjeros indocumentados. En el otro extremo, estaria el tipo
de “mala actitud”, que describiria las opiniones de quienes consideran que es
“malo” que las ideas y costumbres de otros paises se difundan en Ecuador;
creen que hay “demasiados” extranjeros en el pais; tienen una “mala” o “muy
mala” opinidn de los extranjeros residentes y estan “algo de acuerdo” o “muy
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de acuerdo” con que los extranjeros indocumentados sean deportados a sus
paises de origen. Entre estos dos extremos, se encontraria el tercer tipo, de
“actitud intermedia”.

Tabla5
Ecuador 2014: Tipologia de actitudes hacia los inmigrantes/
extranjeros en Ecuador

Tipologia de actitudes hacia los

inmigrantes/extranjeros
Para usted, ées Bueno 45.7% 60.5% 48.2% 39.4%
bueno o malo
que las |deas MaIO 3070/0 2570/0 ]320/0 5]80/0
y costumbres
de otros paises
se difundan en Depende 23.6% 13.9% 38.5% 8.8%
Ecuador?
Son
Con,respecto . 61.6% 50.6% 60.9% 64.9%
al nimero de demasiados
rani
Viven on Ecundor, | Esadecuado | 187% | 233% | 193% | 0%
usted piensa
que.. Son pocos 19.7% 261% 19.8% 18.0%
Opinién sobre Muy buena 4.0% 40.3%
extranjeros/
Mala 16.1% 4.8% 4.0% 32.3%
Muy mala 1.4% 3,4%
Ni buena ni
31.7% 22.9% 499% 13.4%
mala
—
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Nivel de acuerdo: Muy de . . . .
deportar acuerdo 495% 16.7% 59.0% 46.3%
inmigrantes Aleo de
indocumentados | 8 264% 8.5% 12.5% 46.0%
acuerdo
Algo en
177% 9.1% 28.5% 76%
desacuerdo
Muy en
6.4% 65.7% 0.1%
desacuerdo
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Casos 1800 174 848 718

Una vez identificados los tipos, intentamos establecer la proporcion de la
poblacién nacional que pertenece a cada uno de ellos y su distribucién por
sexo, edad, region, area urbano-rural, tendencia politica, nivel de ingresos,
nivel educativo y caracter de poblacién fronteriza (o no). Los resultados de
este ejercicio (Tabla 6) revelan que entre la poblacién encuestada predomina,
con 47.8%, la actitud intermedia frente a los extranjeros e inmigrantes. 42.5%
de la muestra detentaria, por su parte, una “mala actitud”, mientras que
una proporcion significativamente menor, de 9.7%, desplegaria una “buena
actitud”. Por lo que toca a los diversos segmentos de la muestra, destaca
que las poblaciones de frontera y los grupos de mayores ingresos presenten
niveles de tolerancia mas altos en sus actitudes que la media. De la misma
manera, pero en sentido inverso, resalta que las personas que se identifican
comodeizquierday quienes presentan bajos niveles de escolaridad, muestren
actitudes menos tolerantes hacia las y los extranjeros e inmigrantes.
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Tabla 6
Ecuador 2014: Tamano de la tipologia de actitudes hacia
los inmigrantes/extranjeros en Ecuador

Tipologia de actitudes hacia los

inmigrantes/extranjeros
Nota: Leer los porcentajes por filas

Hombre 9.7% 50.5% 39.8%

Sexo
Mujer 9.7% 45.0% 45.3%
18-34 afios 10.6% 48.1% 413%
Edad 35-64 afios 10.0% 475% 42.5%
>64 afios 4.6% 477% 477%
Costa 11.2% 52.4% 36.4%
Regidn natural Sierra 8.1% 42.4% 49.5%
Amazonia 8.2% 43.7% 48.1%
) Urbana 9.1% 478% 431%

Area
Rural 11.0% 47.6% 414%
lzquierda 8.2% 42.4% 49.4%
Tendencia politica Centro 9.7% 52.0% 38.3%
Derecha 11.0% 43.8% 452%
Bajos 8.6% 50.9% 40.6%
Ingresos hogar Medios 9.9% 46.8% 43.3%
Altos 16.2% 38.8% 451%

—
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Ninguno/
.g , 73% 48.6% 44.1%

primaria

Nivel educacion ,
Secundaria 10.3% 474% 42.2%
Superior 12.3% 471% 40.6%
Si 15.1% 48.9% 36.0%

Poblacién de frontera

No 8.9% 476% 43.5%

En lo que respecta a las caracteristicas sociodemograficas de quienes
componen cada uno de los tipos —y advirtiendo que no se trata aqui de
perfiles excluyentes, sino de conglomerados que muestran tendencias-, los
resultados de este ejercicio sefialan que quienes detentan una buena actitud
hacia los inmigrantes tienden a ser personas jévenes, sin diferencias por sexo,
de estratos de ingresos medios y altos, con mayores niveles de educacion.
Geograficamente, los miembros de este grupo tienden a ubicarse en areas
rurales, en la frontera y en la Costa. Por su parte, el grupo de personas con
una actitud intermedia estd compuesto por una pequefia proporcién mayor
de hombres que de mujeres (50.5% frente a 45%), sin distincién por edad y
conuna ligera tendencia a concentrarse entre individuos de menores recursos
econdmicos. Politicamente, quienes pertenecen a este grupo se declaran
de “centro” y tienden a residir en la regidn costera del pais. Finalmente, en
el grupo que representa el perfil de “mala actitud” estarian presentes mas
mujeres que hombres (45.3% frente a 39.5%), mas personas mayores de 65
aflos que de cualquier otro grupo etario y habitantes de las areas urbanas de
la Sierra ecuatoriana, con una tendencia politica de izquierda.
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Lejos de ser concluyentes, estos datos constituyen un primer acercamiento
a las actitudes publicas frente a los extranjeros y la inmigracién desde una
perspectiva diferenciada por grupos poblacionales, que, sin duda, debe
refinarse y completarse con estudios posteriores. No obstante, los datos aqui
presentados permiten delinear algunos de los importantes desafios que la
promocién de una politica migratoria con enfoque de derechos enfrenta en
el Ecuador contemporéaneo.
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CONSIDERACIONES FINALES

En ésta, su tercera edicion, la encuesta Las Américas y el Mundo:
Ecuador ha arrojado resultados que nos han permitido identificar
tendencias y continuidades en la opinién publica respecto de diversos
temas relacionados con la politica internacional y las relaciones
exteriores de Ecuador. Al mismo tiempo, el estudio de 2014 ha puesto
en evidencia cambios importantes en las actitudes publicas que, en
todos los casos, hemos intentado destacar en las paginas previas. En lo
gue sigue, nos proponemos recapitular los principales hallazgos de la
encuestay ofrecer algunas reflexiones que puedan orientar discusiones
y agendas de investigacion en el futuro.

Tal como se evidencid en el Capitulo 1, los datos producidos por el
sondeo de 2014 muestran fluctuaciones significativas en las identi-
dades de la poblacién encuestada. Por una parte, en comparacion
con los resultados de las encuestas anteriores, la identidad nacional
parece haber perdido fuerza frente a la identidad local. Por otra parte,
la introduccién, en el cuestionario de este afio, de la posibilidad de
optar por una identidad dual permitié identificar la amplia preferencia
de la poblacién por esa alternativa y, en ese sentido, matizar el evidente
declive de la identidad nacional. En Ultima instancia, los resultados del
mas reciente sondeo delinean una sociedad con fuerte arraigo local
que no excluye la identidad nacional, pero que, sin duda, relativiza su
alcance.

En esta misma linea, los resultados de las preguntas sobre identidad
pusieron de relieve el importante rol de Quito como ciudad motriz
de la identidad nacional, al tiempo que han permitido cuestionar el
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regionalismo con que frecuentemente se identifica la poblacién de
Guayaquil. Asimismo, han puesto en evidencia la intensa relacién entre
etnicidad e identidad, la cual, a la luz de los resultados obtenidos en el
caso de la poblacién que se autoidentifica como indigena en Ecuador,
plantea importantes interrogantes en torno al proceso de construccién
nacional en el Estado ecuatoriano. Por Ultimo, la fuerte prevalencia de
la identidad dual en este grupo poblacional invita a indagar con mayor
profundidad sobre las identidades multiples y su rol en la construccién
y configuracion de un Estado que, desde 2008, se ha declarado
plurinacional.

Por lo que respecta a las identidades supranacionales, la encuesta
develd una creciente presencia de la identidad sudamericana. Si bien
laidentidad regional latinoamericana sigue siendo la més generalizada
entre la poblacién encuestada, la identidad sudamericana va en claro
ascenso, lo cual, considerado en conjunto con otros resultados relativos
al posicionamiento del publico frente a América del Sur como regién,
confirma la emergencia, al menos en Ecuador, de una nueva conciencia
de Sudamérica como un ente politico y cultural.

Una tendencia que se ha consolidado desde la primera edicién de la
encuesta es el alto nivel de orgullo nacional expresado por la poblacion
encuestada. Abarcando practicamente la totalidad de la poblacién
(99.1%) la manifestacién de orgullo nacional se nutre de una vision
primordial de la nacién que gira en torno al terrufio, al paisaje y a lo local,
mas que alrededor de concepciones politicas y modernas de la nacion.
Esta version de la nacién se ve acompafiada de un nacionalismo de
alto contenido simbdlico y emocional.

Ahora bien, en lo especifico, el puUblico encuestado se manifiesta

fuertemente nacionalista en lo politico, cauteloso en lo cultural y
ampliamente receptivo a la apertura comercial y econdmica. Esto
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impide caracterizar “el nacionalismo de la sociedad ecuatoriana” bajo
un concepto general y obliga a discutir los matices del nacionalismo
en los diferentes ambitos. Los resultados de las encuestas realizadas
a lo largo de los Ultimos cuatro afios revelan consistencia en las
opiniones moderadas frente a la difusiéon de ideas y costumbres vy
con ello, un relativo nacionalismo cultural, asi como estabilidad en las
actitudes positivas frente a la globalizacidn, la inversion extranjera y
el libre comercio, lo que permite afirmar que el publico encuestado no
manifiesta una tendencia nacionalista en el ambito econémico. Por el
contrario, en el terreno politico, se evidencia un claro nacionalismo que,
es necesario apuntar, ha disminuido levemente con cada encuesta.

Como en las ediciones anteriores de la encuesta, en esta ocasion,
el publico participante expresé considerable interés en los asuntos
internacionales y en las relaciones exteriores de Ecuador. Este interés
no se reveld en el presente estudio como producto del contacto directo
con el extranjero, ni se tradujo en un conocimiento sustantivo sobre los
temas vy los actores centrales de la politica internacional. Lo anterior,
sin embargo, esta lejos de significar que la poblaciéon encuestada no
participa del acontecerinternacional. Dada la magnitud de la poblacién
migrante de Ecuador y la penetracién del fendmeno migratorio a todos
los niveles de la sociedad ecuatoriana, las y los ecuatorianos tienen
contacto con el extranjero, fundamentalmente, a través de familiares y
amistades que han emigrado.

Por lo que concierne a la apreciacién del entorno internacional y el rol
que la politica exterior ecuatoriana debe desempefiar en él, tal como
se discutid en el Capitulo 2, el publico encuestado se mostrd optimista
respecto a las perspectivas de la situacién mundial, de América Latina
y la suya propia. Este contexto enmarca también una opinién positiva
frente a un rol mas activo de Ecuador en la escena internacional que,
sin embargo, no se desea como liderazgo. Esta participacion activa,
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a la que el publico encuestado aspira, promoveria —de seguir sus
preferencias- una agenda fuertemente orientada hacia la proteccién
del medio ambiente y se valdria de instrumentos de “poder blando”,
tales como el comercio y la cultura, por sobre los instrumentos de
una politica exterior agresiva, tales como la fuerza militar. Desde la
perspectiva de la poblacién encuestada, esta participacién activa
implicaria, asimismo, el involucramiento de Ecuador en misiones
internacionales de paz, siempre y cuando éstas estuvieran dirigidas a
brindarayuda humanitaria en caso de desastres naturales. En contraste,
la intervencién en conflictos armados goza de menor aceptacion, lo
gue es plenamente congruente con la postura de evitar asumir un rol
de liderazgo en el escenario internacional.

Como se establecié en el Capitulo 3, lasy los ecuatorianos encuestados
valoran de manera mas positiva a paises que les son lejanos, pero que
son grandes o desarrollados: Estados Unidos, Alemania, Brasil y China
recibieron los mejores puntajes en una lista que incluia otros paises
socios y vecinos. Por otra parte, los resultados de esta ediciéon de la
encuesta en torno a este tema mostraron un claro cambio de opinién
frente a Espafa, pais con el que, mediante el fenémeno migratorio,
buena parte de la poblacién ha estado vinculada por décadas. La
permanencia desde 2012 de Brasil y China en el tercer y cuarto lugar
de la lista, respectivamente, plantea, por su parte, la necesidad de
considerar los resultados a la luz de la consolidacion de Brasil como
lider regional y de China como inversionista con fuerte presencia en el
pais.

En el mismo orden de ideas, la poblacién encuestada califica las
relacionesde Ecuador con todos los paises sobre los que fue consultada
como de “amistad” o “sociedad”. Es decir, las considera bajo una
toénica positiva. Aqui conviene destacar las variaciones en este ambito
que se verificaron entre 2010 y 2014, pues en la primera edicién de la
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encuesta, las relaciones de Ecuador con todos los paises, sin excepcion,
fueron calificadas como de “amistad”. La presencia en esta edicién
de Estados Unidos y China en la lista de “socios”, asi como el alto
porcentaje del publico consultado que considerd a Alemania y Espafia
Como “socios” antes que como amigos, apunta a una capacidad mayor
de discernimiento y a una lectura mas matizada de las relaciones con
distintos paises.

Por otro lado, y pasando al ambito de las relaciones bilaterales de
Ecuador, destaca la apreciacion de la poblaciéon encuestada acerca
de la relaciéon bilateral con Estados Unidos, que se considera, cada
vez mas, desde una postura pragmatica; de este modo lo sugiere
la identificacion del comercio como tema primordial de la agenda
bilateral, asi como la creciente indiferencia que el publico encuestado
expresa en relacion a ese pais. En Ultima instancia, los resultados de
la encuesta desde su primera edicién indican que la percepciéon de
la relacién bilateral Ecuador-Estados Unidos pasa por un proceso de
transicion que bien puede ser producto de la reorientacion misma que
la politica exterior ecuatoriana hacia Estados Unidos ha experimentado
desde el inicio del gobierno del presidente Correa.

Las opiniones sobre las relaciones bilaterales con otros actores
extarregionales confirman, por su parte, algunos de los rasgos de
la opinién publica que ya se han comenzado a identificar. La actitud
frente a las relaciones con la Unién Europea estd dominada por el
pragmatismo vy la valoracién del comercio como el elemento central
de la agenda bilateral. El caso de la postura frente a China no es
distinto. La potencia asiatica se percibe bajo una luz positiva, toda vez
que se le considera un socio, cuya influencia en Ecuador es buena y
cuyo crecimiento econdmico no genera temor. Mas aun, el hecho de
que la opinién del publico encuestado acerca de China sea mejor en
cada encuesta apunta, como en el caso de Estados Unidos, a una
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recomposicién de las actitudes pUblicas que pueden tener sustento en
el curso que ha tomado la politica exterior de Ecuador hacia ese pais
en los Ultimos ocho afios.

De los resultados de la encuesta, tanto en su mas reciente edicion,
cuanto desde una perspectiva comparada a través del tiempo, los
relativos a las percepciones acerca de la region de insercion inmediata
de Ecuador, asi como los que atafien a las relaciones bilaterales con
Colombiay PerU, los dos paises vecinos, son especialmente sugerentes.
A lo largo del Capitulo 4 se discutié ampliamente el posicionamiento
en la opinidn publica ecuatoriana de América del Sur como region de
atencién prioritaria, en un desarrollo que obliga a reflexionar sobre
el contenido —y el futuro— de la nocién de “América Latina”. En este
contexto de relacionamiento regional, sobresale el rol protagdnico que
el publicoencuestado atribuye a Brasil, quien,entantoreconocidocomo
lider regional incontestable, se percibe también como responsable de
la seguridad y el bienestar en la region.

Para la poblacién encuestada, la integracion regional representa aun la
via del regionalismo abierto, transitada en el pasado. De acuerdo con
las preferencias expresadas, la integracion de la regién pasa, en primer
lugar, por la integracion fisica mediante el desarrollo de infraestructura,
y, mas adelante, por la apertura de las fronteras a los flujos de comercio
e inversion. La libre movilidad de las personas no forma parte, sin
embargo, de las aspiraciones en materia de integracién del publico
ecuatoriano. Dentro de esta comprensién, que se ha mantenido
constante desde el primer sondeo de 2010, el apoyo a la integraciéon
regional ha aumentado consistentemente.

Pese al apoyo que se expresa frente al objetivo de la integracion

regional, la forma institucional que debe acompanfar dicha integracién
es poco clara. Aqui llama particularmente la atencién la informacion
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que la encuesta ha aportado acerca de la opinién publica sobre
UNASUR. A pesar del posicionamiento cada vez mayor de la identidad
sudamericana, asi como de la visibilidad de UNASUR en Ecuador, en
tanto el pais es la sede de la Secretaria General del organismo, la
opinién publica no refleja la existencia de una nocién clara acerca del
rol de la organizacion. Para la mayor parte de la poblacién encuestada,
la OEA sigue siendo la primera opcién cuando se trata de elegir un
organismo regional para intervenir en un conflicto en la regiéon. Este
dato —que refleja un nivel menor, frente a los resultados de 2012, del
reconocimientodel potencial rol regional de UNASUR, ademas del poco
conocimiento que el publico encuestado mostré de dicho organismo-,
sugiere que la Unién de Naciones Suramericanas ain debe recorrer un
largo camino hacia su consolidacion como actor politico regional en la
percepcion de la poblacién ecuatoriana.

Por lo que toca a las relaciones con Colombia, los datos arrojados
por Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014 confirman la tendencia, ya
presente desde la edicion anterior, a la recomposicion de la relacién
bilateral. Por un lado, el restablecimiento de relaciones diplomaticas y
la normalizacién de las relaciones a nivel de los gobiernos han tenido
un correlato en la percepcién popular que, con cada encuesta, se
aleja de las visiones negativas respecto a Colombia y transita hacia
una concepcién de la relacién con el vecino del norte, caracterizada,
cada vez mas, como importante y marcada por la “amistad”. La
identificacion de la seguridad fronteriza y el combate al narcotrafico
como temas centrales de la agenda bilateral revela, por otro lado, que
el puUblico encuestado comparte la visiéon securitista, que a raiz de la
implementacion del Plan Colombia, ha marcado la relacion bilateral.

En el caso de Pery, los datos resultan mas llamativos, en cuanto

apuntan a una relacién gue se reconoce como importante, pero
que genera indiferencia. Al mismo tiempo, sin que se haya podido
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identificar una razén coyuntural para ello, los resultados comparados
2010-2014 revelan que la evaluacion de la relacion bilateral Ecuador-
PeruU, expresada por el publico participante, va en descenso, de manera
que edicioén tras edicidon disminuye el porcentaje de encuestados que
considera que la relacién es “muy buena” o “buena”. Como se dijo ya
antes, este resultado carece de explicaciéon aparente y amerita una
reflexiéon detenida que contribuya a nuestra comprensién acerca de
estarelaciony la formaen que la poblacién ecuatoriana la experimenta
y la piensa.

Finalmente, los resultados discutidos en el Capitulo 5 permitieron
constatar lo que con frecuencia simplemente se enuncia: la fuerte
presencia del fendmeno migratorio en Ecuador y la forma en que éste
permea a una parte significativa de la poblacién nacional. Al mismo
tiempo, los datos arrojados por la encuesta aportan elementos para
dimensionar los cambios sustanciales que los flujos migratorios
han experimentado en los Ultimos afios a raiz de la crisis econdémica
y financiera en los principales paises de destino de emigrantes
ecuatorianos. En ese sentido, Las Américas y el Mundo: Ecuador 2014
logra evidenciar la caida de la proporciéon de la poblacion migrante, la
baja en el porcentaje de la poblacién que recibe remesas y el aumento
de los flujos de poblacién retornada, lo que plantea a la politica publica
nuevos desafios, entre ellos, el manejo de las presiones generadas por
la necesidad de reinsertar a la poblacién retornada en un contexto de
creciente xenofobia.

Tal como ocurriera en 2010, algunos de los hallazgos mas llamativos
de este estudio han sido los que conciernen a las actitudes publicas
frente a las y los extranjeros y a las personas inmigrantes. Si bien la
poblacidon encuestada expresa una buena opiniéon general de los
extranjeros, las preguntas mas especificas evidenciaron opiniones
muy bien diferenciadas frente a distintos grupos nacionales, asi como
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actitudes distintas, y discriminatorias, ante inmigrantes irregulares. Las
preferencias expresadas por politicas restrictivas a la inmigracion, asi
como la creciente percepcién de que las y los extranjeros en Ecuador
“son demasiados” conducen a plantearse un escenario complejo, en el
cual las dificultades econdmicas que se prevé que enfrentara el pais
en el futuro inmediato generaran presién sobre una poblacién que ya
experimentaincertidumbre, abonando con ello las actitudes xendfobas
y de intolerancia que, desde 2010, Las Américas y el Mundo: Ecuador
viene registrando.
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NOTA METODOLOGICA

FICHA TECNICA

DISENO DE LA MUESTRA PARA
EL ESTUDIO LAS AMERICAS Y
EL MUNDO: ECUADOR 201442

Introduccion

El disefio de la muestra para esta investigacion responde a los objetivos y
necesidades del estudio, que son la estimacién de indicadores acerca de las
relaciones de Ecuador con el mundo con base en la opinién publica sobre
la politica exterior del pais, garantizando precision y confiabilidad a las
estimaciones.

El marco de muestreo esta basado en los datos del censo de poblacién y
vivienda de 2010 efectuado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). A partir del censo se construye un indice de condiciones de vida para
una estratificacién éptima de los conglomerados, garantizando la inclusién
de todo tipo de hogar vy, por tanto, de caracteristicas sociodemograficas de
personas. Este marco de muestreo sirve para la selecciéon de las unidades de
muestreo y el calculo de los factores de expansion.

42 Esta nota metodoldgica fue elaborada por Fernando Carrasco.
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Las estimaciones de los indicadores pueden efectuarse para las regiones
naturales del pais (Costa, Sierra, Amazonia), areas (urbano, rural), variables
sociales y demograficas (sexo, edad, niveles de educacion), y poblacién de
frontera.

Universo y dominios de estudio

El universo de estudio, que representa el marco muestral de la investigacion,
esta compuesto por todas las personas de 18 y mas afios de edad, segin
constan en el Censo de Poblaciéony Vivienda de 2010 (INEC, 2010), las que se
ubican e identifican a través de los hogares.

De cada persona entrevistada, se obtendra informacién sobre: (i) interés
por los asuntos nacionales e internacionales, (ii) contactos y migracion, (iii)
seguridad, (iv) identidad, (v) conocimiento de instituciones, (vi) papel del
pais y la politica exterior, (vii) opinién sobre las reglas de juego internacional,
(viii) las relaciones con América Latina, (ix) relaciones con Estados Unidos,
(x) relaciones con otras regiones y paises del mundo, (xi) cultura politica,
(xii) los derechos humanos, (xiii) datos socioecondmicos generales del
entrevistado.

La distribucién de la poblacién de 18 y méas afios por estratos de tamafio de
ciudades es:
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’ Tabla7
Distribucién de poblaciény ciudades por estratos y regiones

Estratos de
ciudades por
tamafio de
poblacion

1000000y
mas

De 200000
2499999

De 100000
2199999

De 50000 a
99999

De20000a
49999

De10000a
19999

De 5000a
9999

De 2000a
4999

Poblacion
del8
anosy
mas afios

2607590

996576

821101

920587

1215202

1001351

781038

525082

Total pais

NUmeros
de
ciudades

22

65

283

Poblacion
del8
anosy
mas afios

1508984

772782

288062

576644

733291

450719

283946

128151

NUmeros
de
ciudades

14

39

53

70

66

Poblacion
del8
anosy

mas afios

1098606

223794

533039

309926

398576

493796

424407

292634

Region natural

Sierra

NUmeros
de
ciudades

22

59

153

Poblacion
del8
anosy
mas afios

34017

83335

56836

72685

104297

Amazonia

NUmeros
de
ciudades

64
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Total pais Region natural

Sierra Amazonia

Estratos de | Poblacion

. NUmeros ) . o
ciudadespor | del8 Poblacion | ,,- Poblacion | .. Poblacion | .
tamafio de afiosy ciug: des de18 Nurg:ros de18 Nurg:ros de18 Nurg:ros
poblacion | mas afios afiosy ciudades aflosy ciudades afosy ciudades
mas afios mas afios mas afios
Menos de
5000 217833 328 42187 62 124957 160 50689 106

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC (2010)

Los dominios del estudio son:
[ Total pais
" Las tres regiones naturales: Costa, Sierra y Amazonia.

m  Areaderesidencia: urbanoy rural

El disefio permite obtener estimaciones por:
" Variables demogréficas: sexo y grupos de edad

1 Variables socioecondmicas: nivel de educacion y nivel de condiciones de
vida
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Adicionalmente, pueden estimarse los indicadores para las poblaciones
que viven cerca de las fronteras norte, este y sur, las cuales fueron incluidas
en el disefio de la muestra considerando a todas las ciudades que estan,
aproximadamente, hasta a 40 kildmetros de la frontera.

Como areas urbanas y rurales, se toma el criterio demografico de tamafio de
poblaciéon de las ciudades, estableciendo como rurales a todas las ciudades
con menos de 5000 habitantes y las areas dispersas de todo el pais.

Para las ciudades de Quito y Guayaquil pueden obtenerse estimaciones con
la misma confiabilidad de los dominios de estudio, pero con un margen de
error algo mas grande.

El marco de muestreo estd conformado por 40 mil 600 segmentos de
conglomerados de viviendas —llamados sectores censales- con un promedio
de 140 viviendas para el area urbana y 80 viviendas para el area rural. Para
el caso de sectores censales en los que existen pocas viviendas, éstos se
combinan con sectores censales adyacentes de caracteristicas similares. En
los casos de sectores censales grandes, se dividen en dos segmentos para el
proceso de seleccion.

Estratificacion de los segmentos
censales (conglomerados)

La estratificacion de los conglomerados garantiza la inclusién de unidades
censales con todo tipo de caracteristicas socioeconémicas, proceso que
permite tener un disefio de muestra mas eficiente.

Se construyen tres variables de estratificacién del marco de muestreo: (i)
geografico, para identificar las regiones, provincias, cantones y parroquias,
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(ii) area de residencia, para establecer las zonas urbanas y rurales, y (iii) una
caracterizacién socioeconémica de la poblacién con base en el acceso a
necesidades basicas.

En el caso de la caracterizacién socioecondmica, se construye un indice
de condiciones de vida con un modelo matematico no lineal, con variables
cuantitativas y cualitativas, basado en la metodologia de “escalamiento
6ptimo”, cuyo proposito es la asignacion de cuantificaciones numéricas a las
categorias de cada una de las variables.

Estas asignaciones se obtienen a partir de un criterio de optimizacién vy, a
diferencia de los cédigos de las variables cualitativas, estas asignaciones
tienen propiedades métricas, las que se obtienen por el procedimiento de los
minimos cuadrados alternantes, con base en un proceso iterativo, utilizando
las asignaciones previas para estimar las siguientes, hasta converger a la
solucion.

El modelo de escalamiento éptimo para la construccién del indice de
condiciones de vida para la estratificacion de los segmentos censales que se
utiliza es el llamado “anélisis de componentes principales no lineales”. Con
la valoraciéon de las variables cualitativas por este procedimiento, se logra
maximizar la correlaciéon lineal entre las variables, consiguiendo con esto
transformar las variables cualitativas en variables de escala, disponiendo asi
de la mejor combinacion lineal posible de las variables tratadas.

Las variables utilizadas para la estratificacién socioecondmica de los

segmentos censales cubren aspectos de salud, educacién, vivienda,
demograficos, servicios y actividades laborales.
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Tipo de muestra

La muestra es polietapica, estratificada por conglomerados y con seleccién
sistematicadelasunidadesfinalesde muestreoconprobabilidad proporcional
al tamafo (PPT) de los conglomerados. La seleccién de la muestra se lleva a
cabo de manera independiente, para cada uno de los tres dominios —Costa,
Sierra y Amazonia- de acuerdo al siguiente esquema:

El primer nivel de estratificacion corresponde a las regiones naturales de
Ecuador.

Se construyen estratos de ciudades de acuerdo al tamafio poblacional,
donde las cabeceras provinciales forman un solo estrato.

Al interior de cada uno de los estratos, se seleccionan parroquias con
probabilidad proporcional a su tamafio.

Se ordenan los sectores censales dentro de cada una de las ciudades
seleccionadas, de acuerdo al indice de condiciones de vida construido
con el procedimiento de asignaciones éptimas.

Se selecciona la muestra de sectores censales con probabilidad
proporcional a su tamafio.

Finalmente se toman 10 hogares de cada sector censal de forma

sistematica barriendo todo el sector, seleccionando de cada hogar a una
persona de 18 y mas afios de edad.
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Se selecciona a la persona de 18 y mas afos del hogar que fue la Ultima
en cumplir afios. Esto garantiza la inclusién de hombres y mujeres de
todas las edades en proporciones similares al universo de estudio.

Este disefio muestral permite:

Incluir personas de todos los niveles socioeconémicosy por ende realizar
una estimacién adecuada de los indicadores de la poblacién de estudio

Proveer estimaciones de las variables medidas con un alto grado de
confiabilidad

Obtener muestras representativas de los segmentos de estudio

Un control riguroso de los niveles de error de los pardmetros de estudio
Un control permanente de todas las fases del levantamiento de los datos
Un disefio estructurado de formularios para analisis estadisticos

adecuados y consistentes con los objetivos de la investigacion
requerida

Tamano de la muestra

Asi, el tamafio de la muestra propuesto implicitamente incluye la
disponibilidad de recursos generales para el estudio, tales como tiempo de
ejecucion, recursos humanos, recursos financieros, ademas de que permite
cubrir los objetivos de la encuesta para la cuantificaciéon de indicadores de
opinién sobre politica exterior.
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NOTA METODOLOGICA

Para el tamafio de muestra, se utilizan las féormulas del muestreo aleatorio
simple para proporciones, misma que esta dada por:

Donde:
N = tamafio del universo (poblacién)

P = porcentaje del indicador principal de estudio
Q = complemento a 100 del valor P

d = nivel de precisién de las estimaciones

t = nivel de confiabilidad del estudio

n = tamafo de la muestra

Con base en esta férmula, se calculan los tamafios de muestra, utilizando un
nivel de confianza del 95%, margenes de error que no superan el 5% -a nivel
nacional el margen de error es de 2.3%-, y tomando el valor de 50 para la
variable principal de estudio con el propdsito de cubrir la maxima variabilidad
por la diversidad de temas que se investigan. Con base en estos pardmetros,
se tiene la siguiente muestra:
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Tabla 8
Distribucién de la muestra por estratos y regiones

Total pais Region natural

Sierra Amazonia
Estratosde | Poblacion | ,,.
; NUmeros ., » )
ciudadespor | del8 Poblacion | ,,. Poblacion | ,,. Poblacion | ..
tamafio de afios y ciuccij: des de18 Nurg:ros de18 Nurgeeros de18 Nurg:ros
poblacidén | mds afios afios y ciudades afios y ciudades aflosy ciudades
mas afios mas afos mas afios
]090000 y 430 2 250 ] 180 ] 0 0
mas
De 200000
2499999 190 2 110 ] 80 ] 0 0
De 100000
2199999 120 2 70 1 50 ] 0 0
De 50000 a
99999 220 4 90 2 50 ] 80 ]
De20000a
49999 260 7 100 3 60 2 100 2
De10000a
19999 200 5 60 2 80 2 60 1
De 5000a
9999 180 6 40 2 80 2 60 2
De 2000a
120 5 20 1 40 2 60 2
4999
—>
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NOTA METODOLOGICA

Total pais Region natural
Sierra Amazonia
Estratos de | Poblacion NOMeros
ciudadespor | del8 Poblacién | ,,. Poblacion | ,,. Poblacion | ,,.
- - de NUmeros NUmeros NUmeros
tamafio de afiosy . de18 de18 de18
poblacién | mas afios Cludades afiosy de afiosy de afiosy de
.~ | ciudades P ciudades P ciudades
mas afos mas afos mas afos
Menos de
80 4 40 2 20 1 20 1
2000
Total 1800 37 780 15 640 13 380 9

Fuente: FLACSO.

Esta muestra tuvo un nivel de cumplimiento del 100% en el campo, a través
de entrevistas directas cara a cara con supervision de todas las encuestas
y una supervision adicional del 2% de las encuestas a través de llamadas
telefénicas desde la oficina central. Este proceso se llevd a cabo entre el 15
de diciembre de 2014 y el 15 de enero de 2015.

Calculo de los factores de expansién

Para el analisis y procesamiento de los datos, se requiere calcular factores
de expansién o pesos adecuados en vista de que se tiene un disefio
desproporcionado ya que la muestra se calcula de manera independiente
por cada dominio. Estos factores de expansién o pesos se calculan tomando
el inverso de la probabilidad de selecciéon de los hogares al interior de cada
segmento censal.
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Esta probabilidad, tomando en cuenta el disefio de la muestra —dado en dos
etapas basicas que son la estratificaciéon y la selecciéon de los conglomerados
con PPT dentro de cada estrato-, se basa en la ley de probabilidades
condicionales: Prob(AnB) = Prob(B)* Prob(A/B).

De acuerdo a este esquema, explicitamente el factor de ponderacién de cada
sector censal esta dado por:

Donde:

P.. es la poblacion total de personas de 18 y mas afos de edad para
el estrato h respectivo

M,. es la poblacion total de 18 y mas afios de edad de todos los i
sectores censales seleccionados dentro del estrato h

M’ es poblacion total de 18 y mas afios de edad del i-ésimo sector
censal seleccionado dentro del estrato h

m, . eslamuestra de personas deli-ésimo sector censal seleccionado
dentro del estrato h (10 en este caso)
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NOTA METODOLOGICA

En la férmula de calculo del factor de expansioén, el cociente entre Mhi y
M’hi puede ser reemplazado también por el niUmero de sectores censales
seleccionados dentro de cada estrato h.

En caso de no lograr completar la muestra de 10 entrevistas por segmento, ya
sea por rechazos u otras eventualidades, el ponderador debera ser ajustado
con la muestra efectiva levantada.

Calculo de errores de las estimaciones

Con este disefio probabilistico de muestra, se pueden calcular los margenes
deerrorparalosprincipalesindicadores con base en el coeficiente de variacion
y una estimacion por intervalo con el 95% de confianza. Con base en estos
pardmetros puede deducirse el efecto del disefio, dado por el cociente entre
la varianza de la estimacion del indicador con el disefio actual de la muestra,
y la varianza que se tendria con un disefio de muestra aleatorio simple.
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Hora de Inicio:
[MES] de [afio]

Cédigos PROVINCIA, CANTON, PARROQUIA ZONA CENSAL

Las Américas y el Mundo 2014
Opinién Puablica y Politica Exterior

SECTOR CENSAL

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

Tipo formulario —rotar-

R O

Nadie en casa
Desocupada
Neg6 Responder

Conteo
de Rechazos

12345678910+
12345678910+
12345678910+

12345678910+
12345678910+
12345678910+

Residente Temporal
Corté entrevista
Perfil Inadecuado
Otros

Hola, buenos dias. Mi nombre es trabajo en [EMPRESA
ENCUESTADORA], empresa que hace estudios para conocer las opiniones
de personas como usted. Estamos realizando una encuesta acerca de las
relaciones del Ecuador con el mundo que se esta haciendo en varios paises.
Las respuestas son anénimas y permitiran comparar lo que piensan los
ecuatorianos con lo que opinan personas de otros paises. Queremos pedirle
que colabore con nosotros, dedicandonos unos minutos de su tiempo para
hacerle unas preguntas.

(FILTRO 1) ;Vive normalmente en este hogar?
Si .

A
No .. 2 (AGRADECER Y CORTAR ENTREVISTA)

(FILTRO 2) (Es usted mayor de edad (ENCUESTADOR: SI EL
ENCUESTADO NO SABE CUAL ES LA MAYORIA DE EDAD,
ESPECIFICAR: 16 O 18 ANOS O MAYOR [DEPENDE PAIS])?

Si . A
.2 (AGRADECER Y CORTAR ENTREVISTA)

Interés

(1.1_1) En general, ;qué tanto interés tiene usted en los...? (LEA CADA
ASUNTO CON LAS OPCIONES DE RESPUESTA)

(1.1_2)
sSle| 8|82
= < o z z z
Asuntos nacionales 1) ) (3) “ | 8 | (9 |
Asuntos internacionales | (1) (2) ®3) “ | ® |9 |

(1.2_1) ¢Con que frecuencia sigue las noticias por...? (LEA CADA ASUNTO
CON LAS OPCIONES DE RESPUESTA) (MUESTRE TARJETA 1)
(1.2_4)

(2.2.1)¢,En qué pais? (ANOTE TEXTUALMENTE LAS TRES PRIMERAS
RESPUESTAS)

(ABIERTA)
1.

2.
3.,

NS 998

NC 999
(2.2.2) Y ipor qué se fue a vivir a otro pais? (ANOTE TEXTUALMENTE
LAS PRIMERAS DOS RESPUESTAS) (PRECODIFICAR RESPUESTAS)

1. (ABIERTA)

2. (ABIERTA)

L]0

Trabajo
Estudios
Familia
Desastres Naturale:
Conflictos politicos .
Inseguridad
Otro
NS
NC

CEND OB WN =

© ©

(2.2.3) Sumando todos los afios que vivié usted en el extranjero, ¢cuanto
tiempo en total ha vivido fuera de [PAIS]? (ENCUESTADOR: Sl EL

ENCUESTADO DICE QUE “NO SABE” O “NO RECUERDA”, INSISTA
DICIENDO “SE QUE ES DIFICIL RECORDAR, PERO ¢ ME PODRIA DAR
8 w8 w8 N UN APROXIMADO?”)
LR
22|38 388 | § H o | o (ABIERTA) afios, meses
FT |[<>0| <>E '3 z z z (ANOTE RESPUESTA TEXTUALMENTE)
NS 998
Internet M | (2 (3) (4) (5) | (8) | (9) NC 999
Radio M1 @ (3) (4) (5) | (8) | (9)
i 4
;eelfio‘,l;f;s E ; : )) { ; ::; ; ; E ; : i (2.2.4) Y\r:)ablando de la ultima vez que vivié fuera del Ecuador, ¢tenia usted
(1.3) Y, ¢qué tanto le interesan las noticias sobre...? (LEA CON LAS Si 1
OPCIONES DE RESPUESTA) No
o g NS 8
<z NC 9
o ng
21 .1 q|s|2%8
S o S| 3 0B85 | o o (2.2.5) Hablando de esa ultima ocasion ¢por qué razén regresé a
= < . z|zcgl =z =z ECUADOR? (ANOTE TEXTUALMENTE LAS PRIMERAS DOS
Tas relaciones del RESPUESTAS) (PRECODIFICAR RESPUESTAS)
Ecuador con otros M@ | (@] 6 | @6 |©
paises I:I
1. (ABIERTA)
Contacto y Migracién
(2.1) Digame por favor, ¢aproximadamente cuantas veces en su vida ha 2. (ABIERTA D
viajado fuera del Ecuador al extranjero? (ENCUESTADOR: SI EL - ( )
ENCUESTADO DICE QUE “NO SABE” O “NO RECUERDA”, INSISTA .
DICIENDO “SE QUE ES DIFICIL RECORDAR, PERO ;ME PODRIA Trabaj_o
DAR UN APROXIMADO?”) Familia
1L

Respuesta abierta............................. entre 0 y 996
NS 998
NC 999

(2.2) Y, ¢ ha vivido usted en otro pais?
Si . 1

1O
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Desastres Naturales

Conflictos politicos ....
Inseguridad
Otro
NS
NC
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(2.2.6) Y diria que rehacer su vida en ECUADOR ha sido muy facil, facil, ni
facil ni dificil, dificil o muy dificil?

Muy Facil
Facil

Ni facil ni dificil
Dificil
Muy dificil ......
NS
NC

]

©CoohwN

(2.3) ¢ Algun familiar suyo vive fuera del Ecuador o no?

Si

No .
NS
NC

(IRA2.4)

[]

(2.3.1);Con qué frecuencia estd en contacto con este familiar? (LEA

OPCIONES)

(2.4) ;Usted o su familia reciben dinero de personas que trabajan fuera del

pais?

NOMBRE DEL

LR

Todos los dia
Algunas veces por semana
Algunas veces por mes...
Rara vez

CohwWN

No 2 (IRA2.5_A)
NS 8 (IRA 2.5_A)
NC 9 (IRA2.5_A)

(2.4.1) ;De qué pais? PAIS

TEXTUALMENTE)

(ESCRIBA EL

(ABIERTA)
NS. 1998
999

NC.

(2.5_A);Qué tan probable es que usted se vaya a vivir a otro pais en los
préximos tres afios: muy probable, algo probable, poco probable o

nada probable? (SPLIT SAMPLE)

Muy p
(2.5_B) ¢Si pudiera, se iria a vivir fuera del Ecuador? (SPLIT SAMPLE)

Algo probable
Si

RN RE N

NC

Poco probable..
No

Nada probable .
NS
1
2
Depende (ESPONTANEA) ...........cco.ccooooivveieinnnn. 3
NS 8
9

NC

(2.5.1) ¢ Estaria dispuesto a irse a vivir a otro pais sin documentos?

Si 1
No 2
NS 8
NC 9

(2.6_1) ¢Usted cree que la migracion de ecuatorianos a otros paises es
buena o mala para...? (PREGUNTAR POR CADA UNO)
(2.6_4)

(2.8_1) ¢Usted cree que los migrantes ecuatorianos que regresan a
Ecuador ...(LEA OPCIONES)?

(2.8_5)
oz
o | Bio | 0| o
» | =z 205 | = P4
Do
[=1°%

Contribuyen a la
economia ecuatoriana
Quitan empleos a los

ecuatorianos aqui

Mm@ 6 |6 ©
Mm@ 6 |6 ©
Traen ideas

innovadoras m]@ ® ®) ©)

Generan inseguridad M (2 (3) ® [ (9
Debilitan nuestras
costumbres y M| @ 3) (@) 9)
tradiciones

Seguridad

(3.1_A) Segun usted, ;qué tanto afecta en su vida
en el mundo? (LEA RESPUESTAS)

a lo que ocurre

Mucho
Algo

Poco
Nada
NS
NC

© R wN

[]

(3.1_B) Segun usted, ¢qué tanto afecta al Ecuador lo que ocurre en el
mundo? (LEA RESPUESTAS)

Mucho
Algo

Poco
Nada
NS
NC

©®hwN

[]

(3.2) En general, susted cree que el mundo estad mejor o peor que hace 10
afios?

[]

(3.3_1_A) Digame, ¢qué tanto le afectan a usted ios siguientes asuntos
mundiales: mucho, algo, poco o nada? (ROTAR OPCIONES)
(3.3_12_A)

Mejor

Peor
Igual (ESPONTANEA)....
NS

NC

(3.3_1_B) Digame, ¢qué tanto le afectan al Ecuador ios siguientes
asuntos mundiales: mucho, algo, poco o nada? (ROTAR OPCIONES)
(3.3_12_B)

(2.7) ¢(Algun miembro de este hogar ha regresado del extranjero a
ECUADOR en los ultimos tres afios?

Si 1
No 2
NS 8
NC 9

Version: 27/11/2014
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2 ° 9 ©

. 2|8 222

g s g %é » o Las guerras en otros paises () | (1) | ) | B) | 4 | ®) | ©)

g1l2 2E8 | % z Las armas nucleares (2) D @ [ [ @ [® [ ®

= El narcotrafico y el crimen mlelele|ele

Las personas que ™ | @ (3) (®) ©) hzsnggsg:)econémms ore! ™ @16 @6 O

emigran El cambio climatico (5) M | @ [ 3 @ | ® [ ©

| Sus familias Mm@ 3) (8) (9)

[ Su comunidad ™) [ (2) (3) ®) | _(9) Las epidemias como el SIDA o la

ECUADOR [ORED) (3) ®) | (9 influenza (6) M| @ | @ | @ |6

Los desastres naturales (7) O @ e @] e e

La violacion de derechos

humanos en el mundo (8 m|l@a|e w6 | e

El terrorismo internacional (9) (1) (2) (3) (4) (8) (9)

La desigualdad entre paises
ricos y pobres(10) O @@ @ ® ) ©

La migracién internacional (11) (1) (2) (3) (4) (8) (9)

Las crisis energéticas (12) D @@ @6 e




ad

(4.1) ¢{Me podria decir en qué [entidad o provincia de la Republica] nacié
usted?

Iden

(ABIERTA)
NS 98
NC 99

(4.2_A);Qué se siente usted mas? (LEA OPCIONES)

(GENTILICO, PROVINCIA O
REGION)

Ecuatoriano/a
Igual (ESPONTANEA)
NS
NC

(4.2_B) ¢(Qué se siente usted...? (LEA OPCIONES)

Mas ecuatoriano que (GENTILICIO PROVINCIA)....1
Tan ecuatoriano como (GENTILICIO PROVINCIA)..2
Mas (GENTILICIO PROVINCIA) que ecuatoriano... 3
NS 8

9

NC

(EC_A) ¢Qué tan orgulloso esta usted de ser ecuatoriano?
(Laca OPCIONES 1 A 4)

Muy orgulloso
Algo or
Poco orgulloso
Nada orgulloso
NS

©oRwWN

NC.

(EC 1) ¢Y cudl es el principal motivo por el cual se siente orgulloso de

ser ecuatoriano? Si muy org o algo aor
(ABIERTA)
NS 8
NC 9

(EC 2) ¢Y cual es el principal motivo por el cual no se siente orgulloso
de ser ecuatoriano? Sélo si respondié poco orgulloso o nada orgulloso

(ABIERTA)
NS

™

NC 9

(4.3) Y digame, ;qué se siente usted mas? (LEA OPCIONES)

Latil icano 1
L icano 2
Andino 3
Bolivariano 4
5

6

7

Del Mercosur
[OTRA OPCION]
Ciudadano del mundo ...
NS 98
NC 99

(EC 3) (Y qué se siente usted mas?

Ciudadano del mundo...
Ecuatoriano

Identidad regional elegida en la pregunta 4.3......... 3
NS 8
NC 9

(4.4) Para usted, jes bueno o malo que las ideas y costumbres de otros
R

paises se difundan en ECUADOR?

Bueno 1
Malo 2
Depende (ESPONTANEA) ._.........coooooovvvroov... 3
NS 8

9

NC

(4.5) ;Tiene relacion con extranjeros que viven en ECUADOR?

Si

No
NS
NC

[]

©®N -

Version: 27/11/2014

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

(4.6) Con respecto al nimero de extranjeros que viven en ECUADOR, usted

piensa que...(LEA OPCIONES)

(4.7_A) En general, ¢cual es su opinién sobre los extranieros que viven
en ECUADOR: muy buena, buena, mala o muy mala?

Son
Es el nimero adecuado
Son pocos
NS
NC

©mwN =

Muy buena
Buena
Mala
Muy mala
Ni buena ni mala (ESPONTANEA)....
NS

[

(4.7_B) En general, ;cudl es su opinién sobre los inmigrantes que viven
en ECUADOR: muy buena, buena, mala o muy mala?

SRS NS XY O

NC

Muy buena
Buena
Mala
Muy mala ..
Ni buena ni mala (ESPONTANEA)....
NS

NC

(4.8_1) Y ahora digame, ¢cual es su opinién sobre los siguientes grupos de
extranjeros que viven en ECUADOR: muy buena, buena, mala o muy
mala? (LEA OPCIONES) (ROTAR SECUENCIA)

4.8_5)

2 s | € §

|8 |e| 8| Bz

= = |z &
Espafioles D@6 [@ (5) (8) (9)
Estadounidenses M@ 6 [ @ (5) (8) 9)
Chinos MW@ [@] (65 ®) | (9
Colombianos M [ () [ (3)](4) (5) (8) (9)
Cubanos (1) (3) | (4) (5) (8) (9)
Peruanos M1@[E @ (5) (8) (9)
Haitianos M1I@[E 1@ (5) (8) (9)

(4.9_1_A) En general, ;qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes
afirmaciones sobre los extranieros que viven en ECUADOR? Los
extranjeros que viven en ECUADOR...(LEA OPCIONES)? ;Diria usted
que esta muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy
en desacuerdo? (MUESTRE TARJETA 2)

(4.9_5_A)

(4.9_1_B) En general, jqué tan de acuerdo esta usted con las siguientes
afirmaciones sobre los inmigrantes que viven en ECUADOR?
Los inmigrantes que viven en ECUADOR...(LEA OPCIONES)? ;Diria
usted que estd muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo
o muy en desacuerdo? (MUESTRE TARJETA 2)

(4.9_5_B)
g .3
33|83 55 5¢
>l o3l o3 =3 2| ¢
33| 53 58 2% z
S5 <8 <y =9
© ]
Contribuyen a la economia
Somouyen mlealale|e|o
Quitan empleos a los
ecuatorianos M| @ |G| @ | ® O
Generan inseguridad M 1) ] 3| 4| (8 |9
Traen ideas innovadoras M 1@ [ @) | @B |©
Debilitan nuestras
costumbres y tradiciones @@ ® | ®
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(4.10_1) Digame si esta de acuerdo o en desacuerdo con que un extranjero imi
nacionalizado como ecuatoriano pueda... M
(4.10_2) (5.1_1) Por favor, digame el significado de las siguientes siglas (LEA
Acuerdo | Desacuerdo | NS | NC OPCIONES, SOLO SIGLAS) (ROTAR OPCIONES) (MUESTRE
. TARJETA 3) (5.1_5)
lecto P t |
gznrjaedii o Presidente del (1) (2) ) | (9 Correcto | Incorrecto [ NS [ NC
Jugar en la seleccion (ON_U) Organizacioén de las
ec?laloriana de fatbol 1 (2) ) | (9 Naciones Unidas ™M (2) ®) | ©
(MREMH) Ministerio de
Relaciones Exteriores y (1) (2) (8) 9)
(4.11_1) Las personas tienen ideas distintas sobre lo que significa ser N;mmgaddm:wmanta -
ecuatoriano. En su opinién, ;qué tan importante es cada uno de los 1 t ) on °| onetario (1) (2) 8) | (9)
siguientes aspectos para ser ecuatoriano: muy importante, algo nternacional —
importante, poco importante o nada importante? (LEA OPCIONES) (UNASUR) Unién de (1) (2) 8) | (9)
(ROTAR OPCIONES) Naciones Suramericanas
(4.11_10) (OEA) Organizacion de o @ ® | ©
= ° r ) © Estados Américanos
c | g 5 (CIDH) Comisién
£ £ b= T Interamericana de (1) ) 8) | (9)
s | g8l 8|8&|w|o Derechos H
E|E|E|E|Z]|%
> S| 38 3 (5.2_1) ¢Por favor, me puede decir el nombre de...? (S| EL ENCUESTADOR
= < I 2 DESCONOCE EL DATO, ANOTAR TEXTUAL)
Haber nacido en el Ecuador (5.2 5)
1 M| @ |G| @ |®) O Correcto [ Incorrecto | NS [ NC
Hablar bien espafiol (2) [OEREHENCOENORRCENC)] El g(_)be»rnador de su 1) 2) (8) 9)
Ser catlico (3) M1 [@#]@®) 0O Erovmclad e
Respetar los simbolos a moneda comun de la
atrios (4) M@ 6| @l e @ Unién Europea (1) (2) 8) | (9
Creer que el Ecuador es El Eres\deme de los Estados I @ ®) ©
mejor que los demas paises Ml@[@ @& |6 @O Unidos de América
(5) La capital de China (1) (2) (8) (9)
El Ministro de Relaciones
Defender a Ecuador en caso Exteriores del Ecuador
de guerra () O|@ @ ® o (PASAR A PREGUNTA 5.2.1 (1) @) ® | ©
Sentirse muy orgulloso de EN CASO DE SER
ser acuatoriano (7) Oj@jej@eaje]e CORRECTO)
Preferir la musica y peliculas
ecuatorianas que las M@ |3 [@ | @ © (5.2.5.1) Ahora le voy a pedir que mida su opinién sobre el Ministro de
extranjeras (8) Relaciones Exteriores. Puede usar cualquier nimero de 0 a 100,
Pagar impuestos (9) M@ 3 @@’ ]9 mientras mas alto sea el nimero mas favorable es su opinién. Si no
i ti inion al to, f di lo.
[\lﬁ))apoyar a Estados Unidos mlale|ew|e] e iene opinion al respecto, por favor digamelo.
NS/No No
Calificacion tiene NC
. Y conoce
(EC 5) ¢ Usted cree que el actual gobierno es...? opinion
Ministerio de (998) (999) (997)
Mas nacionalista que los anteriores.... Relaciones exteriores
Menos nacionalista que los anteriores del Ecuador

Igual de nacionalista que los anteriores.
NS

NC

1
2
.3
8
9

(EC 5_1) (S| CONTESTO 1) ¢ Qué lo hace mas nacionalista?

Que en sus discursos el presidente

habla de la patria

Que el gobierno defiende la soberania ecuatoriana

frente a otros paises

Que el gobierno se ha enfrentado a compaiiias

e inversionistas extranjeros.
Que el gobierno se ha enfen
la oligarquia

p

Que ha aumentado el control del estado
Otro (espontanea)(especificar)
NS

NC

1

4
.5
.6
8
9

(4.12_A) ;/Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estaria usted con que

Ecuador autorice la entrada de

extranjeros

calificados para vivir y trabajar aqui? (LEA OPCIONES)

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en o

NS

NC

CONAWN 2

(4.12_B) ;/Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estaria usted con que

Ecuador autorice la entrada de extranjeros POCO calificados

para vivir y trabajar aqui? (LEA OPCIONES)
Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo..............cccccoeenne

do

Algo en

Muy en do

NS

NC
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Papel del Ecuador y Politica Exterior

(6.1) En su opinion, ;qué es mejor para el futuro del Ecuador, tener
participacion activa en asuntos mundiales, o mantenerse alejado de los

asuntos mundiales?

Participacion activa...
Mantenerse alejado de los asuntos mundiale
Ni lo uno ni lo otro (ESPONTANEA)
NS

NC

©®wN =

(6.2_1) Digame, ;qué tan importante debe ser cada uno de los siguientes
objetivos para la politica exterior del Ecuador: muy importante, algo

importante, poco importante o nada importante? (LEA OPCIONES)
2)

altamente

(6.2_1
2 2 2 2
c c c c
3888|8582 2| ¢
=g3(<8|=8|=z8
E € E E
Promover la paz y la seguridad
internacional (1) ™ @ @ @ @ |®
Combatir el terrorismo
internacional (2 ol ® @ |®]®
Prevenir la proliferacion de
armas nucleares (3) ™ @ @ @ @ |®
Combatir el narcotréfico y el
crimen organizado (4) M| @ ®) “) | ® |
Promover la venta de productos
ecuatorianos en otros paises (5) ™ @ @ @ @ |®
Atraer la inversién extranjera a
EcOador (6) M@ e | @ @]
Proteger los intereses de los
ecuatorianos en otros paises (7) ™ @ @ @ @ |®
Paromuver la cultura ecuatoriana ™| @ ®3) @ | ©® | ©




ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

Atraer turistas (9) ™M @ 3) @) | ®) | 9
Proteger el medio ambiente (10) | (1) | (2) (3) @) | ®) | (9
Fortalecer a la Organizacién de

Naciones Unidas (ONU) (11) MWl [@ |6
Promover la proteccién de los

derechos humanos en otros 1| 2 (3) “) | (® | (9
paises (12)

(6.3_1) ¢(Qué tan importante es para Ecuador invertir mas recursos en...
(LEA OPCIONES), muy importante, algo importante, poco importante
o nada importante?

S
NC

Politica Exterior
Economia
Seguridad

Educacién

(6.6_1_A);,Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con que Ecuador
utilice...(LEA OPCIONES), para aumentar su influencia en el mundo:
muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en
desacuerdo? (MUESTRE TARJETA 2)

5_A)

(6.3.5) (6.6
o o
) ) ) o ° °
2 2 2 £ 09|09 | cB|c®
52 82|88|88 2 ¢ SE|o8|o3| 25| 2|
=gl<g|eg|2g|*|*= 23|23|25|38| = | =
<
E| E| E| E TIT TS
Abrir nuevas embajadas y El poder militar (1) (1) (2) (3) 4) [ B 119
consulados en otros paises (1) Mm@ ®) @) | @ |© La diplomacia (2) ) (2) 3) “) | 8 11
Ofrecer becas a estudiantes de La cultural (3) 1) (2) 3) 4) 18 | (9
otros paises para que vengana | (1) | (2) | (3) | (4) | (8) | (9) El comercial (4) M | (2) | (3) (4) | (8) | (9)
estudiar a Ecuador (2) La cooperacion
Dar G 5 - Internacional para M| @ | @ | @ ]®]©
s:rdes":rr;s(a(; ros paises para | () | o) | 3) | @) | (8 | (9 el Desarrollo (5)
Aumentar la participacion del
Ecuador en organismos | (1) | (2) (3) “) [ ® | ©® P :
internacionales como la ONU (4) (EC 8) Con respecto a los inmigrantes indocumentados que vienen a
0 n Ecuador, ;qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con cada
5:1;”'?:%':“ e:oee):rsalzupear?ss(sq)ue Ml @] 3| @]|eE]|© una de las siguientes medidas que el gobierno ecuatoriano podria
n9r tomar? (MOSTRAR TARJETA 2) ;Diria usted que estd muy de
acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en desacuerdo
con...? (LEA OPCIONES)
(6.4) A nivel internacional, ¢cree usted que Ecuador tiene mas o menos (EC85)
influencia que hace 10 afios? o o
38| 28| 55 55
. oE| TE o
Mas ; 53| 55 28| 38/ 2 | £
Menos .. 2 23| 23| 2g| 2
Igual (ESPONTANEA) .. 3 S| <s| <8 =3
NS 8
NC 9 Permitir su entrada sin M@ |G [ @ |®]©
o X L obstaculos
(EC Q) A nivel vmlernaclonal,‘gus(?d gree que Ecuador tendrd mas o menos Dar acceso a trabajo Mm@ (3) (4) @3) | (9
importancia dentro de diez afos? ‘Aumentar los controles [OREA) 3) (4) ®) | 9
Ma fronterizos
Mas Deportarlos a su pais deorigen | (1) | (2) | (3) | (4) | (8) | (9)
enos D Construir muros en las fronteras | (1) | (2) | (3) (4) @ 11

Igual (esp.)
NS

©®wN =

NC

(EC 6_1) Y en los préximos diez afos, ;qué pais de Latinoamérica, tendra

mas influencia en la regién? (ESCRIBA EL NOMBRE DEL PAIS Y
CODIFIQUE)
(ABIERTA)
NS. 998
NC. 999
(EC 7) ¢Ha escuchado hablar del caso Assange?
Si 1
No 2

(EC 7_1) (SI CONTESTO 1) ;Considera que la actuacion del Ecuador en el
caso Assange?

(EC 9) Cada afio, muchos ecuatorianos son victimas de abusos, al tratar de
migrar fuera del pais. Digame ¢qué tan de acuerdo o en desacuerdo
esta usted con cada una de las siguientes medidas que el gobierno
ecuatoriano podria tomar ante esta situacion? ¢Diria usted que esta
muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en

desacuerdo?
8l .8
THEBRP
53| 83| 55| 55/ = | =
S5 <3| < a = i
° °
El gobierno no debe hacer nada 1) | (@) (3) (4) ) | (9)
El gobierno debe informarles de 1) | (@) (3) (4) ) | (9)
| los riesgos al emigrar
El gobierno debe evitar su salida 1) | (2) 3) 4) 8) | (9)
por lugares no autorizados.

(EC 10) ;Usted considera que la emigracion de ecuatorianos a Estados

Unidos y Europa es un problema o no es un problema?
o °
28| 88| 5 :3; S g Es un problema 1
0| ool 03| =3/ 2 | Q No es un p 2
23| 23| 28| 25| = | = NS 8 I:l
| <8 <3| 22 :
3 3 NC. 9
Ha fortalecido la imagen M@ @ @ | @ © (EC 10.1) gUsted idera que la de ecuatorianos a
internacional del Ecuador Unidos y Europa es un derecho o no es un derecho?
Ha fortalecido la Politica M| @) 3) (4) ®) | 9
Exterior del Ecuador Es un derecho
No es un derecho
]
(6.5_1) (MUESTRE TARJETA 4) En esta escala de 0 al 10, donde 0 es muy NC.
malo, 5 es ni malo ni bueno y 10 es muy bueno ¢como califica el
desempeno del gobierno ecuatoriano en...(LEA OPCIONES)?
(6.5_4)
5
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(EC 11) En general, ;qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes EI MERCOSUR (Mercado (998) 999 997
afirmaciones sobre los migrantes ecuatorianos en Europa y Estados Comun del Sur) ( ) ( )
Unidos? Los migrantes ecuatorianos... (LEA CADA OPCION) ;Diria usted Alianza Bolivariana (ALBA) (998)| (999) (997)
que estd muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en Alianza del Pacifico (998)| (999) (997)
desacuerdo? (MOSTRAR TARJETA 2 Y ACEPTAR RESPUESTA “NO | Gomunidad de Estados
SABE”) Latinoamericanos y Caribefios (998)| (999)| (997)
(CELAC)
o o
25| 88| s Pl cB
3?6 g o 2% ";% %] [¢] (EC-PNUD1) En 2015 se definira en las Naciones Unidas la nueva
23| 23| 23| 2 g z z agenda de desarrollo mundial para el periodo 2015-2030. En su
G| <s g =3 opinién, ¢cuales son los tres objeti incipall deb
3 3 P A jetivos principales que leben
constar en esa agenda?
Contribuyen a la economia
del pais que los acoge M@ @] ® e A) B) C)
Quitan empleos a los
trabajadores de los paises (1) (2) (3) (4) (8) 9)
que los acogen (EC-PNUD2 ) En 2015 se definira en las Naciones Unidas la nueva
Generan inseguridad (1) 2) 3) (4) (8) 9) agenda de desarro_llo mundi: | para el periodo 2015-2039. A usted
Traen ideas innovadoras ™) @) 3) () ®) (9) le parece que la incorporacién de e_sa agenda mundial en los
— planes y programas del Estado ecuatoriano es:
Debilitan las costumbres y
tradiciones del pais que los M@ |6 |@| 6O Muy importante 1
acoge Algo importante 2
Poco importante 3
. Nada importante. 4
EC 12) Comparando el trato que se da a los extranjeros inmigrantes en NS 8
Ecuador y a los ecuatorianos en el extranjero, ¢ usted diria que...? NC 9

Los extranjeros inmigrantes en Ecuador reciben mejor
trato que los ecuatorianos en el extranjero...........
Los extranjeros inmigrantes en Ecuador son tratados

igual de bien que los ecuatorianos en el extranjero 2
Los extranjeros inmigrantes en Ecuador son tratados

igual de mal que los ecuatorianos en el extranjero

Los extranjeros inmigrantes en Ecuador reciben peor trato que
los ecuatorianos en el j 4
NS 8
NC 9

Reglas del Juego Internacional

(7.1_A) ¢ Cual de los siguientes paises le genera mas confianza para
mantener la paz en el mundo? (LEA OPCIONES) (ROTAR RESPUESTAS)

China
Estados Unidos
Francia
Gran Bretafia

Rusia .

Otro (ESPONTANEA icar)
Ninguno
NS
NC
NC

[

COENDNAWN =

(7.1_B);Cual de los siguientes paises le genera ME€NOS confianza

para mantener la paz en el mundo? (LEA OPCIONES) (ROTAR
RESPUESTAS)

China

Estados Unidos

Francia

Gran Bretafia

Rusia

Otro (ESPONTANEA)(especificar) ....
Ninguno
NS
NC

(7.2_1) (MUESTRE TARJETA 5) En una escala de 0 a 100, donde 0 es una
opinion muy desfavorable, 100 una opinién muy favorable y 50 una
opinién ni favorable ni desfavorable, ;cual es su opinién de las
siguientes organizaciones internacionales? Si no tiene opinion al
respecto o no conoce esa organizacion, por favor digamelo. (ROTAR

(7.3_A) (Cree usted que el Ecuador debe participar en misiones de paz de
la ONU enviando soldados o policias, o debe dejar este tipo de
actividad a otros paises?

Debe participar enviando soldados o policias ..
Debe dejar este tipo de actividad a otros paises.
Depende (ESPONTANEA]
NS
NC

(EC-47) Estaria Usted de acuerdo con que Ecuador participara en

de paz o policias en los siguientes
casos:?
ol 8
fin, |,
S ]
g8g| 8| 2 | 2
° G|l o8
»al 24
Para ayudar en casos de [OREY) 8) (9
desastres naturales
Para ayudar en casos de [OREY) 8) (9
conflictos armados

(7.4) Digame si estd de acuerdo o no con la siguiente afirmacién: para
resolver problemas internacionales, Ecuador debe aceptar las
decisiones de las Naciones Unidas aunque no le gusten.

De acuerdo 1
En desacuerdo - 2
Depende (ESPONTANEA) I:l
NS 8
NC 9

(7.5_A);Cree usted que el mayor contacto de nuestra economia con otras
economias en el mundo, lo que se conoce como globalizacion
econémica, es generalmente bueno o generalmente malo para
Ecuador?

Generalmente bueno
Generalmente malo.
Ni bueno ni malo (ESPONTANEA)
Depende (ESPONTANEA)
NS

OPCIONES)
(7.2_10) NC
Califi . ,\:ise/n,\tlao NC No (7.5_B) La globalizacion econémica, o el mayor contacto de nuestra
opinio conoce economia con otras economias en el mundo, tiene ventajas (por
- ry ejemplo, mayor oferta de productos a precios mas bajos) y desventajas
biﬁ;ia(gﬁﬁ‘,on de Naciones (998)| (999) (997) (por ejemplo, mayor vulnerabilidad frente a crisis internacionales).
Amnistia Internacional (998)| (999) ©97) ¢ Cree qx::'e esto es generalmente bueno o generalmente malo para
La Organizacién de Estados
A 998 999 997,
Americanos (OEA) (998)] (999)] (997) Generalmente bueno
La Unién Europea (998)| (999)| (997) Generalmente malo.
El Fondo Monetario Ni bueno ni malo (ESPONTANEA)
Internacional (FMI) (998)] (999) (997) Depende (ESPONTANEA) ... D
Comision Interamericana de NS
Derechos Humanos (CIDH) (998)] (999) (997) NC
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(7.6_A);,Qué tanto cree que la inversion extranjera beneficia a Ecuador...:
mucho, algo, poco o nada?

Mucho
Algo

Poco
Nada
NS
NC

[

(7.6_B) La inversion extranjera en Ecuador tiene ventajas (por ejemplo,
nuevos empleos) y_desventajas (por ejemplo, el cierre de algunas
empresas ecuatorianas). ;/Qué tanto cree que la inversion extranjera
beneficia a Ecuador...: mucho, algo, poco o nada?

© A WN

Mucho
Algo

Poco
Nada
NS
NC

[

(7.7_1) En su opinion, ;el gobierno ecuatoriano debe permitir o no debe
permitir que los extranjeros inviertan en... (LEA OPCIONES)?

© o hWN

(7.7.5)
Si No NS | NC
debe | debe

Telefonia ) (2 | (8 | (9
Electricidad (1) (2 | (8 | (9
Petréleo (1) (2) ®) | (9
Medios de comunicacion (1) (2) ®) | (9)
Agua (1) (2) @) | (9
Banca (1) (2) ®) | (9)
Seguridad Social (1) (2) @) | (9)
Mineria ) () | (8) | (9)

(7.8_{\) ¢ Qué tan de acuerdo o en des_acuerdo esta usted con que Ecuador
incremente su comercio con otros paises: muy de acuerdo,
algo de acuerdo, algo en desacuerdo o muy en desacuerdo?

[

(7.8_B) Algunas personas opinan que aumentar el comercio con otros
paises permite la compra de productos y servicios a precios mas
baratos. Otros dicen que dafia a los productores ecuatorianos.
¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con que Ecuador
incremente su comercio con otros paises: muy de acuerdo, algo de
acuerdo, algo en desacuerdo muy en desacuerdo?

Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo.
NS
NC

©®hWN

Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo.
NS
NC

[

(7.9_1_B) En general, ;cree usted qué el libre comercio es: muy bueno,
bueno, ni bueno ni malo, malo o muy malo para... (LEA PREGUNTA
COMPLETA EN CADA OPCION) (ROTAR OPCIONES)

(7.9_5_B)

©®hWN A

Muy Bueno
Bueno
Ni bueno ni
malo
Malo
Muy Malo
Depende
(ESPONTANEA)
NS
NC

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

(7.10_B) ;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con que un politico o
un funcionario del gobierno ecuatoriano acusado de un crimen
contra la humanidad, como la tortura, sea juzgado por un tribunal
internacional?

De acuerdo
En desacuerdo .
Depende (ESPONTANEA)
NS

© 0 WwN =

NC.

[]

(EC12.A) ¢Estaria muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en
desacuerdo, muy en desacuerdo en que en el Ecuador existan
sanciones como:?

o ol <2 B
88| 98| 88168 | |,
>3 88| 55| Zs8| 2 | 2
=5 <8 <3| =3
s~ s
Pena de muerte 1) ]2 | @3 | @4 8) [ (9
Cadena perpetua M@ 16 [@4) |@®]©

El medio ambiente ™M 1@

©
=
©
c
c
c

La economia
ecuatoriana M| @ | @) [ @) |((5)]|(®)|(®)]@©)

El nivel de vida de

personas como M| @ | @3 | @ (5) | (6) | (8) | (9)
usted

El campo

e o ml@le|@|e]|e]|e]|®

(7.10_A) (Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con que un
ecuatoriano acusado de un crimen contra la humanidad, como la

tortura, sea juzgado por un tribunal internacional?

De acuerdo
En desacuerdo
Depende (ESPONTANEA)
NS.
NC.

[
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Relaciones con América Latina

(8.1) En general, ;usted cree que América Latina estd mejor o peor que
hace 10 afios?

Mejor

Peor .
Igual (ESPONTANEA)
NS.

©oWwN =

[

(EC 47) En caso de que un presidente latinoamericano fuera derrocado por
la fuerza, ¢ Qué deberia hacer el gobierno del Ecuador?

NC.

Tomar el liderazgo en la regién para sancionar econémicamente
al gobierno no 1
Tomar el liderazgo en los organismos internacionales para
condenar al gobierno no demoCratico?............
Romper i con el gobierno
no democratico sin esperar la respuesta de otros paises?.
No opinar sobre la situacién pues, por principio, no se
debe interferir en asuntos internos de otros paises
N

[

NC. 9

(EC 48) En caso de un conflicto militar entre dos paises latinoamericanos,
qué deberia hacer el gobierno del Ecuador?

Tomar el liderazgo en la region para sancionar econémicamente
al pafs agresor. 1
Tomar el liderazgo en los organismos internacionales para
condenar al pais agresor
Romper relacions con el
pais agresor sin espera la respuesta de otros paises?.....
No opinar sobre la situacion pues, por principio, debe

neutral 4

N
NC. 9

(EC 15) (En caso de conflicto armado en América Latina, ¢quién cree usted
que debe actuar para resolverlo?
La Organizacién de Naciones Unidas (ONU).........1
La Organizacion de Estados Americanos (OEA .2
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). 3
La Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra
América ALBA
Unién Europea (UE)...
La Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios CELAC

Brasil .... 7
Estados Unldos 8
Nadie (espontanea) . .9
NS.. 0
NC.. 1

(8.4) (Cual de las siguientes afirmaciones se acerca mas a lo que usted
piensa sobre el papel del Ecuador en América Latina? (LEA
OPCIONES, ROTAR RESPUESTAS)

Ecuador deberia buscar ser el lider en la regién.... 1
Ecuador deberia participar con otros paises
latinoamericanos sin pretender ser el lider ....
Ecuador deberia mantenerse alejado de los
esfuerzos latinoamericanos.
NS

NC.
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(8.5) El Consejo de Seguridad tiene como responsabilidad primordial el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales Si el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
pudiera tener un nuevo asiento para representar a América Latina en
su conjunto, ¢qué pais deberia ocupar ese asiento? (LEA OPCIONES
1A 4) (ROTAR PRIMERAS 3 RESPUESTAS)

Argentina
Brasil
México
Otro ificar)
NS.
NC.

© A WN

(Mx4_A/Br) RESPONSABILIDAD ;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo
esta usted con la siguiente afirmacion? BRASIL, como el pais mas
grande de SUDAMERICA, tiene la responsabilidad de invertir recursos
para el desarrollo de la region. (SPLIT SAMPLE)

(8.8_1) ¢Usted diria que la relacién entre Ecuador y (LEA PAIS) es...?
(LEA OPCIONES)

(8.8_3)

2

> < 3 ©
Colombia (@) (2) (3) 4) | (5) | (8)
E:l‘zgzs M@ @@ 66
Pera Dl o el @ e e ®
Cuba Ml @@ |@]|6]eE]O
Venezuela M@ | @ |@]6 |6

Mucho 1
Algo 2 (8.9_1) Digame, ¢cudl es el aspecto mas importante de la relacién con...?
Poco 3 (LEA RESPUESTA) (ROTAR OPCIONES)
Nada 4 (8.9_3)
NS. 8 =
NC. 9 © g | & 88 | &
2 3 3g | £ | % o | o
(Mx4_A/Mx) RESPONSABILIDAD ;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo S £ =23 2|5 z | =z
esta usted con la siguiente afirmacion? MEXICO, como el pais mas L o z Xz s
grande de CENTRO AMERICA y el CARIBE, tiene la r il _
de invertir recursos para el desarrollo de la region. (SPLIT SAMPLE) Colombia ™) (2) (3) ) (5) (8) 9)
Estados
Mucho 1 Unidos 1) (2) (3) (4) (5) (8) )
Algo 2 Perd M| (3) (4) (5) | (8) ©)
Poco 3 D Cuba 1) (2) (3) (4) (5) (8) (9)
mgda g Venezuela (1) (2) (3) (4) (5) (8) (9)
NC. 9

(8.6_1) Por su tamaiio territorial, demografico y econémico, Brasil es un pais
muy importante en Sudamérica. Teniendo esto en cuenta, ;qué tan de
acuerdo o en desacuerdo esta con que Brasil...? (ROTAR OPCIONES)

(8.6_4)

28| 88| 58 58
>9| 08| o3| »3| 2 Q
53| 23| 23| 3%
=5 <& <8 =8
Ayude econdmicamente a (1) (2) (3) (4) 8) | (9)
los paises menos
desarrollados de la regién
Combata amenazas (1) (2) (3) (4) (8) 9)
transnacionales, como el
narcotrafico
Lidere la region en foros (1) ) (3) 4) 8) | (9)
internacionales
No intervenga en las (1) ) (3) 4) 8) | (9)
problematicas de la regién

(8.7_A) (Cual de los siguientes paises le genera mas confianza para
ser el lider de América Latina? (LEA OPCIONES)(ROTAR RESPUESTAS)

[

México 1
Brasil 2
Chile 3
Cuba 4
5
6
7

Venezuela
Otro .
Ningno (ESPONTANEA) ..........coocoovoivmerrerrernne

(8.7_B) ¢ Cuadl de los siguientes paises le genera MeNOS confianza
para ser el lider de América Latina? (LEA OPCIONES)(ROTAR

RESPUESTAS)

México 1
Brasil 2
Chile 3
Cuba 4
5
6
7

Venezuela
Otro -
Ningno (ESPONTANEA) ..........c.o.coovoomoerrerrernnns
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(EC 16) ;Cual es su opinion general sobre la importancia de la relacion del
Ecuador con Colombia ? (LEA OPCIONES)

Muy importante
Algo important
Poco importante.
Nada importante.
NS.
NC.

4(|RAEc1s)|:|
8
9

(EC 16_1) (SI CONTESTO 1, 2 o 3) Digame, cual es el aspecto mas
relacion?

importante de esta
RESPUESTAS)

(LEA OPCIONES) (ROTAR

Seguridad fronteriza.
Comercio e inversiol
Narcotrafico y crimen organizado
Medio ambiente y recursos naturales
Migracion
NS.
NC.

[

(EC 17) ;Usted diria que la relacion entre Ecuador y Colombia es...? (LEA
OPCIONES)

©omAWN A

Muy buena
Buena
Regular
Mala

Muy mala
NS.
NC.

[

(EC 18) De las siguientes palabras, ¢cual describe mejor sus sentimientos
hacia Colombia? (LEA OPCIONES 1y 2)
Confianza 6 | Desconfianza Indiferencia NS NC
(1) (2) (espontanea) (8) 9)

©om A WN A

EC 18_1) (LEA OPCIONES 1y 2)
Admiraciéon | ¢ Desprecio
(1) (2)

Indiferencia NS | NC
(espontanea) (8) 9)
(3)

(EC 19) ¢Qué cree usted que deba hacer el gobierno ecuatoriano frente al

conflicto interno colombiano?

El gobierno debe apoyar al gobierno colombiano
en su lucha contra la guerrilla..
El gobierno debe apoyar a la guerrilla .
El gobierno no debe involucrarse

Otro (esp.) ificar)

NS.
NC.

©CEPDWN




(EC-PNUD3) En su opinién, los acuerdos de paz en Colombia podrian
resultar en:

Una di de la inseg
en Ecuador 1

Un aumento inicial de la inseguridad en
Ecuador pero un mejoramiento en el mediano plazo.... 2

Un aumento de la il en el Ecuador 3
Ni aumento ni disminucién de la inseguridade n Ecuador 4
NS. 8
NC. 9

(EC 20) En su opinion, el proceso de paz en Colombia

Beneficia a Ecuadol
Perjudica a Ecuadol
Ni lo uno ni lo otro (espontanea)
NS
NC

© 0 wN =

(EC 21) ¢Cual es su opinién general sobre la importancia de la relacion del
Ecuador con Perti ? (LEA OPCIONES)

A

2
.4 (IRAEC zs)l:l
8
9

21_1) (SI CONTESTO 1 o 2) Digame, cual es el aspecto mas
importante de esta relacion? (LEA OPCIONES y ROTAR)

(EC 22) ;Usted diria que la relaciéon entre Ecuador y Perl es...? (LEA

OPCIONES)

(EC 23) De las siguientes palabras, ¢cual describe mejor sus sentimientos
hacia Peru? (LEA OPCIONES 1y 2)

Muy importante
Algo importante
Poco importants
Nada importante.
NS.
NC.

(EC

Seguridad fronteriza

Comercio e inversion ...
Narcotrafico y crimen organizado ...
Medio ambiente y recursos naturales
Migracion
NS.
NC.

©oo A WN A

Muy buena
Buena
Regular
Mala
Muy mala
NS.
NC.

©oo A WN A

Indiferencia NS NC
(espontanea) (8) 9)
(3)

Confianza 6 | Desconfianza

(1) (2)

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

(8.11_1_A) Hablando de la integracion en América Latina, ¢qué tan
de acuerdo o en desacuerdo estd usted con que haya ...? (LEA
OPCIONES) (MUESTRE TARJETA 2) (ROTAR OPCIONES)

(8.11_9_A)

(8.11_1_B) Hablando de la integracion en Sudamérica £qué tan de

acuerdo o en desacuerdo estd usted con que haya ..? (LEA
OPCIONES Y MUESTRE TARJETA 2) (ROTAR OPCIONES)
(8.11_9_B)
09| vo|cd |cB
P |oBl63 [03
288285583589 2| 2
S5 |<8Re =
Libre flujo de bienes y
servicios en la region ™ @ ® @ e ®
Libre circulacion de
inversiones en la regién ™ @ ® @ e ®
Libre movimiento de personas
en la region sin controles (1) @) | ) @) | @) |
fronterizos
Operaciones militares
e ml@ale|w|e|e
Una moneda comin
sudamericana ® @ ® @l®|®
Mas caminos y puentes que
conecten la regién M @ ® “ ® ©)
Un parlamento o congreso
sudamericano M @ ® @l ®|®
Una politica exterior comin 1) 2) 3) (4) (8) 9)
Embajadas conjuntas 1) 2) 3) (4) (8) 9)

Relaciones con Estados Unidos

(9.1_1) En una escala de 1 a 7, donde 1 significa MUY NEGATIVAy 7 MUY
POSITIVA (MUESTRE TARJETA 6), ;,como califica usted cada uno de
los siguientes aspectos de Estados Unidos? (LEA OPCIONES)
(ROTAR OPCIONES)

(9.1_5)
£l1o o
21z |z
(3]

Sus avances cientificos y tecnolégicos (8) | (9)

Su democracia 8) [ (9)

Su presencia militar en el mundo (8) | (9)

Su posicién como el pais mas importante del

mundo ® 1O

Su cultura popular, como el cine y la musica 8) [ (9)
(9.2_1) De las siguientes palabras, ;cual describe mejor sus sentimientos

hacia Estados Unidos? (LEA OPCIONES 1y 2)

9.2_2)
. Indiferencia
(EC 23_1) (LEA OPCIONES 1y 2) Con(f%a)nza Desc(()g{lanza (ESPONTANEA) ’(\‘ss) r(\lg(;
3
Admiracion | 6 Desprecio Indiferencia NS NC Id'f() -
1 2 espontanea 8 9 iracio i ndiferencia
1) ) (esp! o ) | (8) | (9) Admiracién Desprecio (ESPONTANEA) NS | NC
(2) 3) @) | ©

(8.10_1) Ahora le voy a pedir que mida su opinién sobre algunos lideres
politicos. Puede usar cualquier nimero de 0 a 100, mientras mas alto
sea el nimero mas favorable es su opinién sobre ese lider. Si no tiene
opinion al respecto o no conoce a ese lider politico, por favor digamelo.

(EC 28) Comparando con hace 10 afios, ¢cree usted que las relaciones del
Ecuador con Estados Unidos estan mejor o peor?

(MUESTRE TARJETA 5) Mejor 1
(8.10_12) Peor 2
Califica | NS/No | NC No lgual anea) 3 I:l
cion tiene conoce NS. 8
opinion NC. 9
Michelle Bachelet (1) ( ) ( ) | (997)
Dilma Rousseff (2)) (998) (999) | (997) (EC 29) Y, en 10 afios, ;cree usted que las relaciones del Ecuador con
| Barack Obama (3) ( ) ( ) | (997) Estados Unidos seran mejores o peores que actualmente?
Enrique Pefia Nieto (5) (998) (999) | (997)
ariano Rajoy (6) Mejores 1
Nicolas Maduro (7) (998) | (999) | (997) Peores . 2
Raul Castro (8) (998) | (999) | (997) Igual 1ea) 3 I:l
Juan Manuel Santos (9) (998) (999) | (997) NS. 8
Rafael Correa (9) (998) (999) | (997) NC. 9
glri:(air?aa ;r;%:::z(:)o) : ; E ; E ;; (EC 30) (Estao no de acuerdo en que el Ecuador firme un
Viadimir Putin (12) (998) (999) [ (997) Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos...?
José Mujica (13) ) (999) | (997) Esta de acuerdo 1
Angela Merkel (14) (998) (999) | (997) No esta de acuerdo 2
Ollanta Humala (15) (998) | (999) | (997) NS. 8
NC. 9
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(Mx7) Y hablando de la economia de Estados Unidos, ;usted cree que esta
mucho mejor, mejor, igual, peor o mucho peor que en los Ultimos tres

afos?

Mucho mejor
Mejor

(Mx8) En su opinién, ¢;qué tanto se respetan los derechos humanos en

Estados Unidos? (LEA OPCIONES)

Igual
Peor
Mucho peor
NS.
NC.

CEOAWN =

Mucho
Algo
Poco
Nada
NS.
NC.

©oRWN =

(9.3_1) En una escala de 1 a 7, donde 1 significa MUY NEGATIVAy 7 MUY
POSITIVA, (MUESTRE TARJETA 6) ;como califica la actuacion de
Estados Unidos en...(LEA OPCIONES)?

(10.2_1) (MUESTRE TARJETA 5) Ahora le voy a pedir que mida su opinién
sobre algunos paises, con cero expresando una opinién muy
desfavorable, 100 expresando una opinién muy favorable y con 50 una
opinion ni favorable ni desfavorable. Puede usar cualquier nimero de 0
a 100, y mientras mas alto sea el nimero mas favorable es su opinion
sobre ese pais. Si no tiene opinién al respecto o no conoce ese pais,
por favor digamelo.

(10.2_25
Calificaciéon | NS/No NC No
tiene conoce
pinion
Alemania (1) 7)
Argentina (2) 7)
Australia (3) 7)
Brasil (4) 7)
Canada (5) 7)
Chile (6) 7)
China (7) 7)
Colombia (8) 7)
Corea del Sur (9) 7)
Cuba (10) 7)

Espafia (11)

Estados Unidos (12)

Gran Bretana (13)

(9.3.1.4) €] la (14) 7)
India (15) 7)

5 % % 2 |_Indonesia (16) 7)

ran (17) 7)

América Latina (8) | (9) srael (18) 7)
La lucha contra el terrorismo mundial 8) | (9) éxico (19) 7)
La defensa de la democracia en el mundo (8) | (9) Pert (20) 7)
La promocién del libre comercio 8) | (9 Rusia (21) 7)

(EC 24) Ha oido usted hablar del conflicto de Chevron - Texaco?

[

©@N =

(EC 27_1) En el afio 2013 el gobierno ecuatoriano decidid
cancelar el proyecto de dejar bajo tierra el petréleo del Yasuni ITT.
¢ Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con esta decision?

De acuerdo.
En desacuerdo ..
NS.
NC.

[

(EC 35_1) ¢Cree Usted que el Ecuador debe salir de la dolarizacion?

(EC 35) ;Qué sentimiento le genera la posibilidad de que el Ecuador salga
de la dolarizacion?

©®N =

Si debe salir
No debe sali
NS.

NC.

Temor 1
isfaccion.......... 2
Otro..... 3
NS. 8
NC. 9
(EC 46) Estas Usted de acuerdo con la explotacion minera a cielo

abierto en el Ecuador?

Si esta de acuerdo ..
No esta de acuerdo.
NS.
NC.

[]

1
.2
8
9

Otras regiones y paises del Mundo

(10.1) Digame, ¢ja qué region del mundo debe Ecuador prestar mas
atencion? (LEA OPCIONES) (ROTAR ORDEN)

América del Norte
América Latina
América del Sur...........oooiiiiiii
Europa
Asia
Medio Oriente
Africa
Oceania
NS.
NC.

[
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Sudafrica (22)

Turquia (23)

o]
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

)

Venezuela (24)

(10.3) En su opiniodn, si la economia de China creciera hasta ser tan grande
como la de Estados Unidos, justed piensa que este hecho seria
positivo, negativo o igualmente positivo que negativo para el mundo?

]

(10.3_A) En términos generales, ;jcomo califica la influencia de China en
Ecuador, muy positiva, positiva, negativa, muy negativa?

Positivo
Negativo
Igualmente positivo que negativo
NS.
NC.

1
2
3
8
9

Muy positiva
Positiva
Negativa
Muy negativa
NS.

]

(10.4_1) Digame, ;como describiria usted la relacion del Ecuador con los
siguientes paises? La relacion del Ecuador con (LEA CADA PAIS)...es
de amigos, socios, rivales o de amenaza?

©®HWN

NC.

(10.4_7)
5le|8 8|,
el 8|2 |e|z]|=
< a [ £

Brasil MWl @ e [@][E) O

China M@ 1E | @]E)/]©

Colombia M1 @106 | @ [6](©

Estados Unidos D1 @] E 4) | (8 | (9)

Perd M | | @) 4) | (&) | (9)

México D1 @1E [@[@ 0O

Venezuela D ]l@ e[ @][eE) O

Cuba M 12 [ G| @ [®) (@9

Espana M1 @ [6 | @ [6)](©

Alemania Dl @][eE]©

(EC 30_A); Cual considera Usted que es el aspecto mas
Importante de la relacién del Ecuador con la Unién Europea?

Comercio
Seguridad
Control de tréfico de drogas ilicitas
Migracion
Soberania territorial

Medio ambiente y recursos naturales
Inversién
NS.
NC.

©CENON D WN =




(EC 30_1) El Ecuador acaba de suscribir un Acuerdo Comercial
con la Unién Europea. Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo
con que se haya suscrito?

Estéa de acuerdo
No esta de acuerdo...
NS.
NC.

[

© o N =

(EC 30_2) ;Usted considera que el Acuerdo Comercial entre
Ecuador y la Unién Europea sera?

Mas beneficioso para Ecuador que
para la Unién Europea ....
Mas beneficioso para la Unién Europea
que para Ecuador
Ambas partes se beneficiarian (espontanea).
NS.

© ® W N

NC.

Cultura Politica

(11.1_1) ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con cada una de las
siguientes afirmaciones...(LEA OPCIONES) (MUESTRE TARJETA
2)? ¢Diria que estd muy de acuerdo, algo de acuerdo, algo en
desacuerdo o muy en desacuerdo?

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

Derechos Humanos

(12.1) En su opinién, ¢qué tanto se respetan los derechos humanos en

Ecuador? (LEA OPCIONES)

(12.2) En su vida diaria, jcon qué frecuencia escucha usted el término
“derechos humanos”? (LEA OPCIONES) (MUESTRE TARJETA 1)

[

(12.3_1) En escala de 1 a 7, donde 1 significa NADA y 7 MUCHO, en su
opinién, (MUESTRE TARJETA 9) ;qué tanto tiene que ver...(LEA
OPCIONES) con lo que usted entiende por “derechos humanos”?

(12.3_6)

Mucho
Algo
Poco
Nada
NS
NC

© A WN

Todos los dias
Frecuentemente
Algunas veces...
Rara vez

(RN EN

(11.1_3)
ol o ol | o

vg g 8 <% 3« =z | =

©?T TP © 9 o 9

>9 ool o3| =3l 2 | € — - —

53 23 o ; g z Promover la justicia social y econémica (8) (9)

=5 <@ <§ 8 Proteger a las personas de la tortura y el @) [ (9)
Puede que la democracia MO @6 O Promover elecciones libres y justas @ [ (9
tenga problemas, pero es Proteger a delincuentes ®) | (9)
mejor que cualquier otra Promover los intereses de los Estados Unidos (8) (9)
forma de gob_iemo Difundir valores o ideas extranjeras (8) (9)
La gente tiene derecho a | (1) | (2) | (3) [ (4) | (8) | (9) Promover los Derechos Humanos de los ®) | (9)
desobedecer las leyes si le pueblos indif
parecen injustas
El gobierno debe ser el M@ 6G @ |®6]© (12.4_1) En su opinién, ;qué tanto ayuda a mejorar la situacién de los
principal responsable del derechos humanos en Ecuador la supervisién de...? (ROTAR OPCIONES)
bienestar de la gente (12.4_3)

(11.2_1) ¢(Me podria decir si usted ha participado en las actividades de 2 o o ©

alguna de las siguientes organizaciones? (ROTAR OPCIONES) S f=J 8 B g g
(11.2_6) S| < |2 |z

| 2128 Estados Unidos M@ l@ 6O

§ _ 7 o & o) tascNa'ci(Tnfs Unidas v M1 @ 1@ [ @ 1[®(©
Partidos Politicos “ a Corte Interamericana de
Sindicatos M@ 6O Derechos Humanos M@ || @ |®]®
Organizaciones de derechos (1) 2) | 8 | (9 Las organizaciones
humanos gubernamentales de M@ @] @ @]
Asociaciones religiosas 1) 2) | 8 | (9 derechos humanos
Asociaciones de padres de familia (1) (2) (8) (9)
Otra (especificar), (1) (2) (8) 9)

(11.3_1) Digame por favor, ;cuanto confia en cada una de las siguientes
instituciones, grupos o personas? ;confia mucho, algo, poco o nada
en...? (LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES) (ROTAR INICIO EN
SISTEMA DE 5)

(11.3_13)

2lolg|=s

AR AE R
La mayoria de las personas | (1) | (2) | (3) [ (4) | (8) | (9)
La policia 1) 12 13 @) 1@ O
Los politicos M 1@ 1@ 1@ 1@®)1©
El ejército MR |G [@|®)](©
Las organizaciones
ecuatorianas de derechos M| @ | @) @] @ [(©
humanos
El presidente M@ G @B ]9
Las Naciones Unidas M1 @2 [ B) | @) ] (@[
El gobierno de Estados
Unidos M@ G| @ |®©]©
Los jueces M 1@ | B3| @ @9
Las organizaciones
internacionales de M@ || @|®E]©
derechos humanos
Las empresas
ecuatorianas Oj@ @ @) ® O
La iglesia M@ [E)[@)]E®)]©
Los medios de
comunicacién Oj@jej@]®]o
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(12.5) En su opinién, ;de donde cree que viene la mayoria del dinero que
reciben las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
en el pais? (LEA OPCIONES, INCLUIDA “OTROS”)

Ciudadanos ecuatorianos .|
El gobierr iano 2
Ciudadanos de otros paises 3
Gobiernos de otros paises ..
Organizaciones internacionale:
Otros (especificar). .
NS.
NC.

[

DATOS SOCIOECODEMOGRAFICOS

Y ya para terminar, me gustaria hacerle unas preguntas sencillas sobre sus
caracteristicas personales, con fines exclusivamente estadisticos.

(S1) Sexo (ANOTE SIN PREGUNTAR)
Hombre
Mujer 2

[

(82) ¢ Cuantos afios cumplidos tiene usted?

1]

N/C (99)
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(83) ¢Hasta qué afio escolar estudié usted (grado maximo)?
Afo de (Primaria, Secundaria, Preparatoria/Bachillerato o carrera técnica,
Universidad, Postgrado)

Afios Total (USAR TABLA A CONTINUACION PARA CODIGO)

e g g o 5 5

Ninguno (0)

Primaria (1) (2) (3) (4) (5) (6)

Secundaria (7) 8) (9) (10) | (1) | (12)

Universidad (13) (14) (15) (16) (17) | (18+)

Postgrado (A7) | (18) | (19) | (20+4)

Post bachillerato @1 | (32) (33)

NS (98)

NC (99)

(S4) ¢Me podria decir cual es su religion?
(ESCRIBA RESPUESTA Y CODIFIQUE) (ABIERTA)

Catélico
Cristiano
-

Ortodoxo
Judio
Musulman
De otra religion o denominacion cristiana
De otra religion oriental...

Otras religiones no cristianas

No tiene religion
NS.
NC.

]

(S4.1) Y, en una escala de 0 a 10 donde 0 es nada importante y 10 muy
importante ¢Podria decirme qué tan importante es la religion en su
vida?

NS NC

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 |:|:|

Independientemente del partido por el cual usted ha votado,
¢normalmente se considera [Partido 1], [Partido 2], [Partido 3], o de
otro partido? (ROTAR OPCIONES)

(S5)

Alianza Pais 1
CREO 2
SUMA 3

Patriética 4
Otro ( 5
Ninguno ...7 (IRA S6)
NS. 8 (IR A S6)
NC... 9 (IR A S6)

(85.1) ¢ Se considera muy o algo [Partido de la pregunta S$5]?

NS
(8)

NC
(9)

Muy
(1)

Algo
)

[Partido Respuesta
S5]

(S6) ¢Usted voté en las elecciones presidenciales de 17 de febrero del

Si voto
No voté
Anulé su voto (ESPONTANEA) ...
NS.
NC.

1
2
3
8
9

[

(S6.1) Por favor use esta tarjeta para marcar ;jpor quién votaria para

Presidente de la Republica? (DAR TARJETA 11)

Rafael Correa

Guillermo Lasso
Lucio Gutiérre:
Mauricio Rodas
Lenin Moreno
Ramiro Gonzélez
Otro
NS.
NC.
Ninguno.

]

COEND A WN =

(S7) Con respecto al afio pasado ([MES] del 2013), ¢considera que la
situacion econdmica del pais es mejor, igual o peor?

Mejor o
Igual de bien (ESPONTANEA).
Igual de mal (ESPONTANEA;
Peor.
NS.
NC.

©®hwN
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(S8) ¢Y como cree usted que sera su situacion economica el afio que viene,
mejor o peor?

Mejor
Igual de bien (ESPONTANEA)
Igual de mal (ESPONTANEA) .
Peor
NS.
NC.

(89) ¢Habla usted alguna lengua indigena?

©oNn D

(810) ¢ Habla usted algun idioma extranjero?

Si..
No..
NS.
NC.

2 (IRAS11)
8 (IRAS11)
9 (IRAS11)

(810.1) ;Cual?
(ABIERTA)

(811) ¢Y usted se considera una persona.....? (LEA OPCIONES DE 1 A 6;
ROTAR ORDEN)

Indigena
Mestiza
Blanca

fr
Asiatica u Oriental

Otro (ESPONTANEA..
Ninguna (ESPONTANEA) .
NS.
NC.

98
99

(812) ¢ Tiene otra nacionalidad ademas de la ecuatoriana?
Si 1

2 (IRAS13)
(IRAS13)
9 (IRAS13)

(812.1) ;Cual?
(ABIERTA)

(813) ¢ Cual fue su actividad principal la semana pasada?
Trabajo 1
Tiene trabajo, pero no trabajé (por vacaciones,
Incapacidad o enfermedad)
Hogar

]

3 (IRA S14)
4 (IR A S14)
Jubilado o Pensionado ..5(IRAS14)
Desempleado (no trabajo pero buscé trabajo)é (IR A S14)
Esta incapacitado permanentemente.....7 (IR A §14)

Otro 8 (IR A S14)
NS. 98 (IR A S14)
NC. 99 (IR A S14)

(813.1) (A qué tipo de actividad se dedica la institucion o empresa donde
usted trabaja...(LEA OPCIONES 1 A 7)?

Agricultura
Pesca, ganaderia, silvicultura, etc.
Industrias (todo tipo)
Comercio (todo tipo)
Construccién
l
Servicios (no incluye comercio)
Otros
NS.
NC.

]

©®o~N» G

9
9

(814) Hablando de su orientacién politica, ;dénde se ubica usted en una
escala de 0 a 10, donde O significa “politicamente de izquierda” y 10
“politicamente de derecha”? Puede utilizar cualquier punto de la
escala.

NS NC

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 |:|:|

(815) ¢ Como cuantos focos tienen en su casa?

ANOTAR 98 = NS/NC



(816) Sumando los ingresos mensuales de todas las personas que trabajan
en su casa, jcuales serian los ingresos familiares totales? (MUESTRE

TARJETA 10)

Ningun ingreso
Menos de $300

Entre $301-$600

$601-$1,000

$1,001-$1,500

$1,501-$2,000

$2,001-$2,500

$2,501-$3,000

$3,001-$4,000

$4,001-$5,000
Mas de $5,000

NS.

NC.

]

(817) Con el total del ingreso familiar, diria usted que... (LEA OPCIONES Y

MARQUE UNA RESPUESTA)

Les alcanza bien y pueden ahorra
Les alcanza justo, sin grandes dificul
No les alcanza y tienen dificultades.
No les alcanza y tienen grandes dificultades
NS.

NC.

(S18) ¢ Cuenta usted con servicio telefénico en su viviend:

Si...

No
Teléfono celular/mévil (ESPONTANEA)....

NC.

1
2
3
8
9

(819) ¢ Tiene usted teléfono celular/movil?

Si...

No

NS..

NC..

©®N =

(S20) ¢ Tiene usted pasaporte?

© N

(S21) ¢ Utiliza usted Internet?

Si...

1

No. 2(RA
NS.. 8(IRA
NC. 9(IRA

(822)4,Con qué frecuencia?

Todos los dias

S24)
S24)
S24)

Algunas veces por semana .
Algunas veces por mes....
Rara vez

Nunca

NS..

NC.

1
2
.3
4
5
8
9

Si...

No

NS..

NC.

© N

a?

OO o o 0O

]

(823) ¢ Utiliza usted alguna red social como Facebook o Twitter?

]

(S24_1) Finalmente, en los ultimos tres afios, usted o un miembro de su
familia ha sido objeto de... (LEA OPCIONES DEL1A7)

(S24_6)
si No o | o
z z
Robo en casa () () 8 | (9)
Asalto en la calle (1) (2) 8) | (9)
Detencién arbitraria (1) ) ®) | (9
Secuestro [§D) (2) | 8) | (9)
Asesinato (1) 2 [ ®) | (9
Desaparicion forzada (1) (2) 8) | (9)
Estas son todas las pi que tengo. isi g
colaboracién. (ENCUESTADOR ENTREGAR CONSTANCIA)

Version: 27/11/2014

racias por su

ANEXO:
CUESTIONARIOS APLICADOS

Hora terminé:

Nota:

Para fines de exposicién, este documento incluye las preguntas
contenidas en las versiones A y B del cuestionario. Para el
levantamiento de la encuesta se imprimieron y aplicaron
(50%-50%) las dos versiones por separado.
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CELAC
CIA
CIDH
ELN
FARC
FES

FMI
IAEN
INEC

MERCOSUR
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MREMH
(0] .

OIM
ONU
PNUD
TLC

UE
UNASUR
USAID

LISTA DE SIGLAS

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
Central Intelligence Agency

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Ejército de Liberacién Nacional

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Friedrich-Ebert-Stiftung

Fondo Monetario Internacional

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacioén de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Tratado de Libre Comercio

Unién Europea

Unién de Naciones Suramericanas

United States Agency for International Development
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