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CX2ITULO ZCZ

PCT7ENCIAL MINERO Z ZUATORIANO

Para un comcletc entendimierzo del contexto minero del
pais se hace necesaric el an8lis: s de los factores que per-
miten ubicar de una m=2jor manera =1 comportamiento de nues-
tra minerfa. Factores que son parte de una sola realidad
pero que interactlan coherente y sistemi&ticamente en el ni-
vel de productividad Zel sector; =ntre €stos se encuentran
los recursos humanos v tecnol8gicos, los financieros y los
que son propios de las condiciones naturales de nuestro am

biente geol&6gico-minero gque para el caso son los minerales

metdlicos y no met8licos.

A.~ RECURSOS EXISTENTES

1.- HUMANOS Y TECNOLOGICOS:

ASPECTOS GENERALES. Es nuy cierto que a la tecno

logfa se le puede considerar como un insumo m&s de la oro-
duccibn, es decir, como un "bien" que se adquiere en el mer
cado y entra a participar con tocdas las condiciones gue im-
pone dicho mercado. Pero tambiér es cierto que, a diferen-
cia del resto de bienes, la tecnclogfia se encuentra revesti
da de un paquete de caracteristicas que son tipicas de ella,
como es por ejemplo, ser factor cescisivo de hegemonfa y fuen

te poder.

El desarrollo tecnolfgico ex:stente en los pafses lla-



mados de centro - su -~irtual moncrolio de este "bien" se
convierte para l:cs pafses de la reriferia en un factor ex6
geno, va que é&stcs tianen que imrortarlo por la necesidad

de optimizar su ztroduccidn. Al comprar la tecnologfa, in-
discriminadamente viene con ello valores propios de la socie
dad donde se generd, =2sto es: cultura, costumbres, hé&bitos,
actitudes, etc., cue =n muchas ocasiones tropiezan dréstica
mente con los valores inéditos del pafs importador o recep-
tor, produciendo camkbios no s6lo en la estructura producti-
va sino también alienando costumbres, mezclando culturas,

e imponiendo ciertos estilos de consumo en beneficio de in-
dustrias ligadas al capital externo y que obedecen ademés

a un modelo de acumulacifén capitalista-imperialista. For

lo tanto la desagregacién tecnolbgica, para nuestras reali-
dades se hace muy indispensable ; el poder de negociacién
que se tiene que adoptar tiene que estar correctamente arti
culado entre los que *ienen la responsabilidad de la plani-
ficacibn y establecimiento de prioridades, con los encarga-
dos de desarrollar nuevos conocimientos y los que van a con

trolar la transmisién tecnol6gica.

La tecnologfa para los pafses del tercer mundo debe res

ponder a un conjunto integrado v verfectamente estudiado,de
tal manera de buscar una alternativa que se equilibre lo més

acertadamente posible en nuestras realidades.

Haciendo uso de tuno de los conceptos m&s completos de



tecnologfa, definiremos "como el conjunto de instrumentos
o herramientas materiales, conocimientos y habilidades uti
lizadas para proveer a todas las necesidades de la comuni-
dad y aumentar su dominio del medio ambiente. Define el

'que hacer' y 'como hacer' de la sociedad" (19).

Lo que
nos resalta que la tecnologfa es de propiedad de toda 1la
colectividad poraue en é€sta se origina, desde las socieda-
des primitivas, como parte de sus costumbres y cultura,que
desde luego no es una tecnologfa producto de la ciencia,més
bien es desarrollada en forma empfrica sin conexién signifi
cativa con el cuerpo explicativo del conocimiento. La tec-
nologfa cientffica nace momentos después de la Revolucién
Industrial, para luego ser acelerada por ciertos aconteci-
mientos de envergadura como son "... las dos guerras mundia
les y la competencia entre las grandes potencias por el do-
minio de los campos més avanzados de la tecnologafa que gene

ran una fuerte demanda de investigaci®6n cientffica" (20).

Asistimos entonces a un proceso de apropiacién indivi-
dual y de pequefios grupos dominantes que hacen suyos los ade
lantos tecnol&gicos que proporciona la ciencia. Estos gru-
pos e individuos, por el propio proceso tecnolégico, se en-
cuentran ubicados en los paises centrales dado que ahf se

generan las inversiones para la investigacién, llegando a

(19) Amilcar Herrera. La creacién de la tecnologfa como ex

presién cultural. Revista Nueva Sociedad (8/9), Sept.
Dic. 1973.

(20) Ibid, p&ag. 60
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cubrir un monto de 98% de toda la dotacifén de capital uti-
lizado con este objeto en el mundo (excluyendo a los paises
socialistas), apenas el 2% pueden invertir en los pafses en

desarrollo (21).

Crear una tecnologfa acorde a los requerimientos y rea
lidades de los pafses latinoamericanos serfa una tarea a
realizar a largo plazo, en tanto se logre cambios fundamen-
tales en las estructuras productivas. Pero hasta tanto ¢cuil
es la alternativa que tienen los pafses del tercer mundo en
las condiciones coyunturales del momento?. Para ello tene-
mos gque revisar las particularidades-obsticulos de la tec-
nologfa en nuestros pafses, que entre otros, serfan los si-

guientes:

- El sistema cientffico aparece muy tardfamente dado
gue segfin la divisién internacional del trabajo a
nuestros pafses les correspondfa ser Gnicamente con
sumidores de bienes elaborados de industrias de los
paises centrales. Al mismo tiempo, tenfan el papel
de productores de materia pgima con dotacibn de tec

nologfa muy limitada y proporcionada desde afuera.

~ Las tecnologfas aplicadas en la producci6bn a m&s de
ser extranjeras vienen en su mayorfa en "paquete ce
rrado” sin posibilidades de transferencia para la

adopcibn y adaptacibn.

- Una de las particularidades de primer orden en la

(21) Ibid, pda. 36



generacidn de tecnologfia propia es la limitada capa-
cidad financiera para llevar adelante proyectos de in
vestigacidén que determinan compra de instrumentos al-
tamente especializados como también la contratacién

de personal que pueda manipular dichos instrumentos.

- La adquisicibén de este insumo se realiza indiscrimi-
nadamente sin un estudio pormenorizado de lo que es
mds conveniente para nuestras realidades, tomando en
cuenta por ejemplo, el nivel ocupacional, la produc-

cibn, el consumo, etc.

- Las restricciones y obligaciones que vienen conjunta
mente con la importacién; son otros limitantes de de
sarrollo tecnol6gico, como por ejemplo, la prohibi-
cibn de transmisifn a otros pafses hermanos, obliga-
ciones implicitas o explicitas de comprar bienes de
capital e insumos al pafs "donante", obligacién de
contratar técnicos e incluso administrativos aunque
no sean estrictamente necesarios. Existen cl&usulas
que tienden a privar al adquirente, de los nuevos co
nocimientos, descubrimientos y mejoras de los proce-
sos productivos. También se puede indicar, la obli-
gacién de mantener en secreto las técnicas utilizadas
alin después de terminado un contrato de prestacidn de

servicios.

De todo esto nace la inquietud de encontrar mecanismos



para un mejor acrovechamiento tecnolégico considerando los

recursos existentes gue van a participar en el proceso.

Entre los lineamientos generales que se podrfan adop-
tar para una mejor produccién-adopcién de tecnologfas te-

nemos los siguientes:

- Entender a la tecnologfa como un proceso totalmente
integrado de tal manera de que exista el concurso

multidisciplinario en la solucibén de un problema.

~ Reorientar la accidbn de los cientificos, haciendo
que é&stos participen de una ciencia més flexible ar
ticulada a la produccién, en procura de una mayor
productividad, atendiendo a todos los factores pro-

ductivos.

- Para un disefio funcional de nuestra tecnologfia, debe
existir la colaboracidn de todos los sectores y acto
res imbricados en ella, como son, los investigadores,
técnicos, artesanos, obreros, etc., que pueden apor-
tar con iniciativa e imaginacidén para que a mediano

o0 largo plazo se vaya rompiendo la cadena de la depen

dencia tecnolégica.

- Fomentar acuerdbs multilaterales entre paises del ter
cer mundo con el fin de intercambiar avances en el
drea tecnolbégica que permite ahorro de esfuerzos y
dinero en la solucibn de problemas que podrfan ser

conmunes.
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Paralelamente a estas tareas de primordial importancia,
se hace necesario construir polfticas tecnolbgicas de trans
ferencia que permitan negociaciones m&s justas, en benefi-

cio de las dos partes contratantes:

- Elaborar un c6digo de conducta de transferencia es
una tarea inaplazable, para evitar el abuso de 1las
empresas u organismos que proporcionan tecnologfa,
también por el hecho de que en caso de incumplimien
to de contrato las partes se someten a tribunales de
"justicia" que por lo general son del pais de origen
de la tecnologfa, lo gque conlleva a someterse con des
ventajas al juicio, por la poca capacidad financiera
del perjudicado (que generalmente son los pafses de
la periferia), las influencias y el conocimiento que
tiene en esta materia. Con el c6digo de transferen-
cia tecnol6gica, en gue se estipulen los objetivos y
los instrumentos de transmisién de antemano, se ten-
derfa a reducir los problemas que siempren existen en

este campo.

~ Tarea importante para los pafses receptores, es la de
tratar por cualquier medio (negociaciones con inter-
vencibn de organismos internacionales del tercer mun-
do, por ejemplo)de reformar el sistema de patentes vi
gentes en los pafses desarrollados, ya gue impide en-
contrar opciones tecnolégicas que tengan cierta iden

tidad con nuestras realidades, en todo caso de no ser
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factibles estas gestiones, se hace imperioso reca-
bar sistem&ticamente informacién de las fuentes de
tecnologia en los diferentes rincones del mundo,que
nos permita escoger la mejor alternativa en cuanto

a eficiencia, adaptacidén y costo.

Para la bGsqueda del mejor sistema tecnolbgico, con-
dicidn sine qua non es preparar nuestros recursos hu
manos en las diferentes &reas que est8 imbricada la
tecnologfa, capacitar a todos los grupos de apoyo,
de tal manera de tener una base de negociaci6n ade-

cuada.

Dentro de estas 8reas a realizarse a corto plazo se
encuentran también la necesidad de una cooperacién
regional en funcibn de una transferencia r&pida en
capacitacib6n, dotacién de bienes de capital y metodo
logfias de produccibén, etc. Se hace importante este
criterio por las experiencias negativas de la capaci
tacién de nuestro personal técnico en pafses desarro
llados dado el proceso de adaptacifén que es un impac
to con las condiciones objetivas de nuestro desarro-

llo.

La necesidad de importar especialistas y técnicos de
paises desarrollados es,sin lugar a dudas, por el mo
mento, indispensable; pero esta conducta debe ser pau
latinamente reemplazada ya que progresivamente se va

adquiriendo mayor capacidad en el manejo de té&cnicas



administrativas y productivas.

Uno de los aspectos generales de mucha importancia en
este tema y que interesa especialmente a paises como el nues
tro, es la interrelacién de la productividad, mano de obra
y composicién orgénica de capital. Para muchos el uso in-
tensivo de mano de obra es el fundamento de sus hipbtesis,
dado que en nuestra regién existe en alta proporcibn, por
lo tanto, los otros par&metros tienen una limitada importan
cia, por lo mismo, la tecnologfa y sus objetivos se encuen
tran especificados en el autoconsumo, autosuficiencia, au-
toabastecimiento, etc., procurando minimizar los recursos
"escasos". En definitiva, el punto central de esta argumen
tacidén es el mayor uso de mano de obra por unidad de capi-
tal, planteando evidentemente tasas de crecimiento econfmi
co mds bajas y en el campo politico cierta autonomfa local

y participacibén democrética.

La tendencia anterior es contrarrestada por los que ma
nifiestan que "el contenido social de las tecnologfas es
el resultado de las relaciones sociales de produccibn, las
tecnologfas no son neutras como todo productc del conoci-
miento cientifico—técnico, pueden ser liberadoras o escla-
vizadoras de la sociedad, pero este caricter no surge de
la esencia de la tecnologfa misma, sino que serd impreso

por los sectores que detentan el poder politico y econbmi-
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co" (22). Adem&s, el problema se encuentra en la satisfac

cibn masiva de las necesidades de bienes y servicios liga-
do a formas equitativas de distribucién y apropiacién de

esos bienes y servicios. "La r&pida acumulacidn de medios
de produccibén, si estos son apropiados socialmente, permi-
tird una disminucién de la intensidad y duracién del traba
jo, objetivo social permanente. La eficiencia y producti-
vidad son metas valiosas, si son consideradas dentro de un
marco integral y est&n directamente vinculadas a una alta

composicién orgf&nica de capital" (23). Incluso al contra-
rio de la argumentacién de los naturalistas que mantienen

la defensa de la ecologfa por si misma, estos Gltimos,man-
tienen que la preservacibén del medio ambiente estd vincula
da a su utilizacién social e hist6rica, evitando el derro-
che de los recursos naturales, pero privilegiando o reser-
vando su uso a la implementacifn de un m&s rdpido desarro-
1lo de las fuerzas productivas en las comunidades urbanas

y rurales del tercer mundo.

Por lo manifestado, entonces, el gran reto estf en po-
ner al servicio de los sectores populares y bajo su gestibn
y control, las tecnologfas mds sofisticadas, donde se en-

cuentran imbricados los conocimientos cientffico-t&cnicos

(22) Cuadernos de Dindmica Habitacional, Centro Operacional
de Vivienda y Poblacién, A.C. (COPEVI). Organizacién
popular y mejoramiento del habitat, posicién de ALAHUA,
Arg. Fernando Chaves, Febrero 82.

(23) Ibid, pp. 21-22.
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acumulados. Los aspectos negativces del problema tecnols-
gico se encuentran en la apropiacidn por capas privilegia
das, en los mecanismos de acceso a estOos recursos tecnolg
gicos y en las estructuras de distribucibén desigual de los

bienes producidos.

Por Gltimo, se manifiesta que el utilizar mano de obra
intensiva con tecnologfa "apropiada", no es m&8s que soste-
ner bajos los salarios con los consiguientes mecanismos de
sobreexplotacién, que conducen a la recomposicifén de la ta
sa de ganancia del capital financiero y a beneficiar a las
empresas industriales dotadas de una composicién org&nico-
técnica elevada, en tanto que las empresas de composicién
org&nico-técnica menor, trabajan por debajo de la tasa me-
dia de ganancia ayudando correctamente al sector de tecno-
logfa avanzada a aumentar su rentabilidad por vfa de contra
tacidn de mano de obra barata, asi como el de colocar el

producto en el mercado a igual o menor precio.

Otro criterio que ha venido debatiéndose en el contex-
to tecnolfgico es el que sostiene éue la necesidad tecnold
gica est8 dada por el nivel de desarrollo que se pretenda
acordar a determinado sector de produccién, por lo tanto,
no existe una tecnologfa ideal homog&nea para los paises en
desarrollo y que depende o estd& licada con la estrategia to
tal para el desarrollo de un pafs. "Existen técnicas alter

nas o se las puede inventar répidamente; por ejemplo, si una



estrategia requiere un patr6n de desarrollo rural a pegque
na escala y autosuficiente, entonces puede desarrollarse
las técnicas para lograrlo. O si el objeto es perseguir
una polfitica de irndustrializacién, se puede aplicar una
tecnologfa m&s avanzada" (24). El problema est& en saber
comprender a la tecnologia como parte integrante de las me
tas del desarrollo gque puede cambiar con el tiempo en su
alcance y contenido, asi como sus prioridades. Por lo tan
to, la utilizacidén del instrumento tecnol&gico debe ser

bastante flexible con el objeto de mantener un cuadro de

coherencia con todo el sistema.

1.1. Tecnologfa y los Recursos Humanos en la Minerfa

del Pafs

Después de analizadas las tendencias y opciones tecno-
16gicas de car&cter general nos ocuparemos de ver las carac
ter{sticas que presenta la minerfa nacional imbricada en

este contexto,

- En la minerfa "el c6mo hacer" con la tecnologfa va uni
do directamente a las diferentes etapas que tiene el
proceso de aprovechamiento de los recursos naturales,
es decir, el tipo de explotacién (arranque), el bene=-

ficio y las formas de comercializacién.

(24) Samuel M. Rosemblatt. Tecnologfa y desarrollo econfmi
co: una perspectiva realista.



Cuando la explotacidén se realiza a "cielo abierto"
la necesidad tecnolfgica no es complicada, se reduce a un
estudio de mercado, costos de inversifn, maquinaria rodan
te, equipo de extraccibn, etc. Si la explotacifén se reali
za por medio de tGineles o galerfas, la tecnologfa es incre-
mentada pero a pesar de ello no reviste complicaciones ex-
tremas. Mayores problemas se producen cuando se pretende
dar mayor valor agregado al mineral, la tecnologfa es pro-
gresivamente creciente, aumenta su grado de sofistificacidn

y se exige mayor dotacién de capital.

En el caso concreto de nuestro pals, esta segunda par
te del proceso minero (beneficio), es pr&cticamente desco-
nocido; la explotacién ha llegado exclusivamente hasta el
rescate del mineral en concentrado realiz&ndose en esta

forma la venta en el exterior.

La tecnologfa en Ecuador debe ser utilizada de acuerdo
al objetivo principal del desarrollo econfmico, por lo tan
to, si se piensa inicamente en funcién de ingresos de divi
sas, los ingresos mineros tienen que participar de una al-
ta composicibén org&nica-técnica de capital, si al contra-
rio, los recursos minerales van a servir para dar un mayor
apoyo a la industria nacional que no precisa de una produc
cién masiva por el nivel de demanda de bienes existentes
en nuestra sociedad, se tiene que considerar con mayor de-

sagregacibn los factores de produccibn, entre estos los de
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mano de obra que para nuestro caso es abundante.

Ahora bien, quienes tienen posibilidades de mantener
a sus empresas con maguinaria sofisticada no son precisa-
mente las empresas de capital nacional o el Estado; son
pues, las transnacionales que estén en capacidad de inver
tir gran cantidad de dinero y con alto riesgo, por lo que
exigen de un pafs como el nuestro, condiciones sociales,
polfticas y econfmicas que vayan encaminadas a presexvar

sus intereses.

- Para ubicarnos en el marco del desarrollo tecnolbgi
co, esto nos obliga a un esfuerzo sistemdtico de investi-
gacién encaminado a elaborar aquellos elementos de la "nue

va" tecnologfa que responden a necesidades especificas,con
miras a lograr deshacernos de la perpetuidad de la depen-
dencia tecnol6gica, pero para ello necesitamos de una de- .
cisibén polftica definida que deja al margen intereses de
grupos minoritarios. Por lo tanto, debemos tener una ima
gen objetiva de nuestro potencial minero para lo cual es
necesario cubrir adecuadamente las fases del aprovechamien
to de los recursos mineros como son: la confeccién de ma-
pas b&sicos, la proyeccibn, exploracién, evaluacibn, etc.,
que nos ayudar& a ver qué cuerpos mineralizados son econd
micamente explotables. Con el factor de la evaluacién por

el nlmero de variables gue conlleva nos indicari cu&ndo un

yacimiento deja de ser rentable ya que hay momentos que
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tanto el mercado como el tipo de tecnologfa utilizado pue
den convertir el yacimiento en obsoleto, determinando pér

didas por su mal aprovechamiento.

- En el campo de la explotacibn minera, es menester
identificar de acuerdo a las reservas existentes cbmo se
va a realizar dicha explotacién, si es a gran escala, de
tipo medio o de pequena minerfa. A nivel mundial, hasta
hace poco, bastaba con explotar las reservas de buena ley
y de f&cil acceso para satisfacer la demanda de la mayorfa
de los minerales. Sin embargo, este tipo de reservas se
ha ido "agotando" paulatinamente, particularmente en los
pafses centrales que hist6ricamente vienen explotando sus
minerales, de tal manera que se han visto en la necesidad
de idear nuevas técnicas que permitan explotar las mayores,
aunque de ley muy inferior,para satisfacer el mercado en
constante crecimiento. Estas técnicas frecuentemente son

desconocidas en los pafses en desarrollo:

1) Por la poca necesidad de realizar dichas explotacio
nes ya que todavia existen reservas de mineral de

excelente ley que no han sido "tocadas".

2) Porque el importar técnicas de ese tipo determinan
costos que estdn fuera del alcance tanto del presu
puesto estatal como del ahorro interno de los empre

sarios nacionales.
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3) Por la falta de recurso humano con experiencia de
este tipo. Para el caso ecuatoriano nuestros téc
nicos en su mayorfa se encuentran en el ascenso
acelerado de adquisici6én de conocimientos y expe-
riencias para un nivel de recursos minerales que
pueden ser f&cilmente rescatables, ademis existen
muy pocos profesionales en el campo de la Ingenie-

(25)

rfa de Minas ,» existiendo mayor cantidad de pro

fesionales en el campo de la Geologfa de Minas o

simplemente, de la Geologia (26).

- Un diagnbstico del nivel de recursos humanos califi
cados del sector, realizado por la Escuela Polité&cnicadel
Litoral, nos hace ver con claridad el grado de preparacibn
en que se encuentra nuestro pafs para afrontar los proble
mas de carédcter geol6gico, minero y petrolero, del cual

podemos resumir lo siguiente:

1) Hasta 1981, egresaron de nuestros centros de Educa
cibén Superior, aproximadamente 600 estudiantes de
2.924 que ingresaron a primer ano en estas especia
lidades. El nGmero de graduados hasta la menciona
da fecha es de 416 de los cuales 268 corresponden

a la Universidad Central representando el 64.4%;

(25) Ingenierfa de Minas se dedica exclusivamente al arran
que de minerales, formas de explotacibn, hasta el tras
lado a las plantas de beneficio.

(26) En resumen la Geologfa estudia el origen y formas de
depositacibn de yacimientos sean €stos hidrocarburos o
de minerales metdlicos y no met&licos.
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19,4% a la Escuela de Geologfa de la Universidad
de Guayaquil; el 16% a la Escuela Superior Politéc
nica del Litoral, quedando apenas el 0.2% a la Es-
cuela Superior Politécnica Nacional, pudiéndosele

considerar su participacidén marginal.

Es indispensable mencionar que del conjunto de pro
fesionales que trabajan en el sector, tanto a nivel
piblico como privado, el 14% de aquellos han estu-

diado en el exterior (27)

, de este porcentaje el 6%
corresponden a las Universidades de Europa y el 8%
a los diferentes Institutos Superiores de América

(incluyendo EE.UU).

2) De los profesionales del &rea, que han realizado
estudios de post~grado, que son 150, constituyen
el 35.2% del total (416), 35 son Master, 4 Ph.D.

y 11 han realizado cursos con un afio minimo de es

tudios. Para tener una idea mis concreta del tipo
de estudios realizados y sobre todo para ubicarnos
en la tendencia que ha normado, vemos que de los 4
profesionales que poseen "Ph. D.", 3 son geblogos

y uno ingeniero en Minas; de los 35 master, el 40%
se concentra éntre los profesionales ge8Slogos y el
60% restante aglutina a ingenieros en Minas, Petrd
leos y ramas afines. De los profesionales que han

salido a realizar cursos, el 50% corresponde exclu

{27) No incluye estudios de post-grado.
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sivamente a ingenieros geblogos o geblogos.

Existen zambién profesionales a nivel medio que
participan en el sector, Tero que indiscutiblemen
te este crupo es deficitario si consideramos que en
un 90% &€stos estén orientados al sector de hidro-~

carburos.

Las instituciones que realizan investigaciones en
el campo cientffico, técnico y planificacién del
drea de Geologfa, Minas y Petr6leos a nivel pGbli-
co y privado son las siguientes: ASTEC~-HIDROSUELOS,
CEEA, CEDEGE, CEMDES, CEPCO, CEPE, CIMENTACIONES,
CLIRSEN, CONADE, DGGM, DHN, DINE-ECUASIDER, FERTI-
SA-AZUFRE, FONAPRE, GEOSISA, HIGGECO, IEOS, INAMHI,
INE, INECEL, INERHI, INOGAR, INP, MOP, PRONAREG, TE
XACO, UNIDAD DEL GOLFO (CEPE), CREA, PREDESUR, otras

(marginales).

Otra caracterfstica importante de nuestros recursos
humanos calificados, nos determina su ocupacifn-es-
pecializacién. De 426 pro%esionales (graduados,egre
sados, extranjeros), 142 son geblogos; 18 geoffsicos,
9 hidrogeb6logos, 10 geotécnicos, 8 otros afines. Co-
mo se puede observar, son los ingenieros geflogos y
petroleros los que prevalecen correspondiendo a un
83 5% del total. Esta caracterfstica es f4cilmente

justificable por la importancia gque le di6 nuestra
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economfa a los hidrocarburos y ademds por la nece
sidad de conocer nuestro potencial en recursos no
renovables (de ahf la proliferacién de ingenieros

geblogos v gedlogos, 33.3%).

El crecimiento de profesionales del sector petrole
ro y geoldgico ha ido detenié&ndose paulatinamente
(desde 1970) hasta finalmente decrecer (perfiodo 76-
81), de 34.7% a 33.3%. Considerando el crecimiento
de técnicos a nivel general, en el perfodo 76-81,es
de 37% lo que nos demuestra que en otras especiali-
dades que no sea la petrolera o geolfgica, existe
un crecimiento sostenido, como es por ejemplo, los
ingenieros en minas, que para 1976 existfan apenas
13, para en 1981 contar con 24, teniendo un creci-
miento para este perfodo de 92%. Sin embargo de és
to, se ha considerado que la profesién de ingenie-
ro en minas es deficitaria dada la necesidad de im-
pulsar din&micamente el sector minero (met&lico y

no met&lico).

Dentro de las actividades que realizan los profesio
nales en sus diferentes ramas especificas se puede
indicar (Ver Anexo No. 2.1) que los dedicados a in
vestigaciones de prospeccifn, explotacién, evalua-
cién y otras actividades de igual caracteristica
son 213, los dedicados a actividades productivas

son 175; y, los que participan como docentes y ad



ministraz_vos 45. En el nismo Anexo tenemos que,
para el czso Ze mercadeo no existen profesionales
del ramo -nvc_ucrados en Zicha actividad. También
se hace notor-o gue en un 75.5% del total de inge-
nieros retrol=ros participvan de la produccién, no
siendo asf{ para el caso de las demds especialida-
des, especialmente los que son preparados para ello
como son los iIngenieros en minas, que de 25 de é&s-

tos apenas son 6 los que trabajan en produccién.

Para medir el "peso especifico" de cada sub-sector
y sobre todo, ver c6mo est&n ubicados nuestros téc
nicos en sus actividades; en el Anexo No. 2.2 obser

vamos que los geblogos (28)

en un alto porcentaje
(57%) se encuentran en el campo de la “"preparacién"
(prospeccibn, exploracibn, evaluaci6n), de igual ma
nera en la investigacidén (48%), como también en la
docencia 24% (29).

Los geofisicos, hidroge6logos, geotécnicos, mine-
ros, petroleros, también se encuentran realizando
actividades de "preparaciéﬁ" y apenas 8 de é&stos
(2 geblogos v 6 de minas) se hallan en la produc-
cibén, rerresentando el 4% de todos los té&cnicos

qgue participar en esta &8rea no petrolera ya que el

96% lo cubren los ingenieros petroleros. De lo que

(28) Ingenieros zeblcgos vy geblogos son tomados de la mis-
ma forma para el caso.

(29) Los porcentajes no suman 100% ya que hay profesionales
geblogos que participan de varias actividades al mismo

tiempo.



se puede deducir que la produccibn est8 concentra-

da en el irea hidrocarburfifera por obvias razones.

Gran parte del manejo directo de la tecnologia, espe-
cialmente en lo que concierne al manejo de los instrumen-
tos, realizan los obreros con un grado de calificacién mi
nima, para el caso ecuatoriano el nfimero de obreros encar

gados de esta tarea son pocos (Ver Cuadro No. 2.1).

CUADRO No. 2.1.

OCUPACION EN MINERIA DE EXTRACCION METALICA

Y NO METALICA 1970-1978 (30)

AROS PERSONAL OCUPADO
1970 903
1971 976
1972 1.098
1973 803
1974 796
1975 785
1976 785
1977 434
1978 ) 609

FUENTE: Encuestas Anuales de Manufactura y Minerfa INEC.

De estas cifras ain se puede considerar separadamente

los dedicados a minerales met&licos, no met&licos y dentro

(30) No existen estadfsticas desgregadas a partir de 1978,
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de estos filtimocs a 1o5s gue se ocupan de la extraccidn de
materiales de ccastruccién. Un ejemplo nos ilustra la ten
dencia de las ocupaciones; en 1%78, 123 hacfan labores de
extracci6n metilica ,486 se dedicaban a otras extracciones
(incluye a los obreros dedicados a extraer minerales para

abonos y quimicos).

De las cifras globales presentadas, una pequena parte
de estas pueden mencionarse como obreros de planta y un
gran porcentaje (70-80%) son ocasionales, de los que no
se puede contar para un apoyo tecnol6gico para la bfisque-

da de la mejor opcibén metodolégica y de instrumentos.

La dedicacién de nuestros té&cnicos a las primeras eta
pas del proceso minero (prospeccién, exploracién, etc) ha
conducido a que los laboratorios de investigacifn sean ex
clusivamente de cardcter cientffico dedicados a determinar
la génesis de los yacimientos y en el mejor de los casos,
a cuantificar el potencial minero, que sin lugar a dudas
es importante pero que requiere ser complementado con la-
boratorios de investigacién tecnolfgica que nos permitan
balancear los recursos existentes de bienes de capital,in
versiones disponibles y empleo, de tal manera de optimizar
nuestro arranque de minerales logrando una alta producti-

vidad con los par@metros establecidos.

Los laboratorios existentes para la primera etapa del

proceso minero se encuentran fundamentalmente en los dife



rentes centros de ensenanza superior del Ecuador, la DGGM
y muy espor&dicamente en algunas instituciones particula-
res. Dichos laboratorios realizan investigaciones de ca-
racter cuantitativo y cualitativo de nuestro suelo y sub-
suelo, guarddndonos un stock de informacibébn necesario pa-
ra emprender la segunda etapa, que es la productiva y pa-
ra esto es indispensable que se realice un balance de 1la
realidad, partiendo de la posibilidad de conocer hasta que
nivel nuestra pequena industria puede fabricar maquinarias
para dichos fines y luego de esto cudl es el mercado de
bienes de capital m&s favorable en costos y en facilidades

de adquirirlo sin trabas de ninguna naturaleza.

Para el beneficio de los minerales, que quiz&s es una
de las tareas m&s diffciles de llevar adelante, se tiene
necesariamente que introducir al campo de la negociacién,
por lo tanto, el deber es seleccionar el sistema producti
vo m&s aconsejable para nuestra realidad, de tal manera
de evitar copiar tecnologfas inadecuadas para el desarro-~-
llo de nuestras industrias, que a fin de cuentas no apor-
tan con ninguna transferencia efectiva, y no permiten ade
méis utilizar tecnologias periféricas producidas en el pafis
y peor a@n, su desarrollo, que mediante la contratacién o
subcontratacifn con empresas nacionales de bienes y servi

cios se puede conseguir.

Las misiones extranjeras que han llegado a nuestro pafs



a asesorar el 8rea, =i en realidzd tienen su valor rela-
tivo, estas han carticirado casi a2xclusivamente (a excep
cién de la de las Naciones Unidas), en la prospeccién y
bisqueda de minerales, md4s no har colaborado en ningfin
grado en el complemento del proceso minero o dicho de otra
manera en el arranqus y beneficic de los minerales renta
bles, en esta filtima etapa del proceso minero -que es el
beneficio- han demos-rado muy poco interés en desarrollar
lo por cuanto mds les interesa que se produzca la exporta
cién en concentrado hacia su pafs de origen, por la capa-

cidad instalada desus plantas de beneficio y refinado.

Concluyendo diremos que al tratar el tema de la tecno
logfa en minerfa vemos gue se encuentra en un contexto glo
bal, que son las mismas reglas las que rigen en los mis di
versos sectores productivos, porcue parte del poder de de-
pendencia de los paises de centro hacia los de la periferia,
determinando el quehacer de nuestros recursos en beneficio
de los pafses industrializados y dentro de estos en los sec

tores llamados de punta.

De ahf la necesidad de coadyuvar a un entendimiento ca
bal y desagregado de la tecnologfa observando los recursos
propios y negociando lo gue para el momento es inalcanzable
para el pafs por nuestro grado de desarrollo, como son los
bienes de capital (maguinaria, plantas de beneficio) ,nece-

sarios para un 6ptimo aprovechamiento de nuestros minera-



les. Pero la negociacidén tiene cue darse en torno a una
justa transferencia, manteniendo criterios de principali
zacifn en los requerimientos de nuestra industria bé&sica,
tomando en cuenta la preparacifén existente para afrontar

un problema de este tipo.

Adem&s, analizando las necesidades a corto plazo que
requieren un tratamiento inmediato y otras que se ir&n dan
do de acuerdo a las posibilidades e iniciativas de nuestros
técnicos y cientfficos,con el fin de ir creando nuestra pro

pia tecnologfa, articulado a un consumo menos alienado.

2.~ RECURSOS ECONOMICOS:

2.1. Marco General: Al igual que la tecnologfa, el

tratamiento de los recursos econfmicos en un pafs en desa-
rrollo merece consideraciones especiales, en cuanto se re-
fiere a la ubicaci6én y dotacién de recursos en proyectos

y sectores gue representan, por sus propias caracterfsti-
cas un puntal en el desarrollo econfmico regional de wuna

nacién.

Cuando no existeﬁ polfticas de inversifn en un pafs en
desarrollo tampoco existen rumbos claros en materia de de-
sarrollo econémico, como tampoco una orientacién producti-
va definida. Es necesario entonces clarificar cudles son

los lineamientos fundamentales de una conducta de inversién
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o aceptacibn de créditos provenientes de organismos inter
nacionales asi como ce empresas v paises exportadores de

capital.

Los pafises en desarrollo tiene tres formas principa-
les de adquirir capital para inversién: la una que se ge
nera a lo interior de cada pais y que su origen es el aho
rro interno tanto de capitalistas nacionales como del sec
tor piblico, la otra a trav€s de las exportaciones y la
consiguiente generacibn de divisas, y por Gltimo, el capi
tal proveniente del exterior por via de inversibn directa
o préstamos de bancos u organismos financieros internacio

nales especializados.

El ahorro nacional ha mostrado fuertes debilidades por
la poca capacidad de poder financiar proyectos de enverga-

dura de alta dotacibdn de capital y tecnologia.

Esta falta de capacidad para el ahorro, gque nuestros
paises tienen, no obedece sino a problemas estructurales
de dependencia que los paises de centro nos han encamina-
do y que fueron concomitantes al deterioro del viejo esque
ma de la divisifén internacional del trabajo dado por la
pérdida de dinamismo del comercio mundial de productos pri
marios; por la baja elasticidad-ingreso de la demanda de
estos productos, la polfitica proteccionista de los pafses

avanzados, la competencia de los productos sinté&ticos, el



85

desarrollo de la tecnologia y lo que de esto se deriva,

etc.

El nuevo sistema de divisidn internacional del traba
jo determiné un nuevo tipo de relaciones econfmicas entre
los pafses de centro, que se basé fundamentalmente en el
intercambio comercial de manufacturas que consecuentemen-
te condujo a una especializacifn de productos, generando
a la vez, una fuerte expansién de las relaciones econfmi~
cas y financieras dentro del mundo desarrollado, quedan-
do al margen en este contexto los paises del tercer mundo,
que hasta cierto punto estaban empefiados en no permitir la

declinacién de su produccién primaria.

Este desarrollo concentrado en los paises de centro
coadyuvS a la formacién de grandes corporaciones que se
proyectaron al plano internacional siendo la realidad ac
tual del mundo contempor&neo; y es desde este contexto
que se debe mirar las actividades de inversifn en el ter

cer mundo.

Otro aspecto importante de esta realidad son las pro-
pias condiciones cambiantes que se ha producido en 1o in-
terno de los paises periféricos, que a no dudarlo se ha
establecido una nueva correlacifén de fuerzas en la que el
Estado y su funcionamiento dentro de la sociedad civil ha

ido logrando ubicarse en sitios estratégicos de las econo



mias a las que "representa", permitiendo que las corpora
ciones financieras tengan que flexibilizarse o acomodarse

a los requerimientos especificos de los paises receptores,
adquiriendo modalidades de dotacién de recursos econfmicos
que van desde las inversiones privadas directas con control
de empresa hasta los acuerdos de coproduccibn con el sec-
tor pGblico en condiciones de minorfa, pasando por modali-
dades especificas como la asistencia técnica, asesoria ge-

rencial, etc.

Vemos entonces que establecidas las condiciones exter
nas e internas del sistema econfmico imperante, es bastan
te dificil pensar en un mundo dividido o en economfas au-
ténomas de libre determinacibén que generen circuitos cerra
dos de circulacién de capital vy tenemos que reconocer la
participacibén de la inversién extranjera, tanto directa co
mo indirecta, pero esta siempre tamizada en funcifén de una
integracibn para el desarrollo, que sea complementada con
el esfuerzo nacional obedeciendo a intenciones de una pla-
nificacién coherente y sistem&ticg, en la que el Estado no
comprometa su independencia y la efectividad de su accibn
tomando en cuenta sus propios objetivos de un crecimiento

hacia adentro.

Es importante entonces, catalizar las intenciones de
los inversionistas extranjeros cualquiera que fuere su ti

po o modalidad. Entre las intenciones e intereses de los



inversionistas se encuentran entre otras, las siguientes:

a)

b)

c)

4)

e)

Aprovechar las ventajas comparativas que una vez he
cha la inversién sale derivando de &sta por el jue-
go de los factores de produccién como son los recur
sos naturales, el valor de la fuerza de trabajo, el

precio de los servicios, etc.

Las condiciones favorables que les ofrecen los paf
ses receptores de capital en cuanto se refiere a

la posibilidad de estructuras monop6licas o semi-mo
nopblicas que las podemos observar féacilmente a ni-

vel de servicios "prestados".

Realizan sus inversiones a sabiendas de que los paf
ses receptores protegen los mercados internos que
si bien no son competitivos a nivel internacional,
tienen amplia demanda en los mercados nacionales
determinando "jugosas" ganancias. Claro esté& que
esto es posible en la medida de gque exista un mer-

cado de consumidores gue permita dicha situacién.

La pretensifn-de los inversionistas es realizar una
minima dotacidén de capital con el objetivo de mini-
mizar el riesgo y si esto es factible, ir en procu-

ra de maximizar las ganancias.

Otra actividad importante de los capitalistas ex-



tranjeros es, permitir determinadas inversiones con
el objeto de posibilitar asegurar la compra de insu
mos y bienes que se harfan desde las "casas matri-

ces” a los paises receptores de capital.

f) Les es de interés muy especial, procurar que el pro
ceso productivo tenga niveles estacionarios de tal
manera de que el valor agregado sea mfinimo para que
determinados pagos por factores de produccién se
realicen en las casas matrices dada su capacidad ins
talada (especialmente de plantas de beneficio y re-
finacién) y la capacidad que tienen en vendernos nues

tra propia materia prima ya elaborada.

Para introducirnos al tema central que nos ocupa, ob-
servaremos ligeramente las caracterfsticas que ha venido
teniendo hasta el momento el inversionista nacional ecua-
toriano (de alguna manera perfilado anteriormente) que no
esti intfmamente vinculado a capitales extranjeros, y que
en sentido general son las siguientes:

a) Se encuentra revestido de mecanismos organizativos-

empresariales. deficientes, coherente con su baja
productividad en sus empresas y su poco capacidad

de ahorro.

b) Los grupos econfmicos nacionales no poseen la ma-

durez requerida para imprimir con decisién técni-



c)

da}
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ca-financiera el desarrollo de actividades que re
quieren grandes inversiones y el uso de adecuadas

técnicas productivas.,

El sector privado "criollo" por su naturaleza con

servadora tiende a efectuar sus inversiones en aque
llos campos y actividades donde el riesgo puede ser
minimizado y los rendimientos maximizados olvidando

se de los factores sociales y de desarrollo.

Los grupos empresariales de origen nacional, hist6
ricamente han carecido de proyectos econfmicos-so-
ciales propios tendientes a lograr un avance del con
junto de nuestra economfa con nuestras reglas de
juego y con cierta autonomfa. M&s bien han plega-
do a proyectos de coyuntura y de reciclaje econbmi

co provenientes desde los paises desarrollados.

De estas caracterfsticas crece la importancia de mirar

al Estado como representante del conjunto social y de ahi
también la necesidad de procurar darle al Estado mayor par

ticipacién en las actividades productivas, especialmente

en aquellas que repercuten en el conjunto econfmico global

y de beneficio general.

2.2. Fuentes de financiamiento e inversifn para el sec-

tor minero ecuatoriano

2.2.1. Diagnéstico de la inversibn minera: Dada
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la escasez de recursos econfmicos destinados al fomento
minero se nos hace de primordial importancia verificar cé
mo se han ido ubicando los capitales, especialmente de gru
pos empresariales y privados y cudl ha sido la tendencia
de los créditos otorgados por los principales organismos
tanto nacionales como extranjeros, de tal manera de visua
lizar las opciones que puede tener el sector minero en la

bGsqueda de capitales para su desarrollo.

En el Anexo No. 1.5 pudimos observar que los créditos
aprobados por la Corporacién Financiera Nacional (1970-79)
en 1971 apenas 0.3% de los créditos otorgados en ese ario
se destinaron a la explotacibén de minas y canteras, dejan
do el 99.7% al resto de sectores dentro de los cuales el
64.5% es destinado a la manufactura. Para 1975, que es el
segundo aho que se dota de crédito a la explotacibén de mi-
nas y canteras su porcentaje es de 1.2%, para el mismo afo
a la manufactura se le presta el 96.9% del mqnto total de
créditos. El resto de afios del perfodo analizado, la ex-
plotacifén de minas y canteras no participa de ningfn por-
centaje, de lo que podemos concluir que la escasez de prés
tamos otorgados por este organismos al sector minero puede

deberse a varios elementos:

a) La mayor importancia relativa que da este organis-
mo a la manufactura, comercio, restaurantes, hote-

les, etc.
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b) Falta de experiencia de los explotadores de mine-
ral para realizar este tipo de préstamos en esta
institucidn.

c) El fuerte riesgo gue conlleva invertir en este sec

tor que prefieren arriesgar los capitales propios,

que endeudarse con capital ajeno.

d) Las caracteristicas del cré&dito son homogéneas para
todos los sectores productivos, lo que hace diffcil
al minero cumplir con las obligaciones estipuladas

a igualdad de condiciones que el resto de sectores.

Otra de las instituciones crediticias es COFIEC (Ecua
toriana de Desarrollo S.A., Compafifa Financiera) que al
igual que la Corporacibén Financiera Nacional, la participa
cibn de los cré&ditos al sector son minimos, siendo los anhos
1975 y 1976 los de mayor participacifn porcentual (Ver Ane
X0 No. 2.3) con 0.8 y 0.7% respectivamente. De igual mane
ra, la manufactura y la construccibn participan con mayor
proporcién en dichos cré&ditos con un promedio para el pe-

rfodo de 56.6 y 17.3% respectivamehte.

Para el caso del Banco Central, el cré&dito que por me
dio de bancos privados y organismos financieros otorga al
sector es totalmente minfisculo y esto inicamente para 1980
que es de 0,03%, ya que para el resto de anos no existe

tal aportacibn. Para el perfodo 1965 a 1974, "Del total
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del crédito otorgado, en promedio se destind alrededor del
34% al comercio, 28% a la industria, 15% a la agricultura,
apenas 3% al sector pecuario y 19% a otros fines no clasi-

ficados..." 1),

Para el resto de instituciones financieras tanto priva
das como pfiblicas, no existe hasta el momento en sus rubros
crediticios la participacidn del sector minero, que pueden
justificarse por las causas mencionadas anteriormente, sin
embargo, de lo mencionado es posible buscar capitales para
el sector por medio de organismos nacionales como son los
bancos privados, cooperativas de ahorro y cré&dito, Banco
Nacional de Fomento, Banco de Cooperativas, Fondo Nacional
de Desarrollo (FONADE), Fondo Nacional de Preinversién (FO
NAPRE), etc., siempre y cuando se prevean polfticas credi-

ticias con dicho objetivo.

2.2.2. Financiamiento Nacional: Como se encuentra es

tructurado, nuestro sistema financiero proporciona posibi
lidades de articular mecanismos para el financiamiento de
proyectos mineros, como es el caso por ejemplo, de que la
Junta Monetaria promueva polfticas de desarrollo del sec-
tor dada la alta participacién que podrfa tener en la for
macién del Producto Nacional, que podria ser mayor que el
comercio, hoteles, restaurantes, incluso, podrfa superar

a la participacién de la manufactura, construccién, etc.,

por la alta rentabilidad que esta genera (como es el caso

(31) Corporacidén Financiera Nacional. Mercado de Capitales
1976.



de la actividad petrolera, que tambi&n es parte del sec-

tor minero).

El fomento de la minerfa en tanto que recursos econé-
micos, puede ser facilmente canalizado por el Banco Cen-
tral, Superintendencia de Bancos y Compahfas, etc., que
son instituciones que a fin de cuentas controlan el aho-

rro del sector pGblico y privado.

El Banco Central como eje principal de la estructura
financiera y como encargado de ejecutar la polftica finan
ciera que formula la Junta Monetaria,K puede dotar de crédi
tos (como de hecho lo hace) encaminados a desarrollar di-
versas actividades econfmicas que recogidas por otras ins
tituciones financieras del Estado pueden orientar la inver
sib6n en la actividad minera siempre y cuando exista la de
cisibn de considerar a la minerfa un sector prioritario

para el desarrollo econfmico nacional.

- La Comisién de Valores-Corporacién Financiera Nacio
nal (CV-CFN) que fue creada como Banco de Desarrollo Ofi-
cial destinado a estimular el crecimiento y la expansién
del sector industrial, mediante la prestacifn de asisten-
cia financiera a empresas, el fortalecimiento de mercado
de capitales, y el apoyo a la infraestructura del sector
pGblico, es otra institucibén que est& llamada a diversifi

car sus créditos en actividades que pueden ser f&cilmente



la industrializaci6n v procesamiento de minerales. Expe
riencias de esta raturaleza tienen cque fomentarse dada la
necesidad de incrementar valor acregado y apoyar a cerrar

el circulo del tratamiento 1l&6gico de un mineral.

La CV-CFN se aprovisiona de Zuentes que provienen tan
to de su propio catrimonio como de fuentes de financiamien

to nacionales y extranjeras.

- COFIEC, organismo que por sus objetivos, puede par-
ticipar dando crédito o fomentando el sector, yva que entre

otras funciones tiene las siguientes:

a) Promover el establecimiento, ampliacién o moderniza
cién de empresas privadas o mixtas, que tienden prin

cipalmente a la industria.

b) Fomentar la participacibén del capital privado nacio
nal o extranjero en las industrias instaladas y en

la promocién de nuevas industrias (32).

Lo interesante de esta institucifn es gque los créditos
que proporciona son a mediano y largo plazo, lo que se ajus
ta a los requerinientos econfmicos de la explotacién de un

yacimiento minero y la industrializacién del mismo.

- Banco Nacicnal de Fomento:"el objetivo fundamental

(32) Ibid, p&g. 23



del Banco es promover, estimular y acelerar el desarrollo
socio-econémico del pais, mediante una amplia y adecuada
actividad crediticia. Constituye el mecanismo institucio
nal bdsico de canalizacibén de fondos prestables para el
fomento de la produccibn agropecuaria, la artesanfa, la
pequena industria, la industrializaci6n de productos agro
pecuarios y su comercializacidén, asi como, para fomento
forestal, de mediana industria y de turismo" (33). Inclu
yendo en sus objetivos el fomento a la pequena mineria,
esta entidad crediticia puede ser un mecanismo adecuado
para salvar muchas penalidades del pequeno productor mine
ro, dado también que las caracterfsticas de cré&dito son
de pequeina cantidad y de recuperacién a ciclo corto, que
muy bien pueden cubrir los propietarios de pequenas explo

taciones mineras, asf como cooperativas mineras.

- Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE): por el ori-
gen de los fondos que ingresan a este organismo nacional,
es el ma&s adecuado para prestar el apoyo financiero al
sector que nos interesa. El gobierno mediante decreto de
cidibé que los ingresos adicionales que se obtuvieran como
consecuencia del aumento del precio de referencia, se de-
positen en la cuenta.del FONADE (Fondo Nacional de Desa~-
rrollo), esta entidad se creb6 en 1973 para financiar la
ejecucidn de los proyectos de mayor prioridad para el de-

sarrollo econfmico y social del pafs. Posteriormente, da

(33) Ibid, p&g. 41



96

do el fluctuante precio del barril de petr6leoc en el mer-
cado internacional, en 1975 se establece un régimen fQnico
tributario a través de asignaciones fijas para FONADE. En
Agosto de 1979 comienza a funcionar como banco bajo el aus
picio del Gobierno Constitucional, momento €ste en que se

clarifican sus objetivos (Memoria del Banco - 1982) "

es
una entidad financiera que concreta, coordina y distribu-
ye los recursos destinados al financiamiento de proyectos
prioritarios de desarrollo del sector pfiblico. Por tanto
su accién est8 enmarcada dentro de los conceptos de la
banca de desarrollo, cuyos finicos clientes van a ser las

instituciones pGblicas y cuyo principal accionista es el

Estado".

Entre los requisitos para el crédito de este ente fi-
nanciero es que "los proyectos deben ser patrocinados por
un Ministerio, aunque la entidad ejecutora sea otra, tam
bién se exige una "adecuada localizacién geogr&fica con
el objeto de dar preferencia a las zonas que acusan mayor

déficit de inversién" (34).

Todo lo enunciado es coherente con las actividades que
puede llevar adelante el sector minero como tal, bastando
inicamente articular polfticas que legitimen a la minerfa
y la necesidad de impulsar un desarrollo econdmico soste-

nido.

(34) Ibid, pdg. 66



- Fondo Nacional de Preinversiones (FONAPRE): fué crea
do en 1975 vy al igual que la anterior su objetivo final
es el desarrollo econfmico y social del pafis y su finali-
dad especifica es la de impulsar y acelerar la realizacibn
de estudios hasta el nivel de diseno definitivo, de aque-
llos prospectos que por su magnitud e importancia represen
tan inversiones de gran cuantia,en sectores altamente prio
ritarios. Por lo tanto estarfa cubriendo las inversiones
que para minerfa son por demds relevantes como son los cos
tos para prospeccifn y exploracié4n adicionales a los cos-

tos de explotacién.

Los tipos de créditos que puede otorgar son por las si

guientes causas:

"i) Estudios especificos de prefactibilidad y factibi-
lidad, cuya finalidad sea la ejecucién de proyec-
tos de inversién a nivel nacional, regional o 1lo

cal.

ii) Estudios finales de ingenierfa y diseno incluyen-~
do la preparacién y revisién de las especificacio
nes de equipo y documentos de licitaci6n, todo 1lo
cual constituye la fase previa a la ejecucibn de
un proyecto especifico de inversién.

iii) También se incluyen estudios complementarios como

"cualquier informacibén técnica, econbmica, finan=-
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ciera que carezca de una factibilidad o de un es-

estudio adicional, como servicios a corto plazo re
queridos para resolver un problema altamente espe-
cializado previo a la inversién y preparacién adi-
cional que sea necesario para cumplir cualquier re

. . . . . 35
quisito para inversiones o préstamos flnanc1eros"( ).

FONAPRE es la finica entidad que considera el sector mi
nero di&ndole la importancia que esta &rea econfmica se me-
rece, toma en cuenta a nivel de prospeccibn y exploracién
estudios en las diferentes zonas geogr&ficas potenciales
o de alta prioridad en recursos naturales de este tipo;
promueve ademds estudios destinados a la capacitacién ad
ministrativa operativa, productiva y de mercado que mucha

falta hace al sector minero.

Otra de las caracteristicas importantes que se puede
rescatar de FONAPRE es la articulacifn estrecha gque tiene
con el ente planificador de nuestro pafs como es el CONADE,
de tal manera de que se puede priorizar proyectos mineros
que vayan encaminados al desarrollo siempre y cuando exis-

ta la decisifn polftica de hacerlo.

Entre otros los recursos econfmicos que integran el pa

trimonio de FONAPRE son los siguientes:

(35) Ibid, p&g. 68.



a) Los que ror medio del presupuesto nacional se le

asigna a esta instituciébn.

b) Los fondos que por medio de préstamos realizados por

el gobierno se le asigna.

c) Los préstamos internos que el Gobierno realiza para

capitalizar a FONAPRE.

d) Los reembolsos provenientes de amortizaciones, inte
reses y comisiones de los pré&stamos que concede es-

ta institucibn.

Existen fondos para proyectos dentro de las operacio-
nes de FONAPRE que no son reembolsables segfn la utiliza-
cifn que se de a éstos, gque muy bien puede aplicarse a
los gastos de prospeccién y exploracién que determinan
altos riesgos ya que puede ser factible o no, encontrar
yacimientos rentables, en caso de ser positivo, podrfa reem
bolsarse en la etapa de explotacifn y comercializacibn, si
las posibilidades fueran negativas se tomarfa como fondo

perdido.

Por Gltimo, dadas las caracteristicas de estos présta
mos, en cuanto se refiere al monto, interés y amortizacién,
estos créditos podrfan utilizarse f4cilmente para proyec-
tos de mediana v gran minerfa gue diffcilmente podrfan ser

financiados por empresas nacionales.
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El interés Ge estos préstamos para minerfa es porque
se entiende que el manejo de los proyectos estarfan a car
go de instituciones gubernamentales o en Gltimo de los ca
sos, por empresas privadas que acojan como suyos los obje
tivos propuestos en beneficio de una mejor planificacién

productiva del pafis.

- El sistema bancario nacional por sus propias parti-
cularidades como es el corto plazo al cual se efectfian la
mayorfa de sus operaciones, el altfsimo riesgo gue conlle
va la actividad minera, no estarfan en condiciones de par
ticipar directamente en el fomento de este sector rezagado
de nuestra economfa, pero su participacifén pcdrfa ser indi
recta, estableciendo mecanismos e instrumentos financieros
gue hagan posible el transformar los bancos comerciales tra

dicionales en institutos financieros de desarrollo.

Uno de los mecanismos adecuados y utilizados por varios
pafses del tercer mundo es la emisién por parte del Estado
de "Bonos para el Desarrollo Minero" con caracteristicas
especiales gue de facilidades al inversionista para inver
tir en dichas especies. Pero para ello es necesario que

hasta el despegue de nuestra minerfa se logren ciertos be

neficios para el sector, como serfan:

a) Exoneracifn del pago de impuestos a la renta para

las personas naturales o juridicas gque adquieran



b)

c)

d)

e)

£)
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"Bonos de Desarrollo Minero" hasta determinada su-

ma.

Exoneracién del pago de cualquier impuesto sobre los
intereses devengados por la inversifn en "Bonos de

Desarrollo Minero".

Liberacién del pago de cualquier impuesto en la cons

titucién y organizacién de toda empresa minera.

Autorizacibén para la utilizacién de los "Bonos de De
sarrollo Minero" adquiridos por los Bancos Comercia
les para constituir sus reservas y librar un porcen

taje del encaje legal.

Aceptacién de los "Bonos de Desarrollo Minero" como

fianza en las Companfas de Seguros.

Coligar a las companfas de seguros invertir en un
determinado porcentaje en "Bonos de Desarrollo Mine

ro (1]

Los bancos privados comerciales en muchas formas captan

los recursos requeridos para los sSectores productivos del
pafs al participar directamente con capital accionario o
por medio de otorgamientos de financiamiento en una empre-
sa nueva o existente, es necesario por lo tanto, lograr que
estas instituciones bancarias arriesguen sus capitales ac-
tuando dentro de este nuevo espacio econdémico-productivo

que les permitird adicionales ingresos a largo plazo como
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son los que otorga la empresa minera, ademds que coadyuva
al flujo de capitales de inversionistas individuales, lo-
grando cierta apertura en el mercado de capitales donde
las empresas mineras podrfan captar los fondos necesarios
para financiar sus proyectos de una manera mds f&cil que
la actual, también permitirfa interesar al pGblico ahorris
ta para que preste su dinero, devengando intereses u ofre-
ciéndole gque participe en el negocio minero a cambio de fu

turas ganancias.

- En la medida de gque vayan progresando las activida-
des mineras, el Estado a mediano plazo tendr& que crear un
Banco especial para las operaciones financieras mineras,
dado el flujo de capitales y la necesidad de mayores crédi

tos para la inversidn.

2.2.3. Financiamiento externo: Las inversiones y finan

ciamiento provenientes del exterior tienen diferentes moda
lidades determinadas por los objetivos que persiguen 1los
pafses desarrollados como por las aspiraciones concretas de
los mismos inversionistas, que se Lraduce en las tendencias
del modelo de desarrollo que los pafses en desarrollo adop
tan. Como sabemos, existen inversiones externas directas
con el consiguiente control de la empresa en el esquema
administrativo, en la produccién y en el mercado. Esta mo

dalidad trae consigo un sinnfmero de interrogantes como son:

écufles son los efectos que producen en la economfa integral
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de nuestro pafs?, ¢qué repercusibén existe en el resto de
las industrias del mismo tipo con composicién orgdnica de
capital inferior?, ¢cudl es el nivel de transferencia tec
nol8gica y qgué nivel de eficacia representa para el pafs
receptor?, <qué ventajas econfmicas adquiere el pafs que

lo acoge?,; etc.

La inversifn de este tipo para el sector minero a pri
mera vista podrfa ser la alternativa, dada la necesidad
de ingentes recursos de capital que nuestro pafs no posee
y gue una apertura de esta naturaleza podrfa cubrir dichos
rubros. Pero si queremos construir una minerfa con mayo-
res beneficios a nuestra sociedad, esta alternativa aper
turista no responde a los objetivos propuestos por las si

guientes causas:

- La tendencia de las empresas inversionistas extran-
jeras en el sector minero es construir en las loca-
lidades de explotacibn minera pequenas economfas de

"enclave" (analizado en el capitulo I).

- Los minerales que tienden a explotar no responden a
intereses de nuestra industria, estdn encaminados a
cubrir las necesidades de las industrias de los pai

ses de origen.

- La tecnologfa implementada no consume insumos de ori
gen nacional, pues €stos hay gque importarlos del pafs

de origen del capital (casa matriz).
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- Si de alguna manera se les impone que los minerales
extrafidos de nuestros depSsitos se procesen localmen
te, estos bienes corren el peligro de ser vendidos
a precios internacionales dado el monopolio y el con

trol absoluto de la empresa.

- Los intereses de las empresas extranjeras no respon
den a criterios de planificacifn y seleccibn, que de
be tener un pafs como el nuestro para cubrir las mig

mas necesidades de consumo de nuestra sociedad.

- La forma de explotacién que tiene una empresa minera
extranjera observa variables propias de sus intere-
ses, procurando optimizar una rentabilidad en un tiem
po reducido por los riesgos de carlcter politico que
puede tener, por lo tanto, no les interesa alargar
la vida Gtil del yacimiento; a diferencia de los in
tereses nacionales de conservar nuestros recursos mi
neros optimizando la explotabilidad de este,; de tal
manera, de conservar el depSsito con un tiempo lo m&s

largo posible.

Por lo que concluimos que la "desesperacién" por arran
car nuestros minerales no nos debe conducir a cometer erro
res de car&cter financiero o de inversién, "desperdiciando"

nuestros recursos mineros que jamis serdn renovados.

Otra forma en que se realizan las inversiones extranje
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ras es por medio de los préstamos que otorgan las diferen

tes instituciones financieras internacionales y que son ca
nalizados por organismos nacionales que actlian como inter-
mediarios financieros, como es el caso para el Ecuador, del
FONAPRE, Banco de Desarrollo, etc., que invierten previa a
una orientacibdn gue en la mayorfa de los casos proviene de
las instituciones financieras internacionales, como el Fon
do Monetario Internacional (F.M.I.), Banco Interamericano

de Desarrollo (B.I.D.), Agencia para el Desarrollo Interna
cional (A.I.D.), Banco Internacional de Reconstruccién vy

Fomento (B.I.R.F) y otros.

Para dotar de financiamiento al sector minero, el BID
tiene un sinntmero de reglamentaciones especiales que van
desde el control de la institucién crediticia intermedia-
ria hasta el control y orientacién de la sociedad como tal,
pasando por la supervisibn permanente de la empresa sea es

tatal o privada.

Los créditos que otorga el BID permiten indirectamen-
te un retorno casi inmediato de los fondos hacia los paf-
ses desarrollados. "Los fondos arriba mencionados estaré&n
disponibles para el financiamiento de equipo, maquinaria,
herramientas, construcciones, montaje y asistencia té&cni-

ca, correspondiente a los proyectos” (36). Un pafs en de-

(36) Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de
AnSlisis de Proyectos, Gufa para la formulacifén de so
licitudes de préstamo. Minerfa: crédito global a ins=

R €2 cm el e e A Aamamnmae~al Vo CnAn 7Q
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sarrollo tiene gue acudir indefectiblemente a buscar asis
tencia técnica y maquinaria en los mismos paises gue apor
tan al BID, esto nos hace ver con claridad la relatividad
de los créditos y su cuantfa. Mis adelante, en los mismos
reglamentos nos determinan t&citamente que "cuando sea ne

cesario", la IFD (37)

exigird como condicidén a los crédi
tos la contratacién de asistencia técnica id6nea con el ob

jeto de:

- Asegurar el m&ximo rendimiento de los recursos econf

micos movilizados.

- Subsanar las deficiencias tecnol6gicas y/o adminis-

trativas existentes.

Los té&rminos de referencia de dichas labores, asf como
las condiciones de contratacién de los consultores para
realizar tales labores deberfan recibir la aprobacién pre

via de la IFD".

Para que no se diluya ninglGn dinero con técnicos nacio
nales nos manifiestan "El costo de, la asistencia té&cnica
podré incluirse dentro del costo del proyecto y podri fi-
nanciarse con los recursos del programa"” (38). Lo gue se

ha sefialado a manera de ejemplo, nos da la medida de cémo

los préstamos internacionales van moldeando sus intereses

(37) IFD. Institucibn Financiera de Desarrollo que act@a co
mo intermediaria.

(38) BID, Gufa para la formulacién de solicitudes d= présta
mos, Sep. 78.
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gue recaen no solamente en el sesgo minero que debemos adop
tar sino que adem&s se introduce a planificar los niveles

de produccibn y la orientacibn que debe tener.

Como conclusién diremos que este tipo de cré&ditos van
encaminados a planificarnos nuestras propias necesidades

mineras sin reconocer la realidad en que estamos inmersos.

- Otro tipo de financiamiento y al mismo tiempo otra
opcibn minera, es dandole en lo posible lfmites al capital
extranjero, lfmites gue estar&n condicionados por la parti
cipacibn md&s estrecha del Estado. La formacibén de empresas
del Estado o la participacibén en economfa mixta de &ste (ya
analizado anteriormente) permite dar m&s flexibilidad a nues
tras necesidades. El desarrollo del sector podri darse con
la concurrencia de organismos internacionales del tercer mum
do que podrfan participar con sus miembros, en tecnologfa,
financiamiento y capacidad industrial instalada, de esta ma
nera tambi&n se estrecharédn los lazos que nos une en funcidn
de solucionar problemas conjuntos y al mismo tiempo, especia
lizados como es el caso de la minerfa. Una colaboracién con
el capital humano, tecnol&fgico y financiero podr& darse en
tanto se articulen poiiticas encaminadas a dicho objetivo,
la crisis a quenos ha conducido los pafses desarrollados nos
determina el ambiente propicio para salir adelante en nues

tros proyectos de desarrollo.
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3.- RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales no renovables -y no energéticos
para el caso- nos establecen los contornos de un potencial
minero, gque sin lugar a dudas, tiene nuestro pafs, pero que
también se encuentra, al igual que el resto de pafses del
tercer mundo, a nivel de "oferta potencial" con los consi-

guientes niveles bajos de investigacién y explotacién.

La "oferta actual” de nuestros recursos mineros es muy
limitada, existiendo reservas cuantificadas (comprobadas)
gue no representan ni el 1% en superficie del conjunto del
territorio potencial minero, resaltando el limite de la "ofer
ta actual". Ademé&s debemos anadir a &€sto, el margen de error
existente, producto de nuestro nivel tecnolbgico de cuantifi

caci6bn aproximada.

Es indispensable por las consideraciones anteriores, de
finir el significado de reservas, variable importante para

el entendimiento de la planificacién minera e integral.

- Reservas probadas (comprobadas, positivas, medidas,
etc) son aquellos recursos mineros que han sido delimita-
dos en tres dimensiones: por labores mineras, perforacio-
nes, trincheras, afloramientos, etc., y cuya ley se deter-
mina por medio de un muestreo detallado. Los sitios en los

cuales se han efectuado las observaciones, la toma de mues
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tras y las mediciones estén tan préximas, que las caracte
risticas geolSgicas aparecen bien definidas y queda perfec
tamente establecido el tamahio, forma y composicifn de la

mena.

- Reservas probables (semicomprobadas, indicadas, etc)
son aquellas gue el tonelaje y la ley se calculan, en par-
te, mediante mediciones especfificas, muestras o datos de
produccién. Comprenden extensiones de corta distancia,don
de las condiciones son tales que se encontrar8 probablemen
te mineral. En caso de realizarse perforaciones no se efec
tGan sistem&ticamente, mis bien estas son dispersas y sepa-

radas gue no nos garantiza la continuidad del cuerpo.

- Reservas posibles e inferidas, son aquellas cuya es-
timacién se basa en gran parte por el conocimiento general
del caré&cter geolbgico del depSsito y puede ser inferido

con cuerpos mineralizados adyacentes.

Todos estos datos nos permiten tener seguridad o certe
za sobre su ubicacifn exacta o extensibén y si el aconteci-
miento geolbégico se repite o no con las caracteristicas de
dimensién y ley de otro yacimiento o formacibén geolbgica co
rrelacionada. Dentro de este tipo de clasificacién no es
muy conveniente expresarse en cifras de tonelajes "posibles",
m8s bien debe expresarse mediante té&rminos como "grandes o

peguenos”.
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(39)

En el Modelo Minero Ecuatoriano se puede observar
un primer intento de clasificacién de nuestras reservas,
gue es muy probable que no se ajusten a las especificacio
nes que en lfineas anteriores se han puntualizado, pero que
nos puede servir para determinar el nivel de frecuencia de
los minerales aque se han encontrado con alguna facilidad y
gue nos da ciertos parfmetros de distribucidn en nuestro
subsuelo, no queriendo decir con esto que el resto de mine
rales no existan sino m4s bien, que con los recursos due

se han dispuesto, se han ubicado a los de mayor accesibili

dad, dada la dotacidn de la tecnologfa a disposicién.

CUADRO No. 2.2

RESERVAS NO METALICAS

RESERVAS CLASIFICACION TOTAL
{en miles de Ton) PROBADAS PROBABLES POSIBLES RESERVAS
MINERAL

Arcillas 13.000 23'400.000 36.400
Arenas ferruginosas 12.300 12.300
Baritina 120.000 120.000
Caliza 105.691 164.598 79.102 1063.391
Caolina 11.945 1.829 13.774
Feldespatos 57 ° 3 281 341
MArmol 215 215
Sflice 1.393 50 1.443
Yeso 2.606 2.606

FUENTE: Modeloc Minero Ecuatoriano, DGGM.

(39) Primera Versidn, Noviembre 1982.
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Como vemos son cifras relativamente inexactas, por lo
que, se arriesga demasiado al tratar de cuantificar las re
servas probables y posibles ya que como habfamos dicho, a
nivel de posibles,se toma en cuenta marcos cualitativos més

no cuantitativos,

Para el caso de 1los minerales metdlicos, el cuadro de
reservas que nos presenta el Modelo Minero Ecuatoriano, me
rece las mismas consideraciones anteriores, dado también
gue no existen estudios a detalle que nos permitan aseve-
rar los datos del cuadro para mencionar que la "oferta ac

tual" es esa.

CUADRO No, 2.3

RESERVAS DE MINERALES METALICOS

RESERVAS

(en miles de Ton) PROBADAS PROBABLES POSIBLES TOTAL
MINERAL

Grava aurffera 4,536 1.000 5.000 9.536
Polimet&licos

Cu, Pb, Zn 32 200 232
Oro 1.49 2 10 13.49

FUENTE: Modelo Minero Ecuatoriano, DGGM,

Los datos presentados nos da la imagen de un potencial
minero relativamente pobre en nuestro pafs, lo cual es bas

tante inexacto, ya que sabemos que las reservas estin en
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funcién del tiempo y especialmente, de la tecnologfa. En
todo caso, si las reservas probadas tienen cierta aproxi-
macifén, las reservas probables y posibles nos dan un mar-
gen de potencial relativamente grande, dado gue los nive-
les exploratorios son mfnimos y que han conducido a pensar,
a ne6fitos en la materia, que nuestro pafs es una isla de

mineralizacién econfmicamente rentable,

En la medida de que existan condiciones favorables (po
lfticas y econfmicas) para nuestra minerfa y se incremente
la dotacibn de tecnologfa los dep&sitos de minerales ir&n
apareciendo y con esto la imagen minera de nuestro pafs.
Los costos de explotacién que por el momento son crecien-
tes ir&n decreciendo paulatinamente por la existencia cada
vez mayor de la oferta investigativa, ayudados por las obras
de infraestructura que permitir&n el acceso a regiones an-
teriormente desconocidas. Adem&s, podemos anadir que las
técnicas aplicadas a nivel mundial dfa a dfa hacen renta-
bles a dep6sitos que anteriormente eran anti-~econémicos,
contradiciendo la hip8tesis de escasez de recursos tomado

a condiciones productivas constantes.

En nuestro pafs existen vastas zonas potenciales inex
ploradas o si se ha realizado la investigacidn no tiene
el detalle necesario, quedando a nivel de reservas posi-
bles o potenciales como son las provincias metalogénicas

y sus sub-provincias que nos indican la presencia de todo
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tipo de minerales industrialmente utilizables. A manera

de ejemplo estos son:

- Sub-provincia de hierro -tftano- platino de la costa.

- Sub-provincia cuprffera de la Cordillera Occidental
con la presencia de molibdenita, etc.

- Sub=-provincia polimetdlica del Altiplano con presen-
cia de plomo, plata, zinc, cobre, etc.

- En el oriente tenemos sub-provincias metalogé&nicas
con contenido de estano, wolframio y uranio de la
Cordillera Real.

- Sub-provincia aurffera de la cuenca oriental con con

tenido de placeres aurfferos, plata, etc.

Adicionalmente dicho potencial se incrementa con los
minerales no metflicos que nuestro pafs tiene en cantida-
des muy grandes, pero que incluso estos no tienen el nivel
de investigacifn adecuado para estimar las reservas proba

das.



