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Resumen

En la ciudad de Quito, el crecimiento urbano nos muestra que su incremento ha estado
influenciada por procesos acelerados y sin planificacion que incentivaron la ocupacion
de espacios naturales y zonas de proteccion de ecoldgica. A largo plazo, estas acciones
incidieron en la pérdida de funciones y servicios ecosistémicos de zonas naturales

como: bosques, rios, quebradas y laderas que conforman la capital del Ecuador.

Ademas, estas ocupaciones representan, en la actualidad, riesgos ambientales latentes
para las poblaciones asentadas en zonas de alta vulnerabilidad, es decir, en barrios
periféricos que ubicados fuera del eje administrativo- financiero.

En la ciudad, varias quebradas se utilizaron como depositos de basura y escombros,
zonas de rellenos y para el desfogue de aguas servidas; estas acciones fueron
promovidas por instituciones de administracion publica. En las quebradas rellenadas y
sus alrededores se dieron intensos procesos de urbanizacidn que surgieron de invasiones
y ocupaciones irregulares, acciones con las que se solventaron las demandas de habitat

de la poblacion de escasos recursos, migrantes, comerciantes, etc.

Actualmente, en Quito se observan diversas quebradas que componen el ecosistema
urbano de la ciudad, no obstante, su presencia genera diversas valoraciones, posturas,
relacionamientos y préacticas por el estado en las que se encuentran. En ese sentido, esta
investigacion indago sobre la valoracion sociocultural y la percepcion de riesgo de la
quebrada Santa Ana, por parte de los moradores del barrio Lucha de los Pobres, ubicado

al sur-este de la ciudad de Quito.

La quebrada Santa Ana fue seleccionada porque se ubica en uno de los barrios
populares de la ciudad y posee una importante historia de lucha social y organizativa.
En el barrio, Lucha de los Pobres, la quebrada fue relevante para la dotacion de
servicios de provision, regulacion y culturales en el establecimiento del barrio (1993),
no obstante, por la transformacién de este ecosistema su uso, presencia, valoracion y lo

relacionado a la percepcion de riesgo ambiental ha cambiado con el pasar de los afios.

Los resultados permiten mencionar que la percepcidn de riesgo ambiental y la
valoracién de los entornos naturales (quebradas) estan influenciado por la forma en que
se relacionan los moradores con estas areas verdes, asi como con el nivel de apropiacion

por parte de los moradores.



Los usos dados a las quebradas, la forma geogréfica de estos espacios y la cercania
hacia las mismas construyen una mirada positiva o negativa de estas areas naturales de
las ciudades. El valor que se asigna a las quebradas trasciende a la mirada monetaria
para comprender las multiples valoraciones en entornos sociales, ambientales, politicos
que estan influenciados por su accesibilidad, seguridad, cuidado y otros factores.

En el caso especifico de estudio se evidencid que la memoria historica sobre las
relaciones naturaleza-ser humano (quebrada-moradores del barrio), pueden ser
abordadas en la actualidad desde la educomunicacion para sensibilizar y concienciar
sobre de la importancia de las quebradas, sus funciones y servicios ecosistémicos en los

entornos urbanos.
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Introduccién

Los procesos de urbanizacion y expansion de las ciudades han provocado la ocupacion
de ecosistemas terrestres, cambios territoriales, formacion de ecosistemas urbanos, asi
también, han generado presiones sobre la diversidad bioldgica. Se proyecta la
aceleracién de estos cambios dado el crecimiento poblacional en las zonas urbanas,
donde viven actualmente 4 400 millones de personas, cifra que representa el 56% de la

poblacidn, este porcentaje subird a mas del doble para 2050. (Banco Mundial 2022)

En el caso de América Latina se dieron las denominadas explosiones urbanas, en el
periodo de 1930 a 1970, procesos que la posicionaron como la region en desarrollo méas
urbanizada del mundo, con asentamientos de mas de 2000 habitantes. A escala mundial
se observa que un tercio de la poblacion vive en ciudades grandes, dos tercios en
ciudades de 20 000 habitantes 0 mas, y casi un 80% en zonas urbanas (Naciones Unidas
2012, 150).

En Ecuador, desde 1960, la poblacion crecio a ritmos acelerados en las ciudades
principales de Quito y Guayaquil, esto a razon del auge econdémico derivado de la
comercializacion de materias primas como el cacao, el banano y el petréleo, que es

hasta la actualidad, el principal recurso dinamizador de la economia nacional

En el pais, el petroleo tuvo el denominado (boom petrolero) en 1972, y durante dos afios
los precios se quintuplicaron, la economia siguio creciendo hasta 1975, afio en el que se
reflejo una estabilizacion de precios hasta 1978. Desde 1980, el valor del crudo duplicd

su precio y volvié a bajar en los siguientes afios (Acosta et al. 1986).

Derivado del crecimiento econdmico, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se

afianz6 como la ciudad principal que administraria las regalias econdmicas petroleras.

La consolidacion del “boom petrolero” (1972 a 1986) gener6 un rapido crecimiento
urbano. EI DMQ se volvié una ciudad atractiva para el establecimiento y el desarrollo
de actividades econémicas, asi como un destino para migrantes que llegaron desde el

campo a la ciudad, y buscaban oportunidades y mejores dias (Carrion y Erazo 2012).

Pese a su geografia irregular compuesta por varias montafas, rios y quebradas, la ciudad
crecid sobre el eje longitudinal (norte-sur), esto debido a la presencia de elevaciones
como el Pichincha y diversas lomas menores como Guanguiltagua, Itchimbia, El Inca 'y

otras. Para 1970, la ciudad transformo su crecimiento para “trepar” hacia las laderas del
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Pichincha, asi como extenderse a los valles y mesetas aledafias del este: Tumbaco,
Cumbaya, Los Chillos, Carapungo (Roldan 2020:2, Peltre 1989). Esto definid un patron

de expansion de la ciudad.

La poblacion transformd las laderas y los bosques en suelo urbano y asentd sus
viviendas en territorios “ganados” a la naturaleza, que a corto y mediano plazo se
convertirian en sectores vulnerables a desastres como inundaciones, hundimientos,

deslaves y movimientos en masa’.

Ademas, la ocupacion de estos espacios se dio de manera informal con grupos de
personas que realizaron invasiones y/u ocupaciones no planificadas, que son
consideradas las principales causantes de la intensificacién de la vulnerabilidad
socioambiental, la accion degradante de la naturaleza y la destruccion de la resiliencia
en la ciudad?, debido a la proliferacion del cambio de uso de los suelos de conservacion
ecoldgica en suelos urbanos (Gomez y Cuvi 2016). También aparecieron alternativas

residenciales para los sectores de bajos ingresos en “barrios periféricos”.

Segun Carrion y Erazo (2012), de 1960 a 1980, el crecimiento urbano fue de 500%,
cifra que no considerd las areas conurbanas, ni el crecimiento en altura, ni la densidad

global, que paso6 de 213 a 68 habitantes por hectarea.

Entre 1971 y 1983 se dio la ocupacion de 140% de hectéareas, ésta se estancé en 1990,
pero entre 1995 y 2003, la expansion fue de 67%, pasando de 16.500 a 27.500
hectareas. En este ultimo periodo, los asentamientos ocuparon quebradas y laderas de
montafias, y superaron la cota establecida en 1971 (2.950 metros de altitud), que

coincidia con los sistemas de captacion de agua (Cuvi 2015:38).

Los asentamientos informales se caracterizaron por tener paisajes descoloridos,
desordenados, sin servicios y provocaron un altisimo impacto socioambiental y
econdmico. Sus ocupantes eran de zonas rurales, de otras ciudades o de la misma
ciudad, y se asentaron con la esperanza de acceder a un modo de vida urbano (Cuvi
2015:37).

1 «“E| Limite urbano de Quito esta trazado desde el Pichincha hasta el Atacazo.” ElI Comercio, 29 de julio
de 2014, http://www.elcomercio.com/actualidad/limiteurbano-quito-territorio.html.

2 Una ciudad resiliente es aquella que tiene la capacidad para adaptarse, recuperar espacios, preservar y
restaurar estructuras naturales que respondan a los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales que
repercuten en los seres humanos (Habitat 111, 2015).
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Imagen 1.1. Crecimiento de la mancha urbana en Quito

G
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Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016

En la actualidad, el DMQ estéa dividido politicamente en 32 parroquias urbanas y 33
rurales, agrupadas en ocho administraciones zonales con una poblacién de 2.827.106
habitantes. En las parroquias urbanas se concentra el 66% de la poblacién, y en las
zonas rurales se encuentra el 33% restante (INEC 2022). EI Municipio del DMQ (2016)
expreso que la tendencia de densificacion poblacional urbano-rural, se dara con el
crecimiento de las parroquias que limitan al sur y norte de la ciudad (Quitumbe,

Turubamba, Guamani, EI Condado, Cochapamba y Carcelén); sin embargo, los sectores
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periurbanos son los de mayor crecimiento y marcan una tendencia de consolidacion de

la ciudad, estas parroquias son: Calderén y Conocoto.

La ocupacion del espacio a lo largo de la historia urbanistica de Quito ha afectado al
medio ambiente. El crecimiento urbano y la construccion de viviendas se ha extendido
por zonas agricolas, ganaderas, zonas de proteccion ecoldgica, quebradas, incluso en
sitios de alto riesgo, lo que ha generado la transformacion de los ecosistemas y la
pérdida de los servicios ecosistémicos; asi como la desaparicion o pérdida del estado
original del bosque montano bajo y alto, matorral montano himedo y seco, espinar seco
montano, y sistemas lacustres que existian en Quito (Lasso 2014; Muriel 2008).

En el &rea del cantdn Quito, se han identificado cerca de 500 quebradas, arroyos y rios
de distinta magnitud, de estos, alrededor de 180 se encuentran en area urbana (DMQ
2015). La importancia de estos espacios naturales, areas verdes de las ciudades, es que
en ellas existe alta diversidad biologica por la influenciada de las fluctuaciones del
caudal del agua a lo largo del tiempo, que soportan constantes procesos erosivos y de
acumulacion de sedimentos y nutrientes, atesoran humedad en el suelo y son un ecotono

3 entre los ecosistemas acuaticos y terrestres (Oleas et al. 2016, 11).

Asimismo, las quebradas permiten la regulacion hidrica, garantizan la estabilidad del
cauce Y los taludes, ademas generan beneficios sociales, econdmicos y ambientales
(Santander et al. 2020). Y facilitan la conexidn ecoldgica de distintos pisos altitudinales
(corredores de conectividad), y son importantes por su funcién en la regulacion de los
flujos de agua (Roldan 2020,3).

Si bien las quebradas tienen funciones importantes y brindan servicios ecosistémicos
para los seres humanos, su presencia en las areas urbanas es considerada delicada,
porque se han constituido en focos de basura, residuos sélidos y liquidos, son frentes de
relleno y expansion de las tierras urbanizables (muchas veces por accion propia del
Municipio, y otras veces por especulacion de tierras), y usualmente generan una
percepcion negativa en la poblacion (DMQ 2014, 17; Roldan 2020, 3).

3 Ecotono: Se denomina a una zona de transicion entre dos ecosistemas diferentes o fronteras ecoldgicas.
Es la zona de maxima interaccion, y por lo tanto con mayor riqueza bioldgica. EI nimero de especies
suele ser superior que en las zonas adyacentes.
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Varias quebradas han perdido sus funciones, y de acuerdo a los registros histéricos,
estos espacios fueron rellenados como acciones beneficiosas para la ciudad, ya que
permitian resolver el problema de la inmundicia, los desechos y eliminar las peligrosas
quebradas. Varios de estos rellenos se convirtieron en canchas deportivas, espacios
verdes, parques de juego para los nifios, parqueaderos, etc., (Metzger y Bermudez 1996,
132)

La relacion entre los sistemas naturales y humanos (quebradas-habitantes) en Quito ha
edificado una ciudad en constante riesgo, esto derivado de las diversas actividades
antropogénicas como: el manejo inadecuado de los desechos, los depdsitos de basura y
escombros, descargas de aguas servidas, rellenos y construcciones ilegales.

En el presente, se observa que estas practicas han influido altamente en la escorrentia, la
contaminacion de agua, la pérdida de especies, la modificacion de la cobertura vegetal;
lo que infiere en riesgos, problemas y dafios a nivel ecosistémico y humano, asi como
en aspectos sociales, economicos y ambientales que se ha intensificado con la
variabilidad climéatica (DMQ 2014).

Frente a las problematicas ambientales y sociales, en el caso de la capital ecuatoriana, se
han establecido un conjunto de estrategias para la proteccion de las quebradas. La

iniciativa es reciente y tomd el interés de las autoridades en el afio 2012.

La Resolucion C350 del Consejo Municipal de DMQ (2012) declar6 como Patrimonio
Natural y Cultural a todas las quebradas del Distrito Metropolitano de Quito, acciones
que posteriormente se establecerian en las ordenanzas 171, 172 y 213. Ademas, la
ciudad tiene el Plan de Intervencién Ambiental Integral en las Quebradas de Quito
(2015), una herramienta de gestion que facilita a la Secretaria de Ambiente del DMQ la
coordinacion eficiente de todas las acciones, medidas y competencias relacionadas con
la recuperacion y restauracion de las quebradas, la recuperacion de espacios publicos
que estan en las quebradas, y también para el uso, manejo y conservacion de las mismas
(DMQ 2014, 5).

Ya en 2023, tras la sentencia de la Corte Constitucional Nro.2167-21-EP/22, del 19 de
enero de 2022, determind que el Municipio del DMQ ejecute acciones a corto y
mediano plazo para la reparacion integral de las quebradas, asi surge Ordenanza
Metropolitana de Infraestructura “Verde-Azul" del Distrito Metropolitano de Quito

(2023). Su objetivo es gestionar integramente el territorio, a fin de: mantener el
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abastecimiento de servicios ambientales, reducir el riesgo de desastres de origen natural
y antropico, fortalecer la resiliencia ambiental y social frente a los efectos del cambio
climatico, conservar la biodiversidad, actuar ante fendmenos hidrometeorol6gicos y
movimientos en masa. Al mismo tiempo que mantiene y aprovecha los servicios
ecosistémicos relacionados con la salud, la recreacion, la economia verde-azul del DMQ

de manera dindmica y adaptativa *

Pese a existir marcos legales, la relacion de los habitantes con las quebradas continda
siendo negativa porque se observa que estos espacios contintan degradandose y por
ende existe una alta exposicion a diversos riesgos relacionales al ambiente, la salud, la
economia y otros factores. Varios eventos suscitados en el DMQ muestran la accion

degradante de las quebradas y su efecto sobre los sistemas humanos.

El aluvion en la quebrada El Tejado, sector de la Gasca, en enero del 2022, se suscitd en
época invernal. Las altas precipitaciones afectaron al barrio y zonas aledafias. El suceso

afecto a cerca de 300 personas y 38 viviendas colindantes.

El evento fue la suma de aspectos naturales y antropicos provocados por la construccién
de grandes edificaciones y de areas urbanas, aumentando de esta manera la
impermeabilizacion del suelo ya que se modifica la cobertura de uso de suelo y la
consecuencia es la alteracion del ciclo hidrolégico natural en las zonas que se urbanizan,
disminuyendo la infiltracion y aumentando la desestabilizacién de las laderas de las

quebradas ° .

El altimo suceso reportado en la quebrada EIl Tejado fue su desbordamiento, el 2 de
abril de 2024, que produjo un aluvién en menor magnitud, con relacion a la ocurrida en
2022.

Otro evento ocurrio en la quebrada La Pulida (noroeste) de la ciudad, el 23 de abril de
2023. La quebrada se desbordo6 y provoco el deslizamiento de mas de 40 mil metros

cubicos de agua y lodo, vegetacion y residuos como muebles, colchones, llantas, basura

4 Concejo Metropolitano conoci6 sobre la Ordenanza Verde Azul”. Quito Informa, 28 de marzo de 2023,
http://www.quitoinforma.gob.ec/2023/03/28/concejo-metropolitano-conocio-sobre-la-ordenanza-verde-
azul/.

5 “;Cuales fueron las causas que provocaron el aluvidn de la quebrada “El Tejado” en Quito?”.
Universidad Espiritu Santo, 29 de marzo de 2022, https://uees.edu.ec/cuales-fueron-las-causas-que-
provocaron-el-aluvion-de-la-quebrada-el-tejado-en-el-sector-de-la-gasca-la-comuna-y-pambachupa-en-la-
ciudad-de-quito/.
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y otros objetos. Se afectaron 22 familias, 76 personas. La limpieza en este
desbordamiento dio como resultado 43 metros clbicos de basura®.

Las emergencias en varias quebradas de la ciudad de Quito muestran la escasa
comprension de la importancia de sus funciones y servicios ecosistémicos. Estos
espacios cumplen un papel funcional importantisimo porque ayudan a la regulacion de
la energia de los flujos de agua, temporales 0 permanentes y la estabilidad de los taludes
en funcion de la seguridad de las construcciones adyacentes (Municipio del DMQ 2015,
8). Estudiar las quebradas nos permite comprender como las personas/habitantes de los
barrios de la ciudad de Quito se relacionan con estos espacios, cudl es la percepcion de
las localidades que estan cerca, cual es la importancia ambiental, social y paisajistica,

asi como su relevancia para la prevencion de riesgos asociados al ambiente.

La presente investigacion eligio como caso de estudio la quebrada Santa Ana, ubicada
en el barrio Lucha de los Pobres, al suroriente de la ciudad de Quito, en la
Administracion zonal Eloy Alfaro. El barrio se sitda sobre la loma de Guallua, a 2.870
msnm., y colinda al norte con el barrio El Mirador y La Argelia Alta; al sur con barrio
San Cristobal; al este con el barrio Bulgarin; y al oeste: con el Rio Machangara y la Av.
Maldonado. (Nasimba y Zambrano 2012, 83-85).

La zona de estudio posee rasgos importantes: el barrio surgio de un asentamiento
informal hace varias décadas, es susceptible a precipitaciones que provocarian
inundaciones (nivel de confianza medio) y es susceptible criticamente a movimientos de
masa. La pendiente de la loma tiene un elevado grado de inclinacion, el suelo es
himedo, y ademas por este sector transita el paso del oleoducto y la red de alta tension.
(Nasimba y Zambrano 2012; Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2015). Otra
caracteristica importante del barrio es que en sus alrededores se encuentran varias
fabricas que producen papel, tratan material reciclado, pintura y se dedican a otras

actividades.

Asi, la principal motivacion para realizar este estudio es conocer e indagar sobre la
percepcion de riesgo y valoracion sociocultural de la quebrada Santa Ana asociada a los

usos que se realizan en la zona baja y media del barrio. Esto debido a que varios

® “Hasta las 10:00 se desalojaron 250 volquetas con material producto del desbordamiento de la quebrada
La Pulida”. Quito Informa, 24 de abril de 2023, https://www.quitoinforma.gob.ec/2023/04/24/hasta-las-
1000-se-desalojaron-250-volquetas-con-material-producto-del-desbhordamiento-de-la-quebrada-la-pulida/.
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procesos de pérdida y degradacion de espacios silvestres en ciudades estan en parte
determinados por la percepcion positiva 0 negativa que tienen sus habitantes respecto a
estos espacios, que determina cambios en la provision de servicios o funciones
ecosistémicas, y puede significar mayor vulnerabilidad a desastres naturales y/o pérdida
de resiliencia de los ecosistemas urbanos (Roldan y Latorre 2021, 65).

Conocer las multiples valoraciones (y no solo monetaria) que los humanos dan a los
espacios verdes como las quebradas en las zonas urbanas es clave para la comprender la

relacion entre naturaleza y el ser humano (Diaz et al. 2018).

Frente a este panorama y la importancia de conocer el crecimiento de la ciudad de Quito
y la transformacidn de sus espacios verdes en especial las quebradas, la investigacion se
plantea la siguiente pregunta: ;De qué forma los usos dados, por los moradores de las
zonas alta y baja el barrio Lucha de los Pobres, a la quebrada Santa Ana influyen en la

percepciones de riesgo ambiental y su valoracion sociocultural?
Objetivos de la Investigacion
General:

Analizar las percepciones de riesgo ambiental y las valoraciones socioculturales que dan
los habitantes contiguos y usuarios a la quebrada Santa Ana (de la zona media y baja),

del barrio Lucha de los Pobres, ciudad de Quito.
Objetivos especificos:

1. Examinar cdmo los usos dados a la quebrada de estudio y la ubicacion de
residencia (zona media y baja) de los moradores inciden en su percepcion de

riesgo de la misma.

2. Analizar la relacion existente entre la percepcion de riesgo de la quebrada de los
moradores (zona media y baja) con su percepcion y valoracién de los diversos

servicios ecosistémicos.

3. Comparar la percepcién de riesgo de la quebrada y la valoracién sociocultural de

los moradores de la zona alta y baja.

Este trabajo sera un aporte académico a los estudios sobre valoracion de las quebradas
en Quito y se espera sume en la comprension de las transformaciones, valoraciones
socioculturales, usos y percepciones de riesgos asociados a la presencia de las
quebradas en las areas urbanas. Ademas significara una contribucién para entender
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cémo se asignan el valor, la importancia o preferencia del cuidado de los ecosistemas en

la urbanidad.

Conocer la importancia del ecosistema de quebrada sera un paso trascendental para
comprender los procesos de vulnerabilidad en los espacios de riesgos y desastres
(Pelling 1997). Obtener un diagndstico de la zona analizada, si bien es un caso
particular de estudio, daré luces para planificar acciones de resiliencia y prevencion que
permitan a los habitantes de las zonas urbanas tener la capacidad de prevenir, absorber y
de recuperarse ante un acontecimiento peligroso, en caso de la ocurrencia de algin

evento extremo, 0 a su vez cuidar, proteger o restaurar el espacio (Siclari 2020).

La presente investigacion se estructura de la siguiente forma: el Capitulo 1 aborda el
marco tedrico que dirige el estudio en el que se detalla las visiones de las valoraciones
ecosistemicas con propuestas de la Economia Ambiental y Economia Ecoldgica. El
Capitulo 2 muestra una mirada historica de la transformacion urbanistica en Quito y la
caracterizacion de la zona de estudio. El Capitulo 3 describe la metodologia aplica en el
trabajo investigativo. El Capitulo 4 detalla los resultados obtenidos en la recopilacion de
la informacion y las discusiones generadas, para asi finalmente generar conclusiones del

proceso investigativo en la quebrada Santa Ana del barrio Lucha de los Pobres.
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Capitulo 1. Marco Tedrico

Esta investigacion se respalda en el abordaje tedrico de la economia ecoldgica (EE), un
paradigma relativamente nuevo, y campo de estudio trans e interdisciplinario— pluralista,
que surgié como un cuestionamiento a la teoria econémica clésica, en la que se han
planteado soluciones desde la eficiencia administrativa de los recursos, al margen de las
relaciones con la naturaleza. (Martinez-Alier y Silva 2021; Hartley 2008, 55).

1.1. La naturaleza més alla del valor crematistico

En el siglo X1X se despert6 un importante debate sobre las repercusiones ecoldgicas de
la revolucion “termo-industrial” sobre los ciclos biogeoquimicos de la biosfera (Chang
2005, 178). No obstante, el crecimiento de la produccion material, denominado la “edad
de oro”, siguid su curso. La discusion ambiental se relego hasta los afios 60 y 70 del
siglo XX, sin tomar mayor relevancia en ese periodo, pese a la ocurrencia de elevados
grados de contaminacién ambiental provocados por procesos industriales como

derrames de petrdleo y pérdida de ecosistemas a nivel local y regional (Chang 2005).

Para abordar estas problematicas, en la década de 1970, se plante6 un nuevo enfoque, la
Economia ambiental (EA) que vio que los recursos naturales podrian limitar la actividad
economica y la riqueza de la sociedad. Asi también, los recursos naturales renovables y
no renovables podrian restringir la produccion y el consumo a largo plazo (Perrotini y
Ricker 1999, 18). El planteamiento no fue una critica ecologica a la economia
tradicional, sino una especializacion o extension de la misma, solamente que habia

incorporado al analisis el estudio del medio ambiente (Van Hauwermeiren 1999).

La EA dio respuestas a los problemas de la degradacion ambiental y buscé corregir el
“fallo del mercado”, es decir, internalizar las externalidades (Aguilera y Alcantara
1995), lo que significa considerar en el precio del mercado los efectos directos
(positivos o negativos) de la produccion de un bien sobre las personas, las comunidades
y la naturaleza. Por otra parte, indagé en la asignacion intergeneracional éptima de los

recursos agotables (Aguilera y Alcantara 1995).

Previamente, autores como Pigou (1920) y Coase (1960) de la escuela neoclasica,
formularon propuestas relacionadas a la problematica ambiental y el medio ambiente
que tomaron relevancia en 1970. Los autores abordaron la escasez y la valoracion de su

abundancia-rareza (bienes escasos — bienes econdmicos/ bienes abundantes — no son
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econdmicos) (Chang 2005). Se demostrd que existian contradicciones entre el desarrollo
econdmico Y la légica de la bidsfera. Si los recursos del medio ambiente escaseaban era
necesario crear reglas que asignen un valor verdadero a los bienes y servicios

ambientales, y de esta manera lograr un auténtico intercambio mercantil (Chang 2005).

En su escrito de Pigou ‘The Economics of Welfare’ (La economia del bienestar, 1920)
se incorporo el estudio de las externalidades ambientales que tomé notabilidad en la
década mencionada. Las fallas del mercado maximizaban el bienestar privado y estas no
coincidian con el bienestar social. Asi, las externalidades se consideraron los costes
privados que perjudicaban a la sociedad, por tanto, debian internalizarse para no estar
fuera del mercado. Se promovi0 la intervencion estatal con la imposicion de impuestos,

bajo el principio “el contaminador paga” -polluter’s pays principle-.

En cambio, Coase en el articulo: ‘The Problem of the Social Cost’ (El problema del
costo social, 1960) propuso la internalizacion de las externalidades con la negociacion
privada entre contaminador y contaminado. Para la negociacion era necesario conocer
sobre el derecho a la propiedad del recurso, sin afectar o reducir la produccion que
trasciende al entorno social. Se maximizo el beneficio de produccién més que la justicia
(Chang 2005).

Sin embargo, los modelos de Pigou y Coase presentaron limitaciones (Chang 2005)
entre ellas: (1) la dificultad para definir el costo social de las externalidades, y sus
impactos por la poca informacidn sobre las repercusiones sociales y alteraciones en el
medio ambiente; (2) en la negociacion, los contaminados debian ser conscientes de la
contaminacién. No hay externalidad sin la consciencia del efecto negativo; (3) no
siempre se identifica claramente quien es el contaminador; (4) existian limitaciones del
capital humano y tecnoldgico para reconocer una externalidad; (5) habia poca claridad
en el derecho de la propiedad, en el caso de bienes publicos no es posible negociar; (6)
si hay correlacion de fuerzas y es desigual, la negociacion directa no protegera a los

perjudicados; y (7) habia dificultad para asignar el valor monetario al costo social.

Las propuestas de la EA fueron cuestionadas porque resultaban ser cada vez menos
sostenibles frente a los problemas que se intensificaban en los afios 80 y 90 del siglo
XX. En este periodo, los temas ambientales se posicionaron como una cuestion de
interés global, debido a que el crecimiento de la produccién material incrementaba la

degradacion ambiental.
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Las consecuencias ambientales trascendieron a afectaciones globales superando los
limites locales y regionales con problemas que si bien no eran percibidos por los ojos
humanos, como: la pérdida de la biodiversidad, el agujero de la capa de ozono, y/o los
cambios climéticos, terminaban siendo razones de un llamado al cambio (Chang 2005).

Asi se plantea la EE, un proyecto que desafié los paradigmas tecnologicos y penso en el
tamafio de la escala econdmica (Constanza y Daly 1987). Se integr6 un enfoque

biofisico en las relaciones econdmicas con el ambiente, es decir, se utilizé elementos de
las ciencias naturales para comprender dichos intercambios (Hartley 2008). Y se puede

considerar como un cuestionamiento ecoldgico a la economia convencional.

La EE dio tres criticas a la economia convencional. La primera que no era posible ver a
la economia como un sistema cerrado y autosuficiente (Martinez-Alier y Roca 2013),
porque se ignoraba las leyes de la termodinamica que son las que rigen la actividad
productiva, por tanto esto determina que tiene entradas de energia y materiales, y por
ende, se producen residuos, que mediante la reutilizacion o reciclaje pueden ser
parcialmente utilizados (Martinez-Alier y Roca 2013, 17). La energia se transforma
dentro de un sistema productivo y no toma en cuenta el sistema global que la contiene,

es decir, a la naturaleza, donde fluyen los recursos existentes.

La segunda critica se asocia al supuesto implicito de que la materia y el precio son
convertibles, es decir, las mercancias que se producen tienen un precio en el mercado

dando una equivalencia de valor entre el producto material y el precio (Foladori 2005).

Lo que supone que al vender la mercancia se obtiene el equivalente en dinero. Y,
también, que con ese equivalente dinerario se obtiene la mercancia comprandola en el
mercado, asi se da la convertibilidad materia-precio (Foladori 2005, 188), que puede

presentarse en ciertos casos, pero no en todos.

La tercera critica fue la no correspondencia entre el nivel de precio y el stock fisico del
producto. Los precios son el resultado de la oferta y demanda de los productos. Si los
precios aumentan es porgue la oferta es menor a la demanda (Foladori 2005), si los
precios disminuyen es porque la oferta es mayor a la demanda. Al expresarlo en
términos de la naturaleza, el uso de un recurso podria llegar a su disminucion o
extincion, y por ende, a la comercializacién a altos precios por el tiempo y recursos

utilizados para su extraccion y/o venta.
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A esto, la solucidn seria disminuir el consumo Yy respetar el ciclo de desarrollo, no
obstante, la critica se fundamenta en que si bien el recurso natural no se extingue su
capacidad genética podria variar, incidiendo en los procesos normales que se atribuyen

en los entornos naturales a los que pertenece.

Estas criticas podrian considerarse las bases que respaldaron el surgimiento de la EE en
los afios 70. No obstante, es importante mencionar que la corriente econémica,
denominada fisiocracia, ya en el siglo XVII1, ya aport6 con la visién de que la
naturaleza tiene un valor per se (en si mismo), esto basado en que el tnico trabajo
productivo se deriva de la actividad agricola, porque permite al ser humano incorporarse
al proceso natural de produccién (Foladori 2005). Este planteamiento seria luego

tomado por la EE.

El objetivo de la EE fue construir un campo de estudio interdisciplinario, que integre
conceptos claves entre ellos: metabolismo, sistema, flujos de materia, energia,
sustentabilidad fuerte y débil, pluralidad de valores, termodinamica y evaluaciones
multicriterio participativas. (Martinez-Alier y Silva 2021). Esto con fin de reconocer
que el sistema econdmico es un sistema abierto, que recibe en todo momento energia y

materiales, asi como también emite desechos al medio ambiente.

Esta nueva vision motivé la comprension de las relaciones que surgen en las continuas

interacciones entre el mundo natural y el mundo econémico.

Las contribuciones de diversos autores fueron importantes para conceptualizarla. Desde
la economia ecologica Serhii A. Podolinsky (1850-1891), calificado como el principal
precursor. Asi también, Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), fundador de la
corriente del pensamiento bioecondmico (quien estudio la relacion entre la
termodinamica y la economia); al igual que, Patrick Geddes, (1854-1932), bidlogo -
urbanista; y el quimico Frederick Soddy (1877-1956).

El aporte de Podolinsky, a finales del siglo XIX e inicios del XX, se asocio a la
aplicacion de los principios de la termodindmica de sistemas abiertos al estudio de los
fendmenos méas elementales de la economia humana, para analizarse como un sistema
de conversion de energia. El autor compar6 la productividad energética de los
ecosistemas rurales: bosques y praderas naturales; y los prados “artificiales” y campos
agricolas. Concluyo que la produccién de biomasa util para los humanos era mayor

cuando intervenia el trabajo humano y el de los animales (Martinez-Alier y Roca 2001).
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Nicholas Georgescu-Roegen, en su obra ‘The Entropy Law and the Economic Process’
(La ley de la entropia y el proceso economico’, 1971) impulso el redisefio del diagrama
de flujo del proceso econdmico (flujo circular), es decir, el flujo de materia y energia
provenientes de las fuentes ambientales que pasan a través de las industrias y hogares, y
se evacuan al ambiente por una boca de salida (Correa 2006, 26). Para Roegen, la
economia es un sistema abierto del que se extrae energia y materia que es Util en el

ambiente y retorna al mismo en forma de residuos que son inutilizables.

Geddes vio a la ciudad como parte de un espacio regional y desde la ecologia indag6
sobre los flujos de la energia, los flujos del agua, y los flujos de los materiales presentes
en la ciudad y el destino de los residuos. Considerd que la economia era un subsistema
dentro de un sistema quimico, fisico y biolégico, donde se generan relaciones que son
posibles comprenderlas con las leyes de conservacion y de disipacion de la energia.
(Martinez-Alier 1995).

Por otro parte, Soddy elaboré una vision critica de la economia. Tomo como punto de
partida la energia y las leyes de la termodinamica. El quimico indicé que existe un error
en la economia que tiende a confundir las leyes de la naturaleza con las leyes de la
naturaleza humana, y también dignifico los fendmenos termodinamicos y sociales,
dandoles el nombre de leyes econdmicas (Correa 2006, 20). Expreso que el crecimiento

significa una destruccion irreversible de los combustibles fésiles.

A los autores se suma José Manuel Naredo (1942) y Antonio Valero quienes
consolidaron la vision de la EE al establecer la relacion de la economia con la
naturaleza, esto basados en la Teoria general de ahorro de energia (1986). Con el
planteamiento se sentod las bases termodindmicas de los procesos de formacion de costos
en los sistemas energéticos y tuvo dos ideas principales: la primera, que el ahorro de
energia —recursos naturales y energia— debe basarse en el segundo principio de la
termodinamica, a través de la cuantificacion sistematica de la energia utilizable en los
procesos o exergia. La segunda, que la fisica no es suficiente para calcular los costos de
los sistemas disefiados por el hombre (Correa 2006, 29). Con los aportes se construyo
un enfoque ecointegrador que posee un método, un instrumento, e incluso un propio
estatuto de la economia, porque al sacarla del universo aislado de los valores de cambio,
en el que hoy se desenvuelve, para hacer de ella una disciplina obligadamente
transdisciplinar (Naredo 2011, 232).
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Por tanto, el enfoque de la EE dio paso al conocimiento de las interrelaciones entre los
sistemas econdmicos Yy el conjunto total de los sistemas fisico y social, asi como todo el

sistema que estd compuesto de relaciones estructurales. (Aguilera y Alcantara 1995, 18).
El enfoque de la EE, por tanto, se sustentara en tres nociones biofisicas:

1. Reconocimiento de la Primera Ley de la Termodinamica: la materia y la energia
no se crean ni se destruyen, sino que se transforman. La produccion de los
residuos es inherente a los procesos de produccién y consumo.

2. Larelacion de la Ley de la Entropia o Segunda Ley de la Termodinamica. La
materia y la energia se degradan continua e irrevocablemente de una forma
disponible a una no disponible, o de una forma ordenada a una desordenada,
independiente de si se usa 0 no. El valor de la materia se asigna al estar
disponible.

3. Visto desde dos puntos: el primero que es imposible generar mas residuos de los
que puede tolerar la capacidad de asimilacion de los ecosistemas, so pena de la
destruccion de los mismos y de la vida humana. EIl segundo que advierte la
imposibilidad de extraer de los sistemas bioldgicos mas de lo que se puede
considerar como su rendimiento sostenible o renovable de lo contrario
acabariamos con ellos e indirectamente con nosotros mismos. (Daly 1991;
Aguilera y Alcantara 1995, 19).

Desde la vision de la EE se difundieron algunos conceptos claves como respuestas
economicas Yy ecologicas a la degradacion de los ecosistemas en el mundo, uno de ellos,
servicios ecosistémicos, porque reconfiguraba las interacciones entre el ser humano y el
medio ambiente (Chaudhary et al. 2014, 25). Los planteamientos de la EE ayudaron a
difundir la metafora de la naturaleza como un stock fijo de capital que puede sostener

un flujo limitado de servicios ecosistémicos (Constanza y Daly, 1992).

Debido al panorama actual en el que se visibilizan problematicas ambientales y de
degradacion de los ecosistemas a escala mundial, es necesario estudiar los servicios
ecosistémicos, para conocer la incidencia de las actividades antropogénicas sobre la
modificacion, cambio, desaparicion o deterioro de los servicios y funciones
ecosistémicas que la naturaleza da al ser humano, y que terminan influyendo en el

bienestar de las personas.
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1.2. Servicios ecosistémicos

El enfoque de servicios ecosistémicos (SE) se ha convertido en el mas utilizado para
reflexionar y evaluar las relaciones entre la naturaleza y la sociedad. La vision de que el
ser humano se beneficia de la naturaleza directa o indirectamente se remonta a milenios,

pero el concepto moderno se vuelve trascendental en 1970 (Lele et at. 2013, 343).

Dentro de la conceptualizacion se debe comprender sobre los sistemas socioecoldgicos
para entender que existe una relacién constante entre el sistema social y el sistema
ecoldgico, es decir, estos dos deben ser vistos como un solo sistema complejo
adaptativo de humanos en la naturaleza, en donde los componentes y los sistemas

sociales y ecoldgicos estan intimamente acoplados (Berkes y Folke 1998).

Es decir, la humanidad recibe los denominados beneficios percibidos, que dan cuenta de
que el ser humano se encuentra en constante interaccion con el entorno, en ese sentido,
los cambios que se susciten en los ecosistemas influiran en el accionar del ser humano,
en su comportamiento y en la representacion del espacio que protegen, conservan o se
relacionan, por lo tanto, sus acciones y valoraciones seran congruentes a los contextos

de decision, a los sentimientos de obligacion moral y el interés propio.

Entendiendo que los sistemas naturales son resilientes, definido por Walker y Salt
(2006), como la capacidad de un sistema de absorber disturbio o perturbacion y
conservar su estructura y funcion basica, es decir, los sistemas poseen la capacidad de
auto organizarse. Esto podemos ver en la resiliencia especifica, que es la capacidad de
recuperacion de flujo, capital o producto frente a un disturbio, y la resiliencia general

que es la capacidad que permite al sistema absorber disturbios de diversos tipos.

Antes de 1970, varios autores trabajaron sobre las preocupaciones en torno al medio
ambiente, aunque no la abordaron con el concepto de servicios ecosistémicos, sin
embargo, el aporte fue significativo. George Perkin Marsh con sus libros "EIl hombre y
la naturaleza" (1865) y Aldo Leopold (1949), abordaron los servicios que presta la
naturaleza; Rachel Carson con la "Primavera silenciosa” (1962); Ehrlich con "La bomba
demogréafica™ (1968); Hardin con "La tragedia de los comunes” (1968), y Meadow et
al., con "Los limites del crecimiento” (1972) (Chaudhary et al. 2014).

Asi mismo, se dieron algunos intentos de valorar los SE por: Vogt (1948), que

promovio la idea del capital natural para referirse a los “servicios ecosistémicos”
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(denominados ecoldgicos, ambientales o de la naturaleza), y Schumacher (1973), quien
debatid la valoracion de los recursos naturales (1972) (Chaudhary et al. 2014, 31).

Asi también, en Study of Critical Environmental Problems (SCEP) se propuso la idea de
enumerar los servicios dados por los sistemas naturales para convertirse en servicios
publicos, servicios de la naturaleza y servicios ecosistémicos. En estos periodos, los SE

fueron reconocidos como valores de uso (dones de la naturaleza).

En 1980 se reconocieron como valores de intercambio y se analizaron desde la visién de
la econdmica clasica (Gomez Baggethum et al. 2010; Chaudhary et al. 2014). Y en1981,
el término SE fue utilizado por Ehrlich y Ehrlich, para destacar el valor social de las
funciones de la naturaleza (G6mez Baggethum et al. 2010, 1213, Chaudhary et al.
2014,32).

Los trabajos y aportes mencionados fueron relevantes para la conceptualizacion de los
SE, que poco se mencionaba en el mundo académico, a menos que sean abordados
desde la economia y la ecologia (Chaudhary 2014, 26). No obstante, el término fue
evolucionando y a nivel global se produjeron algunos acontecimientos e hitos que se
integraron para debatir la conceptualizacion y la evolucion del concepto desde diversas

perspectivas disciplinarias (Daily et al. 2009).

En 1992 surgi6 el Programa de Beijir sobre Biodiversidad. En 1995, la Evaluacion
Mundial de la Biodiversidad, propuesta del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), aporto especialmente en las consecuencias ecoldgicas y

economicas de la pérdida de la biodiversidad (Chaudhary et al. 2014,28).

Existieron momentos transcendentales que darian un giro en el abordaje de la
conceptualizacion de los SE. En 1997, el Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE); en
2001, el lanzamiento de MEA- Millennium Ecosystem Assessment; en 2005, la
publicacion del informe de sintesis MEA,; y en 2010, el acuerdo de Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services - Plataforma
Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los

Ecosistemas, que posteriormente se estableceria en 2012 (Chaudhary 2014).

Los trabajos de Daily (1997) y Constanza et al. (1997) sentaron las bases para la
definicion del concepto de SE. Daily en ‘Nature's services: societal dependence on
natural ecosystems’ - L0s servicios de la naturaleza: dependencia social de los

ecosistemas naturales (1997) difundié la importancia de los SE para la humanidad. El
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término fue adoptado en el ambito politico. Por su parte, Constanza et al. (1997) aportd

con la valoracién monetaria de los SE a escala mundial.

A las propuestas de 1997, se suma el Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE), una
iniciativa costarricense planteada frente a la pérdida de cobertura forestal, que tuvo coo
objetivo fomentar el desarrollo armonico entre la naturaleza el ser humano. Fue la

primera iniciativa de este tipo en el mundo.

El PSE estuvo respaldado por Leyes forestales que incentivaron la proteccion de las
zonas de cuidado ambiental. Ademas, se establecieron tres modalidades de pago:
proteccion del bosque, manejo de bosque y reforestacion (Chaves y Navarrete 2017). La
iniciativa sigue vigente, con diversas variaciones, para implementar una propuesta
innovadora que motive la proteccion de los sistemas forestales, y sea un instrumento de
economia politica que genere incentivos econdmicos para quienes utilizan de manera
sostenible y aplican préacticas productivas mas limpias (0 en caso extremo no las
realicen), que permitan mantener la oferta de los SE (Rojas 2011, 58; Fallas y Molina
2017).

No obstante, esta vision responde a un enfoque econdmico, debido a que normalizé una
concepcion de que la naturaleza puede ser valorada por partes y desde la mirada
econdmica. Ademas que los valores econdmicos podian orientar decisiones para la

gestion eficaz de estos espacios (Chaudhary 2014).

En la década de los 90 y principios del 2000 se regularizé el uso de SE impulsando su
aplicacion en el campo politico, desde la mirada de la EA, que se apropio del término

para crear métodos de valoracion monetaria (Gomez-Baggethun et al. 2010).

Para el 2005, la publicacion Milenium Ecosystem Assessment- Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (MEA) popularizd ain més el concepto de SE. Fue criticada
porque favorecia a la “mercantilizacion de la naturaleza” (O’Connor 1994). MEA
evaluo las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano,
las bases cientificas para proponer acciones que mejoren la conservacion, el uso

sostenible y la contribucion al bienestar humano’.

MEA (2005) estableci6 la categorizacion de los SE en cuatro (Rincén-Ruiz 2014)

7 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio — Panorama General.
http://www.millenniumassessment.org/es/About.html.
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a) Servicios de soporte — permiten la produccion de otros SE como el reciclaje de
nutrientes, produccion primaria, formacion de suelos, etc.

b) Servicios de provision — se refiere a los productos que se obtiene de los
ecosistemas como los alimentos, madera, fibras, agua, energia, etc.

c) Servicios de regulacion — son los que regulan los procesos ecosistémicos, como
regulacién climética e hidrica, descomposicién de residuos, control de pestes y
plagas, entre otros.

d) Servicios culturales — son los beneficios no-materiales que las personas obtienen

de los ecosistemas, como contemplacién, sentido de pertenencia, recreacion, etc.

Se suman las conclusiones de MEA (2005) indicando, que, en los ultimos 50 afios, las
personas transformaron los ecosistemas rapidamente para resolver las demandas de
alimento, agua dulce, madera, fibra y combustible. También se indica que hay perdidas
considerables e irreversibles de la diversidad, que los cambios en los ecosistemas
contribuyeron a obtener ganancias netas en el bienestar humano y el desarrollo
economico, que los beneficios representan costes altos en la degradacion de servicios
ecosistemicos, alto riesgo de cambios no lineales, y la acentuacion de la pobreza

(Millennium Ecosystem Assessment 2005).

Asi también, que la degradacidn de los servicios de los ecosistemas podria empeorar
considerablemente durante la primera mitad del presente siglo y ser un obstaculo para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. El
desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas, y al mismo tiempo, satisfacer las
mayores demandas de sus servicios puede ser parcialmente resuelto con cambios
significativos en las politicas, instituciones y practicas, cambios que actualmente no

estan en marcha. (Millennium Ecosystem Assessment 2005).

El trabajo de MEA fue un aporte importante para clasificar los SE en el mundo, sin
embargo, la conceptualizacion no puede ser absoluta, debido a que esta dependera o
respondera al contexto, a una temporalidad, la cultura, el espacio y otros factores.

(Millennium Ecosystem Assessment 2005).

Por otra parte, la plataforma IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services), en 2010 desarrollé una evaluacién mundial sobre
los valores de la naturaleza. El marco conceptual incluyo el conocimiento de la ciencia

occidental - conocimiento indigena y local (Diaz et al., 2015). La IPBES retoma
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algunos aportes del MEA de los servicios ecosistémicos e incluye nuevos valores y la
vision de las contribuciones de la naturaleza a la poblacién (Ramos y Cabrera 2020).

Esta propuesta fue una nueva logica de valoracion no monetaria que busco fortalecer la
toma de decisiones con base a ciencia relacionada a la biodiversidad y las funciones
ecosistémicas (Diaz et al. 2015). IPBES se construyé con el aporte de varias disciplinas,
actores, sistemas de conocimiento, lo que implico el reconocimiento de multiples

sistemas de valoracion (Roldan y Latorre, 2021).

Se reconocieron diversas formas de percibir la importancia de la naturaleza para el ser
humanao, entre ellas: “valores intrinsecos que son los inherentes a la naturaleza,
independientes del juicio humano, estos valores no se relacional a los beneficios para
los seres humanos o su calidad de vida. “Valores relacionales” la importancia de la
naturaleza para fomentar relaciones deseables entre las personas y la naturaleza; y la
importancia de los beneficios de la naturaleza para los seres humanos “valores
instrumentales” (Diaz et al., 2015; Chan et al., 2016).

La IPBES propuso una valoracion no monetaria de la biodiversidad y servicios
ecosistemicos, un tema fundamental para el bienestar humano. La integracion de las
diferentes dimensiones de valor en ejercicios concretos para la gestion del territorio
sigue siendo incipiente y constituye un reto y una necesidad (Rincon-Ruiz et al. 2014,
19).

Desde las propuestas de valoracion de SE se han observado que los contextos sociales
son mas afectados por la transformacién de los ecosistemas, es decir, en comunidades
menos favorecidas que dependen de los entornos y por ende, al transformarse se
suscitan problemas asociados a la pobreza y desigual, en ese sentido, se hace evidente
que en estos contextos cobra gran relevancia desarrollar estudios integrales de
valoracion de la biodiversidad y de los SE que permitan comprender claramente los
procesos de afectacion en los que se incluyan dimensiones socioculturales, ecoldgicas y
econdmicas dentro de procesos participativos de deliberacion y toma de decisiones
(Rincén-Ruiz et al. 2014, 19).

A la linea de la valoracidn de servicios ecosistémicos con un enfoque integral y no
monetario se suma la Valoracion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos - VIBSE (2011) que brindar herramientas e insumos para la gestion del

territorio y parte de dos ideas principales.
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La primera, la integralidad como un modelo operativo, en el cual los ejercicios de
valoracion como tal son una de las fases del este modelo; esta fase requiere de otras
previas y posteriores: las primeras dan el contexto y permiten entender e interpretar los
resultados de la valoracion, y las subsiguientes admiten que el ejercicio valorativo como
tal pueda aportar informacion e insertarse en procesos de gestion del territorio. De otro
lado, la integralidad también se refiere a la inclusion de atributos ecoldgicos y culturales
del valor y no Unicamente el monetario. Esto con el &nimo de contribuir, entre otras, a la
toma decisiones que den cuenta de la multifuncionalidad de un ecosistema, lo cual
puede no solo ser ecoldgicamente mejor, sino econdmicamente mas beneficioso tanto
para las comunidades locales como para la sociedad en su conjunto (Rincon-Ruiz et al.
2014, 47).

En este contexto, la vision de la EE ha propuesto areas importantes de anélisis para el
estudio de los SE como lo son: la sostenibilidad fuerte, la sostenibilidad débil y la
inconmensurabilidad. La EE reconoce la diversidad de lenguajes de valoracion, asi
como la existencia de valores inconmensurables, y se niega a la posibilidad de fijar
precios ecoldgicamente correctos, asi como el uso de una escala Unica o0 medida comuan,
asociada a la valoracion monetaria (Martinez-Alier y Roca 2013; Gomez -Baggethum et
al. 2010).

La ‘sustentabilidad débil’ se refiere a la complejidad de las funciones del patrimonio
natural, por tanto, se asume que este capital natural puede ser reemplazado por capital
fabricado. La corriente apuesta a la reforma técnica (mejores y mas eficientes usos de la
energia, mitigacion de la contaminacion, etc.), y otorga un fuerte peso a los
instrumentos econdmicos. Asi como a tributos ambientales como tasas frente a la
contaminacidn, la venta de bienes y servicios ambientales, o los mercados paralelos para

licencias de contaminacion o bonos de captacion de carbono (Gudynas 2010,47).

Por otro lado, la ‘sustentabilidad fuerte’ valora la multiplicidad de funciones del
patrimonio natural e indica que es insustituible. (Martinez-Alier y Silva 2021, 41). En
este enfoque, el desarrollo sostenible fuerte advierte que no toda la naturaleza puede ser

reducida a un capital natural, ni que todas las valoraciones son econémicas.

Por ejemplo, un arbol puede ser convertido en muebles (capital natural transformado en
bienes), pero no es posible una reversion, donde el capital de origen humano pueda

sencillamente transformarse en capital natural. Se busca asegurar la supervivencia de
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especies y la proteccion de ambientes criticos, mas alla de su posible uso econémico.
(Gudynas 2010,47).

Integrar la sustentabilidad fuerte més all& del reduccionismo econémico es un paso
importante en los estudios socioambientales. Al reducir los valores de la naturaleza y de
las externalidades a un nivel monetario, se minimiza y se aleja a los estudios de la
pluralidad de los valores y priva de la comprension de la inconmensurabilidad del
capital natural y sus servicios, los riesgos ambientales y las formas en como los seres

humanos se adaptan o acttian ante los mismos.

Los estudios relacionados a SE, en su mayoria, se han realizado con la l16gica monetaria,
no obstante, el término servicios ecosistémicos sigue en discusidn, analisis y
construccion con visiones mas integrales de los sistemas humano y naturales (Hansen et
al. 2015).

1.3. Valorando la naturaleza

La conceptualizacion de los SE impulso estudios y analisis entorno a la valoracion de
las funciones y los servicios que proporciona la naturaleza con la aplicacion de politicas
publicas, planificaciones mundiales y el fomento de acciones concretas para lograr una
menor degradacion ambiental y alcanzar el bienestar humano (Millennium Ecosystem
Assessment 2005; Gomez-Baggethun et al. 2013; Hansen et al. 2015).

Desde la EA se impulsé la I6gica monetaria, es decir, la valoracion directa e indirecta
del medio ambiente con un principio crematistico, en este aspecto es indispensable
comprender que es lo que entendemos como “valor”. Para Smith, Ricardo y Marx,
economistas clasicos, el valor de un bien depende de las condiciones de produccion.
Desde la mirada neoclasica, el valor de un bien es definido por la utilidad marginal
(Chang 2005).

Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafiola define al término ‘valor’ como el
grado de utilidad o aptitud de las cosas para satisfacer las necesidades o proporcionar
bienestar o deleite. El valor se asocia en su mayoria a la nocion de importancia o

priorizacion (Arias-Arévalo y Rincon- Ruiz 2018).

De acuerdo a Barbier et al. (1993), el valor econémico es el valor de un activo que
satisface las necesidades humanas, espirituales, estéticas o de produccion de algun

producto comercializable. Sin embargo, para Pearce (1991) este valor refleja los

31



atributos dados por los agentes econdémicos al proporcionar servicios que seran pagados
de acuerdo al contexto socioecondmico en que se valora (Gémez y Aguirre 2015).

Desde la mirada ambiental, el valor se define desde dos posturas: la utilitarista, el medio
ambiente tiene valor de uso para los individuos; y la conservacionista, en la que el
medio ambiente tiene un valor no antropocentrado (valor de existencia e intrinseco).
Los valores ambientales pueden ser directos (como la agricultura) e indirectos
(asociadas a las funciones ecosistémicas), que garantizan la permanencia del ser

humano, quienes no son conscientes de su existencia (Chang 2005).

Desde la EA se plantearon varios métodos de valoracion: costos evitados o inducidos,
costo de viaje, precios hedonicos y de valoracién contingente (Martinez-Alier y Roca
2013; Cristeche y Penna 2008).

También se puede mencionar otras propuestas de valoraciéon como la iniciativa de ‘La
Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad’ (TEEB 2010), que tomé como
referencia la clasificacion de los servicios ecosistémicos propuestos por el MEA. El
aporte de TEEB se basa en el establecimiento del tamafio, en términos econdémicos, de
la degradacion del ecosistema y la pérdida de biodiversidad, que fue presentada en
2010. (Sukhdev, Wittmer y Miller, 2014).

MEA y TEEB tienen propuestas de valoracion de SE plenamente economicas; no
obstante, se puede mencionar que en TEEB se integro la valoracion social, pero
relacionada directamente a lo econémico, planteando la valoracion desde dos aristas:

valores de uso y valores de no-uso.

Los valores de uso y no uso de un ecosistema se interrelacionan desde el enfoque
econdmico, a través del valor agregado de los beneficios de los servicios ecosistémicos,
y con la capacidad del sistema para mantener estos valores frente a la variabilidad y la
perturbacion (The Economics of Ecosystems and Biodiversity 2010). El ‘valor
econémico total’ integra los valores de uso y no uso, que se miden bajo cambios
marginales en el sistema socio-ecoldgico, y no sobre el ecosistema o las unidades de

biodiversidad (recurso) en un estado constante.

Dentro de TEEB se incluye una estructura de valoracion en tres pasos: reconocer el
valor, demostrar el valor y capturar el valor. También muestra una estrategia para
evaluar los beneficios de la naturaleza siguiendo ciertos pasos. (Sukhdev, Wittmer, y
Miller 2014).
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Las propuestas mencionadas, MEA y TEEB, responden a la valoracion de la economia
neoclasica costo —beneficio, sin contextos sociales, culturales, econdémicos, ideoldgicos
y ambientales. Esta posicion es cuestionada por la EE debido a que no es posible que “x
sea mas valiosa que y”, creando la “falacia de que un numero es mejor que ninguno”

(Diamond y Hausman 1994, 58).

Frente a estas propuestas, la EE planted visiones panoramicas-diversas-pluralistas en las
que se integra el enfoque econdémico, sociocultural y ecoldgico, asi como la
participacion activa de actores (Azamar, Silva y Zuberman 2021). Este enfoque es
multicriterial y participativo, busca integrar la pluralidad de valores y el paradigma de
ciencia posnormal (ciencia con la gente), democratizando el conocimiento para avanzar
a estudios retrospectivos de problemas que involucren en la discusion a diversos agentes

ignorados por la ciencia y la administracion publica (Fultowicz y Ravetz 2000).

Partiendo de la pluralidad, la valoracién puede definirse de multiples maneras asociadas
a la "asignacion de importancia®, considerada una parte inherente de la mayoria de las
decisiones sobre recursos naturales y uso del suelo (Jacobs et al. 2016). No obstante se
ha observado que frente a la pérdida de acceso a recursos y servicios ambientales, en su
mayoria, la valoracion responde al modelo crematistico, y no a la naturaleza en términos

fisicos y sociales (Martinez-Alier y Roca 2013).

Por ello, desde la vision de la EE se han propuestos enfoques de valoracién integral y
plural que buscan evaluar las multiples formas de los ecosistemas, por ser significativos
para el ser humano, en términos de ‘importancia’ y su relacion con los trade-offs,

sinergias o co-existencia (Gomez-Baggethun et al. 2014).

La valoracion integral y plural fue recientemente integrada por la Panel
Intergubernamental de la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services -
IPBES), la misma que realizé la Evaluacién Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y
los Servicios de los Ecosistemas, un informe difundido tras pasar 15 afios de la

propuesta de valoracién publicada por el MEA en 2005.

El enfoque de valoracion integral busca incorporar perspectivas desde lo ecolégico para
reconocer los ecosistemas proveedores; desde lo social indagar en el grado de integridad

de las apreciaciones de los actores involucrados; y desde lo econémico incorporar
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métodos de valoracién para determinar la viabilidad técnica y politica (CIEBREG y
IAVH 20009).

El IPBES aport6 con el enfoque de la valoracion plural incorporando diferentes
disciplinas cientificas como: ciencias naturales y sociales e ingenieria; asi como a la
comunidad cientifica, gobiernos, organizaciones internacionales y sociedad civil, a
diferentes niveles, y a diversos sistemas de conocimiento occidental, indigena, local y
profesionales. El documento facilita el entendimiento y la interoperabilidad entre
disciplinas y culturas, e indica opciones para la accién (Diaz et al. 2015,7).

La naturaleza inclusiva del marco conceptual de la IPBES requiere multiples sistemas
de valores y describe seis elementos que vinculan a las personas y a la naturaleza y son:
la naturaleza, los beneficios de la naturaleza para las personas, los activos
antropogeénicos, las instituciones y los sistemas de gobernanza, los motores indirectos y

directos del cambio, y la buena calidad de vida (Diaz et al. 2015,8).

Los valores se modifican de un individuo a otro, en un grupo o entre grupos, y a escalas
temporales y espaciales. Se distinguen valores intrinsecos, antropoceéntricos,
instrumentales y relacionales. Los valores intrinsecos son inherentes a la naturaleza y a

las especies no humanas; no se relacionan con los beneficios para las personas.

Sin embargo, dentro de los valores antropocéntricos, los instrumentales se asocian a los
beneficios de la naturaleza en la medida en que las personas alcanzan una buena calidad
de vida (espiritual, estética, produccion o consumo de un bien). En este sentido podria
mencionarse la utilidad de las especies arboreas para la construccion en diferentes

espacios del mundo.

Y los valores relacionales estan imbricados en relaciones deseables entre las personas y
la naturaleza. Se asocian también con valores sostenidos por principios o deberes
morales. Aqui la mirada social y cultural es importante porque, por ejemplo, el agua
puede ser utilizada como un bien de consumo o también puede ser venerado por su

esencia de acuerdo al bagaje y concepcion cultural. (Diaz et al. 2015).
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Imagen 1.2. Relaciones sistemas humanos y ecosistémicos

Buena calidad de vida /{lobal
Bienestar de los seres humanos

Vivir en armonia con la naturaleza

Vivir en equilibrio y armonia
con la Madre Tierra

Contribuciones

Alcance de la Plataforma

de la naturaleza Activos Impulsores
a las personas antropdgenos directos
Bienes y servicios Impulsores naturales
de los ecosistemas . Nacional
Ofrendas de la Instituciones, Impulsores
naturaleza gobernanza y otros antropégenos

impulsores indirectos

Naturaleza
Diversidad bioldgica y ecosistemas

Interaccion a través de las escalas espaciales

Madre Tierra
Sistemas de vida

Valores intrisecos v
Local
| Cambio a través del tiempo >

Base de referencia - Tendencias - Escenarios

Fuente: Diaz et al. 2015

Niveles de resolucion de la Plataforma

Las técnicas de valoracion deben ajustarse al sistema de valores de todas las partes
implicadas para tomar en cuenta sus preferencias, intereses, percepciones de la
naturaleza e ideas del legado para las generaciones futuras. La utilizacion de diversos
sistemas de valores con diferentes enfoques y técnicas de valoracién pueden
proporcionar un mapa integrado de valores de los beneficios de la naturaleza (Diaz et al.
2015,13).

Ademas, el informe del IPBES (2019) integro varios comentarios, entre ellos: la
naturaleza y las contribuciones para las personas se estan deteriorando en todo el mundo
y estas no pueden sustituirse. Por lo tanto, se debe reconocer que el aporte de la
naturaleza es distinto para las personas, por un lado, se convierten en bienes y servicios
de los ecosistemas, y por otro son dones de la misma (bienestar humano, vivir en

armonia con la naturaleza, vivir en equilibrio, con la Madre Tierra, y otros).

Asi también, el informe detalla que existen impulsores directos e indirectos que
cambian la naturaleza. Se consideran impulsores directos: el cambio de uso de la tierra 'y
el mar, la explotacion directa de los organismos, el cambio climético, la contaminacion
y la invasién de especies invasoras. Y los impulsores indirectos se vinculan a los habitos
de produccion y consumo, las dindmicas y tendencias de la poblacién humana, el
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comercio, las innovaciones tecnoldgicas y los sistemas de gobernanza, desde lo local

hasta lo mundial, y se evidencia que se estan acelerando.

A esto se suma que las trayectorias actuales no permitiran alcanzar los objetivos para
conservar y utilizar de manera sostenible la naturaleza, y alcanzar los objetivos para el
2030. Se requiere cambios transformadores en las esferas econdmica, social, politica y
tecnoldgica. Finalmente, se indica que es posible conservar, restaurar y usar la
naturaleza de manera sostenible, y a la vez alcanzar otras metas mundiales si se

emprenden iniciativas coordinadas que promuevan un cambio transformador.

La valoracion plural ofrece una vision heuristica con propuestas que buscan responder a
las discusiones mundiales. Con el enfoque de la EE se toma en cuenta la
inconmensurabilidad de los valores, reconociendo los multiples lenguajes de valoracion,
en donde se da relevancia a la naturaleza en términos del aseguramiento de los medios

de subsistencia o del valor sagrado de la naturaleza (Martinez-Alier 2001).

1.4. Valoracion sociocultural

El aporte de IPBES fue transcendental para las propuestas de valoracion que reconocen
la importancia de la diversidad de valores de los ecosistemas, lo que ha impulsado
estudios y propuestas metodologicas a escala mundial. En el caso de América Latina, en
Colombia, desde el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt se generaron algunos trabajos con el objetivo de promover acciones que
contribuyan al conocimiento, la conservacion y el uso de la biodiversidad como un

factor de desarrollo y bienestar de los habitantes en ese pais.

La propuesta atendio a los lineamientos de la nueva Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que ve a la
biodiversidad como un componente fundamental de sistemas socioecoldgicos, asi como
una fuente, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos indispensables

para el bienestar de los seres humanos (Rincén-Ruiz, et al. 2014).

Con esta mirada, el Instituto difundié una propuesta conceptual y metodoldgica,
denominada ‘Valoracion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos’
(VIBSE) en la que se analizan las realidades complejas y las dinamicas que requieren

multiples lenguajes de valoracién como lo propuso Martinez Alier en 2005.
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Rincon, Arias y Clavijo (2021) conceptualizaron el valor desde América Latina, y
abrieron nuevas perspectivas para una valoracion integral, que considerara al menos las

cuatro visiones del valor, que es entendido como:

1. Un principio o una creencia que se fundamentan en reglas y juicios morales.

N

Preferencia que alguien tiene por algo o por un estado particular de las cosas.
3. Laimportancia de algo por si solo o para los demas.
4. La medida que busca representar el tamario o la cantidad exacta de algo.

La propuesta VIBSE toma algunos aspectos conceptuales y teoricos de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, asi como de la iniciativa de La Economia de los Ecosistemas y
la Biodiversidad. Tambiéen tiene como referente el marco de analisis de los sistemas
socio ecoldgicos desarrollado por: Berkes y Folke en 1998, el laboratorio de
socioecosistemas de la Universidad Autonoma de Madrid (Martin-Lopez et al. 2012) y
el centro de resiliencia de Estocolmo (Stockholm Resilience Centre 2014) (Rincon-
Ruiz, et al. 2014, 28).

Desde el enfoque de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (EEM) se tomo la
clasificacion de servicios ecosistémicos; la inclusion de tradeoffs; y los valores mas alla

de los monetarios en la toma de decisiones. (Rincdn-Ruiz, et al. 2014,29).

El aporte de TEEB incluido en VIBSE se enmarca en: destacar la importancia de la
inclusion de valores socioculturales y ecoldgicos en procesos de valoracion, asi como la
necesidad de reconocer gue los procesos y las funciones ecoldgicas son la base de los
SE. Ademas, en reconocer la importancia de incluir medidas de valoracion no
monetarias, retomar las discusiones sobre las fallas que supone intentar tener una

métrica comun, pues excluye valores importantes (Rincdn-Ruiz, et al. 2014, 32).

A esto se suma, la inclusion de la estructura de los procesos de valoracion que se
realizan siguiendo tres fases: reconocer el valor, demostrar el valor y captar el valor

(The Economics of Ecosystems and Biodiversity. 2010).

VIBSE plantea varias herramientas e insumos para la gestion del territorio basada en
dos ideas. La primera, que el proceso es un modelo operativo, donde los ejercicios de
valoracién son parte de las fases del modelo para entender e interpretar los resultados y
la gestion del territorio. Y el segundo, la integralidad que incluye atributos ecol6gicos y

culturales del valor, no solo monetario (Rincon-Ruiz 2014, 21).
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En VIBSE, los servicios ecosistémicos considerados son de tres tipos: provision,
regulacién y culturales. Los servicios de soporte planteados por la EEM se consideran
como procesos asociados al funcionamiento y la integridad de los ecosistemas, es decir,

son la base para que existan los servicios (Rincon-Ruiz 2014).

Cabe destacar que la investigacion estara enfocada y solo estudiara la valoracion
sociocultural que toma en cuenta los valores y beneficios menos tangibles de la
naturaleza. Al trabajar con las consideraciones mencionadas se expone informacion
sobre las motivaciones intrinsecas para asumir la propiedad, la gestién y la conservacion

de los recursos naturales.

A nivel global existen factores y fendmenos socioculturales que influyen en la
valoracion de los bienes y servicios no materiales (Daniel et al. 2012), estos fenGmenos
en varias ocasiones explican el comportamiento del ser humano que afecta al medio

ambiente y contribuyen para su bienestar.

Para comprender como se valoran los servicios ecosistémicos es relevante contar con
varias areas de investigacion, las mismas que proporcionen informacion sobre como los
fendmenos socioculturales dan forma a la valoracion de estos servicios (Van Riper et. al
2017). Asi, se conocera el proceso que permite a los individuos y a los grupos valorar
las estructuras, las funciones y los procesos ecoldgicos de la naturaleza, considerados
como acciones iterativas que se insertan en un ecosistema mas amplio (Van Riper et. al,
2017).

Comprender la valoracion sociocultural implica prestar atencion a los procesos internos
y los factores externos, los que influyen en las decisiones a la hora de valorar los SE.
Por lo tanto, los procesos internos y los factores externos dan lugar a los beneficios que
un individuo percibe de la naturaleza, percepciones de las consecuencias positivas y

negativas de interactuar con un entorno. (Van Riper et. al. 2017, 3)

Otro punto clave, dentro de la propuesta, son los trade-offs que mantienen una relacion
inversa entre los servicios de provision y los de regulacion, aunque puede ser positiva.
Dentro de la valoracion integral estos son importantes y se los clasifica: trade-offs
espaciales (beneficios en un lugar vs. costos en otra parte), trade-offs entre beneficiarios
(unos ganan vs. otros pierden), trade-offs temporales (beneficios presentes vs. costos

futuros), trade-offs entre servicios ecosistémicos (manejo de un servicio vs. pérdida de
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otro). Identificar cada trade-offs ayudara a la construccion de escenarios para la gestion
del territorio. (Rincon-Ruiz et al. 2014).

Dentro del enfoque de valoracién VIBSE y la mirada de los economistas ecolégicos es
importante gestionar el territorio y los sistemas socioecoldgico desde la gobernanza
adaptativa, bajo tres ejes:1) la participacion y deliberacién; 2) las configuraciones

institucionales policéntricas y a multinivel, y 3) la rendicion de cuentas y justicia social.

La gobernanza adaptativa busca la sostenibilidad del sistema social con la provision de
servicios ecosistémicos, frente a los cambios e incertidumbre generados por actividades
humanas y eventos naturales. Se busca un sistema funcional que incluye las
percepciones, reglas y practicas para actuar con anticipacion o en respuesta a
circunstancias que pueden representar problemas y oportunidades (Rincon-Ruiz 2014,
39).

Si bien a nivel general se hablan de beneficios de la naturaleza para los seres humanos,
también dentro del analisis del relacionamiento entre los sistemas socioecoldgicos es
imprescindible comprender que existen tambien perjuicios ecosistémicos que afectan a
las personas, esto por el declive de la biodiversidad y de las funciones de los
ecosistemas. Se habla que la capacidad de resiliencia ha desbordado los limites y esto
pondria en peligro las contribuciones de la naturaleza a las personas, lo que terminaria
afectando a su calidad de vida e influiria en la valoracion de los SE, debido a los
impactos negativos sobre los grupos humanos en las areas urbanas (Brauman et al.
2020).

A nivel de ciudades por el crecimiento poblacional, existe un gran interés por
comprender que las personas no solo se benefician de SE, sino también reciben las
molestias ocasionadas por la biodiversidad decadente y la ausencia de especies,
responsables de mantener el equilibrio, en los habitats en los ecosistemas urbanos
(Lyytima y Sipila 2009).

Los perjuicios ecoldgicos pueden definirse como los servicios perturbados o faltantes
por la pérdida de la diversidad, efectos negativos del cambio en los ecosistemas, o
funciones de los ecosistemas que se perciben como negativos para el bienestar humano,
que pueden derivarse de fuerzas naturales y antropogénicas (Chapin et al. 2000;
Balmford y Bond 2005; Lyytima y Sipila 2009)
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Lyytima y Sipila (2009) enuncian algunos perjuicios ecosistémicos en zonas urbanas:
servicios de regulacion del clima y retencién de agua de inundaciones, dafios a
estructuras fisicas por la descomposicion de la madera. Otros perjuicios son los
excrementos de aves, la presencia de raices de arboles y especies nocivas para cultivos,

arboles altos que generan problemas de sombra y mantenimiento.

Se suman perjuicios en relacion a la seguridad y salud con plantas que provocaria
alergias e intoxicaciones; la presencia de especies animales portadoras de enfermedades
como la rabia; las plantas cercanas a zonas de transito que pueden aumentar el riesgo de
accidentes por la poca visibilidad y la presencia de hojas en la calzada. Ademas, las
zonas consideradas como “desagradables o feas” que pese a que puedan contar con gran
diversidad de especies (terrenos baldios, humedales, etc.) son percibidas como
inseguras; se suma los olores y excrementos de animales que representarian problemas
estéticos y de higiene, asi como la presencia de roedores y mosquitos causaria

enfermedades y serian propagadores de enfermedades (Lyytima y Sipila 2009).

Otros puntos a considerarse es que con el aumento de la superficie impermeable en las
ciudades ha reducido la capacidad del agua para filtrase en los suelos, aumentando el
volumen de escorrentia de agua superficial y aumentando la vulnerabilidad a las

inundaciones (Brauman et al. 2020).

Los procesos urbanisticos siguen acelerandose y con ellos la intensificacion de los
cambios ambientales, por lo tanto, es probable que los perjuicios de los ecosistemas

urbanos se vuelvan mas complejos (Lyytima y Sipila 2009).

Las actividades antrépicas han provocado cambios en las funciones y servicios
ecosistémicos en las zonas urbanas, generando una alta exposicion a riesgos
ambientales, que son percibidos con mayor intensidad por las poblaciones urbanas. A
nivel global, la ocurrencia de eventos climaticos por las condiciones meteoroldgicas que
han cambiado sustancialmente muestra un panorama no tan positivo, ya que el cambio
climatico por la variabilidad climética cada vez afecta a mas zonas del mundo, y varios

afectos se sienten con mayor intensidad en la urbanidad.

1.5. Riesgos ambientales en un mundo cambiante

Los ecosistemas, los seres humanos y la infraestructura estan expuestos a riesgos

ambientales que impactan a su desarrollo y bienestar. En la actualidad, el mundo se
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enfrenta a riesgos y peligros asociados al cambio climético (CC), es decir, a las
variaciones climéticas que se han intensificado por las actividades antropogénicas.

A escala mundial, regional y local se originan complejas interacciones entre los
sistemas climaticos y los sistemas urbanos, que generan impactos y maltiples peligros,
que se incrementaran por el acelerado crecimiento de las areas urbanas. Se proyecta que
2 500 millones de personas, adicionales, vivan en las urbes, cifra que representaria mas
de dos tercios de la poblacion en el mundo. Solamente, entre 2015 y 2020, a escala
mundial, se registré un crecimiento de mas de 397 millones de habitantes en las zonas
urbanas, y mas del 90% de este crecimiento se dio en paises menos desarrollados.
(Dodman et al. 2022).

La informalidad fue la aliada para el crecimiento de asentamientos poblacionales que
cada vez estan expuestos a eventos meteoroldgicos intensos por la baja calidad de las
viviendas, la capacidad limitada para adaptarse y la poca infraestructura de reduccion de
riesgos (Siclari 2020). Si la dinamica de crecimiento informal se mantiene, se proyecta
una expansion de entre 0.6 y 1.3 millones de kildmetros cuadrados entre 2015 y 2050,
lo que ocasionaria el cambio de la cobertura del suelo, mayor exposicién a los riesgos
ambientales como inundaciones que aumentarian en 2.7 veces entre 2000 y 2030, y en

el caso de las sequias se duplicaran durante el mismo periodo (Castellanos et al. 2022).

En la medida que las ciudades sigan creciendo sin tener en cuenta las amenazas
vinculadas al cambio climéatico, una mayor poblacidn quedara expuesta a riesgos
ambientales (Siclari 2020, 21).

El riesgo ambiental se refiere a la interferencia antropogénica peligrosa con el sistema
climatico (Articulo 2 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico). El riesgo, por tanto, estara determinado por: la elevada magnitud y alta
probabilidad o irreversibilidad de los impactos, por el alcance temporal de los impactos,
por la persistencia de la vulnerabilidad o exposicion, y por el potencial limitado de

reduccion de los riesgos a través de adaptacion o mitigacion (Siclari 2020).

Otra definicion establece que los riesgos climaticos se definen como el producto de los
peligros asociados al CC que impactan sobre las personas y los activos expuestos y

vulnerables, incluida la biodiversidad (Castellanos et al. 2022).

Al juntarse el acelerado crecimiento de las ciudades y areas urbanas, en donde viven 4

200 millones de personas, y los impactos del cambio climatico nos preguntamos a qué
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riesgos estamos expuestos. El “Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético”, IPCC por sus siglas en inglés, organismo internacional encargado de
evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico, en su Sexto informe
de evaluacion: Cambio Climatico 2022 identificd que, en varias zonas de los Andes de
América Latina, los desastres por inundaciones y deslizamientos de tierra se
incrementaron, y la disponibilidad de calidad de agua y la erosion del suelo se han

afectado por factores climéaticos como no climaticos.

Es asi, que el CC esta afectando a los ecosistemas y a los seres humanos por la mayor
exposicion a diversos riesgos ambientales como: riesgo de inseguridad alimentaria
debido a las sequias; riesgo para las personas y la infraestructura por inundaciones y
deslizamientos; riesgo de inseguridad hidrica por la disminucion de la capa de nieve, la
reduccion de los glaciares y la variabilidad de las precipitaciones; riesgo de aumento de
epidemias, particularmente enfermedades trasmitidas por vectores; riesgos en cascada
que superan los sistemas de servicio publico; riesgos de cambios a gran escala y
cambios de biomas en la Amazonia; riesgos para los ecosistemas de arrecifes de coral; y
riesgos a los sistemas socioecoldgicos costeros por aumento del nivel del mar,

marejadas ciclonicas y erosion costera (Castellanos et al. 2022, 1692).

En la zona donde se ubica el Ecuador se identifico un aumento en la frecuencia de los
desastres relacionados con el clima (nivel de confianza alto), debido al incremento del
riesgo de inundaciones durante el siglo XXI. Las zonas mas afectadas por las
inundaciones, de todo tipo, son las riberas de los rios y barrios marginales construidos
en laderas empinadas (IPCC 2022).

Segun las proyecciones, los riesgos existentes se convertiran en riesgos graves, y se
espera que el nimero de personas que vivan en areas urbanas altamente expuestas a los
impactos del CC aumenten, lo que repercutira sobre el funcionamiento de los sistemas
urbanos provocando eventos de precipitacién extrema, que generaran inundaciones y

deslizamientos de tierra intensos en magnitud y frecuencia (IPCC 2022).

ElI IPCC (2022) proyecta que las principales amenazas identificadas para las ciudades,
los asentamientos y la infraestructura son: las temperaturas extremas (y la isla de calor
urbana), inundaciones (incluido el aumento del nivel del mar), escasez de agua y

seguridad, asi como otros peligros que estan menos estudiados y/o que probablemente

afecten solo a un nimero limitado de lugares.
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En el caso de las inundaciones existen riesgos que afectarian a los asentamientos
urbanos, por estar asociados a eventos hidrometereol6gicos, que provocarian
inundaciones repentinas vinculadas al servicio de alcantarillado, o se suscitaran en
zonas costeras. También se prevé inundaciones por desbordamiento de lagos glaciares.
Este riesgo esta correlacionado con expansion urbana y el uso/cambio de cobertura del
suelo, que amplian las superficies impermeables a través del sellado del suelo, afectando
el drenaje de las aguas de inundacion con los consiguientes desbordamientos de
alcantarillado (nivel de confianza alto) (Dodman et al 2022, 925).

Otros problemas que se prevé en las ciudades son: las olas de frio, los deslizamientos de
tierra, vientos, incendios y contaminacion del aire. Los deslizamientos pueden estar
influenciados por variables climaticas, a saber, la precipitacion (frecuencia, intensidad y

duracion), el derretimiento de la nieve y el cambio de temperatura.

Se proyecta el aumento en el nimero de personas expuestas a los riesgos de
deslizamientos de tierra en varias regiones, quienes experimentaran lluvias extremas
(Gariano y Guzzetti 2016). Ademas, los factores humanos, como la expansion de las
ciudades en tierras inestables y los cambios en el uso del suelo seran otros factores de

influencia.

Los deslizamientos de tierra tienden a ocurrir en pendientes moderadas a empinadas v,
por lo tanto, son particularmente frecuentes en las regiones montafiosas que también se
caracterizan por una redundancia de infraestructura baja, es decir, pocas rutas

alternativas y mayores impactos del CC (Schlogl et al. 2019 en Dodman et al 2022).

Los pronosticos mas sélidos de deslizamientos de tierra impulsados por el riesgo
climatico requieren (a) registros a largo plazo mas completos de deslizamientos de tierra
anteriores y (b) estudios de referencia del Sur Global, que actualmente no se encuentran

en la literatura (Gariano et al. 2017).

Dentro del entorno urbano y las afectaciones por los cambios ambientales en los
ecosistemas Yy los seres humanos en el presente y el futuro, es importante, tener claridad
sobre la infraestructura clave, que funcionarian como nodos y arterias criticas de los
sistemas urbanos de energia, alimentos, agua, alcantarillado, salud, transporte y
comunicacion (Steele y Legacy, 2017; Maxwell et al. 2018; Bassolas et al., 2019 en

Dodman et al 2022). La infraestructura clave permite que se generen flujos entre las
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personas, bienes, desechos e intercambio de energia, por el consumo y la produccion en

las zonas urbanas.

Es necesario que la infraestructura clave tenga enfoques integrales con miradas sociales
(actividades sociales, culturales, financieras, salud, educacion); fisica (enfoque de
ingenieria, infraestructura etc.), y basada en la naturaleza (soluciones al riesgo). El
alcance del riesgo climético dependera de la vulnerabilidad humana y la eficacia de la
adaptacion con el uso de infraestructura clave para generar acciones importantes ante

los diversos riesgos que se exponen las ciudades y zonas urbanas.

La repercusion de los riesgos es panoramica por la afectacion a los entornos social,
ambiental, econdmico y cultural, porque las ciudades son entidades complejas donde los
sistemas sociales, ecoldgicos y fisicos interactuan de manera planificada y no
planificada (Markolf et al. 2018).

Asi, la complejidad de las ciudades, los asentamientos y la infraestructura clave, donde
multiples sistemas interactian continuamente, dificulta en muchos de los casos, la
distincion de riesgos. Las afectaciones, si bien pueden ocurrir en los sistemas urbanos
estos podrian desencadenar en serie hacia zonas no urbanas, y a sus ecosistemas, por la

conexion de infraestructura y flujo de materia y energia.

De acuerdo a la dindmica social y ambiental que predomina en el planeta se han
intensificado los factores de riesgos en diversas zonas del globo terragueo, con ello
buscar capacidades adaptativas frente a los riesgos climaticos provocados por la

degradacion ambiental se vuelve un factor clave en el desarrollo de la humanidad.

Asi, desde el campo de las ciencias sociales existe alto interés en el estudio de la
vulnerabilidad y riesgos, porque permiten observar que estos factores impactan de
distintas formas en las personas y las comunidades expuestas, asi como a nivel politico,
en el que se busca la intervencion con procesos de reduccion y mitigacién de riesgos
(Cardona 2001).

Los riesgos son realidades materiales, articuladas a las relaciones sociales y al espacio,
0 sea, a las formas de poblamiento. Los riesgos son necesariamente situados en un

tiempo, un espacio y un contexto social. (Secretaria de Gestion de Riesgos 2015).

En la medida que las ciudades sigan creciendo sin tener en cuenta las amenazas

vinculadas al cambio climético se observara no solamente riesgos fisicos, sino que
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pueden presentarse en dificultades para garantizar la produccién, distribucion y acceso a
servicios urbanos béasicos; también puede afectar a la salud de los habitantes, por el
aumento de enfermedades transmitidas por el agua, aire y/o por vectores, y en otros
aspectos sociales a nivel hogar y personal, que superarian la barrera de lo privado para
trascender a conexiones con ciudades, o localidades con las que se relacionan,

ocasionando efectos y repercusiones en cascada (Siclari 2020,21).

Las ciudades como Quito estan propensas a sufrir eventos naturales que ponen en
peligro a los habitantes de los barrios de ocupacion informal. Existen dos posiciones
desde el ser humano. El primero asociado a la tendencia de la amnesia social, es decir,
olvidamos hechos lamentables vinculados a problemas ambientales como:
inundaciones, aluviones y otros. Se mantiene una actitud optimista, en el que se niega
que volvera a ocurrir (Vallejo y Vélez 2009). Por otro lado, existe un exceso de
confianza o sobrevaloracion de los instrumentos para mitigar las amenazas como
diques, represas y otros, que construye un imaginario colectivo de falsa seguridad, a la
cual se suma la negacion del riesgo personal, es decir, se subestima el riesgo (Vallejo y
Vélez 2009). Estas formas de percibir los riesgos alejan al ser humano de la verdadera

exposicion a las amenazas ambientales.

Asi también, el riesgo se define como la combinacion de la probabilidad de que se
produzca un evento y sus consecuencias negativas (UNISDR 2009: 29). Los efectos de
la variabilidad climatica a escala mundial muestran altas probabilidades de ocurrencia

de eventos climaticos en las ciudades y zonas urbanas.

El presente trabajo estara guiado por la conceptualizacion de la Valoracion Integral de
la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (VIBSE), que promueve la participacion
de los actores y, en especial, la integracidn de voces que suelen ser excluidas de los
procesos de toma de decisiones (Jacobs et al. 2016). Cabe destacar que el analisis se
enfoco solamente en la valoracion sociocultural que indaga las percepciones de los
diferentes actores frente a un espacio natural, sus interacciones y relaciones. No
indagara en escenarios, ni estimaciones relacionadas a la valoracién econémica ni

biofisica.

Las categorias de analisis de la investigacion seran la valoracion sociocultural y la
percepcion de riesgo ambiental para conocera los aspectos, criterios y visiones de las

poblaciones urbanas sobre un espacio natural presente en la ciudad (quebradas). Se
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indagaré en las formas de relacionarse, las percepciones asociadas al uso cotidiano, las
valuaciones subjetivas de los riesgos asociadas a las probabilidades de que un
determinado evento suceda y sus respectivas consecuencias negativas (Sjoberg et
al.2002).

1.6. Valoracion sociocultural y riesgos climaticos urbanos: un estado del arte

Existen varias investigaciones, trabajos académicos y otros de instituciones pablicas y
privadas a escala local, regional y mundial con un enfoque de valoracion sociocultural y

percepcién de riesgos en entornos urbanos y areas verdes.

Los trabajos muestran la aplicacién de diversas metodologias de valoracién plural de los
ecosistemas. A nivel global, la valoracién ambiental ha estado dominada en términos
monetarios para la toma de decisiones sobre ecosistemas y biodiversidad. Este enfoque
resulta limitado para responder a los contextos socio-ecologicos complejos, conflictivos,
heterogeneos y dindmicos del mundo actual, que requiere valoraciones incluyentes y
plurales del ambiente para avanzar hacia la sostenibilidad (Rincén, Arias y Clavijo
2021).

Hacia una valoracion incluyente y plural de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos: visiones, avances y retos en América Latina (2021) recopila diversos
estudios que integraron la perspectiva multidimensional de la valoracién de los SE. Esta
mirada integra la importancia de la biodiversidad y los ecosistemas desde los enfoques
sociales y ambientales, y no solo desde la perspectiva utilitarista, enfocada en el

bienestar econémico.

Existen varios trabajos realizados en América Latina, uno de los sitios con mayor
diversidad del mundo, en donde las multiples cosmovisiones, las relaciones de la
sociedad con la naturaleza y la pluralidad étnica que estan presentes en la region
influyen en la valoracion de los SE (Balvanera et al. 2012). Los estudios muestran los
conflictos por la distribucion desigual de la riqueza y la tierra, lo que ha provocado
pobreza y desigualdad. Ademas los trabajos recogen la pluralidad de la valoracion, que
esta influenciada por las relaciones con el entorno, la cultura, el conocimiento ancestral

y otros factores ajenos a la mirada utilitarista y econémica.

En lo relacionado con la valoracion sociocultural, los estudios identificaron diferencias

importantes en la valoracion de los SE que esta influenciada por factores sociales y
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culturales en localidades urbanas y rurales, debido a la interaccién con el entorno. Las
zonas rurales valoran mas los servicios de regulacién y ven a los ecosistemas como
oportunidades para el desarrollo de conocimiento cientifico, educacion ambiental,
disfrute estético y recreativo de los paisajes.

En contraposicidn, los habitantes de las zonas rurales construyen la valoracion de los SE
con base a la identidad cultural, conocimiento ancestral, sentido de pertenencia, y
disfrute emocional y espiritual de los paisajes. Los servicios de alta importancia y
vulnerabilidad fueron los alimentos procedentes de la agricultura y la ganaderia, la
calidad y cantidad de agua, la identidad cultural, el conocimiento ancestral y el sentido
de pertenencia. Ademas, la calidad/cantidad de agua y aire limpio y de calidad
(servicios de regulacién), fueron percibidas como los mas criticos en el area rural
(Aguado y Gonzalez 2021).

A esta evaluacion se suma el trabajo realizado en el cafion del rio Cauca Antioquefio de
Ochoa et al. (2021). Se valord los SE a escala local y regional desde los enfoques
biofisico, econdmico y sociocultural. La valoracion sociocultural conocio la importancia
de los SE para la poblacién, de acuerdo con los modos de vida, y la percepcion de los
cambios en los ultimos 30 afios. Los resultados mostraron que existen tres zonas
asociadas a los niveles de dependencia (alta, media y baja). En el nivel alto se destaca la
provision de agua y extraccion de oro. En el nivel medio y bajo se identifico al agua
como el principal beneficio y en segundo lugar el suelo como un factor imprescindible
para la alimentacion y generacidn de ingresos. La poblacién informo sobre los motores
de cambio que deterioraron el suelo, la calidad del agua, el paisaje y el entorno. Este
estudio reveld algunas limitaciones metodoldgicas para llevar a cabo una valoracion
integral consistente desde el punto de vista conceptual, en especial en la integracion de

valoraciones, la inclusion y pluralidad de actores (Ochoa et al. 2021, 157).

En el trabajo sobre la Percepcion de servicios ecosistémicos por diferentes actores
sociales, en areas urbanas en la ciudad de Bogota D.C., las mismas que cumplen
funciones sociales y econémicas importantes en el desarrollo de un pais (Monroy et al.
2021, 186), se identificaron los SE de acuerdo a los sitios que son reconocidos por los
habitantes de la ciudad, es decir, debido al nivel de cercania. En la investigacion
participd la comunidad educativa, academia, fundaciones, representantes de
instituciones publicas con incidencia en la toma de decisiones. Se reconocieron
servicios ecosistémicos en cuatro categorias: provision, regulacion, culturales y de
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apoyo en cuatro lugares: la cuenca del rio Tunjuelo, el complejo de parques de El Salitre
y el complejo de humedales del noroccidente de Bogota (Monroy et al. 2021).

El estudio revela, que existe mayor identificacion de SE en la zona norte y diferencias
entre los servicios percibidos y los potenciales. Ademas, se asocia la baja percepcion de
SE debido a la contaminacién y deforestacion que reduce la apropiacién del espacio por
parte de los moradores. Otro punto clave es que al disminuir la presencia de espacios
verdes se disminuye la percepcion de los SE que proporcionan. Se comprob6 que los

servicios de regulacion son menos mapeados (servicio intangible).

También se suman investigaciones relacionadas a conflictos socioambientales que
integraron la valoracién sociocultural de los SE en varios paises de Sudamérica. El
estudio sobre el manglar en el Distrito Regional de Manejo Integrado de Manglar de la
Bahia de Cispata (Contreras et al. 2012) refleja las preferencias de los actores para

determinadas areas por la oferta de SE y su interaccion con los espacios.

Existe mayor percepcion de la cobertura del manglar de borde por comunidades e
instituciones locales debido a los servicios de regulacion y de provision percibidos. La
cobertura de playa genera mayor utilidad por la oferta de servicios culturales. La
cobertura de cuerpos de agua es importante porque garantiza servicios culturales, asi
como los servicios de provision (Contreras et al. 2012). La valoracién sociocultural
depende del relacionamiento con los SE. Ademas, la valoracion de SE de las
comunidades locales se asocia mas a servicios de provision porque de ellos dependen

sus ingresos econdmicos.

Algunos trabajos en la linea de valoracion sociocultural estan relacionados a conflictos
ambientales y se pueden mencionar los realizados en el cafion del rio Cauca Antioquefio
(Ochoa et al. 2021), en la cuenca del rio Orotoy en Colombia (Rincon et al. 2021); en
Sierra Madre Chiapa, México (Nufiez et al. 2017) que han mostrado la importancia de
concebir la valoracion ambiental desde la complejidad, conflictos, heterogeneidad y

dinamicas diversas y no solo desde una vision de costo — beneficio.

Otras investigaciones relacionadas a la valoracion sociocultural son la valoracion
biofisica y sociocultural de servicios ecosistémicos de tres parques urbanos de la ciudad
de Bogota-Colombia (Gonzalez 2022). Se muestra que la expansion urbana es una de

las causas de la transformacién y pérdida de los ecosistemas, por tanto, conocer la
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valoracion que tiene la poblacion sobre los SE permite generar procesos de manejo y

gestion de areas verdes urbanas.

La investigacion sobre el analisis de gestion y valoracién socio-cultural de los huertos
urbanos comunitarios de la ciudad de Coérdoba, Espafa (Beltran 2015) contribuy6 con la
importancia de estos espacios para preservar el conocimiento ecoldgico local y
aumentar la calidad de vida en las ciudades. Los huertos urbanos se convierten en
espacios de encuentro social, permiten la planificacion y la gestion de las areas verdes
urbanas para el desarrollo sostenible de las ciudades, asi como para el impulso de la

consciencia y educacién ambiental.

Otro aporte es la valoracién sociocultural de servicios ecosistémicos locales en la vereda
Pueblillo -Popayan, (Cauca, Colombia). Se identificod como valoraban las
organizaciones sociales, residentes de Pueblillo, actores institucionales y academia a los
SE. El servicio de aprovisionamiento fue mayormente identificado, seguido por el
servicio de regulacion y el servicio cultural. Los actores con alta dependencia de los SE,
dan mayor importancia a los servicios de aprovisionamiento mientras que los actores
con alta influencia sobre los SE, otorgan mayor valoracion a los servicios de regulacion.
En la investigacion los actores interesados comprenden y valoran desde maltiples
perspectivas los SE y otorgan diversos grados de importancia, que estan influenciados
por factores socio-culturales de los pobladores y sus condiciones sociodemogréaficas
(Nafiez et al. 2021). Muestra que existe percepcion baja del potencial de los SE
culturales para generar estrategias de innovacion social que aporten a su desarrollo con
el aprovechamiento cultural del territorio, por tanto, es necesario trabajar desde esta

perspectiva para generar procesos de empoderamiento territorial (Nanez et al. 2021).

En el caso de Ecuador, la valoracion social de funciones ecosistémicas de las quebradas
que inciden en los procesos de pérdida y degradacion de espacios silvestres en ciudades
(Roldan y Latorre 2021) compar6 dos quebradas y se considero distintos grupos
sociales, segun la edad, tipo de relacion con el espacio, y lugar de residencia en la
ciudad. Se argumenta que la “invisibilidad” de funciones ecosistémicas para la
poblacion, genera poca valoracion y cuidado de los espacios que las proveen, lo que a

su vez, influye en el tipo de uso que se da de los espacios. (Roldan y Latorre 2021, 65).
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Se suma el trabajo realizado sobre la percepcion social del riesgo en las quebradas de
Atucucho y Rumihurco con un andlisis geogréfico para establecer procesos de

intervencién en cuanto a medidas de mitigacién (Plaza 2017).

A escala global se siguen integrando investigaciones sobre la valoracion sociocultural,
entre ellos el estudio de los servicios ecosistémicos en areas protegidas (AP), aplicado
al Sudeste de Espafia, en el Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez. Desde la valoracion
sociocultural se observo la necesidad de involucrar a los ciudadanos en la gestion de las
AP porque esto brindara mayores beneficios en el area de influencia, comprendiendo
qué servicios son importantes para tomar decisiones adecuadas para el manejo de la
tierra. Se evidencio la valoracion diversa de los servicios de regulacion por parte de
diversos grupos encuestados, ademas estos servicios fueron valorados altamente por los

colectivos, comunidad, administracion publica, sector turistico y otros.

Los servicios culturales ocupan el segundo lugar de importancia en su valoracion y en
tercer lugar se valoro a los servicios aprovisionamiento. No obstante en el AP se
expresa que es necesario fortalecer estructuras productivas para alcanzar la
sostenibilidad, conservar y aprovechar los recursos naturales, consolidar la imagen en
territorio dando valor a elementos de la cultura, la naturaleza y el paisaje (LOpez et al.
2023).

Otro estudio es el realizado en las comunidades Chunyaxnik y Pachuitzde dentro del
municipio de Hopelchén, México, que comparten caracteristicas culturales, sin
embargo, la modernizacidn agricola afect6 la relacion de la sociedad con la naturaleza.
Se evidencio que la valoracion sociocultural de los SE es similar en las dos
comunidades, no obstante, existe una priorizacion de las unidades del paisaje y destacan
las que proveen de alimentos: las milpas en la comunidad tradicional y las unidades de
agricultura mecanizada en la comunidad modernizada. La diferencia se da por los
ingresos econdmicos de los excedentes de la agricultura mecanizada, que si bien no
influye en la valoracion sociocultural de los SE, si induce a una jerarquizacion de las

unidades del paisaje (Alpuche- Alvarez et al. 2019).

Frente a las maltiples formas de valoracion de los servicios ecosistémicos, y en especial
el interés de la valoracién sociocultural, se realizé un analisis de 48 aplicaciones de la
valoracién sociocultural, a partir de 10 estudios de caso para conocer las opciones

metodoldgicas. Se obtuvo que a escala local y regional es posible aplicar esta valoracion
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con multiples enfoques, en contextos de decision en donde prima la sensibilizacion para
la toma de decisiones e integracion de esta mirada, se utilizan varios métodos de
evaluacion de preferencias, se aplican talleres, encuestas y entrevistas como técnicas
apropiadas para capturar el valor de los SE, se permite la participacion de varios actores
para obtener una mirada mas amplia de la valoracién y finalmente se concluye que
existen limitaciones dentro de los estudios que deben ser trabajados para obtener datos

claves para la aplicacion de la valoracion sociocultural (Walz et al. 2019).

En el caso de la identificacion y evaluacion de los valores socioculturales de los
servicios ecosistémicos Bosques de robles en el Himalaya oriental se utilizé las cuatro
categorias del MEA aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales. Se obtuvo que
los usuarios de los bosques perciben y priorizan los diferentes servicios ecosistémicos
en funcion de su entorno local. La localidad priorizo los servicios de aprovisionamiento
y culturales, con base a la dependencia de los SE para el sustento y bienestar. En el caso
de los expertos forestales valoraron los servicios de provision, regulacion y apoyo de
una manera mas positiva, lo que muestra que existe la importancia de los SE para la
gestion de los recursos en pro de la conservacion y la adaptacion al cambio climatico
(Dorji et al. 2019).

Frente a las amenazas que estan expuestos los bosques derivadas de la sobreexplotacion
de recursos forestales, pastoreo y cambio climatico se debe mejorar la gobernanza local,
el manejo comunitario de los bosques y aspectos comunicacionales para sensibilizar
sobre la importancia de los servicios ecosistémicos forestales y el bienestar de las
personas. El estudio sugiere la integracion del componente biofisico y econdmico en la

valoracion para analisis mas criticos (Dorji et al. 2019).

En lo relacionado a la gestidn de riesgos, los aportes estan vinculados al estudio desde
un enfoque de vulnerabilidad incidido por la ausencia de regulacion de espacios urbanos
a causa del rapido crecimiento poblacional que transforma areas ecosistémicas en suelo

urbano, y se crean retos de adaptacidn ante los riesgos ambientales (Kapstein 2010).

Comprender los riesgos también ha suscitado estudios en el marco de la percepcion,
vulnerabilidad y riesgo ante desastres naturales, conceptualizado desde la exposicién, la

sensibilidad y la capacidad de recuperacion (Angelotti 2014).

En el marco del proyecto Ciudades del Manana (Tomorrow’s Cities) se realizd una

investigacion con el objetivo de identificar como la definicidn institucional de la
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situacion de riesgo modifica las representaciones, formas de ocupacion y proyecciones a
futuro que construyen los pobladores sobre el que consideran su lugar de existencia. El
estudio etnogréfico se realizo en los Barrios Buenavista del Sur y Buenavista del Norte.
Se evidencia que el proceso de domesticacion del espacio ha entrado en crisis debido a
la limitada mirada de las condiciones ambientales que exponen a las poblaciones a
riesgos inminentes que contintan acumulandose por las formas de relacionamiento con

los espacios urbanos. (Santillan y Puga 2023).

A escala global se han realizado trabajos e investigaciones relacionadas a la valoracién
de los servicios ecosistémicos, en varios marcos de analisis. La integracion de la
valoracion sociocultural es poco considerada pero existen trabajos en los que se destaca

los factores que inciden en las relaciones entre la naturaleza y el ser humano.

El integrar la vision sociocultural en los analisis permite identificar cuales son los
beneficiaros de los servicios y quienes habitan o se relacionan con los espacios que los
proveen. Avanzar en este tipo de valoracion implica investigar las necesidades y
comportamientos de los individuos, grupos humanos y las organizaciones, centrandose

especialmente en la importancia que les dan a los SE (Ochoa et al. 2021, 131).

En la literatura revisada se ha observado que existen algunos estudios que vinculan la
valoracion sociocultural con la percepcidn de riesgos, fusionar estas dos perspectivas
nos permitiria comprender y explicar el grado de importancia que el ser humano otorga
a los diferentes servicios que proporciona la naturaleza de acuerdo a su uso y
visibilidad. Asi como sus motivaciones para valorar, proteger, cuidar y preservar los

espacios verdes en ciudades.

La investigacion intentara unir estas dos miradas valoracion sociocultural y percepcién
de riesgos con el objetivo de identificar si los usos de los espacios estan influidos por la
valoracion que se les atribuye, asi como si los usos inciden en la percepcion de riesgo

ambiental.

Los estudios realizados han recopilado informacién que contribuye a nivel académico,
no obstante se observa que son campos de estudio emergentes pero cruciales durante los
proximos afios porque permitird promover valoraciones plurales e inclusivas de los
ecosistemas que influyan en la prevencion de riesgos en las zonas urbanas (Aguado y
Gonzélez 2021).
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Capitulo 2. Quito, un desarrollo trepidante

El desarrollo urbano de Quito, la segunda ciudad mas alta del mundo, histéricamente se
ha construido con modelos que potenciaron la centralidad y generaron fuertes procesos
de desplazamiento que dieron origen a zonas periféricas, asi como el crecimiento

espacial desigual (Morales 2022).

2.1. La historia de los planes urbanisticos

La ciudad andina de Latinoamérica se ubica a 2 850 metros sobre el nivel del mar, entre
dos cordilleras, la Occidental y Oriental. El crecimiento de su tejido urbano puede
explicarse de la siguiente forma: 1) poblados previamente rurales (centros prehispanicos
o coloniales); 2) trazado en damero y centros politicos y religiosos en la colonia; 3)
espacio publico con jerarquizacion de vias y centralidades definidas por corredores
comerciales, parques y plazas en el siglo XIX; 4) grandes proyectos urbanos en el siglo
XX; y 5) proyectos urbanos que pretenden integrar todo lo anterior basados en sistemas
poli centrales y multifuncionales en el siglo XXI (Duhau y Giglia 2008; Morales 2022,
231).

En la administracion colonial (1532-1563) se definié una nueva organizacion con la
identificacion de ciudades con alta densidad geogréafica y potencial productivo del suelo
(Lozano 1991, 89), asi surgen los poblados alrededor de estas ciudades, administradas
por instituciones coloniales, que buscaban controlar y obtener beneficios de las
actividades productivas. EI soporte econémico en esta época fue la explotacion minera
que inici6 en 1560 y se extendio a la segunda mitad del siglo XVI. En el siglo XVII se
dio un cambio e inici6 la explotacion de la tierra para la crianza de ganado ovino,
obrajes y fabricas de tejidos que se sostenian por la mano de obra indigena y el
aprovechamiento de los recursos naturales. Se consolido la ciudad de Quito como centro
de produccion y exportacion textil, eje econémico, que permitio el desarrollo hasta
inicios del siglo XVI11, en donde desacelero su crecimiento y dio paso a la produccion

cacaotera que influiria, posteriormente, en los procesos migratorios.

Desde esta época se da un incremento considerable del movimiento de bienes y
personas entre la Sierra y la Costa (Lozano 1991, 92), asi también varios hechos
relevantes ocurren en la ciudad, que sentarian el modelo administrativo, urbano y

econdmico que existe hasta la actualidad. Entre ellas, el traspaso de las tierras indigenas
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a espafoles, expropiacion y despojos, ventas obligadas y otras formas de enajenacion de

la tierra.

La pérdida de la tenencia de la tierra por parte de la poblacion indigena, constituia la
primera fase de pauperizacion, viéndose obligados a concentrarse como peones y mano
de obra de caracter servil en las grandes haciendas y propiedades espafiolas, situacion
que condujo a la miseria de la poblacién nativa.

La concentracion de estancias y haciendas, se extendid en toda la circunscripcion de la
provincia de Quito, destacando los latifundios localizados en los pueblos de: Cayambe,
Guayllabamba, Tocache y Tabacundo; otras haciendas importantes estaban en:

Chillogallo, Uyumbicho, Panzaleo, Sangolqui, Yaruqui, Cotocollao y Pomasqui.

En lo referente a las propiedades de las 6rdenes religiosas, (Mercedarios, Dominicos y
la Compafiia de JesUs), sus latifundios se concentraban en las zonas de Cayambe y el
valle de los Chillos. En este Gltimo sector también tenian posesiones los Agustinos y las
Clarisas (Lozada 1991, 93).

El territorio quitefio continu6 con sus transformaciones en el periodo de (1563 a 1810) y
se crearon redes de ciudades hispanicas y reducciones indigenas (Lozada 1991, 95). Por
las dindmicas econdmicas que se llevaban en ese entonces, la Audiencia de Quito fue
reforzando su centralidad politica y geografica. Con la Independencia en 1810, Quito
dejo de ser la capital colonial, y con su conversion en Repuablica, en 1830, se posiciono
como el eje orientador de decisiones politicas, econdmicas y administrativas, no
obstante, Guayaquil en la Costa ecuatoriana, ingreso a la dinamica econdémica con la
creciente produccion cacaotera con nuevos mercados de exportacion. La ciudad se
convertiria, al igual que Quito, en un centro econémico y de movimiento migratorio en
el siglo XIX con nuevas fuerzas productivas agroexportadoras que comercializaron

cacao, banano y posteriormente petréleo (Lozada 1991).

Quito (Sierra) y Guayaquil (Costa) se posicionaron como centros administrativos-
economicos “polos de desarrollo” e impulsaron procesos de urbanizacion y acumulacion
a nivel nacional, iniciando la bicefalia urbana que caracterizara todo el proceso de
urbanizacién ecuatoriano (Lozada 1991, 97). Se generaron vinculos importantes entre
estas dos ciudades y se foment6 la construccion de obras de infraestructura que
facilitarian la comercializacion de los productos y las conexiones econémicas, que
promoverian la urbanizacién de ciertos sectores en el eje longitudinal, sobre todo en los

alrededores de los centros financieros, esto se extendio al siglo XX, en donde el suelo
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fue visto como una mercancia y provocd la aparicion de terratenientes urbanos, agentes
urbanos, promotores inmobiliarios y constructores, calificados como los nuevos

gestores del crecimiento de la ciudad (Lozada 1991, 99).

Durante las primeras décadas del siglo XX, Quito se zonifica por los “escuetos”
procesos de industrializacién, el Movimiento Moderno posiciona un modelo de ciudad
basado en principios de segregacion de usos de suelo, de jerarquia en las redes de
servicios y de racionalizacion de los edificios en un blogue aislado que romperia con la

manzana cerrada, propia de la ciudad (Herce 2013; Morales 2022, 232).

La planificacion urbana en Quito inici6 en 1939 con el primer Plan de municipalizacion
del suelo urbano, es decir, la legalizacion de urbanizaciones, esto tomé forma con el
Plan Regulador de Quito (1942-1945), propuesto por el uruguayo Jones Odriozola, esto
no respondié a la realidad de la ciudad, y la dividié por actividades de vivienda, trabajo
y esparcimiento, dando paso a la zonificacion sur-obrera “sur pobre”, centro y norte —
residencia “norte rico”. Este modelo estaba basado en los postulados de los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) que impulsaron un urbanismo
funcionalista de las ciudades modernas, es decir, en vivienda, ocio, trabajo y transporte.

La segregacion romperia a la ciudad, fisica y socialmente (Morales 2022, 232).

Para 1967, el Plan Director de Urbanismo determind un sistema policéntrico distribuido
de acuerdo al uso del suelo: urbano, de vecindad y de barrio; y con centros
especializados, jerarquizados y diferenciados: Centro Histérico, de Gobierno y de
Seminarios. Posteriormente, en 1971, bajo la Ordenanza 1353 se elabora el Plan
Director (1973-1993) diferenciando: 1) area urbana: limites de provision del sistema de
agua potable (2950 msnm.); 2) area suburbana: delimitada por el Plan de 1967; 3) area
de parroquias urbanas y suburbanas: en un radio de 2 km desde cada cabecera
parroquial; y 4) el area rural: todo el territorio no incluido en las categorias previas
(Morales 2022, 232). A escala global, los planes urbanisticos funcionales fueron un
fracaso por no responder a la realidad de las ciudades y también porque impulsaron el

fraccionamiento del tejido social y la segregacion de grupos sociales (Morales 2022).

Desde 1962 hasta 1980, el area urbana en Quito crece al 500%, sin considerar las areas
de conurbacidn. La ciudad empieza a crecer sobre el eje horizontal, la densidad global

de la ciudad pasa de 213 a 68 habitantes por hectarea. Crecen las necesidades de
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vivienda en sectores de bajos ingresos y hubo un cambio profundo en el uso del suelo
(Lozano 1991).

En 1981, ya definida como area metropolitana se pone en marcha el Plan Quito
ordenando el suelo en tres categorias: urbanizable, de expansion y de reserva. Se
incluydé la proteccion ecoldgica y areas verdes. Ademas, la ciudad podia expandirse a
parroquias rurales debido a la articulacion con las zonas de los valles, y se generaria una
macro centralidad. Alameda (centro) - Rio Coca (norte) que se unia con corredores de
actividades desde Chillogallo (sur) — Cotocollao (norte) (Morales 2022).

Para 1992, se genera el Plan de Estructura Espacial Metropolitana con la visién de poli
centralidades urbanas con la conformacion de las administraciones zonales, que en 1993
darian paso a la creacion del Distrito Metropolitano de Quito. En este periodo se
consideraron los denominados proyectos urbanos, que buscaban la transformacion de la

urbe, no obstante muchos de ellos ocasionaron impactos sociales y ambientales.

En el inicio del siglo XXI se elaboré el Plan General de Desarrollo Territorial 2000-
2020. En el afio 2000 se propuso una estructura territorial que fomentd la integracion de
las areas de expansion y clasifico al suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable. Y en
2004 surgio el Plan Quito Siglo XXI con estrategias para el desarrollo del Distrito
Metropolitano hasta el afio 2025, que estuvo influenciado por las visiones
Latinoamericanas y se planteo el “Buen Vivir” concepto que visionaba una sociedad no
solo moldeada por el desarrollo en términos occidentales, sino con un enfoque de
derechos para todos, asi se construy6 en 2012, el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial 2012-2022. En 2015 se propuso el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015-2025 que dejo de lado el buen vivir, y reconocio 12

centralidades y 31 subcentralidades (Morales 2022).

En 2018 se retoma el plan propuesto, por la administracién de turno y se planteo la
Visién de Quito 2040 que fue elaborada participativamente y considero las
recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana realizadas por la Conferencia Habitat 11I.
Se observd nuevos desafios para que la ciudad sea inclusiva y abierta, ambientalmente
responsable, global y competitiva, disefiada para la vida y que valore su cultura 'y

patrimonio (Morales 2022).

Finalmente en 2023, la actual administracion (2023-2027) apunta al desarrollo de

“Quito, una ciudad sostenible, resiliente e innovadora” enfocandose en cinco ejes de
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accion: seguridad, trabajo, bienestar, movilidad y ambiente. La propuesta de trabajo en
torno al habitat se fundamenta en garantizar el acceso al suelo libre de riesgos, la
generacién de oferta de vivienda asequible y bien localizada, la provision y
mejoramiento de sistemas publicos de soporte y otros en las dimensiones sociales,
econdmicas, ambientales y culturales. Asi como la planificacion y gestion del suelo en
el Distrito (Mufioz 2023).

En general, la ciudad de Quito ha tenido un conjunto de planes de urbanizacién que
siguen siendo hasta la actualidad modelos que impulsan procesos de segregacion y
ordenamiento territorial desigual sobre el uso del suelo. La ciudad sigue construyéndose
en torno a centro-periferia, estructura territorial, que ha generado e impulsado la
ocupacion de espacios apartados de las zonas de desarrollo econémico y administrativo,

en los que no se cumplen las condiciones basicas de habitat y seguridad.

2.2. Delimitacion espacial y biofisica del Distrito Metropolitano de Quito

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) esta establecido en la zona central de
Cordillera de los Andes, en la provincia de Pichincha. Quito es considerado un valle
asentado en un espacio geografico irregular, entre montafas, rios, riachuelos,
humedales, bosques, lomas y quebradas; al pie del volcan activo Pichincha. Algunas
elevaciones se divisan en la ciudad entre ellas al sur el Cerro del Panecillo, al este las
lomas de Puengasi e Itchimbia, y al norte la meseta de Ifiaquito y al sur la planicie de
Turubamba (Jijén Bello 1902: 37 en Kingman 2006).

Por sus caracteristicas geograficas posee diversos pisos climaticos en un rango
altitudinal que va desde los 500 hasta los 4.780 metros sobre el nivel del mar, que la
convierten en uno de los territorios con mayor diversidad de ecosistemas y organismos
del pais. Su ubicacion la coloca como una zona expuesta a riesgos volcanicos y
sismicos. Ademas, la ciudad cuenta con un sistema de quebradas que funcionan como
drenaje natural y atraviesan el territorio completamente (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito 2021).

En el DMQ existen 17 tipos de ecosistemas. Los remanentes vegetales con mayor
cobertura son los bosques montanos pluviales al norte de los Andes, con 4 028 ha
(10,39%) vy los bosques altimontanos norandinos siempreverdes con 35 071 ha (8,28%).
En los valles interandinos existen arbustales montanos de los Andes del norte con 36
641 ha (8,65%) y los arbustales secos interandinos con 29 065 ha (6,86%). En las zonas
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de alta montafia predominan los pajonales altimontanos y montanos con 44 326 ha
(10,46%) (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016).

Se observan ecosistemas y habitats caracterizados por grandes extensiones de bosques
himedos al occidente de la ciudad, que superan las 120 000 ha: arbustos y bosques
secos concentrados en 47 000 ha, en la cuenca del Guayllabamba; vegetacion arbustiva
himeda distribuida en quebradas y areas intervenidas con una superficie de 45 000 ha;
y, paramos de los méas altos del mundo que inician desde los 3 600 msnm, localizados
en las cordilleras Occidental y Real de los Andes en una superficie de 45.000 ha.
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016).

Imagen 2.1. Ecosistemas en el DMQ

k MAPA DE ECOSISTEMAS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO 2022 A ESCALA 1:10.000
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La ciudad tiene una superficie de 423.055,43 hectéreas, y una poblacidn estimada de
3°089.473 habitantes (INEC 2023) distribuidos en 32 parroquias urbanas y 33 rurales,

que se agrupan en 8 administraciones zonales.
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En lo relacionada a la hidrografia, el DMQ se encuentra en la cuenca hidrogréfica del
rio Esmeraldas, de donde nacen los deshielos y vertientes (Cayambe, Sincholagua,
Cotopaxi, Illiniza, Atacazo y Pichincha), las vertientes descienden hacia el oeste y
forman los rios Guayllabamba y Blanco, que junto con el rio Quinindé son las
principales subcuencas que forman la cuenca del rio Esmeraldas, que tiene una
superficie de drenaje de 11 792 km?2, que corresponde al 5% del territorio nacional. Asi
también, dentro del DMQ el agua en cauces naturales se divide en rios y/o quebradas,
que abarcan un area de 481 hectéreas (0,11%); las lagunas tiene 208 hectareas que
representa el 0.05%; y el agua en cauces artificiales tiene un area de 67 hectareas, estos
estan relacionados con los reservorios de agua para almacenamiento y potabilizacion
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016).

Imagen 2.2. Subcuencas de los rios Guayllabamba y Blanco

Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016

En lo correspondiente a la diversidad climatica, el DMQ es una zona ecuatorial
templada, tiene 75% de humedad relativa y una temperatura promedio de 14,78 °C, esto
debido a su variacion altitudinal comprendida entre 500 a 4.780 msnm. La influencia de

los vientos alisios provoca precipitaciones casi todo el afio. Se observan variaciones
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marcadas en zonas con precipitaciones inferiores a los 400 mm/afio, y otras con
precipitaciones mayores a los 4.500 mm/afio. En los Gltimos 30 afios el clima en el
DMQ ha cambiado y se evidencia en el aumento de la temperatura y en la distribucion e
intensidad de las precipitaciones (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2016).

El DMQ es un polo administrativo, financiero e industrial de Ecuador. En la ciudad se
concentra el 24% de la actividad econdmica, mas del 40% de la administracién publica
y del sistema financiero, y cerca de la tercera parte de la produccién manufacturera
nacional, razones que la convierten es un espacio de gran importancia para la economia
del pais (Vallejo 2022).

Por su forma irregular entre montafias y su crecimiento longitudinal, la forma de
conexion vial se ha enfocado de norte a sur, y con extensiones a los valles (Chillos y
Tumbaco). En relacion a la movilidad en el DMQ, la ciudad cuenta con el Sistema
Integrado de Transporte Metropolitano de la ciudad (SITM-Q), un sistema pablico
conformado por el Metro, el Metrobus-Q y la red de autobuses (Metro de Quito 2023).

El Metrobus-Q tiene carriles exclusivos y esta conformado por La Troncal Central
Trolebus, inaugurado en 1995, y une el norte y el sur de la ciudad; la Troncal Oriental
Ecovia, inaugurada en 2000, une el centro y el oriente de la ciudad; y la Troncal
Occidental Metrobus, une el centro y el occidente de la ciudad, este fue inaugurado en
2005.8

El 1 de diciembre de 2023, a la movilidad de los ciudadanos, se sumo el primer
subsistema de transporte subterraneo del Ecuador, el Metro que recorre 22 Kmy cuenta
con 15 estaciones. Funciona de forma eléctrica, parte de Quitumbe (sur) y llega a la

estacion del Labrador (norte), el tiempo de viaje es de 32 minutos. °

A lo antes mencionado se suma la red de autobuses del transporte pablico, que tienen
mas de 1.000 rutas que operan por toda la ciudad. EI SITM-Q conecta los diversos
sectores en las zonas periféricas. En su mayoria el transporte publico de la ciudad esta

interconectado para realizar conexiones con los diferentes sistemas de movilidad.

9Y8 «Sistema Integrado de Transporte Masivo de Quito (SITM-Q)”. Metro de Quito,
https://metrodequito.online/sistema-integrado-de-transporte-masivo-de-quito-sitm-g/.
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Frente al panorama actual de la ciudad es importante hacer un recorrido retrospectivo
para comprender la construccién del DMQ que ha estado cargado de profundas
transformacion y adaptaciones, ocasionadas por los intensos procesos urbanisticos.
Historicamente Quito ha sufrido accidentes de tipo geogréafico y geomorfoldgico,
relacionados con los escurrimientos de superficie perturbados por la urbanizacion:

inundaciones, avenidas de lodo, derrumbes y hundimientos (Peltre 1989, 45).

2.3. Quebradas, presencia latente

En la ciudad, asentamientos humanos, invasiones y tomas de tierras de manera ilegal
transformaron las lomas, cerros, quebradas y bosques, lo que provoco la intensificacion
de la vulnerabilidad socioambiental y la exacerbacion de la accion degradante de la
naturaleza, convirtiendo suelos de conservacion ecoldgica en suelos urbanos (Gomez y
Cuvi 2016).

Las modificaciones a los espacios naturales y sobre todo en su sistema de quebradas han
hecho de Quito una ciudad propensa a riesgos climaticos constantes. Uno de los eventos
mas recientes fue el aluvion en el sector La Gasca, noroccidente de Quito, el 31 de
enero de 2022, donde fallecieron 24 personas, mas de 300 habitantes de la zona se
afectaron, y la infraestructura tuvo graves dafos por la fuerza y la cantidad de agua,

lodo, y sedimentos que fueron arrastrados a las principales vias del sector 1°

ElI DMQ ha vivido un crecimiento demografico acelerado desde 1950, en esta década la
urbanizacién alcanz6 12.500 hectéreas, lo que impulsé el relleno de quebradas, practica
que se desarroll6 desde la época colonia, en donde se reemplazaron los drenajes
naturales por alcantarillas. Algunas quebradas tenian al menos de 15 a 20 m. de
profundidad, algunas ubicadas al este de la ciudad, alcanzaban los 10 a 20 m., y en las

zonas mas planas alcanzaba los 2 0 3 m. (Peltre 1989).

El abogado Francisco Andrade Marin, quien se desempefié como presidente del
Concejo Municipal de la ciudad de Quito (1841-1935), fue uno de los principales
personajes para el desarrollo urbanistico de la ciudad, especialmente en el aseo y el
relleno de las quebradas periféricas, consiguiendo nuevas areas para la edificacion

(Ortiz, Peralta y Moreira 2004). Durante los siglos XV al XX, debido al crecimiento de

10 «“Aluvion en Ecuador: mueren al menos 24 personas en Quito tras intensas lluvias”. BBC Mundo, 1 de
febrero 22, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-60212132.
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la ciudad colonial se rellenaron quebradas que eran importantes conexiones y afluentes
desde el volcan Pichincha, que corrian hacia el Machangara, principal rio de la ciudad.
Hoy el Centro Histérico, mas grande y mejor conservado del mundo es el resultado de
un gran namero de rellenos, acciones que se replicaron en todo el DMQ para ampliar

espacios de urbanizacion.

Para el abastecimiento de agua, en el afio 1600 se realizaron algunos cubrimientos de
quebradas para evitar la contaminacion del agua en las acequias y canales construidos
para la distribucion, lo que produjo la desviacién de los cursos del agua. Los espacios
intervenidos fueron: la quebrada Grande o de Zangufia, ubicada tras la Catedral de la
ciudad y varias quebradillas que bajaban desde el volcan Pichincha hacia el este
(Véasconez et al. 1997).

En lo relacionado al alcantarillado y la canalizacion de aguas servidas, con el
incremento de desperdicios humanos y la propagacion de enfermedades por la
exposicion de los canales de conduccion de agua, en 1610 se cubrieron varias
quebradas. En 1906 se iniciaron los trabajos de alcantarillado en las principales calles de
Quito. En el siglo XX, se concretd la construccion del sistema de relleno y canalizacion
de desperdicios hacia las quebradas. Las quebradas Jerusalén (actual Av. 24 de Mayo),
El Tejar y de la Plaza de Armas (Actual Plaza Marin) fueron las primeras en ser
intervenidas para este fin. Estas acciones motivaron al inicio de la canalizacion de la

ciudad y la Fundacion de la Empresa de Alcantarillado, en 1920 (Vasconez et al.1997).

Sobre el aseo urbano, en la capital, desde el afio 1863, la basura fue desalojada hacia las
quebradas. Las Ordenanzas Municipales contemplaban el uso de tres carros con sendas
bestias para botar la basura, asi como la construccién de muros con aberturas para
arrojar la basura, en las calles colindantes con los bordes de las quebradas. Para 1920, se
emplearon 16 carretas tiradas con mulas para desechar los desperdicios a estos espacios;
y en 1969 se establecio un sistema de vertederos controlados y rellenos de quebradas

entre ellas: Boca del Lobo, Zambiza y EI Cabuyal (Vasconez et al. 1997).

Asi también, en 1970 cientos de miles de viviendas se construyeron sobre zonas
agricolas, ganaderas, de proteccién ecoldgica, quebradas, e incluso en zonas
consideradas de alto riesgo (Gémez y Cuvi 2016). El crecimiento urbano derivé en la

ocupacion de las quebradas, que cumplen funciones importantes de provision de agua y
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espacios verdes para actividades recreativas de los habitantes de barrios establecidos en
sus alrededores.

En varios periodos, se han suscitado inundaciones y aluviones en la desembocadura de
las quebradas del volcéan Pichincha, derrumbes en los barrios periféricos situados en las
vertientes de fuerte inclinacion y hundimientos causados por fendmenos de erosion

interna en los rellenos de quebradas (Noni, Fernandez y Peltre 1986, 25).

Sumados a los acontecimientos ocurridos en la Gasca en 2022 y 2023, en la ciudad se
han suscitado otros eventos climaticos. En 1961, el primer aluvion en las faldas del
Pichincha afect6 al sector de la Gasca y San Carlos; en 1975, en el mismo sector La
Gasca, se produjo un nuevo aluvion ocasionado por el desgaste en la zona alta; en 2019
el aluvion de El Pinar Alto (calles Valdiviezo y Occidental), por la tala ilegal de arboles;
y en 2022, la quebrada de Pambachupa tuvo una gran precipitacion que afecto a la
comunidad que vive en el sector (Bermeo, Guaman y Pérez 2022).

En la actualidad, se observa una ciudad que crecio a lo largo de norte a sur con 16km, y
a lo ancho con 5km, aproximadamente, ocupando zonas inadecuadas para la vivienda.
El resultado de los desastres en Quito se han dado por los asentamientos informales, que
convirtieron a las laderas en “maquinas productoras de deslizamientos de tierra”
(Bermeo, Guaman y Pérez 2022, s/n). A esto se suma, que los proyectos urbanos-
arquitectonicos, “regeneradores”, han omitido las restricciones en franjas de proteccion
ecoldgica en las laderas del Pichincha, dando como resultado la legalizado de 685
barrios desde 2009 con proyectos de “intervencion” y “repotenciacion” (Bermeo,

Guaman y Peérez 2022).

Desde los afios 60, la ciudad ha tenido 21 administraciones municipales (Bermeo,
Guaman y Pérez 2022), con planes urbanisticos que no han limitado la ocupacion de
suelos protegidos de las laderas, lo que ha provocado el cierre/relleno de quebradas que
hacen de la ciudad un foco de riesgo latente, una problematica histérica que sigue

siendo una marca de la construccion de la ciudad en la modernidad.

2.4. Normativa para la gestion de quebradas

En el DMQ, la Secretaria de Ambiente (SA) -DMQ creada en 2009, antes llamada
Direccion Metropolitana de Ambiente (2007) es la responsable del manejo de los temas

ambientales. Antes de este siglo (XXI), varias instituciones municipales se encargaban
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de realizar acciones especificas bajo sus competencias. Un ejemplo de ello, son las
obras de regulacién hidrica y deméas proyectos complementarios para las laderas norte y
centro orientales del eje Pichincha-Atacazo que eran ejecutados por la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y de Saneamiento, (Ex - EMAAP-Q), acciones que no
han sido suficientes para mantener un equilibrio socio-ambiental, asi como el manejo,
control y cumplimiento de la normativa y reglamentacién vigente en el Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2010).

En lo relacionado a la planificacion territorial, los temas ambientales han aparecido en
los Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial y en las administraciones
municipales comprendidas desde 2009 hasta la actualidad (2023), en las que se impulsa
la valoracion del patrimonio natural visto como riqueza natural y las funciones de los

ecosistemas como relevantes (Bustamante 2020).

Algunos momentos importantes dentro de la mirada ambiental en DMQ se pueden
mencionar, en 2012, la formulacion del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
2012-2020 (PMOT) (MDMQ 2011), que reconoci6 las cualidades ambientales del
entorno andino, la integridad ecoldgica, la proteccion, preservacion, gestion integral y
sistémica del patrimonio natural; la recuperacion de atributos biofisicos,
socioecondmicos y culturales para la prevencion de desastres naturales y otros temas de
relevancia ambiental. Las quebradas son reconocidas como parte del Patrimonio Natural

en este Plan (Bustamante 2020).

Para el periodo 2015-2020 se complementa con la Ordenanza 127 que modificé a la
Ordenanza 41. Se mantienen aspectos técnicos respecto al Patrimonio Natural y las
quebradas. Las administraciones municipales, a partir del 2000, formularon algunos
planes especiales para la gestion de las quebradas: el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PMOT), el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUQS), el
Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado, el Plan de Manejo y Gestién Ambiental
y el Plan de Descontaminacién de los rios de Quito (Bustamante 2020). La Gltima
administracion (2023-2027) ha propuesto el trabajo en un plan integral de recuperacion

de quebradas, involucrando a la comunidad para conservarlas y reducir riesgos.

En el DMQ se han identificado 568 quebradas y torrentes, informacion que fue

proporcionada en el archivo KMZ, facilitado por la Secretaria de Ambiente del MDMQ
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(Escorza 2023, 65; Secretaria de Ambiente 2015, 8). Sin embargo, la pagina de Quito
informa describe la existencia de un total de 1800 quebradas en todo el Distrito. !

Existen diversas razones para pensar en las quebradas y sus funciones ecosistémicas, asi
como su manejo sostenible, frente a practicas tradicionales y aceptadas e impulsadas por
el Municipio del DMQ, que podria decirse entre comillas “beneficiaron a la ciudad” y
permitieron resolver el problema de los desechos y eliminar las ‘peligrosas quebradas’,

en sus inicios (Metzger y Bermldez 1996, 132).

No obstante, en la actualidad, Quito vive las consecuencias y el resultado de los
intensos procesos de degradacion de los ecosistemas, que expone a la capital a eventos
adversos que evidencian una alta vulnerabilidad y la exposicidn a varias amenazas entre
ellas: movimientos de masas (deslizamientos y desprendimientos en pendientes mayores
a 30 grados), inundaciones, amenazas volcanicas, amenazas sismicas e incendios

forestales (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2015).

Para suplir las agravantes a la problematica de las quebradas, el Consejo Metropolitano

emitio la Resolucion C350 (2012) que declara al Sistema de Quebradas del DMQ como
patrimonio natural, historico, cultural y paisajistico, esto se establecio en las ordenanzas
171, 172y 213.

La ordenanza 171 (MDMQ 2005) determina la sustitucion de frases y términos sobre
areas recreativas y deportivas que se integren a la vision establecida en la Resolucion.
En el caso de la ordenanza 172 (MDMQ 2011) aborda el régimen administrativo del
suelo en el DMQ. Se describe el ordenamiento del suelo del DMQ que se realizara de
acuerdo a lo establecido en el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial para
lograr el desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a traves de la mejor utilizacion
de los recursos naturales, la organizacidn del espacio y otros factores. Se establecen
instrumentos complementarios que faciliten la gestion. Se determiné los espacios de
asignacion de uso del suelo urbano, indicaciones técnicas para uso de espacios verdes
que cuenten con pendientes de 30 grados. En lo relacionado a terrenos gue estan
conformados por taludes junto a quebradas, cuerpos de agua y quebradas rellenas deben

respetar el area calificada de proteccion con un retiro minimo (Bustamante 2020).

11 “La recuperacion de quebradas es prioridad de la nueva administracion” Quito Informa, 5 de junio de
2023, https://www.quitoinforma.gob.ec/2023/06/05/la-recuperacion-de-quebradas-es-prioridad-de-la-
nueva-administracion/.
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La ordenanza 213 (MDMQ, 2007) establece las sanciones y controversias sobre
residuos y desechos; el control, prevencion y proteccion de fuentes de agua para
garantizar la captacion, almacenamiento y provision del servicio de agua potable y la
descontaminacion. Establece que la EPMAPS ejecutara el Plan Maestro de Agua
Potable y Alcantarillado para la descontaminacion y tratamiento de descargas de agua y
asi sanear los rios Machangara, Monjas y San Pedro. Menciona la necesidad de
desarrollar una cultura de valoracion y conservacion del agua y la naturaleza. Ratifica la
contribucion del 1% del valor recaudado mensualmente a través de la EPMAPS para el
fideicomiso FONAG que protege las fuentes hidricas (Bustamante 2020).

En 2015 se expidi6 la ordenanza 0041 que establecio las directrices del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ (2015 — 2025), para
alcanzar el desarrollo sostenible, social, econdmico —productivo, ambiental y territorial.
Se propuso la reforma de dos tipologias del uso Agricola Residencial (AR) y son: 1) AR
Urbano: establece la compatibilidad con el uso Residencial, comercios y servicios y 2)
AR rural: establece la compatibilidad con el uso Residencial, comercios y servicios y

con la Industria de mediano impacto de tipologia 112B.

Con la nueva administracion del Municipio del DMQ (2023-2027) este Plan fue
actualizado y se proyect6 un plan de trabajo en el periodo 2021 a 2033 que esta

integrado por el diagnostico estratégico, la propuesta de trabajo y el modelo de gestion.

El Codigo Municipal del DMQ (2022) establece que la red verde urbana estara
conformada por diferentes espacios naturales del entorno: quebradas, relictos de
bosques, parques metropolitanos barriales y arbolado viario (calles y avenidas),
vegetacion arbustiva, herbacea, huertos comunitarios e infraestructura verde en
general®?. Estos espacios deben ser cuidados y protegidos para mejorar la calidad de
vida de los habitantes, naturaleza y animales de Quito y su zona metropolitana (Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito 2021).

Asi también para el 2023, tras la sentencia emitida por la Corte Constitucional namero
2167-21-EP/22, el 19 de enero de 2022, con respecto al problema en el cauce del rio

Monijas, se emitié la Ordenanza Metropolitana N0.060-2023, de Infraestructura Verde-

12 Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito 2022,
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Azul, en donde se plantea gestionar integramente el territorio, a fin de mantener el
abastecimiento de servicios ambientales, reducir el riesgo de desastres de origen natural
y antrépico, asi como fortalecer la resiliencia ambiental y social frente a los efectos del
cambio climatico, conservacion de la biodiversidad, fenémenos hidrometeorologicos y
movimientos en masa. Al mismo tiempo que mantiene y aprovecha los servicios
ecosistémicos relacionados con la salud, la recreacion, la economia verde azul del DMQ

de manera dindmica y adaptativa. 13

Varias de las decisiones contempladas en la Ordenanza Verde-Azul se dieron debido a
que la creciente urbanizacién y demanda de servicios ha superado la capacidad
planificada, existe mayor presién hidrica soportable en los cauces, esto por el desfogue
mixto de aguas lluvias y aguas servidas a rios y quebradas, y porque los planes del
Municipio frente a los problemas ambientales y antrépicos no ha mejorado
significativamente, y los problemas persisten. (Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito 2022).

En la ciudad se han realizado acciones en torno a las quebradas: en el 2016, la
recuperacién de quebradas en barrios como La Bota, La Pulida (quebrada Habas
Corral), Quitumbe (quebrada Ortega), y en la via a Calacali (quebrada Santa Ana)
(Mosquera 2019; Romo 2019).Luego en el afio 2018 se trabajo en la quebrada San
Francisco y San Antonio del Comité del Pueblo (Mosquera 2019; Romo 2019). Parte de
las acciones llevadas a cabo, ademas del enfoque biofisico, tienen un componente socio-
econdmico, con el cual se busca “empoderar a los moradores del espacio” y asi afianzar
las acciones de conservacion (Romo 2019). Més alla de la limpieza de quebradas, la
remocién de basura, escombros y/o malezas, las acciones han buscado (y buscan)
afianzar las capacidades locales, educar y capacitar a los moradores, manejar conflictos,
identificar y formar lideres barriales, y generar alternativas econémicas (huertos,
invernaderos, parques y espacios verdes cercanos (gasto evitado de movilizacion)).
(Roldan 2020,45).

Los marcos legales son considerados soluciones parches, debido a que no hay una
redefinicion ideoldgica de la propuesta urbanistica de la ciudad en sus inicios, pero se
intenta adoptar intenciones que buscan construir una ciudad adecuada. Ademas, con

varias decisiones del Cabildo se han validado conductas de origen ilegal, ejemplo de

13 “Concejo Metropolitano conocié sobre la Ordenanza Verde Azul”. Quito Informa, 28 de marzo de
2023, http://www.quitoinforma.gob.ec/2023/03/28/concejo-metropolitano-conocio-sobre-la-ordenanza-
verde-azul/.
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ello la regularizacion de barrios, fomentando la informalidad, en zonas de alto riesgo
para los asentamientos humanos, que han sido criminales con la naturaleza y con el

derecho a la naturaleza (Cuvi 2015).

2.5. Una mirada al Barrio Lucha de los Pobres y el uso de la quebrada

La Quebrada Santa Ana se ubica en el barrio Lucha de los Pobres, en el sur de Quito, y
es parte de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, que administra varias zonas del centro-
sur. En esta Administracion se ubican ocho parroquias urbanas (Chilibulo - Zona de
Proteccién Ecoldgica Chilibulo, Solanda - Equipamiento Urbano Mayorista, La
Magdalena, San Bartolo, Ferroviaria, Chimbacalle, La Mena - Zona de Proteccion
Ecoldgica La Mena y La Argelia - Zona de Proteccion Ecoldgica La Argelia; ademas la

parroquia rural de Lloa (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2021).

La quebrada Santa Ana colinda al norte con el barrio EI Mirador y La Argelia Alta; al
sur con barrio San Cristobal; al este con el barrio Bulgarin; y al oeste: con el Rio
Machangara y la Av. Maldonado (Nasimba y Zambrano 2012, 83-85).

Imagen 2.3. Vista aérea del barrio Lucha de los Pobres

N
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Fuente: Google Earth

El barrio donde se ubica la quebrada Santa Ana se formé dentro del contexto histérico
del crecimiento urbanistico del siglo XIX que se dio en América Latina y Ecuador con
asentamientos informales que son, en la actualidad, el resultado de procesos de
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gentrificacion, que han desatado la ocupacion de quebradas y laderas de las montafias,
lo que ha provocado una grave afectacion en el plano ambiental.

No obstante, es importante conocer un poco de la historia de uno de los barrios de la
capital ecuatoriana, que se integro a la dinamica de los planes urbanos que fueron
determinantes para generar ciudades segregadas y en constante lucha social.

El barrio Lucha de los Pobres (LDLP) tuvo sus origenes como una pre-cooperativa
denominada Juan Montalvo, creada en 1981. En Quito esta forma de organizacion
(cooperativas) tuvo gran influencia, debido a que era necesario ser miembro de ellas
para obtener un espacio de tierra. Las cooperativas debian registrarse en la Direccion
Nacional de Cooperativas (ONC), del Ministerio de Bienestar Social (Burgwal 1999:
Anangono 2021). Para ese entonces, la pre-cooperativa contaba con apoyo de Centro de
Organizaciones Clasistas (CEDOC), y también tenia algunas alianzas con partidos
politicos como la Izquierda Democratica 0 Democracia Popular, y ademas algunos
personajes politicos como Rodrigo Paz, candidato a la alcaldia de la ciudad (1988 y
1992) (Burgwal 1999; Anangoné 2021).

Imagen 2.4. Archivo fotografico barrial

Fuente: Anangond 2021

La pre-cooperativa Juan Montalvo tuvo una buena organizacion social que demandaba
el acceso al suelo urbano para la construccion de viviendas. Esta precooperativa acogio
a personas de calle, empobrecidas y migrantes. A la cabeza de este grupo social de 1000
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personas estaban los dirigentes Vladimir Aulestia, presidente, Rodrigo Gualotufia,
presidente del Consejo de Vigilancia y José Torres, gerente. (Anangon6 2021).

En la busqueda de suelos para habitat y con la consolidacién de la precooperativa, en
1992, se formaron comisiones dentro de la estructura social que permiti6 encontrar
territorios aptos para la compra. Se identifico la hacienda de Argenta Pefiaherrera
Perkins de 120 hectéreas. La duefia de esta propiedad acept6 la compra, no obstante, en
un segundo momento desestimd la venta, porque otra cooperativa ofrecia el pago de 240
millones de sucres, una mejor oferta, por las tierras (Anangoné 2021). Un morador de la

zona comenta sobre este proceso:

La historia de la Lucha es que esta familia Pefiaherrera, a nosotros, nos dieron en la

parte alta que es ahora la via oriental mas arriba, pero, ¢qué pasa?, que habiamos mas o
menos 15 000 socios fuera de los que después ya vinieron. Entonces, esta sefiora quiso
hacer las adjudicaciones personales. Nosotros éramos 15 000 en total, de los 15 000 se
repartio la una parte al Comité de Pueblo y la otra mitad acé a la Lucha, la mayoria que

éramos del sur o del centro del Ecuador.

Emilio Velasco, recién fallecié hace unos cuatro meses, él y otros compafieros hicieron
estas posesiones de terrenos, y ahi es donde me dice mi tia: ve mi hijo, dice el Emilio
Velasco que esta ahi, anda, ve y me voy. Entonces ahi adquiero, pero por la posesion
que se debia dar de los terrenos, porque después entramos a un altercado barbaro entre
la policia y todo eso, porque en ese entonces ya entré Ledn Febres Cordero y el
vicepresidente era sobrino o primo de la duefia de esto, esa es la controversia. Nosotros

peleamos duro por esto (Grupo focal zona baja, LDLP-RB, 9 de julio de 2023).

Frente a la negativa, los miembros de la pre-cooperativa Juan Montalvo decidieron en
Asamblea General tres importantes decisiones que cambiaria el rumbo del barrio. En
primer lugar modificaron su nombre de Juan Montalvo a Lucha de los Pobres; en
segundo lugar presentaron ante la Junta Nacional de Vivienda la solicitud para que la
hacienda Santa Ana sea declarada de utilidad publica, accion que fue negada;
finalmente ante la negativa, la Asamblea decide la toma de tierra el 21 de agosto de
1983, esto con el apoyo de movimientos de izquierda: el Partido Socialista Popular, el
Frente Amplio de Izquierda, organizaciones y la Universidad Central del Ecuador
(Anangono 2021).
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Algunos moradores comentan como fue la toma de tierras en agosto de 1983, “La toma
de tierras se dio por 4500 socios de la Cooperativa de Vivienda Lucha de los Pobres”
(Entrevista personal a morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

Yo soy de Cayambe. Vivia en La Gasca. Yo vine aca de 21 afios, tenia 3 nifios y ya no
queria vivir en un cuarto de arriendo (...) Yo andaba buscando una cooperativa y ésta se
llamaba Juan Montalvo, no se llamaba la Lucha de los Pobres. Un primo que tengo en
La Ecuatoriana me avis6. Yo asisti a las asambleas. Me acuerdo que nos costé 4000
(sucres) el terreno, algo asi. El 21, que se hizo la toma de tierra nos agarramos y
subimos todo lo que es Pueblo Unido por la mitad. Subimos a la noche como ladrones,
todos cargaditos sus zincs y tablas. Nos dijeron que traigamos martillos, clavos; alguna

agua, algiin pan para comer.

Yo vine enferma. El difunto marido, yo soy viuda, me hizo ahi una chocita con plastico,
y de ahi si se les escuchaba a los compafieros cdmo hacian las casetas para ya
organizarse. Eramos 500 creo que venimos para aca. Al otro dia se abrio las
inscripciones y habia mucha gente (Grupo focal zona media, LDLP-GC, 8 de julio de
2023).

Lucha de los Pobres fue y es un nombre que reune varias practicas cotidianas de
resistencia, (Scott en Salman y Kingman 1999). En esta organizacion barrial el 75%
eran arrendatarios, vivian en condiciones miserables y de humillacion por los
arrendadores (Burgwal 1999). Para 1987, la Cooperativa tenia 2000 miembros, de ellos,
el 80% eran migrantes de la Sierra, de este porcentaje, 30% arribaron de la ciudad de
Loja. Algunas caracteristicas de esta poblacion: un tercio tenia trabajo informal y la
misma cifra eran mujeres, quienes carecian de empleo, el 28% de hogares no ganaba el

ingreso minimo y 60% solo accedio a la educacién primaria (Burgwal 1999).
Una moradora mujer de la zona nos comenta sobre la llegada al barrio:

Aqui llegamos en el 81 y enseguida hubo esta invasion, ahi venimos aqui. Al inicio
nosotros arrendabamos en Santa Barbara, cerca de Chillogallo, De por ahi veniamos a
hacer las guardias. Dijimos, no, pues no vamos a estar aqui anda y anda. Nos venimos
aqui a parar la casita solo con cartén y una hojita de zinc. Tenia 5 hijos, y asi vinimos
aqui. Un poco, bastante sufrido. Ahora para dormir en dos camitas, pero llenitos.
Teniamos que ir a hacer guardia todita la noche, ya amanecia las 5:00 de la mafiana ya
mi esposo se iba a trabajar. Aqui nosotros quedabamos en la casa, haciendo guardia
durante todo el dia (Grupo focal zona media, LDLP- JV, 8 de julio de 2023).

71



El acceso a la vivienda de 180 metros cuadrados, parcelas grandes para los promedios
latinoamericanos (Burgwal 1999, 168) fue la oportunidad de acceder a vivienda propia,
pese a que carecia de servicios y de equipamiento 6ptimo para el desarrollo humano,
por estar fuera de los limites urbanos legales de la ciudad (Anangono 2021, 67).

El testimonio de una moradora nos acerca a la realidad de la zona en la ocupacion:

Exactamente nosotros venimos, hicimos la casita, ahi estabamos privados como se dice
de servicios de agua, de luz, de todos los servicios basicos. Se hacia los pozos sépticos.
Todos pasamos por eso, los pozos. El agua, como no habia, nos vendian tanqueros, no
habia calles. Sabiamos ir a la quebradita como estaba cerca, ahi haciamos cola para
coger el agua, para lavar la ropa. Y asi como comentan igualmente, las compras se
venian comprando desde la Gatazo, desde Chillogallo y todo era al hombro, el gas. Mi
familia, de acé de puente de Guajal6 subia el tanque de gas cargado a la espalda y subia

todito hasta aca.

La luz asimismo, entre algunos vecinos iban remendando alambre hasta llegar a traer
desde abajo de la entrada la luz. Habia veces que se robaban los alambres y se iban.
Entonces yo si, como le digo, si, si vivi en mi nifiez ese tipo de privaciones al principio
que no habia la luz, que no habia el agua y todas esas cosas. O sea, si, si sufri y sufrimos
(Grupo focal zona media, LDLP- CR, 8 de julio de 2023).

El terreno invadido se dividio en distritos y manzanas y cada uno tenia su propio
representante, esto a largo plazo representaria una lucha interna e intensa por el poder
dentro de lo que es hoy el barrio, estos problemas internos genero la intervencion estatal
en 1987, y con ello el debilitamiento la organizacion barrial que solo pudo mantenerse a

nivel de manzanas (Burgwal 1999).

A la actualidad (2023) el barrio cumplio 40 afios de su establecimiento en la loma de
Guallua, ubicada a 2.870 msnm. Como sefialan los moradores que participaron en la
invasion “Fue la necesidad de todos quienes, en ese entonces necesitdbamos de una

vivienda, de algo para nuestras familias, para uno tener donde ir, donde llegar y todo

aquello” (Entrevista personal a morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

Yo soy de Loja, yo llegué a Quito en el 79, de ahi oi que habia esta invasion y como no
habia plata para comprar. Nos costaba 1000 sucres la inscripcion. De ahi ya vinieron el
21 de agosto, nos decian para ir a invadir la hacienda, nos toco arriba, 4500 personas

estaban de la noche a la mafiana. Con una hojita de zinc nos daban 2 metros, pongan su

hoja de zinc y de ahi vivan. Pues si, fue duro, duro fue. Despues, con el tiempo, ya
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consiguieron darnos un espacito para que hagan sus casetitas de tablitas, y el que tenia
platita cogia y compraba el zinc. EI que no plastiquito negro. Nos dieron el lotecito ya
para darnos la escritura. Entonces ya tuvimos que pagar.

Yo decia ya no salgo de aqui, porque decian que iban a desalojar, decian que van a
bombardear en la noche. Me acuerdo unos de los coordinadores hacian los huecos para
meter las cosas, en caso de que vengan los invasores (Grupo focal zona media, LDLP-
VV, 8 de julio de 2023).

La invasion a la hacienda Santa Ana demandaba el acuerdo de compra y venta de la
propiedad a la duefia Argenta Pefiaherrera Perkins, es asi que entre 1990 y 1991 se lleg6
a un consenso por parte de la Camara de Agricultura, que establecia el pago de 110
millones de sucres (Anangond 2021). Esto representaba un costo minimo por el pago de
las tierras invadidas, en sus inicios la llegada de nuevos socios representaba una idea
para reforzar la organizacion y no permitir el desalojo (Anangon6 2021, 70), sin
embargo, con el acuerdo de pago se establecio la inscripcidn a un costo de 1000 sucres,
y por un terreno de 250 metros cuadrados se pagaria 40000 sucres, el costo
posteriormente subiria a 60000 (Conversacion personal con morador de LDLP, RG, 1
de octubre de 2022). Un morador nos cuenta como se organizaron las viviendas en los

inicios de la posesion de las tierras.

Los arboles utilizdbamos para hacer pingos. Depende de la condicion, unos tenian
hecho con tabla, otros tenian hasta con cartén las casitas o plastico. Después cuando ya
hubo la facilidad de meter un camion dejaba ya en la esquina donde esté la curva. Ahi
dejaba el camion el bloque, de ahi tocaba ir cargando al sitio de la casa. Por eso, que le
digo yo a mi hijo Rubén Dario tenia dos afiitos, dos afios y medio, y se venia trayendo
un bloque, venia encima marcado (Grupo focal zona baja, LDLP-RB, 9 de julio de
2023).

Los procesos organizativos en la Cooperativa permitieron que se busque el beneficio de
todos los socios con el apoyo de hombres y mujeres, asi lograron acceder a servicios

publicos basicos como agua potable, luz eléctrica y conectividad vial.

Con la legalizacién del barrio Lucha de los Pobres, a finales del siglo XX, lleg6 la

provisién de servicios, como lo indica uno de sus moradores

En lo fundamental: movilizarse en las calles, rasantear (definir las lineas de bordes de
vias), para entrar con un carro, con compras y todo aquello; porque antes lo haciamos

cargado por qué no habia. Desde ahi si hubo cambios pera, l6gicamente después ir
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obteniendo poco a poco los servicios, 0 sea qué se yo, agua, luz, alcantarillado que en
ese entonces no habia, teniamos las casetitas con pozos septicos (Entrevista personal a
morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

En lo relacionado a la energia eléctrica, los moradores del barrio tomaban este servicio a
través de cables que se extendian desde la Maldonado hacia los hogares, esta provision
no era legal pero permitia que las familias puedan contar con el servicio. (Anangoné

2021). Asi lo describen algunos moradores del barrio:

VM: No teniamos luz. Era de verle a mi papa, yo me acuerdo que era cargado montén

de rollos de alambre.

RB: Entre los mismos vecinos se robaban 100 o 200 m de alambre para la venta del

cobre. Tenemos 3 muertos por la alta tension.

VVM: Es que imaginese desde aqui hasta la Panamericana, o sea, nosotros le deciamos la

Panamericana abajo (Maldonado)

RB: Pasabamos el rio y cogiamos. A veces tal vez un cable estaba pelado y en el rio nos

cogia la corriente. (Grupo focal zona baja, LDLP, 9 de julio de 2023).

En lo relacionada a la conexion vial, las mingas fueron claves para construir las
primeras conexiones desde la Av. Maldonado, con el paso de los afios, se logré la
construccion de vias por los gobiernos de turno y con ello la llegada de la primea linea
de transporte, en 1994, la Cooperativa de Transportes Vencedores de Pichincha que

circuld desde la calle principal 21 de agosto hasta la Recoleta. (Anangoné 2021).

En el establecimiento del barrio, el agua fue tomada de las vertientes y pozos naturales
que existian en diversas partes, el acceso era libre y sin pago alguno, sin embargo, esto
no abastecia a todos los moradores por lo que la organizacién era importante. En la zona
baja, por el acceso facil a la Av. Maldonado llegaban tanqueros, o los moradores
cargaban agua desde el barrio Solanda a sus domicilios. En el caso de los moradores de
la Lucha media, tomaban agua de la vertiente que divide al barrio con La Argelia; en el
caso de los moradores de la zona alta se dotaban del liquido vital de la vertiente que
colinda con el sector de San Martin, en este sitio, hasta la actualidad existen lavanderias

que son utilizadas por pocas personas del sector (Anangoné 2021).

Algunos moradores que participaron en el grupo focal de la zona baja comentan como

fue la provision de agua en la zona.
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Cuando nosotros recién ingresamos acudiamos a lavar la ropa en la quebrada, y ahi hay
poz0s, 0 sea, 0jos de agua, en la parte de arriba, pero ahora practicamente basura de un
lado y basura del otro lado se complic6 todo. Hay un tanque de donde se subia a lavar,
un tanque comunitario con piedras para lavar, y todavia hay esas piedras. Esa es de la
vertiente y acé abajito esta el tanque reservorio que abastece a Solanda, lo que pasa que
yo trabajaba antes en la Junta de la vivienda, entonces estos tangques nosotros
construimos, por eso es que vine por aqui a caer como dicen. Entre 1985 hasta el 1993,
mas 0 menos, se compraba el agua porque no habia todavia la apertura de calles, no
habia nada de eso (Grupo focal zona baja, LDLP-RB, 9 de julio de 2023).

En lo relacionado a la recoleccién de basura, los desperdicios que producian los
miembros de la Cooperativa Lucha de los Pobres se dirigian hacia las quebradas del
sector, en donde, eliminaban todo tipo desechos (Anangono 2021,80).

La quebrada segun uno de los moradores fue fundamental en el establecimiento del

barrio

Era bastante indispensable porque habia vertientes de agua. En donde nosotros nos
proveiamos de ahi, inclusive se puede decir que no habia contaminacion de las
quebradas, como ya sucede hoy en dia. Eran beneficiosas, en ese entonces, de ahi para
adelante ha habido otros cambios (Entrevista personal a morador de LDLP- JC, 26
marzo 2023).

Ademas era un espacio de distraccion para la comunidad, asi lo menciona una moradora

Hace tiempo atras cuando el barrio Lucha de los Pobres era una Cooperativa, realmente
esto era una invasion. Esta era una hacienda, se organizaron e invadieron. Practicamente
las haciendas eran lugares bastante hermosos, como todo lugar de &reas verdes del
campo, porgue siendo hacienda significa que habia aqui terrenos, cultivos. En esta

hacienda cruzaban varios riachuelos, ahora conocidos como quebradas.

Teniamos, a tres casas, un riachuelo que cruzaba por ahi. Entonces, antes nosotros
haciamos uso de estas quebradas. También nosotros teniamos aqui pozos. Habia pozos
de agua porgue nosotros no teniamos agua potable. La gente hizo secar para poder hacer

caminos.

Y las quebradas, anteriormente, para nosotros era como un juego, una distraccion,
porque habia cualquier cantidad de animales. Teniamos los buhos, teniamos otro tipo de
pajaritos que habia ahi. Con mi papa sabiamos salir a la escalinata dentro de la quebrada
que era hermoso, porque el agua no era contaminada..., € ibamos subiendo caminando

por dentro del rio, digamoslo asi o de la quebrada. ibamos caminando hacia la parte alta
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de la Lucha de los Pobres y con la soga. Era una aventura, una aventura dentro de
Quito. Hoy en la actualidad no se ve asi (Entrevista personal a morador de LDLP- VM,
25 marzo 2023).

Imagen 2.5. Ocupacion de laderas de la quebrada Santa Ana
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Fuente: Trabajo de campo (diciembre 2023) -Ocupacién de los espacios de la quebrada en la Lucha
media. En algunos lugares se han hecho construcciones con madera y zinc.

En el afio de 1992, con la ordenanza 2966 se inicia el proceso de lotizacion individual
(Anagond 2021), y en 1993, el barrio logra la dotacion de agua potable y alcantarillado,
esto influyd en la ocupacién de la quebrada desde un enfoque distinto como lo indican

varios moradores de la zona.

La poblacion dejo de utilizar este espacio de provision de agua y lavado de ropa, para
hacer uso del sitio como un depdsito de basura, escombros, animales muertos y mas

desechos.

“Lo que es las aguas servidas, creo que botaban, nos ddbamos cuenta que algunos
vecinos ponian las tuberias de las aguas servidas a las quebradas. Desde ahi empezaron

a contaminarse. Inclusive, a veces, los malos vecinos botaban la basura, otros botaban
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que sé yo tierra, cosa que desgraciadamente eso fue dafiando las quebradas” (Entrevista

personal a morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

Desde 1992, el barrio sufrié un quebrantamiento de la organizacion, se destruyeron los
lazos colectivos que habian sido claves para el desarrollo positivo de la organizacion,
centrandose asi en un individualismo, en donde, cada uno entré a velar por sus propios
intereses, dejando de lado la idea de comparierismo y solidaridad colectiva. Finalmente,
se otorga el primer paquete de escrituras individuales en el afio 1994 (Diario La Hora,
1994, Anangon6 2021, 92).

Imagen 2.6. Escombros en la quebrada Santa Ana

Fuente: Trabajo de campo (diciembre 2023) En varios tramos se observa basura, desperdicios y

excremento de animales en la zona media.

2.6. El presente del barrio y la quebrada Santa Ana

El barrio LDLP tuvo 18.635 habitantes (INEC 2010) quienes han forjado su espacio con
trabajo y grandes transformaciones. En 2017 se registra una alza de su poblacion a
20.310 (10.079 hombres y 10.231 mujeres) (Chaluisa 2017).
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Y para 2022, segun la cifra de uno de los ex dirigentes en los 3.860 lotes del barrio se

estima que viven en promedio 10 personas, la cifra de habitantes en el barrio podria

alcanzar los 36 000 moradores'*.

A continuacién se describen la delimitacién del barrio:

Tabla 2.1. Delimitacion barrio Lucha de los Pobres

Sectores Lucha baja

Lucha media

Lucha alta

Distribuidos en 39 manzanas
Economia Sector comercial en su mayoria

Préctica de agricultura urbana en lotes baldios, en menor medida

Religiony Cultura

Tienen varias tradiciones catélicas. En su mayoria son devotos de la Virgen
del Cisne, esto debido a la influencia de los migrantes de la provincia de
Loja.

Educacion

Existen centros de educacion primaria y educacion basica. El sector cuenta
con Guaguas Centros de Desarrollo Infantil Comunitario del Municipio de
Quito. La primera escuela se inaugur6 en 1992 y tomo el nombre de Nicolas
Guillen.

Servicios basicos

El sector cuenta con servicios de agua, conexién eléctrica, telefonia,
alcantarillado y servicio de internet.

Salud

Centro de Salud, tipo C (fundado en 1991), de la red de salud publica del
pais. Ademas existen algunos centros de atencion médica particular.

Conexiones viales

Avenidas principales
Av. Maldonado, 21 de agosto, y Av. Simén Bolivar

Las vias secundarias en su mayoria se encuentran en buen estado debido a la
intervencién del Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Plblicas. Algunos tramos secundarios estan adoquinados o asfaltados.

Areas recreativas

Parques infantiles, canchas de futbol y véley,

Infraestructura

Unidad de Policia Comunitaria, Casa barrial e iglesias, mercado (inaugurado
en 1992)

Fuente: (Chaluisa 2017; Guamén 2022), elaboracion propia

14 «La Lucha de Los Pobres se alista para recibir este viernes al Municipio en tu Barrio”. Quito Informa,
14 de diciembre de 2022, https://www.quitoinforma.gob.ec/2022/09/14/1a-lucha-de-los-pobres-se-alista-
para-recibir-este-viernes-al-municipio-en-tu-barrio/.
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Con el crecimiento urbano y la expansion del barrio se observa que la actividad
econdmica ha crecido con diversos locales comerciales que fueron construidos en las

primeras plantas de las viviendas con el objetivo de dinamizar la economia del sector.

Ademas se observan algunos lotes baldios y varias escalinatas, que se han construido
para facilitar la conexion entre manzanas de la zona media, alta y baja. Asi también, las
avenidas que rodean el barrio han facilitado la conexion vial y con barrios aledafios y a

los sectores administrativos de Quito.

Algunas de las escalinatas y parques se encuentran en mal estado. Es posible mirar que
varios lotes baldios se han convertido en focos de insalubridad porque se arroja basura,

animales muertos y desechos.

En lo relacionado al uso de la quebrada Santa Ana, en la actualidad el espacio es
diverso. En la zona alta no existe mayor relacionamiento con la misma, debido a que no
hay mayor incidencia por la lejania con este espacio verde.

Sin embargo, la zona media y baja si existen usos especificos. En la zona media, el
espacio es ocupado por los moradores para actividades deportivas y recreativas, en la
zona denominada Los Tilos, por la presencia de varias plantaciones de este tipo de
arbusto en los bordes de la quebrada. En este espacio, en el afio 2015, se instalaron, por

iniciativa barrial, juegos infantiles, que no se encuentran en buen estado.

Imagen 2.7. Estado de area recreativa en la zona media
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Fuente: Trabajo de campo (diciembre 2023) Se observa el estado del area recreativa en la zona media:
juegos en malas condiciones, basura en varios espacios.

En las pendientes, los moradores que estan frente a la quebrada hacen uso del espacio
para diversas actividades como es el cultivo de plantas ornamentales y de alimentacion
(acelga, plantas medicinales, etc.). Por otra parte, en este espacio también se realiza el

pastoreo de animales (vacas, cerdos y caballos).

A lo antes mencionado, la quebrada en la zona media, pese a contar con planicies,
también se ha convertido en un espacio para arrojar basura, escombros, animales

muertos, etc.

En la zona baja, la realidad de la quebrada es otra, al seguir un curso amplio en la parte
media, en la zona baja la forma empieza a encafionarse, por tal motivo, ha sido cerrado
el acceso al espacio para evitar problemas relacionados a seguridad barrial. En la parte
baja no se da uso a este espacio, no obstante, en el establecimiento el barrio, se

realizaban caminatas hacia la parte alta de la quebrada.

Cuando yo era joven, nifia. Alli, por ejemplo, mi juego era irme a bafar, porque el agua

era limpia. Irme a jugar, escalar, incluso lavaban la ropa, sabiamos lavar. Eso era bonito,
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y le cuento porque era bonito, claro que contaminamos en cierta forma con el jabon,
pero mas que contaminar con jabén, el jaboncito era alimento para los animalitos.
Sabiamos salir a lavar a estos lados. Hay una parte de arriba que ahi habia una piedrita,
en el lado de la Manuela Garaycoa y habia un bonito descanso, ahi se lavaba la ropa,
entonces ibamos los vecinos a estar lavando la ropa y conversando. Los hijos, en
cambio, cogiamos la ropa e ibamos a colgar, mas era como una especie de trabajo
familiar. La mama lavaba, otro enjuagaba y otros, en cambio, cogian secaban la ropa en
el mismo lugar; y después en el descanso, hasta que se seque la ropa, ¢qué haciamos
ahi?, como quien dice chismear, a contar cuentos. (Entrevista personal a moradora de
LDLP- VM, 25 marzo 2023).

Imagen 2.8. Espacios cerrados en la zona baja

Fuente: Trabajo de campo (diciembre 2023) Se observa qu en la parte baja el cerramiento del acceso a la
quebrada con materiales rudimentarios.

Algunas practicas realizadas en el pasado se mantienen hasta la actualidad como es el
arrojar basura y desperdicios en ciertos espacios de la quebrada, como lo menciona un
morador del sector “Y0 todavia me he dado cuenta que algunos hacen hasta como

botaderos de basura, l6gicamente que eso no esta bien, después tenemos problemas
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como las inundaciones, los deslaves y todo aquello es en base de eso” (Entrevista
personal a morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

El arrojar basura en la quebrada ha provocado que en los dias de intensas
precipitaciones, algunos colectores en la parte baja se taponen, debido a que resultan
insuficientes para la cantidad de agua que circula arrastrando escombros desde la zona
alta. Los moradores del barrio recuerdan la ocurrencia de ciertas problemas que no han
afectado gravemente a la poblacion, no obstante, consideran que existe la posibilidad de

que ocurra algun evento que afecte a su bienestar.

“Por el lado entre la Argelia y la Lucha sé que hubieron unos dos deslaves, pero por
suerte no afectaron a las familias. Inundaciones en la parte baja de la Lucha a la entrada
por donde pasa el Machangara, ahi si sé que hasta ahorita (2023) creo que han habido
como tres inundaciones. Inclusive hasta la misma escuela Nicolas Guillén sé que se ha
inundado y sé que esa escuelita la van a eliminar a futuro, porque tiene problemas con
inundaciones y con el peligro por 16gica que conllevan los nifios que estudian ahi”.

(Entrevista personal a morador de LDLP- JC, 26 marzo 2023).

Lo expresado por el morador fue registrado por medios de comunicacion. EI 6 de
octubre de 2017, EI Comercio, informd que en el sector bajo, el cauce del rio
Machéngara se desbordd por el taponamiento de un colector y produjo que algunas
viviendas y locales comerciales se inundaran. Lo mismo ocurrié el 13 de abril de 2020,
El Comercio informé que el rio Caupicho que cruza por la parte baja del barrio se

desbordo6 provocando varios dafios materiales en la zona.

Si bien no han existido eventos extremos que perjudiquen altamente a los moradores del
barrio, existe una practica comun que influye en el estado actual de la quebrada y el

barrio en general, y es el manejo de los desechos que son enviados a la quebrada.

En 2016, la Empresa Pablica Metropolitana EMASEO EP reporté la recoleccion de 144
toneladas de desperdicios entre tereques, tierra, escombros, maleza acumulada y basura
comun, en la realizacion de una mega minga con la participacién de 3000 personas. La

limpieza se realizé en las zonas media y baja del barrio Lucha de los Pobres.

De acuerdo al Atlas de amenazas naturales y exposicion de infraestructura del Distrito
Metropolitano de Quito (2015), el barrio Lucha de los Pobres es un barrio susceptible a

inundaciones en nivel medio.
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Por la ubicacion del barrio, se describe a continuacion a qué problematicas podria ser
susceptible (Secretaria de Ambiente del DMQ 2015).

e Movimiento en masa, susceptibilidad media

e Amenaza volcanica y flujo piroclastico, peligro menor

e Sismos, 450 - 550 cm/s2, que representa las aceleraciones que podrian suceder

frente a un terremoto

e Incendios forestales, susceptibilidad media

De acuerdo a informacion proporcionada por la Administracion Zonal Eloy Alfaro, en

el marco de la llegada del fendmeno del Nifio, el barrio tiene priorizacion para la

realizacion de acciones preventivas por la llegada de este fenGmeno y asi actuar ante

factores identificados por las autoridades de esta entidad. Se describen en la Tabla 2.2.

Tabla 2.2. Intervenciones en Quebrada Santa Ana del barrio LDLP frente al

Fenomeno del Nifio

Intervencion en Quebradas del Distrito Metropolitano de Quito

ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO

2653,246, LIT-c)

quebrada

Tema de Descripcion del Nombre Parroquia/ . .
. . ) Direccion
intervencion problema Quebrada Barrio
Uso Indebidode | Criadeavesde | oo prachangara | LA ARGELIA-
espacio publico corral en el borde de (El Capuli) S CRISTOBAL Calle E2
(Art. 4127) quebrada P '
Tener botaderos de | -

: Area utilizada como . LA ARGELIA-
residuos (Art. 3408, botadero de residuos San Cristobal S CRISTOBAL Calle E2-B
Nro 12)
Tener botaderos de | & .

. Area utilizada como s LA ARGELIA-
residuos (Art. 3408, botadero de residuos San Cristobal S CRISTOBAL Calle E2-B
Nro 12)
Descarga de Se evidencian
Lavazas y/o aguas tuberias de descarga | San Pedro LA ARGELIA- Pasaje 1
servidas (Art.3064, g S.CRISTOBAL J

a la quebrada

Nro. 15)
Obras de Relleno de | Se evidencian .
Quebradas (Art. relleno de borde de | San Pedro IS_%QR;(-?(E)EI:L E:ﬁ?eEzSéN y
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Tener botaderos de Area utilizada como LA ARGELIA- Av. Moran
residuos (Art. 3408, . San Pedro LUCHA DE '
NIo 12) botadero de residuos POBRES Valverde

Fuente: Administracion Zonal Eloy Alfaro

A nivel del Distrito Metropolitano de Quito, desde el Cabildo, se plante6 la aplicacion
de acciones en las zonas de riesgo, como lo es el barrio Lucha de los Pobres, entre estas
se tiene previsto realizar la limpieza de sumideros y alcantarillas, limpieza de rios,
canales de drenaje y quebradas, proteccion de riberas para el control de erosion, obras

de encauzamiento, apertura de canales de drenaje’®.

15 %143 cantones deben tomar medidas para evitar los efectos de El Nifio”. Primicias. 6 de junio de 2023,
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/municipios-preparacion-fenomeno-nino/ ).
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Capitulo 3. Metodologia

Para responder a los objetivos planteados se adoptd una metodologia que permita
visualizar la pluralidad de valores socioculturales que otorgan a la naturaleza. La
investigacion se baso en la propuesta de “Valoracion Integral de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos’ (VIBSE) para indagar especificamente en la valoracion
sociocultural de la quebrada ‘Santa Ana’, ubicada en la ciudad de Quito, Ecuador. Asi se
identificaron los beneficiarios de los SE, los muiltiples valores otorgados por quienes
habitan o se relacionan con los espacios (Ochoa et al. 2021, 133).

Este estudio de caso es de tipo 11, de acuerdo a la tipologia propuesta por Yin (2003). Un
caso Unico pero inclusivo (dos unidades de observacion, y dos unidades de analisis). La
recoleccion de informacion tuvo un enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo. Se
aplicaron encuestas, grupos focales y entrevistas semiestructuradas a los moradores que
habitan en el barrio Lucha de los Pobres, representantes de la Secretaria de Ambiente del
Municipio de Quito y la Administracion Zonal Eloy Alfaro. Se obtuvo datos claves de la
valoracion sociocultural, riesgos ambientales, usos de la quebrada y otros temas de
interés. Tambien se utilizaron fuentes secundarias noticias, reportajes en medios de
comunicacion, revision de documentos, entre otros. Finalmente se realizé el analisis

descriptivo, y se incorporaron algunas pruebas estadisticas.

Imagen 3.1. Unidades de observacion y analisis

Q Unidades de analisis :Q'- Unidades de observacion
VALORACION SOCIOCULTURAL ZONA MEDIA ZONA BAJA

Manzanas V,Wy U Manzanas AL, Al, AG, AC

l i i !

e ENTREVISTAS ENCUESTAS GRUPOS FOCALES
® o o
Recomz)cmlento del ~ Erlravista s A Actores elave w 'w t}iizr:iiee;;;amo sin que
GO ' Delimitar las zonas de 78

Identificacion de

actores clave estudio (baja y media) ZM:41 7B:37 Zona media: 12 personas

o .. Zona baja: 7 personas
@ Administracion zonal

Eloy Alfaro y Secretaria Muestreo aleatorio
de Ambiente

o ANALISIS DESCRIPTIVO a

Fuente: Trabajo investigativo, elaboracién propia
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La quebrada Santa Ana fue seleccionada porque se encuentra dentro de las &reas verdes
del barrio Lucha de los Pobres, sitio donde la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) implementa el Proyecto Sustento “Fortalecimiento de la resiliencia
de los sistemas alimentarios alternativos mediante iniciativas locales en entornos
informales de América Latina y el Caribe”, que es financiado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), e integra a varias

universidades del continente, que ejecutan acciones en la linea alimentaria.

Con base en lo antes mencionado, opté por realizar mi investigacion en el barrio, que
tiene una relevante historia de organizacion social vinculada a procesos urbanos
populares que se dieron en el siglo XX; y en la unidad de observacion (quebrada Santa
Ana) con el proposito de contribuir al proyecto con un estudio de uno de los espacios
verde del barrio, que fue trascendental en el surgimiento y posesion de esta zona del
DMQ para el uso del suelo con un enfoque urbano. En el establecimiento del barrio, la
quebrada proveyo de agua a los moradores, asi como también permitio a los habitantes

mantener encuentros comunitarios que aportaron a su convivencia y relacionamiento.

Una vez definida la contribucion al proyecto, recibi una beca de financiamiento para
ayuda de trabajo de campo de tesis, con base al Acuerdo de Colaboracion en
Investigacion entre la Universidad de Montreal y FLACSO Sede Ecuador, que me

permitio realizar los acercamientos y levantamiento de informacion.

A continuacion se describe las acciones realizadas para definir las unidades de

observacion.

Una vez seleccionada la quebrada, recorri por la zona en compafiia de habitantes del
sector entre septiembre y diciembre del afio 2022. El objetivo fue reconocer el espacio y

seleccionar las areas especificas de estudio.

Para esto, realicé tres entrevistas a personas consideradas lideres barriales de algunas
manzanas de las zonas baja, media y alta, con el proposito de comprender coémo la
presencia de la quebrada influye en la cotidianidad de los moradores. Las entrevistas se
realizaron en marzo de 2023. Con base en la informacion recopilada se definio que, en
la zona alta, la quebrada no tenia mayor incidencia en las actividades diarias, por tanto,

se delimité el estudio a la zona media y zona baja.

Cabe mencionar que si bien, la quebrada divide dos barrios (Lucha de los Pobres y La

Argelia), el estudio se limito al barrio de la Lucha por la cercania de la FLACSO con los

86



moradores, el conocimiento de los procesos organizativos, y los lideres barriales, ya que
esto facilitaria la socializacion de acciones y trabajo investigativo. Si se comparaba
entre dos barrios, las unidades de analisis previstas (valoracion sociocultural y la
percepcion de riesgo) la socializacion de acciones, debia empezarse “desde cero”, lo que
dificultaria la recoleccion de datos y ampliaria el tiempo destinado para este fin. Se
describen algunos detalles importantes de las unidades de observacion.

En la zona media se encontraba el pozo de provision de agua que fue relevante en el
establecimiento del barrio. “De aqui sacamos agua para todas las manzanas, porque
nosotros no teniamos agua potable. Entonces la mayoria venian a sacar el agua y eran
pozos limpios” (Entrevista personal a morador de LDLP- HT, 25 marzo 2023). Los
moradores evidencian una gran transformacion por los usos dados a la quebrada. En
2015, se realizd una intervencidn barrial, con el fin de ocupar el espacio con propdsitos
recreativos y, asi limitar el acceso a personas de calle y libadores.

En la zona baja se identifico alta percepcion de cambio por los usos dados
histéricamente. Algunos tramos de la quebrada estan cercados para limitar el acceso a
personas externas al barrio y evitar problemas de seguridad.

Imagen 3.2. Ubicacién de zonas de estudio, barrio Lucha de los Pobres

Fuente: Google Earth

Una vez escogidas las unidades de observacion defini la aplicacion de encuestas, técnica
de investigacion que me permitio recoger y analizar datos de los moradores que colinda
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y con la quebrada. El muestreo fue por conveniencia. Ademas, con el uso de esta técnica
se recopil6 informacidn sobre las caracteristicas de las personas que habitan en el barrio,
asi como temas relevantes que me permitirian guiar el didlogo en los grupos focales. La

encuesta se aplicd en las dos unidades de observacion (zona media y baja) para

posteriormente analizar los resultados.

En lo relacionado a los grupos focales apliqué esta técnica para obtener informacién de
moradores que viven en la zona baja y media del barrio y que utilizan el espacio para
diversas actividades. Esta informacion complement6 y dio soporte a los datos obtenidos
en las encuestas. Ademas, con el aporte de los grupos focales se conocié mas
detalladamente el uso de la quebrada en el pasado y en la actualidad, la valoracion del

espacio, la percepcion de riesgos y otros temas.

Adicionalmente, se entrevistd a funcionarios de la Secretaria del Ambiente y
Administracion Zonal Eloy Alfaro del Municipio del DMQ, con el objetivo de obtener
informacion sobre el trabajo que realizan, a fin de conocer los planes integrales para el

trabajo en las quebradas de la ciudad, y en especifico en la quebrada Santa Ana.

Finalmente para el tratamiento de la informacion se realiz6 un analisis descriptivo que
comparo las visiones de las dos unidades de observacion. Y se aplicaron algunas

pruebas estadisticas.
A continuacidn, se describe a los actores que participaron en la investigacion:

Tabla 3.1 — Detalle de los moradores de las unidades de observacion

Actores Caracteristicas Técnica aplicada
Moradores contiguos a la Habitantes que viven cerca a la Encuesta
guebrada guebrada Santa Ana.

Aplicacién: 41 personas de la Lucha
de los Pobres Media

Aplicacién: 37 personas de la Lucha
de los Pobres Baja

Habitantes que viven en el Moradores que habitan en la Lucha Grupos focales
barrio - Lucha media media y realizan ocasionalmente

diversas actividades en el espacio

verde.

Participantes: 12 personas

Habitantes que viven en el Moradores que habitan en la zona Grupos focales
barrio - Lucha baja baja y realizan ocasionalmente
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diversas actividades en el espacio
verde.

Participantes: 7 personas

Autoridades municipales 2 Funcionarios municipales de Entrevistas semi
instituciones estratégicas para el estructuradas
trabajo en la quebrada.

Secretaria de Ambiente
Administracion Zonal Eloy Alfaro

Representantes de zonas Se entrevistd a 4 representantes las Entrevista

baja, media y alta zonas. Habitantes que fundaron el semiestructurada
barrio, son representantes de
manzanas y llevan procesos sociales
para la recuperacion de espacios.

Fuente: Trabajo de campo

3.1. Encuesta

Para la aplicacion de la encuesta, siguiendo los objetivos de la investigacion que fue
comparar los usos de la quebrada, valoracion sociocultural y percepcidn de riesgos, se
aplico en las dos zonas baja y media, cada una compuesta por mas de 10 manzanas. Las
encuestas se aplicaron en los hogares de las manzanas V, W, y, U de la zona media; y
en la zona baja en las manzanas AL, Al, AC y AG, en dos momentos junio y septiembre

de 2023 por las marfianas y tardes de los fines de semana,

La encuesta tuvo un total de 25 preguntas en la que se indago sobre el relacionamiento
de las personas con la quebrada, actividades que influyeron en el cambio de la quebrada,
frecuencia de uso de la quebrada, los cambios observados, percepcion de riesgos en
relacion a la quebrada, acciones positivas para intervencién e intereses de los moradores

para ser parte de talleres que impulsen el cuidado de las areas verdes.

La muestra fue por conveniencia y se tomé a los moradores que colindan o viven mas
cerca a la quebrada, con el fin de conocer sus criterios en torno a la presencia de la
quebrada, su influencia, al ser quienes sienten con mas prontitud los cambios o sucesos

gue ocurren en la misma.

Se considero a las casas mas proximas a la quebrada por manzana y calle. La encuesta
se aplic a moradores mayores de 18 afios, se descarto a personas menores a esa edad,
por cuanto se consider6 que este segmento de la poblacion no tiene el tiempo suficiente

viviendo en el barrio para percibir los cambios en la quebrada.
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Imagen 3.3 Aplicacion de encuestas

Fuente: Trabajo de campo

3.1.1. Caracterizacion de las unidades de observacion

El universo de encuestadas fue de 78 personas. La edad de las personas oscila entre los
30 y 48 afios, en su gran mayoria, tanto en la Lucha media y baja, seguido de la

poblacion mayor a los 65 afos.

Figura 3.1 Edad de los y las encuestadas
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Fuente: Trabajo de Campo

Ademas, la figura 3.2 muestra una desagregacion entre hombres y mujeres, quienes
respondieron a la encuesta en la Lucha media y baja del barrio Lucha de los Pobres.
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En la zona media, 18 mujeres y 23 hombres respondieron la encuesta. En el caso de la

zona baja, 19 mujeres y 17 hombres respondieron las preguntas planteadas.

Figura 3.2 Género de los encuestados
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También los resultados nos dan cuenta que en la zona media, del nimero total de

encuestados - 41 moradores, 22 culminaron sus estudios de secundaria; sequido de 7

personas que concluyeron los estudios primarios. En la zona baja, los estudios primarios

sobresalen con dos puntos adicionales a los estudios secundarios, es decir, 17 vs 19

personas que culminaron estos estudios en las dos zonas, respectivamente. Del total de

la muestra se observa que solo 9 personas han accedido a estudios de tercer nivel y una

a cuarto nivel.

Figura 3.3 Nivel de estudio de los y las encuestadas
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Adicional, del universo encuestado (78 personas) 56 mencionaron que sus viviendas son
propias, 21 mantiene un contrato de arrendamiento, y una persona indico que su
vivienda es prestada. ElI 100% de los moradores encuestados expresaron que cuentan

con servicios de agua, luz y alcantarillado.

Tabla 3.2 Tipo de vivienda

Sector Arrendado @ Prestado Propio Total general
Lucha Baja 8 1 28 37
Lucha Media 13 28 41
Total general 21 1 56 78

Fuente: Trabajo de Campo

Asi también, del total de encuestados, en la zona media (41 personas), el 46% de vive
en el rango de 1 a 15 afos en el barrio, 39% vive entre 16 y 30 afios y el 15% vive mas
de 30 afios. Con respecto al tiempo que habitan en el barrio, en la zona baja se observa
que el 37% habita en el barrio en el rango de 1 a 15 afios, 36% mas de 30 afios y 27% en
entre 16 a 30 afos. En la zona baja se observa que un mayor numero vive en el barrio

desde su fundacion.

3.2. Grupos focales

Los grupos focales se realizaron en julio de 2023, en primera instancia, se planteo
realizar 4 acercamientos con los habitantes del barrio Lucha de los Pobres de las zonas
media y baja, distribuidos de la siguiente manera: usos agricolas, usos deportivos,
moradores que colindan en zona baja y media; sin embargo, en los recorridos en campo,
se observé que no existe alta ocupacién para agricultura, y quienes participarian en este
grupo focal serian los mismos moradores que respondieron la encuesta. Asi también,
ellos participarian en el grupo focal de quienes colindan con la quebrada en la zona

media y baja, lo que daria como resultado la repeticidn de respuestas y participantes.

Por lo tanto, se optd por la conformacion de dos grupos focales en el que se integraron a
moradores que usan el espacio para actividades deportivas/recreativas y viven en el

sector. Vale la pena puntualizar que, en la zona baja, por la forma de la quebrada este
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espacio no es utilizado para actividades recreativas/deportivas/actividades agricolas, en
ese aspecto se conformé un grupo focal con moradores que habitan en la zona baja.

El didlogo de los grupos focales fue grabado. Se obtuvo méas de 2 horas de dialogo. La
informacion complement6 los datos generales obtenidos en la encuesta y proporciono
detalles mas puntuales de los usos y transformaciones hasta la actualidad. En los grupos
focales se utilizaron un banco de preguntas para guiar la conversacion, Tabla 3.2. Se
utilizé un mapa del barrio para identificar y registrar informacion clave de los

participantes, que fueron hombres y mujeres de mas de 35 afios.

El material grabado en los grupos focales se proceso y analizd, posteriormente. Los
datos de este proceso contextualizaron la zona de estudio y permitié identificar los usos
dados a la quebrada en el pasado y en la actualidad, asi como los servicios que los
moradores identifican con respecto a la quebrada Santa Ana.

Imagen 3.4 Aplicacién de grupos focales- zona baja y zona media

Fuente: Trabajo de campo
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3.3. Entrevistas

La informacidn fue grabada en audio y permitié contextualizar el area de estudio. Se
planted un listado de preguntas que constan en los anexos. Esta dinamica se realiz6 para
los funcionarios del Municipio del DMQ vy los lideres de las manzanas. Los resultados
se muestran en el capitulo 2 y capitulo 3.

3.4. Tabulacion y andlisis de resultados

En lo que corresponde a las encuestas, las respuestas se agruparon para identificar los
rangos mas altos en las diferentes escalas propuestas en el cuestionario, esto con la
finalidad de comparar los datos en la zona media y baja, con el fin de obtener

conclusiones basadas en las respuestas de los moradores que participaron en el estudio.

Los datos sirvieron para obtener promedios de respuestas e identificar los usos de la
quebrada, percepcion de riesgos, valoracion del espacio, frecuencias de uso, etc. Se
comparo la informacion obtenida por frecuencia de uso en las dos zonas con el fin de
que los datos mostraran los criterios analizados en la investigacion por quienes mas

usan el espacio y se pueda comprender la ocupacion de la quebrada.

Las respuestas obtenidas en las encuestas también tuvieron un tratamiento de
agrupacion de acuerdo a lo propuesto en la Valoracion Integral de Servicios
Ecosistémicos (VIBSE), que clasifica en servicios de provision, regulacion y culturales,

con el fin de observar que servicios son mas valorados.

En el caso de las entrevistas y grupos focales escuché el contenido que me permitio
identificar los servicios percibidos por los moradores de la zona baja y media, y con ello
buscar coincidencias y realizar comparaciones. Ademas la informacion de los grupos
focales me ayudd a complementar las visiones expresadas en las encuestas, asi como a

contextualizar los cambios y usos dados a la quebrada en el pasado y en la actualidad.

También con los aportes de los grupos focales se construy6 una matriz de servicios
ecosistémicos de acuerdo con el marco que guia la investigacion que es la Valoracion

Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (VIBSE).

Con relacidn a las entrevistas a autoridades no fueron analizadas pero la documentacién

proporcionada y datos relevantes se utilizaron en el capitulo de contextualizacién.

Algunas dificultades y limitaciones que se presentaron en el estudio es la coincidencia
en los horarios de los moradores para participar tanto en las encuestas y grupos focales.
94



Ademas, frente a las necesidades, los moradores buscaban siempre apoyo econémico
para enfrentar estos requerimientos que trascienden el alcance como estudiantes, no
obstante para continuar con el proceso se realizaron varias acciones que estuvieron al
alcance econdémico y tiempo para fomentar la participacion, y devolver en cierto grado

la contribucién de tiempo e informacion de los moradores.

Considero que la aplicacion de los grupos focales es una buena estrategia para construir
procesos participativos y que permiten a los investigadores comprender de mejor

manera los lugares donde se aplican las investigaciones.
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Capitulo 4. Resultados y Discusion

En este capitulo se describira los resultados obtenidos de la recopilacion de informacion
relacionadas a las unidades de observacion (Lucha media y Lucha baja); y las unidades
de analisis (valoracion sociocultural y percepcién de riesgos).

4.1. Usos dados a la quebrada de acuerdo a la ubicacién de residencia e incidencia
en la percepcién de riesgos

A continuacion, se muestra el detalle de la frecuencia de uso de la quebrada (figura 4.1),
asi como los usos dados a este espacio (tabla 4.1) por parte de los moradores de la
Lucha media y baja.

Figura 4.1. Frecuencia de uso de la quebrada

70%

59%

60%

51%

50%

35%
30%

w B
S 2
s 8

Porcentaje

20% 17%

10%

3% 3% 9204
0% | e
Nunca Una vez a la semana Una vez al dia Una vez al mes
Frecuencia

mBaja ® Media

Fuente: Trabajo de campo

Se observa en la figura 4.1 que un alto porcentaje de moradores de las dos unidades
indicaron gue nunca ocupan la quebrada, con porcentajes que superan el 50%. En la
Lucha baja, el 59% indic6 que nunca usa el espacio, el 3% lo hace una vez por semana,
otro 3% lo hace una vez al dia y el 35% lo hace una vez al mes. En el caso de la Lucha
media, el 51% nunca ocupa la quebrada, el 17% lo hace una vez a la semana, un 2%

utiliza una vez al dia, y un 30% una vez al mes.

A diferencia de los moradores de la Lucha baja, en la Lucha media utilizan el espacio

con mayor frecuencia una vez a la semana (3% vs. 17%). La razon puede ser por la

forma amplia que presenta la quebrada en la zona media, y tiende a encafionarse en la
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parte baja, lo que limita el acceso y ocupacion de los moradores en las manzanas donde

culmina la quebrada para unirse al rio Machéangara.

El porcentaje de moradores que indicaron usar la quebrada una vez a la semana, en la
Lucha media, podria deberse a la cercania al espacio. En ciertos tramos, los moradores
cultivan vegetales, plantas ornamentales o medicinales, como forma de apropiacion y

evitar el mal uso o la presencia de libadores, delincuentes, u otras personas.

Ademas, por la forma fisica en la zona media, la quebrada se ocupa para el pastoreo, no
obstante, la presencia de los animales afecta en la limpieza por los excrementos. Los
moradores que utilizan el espacio para actividades recreativas, deportivas y

contemplativas se sienten afectados.

También, se observa los moradores depositan escombros o basura, en ocasiones es
guemada al borde de la quebrada. Le sigue el uso para actividades deportivas o
caminatas. Los moradores expresan que frente a las acciones de varios moradores de

arrojar basura se han tomado algunas medidas.

De hecho, cuando usted ve una gquebrada, asi ha pasado aqui, ven una quebrada y creen
que la quebrada y las partes aledafias a la quebrada es un basurero, asi que ahi estan los
vecinos, hemos limpiado cuantas veces porgue toda esta partecita de aqui de la vuelta

creen que, como esté al lado de la quebrada, botemos la basura, botemos los escombros,

botemos la cosas viejas ahi y empiezan.

Nosotros con los vecinos hemos préacticamente tenido 20 mingas dentro de las 20
mingas hemos tenido que estar bota y saca. Tuvimos que sellar la parte del alambrado
porque se nos metian los indigentes llevaban cosas, se ensuciaban y cosas asi (Grupo
focal zona baja, LDLP-VM, 9 de julio de 2023).

Esto concuerda con algunos hallazgos de investigaciones, donde se observa que en la
actualidad el uso del suelo no tiene un enfoque ecoldgico, y en consecuencia este tipo de
practicas impacta en procesos a gran escala, que han determinado la pérdida de

ecosistemas Yy paisajes locales de gran importancia ecoldgica (Antrop 2004).

A continuacién, la Tabla 4.1 recoge los datos de la frecuencia de los usos dados a la

quebrada, por los moradores de la Lucha media y baja al utilizar el sitio una vez al mes.
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Tabla 4.1 Usos dados a la quebrada — una vez al mes

ZONAS Lucha media Lucha baja
o —

Frecuencia 3 3 g 3 2 3
18|12 8| & |5
- © < T O e

Actividades deportivas (futbol, védley, otros) 2 7 2 6

Caminatas 2 7 0 6

Actividades agricolas (huertos urbanos) 0 6 0 6

Deposito de basura o escombros 3 5 5 4

Pastoreo de animales (vacas, cerdos, caballos, otros) | 1 6 2 7

Actividades culturales y/o comunitarias 1 6 2 5

Fuente: Trabajo de campo

Se observa que del total de personas que utilizan la quebrada una vez al mes (17

moradores de la Lucha baja y media), 8 personas superan los 40 afios de edad y habitan

en el barrio en un rango de 10 a 47 afos, es decir, el uso puede estar relacionado por el

conocimiento del sitio, la cercania al espacio y los recuerdos de la importancia de la

quebrada en el establecimiento del barrio. También podria estar relacionado por el

deseo de conservar o recuperar la quebrada dada la importancia antes percibida al

fundarse el barrio, como proveedora de agua para consumo, el lavado de ropa y como

recurso para el aseo de los moradores, como lo indican algunos habitantes.

Era para mas el consumo, para beber y para lavar. Pues eso lo consumimos. Pues como

ya después de 15 afios de lo que sufrimos ya tuvimos agua potable. 15 afios cogimos

agua. (Grupo focal zona media, LDLP-MJ, 8 de julio de 2023). Cuando ya nos pusieron

el agua potable, ahi se quedd ya eso. Antes visitdbamos todo el dia y toda la noche,

hasta el amanecer; desde la tarde hasta el amanecer se cogia el agua (Grupo focal zona

media, LDLP-JV, 8 de julio de 2023). Desde la una de la mafiana se hacia cola para

coger en los botecitos de agua y llenar un tanquecito para lavar (Grupo focal zona

media, LDLP-GC, 8 de julio de 2023).

En lo relacionado a los usos dados por los moradores prevalece la frecuencia ocasional

para las actividades deportivas, caminatas, pastoreo de animales, actividades culturales

y depdsito de escombros o basura, esta ultima es una practica que histéricamente ha
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transformado la quebrada, pese a incidir altamente en el bienestar de los moradores, se
sigue manteniendo hasta la actualidad.

Antes como era pura hierba, puro monte, era guarida de ladrones de personas. Después
ya que se hizo las canchas como que se alejaron un poco (...), y habia mucha
delincuencia, o sea, era como para que los drogadictos, la gente mala se escondida en
las partes de abajo. Las canchitas las tenemos ya 10 afios, le dimos la ocupacion
nosotros porque realmente necesitabamos hacer deporte (...). Los moradores del sector
dijimos hagamos unas canchitas. Yo soy una de las que hago deporte, jugamos el
voleibol, juegan el futbol, son los deportes que mas se hacen (Grupo focal zona media,
LDLP-CR, 8 de julio de 2023).

Cabe mencionar que el barrio tiene un horario de recoleccion de desperdicios, no
obstante, algunos moradores prefieren ocupar la quebrada para quemar o arrojar los

desechos del hogar, ésta préactica es calificada como negativa por los habitantes.

Si bien el nimero de ocupantes de la quebrada una vez al mes es importante, es posible
observar la tendencia superior a nunca usar este espacio. Segun los moradores, la
quebrada no es utilizada por ser un espacio inseguro, no garantiza un lugar de
esparcimiento adecuado por la presencia de animales que pastan en el sitio, y por los
excrementos generados. Ademas, el estado de juegos infantiles y la apariencia de poca

seguridad no brindan a las personas una verdadera conexion y bienestar.

Hay unos pequefios jueguitos que un sefior logré que nos regalen, pero ya estan en mal
estado. Ahi juegan los nifios se recrean ahi. Otro, lo que me molesta a veces son de los
animalitos que a veces hacen sus necesidades por ahi, y a veces ya se encuentra las
canchas con sus premios, y asi mismo, la otra vez sembramos plantitas, pero
lamentablemente las plantitas no crecieron porque como los animalitos andan por ahi,

creo que se las habian comido (Grupo focal zona media, LDLP-CR, 8 de julio de 2023).

Esto se relaciona con la variabilidad de los usos de la biodiversidad en funcion del
contexto ecoldgico del que los grupos humanos dependen (Ochoa et al. 2021), es decir,
en el establecimiento del barrio, la quebrada fue importante para la provision de agua,
un beneficio que mantenia latente la importancia del cuidado del espacio, y que

desaparecid por la no dependencia al contar con agua potable.
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Figura 4.2 Exposicion a riesgos climéticos por vivir cerca a la quebrada
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De acuerdo al lugar de residencia, figura 4.2, en la Lucha baja- 25 personas que
representan el 67%, y en la Lucha medias- 30 personas, que representan el 73%
expresaron que vivir cerca a la quebrada los expone a riesgos climaticos. La cercania
con esta area verde hace que los moradores identifiquen con claridad las
transformaciones en el tiempo, y sientan directamente los problemas relacionados a

insalubridad e inseguridad.

La percepcion de riesgo en las dos zonas estaria asociada a las transformaciones de la
quebrada Santa Ana, lo que podria exponer a la poblacion a riesgos ambientales que
afecten al barrio y las manzanas mas cercanas. Del universo encuestado en las dos
zonas, 59 personas expresaron que los cambios provocaron riesgos ambientales (figura
4.3). Es importante indicar, que ningn morador recuerda que el barrio haya vivido

algun evento ambiental grave. Asi lo expresan algunos moradores.

En nuestro sector no, para aca abajo, si, pero ahi siempre en la zona baja. Si, si, estamos
viendo las noticias que antes de ayer, abajo se ha rebosado en la escuela Javier Salazar
se tapa la alcantarilla. La capacidad del agua es demasiado fuerte. Habia bajado de
donde es la fabrica de gelatina. Se habia bajado uno de eso conteiner y tapono ahi la
cuestion (Grupo focal Lucha Media, LDLP-JV, 8 de julio de 2023)

Cuando llovid, en la quebrada del Machangara, ahi pasa un puente asi por debajo, mejor
dicho, el agua, y eso se tapond y rebot6 y se llend la parte de abajo. Ahi es peligroso
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siempre que llueve, ahi es un problema por la basura y escombros (Grupo focal Lucha
Media, LDLP-VV, 8 de julio de 2023)

Figura 4.3 Cambios en la quebrada incrementaron los riesgos ambientales
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Tabla 4.2 Razones de los cambios en la quebrada

Lucha Baja Lucha Media

Razones de los cambios Sl % [No|% |SI % | No | %

Poca comprension de la importancia de la
quebrada

Desechar desperdicios a la quebrada 30 |81 |7 |19 (29 |71 |12 |29

Ausencia de politica pablica para el cuidado de
las areas verdes

30 |81 |7 |19 |36 (88 |5 |12

34 192 |3 |8 |29 |71 |12 |29

Apropiacion del espacio 27 |73 |10 |27 |22 |54 |19 |46
Desfogue de aguas servidas 32 |86 |5 |14 |23 |56 |18 |44
Qsos personales de los moradores (pastoreo, 22 |60 115 |40 119 |26 |22 |54
siembra)

Fuente: Trabajo de campo

En la Tabla 4.2 se observa que existen coincidencias, en la Lucha baja y media, sobre
las razones que han provocado cambios en la quebrada. En la Lucha baja prevalece la
ausencia de politicas publicas y/o desconocimiento de éstas (92%), que han afectado al
estado de quebrada. Le sigue el desfogue de aguas servidas, y poca comprension de la
importancia de la quebrada (81%), compartido con arrojar desperdicios (81%). El
desfogue de aguas servidas no se realiza en la actualidad, pero desde los afios 90 esta
actividad influyo en el estado actual de la quebrada.
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Se suma que el barrio esta ubicado cerca de fabricas industriales que elaboran papel,

gelatina y otros productos lo que provoca alta contaminacion.

Nosotros hicimos la denuncia de la fabrica por la contaminacion que ellos estaban
provocando. Entonces, vinieron a hacer las mediciones y se toparon que si,
efectivamente, la cartonera estaba realizando una contaminacion brutal. Le pararon a la
fabrica un tiempo, de ahi empezaron a limpiar, porque pedimos que nos limpien
absolutamente todo, por eso es que ahora el rio esta asi como esta. Antes, usted venia 'y
desde la entrada era todito una pestilencia, ahorita ya esta abierto, sino lleno de
cartones, basura, ratas y todo eso usted veia (Grupo focal Lucha Baja, LDLP-VM, 9 de
julio de 2023).

Un punto importante es que la quebrada Santa Ana divide dos barrios, Lucha de los
Pobres y La Argelia, en ese sentido, la pendiente ubicada al lado del barrio La Argelia,
tiene alta ocupacion por los habitantes de ese barrio, quienes ilegalmente se han
asentado y ocupado el espacio, superando los limites permitidos. Se considera una

invasion de las zonas de proteccidn ecologica, segun la Secretaria del Ambiente.

Ademas, desde La Argelia se desechan aguas servidas con conexiones inadecuadas, esto
a largo plazo, representara exposicion de los moradores a deslizamientos por la erosion
de la tierra, y afectara a los dos barrios. Los moradores sefialan que hay alta ocupacion

de la pendiente.

Por ejemplo, en el caso nuestro, mientras que en este lado tratamos de recuperar la
quebrada, por ejemplo, la manzana ya se ha concientizado, por lo menos los de aca
abajo, pero los que no se han concientizado son la parte de La Argelia. Ellos tratan de
posicionarse a este lado, y de hecho ya han talado un arbol. Entonces ya hicimos la
denuncia, ya vinieron. Estan ya bajando mas y mas, pero para ocupar el espacio y
ocupan esas areas verdes se aduefian. Entonces, por ejemplo, si el Municipio incluso
nos ayudara a nosotros a limpiar todo eso, porque la idea de abajo es de ocupar ese
espacio para que los jévenes vayan (Grupo focal Lucha Baja, LDLP-VM, 9 de julio de
2023).

En la Lucha media, los moradores indicaron que las razones de los cambios de la
quebrada Santa Ana son la poca comprension de la importancia de la quebrada (88%),
arrojar desperdicios (71%) y ausencia de politica publica para el cuidado de las areas

verdes/ poco conocimiento de la misma y sus funciones (71%).
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No existe mayor diferencia entre quienes expresan que la apropiacion del espacio sea
una razén de los cambios (si — 54% vs. no 46%), asi como, los usos personales como
pastoreo y siembra (si - 46% vs. no — 54%). Esto puede deberse a que existen
moradores que utilizan este espacio para realizar estas actividades como parte de su
cotidianidad, por ende, las consideran précticas comunes y que no afectan a su entorno.

Figura 4.4 Recibieron informacion sobre riesgos climaticos
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Fuente: Trabajo de campo

Del total encuestado en la Lucha baja y media, el 90% indic6 que no ha recibido ningin
tipo de informacidn de riesgos ambientales, tanto del Municipio del DMQ, el Gobierno
Nacional, el Comité barrial, de programas de cooperacién u organizaciones

internacionales, y medios de comunicacion.

El 10% restante apunt6 que esta informacién la conocen de forma superficial por la

difusion de ciertos contenidos en redes sociales como se muestra en la figura 4.4.

La figura 4.5 detalla cuales serian los riesgos climaticos que son percibidos por los
moradores de la Lucha baja y Lucha media, y que podrian afectar con mayor gravedad a

SUS manzanas.
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Figura 4.5 Riesgos afectarian con mayor gravedad Lucha baja
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Figura 4.6 Riesgos afectarian con mayor gravedad Lucha media
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De acuerdo a la ubicacion de residencia, las figuras 4.5 y 4.6 muestran que en la Lucha
baja el aumento de enfermedades transmitidas por vectores es el principal de riesgo
percibido (49%), puede deberse a que en la zona baja se observa la presencia de
roedores que son transmisores de enfermedades, asi también mosquitos que tienden a
incrementarse en época de verano o invierno, sumado los malos olores. Algunos
habitantes expresaron que, en los extremos, dias de intensa lluvia o intenso calor, desde
la quebrada se desprende olores fuertes, que en ocasiones, son insoportables.
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En segundo lugar se ubica la afectacion a la infraestructura, a casas por deslizamientos
de tierra e inundaciones (62%). En tercer lugar, el riesgo de afectacion a la seguridad
hidrica (57%), es decir, que pueden verse afectadas las conexiones de agua potable o
alcantarillado que podrian ser destruidas por intensas lluvias, deslizamientos o

rompimiento de conexiones.

En el caso de la Lucha media, se observa que prevalece la percepcion de riesgo de la
afectacion a la infraestructura, casas, colectores y personas (73%). La respuesta podria

estar asociada al volumen del caudal que se incrementa en temporada invernal.

Ademas el arrastre de desperdicios arrojados a la quebrada lo que provocaria el
taponamiento de colectores, dando como resultado en un nivel de confianza alto la
ocurrencia de inundaciones, que afectaria a las manzanas de la zona baja. En segundo
lugar ocupa la inseguridad hidrica por variacion de lluvias (63%) y aumento de
enfermedades transmitidos por vectores (63%).

Es notable que los riesgos percibidos en las dos zonas coinciden al ser mencionados
pero en su relevancia varian. Se podria mencionar que la percepcion de riesgo esta

asociada al uso de la quebrada y la cercania con la misma.

En el establecimiento del barrio, la quebrada no era considerada un espacio inseguro e
insalubre, porque los moradores mantenian una importante dependencia y uso de la
quebrada como proveedora de agua y espacio de esparcimiento y conexion con la

comunidad porque reunia a familias enteras.

Sin embargo, en la actualidad tiene alta percepcion de riesgo, inseguridad e insalubridad
esto derivado del desapego de los moradores de la quebrada. Desde 1993, afio que se
proveyé de agua potable al sector, los cambios fueron mas intensos, como lo indica un
morador de la zona. “Yo creo que a raiz de que pusieron el agua potable, los servicios,
ya dejas de depender de esa parte” (Grupo Focal, LDLP-CV, 9 de julio de 2023). Esta
accion provoco una transformacidn en los usos del espacio que fue ocupado para el
eliminar los desechos generados en los hogares. También los moradores expresan gue el
uso de las tecnologias de la informacion también ha incidido en el abandono del

espacio.

Lo que pasa es que con esto de la tecnologia ya muchos se olvidan de los ejercicios, de
salir al aire libre; ya como que dicen, mejor me quedo viendo una peli, no me voy a

quemar del sol, me va a dar al viento. Entonces con esto de la tecnologia, como que se
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olvidaron mucha gente. Ya ni importa si estd monte, o sea, como que hay un
guemeimportismo de saber sobre la quebrada. Como no utilizo, no me interesa.
Entonces ese es el problema (Grupo Focal, Lucha media, LDLP-CR, 8 de julio de
2023).

Como se indica, los desastres no son meros accidentes, sino que representan las
consecuencias de procesos historicos que generan vulnerabilidad social y riesgo en el
continente, y deben ser comprendidos en marcos culturales (Baez 2017). En este
sentido, se puede identificar que las préacticas que han realizado los moradores los

exponen a la vulnerabilidad a la ocurrencia de algtn evento climéatico adverso.

A esto se suma, que la exposicién a riesgos o los fendmenos climaticos se ubicaran en
momentos liminales situados en un antes y un después como experiencias de la
espacialidad (porque suceden en territorios determinados), de la temporalidad (porque
ocurren en coyunturas determinadas) y de la materialidad (porque de cualquier modo
afecta nuestra vida diaria en multiples sentidos) y ocasionan efectos en el presente y
futuro (Béaez 2017,2).

4.2.Relacion entre la percepcion de riesgos por los moradores de la zona media 'y

baja con la valoracion de servicios ecosistémicos

En relacion a la presencia de la quebrada los moradores encuestados en la zona media y
baja indicaron en un alto porcentaje que la perciben como negativa, esto se da por el
estado en el que se encuentra esta area verde. No obstante, se observa que del 20% que
indico que la percibe como positiva, corresponde al mismo nimero de personas en las

dos zonas (8 vs 8), y en su mayoria vive mas de 30 afios en el barrio,

Se podria mencionar que esto se debe al conocimiento y memoria que tienen los
moradores sobre la importancia de este espacio en el establecimiento del barrio. La
quebrada tenia un valor emocional porque, ademas, de conectar a las personas con la
naturaleza, era el espacio seguro para compartir con las familias, debido a las multiples
transformaciones en el tiempo estas se han limitado o eliminado. Varios moradores

recuerdan que, obtenian plantas medicinales y en la actualidad se han perdido.

Hay el tilo, paico, diente de ledn, sauco, chilca, taraxaco. El sauco se lo machuca para la
fiebre. También hay santa maria, marco (Grupo Focal, Lucha media, LDLP-GC, 8 de
julio de 2023). Si, hasta ahora, hasta ahora utilizo la chilca con la verbena y un buen

chorro de limén para la gripa, cuando estd cayendo el moco, por supuesto, cuando no le
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cae el moco no es eso, es otra receta (Grupo Focal, Lucha media, LDLP-MJ, 8 de julio
de 2023). Si hay plantas medicinales. Lo que pasa es que estdn muy adentro, ya da
miedo ir a coger (Grupo Focal, Lucha media, LDLP-FJ, 8 de julio de 2023).

Con la valoracion sociocultural es posible establecer las relaciones de pertenencia y
apropiacion existente entre las comunidades y su territorio (Nanez 2021, 101), esto es
posible mirar en el barrio Lucha de los Pobres con respecto a la quebrada Santa Ana,
mas alla de ser proveedora del liquido vital.

El espacio fue especial porque construy6 la memoria barrial con procesos de lucha que
los identifica, desde el nombre del barrio, hasta su apropiacion de espacios, este sentir
puede observarse en moradores que participaron en la fundacion del barrio, lo que se ha
perdido en las nuevas generaciones. En ese sentido, se podria expresar que la presencia
de la quebrada Santa Ana no tiene una valoracion alta. La respuesta se obtuvo al realizar

la pregunta ¢Cémo calificaria la presencia de la quebrada?

Figura 4.7 Presencia de la quebrada

= Positiva = Negativa

Fuente: Trabajo de campo

En lo relacionado con la valoracion de los servicios ecosistémicos que podria otorgar la
quebrada Santa Ana se muestran en las tablas 4.3 y 4.4 informacion de los habitantes de
la Lucha media y Lucha baja, en los que se calculé el porcentaje para asignar los tres

servicios mejor valorados por los moradores.
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Tabla 4.3 Valoracién de los servicios de la quebrada Santa Ana (Lucha baja)

Lucha baja Alto Medio Bajo
Provision de agua 3 8% |9 24% |25 |68%
Provision ~
Dotacion de pasto 4 11% |8 22% |25 |67%
Conservacion/habitat de especies 5 14% | 10 27% (22 | 59%
Reduccion de riesgos 5 14% | 16 43% |16 |43%
Regulacion | Prevencion de erosion, inundaciones |5 14% |8 22% |24 | 64%
Purificacion del aire y agua 3 8% |10 27% |24 |65%
Control de enfermedades 11 30% | 6 16% |20 |54%
Huertos urbanos 6 16% | 10 271% |21 |57%
Préactica de deportes 5 14% |9 24% |23 | 62%
Espacios comunitarios 6 16% | 4 11% |27 |73%
Culturales ] ]
Identidad -pertenencia 3 8% |10 27% |24 |65%
Espacio de investigacion 5 14% |11 30% |21 |56%
Lugar de relajamiento 7 19% |9 24% |21 |57%

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

Tabla 4.4 Valoracion de los servicios de la quebrada Santa Ana (Lucha media)

Lucha media Alto Medio Bajo
. Provision de agua 5 12% |9 22% | 27 66%
Provision y:
Dotacion de pasto 8 20% |12 29% |21 51%
Conservacion/habitat de especies |7 17% |11 27% |23 56%
Reduccidn de riesgos 7 17% |12 29% |22 54%
Regulacion Prevencion de erosion,
inundaciones 7 17% |5 12% |29 71%
Purificacién del aire y agua 8 20% |10 24% |23 56%
Control de enfermedades 7 17% |10 24% |24 59%
Huertos urbanos 6 15% |11 271% |24 58%
Préctica de deportes 1 24% |10 24% |21 52%
Espacios comunitarios 6 15% |10 24% |25 61%
Culturales - -
Identidad -pertenencia 6 15% |11 27% |24 58%
Espacio de investigacion 5 12% |11 27% |25 61%
Lugar de relajamiento 6 15% |10 24% |25 61%

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

En las dos zonas, los habitantes otorgaron una valoracion baja a los servicios

ecosistémicos indicados en la tabla 4.3 y 4.4, esto puede ocurrir, por las
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transformaciones de la quebrada en el transcurso del tiempo, debido a los usos dados y
el desapego de la quebrada. Esto ha llevado a la poblacion de la Lucha media y baja a
calificar su presencia como negativa, como se observa en el Gréafico 4.7. El1 80% de la
poblacion calificd como negativa.

Existen algunos puntos importantes que destacar, los moradores en la Lucha baja
valoraron al servicio de regulacion - control de enfermedades (30%), como alto, esto es
importante porque muestra que hay cierto grado de comprension de la importancia de la
quebrada.

En este sector de la Lucha de los Pobres, por los usos dados, especificamente como
botadero de basura, se percibe un incremento de la presencia de roedores, mosquitos y
malos olores que se intensifican en dias de altas y bajas temperaturas, esto repercute en
la salud de los moradores. Los servicios culturales — lugar de relajamiento (19%) y

huertos urbanos (16%) también obtienen una valoracion alta.

Comprender la importancia que los actores primarios le otorgan a los servicios
culturales de los ecosistemas puede ayudar a fortalecer las capacidades de gobernanza,
mejorando asi los medios de vida y la sostenibilidad ambiental de la zona de estudio
(Néanez 2021, 122).

Los resultados dan un panorama de la importancia de recuperar el espacio verde, lo que
incidira en la valoracion de servicios ecosistémicos que puede dar a la quebrada, ya que
son vistos como beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad, y por ende
contribuyen al bienestar de las personas, no obstante, en la actualidad este espacio se
observa que no esta contribuyendo al bienestar, sino mas bien se lo percibe como un

espacio descuidado, inseguro e insalubre.

A nivel general se da por sentado que la naturaleza garantiza beneficios para las
personas, no obstante, por el estado de los ecosistemas, se puede hablar de perjuicios de
la naturaleza para las personas dado por el mal estado de la biodiversidad. Esto como lo
indica (Brauman et al. 2020) influird en la valoracién de los SE por sus impactos

negativos.

Los perjuicios ecoldgicos son considerados los servicios perturbados o faltantes por la
pérdida de la diversidad, efectos negativos del cambio en los ecosistemas, o funciones
de los ecosistemas que afectan al bienestar humano y son consecuencia de fuerzas

naturales y antropogénicas (Chapin et al. 2000; Balmford y Bond 2005; Lyytima y
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Sipila 2009), esto puede evidenciarse en el barrio la Lucha de los Pobres, sobre la
quebrada Santa, que el estado ha significado ya un foco de riesgo social y ambiental

para las familias.

En ese aspecto, la notabilidad de los perjuicios es un paso para que un espacio aumente

su vulnerabilidad a un evento climético extremo (Brauman et al. 2020).

También se puede mencionar que la valoracion de los servicios esta influenciada por el
uso del espacio. En la Lucha media, la practica de deportes, servicio cultural, tuvo una
valoracion alta (24%) esto estaria ligado al uso por su forma espacial, es decir, en la
parte media es amplia y ha motivado la rehabilitacién de ciertos espacios para disfrute
de nifios, jovenes y adultos. Se instalaron juegos infantiles, con gestion barrial, hace 10,

no obstante, el estado de estos bienes es regular con tendencia a malo.

En general, los servicios de regulacion y culturales se les otorga una valoracion alta 'y
media, respectivamente, esto muestra la importancia del espacio para que los moradores
puedan realizar actividades recreativas, aunque limitadas por la presencia de basura y

heces fecales de animales, percepcion de inseguridad por poca iluminacién y limpieza.

Llama la atencion, la valoracion del espacio como un sitio para realizar investigaciones,
tanto en la Lucha media y baja, esto propone una mirada que supera el beneficio local y
trasciende a la generacidn de conocimiento de un caso particular de la ciudad de Quito

para un debate global.

Los resultados en las dos zonas coincide con otras investigaciones en las que existe
mayor valoracion de SE culturales y reguladores, y valores mas bajos a servicios de
provision de acuerdo a la preferencia de uso de la tierra, que varia de acuerdo a la
pertenencia de un grupo a un sitio e influiria en una determinada percepcion de los SE,
asi como en el relacionamiento con los espacios naturales. Ademas, las personas que
tienen alta dependencia de los SE, dan mayor importancia a los servicios de
aprovisionamiento mientras que los actores con alta influencia sobre los SE, se la dan a
los de regulacion (Schmidt et al. 2017; Nafiez et al. 2020).

Los resultados obtenidos en los grupos focales aportan a la valoracion de los servicios
ecosistémicos, pero desde una vision del pasado, cuando el barrio se establecio en la

Z0na.
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Tabla 4.5 Servicios ecosistémicos identificados en la Lucha baja

Provisién

Regulacién

Culturales

Dotacion de agua para aseo

Control de la erosion del
suelo

Espacio de juegos para infantes

Provisién de plantas
medicinales

Contencién de riesgos
naturales (inundaciones,
deslizamientos)

Encuentro de moradores

Madera para construccion de
viviendas

Espacio de aire puro-
calidad de aire

Espacio de caminatas

Alimento para animales

Espacio de relajamiento

Habitat de especies

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

Tabla 4.6 Servicios ecosistémicos identificados en la Lucha media

Provisiéon

Regulacién

Culturales

Dotacion de agua -
pozos/lavanderia

Aire limpio

Espacio para la practica de
deportes (voley, fatbol)

Alimentos para animales

Control de la erosion del
suelo

Sitio para juegos de nifios

Provision de alimentos-huertos

Estabilidad de los taludes

Punto de conexién con el barrio
de la Argelia

Provision de plantas
medicinales

Lugar de bienestar y
contemplacién

Habitat de especies

Espacio de caminata

Punto de encuentro y
socializacion barrial

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

En las tablas 4.5 y 4.6 se detallan los resultados de los grupos focales. Los participantes

mencionaron los servicios ecosistémicos percibidos y que beneficiaron al establecerse

en el barrio. Existe una importante valoracion a los servicios de la quebrada desde una

perspectiva social y cultural.

En lo relacionado a los servicios de provision, la quebrada, al inicio de la invasion dada

a la hacienda, proveyo de agua, plantas medicinales, madera, alimentos para los

animales de campo. Su importancia estuvo ligada también al habitat de especies.
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En lo relacionado al servicio de regulacion, destaca la importancia como un espacio de
dotacidn de aire de calidad, en este punto, los moradores de la zona media y baja

coinciden en la relevancia de la quebrada Santa Ana.

En lo que respecta a los servicios culturales es visible la diferencia de lo ocurrido en el
pasado y en la actualidad. La quebrada fue relevante porque gener6 nexos importantes
entre los moradores, entre manzanas y sectores bajo, medio y alto. El lugar era visto

como unidad, intercambio, identidad y aporte para todas y todos.

Casi todo el tiempo de juventud, desde que tenia 18 afios, desde ahi vivia aqui en la
Lucha de los Pobres. Como dice la sefiora, aqui compafiera, nosotros éramos muy
unidos, si era para una fiesta, ahi estamos todos. Si era un velorio estdbamos ahi en la
casa, estabamos ahi todos. Era muy bonito, qué maravilla. Era muy lindo porque a pesar
de lo que pasd, como ya paso, ya queda como un cuento alegre porque la verdad ahora
no vivimos asi. Ahora no hay esa unién, no hay solidaridad cuando se dice a mingas,
porgue yo soy una voluntaria de la Fundacion Children, cuando se dice mingas,
digamos, yo tengo una comparacion, somos 60 o 70 familias. ¢ Cuantos acudimos a
mingas?, tal vez unos 10 (Grupo Focal, Lucha media, LDLP-MJ, 8 de julio de 2023).

Una vez observada la perspectiva actual y del pasado sobre la percepcion y valoracion
de los servicios ecosistémicos se puede indicar que existen coincidencias en las dos
zonas de cOmo era vista la quebrada en el pasado y lo que genera en la actualidad, y la

respuesta es que esta area verde no dota de los mismos servicios.

Las razones se acercan al uso que se ha dado al espacio que influyé en su percepcion y

valoracion del espacio y riesgos a los que estan expuestos.

Al hablar de la percepcion de riesgos en las dos zonas (gréaficos 4.2 y 4.3), de acuerdo al
lugar de residencia de los moradores, hay coincidencias que los cambios en la quebrada
han acelerado la ocurrencia eventos ambientales que los exponga a riesgos. Podria
mencionarse que existe relacion entre la valoracion de los servicios ecosistémicos y la

percepcion de riesgos.

En primera instancia porque en el pasado el sitio no era percibido como una zona de
riesgo para ningun grupo social, sino como un lugar espacio permitia el intercambio
social barrial. En segundo lugar, en la actualidad debido al estado de la quebrada, los
moradores incrementaron el temor hacia el espacio, esto derivado de las practicas que

histéricamente se han dado y que podrian afectar al bienestar de los habitantes.
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Se considera que a mayor uso, mayor valoracion de los servicios ecosistémicos y menor

percepcion de riesgo. A menor uso, menor valoracién y mayor percepcion de riesgo.

Se identificaron diversos aportes de la quebrada, esto podria responder al efecto de la
“memoria” que tienen las personas de la quebrada que era ocupada para varias
actividades previamente escritas, es decir, los grupos focales estuvieron compuestos por
gente adulta y adulta mayor, la percepcion de otros dominios estaria influenciado por

este bagaje de conocimientos (Loughland et al. 2003; Santos-Martin et al. 2017).
4.3.Comparacion de la percepcion de riesgo de la quebrada y la valoracién
sociocultural entre la zona alta y baja

Los datos a continuacion muestran la comparacién de las percepciones de riesgos y

valoracion sociocultural de la quebrada Santa Ana.

Figura 4.8 Uso de quebrada una vez al mes — frecuentemente
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Actividades Caminatas Actividades Depdsito de Pastoreo de Actividades

deportivas agricolas basura animales culturales

m | uchamedia mLucha baja

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

La figura 4.8 muestra las respuestas de los moradores de la Lucha media y baja, quienes
usan la quebrada Santa Ana una vez al mes y lo hacen frecuentemente, en ese sentido,
existen coincidencias en la ocupacion para actividades deportivas como fatbol y voley.
La coincidencia de las respuestas puede deberse a que varios encuestados son parte de

los equipos barriales, que une a diversas manzanas de la zona media y baja
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En lo relacionado al uso para caminatas se evidencia que esto lo realizan los moradores
de la Lucha media y no de la Lucha baja. La forma fisica de la quebrada influiria en este
uso especifico. En cambio, en la Lucha baja, la respuesta podria estar asociada a que
este sitio es encafionado, y en varios tramos el acceso esta restringido para evitar
problematicas de tipo social vinculadas a inseguridad, acciones que impide el uso del
espacio para diversas actividades porque no garantizan el bienestar de la poblacion.

En lo referente a actividades agricolas no hubo respuestas de quienes utilizan el espacio
con frecuencia una vez al mes. Sin embargo, en la tabla 4.1 se observa que varios
moradores de la zona media utilizan este espacio para cultivar, como una alterativa de
uso de los bordes de la quebrada para sembrar plantas medicinales, ornamentales, y

ciertos vegetales y verduras.

Depositar basura, pastoreo y actividades culturales sobresalen en la zona baja, y superan
en nimero a los moradores que respondieron en la Lucha media, sin embargo, podrian

existir contradicciones por la forma encafionada en la parte baja, que limitaria su uso.

Algunas viviendas ubicadas muy al borde de la quebrada arrojan la basura a este espacio
por mayor rapidez, sin embargo, a largo plazo esto representara alto riesgo para la

poblacion, por la acumulacion de desechos que son arrastrados en temporada invernal.

En lo relacionado al pastoreo existe una alta posibilidad que si bien los animales
pertenecen a moradores de la zona baja, estos pueden ser llevados a los espacios mas

amplios en la zona media para pastar.

A nivel general, como se observa en la Figura 4.1, en las dos zonas prevalece que nunca
utilizan el espacio, esto puede estar influenciado las condiciones en que se encuentra la
quebrada. No se garantiza un lugar de esparcimiento seguro y salubre, ni garantiza el

aprovisionamiento de servicios ecosistémicos de calidad para los moradores.

En este sentido, no existen diferencias importantes en lo relacionada al uso del espacio
tanto en las dos zonas. Al relacionar los usos con la percepcion de riesgos, por quienes
mencionaron usar una vez al mes la quebrada de manera frecuente, 19 personas,
indicaron que el vivir cerca de la que quebrada los expone a riesgos ambientales a

diferencia de 6 personas que expresaron que no estarian expuestos, Figura 4.9.
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Figura 4.9 Exposicién a riesgos al vivir cerca de la quebrada por personas que

usan este espacio con frecuencia
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Fuente: Trabajo de campo e investigativo

El vivir cerca de la quebrada incrementa su exposicién a riesgos ambientales lo
indicaron los moradores de la Lucha baja y media. Se observa la diferencia de un punto
(9 vs. 10), es decir, no hay diferencias significativas, esto nos muestra que no importa
ubicacion porque en los dos sectores se percibe los cambios climaticos que podrian

afectar y provocar la ocurrencia de riesgos ambientales en mayor escala y frecuencia.

Por otra parte, quienes expresaron que no estan expuestos a riesgos al vivir cerca de la
quebrada son similar en las dos zonas. En los resultados globales, 70% de la muestra
contestd que el vivir cerca de la quebrada los expone mas a los riesgos ambientales. Por
tanto, no existe una diferencia importante en la percepcion de riesgos que dependa de la
ubicacidn de las manzanas, es decir, no es determinante que el vivir un sitio especifico

aumente la percepcidn de riesgo porque puede sentir al mismo grado.

Las areas verdes en las ciudades pueden aportar servicios ecosistémicos, sin embargo,
esto puede cambiar por factores relacionados a las dinamicas de uso y ocupacion del
suelo, factores biofisicos o por efecto de la ocurrencia de fendmenos asociados con el
cambio climatico. En las ciudades, las personas, algunos casos no pueden percibir los
beneficios de los SE, sin embargo, quienes son afectadas por problemas ambientales en
un sitio determinado perciben de forma distinta, y por ende, la percepcion de los SE esta
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mas presente y puede ser distinta en relacion a la percepcion de la comunidad (MEA
2005; Derkzen, A.Van Teeffelen y Peter VVerburg, 2015)

Figura 4.10 Riesgos que afectarian altamente a las zonas donde viven
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Fuente: Trabajo de campo e investigativo

En lo relacionado a los riesgos que podrian afectar a las manzanas, existe una diferencia
de tres puntos en los riesgos de -aumento de enfermedades transmitidas por vectores
(ratas y mosquitos)- e -inseguridad alimentaria-, comparando los moradores que

respondieron en la Lucha media y baja.

En la zona baja, los riesgos mencionados que afectarian a las manzanas y moradores son
la inseguridad hidrica, que ocurriria por el incremento de lluvias lo que provocaria
inundaciones y afectarian a conexiones que suministran este recurso. Por otra parte, se
menciona la afectacion a personas e infraestructura. Esto esta muy relacionado al
incremento de lluvias que podrian ocasionar inundaciones y deslizamientos en varios

tramos de la quebrada y tendria incidencia en el bienestar de los moradores.

Si bien se observan diferencias en lo expresado por los moradores que utilizan con méas
frecuencia la quebrada tanto en la Lucha media y baja, podria mencionarse que las

diferencias son minimas.

Segun los resultados de este analisis, no se puede afirmar que haya una diferencia
significativa en la percepcion de riesgo ambiental entre los moradores de las zonas

media y baja. Esto podria indicar que, a pesar de las diferencias geogréaficas y las
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condiciones especificas de cada zona, los residentes tienen una percepcion de los

riesgos ambientales asociados a los usos que dan a la quebrada.

En lo relacionado a los usos y valoracion sociocultural, se considerd la pregunta ;,cdmo
calificaria la presencia de la quebrada?, figura 4.7, y para realizar la comparacion de
datos se tomo en cuenta quienes respondieron que la percibian como positiva e
indicaron que utilizan el espacio frecuentemente y ocasionalmente, esto representa que

existe el uso del espacio y por consiguiente una valoracion de la quebrada.

Tabla 4.7 Usos dados por los moradores que indicaron que la presencia de la

guebrada es positiva

Usos Lucha media |Lucha baja

Actividades deportivas

Caminatas

Deposito de basura

Pastoreo

3 3

2 1

Actividades agricolas 8 8
1 2

0 1

4

Actividades culturales 1

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

Podria asociarse que, quienes utilizan frecuentemente y ocasionalmente la quebrada en
la Lucha media y baja para actividades agricolas la valoran positivamente, asi como
quienes realizan actividades deportivas, esto aumentaria la probabilidad de tener una

valoracion sociocultural alta de la quebrada. Este resultado coincide en las dos zonas.

Aquellos moradores que realizan actividades deportivas tienden a valorar como un sitio
favorable, considero que esto se vincula a la apropiacion del espacio que permite a las
personas conectarse con la naturaleza, generan bienestar fisico e impulsa el

interrelacionarse con mas personas del barrio.

Las actividades agricolas se asocian al aumento significativo en la probabilidad de tener
una valoracion sociocultural positiva de la quebrada. Es decir, aquellos involucrados en
esta practica tienden a valorar la quebrada de manera mas positiva, ya que genera

vinculos familiares, relacionamiento y apropiacion del espacio.

Se observa, ademas, que los moradores de la zona baja también valoran el uso del
espacio para actividades culturales como una accin positiva, esto aumentarian la

probabilidad de tener una valoracion positiva de la quebrada.
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También se puede ver que en la Lucha media valorarian con un alto porcentaje la
practica de caminatas porque acercaria a la comunidad con la naturaleza, sus funciones
y servicios. Si bien las actividades deportivas, culturales y caminatas no tienen valores
muy altos es importante mencionarlas como relevantes porque existe la necesidad de los
moradores de contar con un espacio de esparcimiento natural que ha perdido su
importancia con el tiempo, pero por la memoria de los moradores existe un alto interés

por recuperarla.

El pastoreo y depo6sito de basura son consideradas acciones que disminuyen la
valoracion de la quebrada, ya que representan insalubridad por la presencia de
excrementos, riesgo de ataque de los animales y proliferacion de enfermedades por
vectores (moscas Y ratas). En el caso del deposito de basura fomentaria la presencia de

roedores que desencadenarian problemas de salud en las familias del barrio.

Otra lectura de los resultados, en cuanto a actividades culturales en la Lucha media
sobre la valoracion sociocultural no tan positiva, seria que debido a que la concentracion
de varias personas en la quebrada provocaria el incremento de basura, esto estaria

asociado a la ausencia de practicas culturales que inciden en los comportamientos.

En relacion al uso para actividades agricolas existen dos visiones contrapuestas que se

expresaron en los grupos focales como se muestra a continuacion:

Muy bueno porque da buenos productos porque para la parte de aca arriba, donde era la
Fundacion que deciamos ahi siembran choclos. Si seria bueno, yo supe de abajo que
estaban cogiendo los de Argelia, justo me dijeron que vaya a coger y dije que no (Grupo
focal Lucha media, LDLP-OH, 8 de julio de 2023).

A mi parece que en vez de que estén esas areas verdes llenos de basura, escombros, o
sea, si hay posibilidad que los mismos socios de la cooperativa puedan cerrar un
poquito. Se dan buenos productos. Yo tengo algo pequefiito en mi casa, es casi a la
vuelta de la carretera. Me encanta porque me voy con mis perros y al menos ya tengo
sembrado full matitas ahi. (Grupo focal Lucha media, LDLP-GC, 8 de julio de 2023).

Yo de mi parte miro, si es bueno sembrar tener su cultivo plantitas para cosechar, pero

si siembran unos tremendos arboles, los ladrones ahi se esconden, hay es mas peligro.

El otro dia nos fuimos buscando con mi esposo eucalipto por la quebrada, no podia
pasar, habia unas chancheras, pero si siembran ahi, qué se va a comer, no pues
contaminado todo eso. Yo le veo bien que sea plantas, pero plantas y chancheras no

porque se perjudican. En mi casa, yo hasta papas siembro en maceteros, cosecho
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rdbanos, zanahoria y remolacha en maceteros. Tengo cualquier cosita, y pellizco una
hierbita para mi comida, pero le mantengo en higiene. (Grupo focal Lucha media,
LDLP-FJ, 8 de julio de 2023).

Pues por mi parte, por la parte de abajo si hay un huerto comunitario, pero vera,
nosotros tenemos una ladera, en la parte de aca, entonces poner a sembrar y hacer un

huerto comunitario no seria factible.

¢Por qué? Porque nos tocaria mover tierra otra vez, entonces, en lugar de asegurarnos o
protegernos, lo Unico que estamos haciendo es que la tierra sea débil. Lo que paso en la
parte de acé abajo. Los vecinitos por ocupar esos espacios empezaron a sembrar y vaya
a ver, poco a poco se esta cayendo. Entonces no es porque se quiera impedir sino que es
justamente porque se queda débil, por algo estan ahi los arbolitos. Abajo mismo ya
talaron un &rbol y poco a poco estd cayéndose otra vez. Usted sabe la tala de arboles,
mas el rio que crece y baja el agua. Poco a poco se va a ir yendo y vamos a ir perdiendo.
Entonces tenemos que tener mucho cuidado en ese sentido (Grupo focal Lucha baja,
LDLP-VM, 7 de julio de 2023).

Los resultados muestran la necesidad de contar con espacio natural que les permita el
disfrute y garantice el bienestar de los moradores para la realizacion de las actividades
descritas. Es relevante ver que en los moradores son conscientes de los cambios,
exponen sus necesidades, anhelos, razones y demas factores que han influenciado en la

percepcion de riesgos y valoracion sociocultural de la quebrada.

La valor sociocultural depende de las preferencias humanas en las que es posible
identificar a los beneficiarios de los SE y a los habitantes de los lugares de donde
provienen los SE. Ademas, incluye la importancia que las personas otorgan a los SE,
por ejemplo, realidades percibidas, visiones del mundo y sistemas de creencias de

individuos y grupos sociales (Brondizio et al. 2010 en Rincén et al. 2021, 2011).
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Imagen 4.1 Test chi cuadrado

> print(datos)
Lucha media Lucha baja
Si 30 25
NO 11 12
# Realizar el test de chi-cuadrado
test_chi <- chisq.test(datos)
# Mostrar los resultados del test
print(test_chi)

NANSNGSN,

Pearson's Chi-squared test with Yates' continuity correction

data: datos
X-squared = 0.086007, df = 1, p-value = 0.7693

> test_chi_no_correction <- chisq.test(datos, correct = FALSE)
> print(test_chi_no_correction)

pearson's Chi-squared test

data: datos
X-squared = 0.29367, df = 1, p-value = 0.5879

Fuente: Trabajo de campo e investigativo

Para determinar si existen diferencias significativas en relacion a la exposicion de
riesgos climaticos por vivir cerca de la quebrada Santa, se aplicé el Test chi cuadrado de
independencia en R. El test evalud si existen diferencias significativas en las frecuencias
observadas entre los moradores de la Lucha media y la Lucha baja, considerando las

respuestas obtenidas (SI y NO).

El test chi cuadrado mostré un p valor, considerando que si el valor de p es menor de
0.05 (asumiendo un nivel de significancia del 5%), se podra rechazar la hipotesis nula,
que establece, qué no hay diferencia en la exposicidn de riesgos climaticos por vivir

cerca de la quebrada Santa en las dos unidades de observacion.

Es asi que, el valor obtenido de p fue de 0.7693, que significativamente es mayor que
0.05 lo que significa que no hay evidencia suficiente para rechazar hipétesis nula; lo que
implica que no hay diferencia entre lo expresado por los moradores de la Lucha media y
baja, en relacion a la exposicion de riesgos climaticos por vivir cerca de la quebrada

Santa Ana.
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Conclusiones

La investigacion nos ha permitido analizar las percepciones de riesgo ambiental y las
valoraciones socioculturales que dan los habitantes contiguos y usuarios a la quebrada
Santa Ana (de la zona media y baja), del barrio Lucha de los Pobres, en la ciudad de
Quito.

Se encontraron hallazgos importantes de la relacion que mantienen los habitantes con
esta quebrada de la ciudad capital. Es posible observar, que, debido a los acelerados
procesos de urbanizacién y expansion de ciudades se han dado diversos usos a la
quebrada con el fin de ganarle espacio a la naturaleza, lo que ha provocado presiones
sobre su diversidad, esto es una muestra de lo que ocurre en varias quebradas del DMQ.
El relacionamiento con estos espacios ha cambiado con el paso de los afios y en
consecuencia ha incrementado la percepcion de riesgo de quienes viven cerca a las

quebradas.

El barrio Lucha de los Pobres es parte del conjunto de barrios capitalinos, que se
expandieron hacia las laderas de manera informal, afectando al desarrollo per se de la
naturaleza. Es comun observar que en los barrios periféricos se ubicaron personas de
escasos recursos y migrantes del campo a la ciudad, con el objetivo de obtener un
espacio de habitat y mejores condiciones de vida en la capital. Comprender el
relacionamiento de los habitantes con la quebrada debe ser entendido desde una mirada

en el pasado y en la actualidad.

En relacion al primer objetivo de la investigacion sobre si el uso de la quebrada y la
ubicacidn de residencia inciden en la percepcidn de riesgos se observo que, en lo
relacionado al uso del area verde, méas de mitad de la poblacidén no ocupa el espacio,
esto estaria determinado por el mal estado en que se encuentra la quebrada en la
actualidad. A escala global, varios procesos urbanisticos han dejado huellas imborrables
en el relacionamiento de las personas con los entornos naturales, y esto se debe a la
"asignacion de importancia", considerada una parte inherente de la mayoria de las

decisiones sobre recursos naturales y uso del suelo (Jacobs et al. 2016).

Los procesos urbanisticos en la ciudad dan cuenta de la visidn de los gobiernos locales
de mirar al suelo como una mercancia, lo que provoco la aparicion de terratenientes
urbanos, agentes urbanos, promotores inmobiliarios y constructores, calificados como

los nuevos gestores del crecimiento de la ciudad (Lozada 1991, 99).
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Como otras quebradas de Quito, la quebrada Santa Ana tiene tramos rellenados para la
colocacion de tuberias de alcantarillado de la red pablica, que gestionan las aguas
residuales, asi como colectores que faciliten el flujo del agua que corre por la quebrada.
También es visible ver la proliferacién de cambio de uso de los suelos que eran de
conservacion ecoldgica en suelos urbanos (Gomez y Cuvi 2016), los habitantes utilizan
este espacio para diversas actividades como pastoreo, siembra, depdsito de basura, y
otras que influyen en la pérdida de la diversidad biolégica y natural de esta zona. Una
de las acciones que mas afectaron a la ciudad son los rellenos, que son responsables de
la multiplicacién de inundaciones, crecidas lodosas y derrumbes (Peltre 1989), eventos

climéticos que suceden en la actualidad en mayor y menor magnitud en el DMQ.

Acciones instituciones y actividades antropogénicas son causantes del estado de la
quebrada en la actualidad, lo que determina o incide claramente en la percepcion de
riesgo ambiental al que estarian expuestos los moradores de la zona media y baja del
barrio Lucha de los Pobres, entre ellos, la susceptibilidad a precipitaciones que
provocarian inundaciones (nivel de confianza medio) y susceptibilidad criticamente a

movimientos de masa.

En general, las transformaciones que se han dado en las quebradas de la ciudad de Quito
respondieron a las necesidades de los habitantes como la demanda de habitat, alimento,
agua dulce, madera, fibra y combustible. Lo que gener6 cambios irreversibles para asi
obtener ganancias en pro del bienestar humano y el desarrollo econdmico (Millennium

Ecosystem Assessment 2005).

En lo relacionado a la percepcion de riesgo, mas del 75% de personas indic6 que la
ubicacidn de sus viviendas los expone a riesgos ambientales, en la antropologia, se
indica que los desastres no son meros accidentes, sino que son el resultado de multiples
procesos historicos que han producido vulnerabilidad social y riesgo en el continente, y
que éstos se interpretan en diferentes marcos culturales y se gestionan mediante

multiples préacticas sociales que varian en el tiempo y en el espacio (Baez 2017, 3).

La poblacion de las dos zonas indico que las transformaciones en el uso de la tierra y la
quebrada han incrementado la ocurrencia de algun evento de riesgo, esto esta muy
relacionado, con las précticas y procesos de gobernanza local, que terminan siendo

insuficientes frente al crecimiento acelerado de las zonas urbanas, lo que impide la
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socializacion de la normativa legal vigente de ocupacion del suelo, a esto se suma el
poco o nulo trabajo de educacidn, sensibilizacion y concientizacion sobre la importancia
de las funciones de las quebradas en las ciudades para la prevencion de riesgos
ambientales; como también, acciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico. En ese sentido, podria expresarse que la ciudad no ha trabajado en una cultura
de prevencion de riesgos, que en la actualidad sigue “pasando factura” en diversas zonas
periféricas de la capital, zonas construidas bajo principios de segregacién de usos de
suelo y de jerarquia en las redes de servicios propios de la ciudad (Herce 2013; Morales
2022, 232).

Se puede mencionar que el uso y la cercania con la quebrada inciden en la percepcion
de riesgos, por cuanto, quienes se encuentran mas proximos al sitio sienten con mas

rapidez las transformaciones de la quebrada.

El segundo objetivo indago sobre la relacion existente entre la percepcion de riesgo
ambiental con la valoracion de los diversos servicios ecosistémicos. En el
establecimiento del barrio predominé la valoracion de los servicios de provision y
culturales de la quebrada Santa Ana. Los moradores dependian de este espacio para la
provision de agua. En lo relacionada a los servicios culturales nos da cuenta que los
moradores eran parte del entorno natural, existia el reconocimiento del aporte de la
naturaleza para garantizar el bienestar, de la convivencia con la naturaleza y el
equilibrio (IPBES 2019).

En la actualidad (2023) se observa que las transformaciones de la quebrada y del barrio
influyeron en la valoracién y uso de este espacio verde, que hoy es percibido como
negativo por mas de 50% de la poblacidn encuestada, lo que impact6 en la frecuencia de
uso de la quebrada para diversas actividades. En la ciudad, considero que no ha existido
la verdadera comprensién de que los sistemas sociales y ecoldgicos son un sistema
complejo adaptativo de humanos en la naturaleza, en donde los componentes de los dos
sistemas estan intimamente acoplados (Berkes y Folke 1998), es decir, las
modificaciones y transformaciones que ocurra en ellos generaran dindmicas de cambio

continuo (Rincén-Ruiz et al. 2014).

El comportamiento y relacion de los habitantes de la Lucha de los Pobres con la
quebrada muestra la desvinculacién, alejamiento y separacion con este espacio verde

provocando desconexion y poco o nada apropiacion del espacio, esto coincide con los
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resultados encontrados en la comparacion de dos quebradas de Quito al norte y al sur
(Roldan 2022), donde se evidencia que la percepcion de los dominios de valor
responden al tipo de relacion que mantienen los actores con el espacio. Si existe un uso
personal se percibe valores de tipo intrinseco y relacional, mientras que si el uso esta

dado dentro por un grupo el valor percibido corresponde al tipo relacional.

Los cambios en los ecosistemas Y las sociedades es claro que influyen en las relaciones
y los procesos de retroalimentacion e interaccion del ser humano con el ambiente de
forma constante. A escala mundial se observan variaciones climaticas que se
intensificaron con el cambio de uso de suelo y las actividades antropogénicas lo que
genera impactos y multiples peligros en las areas urbanas que estan expuestas cada vez
mas a eventos meteorologicos intensos por la baja calidad de las viviendas, la capacidad

limitada para adaptarse y la poca infraestructura de reduccion de riesgos (Siclari 2020).

En ese sentido, se puede mencionar que existe una relacion importante entre la
valoracion de los servicios ecosistemicos con la percepcion de riesgos, debido a que los
cambios provocados en los entornos naturales de las ciudades, como es el caso de las
quebradas, disminuyen el vinculo de los moradores con las areas verdes, esta accion
provoca abandono, nulo cuidado, disminucion de la importancia del espacio para el
bienestar, y por supuesto el relacionamiento que genera cambios en el uso de las
quebradas, no como espacios naturales y de relacionamiento con la naturaleza, sino
como lugares destinados para desechos, sitios que condensan la inseguridad por el
abandono, actividades que en ocasiones son difundidos como mensajes desde diversos
espacios sociales como lo son los medios de comunicacion, entidades locales de
gobernabilidad, que impulsan actividades que no responden al cuidado de las franjas de

proteccién ecoldgica de la ciudad.

A medida que las ciudades sigan creciendo sin tener en cuenta las amenazas vinculadas
al cambio climatico, una mayor poblacion quedara expuesta a riesgos ambientales
(Siclari 2020, 21).

En lo relacionado al tercer objetivo que, busco comparar la percepcion de riesgo de la
quebrada y la valoracion sociocultural de los moradores de la zona alta y baja del barrio
Lucha de los Pobres en relacion a la quebrada Santa Ana. Se obtuvo en el analisis
descriptivo que no existen mayores diferencias entre las dos zonas, esto puede decirse

que al vivir cerca de la quebrada permite que los moradores perciban de la misma forma

124



la exposicion y vulnerabilidad a riesgos, porque las afectaciones son mas directas. Es
importante comprender que en el barrio no ha existido un evento climético grave que
afecte al bienestar de los moradores, por tal motivo, no hay mayor diferencia en la

percepcién de riesgo con la presencia de la quebrada.

En lo que respecta a la valoracion, también existen coincidencias en las dos zonas, esto
puede deberse a que los moradores y la naturaleza estan en constante relacién por los
usos y servicios percibidos de los entornos naturales, en ese sentido, al ser una relacion
diaria de los sistemas sociales con los naturales, considero que existe una adaptacion
constante de las personas con el estado de la quebrada, provocada por las practicas
realizadas. En ese aspecto, se puede hablar de la resiliencia de los sistemas naturales que
han absorbido los disturbios provocados, es decir, la quebrada Santa Ana permanece
presente en el barrio, aunque no brinde los mismos servicios que en el establecimiento

del barrio, y por lo tanto tiene bajos niveles de importancia para la localidad y la ciudad.

Un punto clave identificado es que las actividades agricolas pueden desempefiar un
papel importante en la forma en que la comunidad percibe y valora la quebrada Santa
Ana. Esto podria a deseos de conservacion. En este sentido, las préacticas agricolas
sostenibles y la gestion adecuada de la agricultura podrian contribuir positivamente a la
percepcion de la quebrada, la apropiacion, la asignacion de importancia no solamente
desde el aporte de la naturaleza a los habitantes, sino como un espacio de conexion,

vinculo y cercania a la quebrada.

La investigacion proporciono un dato clave, y es que en los 90% la poblacion tuvo un
quiebre en el relacionamiento con la quebrada, y por ende en su valoracidn; esto debido
a la dotacion de servicios ciudadanos: como agua potable, alcantarillado, luz eléctrica,
apertura de vias y otras, lo que nos lleva a reflexionar, que desde los gobiernos locales
se impuls6é un modelo de ciudad que no veld por el bienestar de la naturaleza, sino se
construyo6 con “escuetos’” procesos de industrializacion, que no respondieron a la
realidad de la ciudad compuesta por montafias, quebradas y lomas, esto impulsé la
zonificacion sur-obrera “sur pobre”, centro y norte —residencia “norte rico”, modelo
basado en los postulados de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM) que instauraron un urbanismo funcionalista de las ciudades modernas, es decir:
en vivienda, ocio, trabajo y transporte. La segregacion rompio a la ciudad, fisica y

socialmente (Morales 2022, 232), asi como ambientalmente.
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También es importante reflexionar sobre el trabajo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y sus instituciones que tienen ejes transversales para cuidado de
las quebradas, un ejemplo de ello es la Empresa de Agua Potable que solo trata el 3.5%
de aguas contaminadas de la ciudad, lo que representa un alto impacto en la
contaminacién de varias quebradas y rios de la ciudad. Preocupa la no existencia de
planes para el tratamiento de aguas residuales que se alineen a la propuesta de
recuperacion integral de quebradas planteada en 2022, esto apoyaria al cuidado de estos

espacios que recorren como venas latentes por toda la ciudad.

Roldan (2021) indica que seria dificil pensar en mejoras de conservacion, recuperacion
y/o manejo de espacios silvestres, me parece importante destacar que la presente
investigacion nos da un grado de confianza para construir una ciudad con espacios
rehabilitados. En el barrio Lucha de los Pobres, los moradores tienen una importante
memoria histdrica, en la que se evidencia la afioranza, el deseo y la necesidad de contar
y construir un espacio natural para realizar actividades recreativas, culturales y

ambientalmente adaptadas para recuperar la conexion con esta area verde en la ciudad.

Coincido con la investigacion de Roldan (2021) que es necesario pensar a las ciudades y
los espacios, como las quebradas, fuera de modelos “estandarizados”, es decir, parques
lineales que estén organizados con una mirada estética, sino mas bien, la
construccion/rehabilitacion/recuperacion de las areas verdes deben integrar acciones que
faciliten la comprension de la multifuncionalidad de los ecosistemas y faciliten la
conexion y comprension de los moradores de estas zonas naturales, que podrian resultar
ecolégicamente y econémicamente mas beneficioso para las comunidades locales como

para la sociedad en su conjunto (Rincon-Ruiz et al. 2014, 47).

La investigacion nos abre un punto importante para investigaciones complementarias
con analisis biofisicos que permitan medir y conocer el estado de la quebrada, de sus
taludes, los niveles de escorrentia y otros factores que den una cuenta la exposicion real
a riesgos ambientales a los serian propensos los moradores de las zonas baja y media,
esto considerando que durante el siglo XXI, las zonas mas afectadas por las
inundaciones, de todo tipo, son las riberas de los rios y barrios marginales construidos
en laderas empinadas (IPCC 2022).
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Considero importante abordar la problemaética de riesgos ambientales en los barrios del
DMQ con la presencia de quebradas, desde una mirada educativa, comunicando que las
relaciones que mantienen los moradores con la naturaleza a traves de los usos y
servicios que ofrecen los entornos naturales, influiran en la calidad de vida de los
pobladores, la prevencion, la mitigacion y la adaptacion a desastres naturales, sobre
todo en el contexto global del cambio climéatico (IPCC 2019).

Estudiar la ciudad de Quito es mirar que los barrios ubicados en las zonas alejadas de
los centros administrativos, en algunos casos o0 en su mayoria, no cuentan con las
condiciones idéneas de ocupacion. El crecimiento sin control ha fomentado la
ocupacion de lugares en zonas de riesgo y en condiciones inadecuadas, lo que refleja la
limitada vigilancia/control por parte de las autoridades municipales, quienes son
conscientes que no existe un adecuado control y sancion a quienes ocupan areas de
proteccion ecoldgica u zonas de riesgo, esto es un tema que debe estar en la mesa de las
presentes y futuras administraciones, integrando la importancia o priorizacion del valor
(Arias-Arévalo y Rincon- Ruiz 2018) que damos a las quebradas, y cdémo sus funciones

y presencia en la ciudad son mostradas a través de las instituciones locales.

Es trascendental que en el DMQ, frente a las transformaciones ambientales de las
quebrabas, existan procesos de educomunicacion que permitan a los moradores
comprender que los sistemas sociales y ecoldgicos estan intimamente acoplados (Berkes
y Folke 1998). La educomunicacién, pensada como una herramienta pedagogica, debera

focalizar sus esfuerzas en un aprendizaje incluyente de las dinamicas ambientales.

Otra accion clave para el trabajo en las quebradas es impulsar procesos de
relacionamiento que fomenten involucramiento y participacion social activa, en donde
se comprenda que los cambios que se dan en los ecosistemas o las sociedades influyen
en el entorno natural que los rodea. En la investigacion, el 90% de moradores indicaron
no haber recibido informacidn de riesgos ambientales a los que estarian expuestos, esto
podria ser un reflejo de lo que ocurre en el sistema de quebradas de la ciudad, los
habitantes cercanos a estos espacios verdes estan en permanente desconocimiento y

desconexion.

No obstante, también es posible observar que si bien la naturaleza garantiza beneficios
para las poblaciones, el declive de la biodiversidad ocasionado por fuerzas naturales y

antropogeénicas han puesto en riesgo las funciones de los ecosistemas y con ello se pone
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en peligro muchas de las contribuciones de la naturaleza a las personas, lo que termina
afectando a la calidad de vida por los impactos negativos que se producen sobre los

grupos humanos en las areas urbanas (Brauman et al. 2020).

Seria imprescindible desde las diferentes instituciones municipales gestionar acciones
en las quebradas que garanticen el bienestar de los moradores, entre ellas: la limpieza a
través de mingas, corte de copas de arboles que ponen en riesgo las conexiones
eléctricas, vigilancia de pastoreo en zonas urbanas, el control de vectores como roedores

y otras especies, que generan problemas de estéticos y de higiene.

En este aspecto, pareceria necesario incorporar analisis y propuestas de trabajo desde el
Municipio del DMQ en las que se integre diversas formas de valoracion, como la
sociocultural que contribuiria a tomar decisiones institucionales, gestionando el
territorio con los actores sociales, porque permite conocer de cerca cuales son las

necesidades, las normas y comportamientos de los individuos (Cowling et al. 2008).

Estas acciones, considero, aportaran a la planificacién urbana con gobernanza
adaptativa en la que las percepciones, reglas y practicas se ajustaran con anticipacion o
en respuesta a nuevos regimenes o circunstancias que pueden representar problemas y/u
oportunidades para visibilizar y valorar los ecosistemas y sus aportes para la ciudad y

los moradores de los barrios expuestos a riesgos ambientales (Rincon-Ruiz 2014).

También, me parece relevante en proximas investigaciones abordar la valoracion
ambiental desde varios enfoques, es decir, en barrios con procesos de lucha social para
conocer las similitudes y/o diferencias con el barrio Lucha de los Pobres en relacion a la
valoracidn, asignacion de importancia, motivacion para la recuperacion de quebradas y
otros factores importantes para la conservacion, cuidado y recuperacion de estos
espacios verdes. También, el estudio de valoraciones socioculturales desde la juventud,
daria una pauta de como este grupo social percibe, valora y asigna importancia a estos

espacios en las zonas urbanas.

Si bien esta investigacion responde a un caso especifico en la ciudad, me parece que por
la forma geografica del DMQ se podria encontrar hallazgos importantes en diferentes
zonas del sur, centro o norte, que motiven a la creacion de proyectos que integren
factores comunes de trabajo pero que respeten las particularidades de cada territorio

investigado.
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Otras oportunidades de investigacion podria ser la integracion del campo ambiental con
algunos enfoques que propone la antropologia del desastre y de la crisis: que analiza por
un lado coémo una sociedad produce, afronta y gestiona una situacion critica y sus
efectos, en procesos politicos, econdmicos y sociales, como en los procesos de
significacion cultural y diferenciacion social. Asi como, la vision de tomar un evento
critico como una crise révélatrice, que desde el enfoque etnografico busca comprender

determinados aspectos sociales, culturales y politicos de una sociedad (Baez 2017,3).

Frente a los resultados podemos decir que los usos dados a la quebrada fueron y son
determinantes para percibir y valorar estos espacios en las zona urbanas, por tanto,
existe una deuda pendiente y urge trabajar en procesos educomunicaciones que
permitan “visibilizar” las funciones y servicios que los espacios silvestres nos brindan, a

la poblacidn, a la ciudad y a sus infraestructuras (Roldan 2021, 78).

Ademas, los resultados resaltan la importancia de considerar la percepcion de riesgo
ambiental en futuros proyectos de planificacion y gestion ambiental,
independientemente de la ubicacion geografica; esto podria ser Gtil para informar
politicas publicas y estrategias de sensibilizacion y concientizacion ambiental que

aborden de manera efectiva los riesgos percibidos por la comunidad.

Para finalizar se puede mencionar que se cumplio con los objetivos de la investigacion
para conocer sobre como los transformaciones, de una quebrada de Quito, la quebrada
Santa Ana, esto es determinante para que los moradores o habitantes aledafios a estos

espacios verdes se apropien de los mismos y busquen el desarrollo armonico.

Este trabajo, reitero, nos da una esperanza de recuperacion/restauracion de una quebrada
del DMQ porque sus moradores anhelan que este espacio vuelva a su estado inicial, y
sea un pulmén mas en la ciudad que garantice el bienestar e influya en la calidad de
vida de los moradores que a través de la lucha por un espacio donde habitar,
enfrentando injusticias sociales y carencias de servicios han resistido, y ahora son

conscientes que sin naturaleza no hay vida.
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Anexos

Anexos 1 - Listado de codigos de testimonios

Cadigo

LDLP-GC, 8 de julio de 2023

LDLP-VV, 8 de julio de 2023

LDLP-JV, 8 de julio de 2023

| DI P-RB. 9 de iulio de 2023

LDLP-VM, 9 de julio de 2023

LDLP-MJ, 8 de julio de 2023

LDLP-DM, 9 de julio de 2023

LDLP-LM, 9 de julio de 2023

LDLP-AM, 9 de julio de 2023

LDLP-OH, 8 de julio de 2023

LDLP-FJ, 8 de julio de 2023

LDLP-SM, 8 de julio de 2023

LDLP-CV, 9 de julio de 2023

LDLP-RZ, 8 de julio de 2023

LDLP-CR, 8 de julio de 2023

LDLP-JC, 26 marzo 2023

Fuente: Trabajo de campo e investigativo
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Anexos 2 — Mapa trabajo en grupos focales
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Anexo 3 - Descripcion de preguntas Grupo focal

Estado de la quebrada —
Pasado

Estado de la quebrada —
Actualidad

¢Qué actividades realizaban?

¢Qué usos daban a la quebrada?

¢Qué cambios en el uso han observado?

¢Coémo los cambios en el uso de la quebrada han cambiado su

estado?
¢Qué acciones han impulsado el cambio y estado de la quebrada?
¢Conocen sobre los riesgos ambientales?

¢Qué riesgos perciben que pueden suceder en la quebrada y por

qué?

Existen o conocen acciones que realice el barrio para capacitar e

informar de los riesgos ambientales a los que estan expuestos

¢En qué espacios identifica que existen mayores riesgos y por

qué?
¢Qué usos se dan en la actualidad en la quebrada

Considera gue la quebrada debe ser conservada, ¢por qué?

Fuente: Trabajo de campo

Anexo 4 - Preguntas de la entrevista para delegados del Municipio de Quito

Entrevista Secretaria de Ambiente — Distrito Metropolitano de Quito

1. ;Qué planes, programas, proyectos y servicios ejecuta su institucién para conservar las

guebradas?

2. ¢Qué proyectos de los mencionados se consideran exitosos para la institucién? ;Cuéales

han sido las estrategias con los barrios para la implementacion exitosa?

3. ¢Como entiende la institucion como valoracion sociocultural? ¢Este concepto se aplica

en la formulacién de politicas y la aplicacion de programas, proyectos y servicios en

los barrios de DMQ?
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4. ¢Qué entiende su institucién como un servicio ambiental? Desde la vision institucional,
¢cudles son considerados como principales servicios ambientales que brindan las

quebradas y como benefician al bienestar de los moradores?

5. ¢Cuéles son las acciones que ejecuta la institucién en cuanto a prevencion de riesgos
ambientales? ;Existen politicas enfocadas en este eje y se aplican en la ciudad desde
cuando?

6. En la quebrada Bella Argelia, ;qué riesgos ambientales estan identificados? ;se ha

comunicado a los moradores sobre las eventualidades?

Anexo 5 - Preguntas de la entrevista para delegados del Municipio de Quito

Entrevista Administracion Zonal Eloy Alfaro

1. ¢Qué planes, programas, proyectos se aplican en su jurisdiccion para la conservacion

de quebradas?

2. ¢Cudles son las estrategias de la Administracion zonal para involucrar activamente a

los moradores de los barrios, en la conservacion de las quebradas?

3. ¢Cudles son las principales funciones identificadas en las quebradas que benefician a la
ciudad? Y ¢,como la conservacion de las quebradas aporta al desarrollo sostenible de la
ciudad?

4. ¢Qué riesgos se han identificado en las quebradas, y de qué forma se trabaja con los

barrios para la socializacién de esta informacion?

5. ¢Qué problemas (ambiental, social, econdmico y otros) ha identificado el Municipio en

las quebradas? Existen planes e intervenciones estratégicas para prevenir riesgos.

Anexo 6 - Preguntas de la entrevista para representantes del barrio Lucha de los

Pobres

1. ¢Qué usos ha identificado que se han la quebrada (pasado y actualidad)?
2. ¢Qué acciones de la comunidad influyeron e influyen en el cambio de la quebrada?

3. ¢Qué funciones podria mencionar que cumplia la quebrada en el establecimiento del

barrio?
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8.

9.

Quienes utilizan la quebrada
¢Qué factores considera que impulsaron la transformacién de la quebrada?

¢Qué cambios ha observado o se ha dado cuenta usted que han ocurrido en la
quebrada?

¢Los cambios identificados, considera que han afectado al barrio, a su manzana?
Zona baja/media/alta, en ;qué espacios considera que han existido mayores cambios?

¢En qué espacios identifica que existen mayores riesgos y por qué?

10. ¢{Qué usos se dan en la actualidad en la quebrada?

11. Considera que la quebrada debe ser conservada, ¢por qué?
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