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CAPITULO III
COSTOS Y PRECIOS INTERNACIONALES

3.1 Aspectos legales

En los afios setenta, el enfoque tradicional en materia de precios
de los combustibles se caracterizd por el criterio del costo medio.
Ello supuestamente determinaba una revisién de los precios de los
productos en refineria y los precios de venta al publico siempre

que se producian modificaciones en los COStOS.

La Ley de Hidrocarburos, a través de los articulos 72 y 73,
facultd al Ministro de Energia y Minas a fijar los precios de venta
al consumidor de los diversos productos. Para la definicidn de los

precios se tenia en cuenta el costo de las materias primas, la

valoracién de la actividad de refinacibn (incluyendo
amortizaciones, almacenamiento en refineria y una utilidad por
refinacién), los costos de transporte, almacenamiento,
distribucidén, el impuesto a las transacciones mercantiles, y los
otros impuestos  especiales, asi como una utilidad por
distribucidn?®.

El criterio del costo medio se mantuvo inalterado en los afios
ochenta, a pesar de la aplicaciébn de las pecliticas de ajuste
estructural. Luego se modificd esta situacidn y se impuso la visidn
del Banco Mundial, segin la cual se requiere de la eliminacidbén de
todas las distorsiones en precios, como una de las soluciones para

obtener altas tasas de crecimiento econdmico.

La Ley de Hidrocarburos se reformdé mediante dos leyes: la No. 44
(23 de noviembre de 1993, Registro Oficial 326), con la cual se
modificé el Articulo 72, y la No. 49 (diciembre 21, Registro

**Ver OLADE. Legislacién Petrolera de América Latina y el
Caribe. Volumen I, Leyes de Hidrocarburos en 2América Latina vy el
Caribe, capitulo Ecuador, 1991.
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Oficial 346).

En bzse a este marco legal se establecid un nuevo sistema para
determinar los precios de los combustibles, aungue no se incluyé el

gas para consumo doméstico, los lubricantes y los derivados
especializados)?®.

Con este fundamento, los precios de venta en los terminales vy
depdsitos de los derivados de petr6leo para consumo interno no
pueden ser inferiores al precio minimo de aforo mas el respectivo
arancel y el valor correspondiente al impuesto al valor agregado.
Los precios minimos de aforo son fijados y comunicados mensualmente

a Petrocomercial por el Ministerio de Finanzas.

El precio minimo de aforo en dblares se obtiene tomando como base
el 90% del promedio de precios de los derivados de la Costa del
Golfo de los Estados Unidos. El1 tipo de cambio gue se utiliza para
la conversidn del precio minimo del aforo mensual a sucres, es el

de las transacciones de venta de divisas del Banco Central una vez

concluido el mes.

La importacidn de derivados quedd sujeta a dos tipos de tarifas
arancelarias, una ad-valorem y una especifica. El1 arancel ad-
valorem es variable y se determina en relacidédn al precio de los
derivados de los hidrocarburos en el mercado internacional, en un
porcentaje tal que permita estabilizar los precios de los derivados
de consumo interno en el mercado nacional. El arancel especifico es
variable con miras a compensar las fluctuaciones en los ingresos
del Estado, originados en precios internacionales de petrdleo

inferiores al precio utilizado en el Presupuesto del Estado.

De esta manera, prevalece una lbgica absolutamente fiscalista en la

**Ver Decreto Ejecutivo 1433/34 del 28 de enero de 1994,
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 369.

48



determinacién de lcs precios de los combustibles.

L partir del 29 de enero de 1995, se liberaron completamente los
precios, sobre el principio del precio de terminal regulado
oficialmente mediante el sistema aplicado desde enero de 1994. La
modificacién significé wuna reorganizacidén de las redes de

distribuidores de combustibles o comercializadoras para la venta al

publico.

En la perspectiva de esta investigacidn, la nueva reorganizacidn
conlleva una serie de restricciones anticompetitivas a la
comercializacidén y da oportunidades a la creacidn de oligopolios
debido al volumen de inversidén que tienen que efectuar las

comercializadoras*c.
3.2 Determinacidén de los costos

Mientras estuvo vigente el criterio del costo medio, los costos
contables oficiales fueron objeto de diversas manipulaciones
asociadas con determinadas coyunturas politicas y econdémicas. En la
préctica, primero se elevaron los precios de los combustibles y

luego se ajustaron los costos.

Por tal motivo y en aras de analizar adecuadamente la politica de

precios, en la investigacidén se procedié a estimar los costos

‘“Ver Acuerdo Ministerial No. 205. Ministerio de Energia y
Minas, 1 de julio de 1994. En las disposiciones transitorias se
indica que "durante el primer afio la red de distribuidores tendréa
una cobertura del 75% del territorio nacional y hasta el segundo
afio el 100%".

Conforme a los datos emitidos por Petrocomercial y la Direccidn
Nacional de Hidrocarburos, entre loes meses de febrero y julio de
1995, mé&s del 50 por ciento de la comercializacidén de combustibles
fue realizado por las siguientes empresas: Petrdleos y Servicios
(capital nacional) y las transnacionales Mobil, Shell y Liteca
(Texaco), lo que confirma la aseveracidn de que el nuevo sistema
dio pautas para la creacién de grandes oligopolios.
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internos de los derivados del petrdleo. Este método se inicia con
la exploracidn, extraccidn, transporte e industrializacidén del

crudo, de donde se obtienen los derivados para su comercializacidn

v distribucidn.

En la determinacidn del costo total (CT) intervienen los siguientes
agregados:

CT = CEx + CTr + CRf + CCm

CEx = Costos unitarios de produccidn de petrdleo de cada una de
las empresas que participa en la actividad (Consorcio
Petroecuador-Texaco, City, Petroecuador-Nororiente vy
Petroecuador-Peninsula) ponderados por la participacién
en la extraccidén petrolera de cada una de las empresas.

CTr = Costo de transporte fijo estimado = 0.5 USS/bbl. Este
valor se refiere al transporte del crudo desde los campos

petroleros hasta las refinerias.

CREf = Costo de refinacidén fijo estimado = 2.0 USS$/bbl, lo gue
concierne principalmente a los importes de

industrializacidn®®.

CCm = Costo de comercializacidén fijo estimado = 1.5 USS/bbl,
que incluye la valoracidén en transporte, almacenamiento

y distribuciédn.

Una vez obtenidos los costos internos de los derivados del petrdleo

““Para diciembre de 1994, la capacidad de refinacién ascendid
a 144.700 bbl/dia, distribuidos entre la refineria Esmeraldas
(50.000 bbl/d), 1la refineria Peninsula (45.000 bbl/d) y la
refineria Amazonas. ’
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entre 1972 y 1994*, se estudia la politica de precios,
diferenciando tres bandas que han sido definidas como subsidios en

sentido estricto, subsidios en sentido amplio y una politica de

impuestos*.

En los gréficos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 se presentan los costos de los

combustibles, los precios internos y 1los precios internacionales.
3.3 Cuantificacidén de la diferencial internacional

Las ventajas en materia de renta diferencial internacional que ha
usufructuado el Estado ecuatoriano durante el transcurso de la
explotacidén y exportacidén petrolera, es necesario ponderarlas
debido a gque constituyen una via para evaluar correctamente los

subsidios a los precios internos de los derivados de petrdleo.

““Para 1993 y 1994 los costos, exceptuando los de extraccidn,
no fueron estimados, pues se obtuvieron los oficiales. Ver
Petrocomercial. "Determinacidn de los costos de los derivados del
petrbdleo en todas sus fases para el afio 1993". Unidad de Estudios
Especiales, Subgerencia de Comercializacibén, 19%94.

Segln una recopilacidn reciente preparada por la empresa extranjera
Occidental, hasta diciembre de 1994 las compaflias con contratos de
servicios han descubierto reservas por 675 millones de barriles,
con costos de exploracidén y desarrollo de USS 2.6/bbl. Los costos
totales, incluyendo operacidn y transporte alcanzarian USS$ 8.6/bbl.
Ver Baquerizo, Spurrier W (editor). "An&lisis Semanal No. 49",
Guayaquil, diciembre 19, 1994.

**Un subsidio estricto implicaria PI < CPI, estableciéndose que
PI = £ (CPI), donde PI es el precio interno y CPI el costo interno
de los combustibles.

Un subsidio amplio significaria PI < PIN, siendo PI = f (PIN),
donde PIN es el precio internacional.

Una politica de impuestos conllevaria la siguiente relacidn:
PIN < PI.
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POLITICA DE PRECIOS: KEREX
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POLITICA DE PRECIOS: FUEL OIL
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CUADRO 3.1
RENTA DIFERENCIAL PETROLERA
COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS INTERNACIONZLES DE EXPORTACION
DEL PETROLEO Y LOS COSTOS DE EXTRACCION PONDERADOS

! ARO COSTO PRECIO RENTA EXPORTACION RENTA !
' EXTRACCION EXPORTACION DIFERENCIAL PETROLEO (¥) DZFSRENCIAL‘
l PETROLEC PETROLED UNITARIA MILES DE KILES DE
| Us$,/bbl Use/bbl Uss /bbl BARRILES DOLARES
! (1) {2) (3)=1(2)- (1) (4) (5)=(3)+(4)
P e R e e i e e e et +
1972 0,24 2,5 2,16 25101 54322
|1$72 0,32 4,98 4,65 71222 221118
l]P'M 0,52 13,7 13,18 52778 788048
1875 0,60 12,11 11,51 52706 606761
1976 0,€3 11,99 11,36 61547 699229
1877 c,71 12,95 12,24 50453 617456
1978€ 0,7¢€ 12,46 11,70 44799 524265
1979 C, 92 23,11 22,19 44772 $93585
1980 1,22 35,22 32,99 395e9 1245€70
1%el 1,€2 34,56 32,93 45406 1495174
1982 1,67 32,49 30,82 42595 1212872
1983 2,00 27,75 25,75 59225 1525229
1584 3,72 27,37 23,65 61265 1448751
1985 4,44 25,86 21,42 70534 1510541
1986 5,20 12,78 7,58 71415 541587
]1987 5,2 16,28 11,01 42516 467978
|1988 4,50 12,68 g,18 €3005 564558
1989 2, €8 16,2 12,55 €3733 799543
1990 2,22 20,2 17,87 62273 1119046
1981 2,3¢C 1€,23 13,893 €5256 905016
11992 2, 0€ 16,82 12, 7€ 74281 1023483
i1993 2,54 14,42 11,88 79698 946812
11994 (*¥) 1,76 13,68 11,92 86640 1032749
B e it -
(*) Incluye las exportaciones de Petroecuador

(directas, regalias, compensacidn y trueque) y las
ventas externas de otras compailias.

(**) Cifras preliminares.

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Petroecuador
(Informes de la Actividad Hidrocarburifera del

Pais).

Como se puede distinguir en el cuadro 3.1, el Estado ecuatoriano se
apropidé de una enorme renta diferencial petrolera, originada por la

diferencia entre los precios de exportacibén del crudo ecuatoriano

y los costos de extraccidn.
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3.4 Subsidios amplios

Los subsidios amplios, o sea la diferencia entre los precios

internos y los precios internacionales
tendieron a concentrarse practicamente en todos los

(CIF importacién o FOB

exportacidn) ,

productos.

Este tipo de subsidios ni siquiera fue compensado por los
excedentes generados por la gasolina super (1983, 1985, 1986, 1987,
1989, 1990 1992, 1993 y 1994). Este hecho significé un importante

subsidio neto que fue financiado integramente por el Estado.

Debido a que los precios de los combustibles se mantuvieron
constantes en los afios setenta, en la dictadura militar de

Rodriguez Lara y en el Triunvirato Militar, se aplicaron

Py

significativos subsidios amplios.

Tanto el gobierno de Rolddés-Hurtado como el de Febres Cordero,
concedieron subsidios amplios a la gasolina extra, al diesel y al
fuel oil. Los subsidios al diesel y fuel oil, combustibles que se
utilizan especialmente en la industria y en el transporte automotor
y maritimo**, permitieron una transferencia de parte de la renta

estatal a ciertas empresas monopdlicas®®.

““El fuel oil, combustible también denominado pesado, proviene
de la refineria de Esmeraldas y de la refineria La Libertad. Tiene
dos destinos. Por una parte, se dirige al mercado nacional (fuel
cil liviano): industria, generacidn termoeléctrica y consumidores.
Por otro lado, se vende a precios internacionales para el
transporte maritimo con ruta internacional (bunkereo). Al mismo
tiempo, se exporta fuel 0il en el mercado externo.

“Las grandes empresas que se dedican a la comercializacién y
exportacién de banano y que forman parte poderosos grupos
flnanC}erog son las mds importantes compradoras de bunker
(denominacién que recibe el fuel o0il en el transporte maritimo), e
incluso tienen un poder olipsénico (un mercado con un reducido
numero de compradores) .

A Juzgar por la informacién proporcionada por Petrocomercial, en
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En el gobierno de Borja, los subsidios amplios se concentraron
generalmente en los combustibles de uso residencial’®, como el GLP
y keroseno, y en los energéticos empleados en el transporte, como

la gasclina extra y el diesel.

Durante el gobierno de Sixto Durdn Ballén, se aprecia la existencia
de subsidios cruzados, por cuanto las gasolinas aparecen con
excedentes amplios y son las que subsidian al resto de productos
petroleros, mientras que el GLP y el kérex -cuyo consumo ya
desaparecib- se mantuvieron subsidiados (ver cuadro 3.2).

1994 dos grandes empresas transportadoras de banano Transmabo S.A.
(perteneciente al grupo financiero Noboa ligado a los intereses de
varios de los gobiernos constitucionales de turno, especialmente al
de Febres Cordero) y Agmaresa S.A. realizaron el 55.8% de las
compras de bunker. Esta empresa se constituyd en el mes de junio

como comercializadora.

““Conforme a los datos de los censos de la vivienda de 1974,
1982 y 1990 elaborados por el INEC, se advierte que en los Ultimos
20 afios ha habido una variacibén considerable en el uso de
combustibles para la coccidén de alimentos en el sector residencial.
Asi, para 1974, se aprecid que el mayor porcentaje de las viviendas
urbanas (43%) utilizaban para cocinar basicamente kérex o gasolina.
A continuacidn estaban las viviendas que utilizaban lefla (38%), las
que usaban gas licuado de petrdleo (16%) y en menor grado las
viviendas que cocinaban con electricidad. Para 1982, esta situacidn
se modificé ©por razones conocidas: acelerado proceso de
urbanizacién, acentuado con migraciones campesinas. En 1990, el 87%
de las viviendas urbanas utilizaban gas licuado de petrdleo para
cocinar sus alimentos, lo que da cuentas del ingreso substancial de
este derivado de petrdéleo en el balance energético.
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CUADRO 3.2
SUBSIDIOS AMPLIOS
DIFERENCIA ENTRE LOS PRECIOS INTERNOS
Y LOS PRECIOS INTERNACIONALES

-US$/bbl-
e m e m e m e m e m T T T T T S T S T T T T T T T T T T T T T T T T T TSI ST SIS ST e +
| GASOLINAS KEREX DIESEL RESIDUO GLP |
| ANOS SUPER EXTRA |
o m e e e e e e m m T C T S T T T T T T T T T T T T T T T T ST - +
1 1978 -8,25 -11, 46 !
| 1979 -33,75  -41,41 -16,04 |
} 1980 -33,63 -39,29 -37,67 -20,68 -15,22 !
! 1981 -6,76 -16,60 -25,75 -17,51 -1,20 |
{ 1982 -5,77 -14,16 -35,98 -24,83 -15,67 -8,12 !
{ 1983 0,69 -8,83 -31,46 -22,56 -17,10 -16,29
} 1984 -3,47 -10, 46 -19,40 -18,85 -14,98
! 1985 7,40 -1,66 -24,06 -8,36 -8,81 -15,53 |
} 1986 1,51 -3,59 -9,18 -4,16 -13, 46
1987 2,71 -2,00 -16,72 -9,75 -5,51 -12,68
1988 -0,91 -5,33 -4,63 -17,34
1989 1,58 -2,97 -13,63 -4,88 -15,61 |
1990 0,83 -5,13 -8,55 -1,14 -19,59 |
1991 -0,52 -7,18  -44,83 3,61 -19,20 !
, 1992 11,44 -1,39 -51,80 -1,54 2,39 -16,36 !
{ 1993 33,54 13,69 -46,14 4,26 -12,78 !
1994 11,52 2,00 -13,47 |
|
|

Nota: El signo negativo indica la existencia de subsidios

amplios.
FUENTE: OLADE, Sistema de Informacién Econdmica-Energética

(SIEE), Petroecuador.

4.5 Subsidios estrictos

En algunos afios, no sbélo ha habido subsidios amplios, sino gque
también se han dado subsidios en el sentido estricto, ya que los
precios al consumidor ni sigquiera permitian recuperar los costos

contables.

La cuantificacién de los subsidios estrictos (véase cuadro 3.3), es
decir la diferencia entre los precios internos y los costos de
produccidn, resulta también interesante, a fin de analizar los

distintos vaivenes de la politica energética ecuatoriana.
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Durante los aflos setenta se mantuvo subsidiado el fuel o0il,
mientras gque el resto de combustibles no tuvieron subsidios

estrictos.

En el gobierno de Rolddés-Hurtado no se aplicaron estos mecanismos
pues prevalecieron criterios fiscales en la fijacidén de los
precios. Durante el gobierno de Febres Cordero si se aplicaron
subsidios estrictos al kérex, GLP y fuel oil, politica gque se

mantuvo en el gobierno de Borja (a excepcidn del fuel oil).

Actualmente, en el gobierno de Duréan- Ballén, hay una tendencia a
revertir esta situacidn, pues los precios cubren los costos.

CUADRO 3.3
SUBSIDIOS ESTRICTOS
DIFERENCIA ENTRE LOS PRECIOS INTERNOS
Y LOS COSTOS DE PRODUCCION

-US$/bbl-
e it e +
| GASOLINA G2ZSOLINA  KEREX DIESEL  FUEL OIL GLP :
|ANOS SUPER EXTRA |
e il b it e +
11972 3.56 1.38 1.38 -0.64 17.67
1973 3.57 1.38 1.38 -0.63 17.68
1974 3.38 1.19 1.19 -0.82 17.49
1975 3.30 1.11 1.11 -0.90 17.41 |
1976 3.27 1.08 1.08 -0.93 17.38 |
1977 3.18 1.00 1.00 -1.02 17.30
1978 3.14 0.96 0.96 -1.06 17.25
1979 2.98 0.79 0.79 -1.22 17.09 |
1980 2.67 0.48 0.48 -1.53 16.78 |
1981 27.97 18.13 4.08 11.78 5.46 27.31 |
1982 29.30 20.91 2.73 9.72 4.13 22.59 |
1983 32.09 22.56 1.58 7.49 2.53 13.23 |
1984 20.54 13.54 1.34 7.11 1.51 5.84 |
1985 30.80 21.75 0.01 15.71 6.65 3.75 |
1986 12.92 7.82 -4.43 4.42 -0.69 -2.32 |
1987 15.91 11.20 -2.56 3.62 -1.08 -2.24 |
11988 13.26 8.84 -4.42 3.23 -1.76 -3.81 |
1989 12.88 8.33 -4.94 5.13 0.49 -3.02 |
1990 17.60 11.64 -3.52 10.56 7.31 -0.62 |
1991 18.32 11.66 -3.92 10.86 6.77 -0.57 |
1992 30.01 17.18 -5.46 16.82 6.66 -0.25 |
1993 43.90 24.05 -5.50 24.05 7.69 2.08 |
1994 51.75 41.71 26.31 7.48 0.90 |
e e e e i +
FUENTE: PETROECUADOR
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Las cifras anteriores permiten extraer dos observaciones

significativas para establecer una politica alternativa de precios.

En primer lugar, los distintos gobiernos han direccionado
claramente la politica de precios de la energia mediante subsidios

amplios y estrictos a ciertos combustibles, con el objeto de

favorecer a un determinado sector social.

En segundo término, la politica de mantener los precios de los
combustibles por debajo de los precios internacionales y los costos
de produccidén no siempre ha favorecido a los sectores de menores
ingresos®’, ya que combustibles ampliamente subsidiados como el
fuel o0il son empleados en el sector industrial y 1las grandes

empresas maritimas.

“En el caso del kérex, los subsidios favorecieron a 1los
sectores de bajos ingresos. En 1990, el 79% del kérex fue consumido
por los sectores bajos y el restante 21% por los sectores medios.
Ver Petrocomercial e IPSA. "El consumo de kérex a nivel doméstico,
dentro de los niveles socioeconémicos medio y bajo en la ciudad de
Guayaquil". Quito, 1990.
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CUADRO 3.4
APLICACION DE SUBSIDIOS AMPLIOS,
ESTRICTOS Y POLITICA FISCRLLISTA

| ANO GASOLINA GASOLINA KEREX DIESEL RESIDUO GLp |
} SUPER EXTRZ i
L e e e e g +
11972 SE |
11973 SE !
(1974 SE ;
11975 SE ]
1976 SE i
11977 SE !
11978 Sa SA SE ;
1979 sa sa SE+SA g
1980 SA SA SA SE+SA SA |
1581 SA SA SA SA SA |
1982 SA SA SA SA S4 SA !
1983 PF SA SA SA sSAa SA !
1984 SA SA SA SA SA !
185 PF pay SA SA SA SA {
1986 PF SA SE SA SE+SA SE+SA |
11987 PF SA SA+SE SA SE+SA SE+SA |
1988 SA SA SE SE+SA SE+SA |
1989 PF A SE SA SA SE+SA
1990 PF a SE SA SA SE+SA
1991 SA SA SA+SE PF SE+SA
1992 PF SA SA+SE SA PF SE+SA
1993 PF PF SA+SE PF SA
11994 DF PF sa
B it e e it +
SA Subsidios amplios.

SE = Subsidios estrictos.
= Politica fiscalista.

FUENTE: OLADE, Sistema de Informacién Econdmica-Energética
(SIEE), Petroecuador.

4.6 Politica fiscalista

La carga impositiva sobre los derivados del petrdleo es alta en el
Ecuador. De hecho, 1la tributacidn sobre 1los combustibles ha
constituido una fuente importante de recursos fiscales de féacil
recaudacién, tal como se aprecia en el cuadro 3.4, particularmente

en los Gltimos afios (politica fiscalista).
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Desde luego, el sistema de fijacidn de precios que se establecid en
enero de 19¢4, en el que tienen un importante peso los precios del
crudo, los combustibles en el mercado internacional y la variacidn

del tipo de cambio, garantiza una entrada permanente de recursos

fiscales.

La carga fiscal esta asociada al arancel ad-valorem, al arancel
especifico, al impuesto al valor agregado (IVA): 10% sobre todos
los combustibles, y al impuesto Gnico sobre las ventas de gasolina
super, ECO y extra (fijo de 1.71 sucres por galén), diesel 1 y 2

(0.34 sucres por galdén) y fuel oil (0.05 sucres por galdn).
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CAPITULO IV
ELEMENTOS BASICOS PARA LA CONFORMACION
DE UNA POLITICA ALTERNATIVA DE PRECIOS

El enfogue tebrico de la investigacidén pretende recoger los
planteamientos de la Economia Ecoldgica con el objeto de determinar
una politica de precios alternativa a la tradicional y a la actual.

Esto constituye un cuestionamiento a la teoria microecondmica
neocldsica y al principio del costo de oportunidad, criterio
prescriptivo gue es necesario cuestionarlo, pues los costos de

extraccidén, transporte y refinacidén internos son distintos a los

internacionales.

De igual forma, esta critica significa asumir que la politica
tradicional ha fracasado en los intentos de fijar los precios
tomando en consideracidén un principio de equidad social, pues no ha
alcanzado sus propios objetivos y ha dejado de lado los aspectos

ambientales.

Estos elementos se deberian necesariamente conjugar con algunas
variables claves en el horizonte petroleroc ecuatoriano: la relacidn

entre extracciébn y reservas, los precios internacionales del crudo

y el consumo interno.

4.1 Potencial energético

La cuantificacidén de las reservas petroleras, es decir la cantidad
de petrdleo que se encuentra en el subsuelo a una fecha
determinada, se ha ido modificando en el transcurso del tiempo.
En 1975 se estimaron reservas probadas (conocidas con certeza) por

1.417 millones de barriles, en 1980 se calcularon 974 millones y a
fines de 1994 las reservas probadas remanentes eran de 2.046.2
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millones de barriles®t.

Con los niveles de extraccidn de 1994 (138.4 millones de barriles),
la relacidn entre las reservas probadas remenentes y la extraccidn

del petrbleo es de 14.8 afos.

Esto indica que, si no se descubren nuevas reservas petroleras por
operacién directa de la empresa estatal o mediante contratos de
riesgo y si es que no se elevan las actuales reservas por métodos
de recuperacidn secundaria y terciaria, la siguiente generacidn de
ecuatorianos careceréd de este recurso no renovable y tendrd gque
importar combustibles con el consiguiente costo econdmico.

La agotabilidad y falta de reproduccidn del petrdleo guarda
relacién con la preservacidn, descentralizacidn y diversificacidn
de las fuentes energéticas, particularmente con las fuentes
renovables y escasamente contaminantes (solar, ebdlica, geotérmica),

cuyo potencial es amplio (Ver cuadro 4.1).

“*Comisién Interinstitucional DNH-Petroproduccidn. "Reservas
y Proyecciones de Produccién, 1995-2014". Quito, 12 de diciembre de

1954.

Conforme a los cdlculos del estudio, al 21 de diciembre de 19%4,
las reservas probadas originales de los campos en operacidn, se
estimaron en 4.033.8 millones de barriles. Al descontar la
extraccién de 1994, se tiene las reservas probadas reamanentes las
mismas que llegaron a la cifra sefialada: 2.046.2 millones de

barriles.

A la misma fecha, las reservas probadas y probables originales de
los campos sin extraer se estimaron en 1.445 millones de barriles.
Las reservas totales remanentes, probadas y probables del Oriente
ecuatoriano ascendieron a 3.491.2 millones de Dbarriles. Las
reservas posibles se mantuvieron en 805.9 millones para las &areas
estatales y de las empresas de prestacién de servicios.
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CUADRO 4.1
INVENTARIO DE RECURSOS ENERGETICOS

UNIDAD RESERVAS RESERVAS
PROBADAS PROBABLES
PETROLEO 10° TEP 302.5 523.2
GAS NATURAL 10° TEP 142.1 18.2
POTENCIAL ENERGIA POTENCIA
HIDROELECTRICO (*) 10° TEP 8106.19 21520 MW
GEQOTERMICO (**) 10° TEP 184.21 489 MW
EOLICO((+) TEP/m2 0.027 36 W/m2
SOLAR (++) 323 W/m2 ]
(*) La potencia pe define como la suma de las potencias instalables de todas las cuencas hidrograficas mas
las potencias inptaladas de lac centrales hidroeléctricas existenter. La energia es la suma de todas
evaluadas a un afio hidroldégico medio y

las energias gque pueden producir las potencias instalables,

considerando una vida Gtil de 50 anos.

La potencia es la suma de las potencias instalables en todos los posibles yacimientos geotérmicos mas

las potenciac instaladas de lae plantas geotérmicas en funcionamiento. Se evalda la energia como la

suma de todac las energias gue pueden producir las potencias instalables, durante periodos gue pueden

ser dioctintos para cada yacimiento, considerando una vida Gtil méxima de 50 afios.

Ver OLADE. *Atlas ESlico Preliminar de América Latina y el Caribe®, 1982. Se precentan valores anualec

promedio de la velocidad, potencia media y energia del viento, expresadas en m/s, W/m2 v Kwh/mz,

calculados con base en los datos recogidos en las estaciones meteoroldgicas de medicidn,

{++) Yer OLADE. "Atlac de Climatologia Solar®", 1987. En bace de este documento se obtuvo la informacidn de
los parametros solarec utilizados en la estimacidn de un potencial solar tedrico.

(%)

()

FUENTE: OLADE, Sistema de Informacidén Econdmica- Energética
(SIEE), Petroecuador.

Esto conduce a la necesidad de impulsar medidas de conservacién,
tecnologia adecuada, control de 1la deforestacidn, fomento de
energias no convencionales como las microcentrales para zonas
rurales, tomando en consideracidén que generalmente son mAas

econdmicas e involucran una participacién de mano de obra local.

De tal manera, se puede llegar a reducir la dependencia del consumo

energético, basadc en el petrdleo y la hidrocenergia.
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4.2 Precios internmacionzles del petréleo

2 pesar de gue el mercado petrolero se caracteriza por una profunda
incertidumbre®, las previsiones revelan que 1los precios del
petréleo experimentaran un crecimiento en los proximos afios®*. Ello
complica la situacibn, si es que el pais se convierte en importador

neto de combustibles.

4.3 Consumo energético

El consumo final energético ascendid a 5.9 millones de toneladas
equivalentes de petréleo (TEP) en 1994°'. De ese total, el 71%
correspondié a los derivados de petrdleo, 21% a la biomasa y el 8%
a las fuentes eléctricas; es decir, existid una alta dependencia

““Conforme a estudios preliminares del Programa de
Hidrocarburos de la Organizacidén Latinoamericana de Energia
(OLADE), se estima que el consumo mundial de petrdleo alcanzaria
entre 56 y 70 millones de barriles por dia (bbl/d), en el afio 2000.

Si se cumplen las proyecciones efectuadas por OPEP, que ubican para
el afio 2000 en 26 millones de barriles diarios a la oferta de los
paises gue no pertenecen a la Organizacidén, la diferencia para
atender el consumo total, deberia ser cubierta con produccidn de
los paises de OPEP. De esta manera, la produccidn de OPEP se
ubicaria en un rango de 20 a 44 millones de bbl/d4d.

Seglin la OLADE, esto indicaria que los paises del Golfo Pérsico y
de la OPEP podrian influir, durante la presente década, sobre la
oferta global de petrdleo y el precio internacional del mismo. En
el caso mas conservador, hacia el afio 2000, la OPEP podria
controlar el 54% del mercado mundial de petréleo y eventualmente
pudiera llegar a tener injerencia sobre el 63% de la oferta global
de petrdleo.

**Los precios del petréleo, en ddlares constantes de 1993,
alcanzarian los 27.3 dblares por barril y después se estabilizarian
en 30 dbélares por barril, de acuerdo a las previsiones de la OECD,
IEA. Ver ‘“pPerspectiva Mundial de la Energia de la Agencia
Internacional de Energia (AIE)", 1994.

*Ver INE. "Balance Energético 1994 (provisional)". OQuito,
marzo de 1995.
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del consumo petrolero (cuadro 4.2).

Las proyecciones de la demanda de energia prevén un incremento
sustancial de los derivados de petrdleo (4% anual), 1los que
tendrian un mayor peso en el balance energético en el afio 2010°.

Con referencia al cuadro 4.2, es esencial sefialar que entre 1974
y 1294, la demanda del gas tuvo un répido crecimiento (ver graficos
adjuntos). El consumo de gasolina experimentd una fuerte alza en
los afios 70, para 1luego estabilizarse en los aflos ochenta vy
noventa, mientras que la variacidn porcentual anual del consumo del
diesel superd a la tasa de crecimiento anual de la poblacién

(cuadro 4.3)°.

“Comisién de las Comunidades Europeas y OLADE. "Energia y
Desarrollo Econdémico: Perspectiva a Largo Plazo. Informe Ecuador".
Departamento de Planificacién y Politica Energética OLADE, marzo de
19%2, p. 14.

**En 1994, el numero de vehiculos en circulacién 1llegd a
6€51.988, es decir existid un vehiculo por cada 17 habitantes (HOY,
10A, 19 de marzo de 1985). S&loc en la ciudad de Quito, en 1994, se
registrd cerca de 180 mil wvehiculos, lo que constituye casi el
triple en relacién al aflo 1982.
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CULDRO 4.2
CONSUMO FINAL ENERGETICO
(en miles de TEP, 1894)

Pk e R et R R Il R +
! GELSOLINA YEREX DIESEL" TURBC PESADOS GLP |
! Y NAFTEL FUEL |
e R i ettt it +
RESIDENCIAL Y SERVICIOS 82 1g 183 4] 8 50 i
Repidencial 40 16 o] 4562 ‘
Servicios Privados 17 2 109 17 |
Servicios pilblicos 26 0 74 [ !
B b e it d il e £ etk it +
| TRANSPORTE 1050 0 925 172 230 0 i
IAm:omc»!:or 1042 747 |
Maritimo ¢ 178 226 ]
hérxeo 7 o 172 |
Ferrocarril 0 4 |
B el ol ettt sl +
INDUSTRIA 7 11 202 0 203 28 i
Manufactura 5 e 202 203 8 |
Construccién 2 2 o] i
B TR e et e g -+
{ AGRICULTURA 32 4 93 0 0 o !
B e T e it et e +
| PESCA 0 0 186 o 0 o |
R e it it +
|OTROS 182 15 0 0 0 23 |
B e il i +
| CONSUMO TOTAL 1354 48 1589 172 441 560 |
L it Rl it el i il g +

FUENTE: Instituto Nacional de Energia (INE).

CUADRO 4.3

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
F o m o e s o o m T m e e e e e S e e e e e e e e e e e e e — - +
PERIODOS GASOLINA  KEREX DIESEL RESIDUO GLP POBLACION|
Y NAFTA !
F o m o s et o o T T o e T e e e e e e e e e e e e e e e —— e ——— - - +
I 1974-1979 14.67 4.88 10.47 7.01 34.49 2.90 |
1980-1989 -0.19 -5.67 6.61 4.69 13.60 2.60 !
1990-1994 0.52 -27.21 11.08 -6.31  7.71 2.25 |
e et it +

FUENTE: INE, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
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21 comparar el consumo per cépita entre los paises, se advierte

gue este indicador es muy alto en el Ecuador, particularmente en

cuanto al gas.

CURDRO 4.4
CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA
(en bbl/habitante)

GASOLINA | KEREX | DIESEL | F. OIL | GLP
ARGENTINA 1.22 0.26 1.59 0.14 0.34
COLOMBIA 1.31 0.19 0.41 0.01 0.10
CHILE 1.03 0.35 1.32 0.66 0.59
ECUADOR 1.03 0.12 0.81 0.36 0.47
PERU 0.43 0.33 0.45 0.32 0.10
VENEZUELA | 3.16 0.26 1.03 0.13 0.10

FUENTE: OLADE, Sistema de Informacién Econdmica-

Energética (SIEE).

Al mismo tiempo, resulta dtil analizar el comportamiento de la
intensidad energética, es decir la cantidad de energia consumida en
la obtencidén de una unidad de PIB expresado en moneda constante. La
intensidad energética fue de 2.34 barriles equivalentes de petrdleo
(bep) en 1975, 2.48 bep en 1980, y 2.58 bep en 1993 (cuadro 4.5).
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Ello da lugar a interpretar que no han existido procesos de

reconversién tecnoldgica y tampoco politicas nacionales de ahorro

y conservaciodn energética, lo que lleva a plantear la necesidad de

revisar los patrones de usoO energético en el Ecuador.

CUARDRO 4.5
INTENSIDAD ENERGETICA
CONSUMO DE ENERGIA/PIB

(bep/10° US$ 1980)

1975 | 2.34 1985 | 2.78
1976 | 2.31 | 1986 | 2.74
1977 | 2.37 1987 2.79
1978 | 2.43 | 1988 | 2.67
1979 | 2.42 1989 2.59
1980 | 2.48 | 1990 | 2.73
1981 | 2.53 1991 | 2.82
1282 | 2.58 | 1992 2.87
1983 | 2.61 | 1993 2.58
1984 | 2.72
FUENTE: OLADE, Sistema de Informacidn

Econdémica- Energética (SIEE).

A fin de interpretar adecuadamente el comportamiento de la demanda
de los combustibles, se construyeron series de tiempo anuales del
consumo por habitante de los combustibles (toneladas equivalentes
de petrdleo por habitante), de los precios medidos en sucres reales
y del PIB por habitante (a precios de sucres de 1975).
En definitiva:

C=f(P,I)
El modelo se especificd de la siguiente manera:

C = aP®1°c
En este modelo exponencial, C representa el consumo de los
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combustibles,

P es el precio,

I es el ingreso per cépita,

a

la

constante o el intercepto, b la elasticidad- precio de la demanda

y ¢ la elasticidad- ingreso de la demanda®.

Al calcular el logaritmo de las expresiones en ambos lados de la

ecuacidn,

se tiene:

log C = log @ + b¥xlog P + c*log I

CUADRO 4.6
ELASTICIDADES

b c Rho R?
GASOLINA -0.09 0.8910.67 | 0.86
KEREX 0.05(%*) 2.5111.15 [ 0.91
DIESEL -0.01 0.72 10.98 | 0.95
FUEL OIL 0.13(*) 1.5211.00110.78
GLP -0.01 0.23 | 0.98 | 0.99

(*) Las regresiones no son significativas.

El cuadro 4.6 revela las siguientes situaciones:

En términos generales, el consumo de los combustibles es

ineldstico con respecto al precio y estéd directamente

correlacionado con el ingreso. Es conveniente indicar que las
b del diesel, fuel 0il y GLP no son significativas en términos
estadisticos con base en la prueba t, aungue en conjunto son

significativos con base en la prueba F.

En las gasolinas, los coeficientes son significativos
individualmente y en conjunto. Al incorporar en la regresidn
el bien sustituto (diesel), se observa que el signo es

*iLa elasticidad es el cociente entre la variacién relativa de

la demanda de energia y la variacidén relativa del de los precios

reales o del PIB por habitante.

La elasticidad indica en que

porcentaje variard el consumo de energia por habitante al variar

los precios reales o el PIB por habitante en uno por ciento.
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positiveo, lo cual comprueba esta situacidn.

La elasticidad-precio de la demanda del kérex es positiva, ya
que no es estadisticamente significativa, mientras que el
valor de ¢ es 2.51 (la demanda del kérex es elastica con

respecto al ingreso).

La elasticidad- precio de la demanda de diesel es negativa (-
0.01), mientras que el consumo es eladstico con respecto al
ingreso. Cuando se introduce en la regresién los bienes
sustitutos (fuel o0il y GLP), se observa que los signos son

negativos, lo cual indica que son bienes complementarios.

- La elasticidad- ingreso de la demanda del fuel oil calculada
es de 1.52. En otras palabras, por cada variacidén del 1% en el
ingreso, existe una correspondiente variacidén porcentual, en
la cantidad comprada de fuel oil en la misma direccidn igual

a 1l.52%.

- El consumo de GLP es inelastico con respecto al precio y al
ingreso. Se comprueba, asimismo, que el kérex fue un bien
sustituto del gas, lo cual es consisente con la realidad, dado
que los principales usos de este combustible eran la limpie:za,
coccidn de alimentos, quema de basura e iluminacidn.

4.4 Criterios para la fijacidén de una politica altermativa

~o

b
Los juicios para la fijacidén de una politica alternativa en materia

'

de precios tienen estrecha concordancia con los aspectos

asignativos, distributivos y ambientales.

Tocante al primer tema, el precio del petrdleo ecuatoriano se

encuentra infravalorado, pues sus costos no incorporan las
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externalidades®. La contabilizacidén de las externalidades, aungue
muchas de ellas son inciertas, significaria una distinta valoracién
monetaria del recurso no renovable, lo cual conduciria a una alza

de los precios del petrdleo y sus derivados.

Esta consideracién se contrapone con los aspectos distributivos,
los cuales se convierten en una fuerte restriccidn econémica, més
aiin cuando la energia es un producto basico (Sraffa, 1975), pues
interviene directa o indirectamente en la produccidén de todas las
mercancias. Esta situacidén 1le confiere una especificidad mwuy
particular puesto que en el caso de un producto basico:

",.. su relacién de cambio depende tanto del uso gue se hace
de él1 en la produccibébn de otras mercancias basicas, como del
grado en que aguellas mercancias entran en su propia

produccién"®®.

Esto significa gque una variacidén en los precios de la energia
conlleva a una modificacién en los precios de todos los demés
bienes, lo gue tiene incidencia en las politicas macroecondmicas
especialmente en la distribucién del ingreso, por los efectos
directos e indirectos y por los mecanismos de apropiacibén de la
renta petrolera. Igualmente las modificaciones en los precios
tienen repercusiones en la competitividad de los productos
exportables y por ende en el comercio exterior y en la inversidn

realizada para expandir el abastecimiento energético y su

**E]1 ciclo energético tiene profundos impactos ambientales. Los
impactos en las fases de produccién, transporte, transformacidén y
consumo de energia estan asociados con el aumento de las emisiones,
la deforestacidn, accidentes, contaminacidn del agua y del aire,
deterioro de tierras, pérdida de biodiversidad genética, migracién,
problemas de salud. Existe una amplia literatura al respecto. Por
ejemplo, ver OLADE. Situacidén Energética de América Latina y el
Caribe, Quito, diciembre de 1991.

**Sraffa, Piero; Produccién de mercancias por medio de
mercancias, Oikos-Tau, S.A. Ediciones, Barcelona, Segunda edicién
en lengua castellana, 1875, p. 24.
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financiamiento® .

Los gastos de energia constituyen un rubro significativo en 1los

113 1 ¢ los
presupuestos familiares, aungue su repercusidén es mayor en

: 5€
estratos de bajos ingresos que en los medios y altos™™.

"Las necesidades gnergéticas de/ la poblacidén ‘dengn
desigualmente abastecidas, tanto en term}nps de 1@ gantl ad de
energia consumida como del tipo de eqergetlcos ptlllzadps para
cada uso especifico: los estratps de mayor nlvgl Qe 1ngre§o
pueden consumir entre dos y media a cinco ves mas de energia

4til que los de bajos ingreso"*’.
La eliminacién de los subsidios podrian compensarse por parte del
Estado, con mecanismos redistributivos, tales como la transferencia
directa de ingreso y /o la distribucién directa de combustibles a

los sectores de menores ingresos®®, con el propdsito de paliar el

*'Véase Instituto de Economia Energética (IDEE). "Precios y
tarifas de la energia. Un anélisis de las propuestas

marginalistas". Bariloche, s/f, pp. 8-12.

**El consumo de gas a nivel doméstico abarca el 87.2% de los
hogares de la Sierra, el 84.7% de los de la Costa y el 96.7% de los
del Oriente. A nivel urbano, el 26.2% de los hogares consumens este
combustible y a nivel rural el 73%. Asimismo, mads del 70% de las
familias pobres usan una cantidad moderada de 20 kg/mes, lo cual
significa un 5% de los presupuestos familiares.

Ver Banco Mundial. "Ecuador: Precios de 1la Energia y Mitigacién
Social". Agosto de 19%94.

*OLADE. "Estudios de las Politicas de Precios del Petrdleo y
Derivados para América Latina y el Caribe", op. c¢it., p. 35.

De acuerdo a la misma fuente, en Argentina (regidén Rosario-Santa
Fe) el consumo medio de energia dtil por familia para los sectores
de bajos ingresos es de 0.583 bep/afio, mientras gque para los
sectores de altos ingresos llega a 2.956 bep por afio. En Perd (Lima
Metropolitana), los sectores de bajos ingresos consumen 0.79
bep/afio y los sectores de altos ingresos 1.9 bep/afio. En Uruguay
(Montevideo), los sectores de bajos ingresos consumen 1.286 bep
anuales y los de altos ingresos demandan 4.347 bep/afio.

‘ ”E} gobierno de Rodrigo Borja establecié el "Plan Bandera" a
fin de incentivar el consumo de kérex y disminuir el consumo de
GLP. Mediante este programa, que fracasé rotundamente por la serie
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deterioro en los niveles de bienestar. En igual forma, se podria
financiar el costo del eguipamiento de determinadas fuentes como el

gas (cocinas, cilindros).

Este planteamiento deberia considerar las especificidades técnicas,

energéticas, econémicas y culturales en el uso de cada energético.

En el caso de las gasolinas de automotores, las medidas a adoptar
requieren de un determinado consenso social, ya gue los precios han
tenido un gran componente politico y su elevacidn ha estado
asociada con una gran conflictividad social (huelgas, paros,
interpelacién de los Ministros de Energia y Minas®). En la
gasolina de avidén (turbo fuel), no es compatible el criterio de
equidad social con el mantenimiento de precios subsidiados, pues

significa un traspaso de la renta estatal hacia 1los estratos de

ingresos altos.

Referente al gas licuado de petrdleo, que ahora se halla subsidiado
en términos estrictos y en donde existe un déficit importante de

este producto, coexisten dos elementos.

Por una parte, el impuesto negativo favorece especialmente a los
sectores medios y altos urbanos, aungue los sectores bajos, tanto
en las areas rurales como suburbanas, usan el gas en una escala no
muy diferente de los sectores altos, por lo cual se podrian
justificar los subsidios (Banco Mundial, 1994).

Por otro lado, dado que la lefia es un bien sustituto del gas, si el

de irregularidades detectadas y el clientelismo politico generado
especialmente en la ciudad de Guayaquil, el kérex se distribuyd en
las ferias libres, en el sistema hospitalario y en el sector rural.

'En octubre de 1994 se posesiond el cuarto Ministro de Energia
y Minas del gobierno de Sixto Durén Ballén. Los ministros han sido
removidos en dgran parte por el tema de los precios de 1los
combustibles. :
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precio del gas se eleva, los consumidores de esScasOS Irecursos
econdémicos tienden a consumir mas de lefla, lo gque trae grandes
problemas asociados con la deforestacidn y con el uso de una fuente

gue tiene menor eficiencia energética.

Tal como se demuestra en el cuadro 4.7, con ingresos mads altos,
los hogares pasan del uso de biomasa al gas y electricidad, siendo
esta tendencia més comin en las &reas urbanas que en las rurales®

CUADRO 4.7
USO DE ENERGIA EN LOS EOGARES SEGUN INGRESO(*)
(en porcentajes)

GRUPOS DE INGRESO i
!

0-20% »Z0-40% >40-60% >60-80% »80-97.7% >97.7-100% Promedio,

A 1.7 2.6 1.2 2.2 1.6 1.9
C 0.0
E 4.1 0.8 0.2 1.0 0. 1.3
G 0.2 0.3 1.3 0.4
AC 0.8 1.7 1.0 1.9 1.1
AE 4.1 1.9 2.6 1.9 0.2 5.7 2.2
AG 18.1 3e.3 51.5 §5.4 62.8 45.2
CE 12.5 4.3 2.3 2.2 2.4 5.2
cG 0.6 84.6¢ 0.1
EG €.2 5.2 z.9 0.5 1.8 3.2
AC 15.1 2.7 3.6 2.0 0.8 S.0
AC 0.5 3.C 3.0 3.2 0.8 2.1
IAE 25.8 2e.2 22.3 23.8e 15.9 24.2
|CE 2.4 2.1 1.5 0.7 2.3 1.8
‘ 7.4 B.1 6.9 3.8 5.1 8.7 €.2
,"I‘OTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
B b i e b T +
* Promedios nacionales.
A = GLP, C= Kérex, E= Biomasa, G= Electricidad.

FUENTE: Banco Mundial.

Finalmente y como tercer criterio, una politica de precios deberia
contemplar aspectos ambientales. Ello necesariamente se traduce en
una reduccién del consumo de combustibles y en medidas que tiendan
a mejorar los paquetes tecnoldgicos actuales, en aras de reducir el

impacto ambiental.

El consumo de las gasolinas y el diesel deberia bajar, con especial

énfasis en el sector transporte e industrial, pues la emisidén de

®’De acuerdo a la encuesta del Banco Mundial, los hogares estén
divididos en seis grupos de ingresos: los primeros cuatro son
quintiles, los Ultimos dos pertenecen al quinto gquintil el cual
estd partido en 97.7. .
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particulas y gases conlleva graves dafios ambientales®. Ver cuadro

4.9,
CUADRO 4.9
EMISIONES DE GASES Y PARTICULAS (*)
SECTOR TRANSPORTE
(1993, en toneladas)
PARTICULAS ANEIDRIDO QXIDC DE HIDROCAR - MONOXIDD EIOXIDO DB
SULFUROSO NITROGENO BUROS DE CARBONO CO2
TON S02 NOX HC CRRBONO 10(2) TON
cOo
GRSOLINAS 2.119 572 10.514 15.364 39.946 3.227
KEREX Y TURBO 24 0 608 231 900 3e1
DIESEL 1.75%8 1.3e9 €.044 1.901 31.812 2.230
FUEL ©IL 120 25 894 151 164 526
TOTAL 4.018 1.987 20.460 17.647 72.821 6.87¢%

(*) Las emisiones de ©particulas Yy gases se& oObtienen
multiplicando el consumo de cada energético en cada una
de las actividades por el factor correspondiente. La
tabla de factores se obtuvo de "Rapid Assessment of
Sources of Air, Water, & Land Poll".

FUENTE: OLADE, Sistema de Informacidén Econdmica- Energética

(SIEE) .

En tal virtud, los precios de los combustibles deberian emitir
sefiales claras a los consumidores para conducir a un ahorro

energético y a una cierta racionalidad en el uso de los recursos no

renovables.

Este punto estd intimamente ligado con la fijacidén de normas y
estédndares ambientales, a fin de garantizar la no contaminacidn de

“Las proyecciones totales de emisiones de gases y particulas
son sumamente altas para el Ecuador. De acuerdo a la OLADE, las
emisiones globales, medidas en toneladas, son las siguientes:

Contaminante\Afic 1995 2000 2005

Particulas 87022 100726 109323
Anhidrido sulfuroso SO2 7178 8001 10125
Oxido de Nitrbgeno NOX 59441 65278 79773
Hidrocarburos HC 27024 28630 34547
Monéxido de Carbono CO 99047 109515 148611
Bidéxido de Carbono C02 10(3)ton 17793 : 19892 25020
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los recursos naturales especialmente en las grandes ciudades como

Quito, Guayaquil y Cuenca.

Hasta gque se estandarice, se podrian adoptar 1las reglas
internacionales en esta materia, dado el alto costo econdmico que

significa implantar un sistema nuevo.



CONCLUSIONES

El Estado mantuvo congelados los precios de los derivados del
petréleo durante veintidés afios, desde 1959 hasta febrero de
1981, cuando se introdujo una modificacién substancial en la
politica de precios. Posteriormente, los precios de 1los
combustibles sufrieron elevaciones durante todos los gobiernos
constitucionales, aungue tales cambios no se sustentaron

necesariamente en una planificacidén energética definida.

Entre 1970 y 1994, la evolucidn de los precios internos reales
de los combustibles (precios nominales deflactados con el
indice de precios al consumidor) muestra claramente tres
periodos diferenciados, los gque responden a contextos socio-
politicos distintos que se han dado en el Ecuador.

En la primera fase (1270-1980), la tendencia a largo plazo de
las politicas de precios es claramente decreciente, lo cual
demuestra cierta racionalidad de las politicas. En la segunda
parte (1981-1992), gue coincide con las politicas de ajuste
estructural aplicadas en el Ecuador, la tendencia a largo
plazo es erratica o cabtica. En la tercera etapa, calificada
como una combinacién de politica fiscalista y precios reales,
la tendencia también fue descendente (excepto la gasolina

extra) .

La conclusién més relevante de esta tesis es que en el Ecuador
no se han aplicado politicas de precios de los derivados de
petrdleo a largo plazo, lo cual ha provocado distorsiones de
toda indole a nivel de la sociedad entera.

En el primer periodo, existid una alta consistencia en las

politicas, pues hubo la intencidén clara de aplicar subsidios,
ya gque los precios de los combustibles eran concebidos como un
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instrumento para alcanzar la equidad social. En la segunda Yy
tercera etapa se notd una baja consistencia en las politicas,
puesto que los precios de los derivados fueron utilizados como
dispositivos para paliar las presiones internas y externas y
de esta manera controlar los desequilibrios fiscales.

Los precios de los derivados del petrdleo experimentan
variaciones ciclicas que son provocadas por acontecimientos
claramente identificables como las inundaciones (1983),
terremoto (1987) y los cambios de gobierno constitucional

(1984, 1988 y 1992).

Los ciclos en las politicas de precios son espasmddicos, es
decir consisten en movimientos contractivos recurrentes, cuyo
inicio coincide con un ‘"shock" o con los tradicionales

"paquetazos" econdémicos aplicados en el pais.

La comprobacién de la existencia de variaciones ciclicas
permite afirmar que la politica de precios es espasmdbdica, lo
que coincide con las politicas de ajuste estructural
instrumentalizadas en el Ecuador. En las variaciones ciclicas
hay diferentes momentos. Primero, se evidencian alzas en los
precios causadas por la presidn que ejercen 1los actores
sociales. Segundo, un lapso de conflicto social, en donde hay
un relajamiento de las politicas y los precios caen, lo que
implica un desgaste de las politicas del Estado. Tercero,
luego del amortiguamiento, los precios nuevamente se elevan.

El examen de los precios relativos ratifica la hipdtesis que
en el Ecuador no ha existido una politica interna de 1los
combustibles a largo plazo. El precio relativo del kérex fue
excesivamente bajo en relacidén a la gasolina extra, quizd con
la excepcidn de los afios setenta. Pasé lo mismo con el diesel,
especialmente la brecha se agudizé en el gobiernos de Roldés-
Hurtado y también en el gobierno de Febres Cordero, lo que
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10.

condujo & su utilizacidn intensiva en el transporte. El1 precio
relativo del diesel no estuvo tan alejado del precio del
residuo, lo gue produjo sustitucidédn indeseable entre los dos
combustibles en la industria. El precio relativo del GLP es
muy bajo a partir de 1985, lo que ha motivado su uso indebido.

Los agentes econbmicos no se encuentran en condiciones de
efectuar elecciones racionales entre fuentes en base a las
seflales emitidas por el sistema de precios relativos, salvo
durante los afios setenta y actualmente con algunos
energéticos. Las sustituciones producidas a partir del afio
1981, fueron més bien el resultado de la aplicacidén de
determinadas politicas econbémicas antes que de un proceso de

eleccidn racional por parte de los consumidores.

El Estado ecuatoriano se ha beneficiado de wuna renta
diferencial internacional durante el transcurso de la
explotacidn y exportacidn petrolera, gque le ha permitido
subsidiar los precios de los combustibles en el sentido amplio
(diferencia entre 1los precios internos y 1los precios
internacionales) y en el sentido estrictc (disparidad entre

los precios internos y los costos de producciédn) .

Es necesario distinguir varios momentos en los subsidios.
Entre 1972 y 1981, cuandoc el pais se beneficié de un enorme
excedente petrolero, los precios estuvieron subsidiados en el
sentido amplio e incluso en la conceptualizacibdn estricta. A
partir de 1981, bajo las presiones internas y externas, la
renta diferencial disminuyd, los subsidios se acortaron y se
impuso una politica de impuestos. Por dltimo, a partir de
1992, se ha priorizado una politica fiscalista o de impuestos.

Resulta evidente seflalar que los distintos gobiernos han
direccionado la politica de precios de la energia mediante

subsidios amplios y estrictos a ciertos combustibles, con el
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11.

12.

13.

14.

objeto de favorecer a un determinado sector social, aungue a
costa de provocar graves distorsiones en las finanzas de las
empresas estatales, en las seflales emitidas a los consumidores

y en el propio aparato productive.

Los principios asignativos en materia de precios, tales como
la eliminacién de los subsidios, podrian compensarse por parte
del Estado, con mecanismos redistributivos, como la
transferencia directa de ingreso y la distribucién de
combustibles a 1los sectores de menores ingresos. Para ello, se
deberian considerar las especificidades técnicas, energéticas,

econdmicas y culturales en el uso de cada energético.

La relacidn entre las reservas probadas remanentes y la
extraccidn del petrdleo llega a 14.8 afilos. Por ende, en el
supuesto de gue no se descubran nuevas reservas O se
incrementen las actuales, la siguiente generacidn de
ecuatorianos carecerad de este recurso no renovable. Esto trae
obvias consecuencias para la planificacién de la politica
energética y concretamente para la politica de precios

interna.

Se requiere impulsar medidas de conservacidén, uso de
tecnologia adecuada, control de la deforestacidn, fomento de
energias no convencionales como las microcentrales para zonas
rurales, con el fin de reducir la dependencia del consumo

energético, basado en el petrdleo y en la hidroenergia.

Ademds de los criterios asignativos y redistributivos, una
politica de ©precios deberia contemplar 1los aspectos
ambientales. Ello necesariamente se traduce en una reduccidn
del consumo de combustibles y en medidas que tiendan a
mejorar 1os paguetes tecnoldgicos actuales, en aras de reducir

el impacto ambiental.
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Los precios de los combustibles deberian incorporar en algin
grado las externalidades mnegativas gque causa el ciclo
petrolero, lo gque podria llevar a un substancial incremento de
los mismos. Justamente, por tal motivo los planteamientos

redistributivos son esenciales.
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