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RESUMEN

Esta tesis trata sobre la consistencia y coherencia de la politica
de precios internos de los derivados de petrdleo aplicada en el

Ecuador, en la etapa comprendida entre 1972-1994.

El contexto del estudio involucra 1la categorizacién de las
politicas de precios en tres periodos diferenciados, 1lcs gue
responden a contextos socioecondmicos distintos: en el modelo de
sustitucidén de importaciones en los afios 70, en medio de la
fijacién de las politicas de ajuste estructural, y en la nueva

estrategia orientada hacia la promocidén de exportaciones.

En el transcurso de la investigacidn, se cuestiona tanto 1la
politica tradicional como la actual debido a su falta de
consideracidn de los aspectos ambientales que son dejados de lado,
como las externalidades negativas del ciclo petrolero y la
contaminacidén por el consumo de derivados de petrdleo. Igualmente
se ponderan las ventajas del Estado en materia de renta diferencial
internacional, como una via para comprender la racionalidad de los
subsidios especificados como amplios (cuando los precios
internacionales son mayores que los internos) y estrictos (cuando

los costos exceden a los precios internos).

Para verificar la hipdétesis de que en el Ecuador no ha existido una
politica interna de precios de los combustibles a largo plazo, se
elaboran series de tiempo de los combustibles, con el objeto de
examinar la tendencia y consistencia de las politicas. En igual
forma, se observa 1la estructura de los precios relativos de los
diferentes derivados, con el fin de evidenciar la sustitucién entre

fuentes y el grado de coherencia de las politicas en el tiempo.

Por 4ltimo, se proponen algunos elementos para la conformacién de

una guia alternativa de precios inteérnos de los combustibles, en



razén a juicios asignativos y redistributivos, considerando algunas
variables claves del horizonte petrolero ecuatoriano, tales como
los precios del petrdleo en el mercado internacicnal, el consumo

interno y la relacidn entre reservas y extraccidn petrolera.
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INTRODUCCION

La politica de los precios de los derivados de petrdleo constituve
un segmento central de la politica de desarrollo de cualquier pais,
en la medida en gue tiene repercusiones en los aspectos macro y
microeconémicos, en la oferta y demanda de energia, asi como en la
disponibilidad intergeneracional de un recurso no renovable. Sin
duda, una politica de precios permite alcanzar objetivos

energéticos, socioecondmicos y ambientales.

En el caso del Ecuador, el Estado ha tenido una influencia directa
en el subsector petrolero a través del disefio y aplicacidén de las
politicas petroleras y macroecondmicas (tributaria, arancelaria,
cambiaria y monetaria), asi como a través de su capacidad

monopdlica de fijar los precios internos de los derivados de

petrdleo.

A partir de 1972, y éste es justamente el punto de partida de la
investigacidén, cuando se inicidé la extraccidén petrolera a gran
escala, la intervencidén del Estado como regulador directo e
indirecto de la actividad petrolera le permitid apropiarse de una
enorme renta diferencial y utilizar los precios de 1os
hidrocarburos para alcanzar una serie de objetivos, cambiantes en
el tiempo: controlar la inflacidn, redistribuir el ingreso, obtener

mayores ingresos fiscales.

El petrdleo y sus derivados constituyen la principal fuente de
abastecimiento energético a nivel mundial, regional y local' debido
a su intensa utilizacidn en los procesos productivos. Igualmente,
desde su aspecto mercantil, tienen significacidén en los mercados

internos e internacionales a causa de su gran peso especifico en la

‘En 1994, el 71% del consumo de energia correspondidé a los
derivados de petrdleoc. Ver Instituto Nacional de Energia (INE).
"Balance Energético de 1994 (provisional)". Departamento de
Planificacidén Energética, 1995. -



economia“.

De estas consideraciones se desprende la relevancia politica v
econdémica que este recurso tiene para los paises. Al mismo tiempc,
esta temdtica se vuelve de vital importancia debido a factores ds=
tipo ecoldgico como la irreversibilidad de un recurso agotable, el
progresivo deterioro y la inconmensurable pérdida de la diversidad
biolégica ecuatoriana por efectos de la explotacidn, transporte,
transformacidén y consumo del petrdleo, asi como a factores de tipo
social como es el conflicto con las ocho nacionalidades indigeneas

y los colonos que habitan en la Amazonia.

Sobre estas bases, la presente tesis pretende analizar las
politicas de precios internas de 1los derivados de petrdleo

aplicadas en el Ecuador entre 1972 y 1994.

Para ello, se confrontan los criterios asignativos y distributivos,
con el sentido de proporcionar algunos elementos basicos para la
conformacidn de una politica alternativa de precios internos de los

combustibles en el Ecuador’.

‘En términos monetarios, en 1994, las exportaciones petroleras
(crudo y derivados) representaron el 35.1% del total de las ventas
externas ecuatorianas y, en 1993, el 13.6% del valor agregado se
generd en esa actividad. Véanse: Banco Central del Ecuador (BCE).
"Informacién Estadistica Mensual No. 1.716". Quito, febrero 28 de
1995; BCE. "Boletin de Cuentas Nacionales No. 17". Quito, mayo de
1994.

*Conviene enfatizar que los estudios realizados desde
distintas épticas no han agotado el tema. Véanse, por ejemplo, los
trabajos del Banco Mundial, la OLADE, el INE y también de Véasquez,
Carlos Enrique. "Combustibles y transporte urbano: subsidios o
precios reales?". Tesis de Maestria, FLACSO, Quito, 1992.
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CAPITULO I
LA FORMACION DE LOS PRECIOS
INTERNOS DE LOS COMBUSTIBLES

1.1 La concepcién de los precios desde el punto de vista

tradicional

La posicidén tradicional de fijacidén de precios de los servicics
piblicos, sustentada en el modelo de sustitucidén de importaciones®,
se basd en el criterio del costo medio. A través de este esquema,

los precios debian ser iguales a los costos de produccidén m&s una

cierta utilidad.

En esta perspectiva, los precios de la energia fueron concebidos
como un instrumento mas de la politica econdmica y social, con el
que se podian alcanzar objetivos tales como la mejora de la

distribucidén del ingreso o la promocidn del desarrollo sectorial®.

En igual forma, los precios de los hidrocarburos fueron utilizados

para controlar la inflacidén y coadyuvar a la estabilidad general de

precios.

"Segin hemos dicho, diferentes niveles y estructuras de
precios y tarifas pueden tener efectos diferenciales, m&s o
menos importantes de acuerdo a las caracteristicas especificas
de cada sistema econdmico-social, sobre la dindmica de las
diferentes actividades econdémicas, la distribucidén del

*E1l modelo de sustitucidén de importaciones perseguia
basicamente el desarrollo de un capitalismo nacional autdénomo,
poniendo énfasis en el crecimiento de los mercados nacionales, en
el aprovechamiento de las ventajas comparativas, en la asignacidn
de un mayor papel al Estado en el proceso econdémico, teniendo a la
industria y a la agricultura de consumo interno como sus
principales ejes a través de una politica comercial y cambiaria
proteccionista y precios internos subsidiados.

*Ver Pistonesi, Héctor. "Politica de precios de la energia.
Aspectos descriptivos y prescriptivos". IDEE, 1988, p. 24.
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ingreso, las cuentas externas y el nivel de actividad
econdmica y el empleo"®.

Es meritorio destacar que el objetivo de equidad social perseguido
por las politicas de sustitucién de importaciones no se vinculd
s6lo con el 4impacto de los precios de la energia sobre el
presupuesto de las familias de menores ingresos, sino también con
la posibilidad que esas familias puedan acceder a la satisfaccidn

de sus requerimientos basicos con fuentes energéticas de mayor

calidad’.

La aplicacién de politicas de precios tendientes a alcanzar este
tipo de objetivos generé subsidios, practicados a ciertos
combustibles. Estos mecanismos se tradujeron en una transferencia
de parte de la renta a los consumidores finales, asi como la
generacidén de excedentes de otros derivados del petrdleo apropiados
por los productores o por el Estado, bajo la forma de impuestos.

1.2 La formacidén de 1los precios desde la visidn de 1la teoria

neoclésica

Desde el punto de vista neocldsico y bajo los supuestos de
competencia perfecta, los precios y tarifas de la energia deben ser
determinados cuando el precio es igual al costo marginal. En esa
condicidén, los precios de la energia emitirian seflales correctas de
asignacién de recursos tanto a productores como a consumidores, en

aras de alcanzar una particular concepcidén de eficiencia.

De acuerdo a la economia ccnvencional, el &éptimo de Pareto es una
definicidn de la eficiencia econdmica y constituye el sustento de

*Instituto de Economia Energética (IDEE). "Economia de la
Energia". San Carlos de Bariloche, Argentina, 1988, p. 21.

‘OLADE. "Estudio de las politicas de precios del petrdleo y
derivados para América Latina". Quito, octubre de 199G, p. 14.
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la economia del bienestar (una asignacidén es Pareto-6ptima si no
hay forma de reorganizar la produccidn y la distribucidén de manera

que permita elevar la utilidad de uno o mads individuos sin reducir

la utilidad del resto)é®.

Obviamente, este tipo de andlisis tiene implicaciones sobre las
politicas de distribucidn de la rigueza entre los miembros de la
sociedad’. Mediante la asignacidn eficiente en el sentido de Pareto
se satisface la condicidén de primer orden para la maximizacidn de
las preferencias, consistente en que la relacidén marginal de
sustitucidén entre dos bienes cualesquiera es igual a la relacidn de

los precios de dos bienes®’.

En el Ecuador, en donde, hasta antes de las utltimos cambios a la
Ley de Hidrocarburos, existié sdélo un productor gue tenia la
facultad de fijar los precios internos de los combustibles (el
Estado), no se podria afirmar gque imperaba la lbégica de la

maximizacidédn de las ganancias.

Referente a las empresas publicas gque integran el sistema de
abastecimiento energético, el precio también se sustenta en el
principio del costo marginal y la condicidén de primer orden para la
maximizacién es que el ingreso marginal sea igual al costo
marginal, en donde el precio fijado por el monopolista es un margen
bruto (mark up) sobre el costo marginal, el cual es funcidn de la

elasticidad precio de la demanda®.

*Henderson M., James y Quandt E., Richard. Teoria
Microecondémica. Ediciones Ariel, Barcelona, Segunda Reimpresidn,
noviembre de 1975, pp. 296 y 297.

*Ver IDEE; Economia de la Energia, San Carlos de Bariloche,
Argentina, pp. 4 y 5.

Varian R., Hal; Andlisis Microeconémico, Madrid, s/f, p. 235.

B»Ibid; p. 95.



En tal sentido, la competencia perfecta en los mercados no es

condicidén ni necesaria ni suficiente para el Sptimo paretianc.

"No es necesaria porque, sin competencia perfecta, la regla
asignativa podria emplearse como guia en una economia
controlada para igualar precios y costos marginales. No es
suficiente porgue una situacidn en la que los precios igualan
a los costos marginales en todas las lineas, no asegura
necesariamente el adecuado ajuste a la condicidén facror-

producto"®.

Justamente, el hecho de que la competencia perfecta en todos los
mercados de bienes y factores no sea una condicidn necesaria para
el Optimo es lo que sirve de sustento para el uso de la regla

asignativa de fijar el precio al nivel del costo marginal, en los

monopolios de los servicios publicos.

"Sin embargo, lo que frecuentemente se olvida, adn cuando no
exista competencia perfecta, es que la condicidn necesaria que
esa regla asignativa debe verificarse para todos los bienes y
factores productivos y que dicha condicién no es suficiente
para la asignacidn 6ptima de recursos.

Por dltimo, debe recordarse que aun cuando el sistema de
precios permitan que se verifiquen esas condiciones necesarias
de extremo nada nos indica que se trata de un mdximo; podria
muy bien tratarse de un minimo sobre la frontera de

bienestar..."*?.

Desde el punto de vista de esta investigacidn, los supuestos en que
se asienta el modelo neocldsico resultan débiles y cuestionables,
al menos para los paises capitalistas periféricos, como es el
Ecuador: la proyeccidn de un equilibrio general que supuestamente
caracteriza a toda la economia; la disponibilidad de informacibn y
la movilidad perfecta de los factores; una sola racionalidad

’Mishan E. J. "Panorama de la Teoria Econdémica del Bienestar,
1939-59". Panoramas Contemporaneos de la Teoria Econbmica, Vol. I,
Alianza Universidad, 1970, pp. 253-254.

PIDEE. "Precios y Tarifas de la Energia. Un Andlisis de las
Propuestas Marginalistas". Bariloche, octubre de 1986, pp. 74-75.
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econdémica: la eleccidén de los individuos es un proceso de
maximizacidén, y el supuesto de perfecta independencia y autonomia
de los criterios de los consumidores, lo cual es frdgil en

situaciones complejas en donde las preferencias no son estables.

Otros de 1los supuestos mas cuestionables son el horizonte
inmediatista que se utiliza en el proceso de optimizacidn (el
precio gque maximiza ganancias se encuentra relacionado con una

determinada tasa de "produccidn") y los efectos irreversibles de
las externalidades que son dejadas de lado'*, como la produccidn
de residuos y la contaminacién por el consumo de derivados de

petrdleo, es decir el incremento de la entropia en el medio

ambiente®.

De esta forma, se legitima el agotamiento de 1los recursos no
renovables y se descuida el andlisis intergeneracional, tal como es
el planteamiento de la Economia Ecoldgica.

1.3 La posicidn del Banco Mundial

Este organismo internacional, cuyas politicas y prescripciones

siguen inmersas en el paradigma neoclédsico, sostiene que 1los

“Tebricamente y segin la concepcidén neocldsica, teniendo en
los ejes a los precios y las cantidades, se podrian internalizar
las externalidades desplazando la curva de coste marginal hacia la
izquierda, manteniendo el precio fijo y reduciendo la cantidad. El
cuestionamiento recae en la valoracidén monetaria de 1las
externalidades que generalmente se desconocen Yy/o0 resultan
inciertas.

*Véase Georgescu-Roegen, Nicholas. "Energia y Mitos
Econdmicos" en E1 Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1972, p. 788.



precios de los energéticos deben proporcionar sefiales claras al
mercado, en aras de alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico,

para lo cual se requiere la eliminacidén de todas las distorsiones

en precios®©.

Por tal razdén, el Banco Mundial recomienda que se deberia adoptar
el concepto de costo de oportunidad (el valor de un recurso en su
mejor uso alterno) como principio para la fijacidén de precios de
todos 1los productos derivados de petrdleo. Sin embargo, ese
organismo 1internacional indica que para el caso de algunos
combustibles de uso masivo se puede plantear subsidios temporales,

antes de su liberalizacidén completa®’.

El costo de oportunidad vendria dado por la posibilidad de gue

tanto productores como consumidores enfrenten los precios del

mercado internacional.

A juicio del Banco Mundial®*, al ser los precios internos menores

a los internacionales se generan subsidios implicitos (econémicos)

*Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992.
Primera edicidn, Washington, mayo de 1992, p. 13.

Banco Mundial. "ECUADOR. Precios de la Energia, Pobreza y
Mitigacién Social". Washington, agosto de 1994, p. 43.

*Véanse, por ejemplo, Banco Mundial y PNUD. "Ecuador:
Problemas y opciones en el sector energia", Quito, diciembre de
1985, pp. 10 y 11 y Banco Mundial, PNUD e INE. "Situacidn
energética del Ecuador: Andlisis de los problemas actuales,
lineamentos de politica a corto y mediano plazo y repercusiones
sobre la economia", Quito, julio de 1988, p. 23.



y explicitos (pérdidas financieras de las empresas piblicas) que
devienen en una pérdida de utilidad en los consumidores, dsbido a
que esos recursos podrian utilizarse en mejores fines

alternativos.

Este criterio también es muy polémico. La implicacién del andlisis
de la renta petrolera es gue los precios de los combustibles
ecuatorianos no pueden regirse asignativamente por el concepto de
costo de oportunidad, pues los costos de extraccidn, transporte y

refinacién son distintos a los internacionales.

1.4 La formacidn de los precios desde la Economia Ecoldégica

Esta corriente visualiza al petrdleo y sus derivados como recursos
agotables y ubica la extraccidn de petrdleo como una pérdida

irreparable de "capital natural"?®’.

A partir de esta concepcidn hay una clara critica a la economia
convencional gque asigna precios en funcién del mercado y las

preferencias que los consumidores manifiestan en éste.

Para la Economia Ecoldgica, en la asignacién de precios a 1los

recursos no renovables hay gue tener en cuenta otras

*Ver E1 Serafy, Salah. "Sostenibilidad, medida del ingreso y
crecimiento", en Desarrollo Econdémico Sustentable. TM Editores,
Ediciones Uniandes, Colombia, Primera Edicidén, marzo de 1994, pp.
107-129.



consideraciones, que no son las preferencias que los 1individuos
manifiestan en los mercados, como scn la imposibilidad de 1las
generaciones futuras de acudir al mercado y la imposibilidad de
medir en valores monetarios las consecuencias futuras e inciertas

que van a tener las externalidades provocadas por el uso de esos

recursos no renovables.

Respecto a las generaciones futuras, la Economia Ecoldgica sefiala
que, al conceder precios a recursos no renovables, se estd
haciendo una asignacidn sin que haya intercambio mercantil, puesto
que es imposible que acudan al mercado quienes todavia no han

nacido. Por afiadidura, se estd infravalorando el futuro.

La Economia Ecolégica argumenta gque aungue no se conocen las
preferencias de las generaciones futuras, ni 1los nuevos avances
tecnoldgicos gque puedan proporcionar sustitutos a los recursos no
renovables, si se conocen las necesidades de las generaciones
futuras, y nada legitima la suposicidén de que la tecnologia va a

encontrar sustitutos viables para los recursos no renovables.

Norgaard y Howarth (1991) llegan a tres conclusiones respecto a la
distribucidn intergeneracional de recursos no renovables, y 1los
precios que se les asignan actualmente: la correcta distribucidn
intergeneracional es igual de substancial que la eficiencia para la
conservacidén de recursos; los precios que incluyan una tasa de

descuento diferente consiguen asignaciones intergeneracionales
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también distintas; mnada legitima la suposicidén de que 1las
generaciones futuras serdn mas ricas, £ino que mas bien, en parte

su riqueza depende de las tasas de descuento que se apliquen en la

actualidad.

La otra critica fundamental de 1la Economia Ecoldgica a la
asignacién de precios, es el hecho de que no se pueden medir en
valores monetarios las consecuencias futuras de las externalidades

que van a ocasionar la extraccidén y utilizacidn de estos recursos.

"Creemos, como economistas ecoldgicos que la calidad de vida
humana no puede estar orientada por el sistema de precios, por
que éste es incapaz de hacer una evaluacidn convincente de la
entracda de flujos de energia y materiales, de la salida de
residuocs, y en general de las condiciones ambientales para la
vida y la produccidn, incluyendo la biodiversidad"*.

La Economia Ecoldgica no estd contra la utilizacidn de instrumentcos
de mercados para corregir ecoldgicamente los precios. A causa de la
inconmensurabilidad, puede haber "precios corregidos

ecoldgicamente", pero no "precios ecoldgicamente correctos' .

En general, la Economia Ecoldgica considera gue los precios no son

un buen indicador de la escasez, y del agotamiento de recursos.

Para Cleveland (1991) a pesar del agotamiento de las reservas de
petrbéleo en los Ultimos afios, ha habido un aumento tanto de la

extraccién de petrdleo como de su consumo sin que aumenten 1los

**Martinez Alier, Joan. "Ecological Economics and Environmental
Pclicies: a Southern European View", Working Papers and Reprints in
Ecological Economics and Environmental Policy, n. 5, p. 1.

*'Martinez Alier, Joan. De la Economia Ecoldgica al Ecologismo
Popular, ICARIA Editorial, S.A., Barcelona, Segunda Edicién, 1994,
p. 165. A
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precios. Este fendmeno se atribuye normalmente a las innovaciones
técnicas, gue hacen la extraccidén més eficiente, pero en realidad
también habria que tener en cuenta todas las externalidades gque se
dan en el proceso -desde la extraccidn hasta el consumo- y gue no

estdn internalizadas, de ninguna manera, en los precios?®*:.

Ante la ineficiencia de los precios como indicadores de escasez,
Cleveland sugiere la utilizacidn de indicadores fisicos como medida
de escasez. Apunta, por ejemplo, a la utilizacidn del coste
energético necesario para obtener determinada cantidad de energia:
a medida gque las reservas de petrdleo son mas escasas e
inaccesibles, es necesario un mayor aporte de energia para la
extraccién. La mayor necesidad de utilizacidén de energia para la

extraccién de petrdleo refleja el aumento de la escasez de éste

recursoc.

1.5 Elementos tedricos acerca de la renta diferencial

La renta petrolera®™, categoria ubicada dentro de la renta de la
tierra®®, permite un mejor acercamiento al desarrollo petrolero

ecuatoriano y concretamente a la formacidn de los precios internos

*?Cleveland, Cutler. "Natural Rescurce Scarcity and Economic
Growth Revisited: Economic and Biophysical Perspectives", en K.
Costanza (ed.), Ecological Economics. The Science and Management of
Sustainability, Columbia University Press, New York, 1991, pp. 307-
308.

#Véanse: Angelier, Jean Pierre. La Renta Petrolera. Ediciones
Terranova, México, 1980; IDEE. "Economia de la Energia". San Carlos
de Bariloche, Argentina, 1988; Ramirez Silva, Andrés.
"Consideraciones tedricas sobre el problema de la renta petrolera
y la renta agricola". Investigacién Econdmica 187, enero-marzo de
1989, pp. 141-176.

*Flichman, Guillermo. La renta del suelo y el desarrollo
agrario argentino. Siglo XXI Editores, México, 1977.

Este trabajo se sitGa en una posicién intermedia en el hondo y
controvertido debate que ha originado el tratamiento de la renta
del suelo.
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de los combustibles.

La renta diferencial surge "por causa de la diferencia de
fertilidad entre distintas tierras simultaneamente explotadas
en forma capitalista, estando el wvalor comercial de los
productos agricolas fijado por el precio de la produccidn de
la tierra peor"?®

La renta diferencial petrolera tiene dos caracteristicas
esenciales: proviene de un medio de produccidn que no es producto
del trabajo humano y que no puede reproducirse (petrdleo) y puede

ser monopolizable por el Estado.

Este excedente proviene fundamentalmente de las diferencias
internacionales de costos, originados en la renta minera y por la

calidad y ubicacidén de los yacimientos petroleros?®®

Puesto que los precios se determinan en funcién de los campos
petroleros considerados marginales (o de las unidades de produccidn
més 1ineficientes), se invierte en campos petroleros mejores

mientras el rendimiento marginal de cada nueva inversidn supere la

ganancia media.

**Flichman, op. cit., p. 27.

**Yer OLADE. "Precios y Tarifas en el Sector Energético de la
Subregidén Andina: Implicaciones Fiscales-Posibilidades Yy
Limitaciones para la Integracidén". Quito, octubre, 1991.

Este trabajo indica que la renta minera, que se valoriza por la
diferencia entre los costos de extraccidén de dos yacimientos en un
determinado mercado de consumo, refleja que el Ecuador esta en
mejores condiciones que los paises fronterizos. Igualmente, la
renta de calidad, que se mide por la gravedad API y el contenido de
azufre del petrdleo, favorece al pais. El crudo ecuatoriano que se
exporta es mas liviano (29.6 grados API), que el peruano (24 grados
API) y ligeramente inferior al colombiano (30 grados API). Por
Gltimo, la renta de posicién, que se cuantifica y califica por la
mejor ubicacidén de los campos, ofrece ventajas al pais (Ecuador
tiene costos de US$ 0.28 por barril transportado, Perd US$S 2.55 y
Colombia de USS$ 14.23).
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Dada la intervencidn directa del Estado en el subsector petrolero,
existid un monopolio absoluto de la renta internacional. La renta
diferencial crecid en el blogue de paises exportadores de petrdleo,
organizados bajo la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) entre ellos Ecuador, a raiz de la llamada crisis petrolera

en 1973, cuando obtuvieron una abrupta revalorizacidn del precio en

1974 y 1979.

Frente a ello, a partir de 1980 los grandes paises consumidores de
energia optaron por una estrategia que privilegid el uso més
eficiente de petrdleo, la creacidn de reservas estratégicas y el
desarrollo de fuentes energéticas alternas. Desde entonces 1la
constante del mercado ha sido la permanente sobre oferta de crudo,
gue provoca una tendencia a la baja del precio y una disminucidn de

la renta.

La caida de precios internacionales del petrdleo, particularmente
visible en 1982 y 1986, evidencidé el agotamiento del modelo de

acumulacidén capitalista rentistico®’.

Este agotamiento se debid, por una parte al éxito de las
estrategias instrumentadas por los paises capitalistas centrales
gue provocaron una ruptura en los patrones de apropiacidén de la
renta petrolera; y por otra parte a las propias caracteristicas de

los mecanismos de distribucidén interna de dicha renta.

Tebricamente, la renta petrolera presenta dos particularidades que
merecen destacarse. En primer lugar, el cardcter de recurso no
renovable del petrdleo, lo cual supone diferencias sustanciales con
la renta agricola, debido a que toda explotacidén de un pozo

“Mommer, Bernard; ":Es Posible una Politica Petrolera No
Rentista?". Revista del Banco Central de Venezuela, Vol. IV, No. 2,
Caracas, 1989, pp. 7 y 8.
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petrolero provoca una clara trayectoria hacia su agotamiento™.

La segunda particularidad de la renta petrolera se relaciona con la
integracién del proceso productivo del petrdleo o la llamada cadena
petrolera. Desde luego, superando una estrecha concepcién del
subsector petrolero como industria o rama industrial, el proceso de
extraccidn, transformacidn o refinacidn, transporte en sus diversas
etapas, comercializacidén, distribucién y consumo de energia
presenta fuertes interacciones con el sistema en su conjunto, en

sus formas técnico- econdmicas, sociales, politicas y culturales.

Esta especificidad es fundamental, pues los discernimientos acerca
de 1la determinacién de 1los precios de la energia deberian
establecerse considerando las consecuencias sobre los agregados
econdémicos y en los diferentes grupos de consumo. Una aproximacién
a la composicidén de los precios de los combustibles en la cadena

petrolera ecuatoriana, se puede reconocer a continuacidn.

juey
tY
b
t
o
~J
N

*Ver Ramirez Silva, Andrés; op. cit., pp.
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CAPITULO II
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS COMBUSTIELES

2.1 Politica petrolera y precios absolutos
2.1.1 Los afios setenta: Politicas de sustitucidén ce
importaciones

En el Ecuador, el Estado mantuvo congelados los precios de los

derivados del petrdleo durante veintidds afios, desde 1955°° hasta

febrero de 1981.

En los afios 70, cuando se aplicd el modelo de sustitucidn de
importaciones, la capitalizacidén de la economia en general y del
fisco en particular estaba garantizada por los enormes recursos de
que disponia el pais y que provenian tanto de la entrada de
recursos provenientes de la exportacidn petrolera como de las
condiciones del mercado internacional (contratacidén de créditos
externos con relativa facilidad)®°. Por tal motivo, no existid
razén alguna para modificar los precios internos de 1los

combustibles.

En 1972 tuvo lugar el golpe de Estado contra el gobierno de José
Maria Velasco Ibarra y se implanté la dictadura militar del General
Guillermo Rodriguez Lara, hecho que se relaciond con el inicio de
la explotacidn y exportacién petrolera a gran escala, que condujo
a un proceso de rdpido crecimiento econémico durante el resto de la
década.

PVer Decreto 1231 del 22 de julio de 1959. "Registro Oficial
No. 882". Quito, 31 de julio de 1959.

N *‘Acosta, Alberto. "El reto de la energia en las préximas dos
décadas". Ecuador Siglo XXI, CONADE, junio de 1992, p. 61.
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El gobierno militar adopté inicialmente una politica petrolera de
corte nacionalista y en defensa de los recursos naturales, gque
paulatinamente se diluy6é. De acuerdo a la Filosofia y Plan de
Accidn del Gobierno Nacionalista y Revolucionario de las Fuer:zas

Armadas, se decidid:

v .. .establecer una politica petrolera basada en los intereses
inalienables del Estado, la explotacidén racional y el
mantenimiento de las reservas, sin olvidar la Jjusta
rentabilidad de las inversiones de las compafiias petroleras e
introducir reformas indispensables a la Ley para establecer un
imperio juridico estable que proteja debidamente los intereses
nacionales y someta a los contratos a un mismo régimen

legal"’*.

Las medidas contemplaron la reversidén de cerca de 4 millcnes de
hectdreas que estaban concedidas a las empresas transnacionales y
la obligacidén de suscribir nuevos contratos. Se expididé la ley
constitutiva de 1la Corporacidén Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE) y, en 1974, comenzd a operar el consorcio CEPE-Texaco-Gulf.
En el contexto internacional, el pais ingresd a la Organizacidn de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) , participé en 1la
constitucidn de la Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC) y aporté en
la creacidn de la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE),

con sede en Quito.

Sin embargo, el proceso nacionalista comenzd a debilitarse por las
presiones 1internas y externas. La dictadura del Triunvirato
Militar, que sucedidé al gobierno de Rodriguez Lara, dio un viraje
a la politica econdmica y petrolera anterior.

Ciertamente, desde que el Triunvirato Militar asumid el poder hasta
el retorno a la democracia constitucional (el 10 de agosto de
1979), el modelo se caracterizd por la incorporacidn a la politica

*'Registro Oficial. "Decreto No. 430". Quito, de de junio da
1972,
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econdémica de una racionalidad alejada a los postulados reformistas

anteriores.

"MAs bien esta etapa estd caracterizada por un reordenamiento
de las alianzas en torno a la apropiacidén del excedente
econdmico, a un aprovechamiento de las ’‘ventajas comparativas’
-no sbélo con respecto al mercado mundial, sino més
centralizada en el acuerdo subregional andino-, y a una
renegociacidn con los intereses extranjeros en el marco de una
modificacidn progresiva de la politica econdmica aplicada"?®*.

En 1976, CEPE asumid la totalidad de la comercializacidn de la
produccidn petrolera que refinaba la Gulf, lo que provocd un boicot
de la empresa y un nuevo matiz en la aplicacidén de la politica
petrolera. En los Ultimos afios de la década, se termind el proceso
nacionalista en materia petrolera, y se cedid paso a claros
intereses de la clase dominante. También se arremetid contra la
permanencia del pais en el seno de la OPEP, y se hizo propia la
critica de las empresas transnacionales hacia la politica petrolera

nacionalista.

2.1.2 La década de los 80: Ajuste estructural

Existen claras evidencias de gque el modelo de sustitucidn de
importaciones fracasé social y econdmicamente, sobre todo en
aspectos relacionados a la distribucidén de la riqueza y la
concentracidén del ingreso, el empleo y el acceso a las necesidades

basicas?®?

**Bocco, Arnaldo. Auge Petrolero, Modernizacidn vy
Subdesarrollo: El Ecuador de los afios setenta. FLACSO, Quito, 1987,
p. 24.

*Larrea, Carlos. "The mirage of development: 0il, employmente,
and poverty in Ecuacdor (1972-1990)". Phd Dissertation. Ontario,
diciembre de 1992, pp. 109-114.

Esta tesis doctoral constituye un testimonio tedrico y empirico del
fracaso del modelo de sustitucién de 1mportac1ones aplicado en el

Ecuador.
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El revés de la aplicacién de 1las politicas internas estuvo
acompafiado de una situacidn internacional adversa que tuvo como
elementos centrales la caida de los precios del crudo, y el

problema de la deuda externa.

"Como en la mayoria de los paises de América Latina, la crisis
condujo al colapso de la Industrializacidén por Sustitucidn ce
Importaciones (ISI). Después de un corto periodo inicial de
politicas de estabilizacidn, un proceso de ajuste estructural
fue gradualmente implementado y una nueva estrategia de
desarrollo de promocidén de las exportaciones fue adoptada"**.

La fijacidén de los precios de los derivados de petrdleo, planteada
a partir del advenimiento de la crisis internacional, se adoptd
como parte de la politica macroecondmica para paliar los
desequilibrios fiscales y estuvo condicionada por los organismos
internacionales de crédito. Entre 1981 y 1994 se aplicaron diversos

"paquetazos", varios "shock" y politicas "gradualistas”.

A raiz del conflicto fronterizo con el Perd (Paguisha, enero des
1981), el gobierno constitucional de Jaime Rolddés Aguilera (1979
hasta su tragica muerte el 24 de mayo de 1981) introdujo una
modificacién substancial en la politica de precios el 17 de febrero
del mismo afic®*®, con el objeto de controlar el déficit fiscal. En
términos absolutos, el precio de la gasolina extra pasd de 4.7 a 15
sucres el galdn, el precio del kérex se elevd de 3.4 a 6 sucres, el
gas licuado de petrdlec (GLP) se incrementd de 13.1 a 20.2 sucres
el galdn y los precios del diesel y el fuel oil se triplicaron.

El programa de ajuste de la economia se inicid en mayo de 1982 con
el programa de estabilizacidn econémico-social y el programa de
estabilizacidn econdmica de marzo de 1983, durante el gobierno del

“Ibid; p. 296.

**Véanse los Acuerdos Ministeriales 750 y 751. "Registro
Oficial No. 382". Quito, 18 de febrero de 1981.
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demécrata-popular Osvaldo Hurtado (1981-1984). El 15 de octubre de
1982 se aplicé un duro ajuste econdmico que incluyd una fuerte
devaluacidén y la elevacidn de los precios de las gasolinas: la
super pasdé de 20 de 40- sucres el galdn, la extra de 15 a 33 y la

reqular (ahora desaparecida) de 10 a 20 sucres el galodn.

El agudo clima de conflictividad social ocasionado por la
aplicacién de estas medidas, obligd al gobierno a efectuar una
negociacién social, que termind con la pirrica baja en el precio de
la gasolina extra, gque pasd de 33 a 30 sucres el galdn. Durante
1983, se produjeron elevaciones graduales trimestrales del kérex,
diesel y fuel o0il, lo que coincidié con las inundaciones en la

Costa ecuatoriana por efectos del fendémeno de E1 Nifio (1982-1983).

En este periodo, uno de los ejes de la politica petrolera fue la
actividad exploratoria, para lo cual se realizaron una serie de
reformas a la Ley de Hidrocarburos con el fin de atraer a la
inversidn extranjera. Aquello coincididé con el fracaso de las
exploraciones petroleras 2n el Golfo de Guayaquil y en el Sur
Oriente. La nueva modalidad para la exploracidén y explotacidn
hidrocarburifera propuesta por el ex presidente Jaime Roldés
Aguilera y aprobada después de deliberaciones del Congreso
Nacional, fueron los contratos de prestacién de servicios para la

exploracidén de hidrocarburos.

Con la llegada del gobierno conservador de Ledn Febres Cordero
(1584-1988) se cambiaron algunos elementos de la politica
petrolera. Se dejdé practicamente toda la gestidn directa de los
recursos hidrocarburiferos en manos extranjeras. Con este propdsito
se modificaron la Ley de Hidrocarburos y la Ley Tributaria para la
contratacidén de prestacidn de servicios, estableciéndose cambios en
cuanto al nimero de contratos que CEPE podia realizar con el mismo
contratista, asi como el numero y ubicacibén geogrdafica de los
blogues a ser adjudicados. Por ende, la actividad exploratoria de

CEPE se redujo considerablemente.
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La coyuntura que atraveso el pais, debido a la caida de los precios

internacionales del petréleo (el precio promedio del petrdleo

ecuatoriano para la exportacién llegé a 12.8 délares por barril),
llevd al gobierno a adoptar mecanismos COmMO el incremento de la
produccidn petrolera, lo cual provocd criticas por la
sobreproduccién de los campos y volvid més vulnerables a las
reservas petroleras. Al mismo tiempo, se incumplieron una serie de

resoluciones de la OPEP referentes a cuotas y techos de 1la

produccidn.

En cuanto a los precios de los combustibles, se aplicdé un
"paquetazo" (el 28 de diciembre de 1984) y un "shock" (13 de marzo
de 1987), claramente a partir de las recomendaciones de 1lo0s
organismos internacionales de crédito. En diciembre de 1984, se
incrementaron los precios de las gasolinas super y extra, el diesel
y el fuel oil, mientras que en marzo de 1987 se elevaron 1los
precios de todos los derivados como consecuencia del terremoto que
afectd a la poblacidn Amazdnica y a la infraestructura petrolera,
y gue obligd a evacuar el petrdleo ecuatoriana por el oleoducto

colombiarno durante cinco meses.

En el lapso comprendido entre agosto de 1988 y agosto de 1992,
durante el gobierno del socialdemdcrata Rodrigo Borja, se reorientd
la politica petrolera. Se revirtieron dos plantas refinadoras de
petrdéleo, ubicadas en la peninsula de Santa Elena (provincia del
Guayas), operadas por las empresas extranjeras Anglo y Repetrol
(con capacidad de refinacidn total cercana a 1los 40 mil barriles

diarios).

Otra medida adoptada en el gobierno de Borja fue la relacionada con
la operacién del consorcio CEPE-Texaco Yy del oleoducto
transecuatoriano. De acuerdo al contrato suscrito con la Texaco, el
oleoducto debid pasar a ser operado por CEPE en 1986, una vez que
fueron amortizadas las inversiones. Recién en marzo de 1988, fue
revertido al Estado, una vez amortizada su construccidn. En octubre
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de 1989, la Texaco dejd la administracidn.

En septiembre de 1985 se credé la Empresa Estatal Petrdleos del
Ecuador (Petroecuador) y una empresa filial para las actividades

operativas de exploracidn ¥ produccidn, industrializacidn, y
comercializacién y transporte. También se siguid con la apertura al

capital extranjero en la modalidad de los contratos de exploracion

y explotacién petrolera.

Con referencia a los precios de los combustibles, se impuso una
combinacién de ajustes via "shock" (30 de agosto de 1988, con
objetivos fiscalistas) y una politica gradual de incrementos entre
el 21 de julio de 1989 y el 8 de abril de 1992, cuando se suspendid
definitivamente este mecanismo. A pesar de ello, en esta etapa los

precios se mantuviercon en ciertos tramos ccnstantes.
2.1.3 Los afios 90: Politica Fiscalista

Con la llegada del gobierno de Sixto Durén Ballén, el 10 de agosto
de 1992, se modificdé nuevamente la politica petrolera. Las
principales autoridades energéticas emprendieron un campafia de
desprestigio a la OPEP, la cual concluyb con el abandono definitivo
del Ecuador de este organismo. Una vez consumada esta medida, se
avalizd el incremento de la extraccidn petrolera, la que alcanzd
una cifra tope de 384.347 barriles por dia en 1994.

Tal como habia ocurrido desde 1982, se continud con la apertura al
capital extranjero sustentacda en la modalidad de los contratos de
riesgo. Se convocd a la Ronda 7 de licitacidén petrolera y se tiene
previsto convocar a la Ronda 8. A la par, se efectud una polémica
contratacidén para la ampliacidn de la capacidad de transporte del
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oleoducto transecuatoriano®®.

El 3 de septiembre de 1992, los precios de los combustibles

experimentaron un aumento drdstico, es decir se inaugurd nuevamente
la politica de "shock". Posteriormente, el 26 de noviembre de 1993,
se reformé la Ley de Hidrocarburos, y el 28 de enero de 1994, se
expidié un nuevo Reglamento de regulacidén de precios de los
derivados de petrdleo para consumo interno (excluyendo el gas para
consumo doméstico, lubricantes y derivados especializados). Ello

condujo, en la prédctica, a una nueva elevacidén de los combustibles.

2.2 Precios reales

La evolucidén de los precios internos reales de los combustibles
(gasolina super y extra, kérex, diesel, residuo y gas licuado de
petrdleo) muestra claramente tres periodos diferenciados que
responden a contextos socio-politicos distintos que se han dado en
el Ecuador (véanse graficos del 1 al 11, en donde se presentan 1los
precios de los combustibles deflactados con el indice de precios al

consumidor) .

En la primera etapa (1970-1980), que se la podria calificar de
periodo de auge, todos los precios de los derivados del petrdleo

mantuvieron una tendencia decreciente estable, debido al deterioro

de los precios reales.

En febrero de 1981 ocurrid un alza brusca que marcdé el inicio de

**Ver Acosta Alberto y Jaramillo del Castillo. "Algunas
Reflexiones sobre la Ampliacidn del Oleoducto Transecuatoriano" en
Petrdleo y Sociedad, ASPEC-Fundacidén "José Peralta", 1995.

Los autores, uno un ex gerente de CEPE, cuestionan aspectos de
forma y de fondo y concluyen que la ampliacidén del oleoducto a 550
mil barriles de crudo de 30° API (450 mil barriles de crudo de 24°
API) representaria una ingente pérdida econédmica y financiera para
el Estado ecuatoriano.
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una nueva fase, que se la podria denominar de crisis. La elevacidén

fue seguida de caidas y alzas irregulares en los precios hasta

julio de 1992.

En el tercer momento (entre agosto de 1992 y diciembre de 1994),
que se 1lo podria calificar de politica fiscalista, los precios
experimentaron elevaciones substanciales, fuera del kérex y del
gas. De todos modos, vale evidenciar gque finalmente también
sufrieron un deterioro en términos reales.

Con el propbsito de profundizar en el examen de la politica de
precios adoptada en cada uno de 1los tres periodos, en la
investigacidén se construyeron series de tiempo mensuales de 1los
combustibles en términos reales (deflactando los precios nominales
con el indice de precios al consumidor del Area urbana, que tiene

como afio base: mayo, 1978-abril, 1979=100).

Consecutivamente, se procedid a realizar un andlisis de regresifn,
tomando como variable dependiente al precio zreal de cada

combustible medido en sucres, y como variable independiente al

tiempo.

El modelo se especificd de la siguiente manera:
Y= ale]l*t

En este modelo exponencial, Y representa el precio real de cada
combustible, r la tasa de crecimiento de los precios, ¢t denota el

tiempo y a la constante.

Puesto que se consideran tres momentos, se establecen las tres
fechas iniciales de cada uno de ellos -el afio 1970, el mes de
febrero de 1981 y agosto de 1988- como los origenes de las series
de tiempo (que corresponden a cero en la escala del tiempo t).
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Al utilizar logaritmos en ambos lados de la ecuacidn, se tiene:

InY=1na + rt*ln e

dado gue el logaritmo del nimero e es equivalente a 1, la ecuacidn

queda expresada COmMO:

InY=1lna+ rt

Los cuadros que siguen ilustran los resultados de las regresiones.
Debido a que se detectd correlacidn serial de los residuos, se
incorpord un proceso autorregresivo de orden 1, con la intencién de
corregir esta situacidn. Para efectuar las regresiones, se utilizé

el paquete econométrico Micro TSP.

En la primera columna, constan los tres segmentos de estudio. En la
segunda (tendencia) se aprecia el coeficiente (r) de la regresiodn,
el cual representa la tasa de crecimiento o la pendiente. En la
tercera columna se puede verificar la consistencia de las politicas
de precios, considerando el coeficiente de determinacidn, que esta

representado por R’ y la desviacién estdndard de cada estimador

que estd denotada por ES.
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CUADRO 2.1.1
GASOLINA SUPER

PERIODO

TENDENCIA (r)

CONSISTENCIA

1981.02-1992.07

Erratica
coeficiente= 0.0085253
t= 0.8219215 sig=0.4126

Baja
R*=0.581410
ES=0.0103724

1992.08-1994.12

Decrece levemente(*)
coeficiente= -0.0673682
£=-1.0038116 sig=0.3247

Baja
R*=0.3017
ES=0.0671

tendencia decreciente en este periodo.

() Conviene revisar el grafico 2, a £fin de visualizar 1la

Ecuaciones exponenciales de la tendencia a largo plazo:

i) Auge
La gasolina

ecuatoriano el 11 de julio de 1980.

ii) Crisis

Rho = 0.7527892

I

Y = 14.68976511 [e] I*

1ii) Politica Fiscalista

Rho = 0.4390467

¥ =31.09917837 [e]**

"

super se introdujo oficialmente al mercado
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CUADRO 2.1.2
GASOLINA EXTRA

PERIODO TENDENCIA (r) CONSISTENCIA
1970-1980 Decrece Alta
coeficiente=-0.121189 R*=0.9932
t=-20.5812 sig=0.00 ES=0.0058
1981.02-1992.07 Erratica Baja
coeficiente=0.0023182 R*=0.4011
t=0.3456567 sig=0.7301 ES=0.0067
1992.08-1294.12 Crece Baja
coeficiente=0.1135834 R?*=0.5387
=-1.0038116 sig=0.3247 ES=0.0916

i) Auge

Y = 14.41265586 [e] 7
Rho = 0.3731862
ii) Crisis
Y =11.74413774[e]**
Rho = 0.5320671
iii) Politica Fiscalista
¥V'=17.18028147 [e] **
Rho = 0.5592120
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CUADRO 2.1.3
KEREX

PERIODO (*) TENDENCIA (1) CONSISTENCIA

1970-1980 Decrece Alta
coeficiente=-0.121189 R2=0.9932
=-20.581235 sig=0.00 ES=0.0059

1981.02-1992.07 Decrece . Alta
coeficiente=-0.1455547 R?=0.9544
t=-10.851655 sig=0.00 ES=0.0310 ]

(*) EL kérex desaparecid el 17 de julio de 1993. El sustituto del
kérex es el diesel 1.

i) Auge
Y = 10.42617634 [e]**
Rho = 0.3731858
ii) Crisis
Y =7.039765078[e] **
Rho = 0.9117248
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CUADRO 2.1.4

DIESEL
PERIODO TENDENCIA (r) CONSISTENCIA
1970-1980 Decrece Alta
coeficiente=-0.121189 R®= 0.9932
t=-20.581235 sig=0.00 ES= 0.0059
1981.02-1992.07 | Erratica Mediana
coeficiente=0.0421739 R'= 0.7344
=-4.6907662 Sig=0.00 ES= 0.0092
1992.08-1994.12 | Decrece levemente Baja
coeficiente=-0.068045 R*= 0.3587
£=-10.851655 sig=0.00 ES= 0.0872
i) Auge
Y =10.42617634[e] *¢t
Rho = 0.3731858
ii) Crisis
Y =6.843610888 [e] Tt
Rho = 0.6521461

iii) Politica Fiscalista
Y = 18.67456243 [e] %t

Rho = 0.5426174
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CUADRO 2.1.5
FUEL OIL

PERIODO

TENDENCIA (r)

CONSISTENCIA

1970-1980

Decrece
coeficiente=-0.121189
t=-20.581235 sig=0.00

Alta
R*= 0.9932
ES= 0.0059

1981.02-1992.07

Erratica
coeficiente=0.0527465%
t= 3.4218157 sig=0.00

Mediapnamente Alta
R?’= 0.8259
ES= 0.0154

1992.08-1994 .12

Decrece
coeficiente=-0.1812556

Medianamente Alta
R:= 0.8077
ES= 0.0329

t=-5.5068889 sig=0.00
i) Auge
Y =6.746349205 [e] T¢
Rho = 0.3731858
ii) Crisis
Y = 4.249501577 [e] **
Rho = 0.78330607

iii) Politica Fiscalista

Y =9.672724331[e]*"
Rho = 0.4714083
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CUADRO 2.1.6

GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP)

] CONSISTENCIA

PERIODO TENDENCIA (r)
1970-1980 Decrece Alta
coeficiente=-0.121189 R*= 0.9932
£t=-20.581199 sig=0.00 ES= 0.0059
1981.02-~1992.07 | Decrece Alta
coeficiente=-0.1330919 R?= 0.9741
=-3.7462301 sig=0.0003 ES= 0.0355
1992.08-~1994 .12 | Decrece Baja
coeficiente=-0.2362724 R?’= 0.6779
t=-3.9692341 sig=0.0005 ES= 0.0595
i) Auge
Y =40.1714442[e] "
Rho = 0.3731864
ii) Crisis
Y =12.10700245[e] Tt
Rho = 0.9401195
iii) Politica Fiscalista
Y =6.104157522[e] <t
Rho = 0.4570937
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Conviene resaltar varios puntos sobre los cuadros anteriores:

- En la primera etapa, la tendencia a largo plazo de las
politicas de precios (tasa de crecimiento) es claramente

decreciente, lo cual demuestra cierta racionalidad de las

politicas. En estos afos, los datos revelan que hay una

relacién inversa entre la variable independiente y la variable

dependiente (precio real de los combustibles, salvo 1la

gasolina super gque se comenzd a comercializar en 1980),

el signo de los coeficientes es negativo. De igual forma, los

parametros estimados evidencian que son altamente

significativos.

- En el segundo periodo, que coincide con las politicas de
ajuste estructural aplicadas en el Ecuador, la tendencia a
largo plazo de las politicas de precios es erratica o cadtica.
En el caso de las gasolinas, los parametros estimados no son

estadisticamente significativos, lo cual apoya la hipdtesis de

una probable inconsistencia de las politicas adoptadas.

- En el tercer momento, designado como politica fiscalista,

tendencia a largo plazo de las politicas de precios de los

combustibles también es decreciente (excepto la gasolina

extra) . Esto implica que, a pesar de la fuertes subidas de los
precios de los combustibles, en términos reales tuvieron un
deterioro en el tiempo. De igual forma, los pardmetros
estimados de las gasolinas y el diesel (combustible que sufrié

un dramédtico incremento en el mes de noviembre de 1994) no son

estadisticamente significativos.

En cuanto a la consistencia de las politicas, la evidencia empirica

indica:

- En el primer lapso, hay una correlacidén alta positiva y una

baja desviacién esténdar. Curiosamente, ello verifica que
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existe una alta consistencia en las politicas de precios

aplicadas en los afios setenta. Asi, en este periodo hubo la

intencién clara de subsidiar 1los precios internos de la

energia.

En el segundo periodo, en general, hay una correlacidn baja.
En el caso de las gasolinas existe una consistencia baja; el
diesel y el fuel 0il muestran una consistencia mediana; y el
kérex y el GLP indican una consistencia alta. Es claro que en
ese momento existieron varios propbsitos cruzados que
dependieron de una determinada correlacién de fuerzas en la
sociedad: por una parte, se elevaron los precios de
determinados combustibles de uso doméstico y por Otro lado, se
mantuvieron congelados ciertos energéticos de utilizacidn

exclusiva del sector industrial.

- Por Gltimo, en el tercer periodo, también hay una consistencia
baja para las gasolinas y el diesel, aunque en el caso de este
Gltimo combustible su precio se mantiene en niveles

internacionales.
2.3 Variaciones ciclicas de los precios

Después de estudiar en forma estadistica la tendencia y la
consistencia de las politicas de precios, hace falta tomar en
consideracidén las variaciones ciclicas de éstas. La existencia de
movimientos sistemdticos supondria una cierta coherencia en la

politica de precios.

En los precios de los derivados del petrdleo, las variaciones son
provocadas por acontecimientos especiales claramente identificables
como las inundaciones (1983), terremoto (1987) y especialmente los
cambios de gobierno (1984, 1988 y 1992). Existen también
variaciones aleatorias, producidas por la casualidad, cuyas causas

no se pueden sefialar en forma exacta, aungue, tentativamente, se
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puede indicar que rasponden a las demandas de los actores sociales

involucrados en la problemdtica energética.

En términos gensrales, los ciclos en las politicas de precios son
espasmddicos, es decir consisten en movimientos contractivos
recurrentes, cuyo 1inicio coincide con un "shock" o con los

tradicionales "paguetazos" econdmicos aplicadas en el pais.

En estas oscilaciones existen diferentes momentos. Primero, se
evidencian alzas en los precios causadas por la presidén que ejercen
los actores sociales, tanto nacionales como extranjercs (los
organismos internacionales de crédito), estas alzas se oficializan
mediante los decretos ejecutivos. Segundo, un periodo de conflicto
social, en donde hay un relajamiento o debilitamiento de las
politicas y los precios caen, lo cual implica un desgaste de las
politicas del Estado. Tercero, luego desl amortiguamiento, los

precios nuevamente se elevan y el ciclo se reinicia.

Con el objeto de comprobar la hipdtesis indicada, o sea 1la
existencia de movimientcs sistemdticos en la pclitica de precios,
se plantea un acercamiento a la realidad mediante una ecuacidn

polinomial de tercer grado o cibica.

En efecto, dado que los datos parecen desviarse de la linealidad,
en el anélisis de regresidén -efectuado para demostrar que la
poclitica es espasmdédica-, se plantea ajustar una curva (como ocurre
corr la evolucidédn de los precios reales) en vez de una linea recta,

con ia ecuacidn gque se presenta a continuacidn.

Agqui, Y representa el incremento en el precio real de cada
combustible; t, t?, t’, denotan el tiempo de duracidén del ciclo o

los momentos del "shock"; y a,, a,, a, .y a,, son constantes. Se
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supone gque la duracidn tedrica del ciclo varia entre Q0 y 1,

Luego se pueden observar los ciclos ocurridos en la politica de
precios de los combustibles durante los gobiernos constitucionales
(cuadro 2.2). Algunas variaciones ciclicas empiezan en un gobisrno
y terminan al inicio del otro (generalmente en los dos primeros
meses de gestidén). Asi, el nuevo gobierno aprovecha su fuerza
electoral y la confianza popular para aplicar medidas de ajuste,
entre las cuales sobresalsn el alza en 1los precios de 1los derivados

del petrdleo.

Un examen mas detallado amerita los siguientes comentarios:

- Tal como se anotd anteriormente, durante el gobierno de Jaime
Rolddés se produjo el primer "shock" en los precios de 1la

energia.

- El gobierno de Febres Cordero también se caracterizd por
periodos de "shock" y relajacidén de las politicas de precios,

especialmente en el caso de las gasolinas.

- A inicios del gobierno de Borja se aplicd un reajuste general
de 1los precios. Posteriormente, se impusc una politica
gradualista, aunque en ciertos tramos los precios
permanecieron constantes. Empero, resulta interesante
evidenciar que la ldégica final que se impuso también se la
puede modelar bajo la forma de un ciclo tipo "shock".

- El 3 de septiembre de 1992, se aplicd una drastica politica de
"shock", la cual se debilitd paulatinamente en el tiempo. Ello
obligé al gobierno de Sixto Durdn Ballén a aplicar nuevos

incrementos a los precios de los derivados de petrdleo a

inicios de 19%4.
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CUADRO 2.2
CICLOS DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIELES
(Namero de ciclos en cada gobierno constitucional)

ROLDOS- | LFC BORJA DURAN- | TOTAL

HURTADO BALLEN
GASOLINA SUPER | 1 2 3 3 9
GASOLINA EXTRA |1 2 3 3 9
KEREX |2 1 1 1 4
DIESEL 1 2 3 3 9
RESIDUO 1 2 2 2 7
GLP 1 2 2 5

FUENTE: Alzas y Decretos Ministeriales.

Una vez efectuadas las regresicnes, que son estadisticamente

significativas, las ecuaciones se transforman en:

PSUPER = 0.3487885 + 3.5130139¢t ~ 7.5984387t% + 4.0681636¢7

0.3492305 + 3.5630701¢t - 7.7716152¢t% + 4.1870457¢7

PEXTRA
PKEREX = 0.5534040 + 1.97475%4¢ - 10.1964107¢t% + 6.8247470¢3
PDIESEL = 0.3527083 + 2.8543379¢t - 5.5665834¢t2 + 2.7780174¢°
PRESID = 0.3829943 + 2.1851181¢t - 5.0397539¢t% + 2.6788509¢>

PRGLP = 0.6218359 + 1.3249532¢t - 7.5392779¢t% + 5.1477381¢>
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Mediante la comprobacién empirica de la hipdtesis planteada, es
decir la existencia de mcvimientos sistemdticos en el corto plazo,
se pone en claro que, desde 1981, la politica de precios de los

combustibles ha sido err&tica y espasmddica.

Ello refleja la incapacidad del Estado y de los gobiernos
constitucionales para aplicar una politica de precios de 1los
combustibles coherente, dado gue las politicas se debilitan
répidamente. Asimismo, se verifica una racionalidad conflictiva,
entre el Estado y los actores sociales, pues los ultimos
intervienen activamente con el objeto de paliar los efectos de las
alzas en los precios de los energéticos en los costos de produccidn

0 en los presupuestos familiares.
2.4 Precios relativos

El estudio de la evolucidén de 1los precios relativos de 1los
combustibles permite introducir otros elementos para evaluar la
coherencia de la politica de precios y el grado de sustitucidn

entre las fuentes energéticas.

Con la finalidad de estudiar la evolucidn de los precios relativos,
se han elaborado dos matrices A ,, y B, ;- La matriz A es la de
precios relativos "reales" y la matriz B es la de precios relativos

"referenciales".

En la matriz A (periodo 1972-1994), estan los precios relativos del
diesel, kérex, GLP y los pesados, tomando como indice a la gasolina
extra dada su importancia en la estructura del consumo. En la
matriz B estan les precios referenciales, asumiendo

instrumentalmente el criterio desarrollado por la OLADE®".

."Ver "Study of Pricing Policies of 0il and Products for Latin
America and the Caribbean". OLADE, enera de 1992, pp. 18-19.
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De manera indicativa, una estructura de precios adecuada implica
que los precios de las gasolinas, kérex y diesel deben ser
similares; mientras qgue el GLP y el fuel o0il pueden tener niveles
inferiores al anterior, tomando como indice a la gasolina extra. El
GLP debe presentar relaciones del orden de 60 a 90% con respecto a
las gasolinas y el fuel cil debe tener relaciones de precios del 50

a2l 70% sobre las gasolinas.

Segtin la OLADE, los criterios orientativos se sustentan en los

siguientes aspectos:

i) En primer lugar, se deben tener en cuenta 1los precios
internacionales, de acuerdo a la valoracidén de cada producto
en el mercado y a las estructuras de refinacidén. En el mercado
internacional el costo del diesel se mantiene en niveles
similares o ligeramente superior a una gasolina de alto
octanaje, al igual gue el kérex y el turbo combustible; los
precios de los residuos varian fuertemente segin su contenido
de azufre y viscosidad (técnicamente se denominan IFO‘s), con

valores relativos inferiores a las gasolinas y 1los

intermedios.

ii) El precio del diesel debe estar cercano al de las gasolinas
para evitar la penetracidn excesiva de autos a diesel, 1o gue
no seria conveniente, y para que la dieselizacidén del
transporte de carga y publico de pasajeros se produzca en base
a la competitividad de la tecnologia y no de los combustibles.

iii) El precio del diesel debe estar alejado del correspondiente al
fuel 0il, para evitar la sustitucidn indeseable de éste Gltimo

en la industria y en la generacidn termoeléctrica.

iv) E1 precio del GLP no debe ser excesivamente inferior a los
precios de las gasolinas y el diesel, para evitar su uso
indebido especialmente en el sector  industrial.
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El precio del kérex no debe estar muy por debajo a los de la

gasolina y el diesel, también para evitar su utilizacidn a

precios subsidiados en el transporte o la industria.

En el Ecuador se distingue, con respecto a la estructura de precios

indicativa, los siguientes puntos:

El precio relativo del kérex fue excesivamente bajo en

relacién a la gasolina, quizd con la excepcidn de los afios

setenta.

Pas®é lo mismo con el diesel, especialmente la brecha se
agudizé en el gobiernos de Roldés-Hurtado y también en el
gobierno de Febres Cordero, lo cual condujo a una introduccién
significativa en el transporte de carga publica (busetas);
actualmente, los precios relativos del diesel y la gasolina
son iguales. Al mismo tiempo, es interesante anotar que, en
algunas coyunturas, el precio relativo del diesel no estuvo
tan alejado del precio del residuo, lo que demuestra que se
produjo sustitucibén indeseable entre los dos combustibles en

la industria.

El precio relativo del GLP es muy bajo a partir de 1985. Esta
distorsidén en los precios ha motivado su uso indebido en el
transporte y en el consumo residencial (actualmente se puede
observar automotores movidos con este energético, al igual qgue
en algunos sectores de la sociedad se usa el GLP para el

calentamiento del agua de las piscinas).

Igualmente el precio relativo del fuel oil tampoco ha cumplido

esta orientacidn.
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CUADRO 2.3
PRECIOS RELATIVOS DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEOQO
(Combustible base: gasolina extra = 100)

| ANOS GASOLINAS KEREX DIESEL FUEL OIL GLP |

! SUPER EXTRA !

e e e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m m e e - -~ Lo |

I 1972 100, 0 72,3 72,3 46,8 278,7 |

} 1973 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7 |

| 1974 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7 |

I 1975 100, 0 72,3 72,3 46,8 278,7 |

{ 1976 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7 |

§ 1977 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7

; 1578 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7

! 1979 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7

| 1980 100,0 72,3 72,3 46,8 278,7

} 1981 141,4 100,0 40,9 73,3 46,7 138,7
1982 131,6 100,0 31,6 57,9 36,8 106,3
1983 133,3 100,0 26,5 47,2 29,9 67,3
1984 132,¢ 100,0 42,6 69,7 43,4 63,8
1985 130,0 100,0 28,0 80,0 50,0 40,4
1986 130,0 100,0 28,0 80,0 50,0 40,4
1087 123,0 100,0 32,8 63,0 40,0 34,3
1988 125,5 100,0 23,5 67,6 38,9 27,1
1989 128,5 100,0 17,0 80,0 50,9 25,0
1820 133,3 10,0 15,2 83,9 75,8 31,4
1821 137,1 100,0 13,2 95,6 72,8 31,9
1992 152,95 100,0 6,6 88,5 56,6 28,1
1993 164,4 100,0 4,1 100,0 46,9 28,7
1994 120,7 100,0 68,2 29,4 15,8

R e e e i i +

FUENTE: Acuerdos y Decretos Ministeriales.

Con la finalidad de precisar de mejor manera la comparacidén, en el
siguiente cuadro, se puede apreciar las distancias (Djy):

Dy = la; - by, entre la matriz de precios reales y la matriz de
precios asignativos. Son significativas las grandes distancias en

el caso del kérex y del GLP.
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CUADRO 2.4
DISTANCIA ENTRE L&A MATRIZ DE PRECIOS REALES
Y LA MATRIZ DE PRECIOS ASIGNATIVOS

+

| ANOS GASOLINAS !

; SUPER KEREX  DIESEL FUEL OIL GLP !

e el it el ittt iR +

I 1972 27.7 27.7 3.2 218.7

I 1973 27.7 27.7 3.2 218.7
1974 27.7 27.7 3.2 218.7
1975 27.7 27.7 3.2 218.7 |
1976 27.7 27.7 3.2 218.7

I 1977 27.7 27.7 3.2 218.7

| 1978 27.7 27.7 3.2 218.7 |

t 1979 27.7 27.7 3.2 218.7 |
1980 27.7 27.7 3.2 218.7 |
1981 41.4 59.1 26.7 3.3 78.7
1982 31.6 68.4 42.1 13.2 46.3
1983 33.3 73.5 52.8 20.1 7.3 |
1984 32.9 57.4 30.3 6.6 3.8
1985 30 72 20 0 19.6
1986 30 72 20 0 15.6
1987 23 67.2 37 10 25.7
1988 25.5 76.5 32.4 11.1 32.9 |
1989 28.5 83 20 0.9 31

I 1990 33.3 84.8 6.1 25.8 28.6

I 1991 37.1 86.8 4.4 22.8 28.1
1992 52.9 93.4 1.5 6.6 31.9
1993 64.4 95.9 0 3.1 31.3
1994 20.7 31.8 20.6 44.2 |

FUENTE: Acuerdos y Decretos Ministeriales, OLADE, Sistema
de Informacidén Econdmica-Energética (SIEE).

Por tltimo, es conveniente elaborar un indice (I), que mida 1la
variabilidad entre los precios relativos reales y los referenciales
de la gasolina super, kérex, diesel, fuel o0il y gas licuado de

petréleo:
5
I = Z P, D;, en donde:
=1
P, = Ponderacidén de cada combustible en el consumo final
energético.
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CURDRO 2.5
CONSUMO FINAL ENERGETICO
ESTRUCTURA PORCENTUAL (P,)

ANO GASO- KEREX Y DIESEL RESIDUO GLP JET TOTAL!

!
|
! LINAS DIESEL 1 FUEL* {
e ettt ittt S +
11974 43 13 23 19 2 0 100
{1975 45 14 22 18 2 0 100 |
11976 45 14 21 17 2 0 100
11977 46 14 21 17 3 0 100
11978 44 15 22 17 3 0 100 |
11979 46 9 21 14 4 6 100
11980 4 e 21 15 4 4 100
(1981 44 8 21 19 4 4 100
1982 44 8 22 18 5 4 100
12983 39 8 22 22 5 3 100
1984 38 8 23 23 6 3 100
1985 35 8 24 24 6 3 100 |
1986 35 g 25 21 7 4 100 |
1987 36 6 29 17 8 4 100
1988 35 5 29 18 9 4 100
1989 36 4 29 17 10 4 100 |
1990 36 5 29 16 11 3 100
1991 37 3 31 14 11 4 100
1992 37 2 32 13 12 4 100
1993 37 1 33 12 13 3 100
1894 33 1 38 11 13 4 100

(*) El jet fuel también conocido como turbo fuel o gasolina
de aviacién se utiliza exclusivamente en el transporte

aéreo.

FUENTE: INE, Balances Energéticos del Ecuador.
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CURLDRO 2.6
VARIACION ENTRE LOS PRECIOS RELATIVOS Y REALES

! ANO !

| KEREX DIESEL RESIDUO GLP !

e it it i +

| 1274 3.60 6.37 0.61 4.27 |

! 12875 3.88 6.09 0.58 £.27 |

| 1876 3.88 5.82 0.54 4.27

| 1877 3.88 5.82 0.54 6£.56

! 1978 4.16 6.08 0.54 6£.5¢

| 1979 2.49 5.82 0.45 g.75 |

| 1980 2.49 5.82 0.48 8.75
1981 4.73 5.61 0.63 3.15

i 1982 5.47 2.26 2.38 2.32

' 1983 5.88 11.62 4.42 0.36 |
1984 4 .5¢ 6.97 1.52 0.23
1985 5.76 4.80 0.00 1.18

! 1586 6.48 5.00 0.00 1.37

| 1987 4.03 10.73 1.70 2.06 |
1988 3.83 9.40 2.00 2.96
1989 3.32 5.80 0.15 3.10

l 1990 4.24 1.77 4.13 2.15

! 1891 2.60 1.36 3.19 32.0¢8 i

| 1992 1.87 0.48 0.86 3.83 |
1993 0.%6 0.00 0.37 2.07 |

{ 1624 12.08 2.27 .75 {

R i i il +

FUENTE: Instituto Nacional de Energie (IKE), OLADE:

Sistema de Informacidén Econdmica- Energética
(SIEE).

Del cuadro 2.6, se desprenden algunas conclusiones:

- Respecto a los efectos de las variaciones de los niveles
relativos de los precios internos sobre la sustitucién de unas
fuentes de energia por otras, es poco probable gque los agentes
econdmicos se encuentren en condiciones de efectuar elecciones
racionales entre fuentes en base a las seflales emitidas por el
sistema de precios relativos, salvo durante los afios setenta

y actualmente con algunos energéticos.

De este modo, hipotéticamente se podria indicar que las
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sustituciones producidas a partir del aio 1981 (por ejemplo
diesel por gasolina en el caso del sector transporte), fueron
mads bien el resultado de 1la aplicacidén de determinadas
politicas econdmicas antes que de un proceso de eleccidn

racional por parte de los consumidores.

Los precios relativos del fuel oil tuvieron una variabilidad
menos acentuada en el lapso de varios gobiernos
constitucionales, particularmente en el gobierno de Febres
Cordero (1985, 1986, 1989, 1993), lo cual confirma que la
politica de mantener subsidiado el precio de este energético
fue coherente. En cambio, el GLP y el kérex mostraron muchas
oscilaciones. En cuanto al diesel, su evolucién presenté en

algunos afios un gran movilidad y en otros pocas alteraciones

(1992 y 1993).

De esta manera, la repercusién a nivel de ingresos de 1la
politica de precios sobre los diferentes grupos sociales

adgquirid® un sentido muy definido.

Por ultimo, resulta valioso presentar los precios relativos del
Ecuador, 1los paises andinos y Chile (caso de 1liberalizacidn
completa en los precios de combustibles), a fin de visualizar 1la
coherencia de las politicas de precios aplicadas y realizar una

equiparacidén. Ver cuadro 2.7.
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CUADRO 2.7
PRECIOS RELATIVOS DE LOS COMBUSTIBLES EN 1994
(combustible base: gasolina regular=100)

! ene Ieb mwar abr may jun Jjul agoe sep oct nov dic
B iR I il I ittt ol sl B ittt gttt e g -+
iCHILE 1
GLP 77 "z 80 79 78 79 78 73 73 78 75 75
éGI’.SOLINA EXTRA(*)102 102 10Z 102 101 101 100 100 100 100 100 100
'DTESEL 80 EC €1 ec 79 79 78 74 74 75 75 75
IKEREX 66 €5 70 70 68 €8 68 64 €3 €4 64 64
I.:’E’r FUEL 9¢ 253 S€ 50 49 50 50 49 48 47 47 47
!FUEL OIL lE z& 2¢ 29 32 30 32 34 30 29 29 25
e R e E m e e e e e - e e e e e e e E e e e  Er e EE T E R e T T e — S — e~ ——— +
COLOMBIA 1
GLP €5 (3 €5 €5 65 €5 €5 65 €5 €5 €5 €5
GASCLINA EXTRA 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124
DIESEL 100 100 1006 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1.EREX 100 100 100 10GC 100 100 100 100 100 100 100 100
JET FUEL B7 £~ £7 e7 B7 87 B7 87 87 87 e7 87 |
FUEL CIL 30 20 20 20 30 30 30 30 30 30 30 30 ,‘
B e o +
ECUADOR i
GLP 29 i 17 7 16 15 1€ 1€ 16 16 15 1s
GASCLINA EXTRA 1€4 i2¢ 120 120 121 120 117 117 117 117 117 117
DIESEL 100 Sg 5¢ 58 55 60 62 61 62 €2 100 100
yFUEL OIL 47 27 27 30 30 26 31 35 30 25 29 30
B e e e it el g +
EPERU
GLP €45 €4 €4 64 €4 €4 €4 64 €4 €4 €4 €4
GASOLINA EXTRA 138 13e 12e 1ze 138 138 138 138 138 138 128 138
DIESEL 75 75 78 75 75 75 78 75 75 75 75 75
KEREX 64 4 €4 €4 €4 64 €4 64 64 €4 64 €4
FUEL OIL 40 20 50 40 40 40 40 40 40 40 40 40
B e i e +
| VEREZUELA |
GLP 116 1i¢ 11€ 116 116 11€ 116 116 116 116 116 116 !
GASQOLINE EXTRA 111 121 121 11z 111 111 111 111 111 111 111 111 :
DIESEL g€ E€ E€ 8é g6 86 86 86 86 g6 8¢ 86
¥.EREX €2 €Z €2 €Z 62 €2 €2 62 €2 62 €2 62 i
JET FUEL 17¢C 17¢ 1€9 170 1€5 1€9 170 170 170 170 170 170 |
FUEL OIL (3] €9 [3°] €9 €8 (3] €9 69 €S €9 €9 €9 .‘
R i e R R R i +
(*) Es el equivalente en octanaje a la llamada gasolina
super ecuatoriana.
FUENTE : OLADE, Sistema de Informacidén Econdémica-

Energética (SIEE).
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