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| COYUNTURA

Ecuador 2024: narcotrafico y politica
¢hasta donde son sus nexos estructurales?

Julio Echeverria®

Resumen

El articulo presenta una descripcion de la actual crisis sistémica en el Ecuador. Su anélisis establece un arco tem-
poral que inicia con la llamada ‘muerte cruzada’ (2023) y que culmina en las elecciones de mayo del 2025, que
abarca eventos como el asesinato del candidato a la presidencia, Fernando Villavicencio y la eleccion de Daniel
Noboa, un outsider politico que desbarata el tablero electoral y logra conectar con la expectativa nacional de
firmeza frente a la corrupcién y laimpunidad. Estos eventos cobran nuevo significado en el contexto las investiga-
ciones de la Fiscalfa que develan los nexos del narco con la politica y la administracién de justicia. Se caracteriza
a este periodo como omnicrisis, debido a una crénica disfuncionalidad entre economia y politica, con efectos
multiples y en distintas direcciones: debilitamiento del tejido social debido a la incapacidad de un Estado acosa-
do por el creciente poder de los grupos de delincuencia organizada y por el déficit piblico, frente a los cuales no
logra instrumentar medidas redistributivas, de reactivacién econémica y productiva; una crisis de representacion
que produce una clase politica poco responsable frente a los desafios del pais y proclive a salidas clientelares y
corruptas. Vacios institucionales que vuelven al sistema vulnerable a la penetracion del narcotrafico.

Introduccion

os aspectos coyunturales cobran significacién si apuntan a reconocer ten-
dencias estructurales o dimensiones de mediano y largo alcance en la con-
figuracién de los procesos politicos. El Ecuador arrastra una crisis combi-
nada de economia y politica que tiene ya una duracién extensa, de por lo menos
dos décadas. La crisis econémica de inicios del presente siglo (1998-2000) que
condujo al cambio de signo monetario (dolarizacién) no fue suficiente para redu-

* Doctor en sociologia y politélogo (Universitd degli studi di Trento). Ha sido profesor principal de la
Universidad Central del Ecuador, y ha ejercido la docencia en otras universidades y centros académicos:
PUCE, UASB, FLACSO-Ecuador; profesor visitante en la Universidad de Trento, e investigador en el
Instituto storico {talo-germdnico en Italia. Entre sus publicaciones destacan la Democracia bloqueada
(1997), El Desafio constitucional (2006), La Democracia sometida (2015), Ensayo sobre la politica mo-
derna (2018), Ciudad y Arquitectura (2019) y multiples articulos y ensayos en revistas especializadas.
Actualmente es parte de la red de editorialistas y analistas politicos Latinoamérica21 (L21). Ha publicado
con frecuencia andlisis de coyuntura en la revista Ecuador Debate.



Julio Echeverria

cir la indisciplina fiscal y dinamizar el crecimiento econémico. De igual forma, el
crecimiento de la economia, jalonado por el boom de las materias primas (2010-
2014), terminé en un grave endeudamiento pablico, una condicién que revela un
dramdtico estado de situacién para la economia: la recurrencia de ciclos recesivos
y expansivos que no logran estabilizarse. Esta condicién consolida la ecuacién dé-
ficit/endeudamiento como una tendencia estructural de la economia ecuatoriana.

Igual acontece en el dmbito de la politica; la bisqueda de un sistema institu-
cional que produzca decisiones legitimas y eficaces tampoco ha logrado conso-
lidarse; las definiciones institucionales de las tltimas dos constituciones (1998-
2008) han trabajado en el debilitamiento de la democracia representativa de
partidos, lo que ha incentivado la generacién de una clase politica irresponsable
frente al pais y expuesta ficilmente a salidas clientelares y corruptas.

Muestra de esta compleja conjuncién de deterioro econdmico y politico es
la crisis generalizada de la institucionalidad que se expresa como irrupcién de la
corrupcién en el sistema politico. Lo que estd viviendo el Ecuador en la presente
coyuntura no tiene precedentes en su historia republicana. La politica se ha visto
penetrada por mafias del narcotréfico y del llamado ‘crimen organizado’. El fe-
némeno no es nada trivial, su penetracién ha contaminado importantes 4mbitos
institucionales: el sistema de partidos politicos, la legislatura, la administracién
de justicia, el sistema penitenciario; todas estas estructuras se han visto com-
prometidas en transacciones de distinta indole que fortalecen la ecuacién entre
corrupcién e impunidad ;Estamos frente a una posible configuracion estructural
de este nexo corrupcién, impunidad, narcotrafico que se soporta en la omnicrisis
econdmica y politica?

En las pdginas que siguen indagamos sobre la presencia de estas tensiones
estructurales en la coyuntura tltima, que se abre con la declaratoria de la llama-
da ‘muerte cruzada’ (mayo 2023) y que seguramente tendrd un posible cierre o
desenlace con las nuevas elecciones presidenciales y de la Asamblea Nacional a
realizarse en 2025.

La muerte cruzada

El 17 de mayo de 2023 el presidente Guillermo Lasso promulgé el decreto 741 de
disolucién de la Asamblea Nacional y de convocatoria a elecciones de presidente,
vicepresidente y asambleistas para completar su periodo, que debia concluir en
mayo de 2025. El presidente acudié a este expediente bajo la causal de “grave
crisis interna y conmocion social”; operacion estipulada en la Constitucion (arti-
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culo 148) y conocida como muerte cruzada. Se trata de un dispositivo institucio-
nal extrapolado de sistemas parlamentarios al sistema presidencial, pensado para
resolver agudas crisis de gobernabilidad mediante la destitucién de la Asamblea o
Parlamento, cuando esta obstruye la gestién de gobierno; el cardcter cruzado de
la muerte institucional tiene que ver con el hecho de que mediante esta operacién
también se produce la destitucion del presidente en el cargo (Echeverria 2023).

La muerte cruzada se asemeja al ‘botén de pdnico’ que se aprieta cuando la
amenaza al sistema es inminente. Su aplicacién fue el resultado de un movimien-
to de fuerte impugnacién al gobierno de G. Lasso, realizado por la mayoria de
oposicién en la Asamblea, liderada por las fuerzas de la Revolucién Ciudadana
(RC). El juicio politico impulsado por la RC con el apoyo del Partido Social Cris-
tiano estaba claramente direccionado a la censura y destitucién del gobierno, mds
alld de cualquier consideracién sobre el cumplimiento de las causales para hacer-
lo. Tras del movimiento de destitucién se coaligaban fuerzas interesadas en ir mds
all4, hacia la desinstitucionalizacién del sistema. Una clara manifestacién de la
aplicacién del voto de una mayoria parlamentaria que no encuentra resistencia
alguna y que puede conducir sin tropiezos al quiebre de la institucionalidad. El
presidente se vio abocado a apretar el botén de pdnico y reserear el sistema.

La muerte cruzada establece un periodo de transicién de seis meses que me-
dia entre la disolucién de la Asamblea y las nuevas elecciones, el presidente se
mantiene en el cargo pero con potestades reducidas; gobierna mediante ‘decretos
leyes de emergencia econémica’. En ausencia de la Asamblea como instancia de
colegislacion, estos decretos tienen que ser calificados por la Corte Constitucio-
nal, la cual se ve obligada a cumplir funciones para las cuales no estd ni pensada ni
preparada, en particular al valorar el cardcter y alcance de la urgencia que podrian
tener los decretos al instrumentar la aplicacién de las politicas publicas, lo que
compromete la gobernabilidad.'

Las funciones de fiscalizacién y legislacién suspendidas quedan en el limbo
institucional; las fuerzas que bregaban por la destitucién de Lasso y que fueron
contenidas en su intento pugnan ahora por copar las instancias de control politico

1 La Corte se expuso ante la opinién publica en dos ocasiones, cuando vet6 la iniciativa del Ejecutivo
al negar la validez del decreto de formacién de zonas francas con el fin de atraer inversiones externas, asi
como en la aprobacién de exoneraciones y flexibilizacién de condiciones para el pago de becas otorgadas
por el Estado a estudiantes que se encontraban en dificultad de cancelarlas; en estos casos la Corte incur-
siond en el andlisis de pertinencia acerca de la urgencia de estas acciones de politica publica, materia de la
cual deberfa estar exenta. El dispositivo de la muerte cruzada introduce tensiones en el disefio institucional,
obliga a que la Corte, méxima instancia de control de constitucionalidad, decida sobre contenidos de po-
litica puiblica, lo cual podria ser considerado como ‘intromisién en la politica de partidos’.
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y de administracién de justicia. Tanto el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (CPCCS) como el Consejo de la Judicatura, en ausencia de la
Asamblea que pudiera evaluarlos o enjuiciarlos, empiezan a funcionar sin ningtn
tipo de control. La pugna institucional se instala en estos espacios, al punto de
volver patente la conjuncién de intereses entre fuerzas politicas (RC y PSC) y ac-
tores interesados en su control (mafias del narcotrifico y bandas delincuenciales).
Se asiste de esta manera a un desarreglo institucional generalizado que posibilita la
discrecionalidad de los actores y, por esa via, la generacién de impunidad.

La apurada convocatoria a elecciones derivada de la muerte cruzada obligé a
los actores al cortoplacismo; esta convocatoria para culminar el periodo establece
tiempos que se acortan sobremanera; se trata de la eleccién en un periodo reducido
de seis meses para elegir un gobierno que tendrd una duracién de un afo y medio.

El sistema electoral debid apurar sus procesos y los actores politicos llenar
sus listas de candidatos; la consabida debilidad de los actores en la formulacién
programdtica se resiente atin més; el corto plazo reduce la presencia de propuestas
de cambios estructurales en la economia y la institucionalidad. La inminencia del
préximo evento electoral conduce a mirar el periodo como una fase transitoria de
un proceso electoral mayor que iniciard en el 2025.

El asesinato de Fernando Villavicencio

Mientras corria el plazo de la campafia electoral en este contexto de desarreglo
institucional, los indices de inseguridad crecian alarmantemente; las bandas de-
lincuenciales vinculadas al narcotréfico y a crimenes asociados (trdfico de per-
sonas, contrabando de armas, minerfa ilegal, etc.) se enfrentaban por controlar
territorios y corredores de exportacién de la cocaina, cuya produccién venia in-
crementdndose en los paises vecinos (Colombia y Pertt) que habian ubicado al
Ecuador y su sistema de puertos en el Pacifico como enclave estratégico para la
exportacién de droga hacia los mercados de Europa y Norteamérica.

Dos dias antes de que se realizara el debate televisivo entre los candidatos, fue
asesinado el candidato a la presidencia Fernando Villavicencio; el acontecimiento
fue leido como un verdadero ataque a la democracia, y alert6 sobre la presencia de
la narco politica; el hecho parecia ser parte de una elaborada estrategia por tomar
el poder de las instituciones o amedrentarlas. Su impacto es atin imponderable,
pero pone en claro la descomposicién institucional por la que atraviesa el pais.

La secuela de asesinatos politicos, al alcalde de la ciudad de Manta Javier
Intriago y luego al candidato presidencial Fernando Villavicencio, se convirtié
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en el centro de atencién y de alarma para el sistema. Ambos asesinatos, pero
seguramente el del ex candidato Fernando Villavicencio, trajo consigo una con-
vulsion politica de significativas proporciones, alerté sobre las derivaciones de la
narco politica en todo el sistema, con graves impactos en las estructuras sociales
y econémicas del pais.

El evento electoral se realizé en un ambiente de riesgo extremo, en mucho
condicionado por el asesinato de Villavicencio; los indices de delincuencia y de
violencia social se incrementaron, lo cual incidi6 determinantemente en la segu-
ridad del proceso; la inseguridad ciudadana, la presencia del crimen trasnacional
y de la narco politica, se convirtieron en temas centrales de la campafia electoral.
Su impacto fue gravitante en los resultados de primera vuelta, permitié apreciar
el aparecimiento de nuevos actores; la emergencia sorpresiva de un outsider, Da-
niel Noboa, y la canalizacién de votos a la candidatura de Cristian Zurita sucesor
de Villavicencio y las listas 25 del movimiento Construye. En la Asamblea se
ratific la presencia del correismo como primera mayoria, mientras las listas que
apoyaron a Villavicencio se conformaron como segunda; el PSC mantuvo su ya
mermada cuota de asambleistas, mientras las otras fuerzas del espectro partida-
rio (ID y Pachakutik) encontraron serias dificultades para enfrentar las nuevas
condiciones abiertas por la muerte cruzada. Aunque se observan recambios en su
configuracién, los efectos de este mecanismo constitucional parecerfan no haber
conducido a una efectiva rearticulacién de las fuerzas politicas en la Legislatura.

Como ya lo advertimos, la muerte cruzada reduce el tiempo politico; el presi-
dente elegido para el mandato de un afio y seis meses tiende a mirar su gobierno
como transitorio, a pensar en funcién de su posible reeleccién, lo cual le conduce
a no promover grandes propuestas que podrian granjearle la oposicion o resisten-
cia de sectores, que para el efecto es mejor tenerlos de lado.

De igual forma, los actores elegidos para la Asamblea disefian sus estrategias
pensando en las elecciones inminentes, lo que aleja la posibilidad de implicarse
en alianzas o acuerdos que supongan reformas estructurales importantes. Segura-
mente estas circunstancias estdn en el origen de una ‘alianza de gobernabilidad’
entre el gobierno y su partido ADN con el Partido Social Cristiano y el correis-
mo. Un acuerdo que parecia no ir més alld del reparto de comisiones y dignidades
internas de la Asamblea, pero que aparentemente favorecia a todos los actores.
Si bien el gobierno pudo ganar tiempo politico y aprobar leyes importantes para
enfrentar la crisis, la percepcién de que se trataba de una alianza efimera, siem-
pre estuvo presente. En cualquier momento el Gobierno podia verse sometido
al control de estas fuerzas que venian trabajando en las Gltimas legislaturas en

11 Ecuapor Desate N© 121
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funcién del desarreglo institucional y que demostraban una alta capacidad de
bloqueo y chantaje politico.

La economia, la herencia del gobierno de
Lasso y la generalizacion de la violencia

La situacién que heredd el gobierno de Noboa en materia econdmica es de ex-
trema gravedad. Al terminar el 2023, los indicadores econdmicos son, por decir
lo menos, calamitosos y reflejan la deficiente gestién del gobierno de Guillermo
Lasso; las consecuencias de la aplicacién de un mal entendido ajuste de la eco-
nomia fueron mds problemas de los que este pudo resolver. La economia del pais
revela graves restricciones estructurales, ¢l promedio de crecimiento interanual
no rebasa el 3% para las Gltimas dos décadas, mientras el endeudamiento publico
llega al 57,69% del PIB para 2022. La economia sigue reproduciendo una légica
extractivista que genera sistemdticamente condiciones de inequidad y pobreza,
estableciendo un circulo vicioso del cual no logra escapar.

Para el 2024 el gobierno enfrenta una grave crisis de liquidez de la caja fiscal.
El balance entre ingresos y egresos del Presupuesto General del Estado (PGE) es
negativo y deja un déficit para el gobierno de muy dificil control. Segin infor-
macién del Banco Central, ajustada a fines del 2023, se registraron ingresos por
19.570 millones de délares y gastos por 25.027 millones; lo que dejé un saldo
por financiar o déficit de 5.456 millones. El déficit se traduce en crisis de liqui-
dez, esto es, de disponibilidad de recursos para pagar las obligaciones del gobier-
no, lo cual le conduce a buscar salidas inmediatas y de corto plazo.

Las expectativas de ingreso para el PGE son de dificil pronéstico en el corto
plazo; el impacto de la inseguridad en la recesién econémica es alto, en particular
en la desinversién de las pequefias y medianas empresas, asi como de las pequefias
economyias populares. Si no se introducen radicales reformas, la economfia podria
entrar en una peligrosa espiral de recesién e inflacién de dificil pronéstico; el
gasto en inversién social y de infraestructura puablica se compromete estructural-
mente, asi como se vuelven cada vez més dificiles las posibilidades de acceder a
financiamiento internacional, todo lo cual abona hacia el debilitamiento de las
estructuras sociales y productivas.

Frente a la situacién de crisis y restriccién econémica, el Gobierno, apunté a
buscar lineas de financiamiento que le permitan reducir el déficit y cumplir con
las obligaciones pendientes; reduccién de impuestos y condonacién de deudas
para mejorar la recaudacién wibutaria y producir liquidez (ley de impuestos y
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energfa), medidas cortoplacistas necesarias para enfrentar las urgencias inmedia-
tas, pero de resultados inciertos en el mediano plazo.

Mis adelante, y presionado por el agravamiento de la crisis de seguridad,
el Gobierno modific6 su estrategia. Si ya en la administracion de G. Lasso la
violencia en el sistema carcelario se habia manifestado dejando un saldo de 431
muertos en mds de doce revueltas carcelarias; apenas posicionado Daniel Noboa
el problema se vuelve a presentar con caracteristicas igualmente dramdticas. A la
crisis de liquidez se afiade ahora el agravamiento de la crisis del sistema peniten-
ciario y el renovado auge de la crisis delincuencial. El Gobierno se ve abocado a
definir con mayor precision su estrategia de financiamiento y de seguridad.

En los primeros dias de enero, la nueva administracién presenta un segundo
paquete de medidas econdmicas para su aprobacién por la Asamblea; la principal
es el aumento del impuesto al valor agregado (IVA) del 12 al 15%, junto con
nuevas preguntas de la consulta popular para la aprobacién de la Corte Consti-
tucional.” Estas nuevas medidas aparecen como respuesta al agravamiento de las
condiciones de inseguridad, luego de que la Fiscalia hiciera publico el llamado
caso “Metdstasis”, que involucra a jefes del narcotrédfico con jueces y politicos.

La reaccién de las bandas delincuenciales a propésito de este caso —y de los
movimientos dirigidos a reubicar a prisioneros de las cdrceles- desat6 una dura
respuesta, con atentados como la toma de un canal de televisién, la detonacién
de bombas en distintas ciudades del pais, asi como la captura de rehenes en
las cdrceles.

El Gobierno escala en la calificacién del conflicto, al reconocer a los grupos de
delincuencia organizada como “fuerzas beligerantes no estatales”. Mediante el de-
creto 111 del 9 de enero del 2024, establece la existencia de un “conflicto armado
no internacional”; el decreto permite la movilizacién de las fuerzas armadas para
enfrentar a las bandas delincuenciales, las define como organizaciones terroristas
trasnacionales, enemigas del Estado.

2 Entre los ofrecimientos de campana de D. Noboa estuvo la convocatoria a consulta popular con la
finalidad de introducir reformas politicas e institucionales que en lo fundamental mejoren la seguridad
mediante dos expedientes, el involucramiento mds regular y estable de las FEAA. en la lucha contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada, la extradicién como medida disuasoria y de colaboracién con
otros sistemas de seguridad de otros paises, pero con mds énfasis con los EE.UU. A estas preguntas se afiade
la contratacién flexible para la promocion del empleo juvenil y para promover la reactivacion productiva.
La Corte Constitucional sugirié la modificacién de las mismas al Presidente, pero este se ratificé en su casi
totalidad. La Corte finalmente terminé aprobando once de las veinte preguntas; en ninguna de ellas se
proponen aspectos de reforma politico institucional, todas se reducen a reformas legales cuyo tratamiento
bien podrfa ser llevado adelante por la Asamblea Nacional, pero que el régimen prefirié enviarlas a consulta
en busca de una mayor carga legitimatoria para su politica de seguridad.
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Este cambio de nivel en la caracterizacién del fenémeno, comporta el reco-
nocimiento de que la violencia en el Ecuador es transnacional, lo que reclama un
replanteo del mismo concepto de soberania, ya no restringido al nivel nacional
estatal. El problema rebasa el radio de accién de las soberanias nacionales y exige
de respuestas en otro nivel; ello supone involucrar a otros paises y gobiernos
tanto en la responsabilidad como en la respuesta al fenémeno. Esta caracteri-
zacion parte del entendido de que el problema es regional y global. Las bandas
locales (Choneros, Lobos, Tiguerones, entre otras) trabajan como intermediarias
de las mexicanas (Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién), conectadas también con
las disidencias colombianas, ligados a su vez a mafias del norte global (Camorra,
N’Drangheta, Mafia albanesa y otras) encargadas de la distribucién de la droga
en los lugares de consumo de Europa y Norteamérica.® Este cambio en la ca-
racterizacion del problema apunta a disefiar una estrategia de colaboracién mds
intensa que rebase la cooperacién inter-estatal; una modificacién que parecerfa
apuntar a la generacién de una instancia supranacional de coordinacién con ca-
pacidades propias, que pueda compartir inteligencia e investigacion sobre estas
redes y conexiones, asi como de los flujos financieros informales sobre las que
estas organizaciones se soportan.

Este cambio de nivel y escala en la caracterizacidon del fenémeno reconoce
ademds que no se trata de un problema delincuencial solamente, sino de una
afectacién a la soberania del Estado: las organizaciones ya definidas como terro-
ristas trasnacionales no solamente apuntan a lucrar con el negocio ilicito, sino a
controlar a los estados y a condicionar sus politicas. De alli que el problema no
solo sea policial sino que supone el involucramiento de las Fuerzas Armadas, ya no
solamente como auxiliares de la policia sino como actores centrales en el conflicto.

Estas medidas le permitieron al Gobierno ingresar en las cdrceles, reordenar-
las, generar cercos y capturas en barrios y zonas de mayor gravedad, al tiempo de
capturar a cabecillas de las bandas. Entre los logros alcanzados a dos semanas de
vigencia de la medida se cuentan la reduccién del niimero de asesinatos, que baja
de veintiocho a seis diarios después de la aplicaciéon de la medida; la captura en
Vinces de veintidds toneladas de cocaina, asf como la detencién de lideres de al-

3 El Gobierno apunta a llegar a acuerdos con paises en los cuales estdn claramente presentes actores
involucrados en las cadenas de valor del negocio, (produccién, comercializacién y consumo de sustancias);
acuerdos sobre la necesidad de erradicar la problemdtica o reducirla significativamente. Para el Gobierno
esta accién parecerfa ser su prioridad con el fin de evitar la utilizacién de estrategias adoptadas en otros
paises (México, Colombia) concernientes en la estipulacion de pactos o acuerdos de pacificacién, que se
considera, podrian convertir al fenémeno en algo no manejable ni gobernable en el mediano plazo.
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gunas de las bandas delincuenciales. Sin embargo, parece que solo se estd frente a
la punta del iceberg y, al momento, no estd clara la sostenibilidad de la operacién
y sus efectos a mediano y largo plazo.

Metastasis y Purga confirman el fendmeno de la narcopolitica

Mientras avanzaba la estrategia de recuperacion del sistema penitenciario, la Fis-
calfa General del Estado convocé a juicio por el cometimiento de dos de los deli-
tos mds clamorosos ocurridos en el tltimo periodo, los casos Metdstasis y Purga.
Su denominacién apunta a caracterizar el fenémeno de la peligrosa expansién
de la narcopolitica en el Estado, asi como su enfrentamiento, como una accién
de captura y enjuiciamiento de sus principales exponentes. Ambos casos estin
estrechamente ligados, si Metdstasis es el caso matriz, Purga es su derivacion,
los actores involucrados comparten una misma trama y unos mismos objetivos
estratégicos: someter al Estado y a sus instituciones y ponetlas a trabajar para
consolidar y reproducir sus redes y sus alcances politicos y delincuenciales. La
Fiscalia establece claros vinculos entre actores de la politica legislativa (legislado-
res de las principales fuerzas mayoritarias en la Asamblea: RC y PSC), lideres de
las principales organizaciones del narcotrdfico (Choneros y Lobos) y funcionarios
de alto rango de la administracién de Justicia (jueces y autoridades de la Corte
Provincial del Guayas). Se trata de las cabezas visibles de la trama de corrupcién
que ejercia influencia en sus distintos dmbitos institucionales, lo que permita
inferir la existencia de amplias redes de actores dispuestos en dreas estratégicas de
los distintos sistemas (Legislatura, Administracién de Justicia y Sistema Peniten-
ciario), con importantes alcances en dos instituciones claves de los sistemas de
control, el CPCCS y el Consejo de la Judicatura (CJ), 6rgano de administracién
del sistema judicial.*

4 Las limitaciones de espacio de este articulo nos impiden abundar en el andlisis de las implicaciones del
funcionamiento de estas instituciones en la trama de corrupcién mds amplia; baste indicar como fenéme-
no relevante la altisima inestabilidad institucional que las ha caracterizado y su alta exposicion a presiones
politico partidarias; en el caso del CPCCS -segtin la Constitucién de Montecristi- se trata de una ins-
tancia ciudadana de control, sin embargo, al modificarse su integracion mediante votacién popular y no
por seleccién ciudadana (2018) para la eleccién de sus miembros, esta orientacién se modifica; el Consejo
Nacional Electoral (CNE) regula y permite que los partidos politicos puedan presentar listas y realizar pro-
selitismo politico, algo que contradice el mismo principio constitucional. Se legitima asi su politizacién, en
el caso en mencién fue patente la utilizacién de esta instancia por operadores de la organizacién RC, para
promover la sustitucién de funcionarios afines a esta organizacién en el Consejo de Judicatura, instancia
que debia encargarse de elegir jueces en la CNJ. El caso Metdstasis pone al descubierto esta operacién y
sindica como operador vinculado a la trama de corrupcién nada menos que a su presidente.
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Ambos casos develan la instrumentacidn de una estrategia destinada a provo-
car la desinstitucionalizacién del sistema politico como el camino mds adecuado
para generar impunidad. ;Hasta dénde esta estrategia podrd conducirse?, sen qué
medida se puede hablar de narcopolitica, entendiéndola como penetracién de
organizaciones dedicadas al negocio del narcotrafico, que se sirven, o pretenden
hacerlo, de la politica, para mejorar su posicionamiento y su giro de negocio?, sen
qué medida es factible hablar de actores politicos que ven en la asociacién con
organizaciones dedicadas al narcotrdfico la posibilidad de mejorar sus estrategias
de acumulacién de poder?

Una mirada al contexto politico en el cual estdn insertos ambos casos permi-
tirfa acercarnos a las respuestas. Un primer elemento de andlisis lo encontramos
en tensiones de desestabilizacién que se dan en los dos sistemas institucionales
cuyos nexos funcionales son centrales, el penitenciario y el de administracién
de justicia.

Esta constatacién tiene que ver con la estrategia de control del sistema peni-
tenciario por parte de las organizaciones del crimen organizado y del narcotra-
fico; una suerte de penetracién pero también de concesién de espacios de poder
a estas organizaciones por parte del Estado ha venido normando estas relaciones
y el resultado ha sido el virtual control del sistema penitenciario por parte de las
fuerzas irregulares.” Seguramente se trata del sistema estatal mds precario y vul-
nerable de la administracidon publica (alto hacinamiento y reducida selectividad
en la distribucién de su ocupacién por gravedad de delito o tipo penal, bajisimo
indice de rehabilitacién, precariedad de los servicios de atencién y de garantia
de derechos a la poblacién carcelaria). El caso Metdstasis, pero también el caso
Purga, revelan los mecanismos de operacién de la administracion del sistema por
parte de las organizaciones delincuenciales, pero también su altisima ingoberna-
bilidad al estar entregado el control de pabellones y recintos de la administracién
carcelaria a las distintas bandas de narcotraficantes (Lobos, Choneros, Tiguero-
nes, etc.),® los cuales se enfrentan por el control de territorios dentro y fuera del

5 En el afio 2016 se lleg6 a un acuerdo entre las organizaciones delincuenciales y el Ministerio de Justicia
por medio del cual se entregd la gestién de las cdrceles a las organizaciones delincuenciales; “[...] hoy las
cérceles son controladas por las estructuras criminales mds importantes del pais. En este trdnsito mucho
tuvo que ver el proceso de negociacién llevado a cabo en 2016 entre estas organizaciones delictivas y el
Ministerio de Justicia, que era la institucién que manejaba los recintos penales, para que las personas
privadas de la libertad no sean clasificadas segin los tipos penales, sino segtin la adscripcién a cada una
de sus organizaciones. Resultado de ello: la Penitenciaria del Litoral, que tiene doce pabellones, cada uno
de ellos son controlados directamente por una de las estructuras criminales” (Carrién 2024, 671). Es esta
condicién la que intenta ser modificada por la estrategia actual de control y gobierno penitenciario.

6 En los tltimos afios se aprecia una estrategia de reforzamiento de pricticas que habfan caracterizado a la
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sistema; ello da cuenta de la recurrencia de levantamientos y enfrentamientos con
una altisima tasa de muertes y asesinatos.’

Por otro lado, el sistema de Administracién de Justicia se ha demostrado
altamente vulnerable a las presiones de las organizaciones criminales; el uso de
recursos garantistas (habeas corpus, habeas data, medidas sustitutivas, etc.) insu-
ficientemente regulados ha permitido el incremento de los indices de impunidad
¢ inseguridad (liberacién de detenidos, privilegios y traslados al interior y entre
recintos penitenciarios). En particular, el caso Purga deja en claro la utilizacién
de estos recursos mediante compra de jueces y de administradores de justicia
en la segunda Corte de Justicia mds importante del pais, la Corte Superior de
Justicia del Guayas.

Lo que es posible detectar al observar las conexiones establecidas entre estos
distintos casos judiciales que describen las relaciones narcopoliticas, es la existen-
cia de una trama concertada de acciones en la cual los actores politicos cumplen
un papel determinante. La misma utilizacién del dispositivo de la muerte cruzada
aparece como un paso crucial en la estrategia de des-institucionalizacién politica;
las fuerzas coaligadas de la RC y el PSC trabajaron en la destitucién de Lasso;
al mismo tiempo se caminaba hacia la toma de los érganos de control (CPCCS
y Conscjo de la Judicatura) con la finalidad de promover la contencién de las
investigaciones que la Fiscalfa venfa impulsando; desde entonces el objetivo de
la destitucién de la Fiscal se convierte en el horizonte estratégico para ambas
organizaciones; una estrategia que se intentard aplicar de manera reiterada en la
legislatura mediante los recurrentes intentos de su enjuiciamiento politico y que
tiene su contrapartida en la ‘toma’ de estas importantes instancias institucionales.

Mis adelante el conflicto de la narcopolitica subird de escala, al volverse un
conflicto internacional de enormes proporciones; pareceria saldarse de esta ma-
nera la conexién y las derivaciones trasnacionales del fenémeno narcopolitico.

politica penitenciaria tradicional y que consistian en la entrega de espacios de gestién y administracion a los
llamados guias o ‘caporales’ que intermediaban la relacién entre los prisioneros y la autoridad penitenciaria.
Con la penetracién de las bandas de delincuencia organizada, estas pasan o realizar esta intermediacién
convirtiéndose en administradores de un verdadero mercado interno de transacciones econémicas y de
prestacién de servicios que virtualmente sustituye al Estado al interior de las cdrceles (Carrion 2024, 671).

7 Segun el portal Primicias (2023) “entre febrero de 2021 y julio de 2023, en siete cdrceles del pais,
ocurrieron 14 masacres que han dejado el saldo de 459 presos asesinados”.
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El conflicto diplomatico con México

En su diaria alocucién con la prensa el dia 3 de abril de 2024, el presidente mexi-
cano Manuel Lépez Obrador realizé declaraciones sobre la politica ecuatoriana
que tendrian serias consecuencias en la coyuntura inmediata. El presidente afir-
moé que el asesinato de Villavicencio en Ecuador habia sido instrumentado por
fuerzas que querian impedir la victoria de la candidata Luisa Gonzélez, que, para
entonces, segin los sondeos de opinidn, era la virtual ganadora de las elecciones;
dio a entender que el presidente Noboa se habia beneficiado de dicha operacién.
La respuesta de Noboa no se hizo esperar: declaré a la embajadora de México,
persona no grata y conmind su salida del pais en el plazo de 72 horas.

El gobierno mexicano respondié otorgando el asilo diplomdtico a Jorge Glas,
ex vicepresidente de Correa, sindicado por casos de corrupcion (asociacion ilicita,
cohecho y peculado) y que se hallaba hospedado en la sede diplomdtica, en espera
de obtener el derecho de asilo; al mismo tiempo el gobierno mexicano declard la
ruptura de relaciones diplomdticas, lo cual escalé el conflicto al punto de provo-
car la salida de la legacién diplomdtica. La posible fuga de Glas hacia México sin
el salvoconducto otorgado por el Gobierno, desencadend la intervencién por la
fuerza en la sede diplomdtica y su captura. Ecuador habia inacatado la Conven-
cién de Viena (1961) sobre la inviolabilidad de las sedes diplomadticas; el hecho
desaté la protesta generalizada de distintos gobiernos y la amenaza de México de
acudir ante la Corte Internacional de Justicia.

La diplomacia ecuatoriana se adelant6 a esta operacién de México, solici-
tando la convocatoria a una reunién urgente de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para tratar el problema del asilo diplomdtico. En la reunién,
los distintos paises se ratificaron en la condena a la intervencién del Ecuador
en la sede diplomdtica mexicana, ademds, ratificaron en su declaracién final, el
llamado a “respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor [...] y a no inmis-
cuirse en los asuntos internos de ese Estado”. El Ecuador sali6 relativamente bien
librado del impasse, pero logré posicionar a nivel regional la gravedad y com-
plejidad del fenémeno de la narcopolitica y la advertencia de la necesidad de un
trabajo conjunto de los paises en su enfrentamiento. Inmediatamente después de
la reunién de la OEA, México interpuso su demanda ante la Corte Internacional
de Justicia, en la que solicita que Ecuador sea suspendido de la ONU, pedido
que tuvo inmediata respuesta del Secretario General de la ONU, al indicar que
la Corte no tendria potestad para introducir esa demanda, al tiempo que realiza
un pedido a las partes para que inicien didlogos y acuerdos.
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Conclusiones: las perspectivas para el mediano plazo

Las estructuras del sistema politico pueden ser vistas como dispositivos de inmu-
nizacién que evitan la deriva hacia la corrupcién e impunidad en las relaciones
sociopoliticas; en particular el caso Metdstasis revela el alto grado de penetracién
del narcotréfico en el sistema de representacion (partidos y legislatura): dos altos
exponentes de los principales partidos de oposicién (RC y PSC) aparecen como
principales operadores de las organizaciones delincuenciales en la Legislatura.
El caso Purga -y dltimamente el caso Plaga- pone en evidencia la penetracién
y utilizacién por parte de estas fuerzas del sistema de administracién de justicia:
jueces y fiscales dispuestos a allanar el camino de la corrupcién e impunidad para
la consecucién de sus fines; el sistema penitenciario y las débiles estructuras de su
gobierno, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Li-
bertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) ha funcionado como cobertura para
instrumentar el gobierno de las cdrceles en manos de las bandas delincuenciales.

Se devela de esta manera el establecimiento de una red que penetra de manera
coordinada a los tres mds importantes sistemas que precautelen la seguridad del
Estado y la sociedad, la Legislatura, la administracién de justicia y el sistema
penitenciario. Podrfa afirmarse con claridad que se ha producido una red nar-
copolitica que ha penetrado las principales instituciones del sistema, con efectos
altamente letales en el incremento de la delincuencia y la inseguridad, de muy
dificil control y reversién.

En el seguimiento de la trama de corrupcién se ha observado la alta vulnera-
bilidad que presenta el actual disefio institucional del sistema politico sancionado
en la Constitucidon de Montecristi, la alta discrecionalidad de jueces y operadores
de justicia que permite, anular sentencias o sortear disposiciones de la justicia
provocando impunidad; las investigaciones de la Fiscalfa permiten inferir cémo
dispositivos como el CPCCS y el CJ, instancias claves del control politico, han
sido penetradas por actores que ahora estdn siendo enjuiciados por operar justa-
mente el entramado narco politico.

Las 16gicas de desinstitucionalizacién operadas por los actores cobran aqui
relevancia, tanto la muerte cruzada y con ella la destitucién de Lasso, el posterior
asesinato de E Villavicencio, la eleccién de D. Noboa y su enfrentamiento a la
narcopolitica, sobre las bases de las investigaciones llevadas adelante por la Fisca-
lfa describen el campo de los enfrentamientos institucionales y politicos.

Por otro lado, el conflicto diplomdtico con México abre serias inquietudes
sobre las posibles derivaciones del fenémeno del narcotrfico al conectar estra-
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tegias locales con intervenciones en el campo de las relaciones internacionales al
punto de afectar las mismas entre Estados. La decisién adoptada porla OEA y la
Corte Internacional apenas topa la problemdtica en su real magnitud; abre, sin
embargo, la posibilidad de nuevas alianzas y actores, que discutan la necesidad de
actualizar los disefios institucionales que regulan la figura legal del asilo, segura-
mente fortaleciendo instancias y dispositivos regulatorios supranacionales, a los
cuales deban atender los distintos estados al momento de otorgarlo.

El interrogante cuya respuesta puede definir las condiciones de la politica
en el Ecuador en el mediano plazo es si esta linea de colusién de intereses entre
actores politicos y estructuras delincuenciales se ha saldado, averiguar el grado
de convergencia de sus estrategias, observar si sus alcances en la estrategia de
desinstitucionalizacién han consolidado estructuras institucionales y modelos de
gestion que favorezcan las 16gicas de acceso y uso del poder con caracteristicas
narcopoliticas. Observar la efectiva incidencia de las acciones del gobierno de D.
Noboa en detener y contrarrestar este fenémeno.

La crisis estructural, la inequidad y la pobreza se ven impulsadas por la pre-
sencia de la narcopolitica; su consolidacién y penetracién en las estructuras del
sistema politico posibilita el fortalecimiento y la conexién de redes delincuencia-
les locales con las redes trasnacionales, asi como la ampliacién y diversificacién a
delitos conexos, como la trata de personas, la minerfa ilegal y el contrabando de
armas. Ciudades como Guayaquil y Esmeraldas -pero, en general, las provincias
de la Costa- se han visto seriamente afectadas por este fenémeno multidimensio-
nal que amenaza con extenderse al resto del pais.

Esta compleja imbricacién de redes y la diversificacion del delito, asi como
su presencia territorial cada vez mds extendida y difusa podria derivar hacia la
extremizacidn de expedientes represivos en el enfrentamiento al fenémeno y a
debilitar el establecimiento de ldgicas preventivas que tienen que ver con la elimi-
nacién de las condiciones de precariedad y vulnerabilidad social, que son las que
favorecen el involucramiento de jévenes en las actividades ilegales.

Por otro lado, las exigencias y complicaciones derivadas de la crisis coyuntu-
ral impiden ver posibles lineas de cambio hacia el desarrollo sostenible; tanto la
muerte cruzada como las complejidades del entramado entre crisis econdmica y
de seguridad conducen al cortoplacismo. Los grandes desafios de la modificacién
del modelo econémico o la necesaria introduccién de reformas politicas pare-
cerfan abandonadas o pospuestas, cuando de ellas dependen las respuestas a la
complejidad actual del pais.
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Los grandes temas quedan pendientes; la economia requiere crecer para lograr
redistribuir la riqueza, pero requiere asi mismo discutir el tipo de crecimiento.
Estd por verse la capacidad de maniobra del régimen para pasar desde la légica de
la estabilizacién de las variables macroecondmicas a la reactivacién de la econo-
mia y del empleo; en qué medida lo que se pueda hacer ahora prepara el terreno
para impulsar una politica econdémica de mayor consistencia estructural en el
escenario del 2025.

Los movimientos de la coyuntura parecerian dirigirse a revertir las condi-
ciones de complejidad presentadas en este articulo, la consulta popular y las
préximas elecciones del 2025 dardn pistas sobre la efectiva consecucién de estas
acciones. Las cartas estdn sobre la mesa, las condiciones del pais son cada vez mds
exigentes y requieren del involucramiento de las fuerzas sociales, de los actores
politicos y de la academia para dar respuesta a estos desafios.
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