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Resumen

Esta investigacion analiza como se estructura el problema relativo al incremento del consumo
de energia en el sector transporte de Honduras, y cuales son los mecanismos de puesta en
agenda que operan los organismos internacionales para posicionar a la electromovilidad como
un problema puablico. Se emplean el marco analitico del disefio de politicas y la teoria de la
transferencia de politicas como referentes tedricos para desarrollar la argumentacion que
responde a la pregunta: ¢Qué tipo de mecanismo de puesta en agenda se emple6 para insertar

a la electromovilidad en el disefio de la politica energética de Honduras?

Al evaluar la combinacion y movilizacidn de instrumentos de Informacion, Autoridad, Tesoro
y Organizacion (NATO), que empleo el gobierno de Honduras en la conformacion de la
agenda sectorial con enfoque en la electromovilidad, se encuentra que el posicionamiento de
la electromovilidad en la agenda energética de Honduras puede considerarse como una
estrategia politica que busca promover una solucion especifica. Sin embargo, es importante
sefialar que esta estrategia puede ser vista como una solucién en busca de su problema, ya que

parece estar impulsada principalmente por los empresarios involucrados en esta tecnologia.

Por lo tanto, se puede argumentar que la promocién de la electromovilidad en Honduras
puede estar mas centrada en los intereses y beneficios econdmicos de los empresarios de este
sector, que en una verdadera necesidad o demanda por parte de la poblacién. En lugar de
abordar directamente los problemas y desafios energéticos del pais, la electromovilidad se
presenté como una solucion predefinida, aunque su pertinencia y eficacia en el contexto

hondurefio puedan ser cuestionables.

Finalmente, el documento identifica que el mecanismo empleado para insertar la
electromovilidad como un problema publico en la agenda energética de Honduras es la
coercion, ya que la implementacion de la electromovilidad no se enmarca adecuadamente en
el contexto del pais. En cambio, parece adaptarse mejor a los valores y necesidades sociales,
organizacionales y politicas de los actores clave involucrados en esta idea que avanza con un

caracter hegemonico.
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Introduccion

El sector transporte es el que mayor cantidad de energia consume en América Latina y el
Caribe; 36.3% (OLADE 2021) de toda la energia consumida se convierte en movimiento,
gracias a la transformacion de los siguientes recursos energeéticos: diesel oil, fuel oil, gas
licuado de petrdleo, gas natural, gasolina, kerosene, jet fuel, y otras energias secundarias

como la electricidad y los biocombustibles.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades

econdmicas (CIIU), se entiende como consumo del sector transporte a:

las actividades de transporte de pasajeros o de carga, regular o no regular, por ferrocarril, por
carretera, por via acuatica y por via aérea; y de transporte de carga por tuberias, asi como
actividades conexas como servicios de terminal y de estacionamiento, de manipulacion y

almacenamiento de la carga, etc. (Naciones Unidas 2009, 209).

Las Naciones Unidas, en la formulacion del objetivo 7 para el desarrollo sostenible, “Energia
Asequible y No Contaminante”, sefialan que aproximadamente el 13% de la poblacion
mundial carece de acceso a servicios modernos de electricidad y, por otra parte, destacan que
la energia es el principal factor que contribuye al cambio climético representando alrededor
del 60% de todas las emisiones globales de gases de efecto invernadero. Especificamente, en
la region de América Latina y el Caribe, el sector transporte genera 616,172.3 Gg de didxido
de carbono (OLADE 2023). Como consecuencia de estos desafios, la Agenda 2030 establece
metas como: duplicar la tasa de eficiencia energética, aumentar la participacion de las fuentes
de energia renovable en el mix energético y promover la cooperacion internacional en

investigacidn y acceso a tecnologias para mitigarlos (Naciones Unidas 2023).

En una escala mas pequefia, a nivel de pais, el incremento en el consumo energético en el
sector transporte presenta retos importantes, especialmente para aquellos paises que son
importadores netos de derivados de hidrocarburos. Honduras es el caso seleccionado para el

analisis, debido a su vulnerabilidad ante la volatilidad del mercado de hidrocarburos.

Honduras es un pais con una poblacién de 9.5 millones de habitantes asentados en una
superficie de 112,492 km2. Su PIB per capita es de 6000 (USD 2011PPA/hab) (OLADE
2022), aproximadamente el 62% de los hogares vive bajo la linea de pobreza (Republica de
Honduras 2019). El sector energético de Honduras se caracteriza por una capacidad instalada

para generacion de electricidad con energia renovable de 65%. La cobertura de electricidad en



el sector urbano es de 98%, mientras que en el sector rural es de 69%. Las pérdidas técnicas y
no técnicas de electricidad equivalen al 35,5% de la energia total generada (OLADE 2021). El
precio de la electricidad para el sector residencial de 201 USD/MWh, lo cual se encuentra
sobre el promedio del precio para América Central. Mientras que el precio de la electricidad
para el sector industrial se encuentra ligeramente bajo el promedio del area en 168 USD/
MWh (OLADE y Banco Mundial 2021).

El sector del transporte consume el 36% de la oferta total de energia en el pais, y se observa
una tendencia creciente en el consumo de diésel y gasolina, con tasas de variacion quinquenal
de 28% y 22%, respectivamente, hasta el afio 2021 (OLADE 2022). Cabe resaltar que, el 70%
del parque vehicular tiene una antigiiedad superior a los 10 afios (Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia 2021). En consecuencia, se experimenta un aumento en el gasto de
importacion de combustibles fésiles; y crece la insatisfaccién de los consumidores y la
percepcion de precios injustos en la comercializacion de los derivados de hidrocarburos,
especialmente cuando los precios internacionales del crudo son altos. Ademas, este aumento
en el consumo de energia también se traduce en un incremento de las emisiones de dioxido de
carbono y particulas contaminantes, lo cual contribuye a la contaminacion atmosférica en las
ciudades (OLADE 2020).

Para abordar el problema del crecimiento del consumo de energia en el sector transporte, y en
general, para mitigar los efectos negativos de una planificacion energética desarticulada,
desordenada e ineficiente, con impactos economicos, sociales y ambientales perjudiciales para
la poblacién hondurena, se cred la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN). La
SEN es la institucion rectora del sector energético encargada de proponer la estrategia
energética nacional al Consejo Nacional de Energia y formular las politicas relacionadas con
el desarrollo del sector (SEN 2020; Decreto Ejecutivo 048/2017).

En el afio 2019 la SEN empez6 su proceso de “planificacion energética con el objetivo de
elaborar una politica sectorial de largo plazo, responsable, sustentable, eficiente y transparente
mediante un proceso participativo” (OLADE 2020, 3). Es en este proceso de disefio de la
politica en el cual se encuentra la importancia de este caso, pues da cuenta de como una
solucion o alternativa tecnoldgica se inserta como un problema politico en la agenda sectorial.
Por tanto, la pregunta de investigacion que se plantea es: ;qué tipo de mecanismo de puesta
en agenda se emple0 para insertar a la electromovilidad en el disefio de la politica energética

de Honduras?



La respuesta a la pregunta de investigacion se desarrollara a través del marco analitico del
disefio de politicas. En este marco, se analizara el proceso causal de la politica, lo que incluye,
una discusion sobre la importancia de seleccionar los instrumentos de Informacion,
Autoridad, Tesoro y Organizacion (NATO), y un examen del papel de los organismos
internacionales en la transferencia de politicas, asi como su injerencia en la agenda.
Posteriormente, se realizara un analisis de la trazabilidad de los instrumentos NATO y se
contrastara su seleccién con el contexto del pais. Esto permitira responder a la pregunta de

investigacion planteada y presentar las conclusiones correspondientes.
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Capitulo 1. El marco analitico de disefio de politicas

El marco analitico tiene que ver con un sinnimero de procesos que permiten analizar la
politica pablica desde sus inicios (puesta en agenda), hasta la verificacion de resultados
(evaluacion). De modo que, estos procesos tienen como finalidad comprender la concepcion
de la politica para mejorar su aplicacion y resultados.

1.1 El Disefo de Politicas

El estudio de las politicas publicas busca optimizar la toma de decisiones y disefiar politicas
que funcionen mejor (Peters 2019). En el proceso de disefio, se busca desarrollar politicas que
no subestimen la complejidad e incertidumbre que enfrentan los gobiernos, sino que se
vuelvan mas reflexivas gracias al fortalecimiento de las capacidades organizacionales e
individuales (Rodrigues 2019). Por tanto, el disefio de politicas, tanto en la practica como en
la teoria (Hernandez-Luis 2019), se centra en elegir y combinar instrumentos que permitan al
Estado influir en las conductas individuales para resolver problemas en contextos de alta

complejidad (Fontaine 2021).

El disefio de politicas implica la interaccion entre problemas (causas), soluciones
(instrumentos), valores (evaluacion) e institucionalizacion (intervencion) (Peters 2018). Estos
elementos constituyen los vinculos fundamentales que diferencian al disefio de politicas del
tradicional ciclo de politicas (Fontaine 2021). El disefio de politicas se compone de cinco

actividades principales:

1. La puesta en agenda, que recoge los problemas prioritarios del gobierno en el sector de

interés. Se materializa al definir los objetivos estratégicos de la politica sectorial.

2. La formulacién de la politica sectorial, donde se seleccionan los medios para conseguir los

objetivos planteados en la puesta en agenda.

3. La coordinacion intersectorial, en donde “el gobierno ajusta los medios escogidos en la
formulacion al contexto en el cual se inscribe de la politica sectorial”, con el fin de

“armonizarlos con otras politicas existentes o en disefio” (Fontaine 2021, 22).

4. Las interacciones politicas, atafien al componente social de la implementacion, donde el
gobierno gestiona las relaciones de poder y reacciones frente a los impactos que pudiera

producir la politica.

11



5. Los resultados de la politica sectorial, que corresponden a los productos del proceso causal
que inicia con la definicidn de la agenda y sus respectivos objetivos. Este marco analitico
propone que los resultados pueden ser evaluados durante la implementacion de los programas
de politica y servir para ajustarlos o reformular la politica. En el disefio de politicas se puede
encontrar dos tipos de evaluaciones; la evaluacién de impacto, que evalla la efectividad de la
politica y la evaluacion de procesos que analiza la coherencia de la mezcla de instrumentos

empleados en la formulacion e implementacion de la politica (Fontaine 2021).

Las actividades del disefio de politicas se realizan mediante la utilizacion de los recursos de
gobierno (Hood 1983). Estos recursos se clasifican mediante la taxonomia NATO:
informacion o Nodalidad (N), Autoridad (A), Tesoro (T) y Organizacion (O). Los recursos
tienen doble dimension. La dimension sustantiva es aquella que afecta la distribucion de
bienes y servicios por el Estado y la procedimental afecta las relaciones entre el Estado y la
sociedad (Howlett 2011). Ademas, estos instrumentos funcionan como detectores cuando
recopilan informacion acerca de la necesidad de intervencion, o como efectores cuando

producen un cambio en las condiciones sociales o econémicas (Hood 1983).

A continuacion, se presenta la tabla 1.1 que resume y da ejemplos de los instrumentos NATO

en el sector energético.

Tabla 1.1. Instrumentos NATO para el sector energético

Informacién | Detectores: Informacion para tomar Balances energéticos
decisiones
Efectores: Comunican a la sociedad y Agendas de energia

mercado decisiones del gobierno

Autoridad Coercitivos: Distribuyen Sanciones Legislacion secundaria de las

Agencias de Regulacion y Control

Colaborativos: Exhorta para influir en Ley Orgéanica de Eficiencia
conductas individuales y colectivas Energética

Tesoro Distributivos: Reparten a todos por igual Subsidios a los combustibles fosiles
Redistributivos: Reparto diferenciado Pliego tarifario diferenciado por

capacidad econémica, subsidio
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cruzado

Organizacion | Entidades con personeria juridica Ministerios sectoriales

Rutinas, procedimientos, reglas Comités interinstitucionales

Elaborado por la autora a partir de Fontaine (2021).

Muchos de los programas en el sector publico dependen de una adecuada combinacion de
instrumentos para ser efectivos (Peters 2018). Por si solos: “ningan instrumento o tipo de
instrumento puede ser responsable del éxito o fracaso de una politica publica” (Fontaine 2021,
35). La efectividad en la seleccion de instrumentos depende de lograr “coherencia,
consistencia y congruencia” entre los objetivos y los medios de las politicas, asi como de
maximizar los impactos positivos y minimizar los negativos; ademéas de comprender e
incorporar el contexto estructural y coyuntural en el cual se requieren acciones de politica
(Hernandez-Luis 2019, 54).

1.2 La Agenda

La agenda publica es “el conjunto de problemas percibidos que necesitan un debate publico o
incluso una intervencion (activa) de las autoridades legitimas™ (Padioleau 1982, 25). Es

entonces pertinente definir que es un problema publico y como ingresa a dicha agenda.

Un problema publico puede ser definido como “toda situacion que afecta negativamente los
valores materiales e inmateriales de una colectividad, 0 amenaza afectar el bienestar de la
misma en el futuro cercano, y sobre las cuales se espera que el Estado actie” (Ordofiez-
Matamorros 2013, 98). Sin embargo, para otros analistas, los problemas no son entidades
concretas que deben ser “encontradas”, “descubiertas” o “identificadas”, sino que son
constructos mentales que los tomadores de decisiones optan, de manera estratégica,
denominar, definir y caracterizar como “problemas” por conveniencia politica (Ordofiez-
Matamorros 2013, 96). Se argumenta que los problemas de politica publica no son entidades
independientes, sino que forman parte de un sistema mas complejo que requiere de un modelo

que los estudie y resuelva como “unidades indivisibles” (Ordofiez-Matamorros 2013, 98-99).

No todos los problemas alcanzan a inscribirse en la agenda. Esto implica que existen
condiciones de inclusion y exclusién y que los problemas y soluciones compiten entre ellos
para ingresar en la misma (Roth 2014). La inscripcion en la agenda es, por tanto, el “resultado

de controversias entre varias definiciones posibles del problema” (Roth 2004, 125).
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La inscripcion de un problema en la agenda debe ser competencia de la autoridad publica,
debe existir una distancia relevante entre “el ser y el deber ser” y el problema debe
presentarse bajo un lenguaje técnico, ideoldgico y politicamente accesible a la autoridad
publica para que lo pueda entender. Los problemas publicos pueden ingresar a la agenda
debido a una demanda proveniente de actores politicos externos al Estado y sus instituciones,
asi como por una oferta interna. Sin embargo, también existe la posibilidad que una oferta se

convierta en demanda (Roth 2004).

En este estudio interesa el rol de los actores de politicas externos al Estado, especificamente,
el de los empresarios de politicas. En ese sentido, a continuacion, se presenta como los

organismos internacionales se insertan e influyen en el disefio de las politicas publicas.
1.3 La difusidon y transferencia de politica

En el analisis de las politicas publicas, se han identificado cuatro corrientes que explican
cémo las politicas publicas se trasladan de un pais y contexto a otro. Estas corrientes son:
difusion, transferencia, circulacion y movilidad de politicas (Porto de Oliveira 2021). En esta

investigacion, me centraré especificamente en la difusion y transferencia de politicas.

La difusion se produce cuando las decisiones politicas en un pais estan condicionadas por
elecciones previas de politicas realizadas en otros paises, a menudo mediadas por el
comportamiento de organizaciones internacionales o actores privados (Porto de Oliveira
2021). Por otro lado, la transferencia de politicas se centra en los procesos en los cuales el
conocimiento sobre politicas, arreglos administrativos, instituciones, etc., en un determinado
tiempo o espacio, se utiliza para desarrollar politicas, arreglos administrativos e instituciones
en otro tiempo o espacio. Esto destaca el papel crucial de la informacion y la experiencia, asi

como el papel de los actores y sus elecciones (Kuhlmann 2021).

La difusion y transferencia de politicas comparten mecanismos de accion, estos son: coercion,
competencia, emulacion y aprendizaje (Kuhlmann 2021). La coercion sugiere una asimetria
de poder entre dos unidades y una presion directa o indirecta de una unidad sobre otra para
que adopte cierta politica. Para un determinado disefio de politica, la unidad B puede ejercer
coercion en la unidad A para adoptar una idea hegemonica a través del liderazgo en la misma.
Las ideas hegemonicas, aunque débiles, son las formas dominantes de coercion. En la
competencia, existe una racionalidad econémica por la cual las politicas en la unidad A son

influenciadas por las politicas en la unidad B. En este sentido, la unidad A suele tener la meta
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de alcanzar una ventaja econdmica. Los mecanismos de competencia se enfocan en areas en
las cuales los actores compiten por mercados, y comprenden politicas tipo investor friendly,
como: privatizaciones, desregulaciones, presupuestos balanceados, baja inflacion y garantias
de derecho sobre la propiedad (Kuhlmann 2021). EI mecanismo de emulacion explica que los
actores tienden a imitar las acciones de otros con el objetivo de parecerse a ellos. La
emulacion esta enraizada en la nueva sociologia institucionalista. Un punto de referencia para
los estudios de emulacion se encuentra en la politica mundial, donde se supone la existencia

de una cultura global que se vuelve cada vez mas homogénea.

En este contexto, una comprension compartida de lo que es apropiado, en términos de actores,
metas y medios de la politica, se ha difundido de pais a pais alrededor del mundo, primero en
el oeste y luego en el resto. La emulacion se relaciona con los estudios de isomorfismos,
mostrando un proceso donde las organizaciones cada vez se asemejan mas porque adoptan
practicas percibidas como legitimas. Los responsables de la politica de la unidad A adoptan
politicas de la unidad B porque la unidad B es percibida como lider en ese tema en particular.
Otra forma en la cual la emulacion puede producirse es a través de los expertos en politica o
comunidades epistémicas que teorizan o promueven ciertas politicas, las cuales son imitadas
por los hacedores de politica. Por ultimo, en el aprendizaje, este se manifiesta cuando los
actores eligen politicas después de actualizar sus creencias acerca de los efectos de
determinada politica al mirar la experiencia de otros. También puede implicar un proceso de
discernimiento basado en experiencias previas sobre la politica en cuestion, lo que lleva a la

decision de adoptarla (Osorio 2021).

Los mecanismos para la difusion y transferencia de politicas se solapan y, por tanto, no es
sencillo distinguirlos. El liderazgo en politicas y las ideas hegemonicas son mecanismos de
coercion suaves, aungue se podrian confundir con emulacion. Sin embargo, el ejercicio del
poder es determinante para los mecanismos de coercién y emulacion. Por otra parte, la
aceptacion social es importante para los mecanismos de emulacion y competencia, mientras
que la mayor dificultad se encuentra en distinguir entre emulacion y aprendizaje (Kuhlmann
2021).

Con respecto a los actores que intervienen en la difusion y transferencia de politicas, se
destaca el papel que desempefian los organismos internacionales, tales como organismos

intergubernamentales y agencias de cooperacion internacional.
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Los organismos intergubernamentales tienen experiencia en facilitar las conexiones entre
oficiales de diferentes paises que enfrentan desafios similares 0 compiten en los mismos
ambitos. Posibilitar las negociaciones y el intercambio entre estados miembros es uno de los
métodos principales de estas organizaciones, las cuales fueron creadas para ayudar a encontrar
colectivamente soluciones a problemas que trascienden los limites nacionales (Hadjiisky
2021).

Gracias a su experticia especializada, los organismos internacionales, como las agencias de
cooperacioén, pueden ayudar a los paises a desarrollar capacidades proveyendo asistencia
técnica, organizando revision por pares y monitoreo cooperativo. En esta aproximacion, las
relaciones internacionales no son solamente acerca de relaciones de poder y coercién, sino
también acerca de cooperacion y complementariedad. Muchas de las actividades ligadas a la
asistencia técnica, tienen algo que ver con entrenamiento y aprendizaje. En este sentido,
Broome y Seabrooke (2015) definen a “la politica transnacional del entrenamiento” como un
mecanismo de socializacion, la cual tiene como objetivo alentar la emulacién y un lenguaje de
politica compartido entre la comunidad de actores, creando un tipo particular de socializacién
por experiencia (Hadjiisky 2021, 129 citando a Broome y Seabrooke 2015, 956-959).

Los organismos internacionales construyen sus propias agendas e ideas de lo que debe ser
promovido. En otras palabras, elaboran argumentos para enmarcar los problemas como
globales y que requieren accion, y en consecuencia, generan herramientas que facilitan este
objetivo. La produccion de conocimiento y su diseminacion sigue siendo la estrategia
primaria que utilizan algunos organismos internacionales para ganar o retener un rol central
en la politica global, para Dolowitz, Hadjiisk y Normand (citados en Hadjiisky 2021), el
mantener el poder depende de la capacidad de “hacer los problemas de politicas inteligibles y

gestionables” (Hadjiisky 2021, 132).

Sin embargo, Barnett y Finnermor (1999); Joachin et al. (2008), consideran que la autoridad
de los organismos internacionales se basa en el control de la informacion y la experiencia, lo
gue les confiere una ventaja de poder sobre los actores menos informados o0 menos
especializados. Ademas, su autoridad tambiéen se sustenta en la imagen que sus pares tienen

de ellos como actores racionales e imparciales (Hadjiisky 2021).

Segln Hadjiisky (2021) aun cuando los organismos internacionales afirman representar el
interés universal, existe un riesgo de desconexion entre las recomendaciones internacionales

en la difusién de politicas y las verdaderas necesidades de los paises a nivel nacional y local.
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La participacion de estos organismos en transferencia de politicas favorece la difusion de

estandares uniformes en lugar de recomendaciones sensibles al contexto (Hadjiisky 2021).
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Capitulo 2. Instrumentos para la puesta en agenda

Para responder a la pregunta de esta investigacion se revisaron los documentos de trabajo de
la asistencia técnica, realizada por la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
para la “Propuesta de Hoja de Ruta 2050: Creando espacios, cerrando brechas”. El objetivo de
esta revision es identificar los instrumentos de Informacion, Autoridad, Tesoro y
Organizacién utilizados en el proceso. Una sintesis de los instrumentos a presentar y su tipo

segun la clasificacion NATO se encuentra en el anexo 1: Instrumentos NATO.

2.1 Instrumentos de Informacién: Asesoria técnica y transferencia de experiencia a para

el fomento de la movilidad eléctrica en Honduras

Se identifica que el interés por la electromovilidad nace durante la ejecucion del proyecto:
Energias Renovables y Eficiencia Energética (4E) en Centroamérica (denominado Proyecto
4E), implementado por la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12)
GmbH, por encargo del Ministerio Federal para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(BMZ por sus siglas en aleman) para el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). El
Consejo de Ministros de Energia de SICA recibio el mandato de los Jefes de Estado y de
Gobierno de ejecutar un “programa regional para la promocion del uso racional y eficiente de
la energia, para fomentar el desarrollo de la produccién de energias limpias y renovables en la
region” (GIZ 2021, 6), y el Proyecto 4E cumplié dicho mandato desde 2010.

Durante la ejecucion del Proyecto 4E se identificaron otras areas de cooperacion que
permitirian apuntalar los objetivos de las acciones inicialmente planteadas y se agrupan bajo
el nombre de Cooperaciones Triangulares. Los proyectos triangulares son emprendimientos
de corto plazo donde participan tres paises como socios. Reconociendo el potencial de la
electromovilidad para promover el uso racional de la energia y tomando en cuenta la
experiencia de Costa Rica como referente en la region en la implementacion de la
electromovilidad, se propuso realizar el Proyecto de cooperacion triangular: ““Asesoria técnica
y transferencia de experiencia para el fomento de la movilidad eléctrica en Honduras (2019-
2021)” (GIZ 2021).

2.1.1 Estrategia de movilidad sostenible

El 7 de agosto de 2017 se cre0 la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN), que
nacié como la institucion rectora del sector energético encargada de proponer la estrategia
energética nacional al Consejo Nacional de Energia y formular las politicas relacionadas con
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el desarrollo del sector (Decreto Ejecutivo 048/2017). En cumplimiento con su mandato la
SEN publico el documento “Agenda de Energia: Honduras 2019 — 2021, en el cual se
establecio la intencidn de desarrollar una estrategia de movilidad sostenible. En este
documento se menciona que, el balance de energia de Honduras para el afio 2018 muestra que
el sector transporte consume el 34% de la energia demandada y contribuye con el 53% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, lo que provoca contaminacion local. Ademas, se
destaco “la tendencia internacional de reducir las ventas de vehiculos de combustion interna,

es necesario fomentar el uso de vehiculos de bajas emisiones de GEI” (SEN 2020, 32).
2.1.2 Cuestionarios sobre Electromovilidad

Avanzando con el mandato de formular la hoja de ruta de la politica energética, la SEN
propuso un mecanismo participativo para identificar las problematicas del sector por medio de
discusiones en mesas tematicas. A los participantes de estas mesas se les enviaron una serie
de cuestionarios que incluian temas relacionados con la electromovilidad. Las preguntas
tienen la intencién de buscar informacion con respecto a las barreras mas importantes que
enfrenta el fomento de la electromovilidad en el pais y cuéles son las razones para impulsar

esta tecnologia.

En cuanto a las barreras que enfrenta la electromovilidad, los participantes declararon que el
elevado costo de adquisicién de los vehiculos eléctricos con respecto a los convencionales es
la mas importante, mientras que, la desconfianza en la disponibilidad de electricidad para
movilizar los vehiculos es de importancia media. Al referirse a las razones por las cuales es
importante impulsar la electromovilidad, consideraron como mas importante el efecto
esperado en la disminucion de emisiones de GEI y material particulado, seguido de la
promocion de la independencia energética nacional debido al aprovechamiento de recursos
naturales locales y en tercer lugar el cumplimiento con los compromisos climéaticos (OLADE
2020).

2.1.3 Objetivo de la Contribucion Nacional Determinada: Electromovilidad

La electromovilidad es uno de los objetivos de la contribucion nacional determinada de
Honduras (NDC). En la NDC se declara que la electromovilidad debera ser fomentada a
través de politicas, estrategias, marco regulatorio, esquemas e incentivos, programas y
proyectos. Se espera que la implementacion de la electromovilidad contribuya a la mitigacion
de gases de efecto invernadero, a mejoras en el transporte pablico y particular, a la
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disminucion del consumo de refinados de petréleo en favor del uso de recursos renovables
existentes en el pais. Se menciona también que, la electromovilidad debera ser implementada
de forma articulada con la planificacion de los sistemas eléctricos, del transporte y estrategias
del ambiente. Se espera que al impulsar la electromovilidad se generen plazas de trabajo, se
mejore la calidad de vida y se impulse una economia verde y sostenible (Direccion Nacional
de Cambio Climatico 2021, 5).

2.2 Instrumentos de regulacion

Los instrumentos de regulacion (también llamados de autoridad), refieren al poder que tiene el
gobierno para la emision de normativa interna o el reconocimiento de instrumentos

internacionales, que permiten establecer un marco legal de accién de los mismos.
2.2.1 Marco Regulatorio de Electromovilidad

Honduras es firmante de la declaracion Driving change together — Katowice partnersip for e-
mobility, donde se destaca que la respuesta internacional al cambio climético puede
beneficiarse grandemente si las iniciativas de movilidad eléctrica se desarrollan a escala
global en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico;
adicionalmente se llama a los estados parte y no parte a usar la COP24 desarrollada en
Polonia como una plataforma para promover y reconocer que la movilidad eléctrica es una
parte esencial de las soluciones para el cambio climéatico (COP24 2018). Es en este contexto
que Honduras se compromete a desarrollar un sistema publico de transporte ecoldgico de cero
emisiones mediante la construccion de una red de infraestructuras inteligentes (G1Z 2021).
Para cumplir con este compromiso, se plantea un proyecto cuyo objetivo es establecer las
bases de la movilidad eléctrica en Honduras, a través del desarrollo de un marco regulatorio
para la electromovilidad (GIZ 2021).

2.2.2 Cuestionarios sobre regulacion para la electromovilidad

Para dar forma de una manera inclusiva al marco regulatorio para electromovilidad se
plantean consultas por medio de cuestionarios que buscan conocer las perspectivas sobre
coémo articular los temas de autoridad en este tema. Se consulta, por tanto: ¢(Cuales deberian
ser los temas mas importantes tratados en una ley de electromovilidad?, y ¢Qué referencia
debe tomarse en consideracion al momento de elaborar la normativa técnica de centros de

recarga y sus elementos asociados? (OLADE 2020).
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Los participantes consideran que lo mas importante en la ley es un esquema de incentivos y
sus caracteristicas, en segundo lugar, se menciona la necesidad de regular toda la cadena de
valor de la electromovilidad. Con respecto a qué cuerpo normativo tomar como referencia, la
respuesta sefiala a aquellos desarrollados en Latinoamérica y especialmente el de Costa Rica
(OLADE 2020).

Como consecuencia de las diferentes acciones emprendidas en cuanto al marco regulatorio
para la electromovilidad, a finales de 2021, se dispone de un borrador de anteproyecto de ley
(GIZ 2021).

2.3 Instrumentos de tesoro

Los instrumentos de tesoro son los relacionados con la capacidad financiera del gobierno para

definir acciones tendientes a la consecucion del disefio y consecucion de la politica.
2.3.1 Aporte de 472.178 Euros

Segln GIZz, al desarrollar proyectos de cooperacion surgen oportunidades complementarias
para dar sostenibilidad a las acciones inicialmente planteadas, que se ejecutan mediante los
denominados Proyectos Triangulares. Estos proyectos son una herramienta de financiamiento
a corto plazo donde participan al menos tres paises como socios, es asi que nace el proyecto
de cooperacion triangular “Asesoria técnica y transferencia de experiencias para el fomento

de la movilidad eléctrica en Honduras” (GIZ 2021, 61).

En este proyecto de cooperacion triangular se plantea invertir una cantidad que asciende a
472.178 Euros, siendo los socios que financian la iniciativa: el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) de Costa Rica como socio principal; la Secretaria de Energia (SEN) como
socio beneficiario, y la GIZ de Alemania como socio facilitador (GIZ 2021). A parte de la
creacion del marco regulatorio mencionado con anterioridad, este fondo financia también “los
programas Y las estrategias de la movilidad eléctrica nacional y los procesos para

adquisiciones de vehiculos eléctricos para el transporte publico” (GIZ 2021, 62).
2.3.2 Cuestionarios sobre financiamiento para la electromovilidad

En la mesa tematica conformada para las consultas sobre electromovilidad también se
incluyeron preguntas con respecto a los instrumentos de tesoro. Cuarenta y nueve personas
fueron consultadas sobre cuales serian los incentivos temporales que se podrian implementar
para el fomento de la electromovilidad y qué tipo de incentivos son necesarios dependiendo

del sector de uso.
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Los resultados de la encuesta muestran que los participantes estan de acuerdo en que la
electromovilidad deberia tener incentivos para la adquisicion de automdviles y sus repuestos y
para los centros de recarga a fin de fomentar la insercion de este tipo de vehiculos. Estos
incentivos deben ser de tipo fiscales (OLADE 2020).

2.4 Instrumentos de organizacion

Por su parte, los instrumentos de organizacion tienen su origen en las estructuras

gubernamentales, creadas como parte de la logistica estatal para la ejecucion de la politica.
2.4.1 Comité interinstitucional para la movilidad eléctrica en Honduras

El proyecto de cooperacion triangular desarrollado entre Honduras, Costa Rica y GIZ entrega
como uno de sus productos la conformacidn de un comité interinstitucional para la movilidad
eléctrica, gue tiene como mision coordinar acciones futuras y una hoja de ruta para aumentar

la electromovilidad en un contexto de transicion energética sostenible (G1Z 2020).

2.4.2 Integrar las politicas y estrategias del sector transporte para el cumplimiento de la
NDC

En la Agenda de Energia 2019-2021 de Honduras se propone vincular el sector energia con
las estrategias sectoriales de transporte, ambiente y otros en el contexto del cumplimiento de
la NDC. Para lograr este objetivo la SEN deberé planificar sus acciones de trabajo de forma
coordinada con el Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre (IHTT), MiAmbiente,
Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras y, la Direccion General de Marina Mercante, entre
otros (SEN 2020). Este accionar coordinado entre las entidades antes mencionadas tiene como
metas desarrollar un sistema de transporte rapido masivo (BTR), promover la eficiencia
energeética en los vehiculos, impulsar la movilidad eléctrica, desarrollar una oferta de
energéticos bajos en carbono, delinear las politicas de precios de los hidrocarburos, establecer

impuestos al carbono, entre otros (SEN 2020).
2.4.3 Cuestionarios sobre la organizacion de la electromovilidad

Siguiendo el esquema de incluir la participacién ciudadana en el disefio de la politica
energética de Honduras con respecto a la movilidad eléctrica, se consultaron temas acerca de
la organizacion de la gestion para el impulso a la electromovilidad. Las preguntas esperaban
obtener respuestas indicativas del nivel de involucramiento y responsabilidades de actores
como: el gobierno, el sector privado, la academia, los reguladores, las asociaciones de

usuarios de automoviles eléctricos, las alcaldias y los duefios de gasolineras. Los resultados
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mostraron que el gobierno a través del IHTT, la SEN y ENEE deben involucrarse y tener un
nivel de responsabilidad alto en la implementacion de la electromovilidad, seguido de las

asociaciones de usuarios de vehiculos eléctricos (OLADE 2020).
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Capitulo 3. Andlisis de la seleccion de instrumentos

Se evaluara la relacion causal de la toma de decision, en la cual, se plantea que la falta de

electromovilidad es un problema publico.

En primer lugar, son los empresarios de la electromovilidad los que convierten a una
alternativa tecnoldgica, para el fomento de la eficiencia energética en el transporte, en un
problema publico, debido a que estos estan en la capacidad de ofrecer dicha solucién. En el
caso de estudio, los empresarios de la politica son las organizaciones internacionales de
cooperacion que mediante instrumentos de informacion y tesoro posicionan efectivamente a
la falta de movilidad eléctrica en Honduras como un problema, relegando a un segundo plano
temas tan importantes como: la falta de capacidad de generacion, las deficientes condiciones
de las redes de transmisidon y distribucidn, la dinamica perjudicial de las pérdidas totales de
electricidad, el precio de la electricidad, la elevada antigtiedad del parque automotor, y

especialmente el poco poder adquisitivo de las personas.

La electromovilidad se ha incorporado en la agenda sectorial mediante procesos de
transferencia de politicas, que implican el trabajo en marcos regulatorios, institucionalidad y
la implementacion de incentivos financieros y fiscales. Estos procesos se basan en
informacion externa al contexto de Honduras, pero se llevan a cabo de manera organizada y

sistematica.

Los mecanismos de difusion y transferencia de politicas pueden solaparse, y la distincion
entre coercion, emulacion, competencia o aprendizaje puede volverse difusa. Sin embargo, en
el caso de la transferencia de la politica de electromovilidad en Honduras, el mecanismo
empleado es la coercion. Esto se debe a que en la agenda se promueve la idea hegemonica de
que la solucion a los problemas de consumo energético y emisiones del sector transporte se
encuentra en la electromovilidad. Ademas, esta idea viene acompafiada de un presupuesto

condicionado para su implementacion.

Los cuestionarios sobre electromovilidad, enviados a un grupo de profesionales considerados
expertos, intentan demostrar que el disefio de la politica energética tiene un componente de
participacion ciudadana para identificar problemas, sus causas y elementos de estrategias de

mitigacion. Sin embargo, esta funcionalidad se ve opacada debido a que la redaccion de las
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preguntas plantea, de antemano, un conjunto de respuestas que motivan la validacién de la

electromovilidad como problema publico.

Los organismos internacionales pueden convertir ideas, estrategias o tecnologias en elementos
de politica populares y/o poderosos, no solo debido a sus presumibles cualidades intrinsecas
valiosas, sino por la forma en que las formulan, las presentan y las respaldan por actores
relevantes y su propio prestigio. En el caso de la electromovilidad, esta tecnologia se inserta
facilmente en la agenda gubernamental porque se encuentra vinculada al discurso del cambio
climético, se la considera como herramienta de cumplimiento de los compromisos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y adicionalmente, se enmarca en la

tendencia internacional de abandonar los vehiculos de combustion interna para el afio 2030.
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Conclusiones

El posicionamiento de la electromovilidad en la agenda energética de Honduras puede
considerarse como una estrategia politica para posicionar una solucién (vestida de problema)

que pertenece a los empresarios de esta tecnologia.

El mecanismo empleado para la transferencia e insercion de la electromovilidad en la politica
energética de Honduras es la coercidn, ejercida de manera sutil por el poder y liderazgo

politico de los organismos internacionales que impulsan esta tecnologia.

Parafraseando a Woods (2006 citado en Hadjiisky 2021), la electromovilidad se posiciona en
la agenda no por ser la mejor de las ideas en términos técnicos o profesionales sino porque
esta encaja mejor en los valores y las necesidades sociales, organizacionales y politicas de
actores clave. No es la mejor de las ideas porque no se enmarca en el contexto energético ni
socio econémico del pais. La futura implementacion de la electromovilidad puede estar
condenada a fallas de implementacién por esta lejania entre las condiciones necesarias de

implementacion y el contexto del pais.

Al momento de emplear la transferencia de politicas como una herramienta para el disefio de
politicas, se deberia optar por elementos del mecanismo de aprendizaje, donde las relaciones

causales entre problema, causas, solucion y contexto sean bien entendidas y aplicadas.

Para desempefiar un rol efectivo en la cooperacion para el desarrollo, los Organismos
Internacionales deben reconocer que su capacidad de estructurar un problema, sin ser
mayormente cuestionada, debe ser utilizada con transparencia, neutralidad politica y
tecnoldgica, evitando caer en conflictos de interés y sobre todo apegada al contexto y a la

voluntad de los ciudadanos para realmente generar bienestar.
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AnNexos

Anexo 1. Instrumentos NATO

Tipo de recurso

Cadigo

Nombre del Instrumento

Descripcion del funcionamiento del
instrumento (modos especificos de operacion)

Fuente

Informacion

[E1]

Proyecto de cooperacion
triangular "Asesoria técnica y
transferencia de experiencia
para el fomento de la
movilidad eléctrica en
Honduras" (2019-2021)

Este instrumento reconoce a la electromovilidad
como un potencial recurso para el uso racional
de la energia. Identifica la experiencia en el tema
de Costa Rica como referente en la region para la
implementacion de la electromovilidad. Se
identifica durante la ejecucion del proyecto:
Energias Renovables y Eficiencia Energética
(4E) en Centroamérica implementado por la
Deutsche Gesellschaft fuir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH por encargo del
Ministerio Federal para la Cooperacion y el
Desarrrollo Econimica (BMZ por sus siglas en
aleman) para el Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA).

Deutsche Gesellschaft fuir
Internationale
Zusammenarbeit (G1Z)
GmbH. 2021. Energias
Renovables y Eficiencia
Energética (4E) en
Centroamérica: Un viaje
por el legado del prgrama
(2010-2021) . San Salvador:
Agencia GIZ.

Informacion

[E2]

Estrategia de movilidad
sostenible

El balance de energia de Honduras para el afio
2018 muestra que el sector transporte consume el
34% de energia demandada, que produce el 53%
de las emisiones de gases de efecto invernadero y
que contribuye a la contaminacion local y que
debido a la "tendencia internacional de reducir
las ventas de vehiculos de combustion interna, es
necesario fomentar el uso de vehiculos de bajas
emisiones de GEI"

SEN (Secretaria de Estado
en el Despacho de Energia).
.2020. Agenda de Energia:
Honduras 2019-2021 .
Tegucigalpa: Honduras.




Informacion [E3] Cuestionarios sobre Segun su opinién: ¢ Qué tan importantes son las siguientes barreras que Organizacion
electromovilidad enfrenta actualmente el fomento de la electromovilidad en Honduras? Los |Latinoamericana de Energia.

participantes califican como barrera muy importante el elevado costo de  |2020. Informe de resultados
adquisicion de los vehiculos eléctricos, en relacion con los vehiculos mesas tematicas para la
convencionales, mientras que, la desconfianza en la disponibilidad de elaboracion de la hoja de
electricidad para movilizar los vehiculos es de importancia media. ¢ Cudles |ruta de la politica
de las siguientes razones considera mas importante para impulsar la energética nacional al
electromovilidad? Los resultados muestran que los participantes 2050 . Quito.
consideran como razén mas importante para implementar la
electromovilidad el efecto esperado en la disminucién de emision de GEI
y material particulado, seguido de la promocién de la independencia
energética nacional debido al aprovechamiento de recursos naturales
locales. En tercer lugar de importancia se encuentra el cumplimiento con
los compromisos climaticos.

Informacion [E4] Objetivo de la Contribucion |"Fomentar la movilidad con bajas emisiones a través de la generacion de  |Direccion Nacional de

Nacional Determinada:
Electromovilidad

politicas, estrategias, marco regulatorio, esquemas e incentivos, programas
y proyectos para la adopcion de la movilidad eléctrica en Honduras, que
contribuyan a la mitigacién de gases de efecto invernadero, mejoras
sostenidas del transporte publico y transporte particular, centrandose en la
reduccidn del consumo de hidrocarburos, y la promocion del uso de
recursos renovables existentes en el pais, acompafiado de la adecuada y
articulada planificacion a mediano y largo plazo de los sistemas eléctricos,
fomentando las lineas de expansion y distribucion; integrando las politicas
y estrategias del sector energia con las sectoriales de transporte y ambiente
e impulsar acciones para el fomento de la electromovilidad a nivel
regional y con alianzas multiactor, favoreciendo la generacion de empleo,
mejora de la calidad de vida hacia una economia verde y sostenible".

Cambio Climatico. 2021.
Actualizacion de la
Contribucién Nacional
Determinada de
Honduras .Tegucigalpa:
PNUD
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Descripcion del funcionamiento del instrumento

Tipo de recurso | Codigo | Nombre del Instrumento - L Fuente
(modos especificos de operacion)
Regulacion [E5] Marco Regulatorio de  |Es uno de los productos del proyecto iniciado como Deutsche Gesellschaft fuir Internationale
Electromovilidad consecuencia de la firma de la declaracion "Driving Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH. 2021.
change together- Katowice partnership for e-mobility" |Energias Renovables y Eficiencia
Energética (4E) en Centroamérica: Un
viaje por el legado del programa (2010-
2021) . San Salvador: Agencia GIZ.
Regulacion Cuestionarios sobre Es una ley de promocion de la electromovilidad en Organizacion Latinoamericana de Energia.
electromovilidad Honduras, ¢ Cudles deberian ser los temas mas 2020. Informe de resultados mesas
importantes tratados en esta ley? Los resultados tematicas para la elaboracion de la hija
muestran que los participantes consideran que lo mas |de ruta de la politica energética nacional
importante a considerarse en la ley es un esquema de  [al 2050 . Quito.
incentivos y sus caracteristicas. En segudo lugar de
[E6] importancia se menciona la necesidad de regular toda la

cadena de valor de la electomovilidad. ¢ Qué referencia
debe tomarse mas en consideracion al momento de
elaborar La Normativa Técnica de Centro de Recarga y
sus elementos asociados? Los resultados muestran que
los partipantes consideran que debe tomarse como
referencia normativa desarrollada en Latinoamericay
en Costa Rica.
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Tesoro

[E7]

Aporte de 472.178 Euros

"En el marco de la COP24, Honduras es firmante de la
declaracion Diving change together - Katowice
partnership for e-mobility" en el cual Honduras se
comprometié a desarrollar un sistema politico,
ecoldgico de transporte de cero emisiones, cosa a
alcazar a través de la construccion de una red de
infraestructuras "smart", etc. Este proyecto tiene tres
socios que aportan capital: Costa Rica a través de la
participacién del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), Honduras, socio beneficiario, que participa
por medio de la Secretaria de Energia (SEN) y
Alemania, como socio facilitador, a través de la GIZ. El
objetivo de este proyecto es crear las condiciones
iniciales para plantear las bases de la movilidad eléctica
en Honduras".

Deutsche Gesellschaft fuir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH. 2021.
Energias Renovables y Eficiencia
Energética (4E) en Centroamérica: Un
viaje por el legado del programa (2010-
2021) . San Salvador: Agencia GIZ.

Tesoro

[E8]

Pregunta 19: ;Considera
necesario los incentivos
temporales en el pais para
el fomento de la
electromovilidad.
Pregunta 20: Indique qué
tipo de incentivos considera
gue necesita la
electromovilidad segun el
sector de uso.

Los resultados de la encuesta muestran que los
participantes estan de acuerdo en que la
electromovilidad deberia tener incentivos en la
adquision de automoviles y sus repuestos y para los
centros de recarga a fin de fomentar la insercién de este
tipo de vehiculos. Estos incentivos debe ser de tipo
fiscales.

Organizacion Latinoamericana de Energia.
2020. Informe de resultados mesas
tematicas para la elaboracion de la hija
de ruta de la politica energética nacional
al 2050 . Quito.
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Descripcion del funcionamiento del instrumento

gestion en el fomento de la
electromovilidad, ¢ Cual deeria ser
el nivel de involucramiento y de
responsabilidad de los actores?

IHTT, la SEN y ENEE deben involucrarse y tener
un nivel de responsabilidad alto en la
implementaciéon de la electromovilidad, seguido de
las asociaciones de usuarios de vehiculos eléctricos.

Tipo de recurso | Caodigo Nombre del Instrumento e - Fuente
(modos especificos de operacion)
Organizacion [E9] Creacion de un comité Producto del proyecto iniciado como consecuencia |Deutsche Gesellschaft fuir
interinstitucional para la movilidad [de la firma de la declaracién: "Driving change Internationale Zusammenarbeit
eléctrica en Honduras together - Katowice partnership for e-mobility" (G1Z) GmbH. 2021. Energias
Renovables y Eficiencia
Energética (4E) en
Centroamérica: Un viaje por el
legado del programa (2010-2021) .
San Salvador: Agencia GIZ.
Organizacion [E10] Integrar las politicas y estrategias |La SEN integrara en su planificacion un trabajo SEN (Secretaria de Estado en el
del sector transporte para el interinstitucional de acciones con el Instituto Despacho de Energia). .2020.
cumplimiento de la NDC Hondurefio de Transporte Terrestre. (IHTT), Agenda de Energia: Honduras
MiAmbiente, Direccion Adjunta de Rentas 2019-2021 . Tegucigalpa:
Aduaneras y, la Direccion General de Marina Honduras.
Mercante, entre otros; para desarrollar la
electromovilidad.
Organizacion [E11] Pregunta 22: En cuanto al nivel de |Los resultados muestran que el gobierno a través de |Organizacion Latinoamericana de

Energia. 2020. Informe de
resultados mesas tematicas para la
elaboracion de la hija de ruta de
la politica energética nacional al
2050 . Quito.

Elaborado por la autora a partir de GIZ (2021); SEN (2020); OLADE (2020); Direccién Nacional de Cambio Climéatico (2021).
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