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CAPITULO V

ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE
LAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL EN EL
ECUADOR

5.1 Consideraciones da Corto y Mediano Plazo.

Los elementos incluidos en este ftem tratan de abor—
dar algunas de las medidas que deberfan abordarse en 1a formula— ./
cibn de una estrategia para el conjunto de las industrias producto-
ras de bienes de capital en el Ecuador. Se trata, pues, de consi-
deraciones que en el corto y mediano plazo podrfan contribuir a re-
gular un mejor desarrollo de estas industrias en el contexto més

amplio del proceso de industrializacibn.

5.1.1 Reorientacibén del sistema de compras de! gobierno.

Como se sabe, de forma similar a lo constatado en
la cast totalidad de las economfas latinoamericanas, en el caso del
Ecuador, e! gobierns a través de la diversidad de entes autbnomos Y/
semiautbdnomos y los proyectos particu'ares que impulsan, se consti-
tuye en un demandante de bienes de capital particularmente importan-

te.

El papel de! Estado en la economfa se fortalecid re-

lativamente a partir de! auge en e! sector externo, basado en las
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exportacionas de petrdleo. De esa forma, se ha ensanchado el
margen disponible de la accibn gubernamental en el contexto de la

economfa global.

Asf, la demanda por bienes da capital que el estado
genera, deberi ser orientada hacia la adgquisicibn de los mismos
en base a abastecedores nacionales, de forma tal de imprimir un
mayor dinamismo a este subsector dsz la industria, viabilizandoc de
este modo el aumento en el uso de la capacidad instalada y el au-
mento en la eficiencia productiva, 1o qua redundarfa en la elevacidn
de la capacidad de competencia de la industria nacional frente al si-

milar extranjero. 44/

Por otra parte, e! incentivo a estas industrias vfa
compras gudbernamentales, contribuirfa a que muchas unidades co-
menzaran su produccibn en serie,lo que s uno de los problemas

que afectd el crecimiento dz estas zctividades.

Ad=mas, la orientacibn de la damanda dz! gobierno
‘tacia el oferente nacional, contribuirfa en términos relativaos a dis—
minuir el impacto negativo en balanza de pagos originado de la im-
portacibn masiva ds la casi totalidad de los bien=zs de capital reque-

ridos por la economfia.

44/ Las &reas de inversién en los principales proyectos a impulsar-
se desde el Estado en los prbéximos cinco afos y la demanda
estimada en oienes de= capital qus habri dz generar, se presen-
ta en e! capftulo IV en 'a parte correspondiente a Sistema de
Compras del Gobierno.
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Por oéra parte, el aumento en el uso de la capacidad
instalada de las unidades productivas de origen nacional ya existen-
tes impulsarfa en algunos casos un considerable aumento en el uso
de mano de obra. Esto tendrfa una incidencia mayor en aquellos
casos en que el aumento de la produccibn requiere, adaméis de un
uso méas intensivo de la maquinaria y eguipo, una elevacibn impor—
tante del personal ocupado y la materia prima utilizada por unidad

de producto.

LLa importancia qus se pretende dar al pape! del Es-
tado en la economfa ecuatoriana puede deducirse de la significativa

participacibén de la inversidn pdblica en la Inversién Bruta total. 45/

Si asumimos el hecho de que la demanda por bienes
de capital es una funcibn de la inversibn en la economfa, podemos
concluir gue en los préximos aRos, si No se orienta una parcela de
los gastos de! sector plblico en bienes da capital hacia e! abastece~
dor nacional, podran producirse significativos desegquilibrios en ba-

lanza de pagos. Esto implicara, de mantenerse la situacibén actual,

1

. tener que dedicar progresivamente mayores esfusrzos en expor-

tacién para la adquisicidn externa de aquellos bienes.

45/ HEL volumen de inversiones pGblicas prograredas para el perfo-
do de=l Plan alcanza a 145.341 millones de sucres (a precios
de 1979) cifra que representa el 33% de la Inversibn Bruta To-
tal y significa un incremento del 48% sobre la inversidén pgbli-
ca realizada en ¢! gquinjuenio inmediato anterior, lo que refle-
ja el alto esfusrzo, por su magnitud y responsabilidad, que se
dard a la orientacibn de acciones de acumulacién del Sector
Pablico”. Plan Nacional de Desarrollo. Segunda Parte. To-
mo I. Polfticas Generales y Polftica y Programacién de! Sec-
tor Plblico,pag. 86.
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Se trata pues, en base a la orientacibn del consumo
del gobierno en bienes de capital hacia los abastecedores internos
en aquellas franjas productivas en gue existe tal fabricacién local,
de acelerar e! proceso sustitutivo iniciado en la economfa en al-
gunas lfneas de bienes de consumo y, muy parcialmente, en algu-

nos bienes intermedios y de capital.

Si bien el proceso sustitutivo muestra algunas posibi-
lidades en cierto tipo de produccién de bienes de capital, el creci-
miento impulsado por el consumo gubernamental no pod-fa restrin-
girse al abastecimiento interno. Mas bien deberfa intentarse una
estrategia combinada de fomento a estas industrias. As{, la pro-
duccibn de bienes de capital podrfa iniciarse con un primer objeti-
vo parcial, en términos estratégicos, de abastecer e! mercado in-
terno en base a la demanda preexistente, lo que requeririd de un
cuidadoso anélisis que combine necesidades de la economfa con po-

sibilidades de produccibn local.

Pero la decisibn en torno al incentivo a determina—~
das franjas de produccidn deberi considerar e! desarrollo futuro de
las industrias, en e! sentido de promoverse aguellas actividades que
atendiendo al mercado interno, muestren un potencial de abasteci-
miento a mercados externos en e! futuro. Es decir, en el fomen-
to a las industrias deberd integrarse una visibn dindmica del pro-
ceso de industrializacién que en un dsterminado momento posibilite
la sustitucibn de importaciones y viabilice ademas la promocién de

exportaciones.

Esta situacibn re quiere entonces, para su eficaz de-
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sarrollo, implementar lfnsas de produccibén adecuadas en términos
tecnolbgicos, i.e., que ademéas de lograr en alguna medida integrar
rmano de obra a los procesos productivos, implique niveles de producti-
vidad adecuados. Ademaéas, el sistema de proteccidn arancelaria deberéa
ser de tal naturaleza que, desplazamientos en e! tiempo, impliquen
incrementos en la productividad para que, ante una situacidén favora-

ble en términos arancelarios,nn se estimule la inefici encia. i@/

Parecerfa que un sistema de desgravacibén gradual a--
companado por un sistema de normalizacidén acorde a las calidades
minimas presentadas por el producto similar extranjero, serfan me-
didas que podrfan en alguna forma lograr avances efectivos en el
proceso de industrializacibn en e! Ecuador.

Ademés, para gue el incentivo a unidades econdmica-
mente eficientes nNo supongan formaciones oligopblicas al’ interior del
sector industrial, las lfneas d= produccibn a promoverse deberfan
integrar una tecnologfa que no necesariamente impligus grandes es—

calas de produccidn.

No obstante, y a corto plazo, parece sar la primera
condicidn para un mejor desarrolio posterior de! agregjado en estu-
dio, la orientacién dz una parte de la demanda originada en e! gasto
de gobierno hacia la oferta d2 origen nacional en aguellas activida-—

des para las cuales ya existe una capacidad de abastecimiento efec—

45/ Algunas lfneas d= produccién en las que se detectan posibilida-
des de abastecimiento local y condiciones de competir con si-

milares importados, son presentadas en el Capftulo IV de es-
te trabajo.
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5.1.2 Ajustes en el sistema arancelario.

Como pudo detectarse en el trabajo de campo lleva-
do a cabo para conocer ia situacibdn actual de las industrias fabri-
cantes de bienes de capital en e! pafs, existen tfneas de produc—
cidn cuyo crecimiento se ve inhibido a causa de la presencia en el
mercads de abastecedoares extranjeros para similares nacionales en
condiciones en que e! bien local presentaba un comportamiento favo-~
rable en términos de calidad y, en algunos casos, de precios. 47/
Esto pone de manifiesto la n=zcesidad dz realizarse desdz la estruc-—
tura arancelaria existente, un anélisis minucioso de 'a gama des pro-
ductos que se elaboran internamente para incentivar su consumo y
gravar el similar importado. Esto daberi considerar ademis, pa-
ralelamente, el cumplimiento de normas ds produccibn especificas
por parite de los fabricantes nacionales para garantizar el fomento
a una parcela d2! sector industrial que No crezca a expensas de la
proteccibn estatal y que puesda presenta~ calidades adecuadas en la

produzcibn.

Asf{, tal revisibn del sistema aranzelario deberi con-
siderar el estado actual de desarrollo de las . industrias productoras
de bienas de capital para compatibilizar tal situacidédn a niveles de
proceccibn adecuados. Es claro que el crecimiento d= industrias
sobreprotegidas podrfa, a més largs plazo, convertirse en un re-

cargo excesivo con costos sociales elevados. Por ello, la revisibn

arancelaria dsberd considerar, a' estudiar e! estadd actual dz desa-

47/ Esta situacidn se detecta en la produccién de maguinaria para
trabajar la madera, entre otros.
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reollo de las industrias, las diferencias al interior del conjunto, por

lo menos, al nivel de las ramas de la produccidn.

Ademéas, la revisibn arancelaria deberd abarcar igual-
mente aquellos piroyectos considerados "de interés nacional"” los cua-
les, bajo tal categorfa, implican la adguisicidn de bienes de capital
directamente desde e! exterior, inclusive para aquellas lfneas en las

que existe produccidn nacional.

Por otra parte, es imprescindible gus las determina~
ciones con respecto a los asuntos arancelarios cuante con un con-
trol efectivo que logre implementar, en la practica, las medidas

arancelarias adoptadas.

Tamblén tales aspectos deberéan abarcar situaciones
tales como la de la maquinaria v equipo qus, entrand> al pafls to-
talmente depreciada, es distribuida en 2! mercads nacional afectan-
do al similar local ' nuevo debido al bajo precio a que ésta es

vendida, justamente debido a su estads dz obsolecencia.

Tal situacidn se pudo observar, especificamente, en
1o que se refiere a la maguinaria para la pequasfa industria dedica-
da a actividades vinzu'adas con panificacibn y similares, para lo

cual existe capacidad de abastecimiento internamente.

Si e! producto dzpreciado proveniente de! exterior
iogra competir con 2! similar nacional nuavo, no implica esto que
la calidad de este (ltimo se encuentre en nivales por debajo del

primero. Mas bien la explicacibn para el establecimiento de esa
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competencia se encuentra en la deficiencia existente en e! sistema

de comercializacidn interno de estos bienes.

il_a peguefia industria, que muestra escasgs recursos
para la adquisicibén de maquinaria y equipo, se enfrenta, en este ca-
s0, a la alternativa de obtener bienes forédneos depreciados a mMéas
bajo precio que el similar nacional nusvo para e! que practicamente
no existe un sistema de financiamiento a més largo plazo. Es muy
probable gque, ante diferencias de precios considerables, se deses-—
timule el consumo de la produccibdn interna. Asf, pues, el sistema
arancelario en términos d2 cortrol, deberd abarcar de igual manera
la introduccibn de bienes similares de origen externo en estado de-

preciado.

5.1.3 Adaptacibén del sisterma educacional.

Las industrias productoras dz bienes de capital en =2
caso del Ecuador, muestran un considerable potencial en “&rminos de
la generacibn de empleo. No obstante, tales reguerimientos son par-
ticularmente importantes en lo que se refiere a mano de obra califi-

cada.

En la totalidad de industrias dedicadas a producir pie-—
nes de capital en el pafs se dstecta una insuficiencia en la oferta de
la misma, lo que redunda en una competencia entre unidades de pro-

duccibn y en la inestabilidad de los empleados.

La desadaptaciéon entre lo que e! sistema educacional

global aporta al mercado de trabajo y las nscesidades presentes en
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este Gltimo es particularmente importante en las actividades indus-
triales en estudio, pues las funciones involucradas en los procesos
productivos particulares exigen la realizaciébn de tareas especializa-
das gque solo un proceso de formacibn profesional orientado puede

ofrecer.,

El papel desempefiado por el SECAF ha sido impor—
tante pero de alcances limitados debido a que, en algunos casos,
los requerimientos de especializacibén en las industrias productoras
de bienes de capital (por lo menos en las méas importantes)rebasan
lo gue el Sistema aporta a los profesionales en términos de califi-

cacibn.

Aungue también existe una falta de elementos califica-~
dos a nivel superior, es en e! nivel de técnicos medios en el cual

la escasez se presenta méas acentuada.

A nivel organizacional de las unidades productivas
también se presenta una sensible deficiencia. Tal wvez e! aspecto
42 més urgente atendimiento en este campo sea e! que se refiere

a la determinacibn de lfneas de produccidn.

Existen no pocos casos a! interior de! coniunto de in-
dustrias dedicadas a la fabricacidn de bienes de capital en el pafs
en que2, disponiéndose de la infraestrctura necesaria para realizar
funciones especfficas de produccibn, no se ha podido establecer, des-
pués da algunss afos dz funcibhamiento, aquellas lfneas que viabili~
cen una mayor utilizacién de 'a capacidad instalada. Tal situacién

no se debe a un problema de insxistencia de mercado sino més bien
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a un desconocimiento del mismo, pues en las respectivas unidades
se desconoce no solamente el comportamiento de la dzmanda que le
es inherente a su actividad productiva sino, méas aln, cual es su
50sicién en el mercado ofertante y de allf su margen de expansibn.
Claro gue esta situacidtn se refiere casi exclusivamente a las pe-
quefas unidades de produccibén. Pero si el problema organizacio-
nal al interior de las mismas fuese solucionado por un sistema de
apoyo técnico adecuado, esas pequefias unidades podrfan experimen-

tar un crecimiento considerable a mediano plazo.

Aungue e! problema anotado estd diseminado entra al-
gunas industrias entre todas las ramas de la produccibdn, fue en la
fabricante de productos metélicos aque!la en la cual se detectb un

mayor nidmero de casos.

Dada la heterogenszidad de bienes similares quz con el
mismo equipo podrfan claborarse en 'as unidades en gJgue se encon-
trs tal deficiencia de organizacibn, el margen de adaptacibn a una
Ifnea especifica de produccidn se mostraba ampliamente Favorable.
No obstante, parecerfa que !a fabricacidn de piezas y partes para
la industria automotriz se vislumbraba como una de las alternativas

con mayor viabilidad de implementacién.

En tales circunstancias, un sistema de2 asistencia téc-
nica a la industria relativamente pequafia fabricante de algdn tipo de
bien de capital, se muestra como necesario para lograr, con pegue-
Aos ajustes, importantes avances en 'a produccidn dz tal tipo de bie-

nes.



E1 personal calificado a nivel superior, en ingenierfa
de disefo y procesos de fabricacidn, es prioritario si se desea a-
vanzar en la adaptacién de tecnologfas e incluso en lo que a creacibn
de las mismas dice respecto. En tal sentido, los institutos superio-
res deberflan abastecer adecuedamente los reguerimientos que la fa-
bricacibén de bienes de capital plantea actualmente y en el futuro

habra de necesitar.

5.1.4 Ajustes en las leyes de fomento industrial.

L.os mecanismos incluidos en las leyes qua ataben al
fomento industrial pod~fan contribuir significativamente al mejor de-
sempefio de! conjunto de industrias fabricantes de bienes de capital.
Tal contribuzidn podrfa objetivar e! incentivo al consumo de estos

bienes de origen nacional.

Este pod~fa inducirse vinculands los incentivos que
brinda la legislacibén con el consumo de los bienes de capital elabo-
rados internamente. Ademés, las facilidades a la importacidn de
hienes de capital desgravados de impuestos, deberfan vinzularse a
un exhaustivo anilisis de la capacidad de abastecimiento nhacional
en tal tipo de produczcibén. No obstante, compatibilizar e! andlsis
de las importaciones con la capacidad de abastecimiento nacional re-
querirfa de la existencia en 'os organismos competentes, de parso-
nal altamente calificado, que viabilice anélisis técnicos acertados y

agiles en su tratamiento.

Dada la gran heterogenzidad de bienes de capital re-

queridos por los diversos sectores de la economfa, serfa imposible
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un anilisis especializads en tal diversidad de materias. Pero, po-
drfa disponerse, por lo menos, de especialistas gque efectlen anali-
sis por destino del bien de capital (para el sector privado; secun-
dario o terciario); o por rama de actividad (productos metélicos,
magquinaria excepiuéndose la eléctrica, etc.); o cualquier otro tipo
de clasificacidn dez bienes de capital que permita al guna especializa~
cibn para garantizarse un andlisis riguroso de la importacidn de

estos bienes- para los cuales exista produccibn nacional.

Por ofre parte, los estfmulos orientados hacia e! con-
sumo de bienes de capital de origen nacional, podrfan complementar-
se con el incentivo a la instalacidon de unidades productivas fabrican-

tes de este tipo de bienes.

No obstante, tal promocidn deberé estar orientada por
una visidn dindmica del proceso de industrializacidén; en el sentido
de impuisar el crecimiento de aqguellas industrias gue, teniends co-
mo base el consumo interno dz2 los bienss, haga posible su comer-

cializacidn en 2! plano externo posteriormente,

Tales requerimientos parecerfan de mis factible cum-
plimiento si se promoviera la especializacibn en determinadas fneas
de produccidn, acordz a las necesidadeas de ta ezonomfia ecuatoriana
y de acuerdo a las posibilidades tecnolbgicas abiertas a la misma.

=

5.1.5 Sistema de financiamiento y crédito.

Una de las condiciones n=scesarias para inzentivar e!

consumo de 'os bienes de capital! fabricados internamente es la dis—
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ponibilidad de recursos para su adguisicibn a plazos y en condicio-

nes adecuadas.

En efecto, considerando que una importante parcela del
mercado demandante de los bienes de capital fabricados internamente
es constituido por ia pequefa industria, un sistema de financiamien-
to gque garantice su adquisiciébn en condiciones favorables serfa un
mecanismo que promoverfa decididamente e! consumo de estos bie-
nes. Adem&s, considerando que los abastecedores externos presen-—
tan en general mejores alternativas de adgquisicién en términos de
los plazos concedidos, la implementacibn de medidas de financia-

miento elevarfan la competitividad de tos productos nacionales.

Asf, pues, el sistema de fomento a la adguisicibén de
hienzs de fabricacidn nacional a través del andlisis de las importa—
ciones de maquinaria y equipo frente a la capacidad de produccidn
nacional, deberi complementarsa con las condicionas de financia-

miento que hagan viable su adquisicién.

Para contribuir en esa direccidn, parecerfa recomen-
mendable que l!as instituciones financieras que conceden crédito a
mediano y largo plazo para adquisicibn de maguinaria y equipo, re-—
lacionaran sus programas crediticios en esta linza al anilisis d= la
capacidad nacional de abastecimiento de bien=s de capital. En ese
sentido, se muastra de importancia fundamental que tal capacidad de
abastecimiento nacional sea dz! conocimiento tanto de 'os organismos
vinculados con e! fomento industrial por ta vila d= la legistacibn, co-
mo de los que se relacionan con e! traspaso de recursos para la ad-

quisicibn de bienes de capital.
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No obstante, en términos dz las fuentes crediticias
que canhalizan recursos hacia la industria y hacia otros sectores pa-
ra la adquisicidn de maquinaria y eguipo, se muestra como funda-

mental el tratamiento al tipo de crédito "atado".

En efecto, tal sistema de crédito, asociado general-
mente a recursos provenientes de fuentes externas, acota las posi-
bilidades de dirigir el crédito hacia la adquisicibn de bienes de ca-
pital de fabricacibn local, debido a que tales recursos vincula;‘\ la
concesidn del mismo a la obtencibn de maquinaria y eguipos de
fuentes predaterminadas. Por otra parte, la adjuisicibn externa
de bienes de capital, ademéas de inhibir el crecimiento interno de
estas actividades de produccibén, incluyen la posibilidad de introducir
un tipo d2 maquinaria y equipo quz sobredimensionz las necesidades
de abastecimiento local, ademés de impedir, en el caso de plantas

completas, cualguier tentativa de desagregacidn tecnolbgica.

Para contrarrestar los efectos de tal sistema de cré-
dito, parece conveniente el establecimiento de una regulacibn gue
ravise la produccibn nacional de bienes de capital vis-a-vis la ma-
quinaria y equipo de adquisicién potencial externa recomendado por el
otorgador de! crédito para, dz esa forma, integrar e! producto de
fabricacibn local al proyecto en cu2stibn. Se trata, en definitiva
de un sistema parecido al de la desgregacidén tecnolbgica en la fase
de! proyecto, pero vinculado espacfficamente a la concesibn de pkés

tamos "atados'".

5.1.6 Incentivos 2 la desagregacibén teznolbgica.



- 139 -

lLa importacidn de plantas completas integrando los
bienes de capital esenciales y auxiliares en un desterminado proyec-
to de inversibn, es una préctica generalizada en condiciones tales
en que la ingenierfa nacional y la fabricacién local de aguellos bie-
nes se muestra insuficiente. No obstante, en circunstancia tales
en que la fabricacidn doméstica de bienes de capital presenta de-
terminada capacidad de abastecimiento de los componentes de los
proyectos de inversibn, parece conveniente orientar la demanda ge-
nerada por tal tipo de bienes hacia la oferta doméstica, objetivando
introducir al circuito de la produccidén nacional, los impulsos genera-
dos en aguella demanda, lo que se constituye en un incentivo a avan-
ces en el proceso de industrializacibén en franjas de bienes de capi-

tal.

En esas circunstancias, la contratacidn "llave en ma-
no' se constituye en un factor gue frena el crecimiento en aquellas
actividades para las cuales, existiends produczcibn tocal, se fomenta

su adguisicidn d2 similares provenientes de mercados externos.

Por otra parte, la desagregacién de! paquete tecnolbgi-
co importado, implicito en una contratacién d= tal tipo, es un meca-
nismo que posibilitarfa ura mayor participacibén de la oferta nacional
de bienes de capital en la implementacibén dz los proyectos de inver—

sidn.

Tal med.da, combinada con la orientacién dd gasto
piblico en bienas de capital hacia la oferta naciona!, podrfa consti-
tuirse en un importante impu'so 2 la fab»icacién nacional desde e!

punto de vista de la ampliacidon del mercado efectivo vy potencial.
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Ademas, el tipo de contratacibn "llave en mano", im-
pide el desarrollo de la ingenierfa nacional. Por medio de la desa-
gregacién tecnolégica, se posibilitarfa la participacién de los recur—
sos ingenieriles de que se dispone internamente, los que podrian
igualmente mejorar su desempefio en términos de la especializacidon
requerida en tales proyectos y del conocimiento de nuesvas tecnolo-

gfas, en los casos de asociacibn con similares extranjeros.
5.1.7 Sistema de informacibn tecnoldgica.

Se sabe que !a importacibn de bienzs de capital cons-
tituye una de las forimas de asimilacién tecnolbégica. No obstante,
tal vifa de captacién de nuevas tecnologfas pierde su importancia si
no se conoce el proceso de fabricacidn impifcito en la maquinaria
y equipo que se adquiere. Siendo asf, es en la fabricacion de tales
bienes que puade adquirirse el conocimiento de la técnica del pro-

ceso0.

Pero en l!as condicioness particulares de una economfa
con »asgos de dependencia y en estado de desarrollo relativo menor
como 1o es el caso ecuatoriano, e! conocimiento de los procesos de
fabricacién de bienes de capital deberfa orientarse hacia aquellas
lfn2as que, po* un lado, contribuyan al crecimiento de! producto en
los sectores fundamentales des la economfa y ques, por otro lado, in-
tegren la creciente mano de obra que periodo tras perfodo aumentan

la PEA en estado de desempleo o subempleo.

Ante tales exigencias, resulta de importancia fundamen-

tal ta rigurosa seleccibn de la tecnologfa que va a integrar los pro-
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cesos productivos en las diferentes ramas de la industria y de los

damis sectores de la produccibn.

Considerando que la fabricacibén de bieness de capital
incide doblemente en las posibilidades de captacibén de mano de obra,
i.e,, tomando en cuenta que la fabricacidbn de un bien de capital ge~
nera mas o menos empleo y que la maquinaria y equipo elaborada,

a su vez, tendri su incidencia en términos de la generacidn del mis~
mo; es particularmente importante analizar el tipo de bien de capi-
tal que se elaborari e integrard a otras actividades productivas y

la tecnologfa misma empleada en la elaboracién de :ales bienes.

Asf, en términos dz la economfa ecuatoriana, con una
abundante oferta dz= mano de obra, la fabricacibn de bienes de capi-
tal deberfa objetivar, entre uno de sus fines, la integracibn progre-
siva de mano de obra al circuito de la produccion. Esto habri de

considarar, necesariamente, la tecnologfa a ser empleada.

Para tal fin, para pader realizar un riguroso proceso
Jz seleccibn tecnolbgica, se torna imprescindible el disponer de las
fuentes de informacidn adecuadas guz actualicen a los usuarios de
los diferentes procesos de produccibn vigentes en nafses tradicional-
mente generadores de tecndlogfa, asf como en aguellos que se per-

filan como importantes en este campo.

De esa forma, la informacidén tecnoldgica no deberd
acotar ias posibilidades de eleccidn =ntre alternativas; es decir, por
tal via, dsberi plantearse las diversas opcionss gue se presentan y

teniendo como objetivo la adopcibén de tecnologfas acordes a la dispo-
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nibilidad interna de mano ds obra y los requerimientos en producti-

vidad que hagan competitivas tales actividades.

Condicionando el problema de la seleccién de tecnologfa
de esta forma, parecerfa sumamente importante hacer énfasis en
tecnologfas intermedias y en aquzllas provenientes de economfas que
de alguna manera gensran o adaptan tecnologfas que tratan de incor-
porar una utilizacibn considerable de mano de obra con adecuados ni-
veles de productividad. Parecerfa igualmente que tal alternativa po-
drfa encontrarse en economfas con un grado de= desarrollo intermedio

a nivel mund:.al, aungque no exclusivamente.

En todo caso, lo que se reqguerirfa para tal fin, serfa
la disponibilidad de una especie de Banco de Datos en el cual se re—
cogiera la informacibn sobre las diversas fuentes tecnolbgicas exis-—
tentes a fin de poder seleccionar de entre aquellas que atiendan con
mayor propiedad los reguerimientos de la realidad econdmico-social
del Ecuador y dedicar posteriormente esfuerzos en ¢! sentido de a-
daptar y perfeccionar la tecnologfa adguirida, tornando viable un me-
ar aproveccamiento de los recursos aplicados en los procesos de pro-
duczcidn e incentivar, en la fase de los proyectos, la desagregacién
tecnolbgica que viabilice unza mayor participacibén dz la oferta nacio-

nal de bienes de capital.
5.1.8 Andlisis de las posibilidades de abastecimi ento local.
Para lograr aumentar la participaciéon de la oferta na-

cional de bienes de capital en 2! consumo global, es imprescindible

que se conozcan las lfneas de produccibn y la capacidad desabasteci-
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miento que presentan actualmente las industrias instaladas en este
agregado del sector industrial. Por otro lado, es necesario gque se
conozca la posibilidad de diversificacibn de la produccibn en este
altimo objetivando detectarse 'as distintas actividades afines que
pueden impulsarse en las unidades de produccibn intaladas para, en
consecuencia, evitar la duplicacibn de esfuerzos en el sentido de ins-—
talar nuevas industrias en campos para los cuales existe una efecti-

va y potencial capacidad de oferta.

Sobre este particular, la Comisibn Zcuatoriana de Bie-
nes de Capita' ya ha efectuado estudios en los qua se analiza la ca-
pacidad de abastecimiento de la industria nacional. 43/ Pero, al
mismo tiempo, a la par de conncerse la oferta nacional! actual por
tipo de bién efectivamente producido, deberfa estudiarse la capacidad

d

D

diversificacibn de la produccidn notenczial en base a la maguinaria

de qu2 disponen las unidades de produccibn ya instaladas.

La Comisibn ha detectado a nive! subsectorial las ac—
tividades de produccibn de bienss de capital més representativas en

¥

el Ecuador, las gque se mencionan a seguir:

i. CALDERERIA: comprende las construcciones metéli-

cas como estructuras, tanjuss de almacenamiento vy

otros.

———

48/ CEBCA. Capacidad y posibilidades de la industria ecuatoria~
na de Bienes de Capital para industrias ajenas al petrbleo y
petroguflmicas. Quito, 37 de octubre de 1979; In“orme sobre
la capacidad d= suministros de industria ecuatoriana de bienss
de capital para proyectos de la industria de petrdleo y afines,
Quito, julio de 1979 y lista de empresas ecuatorianas gue estan
an capacidad de colaboran en 'a construzcidn e instalacién de la
refinerfa de Esmeraldas, Quito 25 de julio de 1979.
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ii. MAQUINARIA PARA MOVIMIENTO DE FLUIDOS: en

particutar ta fabricacibén de bombas y compresores.

iii. MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MANIPULACION, OBRAS
PUBLICAS Y AFINES: principalmente transportadores,

puentes rodantes y grdas no au-opropulsadas.

iv. MAQUINARIA Y EQUIPO PARA TRANSPORTE VY UTI-
LIZACION DE ENERGIA ELECTRICA: principalmente
transformadores, aparatos de corte y seccionamiento

y tableros de mando y distribucidn.

En las producciones sub-—-sectoriales mencionadas, exis-
te de hecho.una considerable capacidad de abastecimiento local. No
obstante, los niveles de utilizacibén de la capacidad instalada se en-
cuantran por debajo de lo que la demanda global reguiere. Por ello,
conociendo tal capacidad de abastecimiento local, es nzcesario que se
oriente la demanda objetivAndose aumentos en el uso de aguella capa-

cidad y un empuje al conjunto de las industrias locales fabricantes

Je bienes de capital.

En el estado actual de los sub-sectores anotados, algu-
nas mejoras como sean tecnificacibn, asimilacién dz tecnologfas si-
milares para perfeccionar el producto, aumento de! grado de integra-
cidn, adecuacibn de la proteccidn industrial y desagregacidn tecnolBgi-
ca, posibilitarfan importantes avances efectivos en 2! proceso de in-
dustrializacién en el Ecuador en las franjas de bienes de capital men-

cionados.
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w

.1.9 Informacibn estadfstica especializada.

Todavfa no se conoce, a nivel de detalle, el comporta—
miento exacto del agregado de industrias productoras de bienes de
capital en el Ecuador, las tendencias que se gestan en su interior
en términos del proceso de industrializacibn, las consecuencias gue
al nivel del sector industrial pueda traer el crecimiento del conjun-—
to sin una adecuada orientacién, la mayor o menor contribucibn que
pueda aportarse en la solucibn del problema de la dependencia tec-
noldgica en este campo, etc.. Esto se debe en alguna medida a
la falta de informacidn estadfstica especffica concerniente a la pro-
duccibn de bienes de capital en el pafs. Asf{, se muestra como
prioritario la conformacidén de un Banco dz Datos que ofrezca, la in-
formacidbn necesaria para la realizacidn de los estudios requeridos

para un mejor conocimiento de la situacidbn. 49/

Organizaciones como la Tomisibn Tcuatoriana de Bienes
de Capital podrfan estar en condiciongs de llevar adelante esta tarea,
reguiriéndose para ello de su fortalecimiento en *&»minos financieros,

“e recursos humanos y de infraestructura.

ey o s e e s b s e e e

43/ El Banco de Datos a que se hace mencidn en este apartado se
diferencia de! sugerido en la parte correspondiente a Sistema
dz Informacidn Tecnolbdgica en e! sentido de que este Gltimo
abarca la informacién relativa a las diferentes alternativas tec—
noldgicas que se presentan en el mercado externo. Ya en el
caso correspondiente a Informacibn Estadlstica Especializada,
el Banzo de Datos se refiere a la obtencidn d2 la informacién
relativa a las unidades de produccidn nacionales fabricantes
de bienes de capital, que permita un mejor conocimiento de
los mismos, su situacidn actual, la dindmica de su desarrolle
Y sus perspectivas para el futuro.
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Crecmos puas, gue la instatacidén de un sistema de in-
formacién especializada en la materia podrfa contribuir al mejor co-—
nocimiento del conjunto de unidades productivas que fabrican bienes
de capital en e! Ecuador lo que, en definitiva, nos mostrarfa un
panorama mucho méas claro de la ewolucibén y estado actual de uno
de los aspectos vinculados con e! proceso de industrializacidn en el

pals.

5.2 Consideraciones de Largo Plazo.

En esta seccidn del estudio, tratamos de seRalar algu-
nos el'ementos gque, considerados en e! largo plazo, podrfan contri-
buir en alguna medida en la formulacidn dz2 una estrategia tendiente
a regular un desarrollo mas adecuado de las industrias productoras
de bDienes de capital en el Ecuador. Se trata, pues, de insertar al-
gunas variables consideradas de importancia en e! desarrollo futuro
de! proceso de industrializacidn ea las franjas de produccibébn dz bie-

nes de capital.

l.os el'ementos que se presentan se han incluido a lar-
gao> plazo pues se considsra que el alcance de los mismos vy su posi-

ble implementacién implican un perfado de tal natu-aleza,
5.2.1 Creacibn y daptacién de tecnologfa.
El conocimiento ap'icado a la produccidn, se ha conver—

tido en uno de los mecanismos més importantes en 'o gue respecta

a las relaciones de dependencia entre una y otra economfa.
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Siendo las actividades industriales, dentro de 'os sec-
tores productivos, aguellas que dinamizan la difusién de la tecnolo-
gfa al interior de un sistema de produccibn, el impulso a un proce-~
so de industrializacibn en economfas dependientes de menor desa-
rrollo relativo que no considere explficitamente un plan de accidn
orientado a minimizar tal tipo de relaciones, podrf{a estar fortale-
ciendo las mismas y transfiriends e! poder de decisibn de la econo-

mfa interna a variables exdgenas a la misma.

Siendo asf, y aldn cuando ta! situacién encuentra su res-
puesta mas adecuada en e! campo de la polftica (Que ademés se in-
terrelaciona con 'o econdbmico y social formando un todo complejo),
parecerfa conveniente para un mejor desempefio de un proceso de
industrializacibén naciente como lo es el ecuatoriano, adoptar algu-
nas medidas gue tiendan hacia la minimizacibn posible de los vincu-

los de dependencia en el campo tecnolbgico.

Por otra parte, considerando e! pansrarma econdmico-
polftico mundial actual, serfa utbpico v fusra d= la realidad circun-
dante plantearse un "esguema' de indspendencia teznolbgica total.
En primer iugar porque es irrealizable y en segudo lugar porgue

es contraproducente para cualquier economfa gue se analice.

Es irrealizable porque para llevar adelante e! desarro-
llo d= la tecnologfa, que involucra infinitos procesos de produccibn,
se requiere d= ingentes recursos, sean estos financieros, humanos,
dz infraestructura, etc., de los cuales no disponen ezonomfas como

la ecuatoriana.
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Es contraproducente porgus, ademéas de gue la autar-
qufa es inviable en sociedades "modernas", muchos procesos cien—
tfficos aplicados a la produccidén han sido ya realizados en otras
economfas, regquiriéndose muchas veces, para su gprovechamiento
bajo otras condiciones, de paguefos ajwstes y adaptaciones, logran—

dose con ello un considerable ahorro d= recursos de diversa (ndole.

Por ello, creamos que e! problema de la dependencia
tecnolbgica en economfas dependientes de menor desarrollo relativo
como la ecuatoriana, dsberfa ser tratad> en su verdadero dimensidn

y con una visién realista del mismo.

Asf, creamos gue es imprescindible para un mejor
avance en e! proceso da industrializacién a largo plazo, gue se re-
vise la tecnologfa a ser introducida en el futuro en las distintas ac-
tividades productivas que 'a demandan, as{ como en la maguinaria

y eguipd que la incorpora.

Es claro gus una visidn inmediatista v d= corto plazo
10 necesariamente habra de considerar ias consecuencias, para la
conomfa como un tods, de una utilizacidn indiscriminada de tecno-
logfa, priorizando, po» ejemplo, agu=llos sistemas dz pr~oduccidn
gue en 2! corto plazo redundan en una mayor rentabilidad, en una
facilidad de funcionamiento, en una mayor productividad, etc. Ta-
les criterios para la s=2ccibn de la técnica dz produccibn a ser im-
plementada responden a un planteamiento micro del problema y- obia
e! hecho de que una dsterminada tecndlogfa afecta, en definitiva, a
gnupds sociales especfficos vy, en nuestro casos, a Jrupos pertene-
cientes a economfas en un estado de desarrollo global bastante inci-

piente.
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La produccibén de bienes da capital requiere, especial-
mente, un anilisis cuidadoso de la tecnologfa gue habré de involu—
crar, debido a gue esta via productiva es una variable gue puade
contribuir en alguna medida a amortiguar los efectos de la depen-
dencia tecnolégica, Y es que la fabricacibn de este tipo de bienes
requiere necesariamente de! conocimiento del proceso productivo in—
trfnseco en determinada maquinaria y equipo, es decir, reguiere del
conocimiento de la tecnologfa, que no se obtiene por la importacibén
de los bienes ya elaborados ni mucho menos por la adquisicibn de

plantas industriales completas.

En estas circunstancias, parece recomendable imple-
menentar un programa que, en el marco global de una Polftica de
Ciencia y Tecnologfa, considere la investigacidén aplicada a! desarro-~
1lo de nuevos productos y procesos de produccibn de bienss de capi-
tal que atienda a las necesidades de la economfa ecuatoriana en sus
sectores fundamentales y que objetive ademés un balance en la utili-
zacibn de recursos en e! sentido de combinar niveles productivos a-

decuados con la incorporacibn de mano de obra.

También, tal sistema de investigacién aplicada a la
préactica productiva requerird de la disponibilidad de los recursos
que hagan viable l'a elevacibén de! nivel profesiona! dea! personal in-
volucrado, la dotacidn de infraestructura para la investigacibn, e!
sistema de intercambio de informacibn con otros centros congéns-

res y el desarrollo da proyectos-piloto entre otros.

En esa direccién puedz con:ribuir, ademés, un siste-

ma de adecuacidn de tales reguarimimntos tecnolbgicos con los cen-



tros de educacibn superior en e! pafs, estimuléndose y priorizando-
se la educacibn orientada hacia la investigacibén tanto pura como a-

plicada.

Igualmente, podrf{a establecerse, por medio de la legis-
lacién, contribuciones peribdicas (anuales por ejempio), de todas las
unidades industriales instaladas en e! pafs catculadas (las contribu-
ciones), por ejemplo,comop un porcentaje de las utilidades y consi-
derar tales aportes como una inversidén. Estos recursos pasarfan a
constituir un fondo destinado exclusivamente a la promocidn de la
investigacibn aplicada a las actividades industriales y respondiendo,
en una primera etapa, a los problemas tecnolbgicos actuales en el
sector industrial y, en una segunda etapa, a la investigacib6n de
nuevos productos y procesos de produccidn acordes a las necesida-
des y a la realidad de la economfa en cuestibn.

Pero, en términcs de! méas répids aprovechamiento de
la tecnologfa ya existente, tales esfusrzos deberf{an dar una impor-

tancia especial al problema de !a adaptacidén tecnoldgica.

En ese sentidn, se reguerirfa de un sistema de infor—
macibn sobre procesos tecnolbgicos alternativos que posibilitaran
1 d:’bid =al a~—~1A 4 1 i = -~ P a= >~ 5oy —
la debida ssleccidOn de los mismos en condiciones adecuadas. Efec
tuada ese seleccibn, se pasarfa al analisis de !'os mismos v a su
adaptacibn y perfeccionamiento para viabilizar su utilizacibn con

ventaja tanto en el mercado interno como en ' mercads exterior.

o1l
N
o

”roduccibn de bienes d= capita! en base a las necesi-

dades intersectoriales.
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Si la producciébn dz bienes de capital en el Ecuador
objetivara un crecimiento que garantice su expansion a largo plazo
y en condiciones de minimizar los impactos de las alteraciones en
e! mercado externd, es nacesario gue su desempefio se base en de-
terminada proporcibn, en las necesidades presentes en la economfa

local en un primer momento.

Para e!llo se requerirfa de! conocimiento de las diversas
actividades productivas en términos de los bienas de capital necesa-
rios para llevar adelante la produccién presente y posibilidades futu-

ras de ampliacién y/o diversificaciéon de las mismas.

Siendo asf, se requerirfa de la participacidén de un or-
ganismo especializado en la materia que estudiara los regquerimien-~
tos intersectoriales en bienes de capital para, ante tales necesidadss,
poder dispongr de alguna orientacibn gue haga viable la expansibn de
las actividadas fabricantes de agus!los bienes y la implementacidn de

otras en e! futuro.

A mansra de ejemplo, podemos considerar la produccidn

de bienes de consumo.

Si se deseara dar alguna reorientacidtn a la oferta en e!
sen-ido> d2 promoverse la fabricacibn de bienss de consumo masivo
de bajo valor unitario de adquisicibn para atender ias necesidades
de los estratos d= méas bajos ingresos, podrfa investigarse qué tipos
especificos de la p-oduccibn des bienss dz consumo habri de incenti-
varse, y por med:o dz2 un anilisis de re'aciones intersectoriales, da-

tectar l0s futuros regquerimientos de las distintas unidades de produc—
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cibn en lo que a maquinaria y equipo se refiere. Asf{, podrfa inten-
tarse complementar las necesidades intersectoriales con la capacidad
de abastecimiento de la industria instalada de bienes de capital o la

viabilidad de implementacibn de nuevas unidades.

De la misma forma, podrfa extenderse e! estudio a ni-
vel de toda la economfa con proyecciones que con alguna aproximacibn
muestren las futuras tendencias de la demanda por bienes de capital
en la economfa para poder dar alguna orientacibn a la oferta de es-

tos bienes de origen local.

Pero un estudio de tal naturaleza requerirfa de un. mini-
mo de intervencién por parte da! Estado en las actividades econdmi-
cas involucradas o, en su defecto, un conocimiento aproximado de la

expansibn futura de las mismas.

En 'as condiciones de una economfa como la ecuatoriana,
en que la mayor parte de las unidades de produccibn ssn de propie-
dad privada, las decisiones en torno a la expansibn o retraccidn de

s mismas pasa por una brbita de decisibdn de igual natur~aleza, dis-
poniends e! Estado de algunos mecanismos que, en el mejor de los

casos, "indica” ciertas orientaciones deseadas.

Siendo asf{, parece mucho mas viable efectuarse un ani-
lisis de tal naturaleza abarcandos aquzllas actividades vinculadas con
el desarrollo de los entes autdnomos y semi-auténomos y la deman-
da que gensran, para buscar acoplarla a la oferta nacionzal en bienes
de capita! en aguellas lfneas dz= produccidn para las gque existan con-

diciones de abastecimiento.



En e! caso de las unidadss privadas de la economfa,
podrfa efectuarse el anllisis si se conociera su demanda histborica vy
sus planes de expansién. En base a los resultados obtenidos en tér-
minos de los reguerimientos futuros aproximados en bienes de capi-
tal, se podrfa implementar medidas que, desde la legislacién de Ffo-
mento industrial, indujeran e! consumo futuro hacia fuentes de abas-
tecimiento local también en aquellas lfneas de produccidn en gue fue-
se viable incursionarse con buenos resultados en términos de calidad

y precios.

En términos de! anilisis intersectorial, parecerfa que
los reguerimientos provenientes de la agricultura se muestran parti-

cularmente importantes.

Si consideramos Que e! crecimiento de la agricultura en
los Gltimos afios ha presentads un resago, en términos comparativos,
con respecto al resto dz los sectores da2 la economfa ecuatoriana, tal
actividad reguerirad en los prdéximos afos de un impulso que tienda a
sacar de ese atraso relativo a dicho sector. [Esto plantea el proble-
~a de cbmo impulsar e! crecimiento de la produccibn ag-fcola en la

economfia ecuatoriana.

Creemos gus en e’ ataque a este problema deberd in-
cluirse, entre una de las medidas, la mecanizacibn en el agro. Pe-
ro al mismo tiempo, y ante e! piroblema de 'a dasocupacibn y subo-
cupacibn en ese sector, deberfa impulsarse una mecanizacidn selec—
tiva en términos d2 'os bienes de capital que serfn introducidos pa-

ra logra~ e! aumento d2 la produccidn,
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Si bien es cierto que la discusibén a respecto de las
alternativas tecnolbégicas a ser implementadas pasa por las conciones
y reguerimientos particulares de los diversos tipos de cultivo, ca-
practerfsticas del terreno, etc., podrfa intuirse gque la utilizacién de
maquinaria pesada para la agricultura, intensiva en capital, traerfa
aparejados al aumento de la produccibn, problemas mé&s profundos
en términos de desempleo, migraciones campo-ciudad, etc.. Asf,
la mecanizacibén del agro por la vfa de la maw inaria liviana para
la agricultura, poco o medianamente intensiva en capital, podrfa con-
tribuir a elevar sustancialmente la produccidn y productividad con de-
terminada incorporacidn de mano de obra, lo que amortiguarfa en
cierta forma los piroblemas que se originarfan si se implementara

una mecanizacibébn capital intensivo.

Ademés, la utilizacibn de maquinaria y equipo liviano
para la agricultura posibilitarfa un acceso mas amplio a estos bie-
ngs, debido a su menor costo unitario de adgquisiciébn, lo gue en
cierta forma contribuirfa a que pequafos y medianoss productores

accedieran a la tecnologfa en cuestion.

Ante ese sistema de reguerimientos provenientes de la
actividad primaria de ia economfa, podrfa inducirse la complemen-
tariedad en 2! sentido de abastecer internamente una importante par—
cela dz las necesidades en maguinaria y equipo originados en un plan

de expansibn de las actividades agrfcolas =n resago. 50/

50/ Las posibilidades de desarrollo de 'a produccibn de maquina-
ria ag~{cola se ven acotadas en parte dabido a2 que en e! mar—
co del Pacto Andino las asignacionss en este rubro fueron ad-
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Creamos pues, gque si se desea impulsar las actividades
domésticas de bienes de capital en e! Ecuador con una cierta base
en un mercado que garantice su crecimiento a largo plazo, d=bera
realizarse, en una primera etapa, un andlisis de las necesidades in-
tersectoriales por este tipo de bienes y un cotejo de las mismas con
la capacidad de abastecimiento efectivo actual y potencial, asf como
para el establecimiento de nuevas unidades acorde a los reguerimien-

tos futuros d=2 la economfa deducidos de aqué! analisis.

5.2.3 Produccibén de bienes de capital orientada hacia el mer-

cado externn.

El estado actual dz la produccidn de bienes de capital
en &! Ecuador no parece presentar, al menos a corto y med:@ano
ptazo, suficientes posibilidades de incursionar compatitivamente en

los mercados externos.

Solamente algunas escasas unidades orientan parce de
su produaccidn fuera dz fronteras, como lo son ‘as dedicadas a la
“abricacibn de aparatos de med:.cidn y de medidores e!éctricos indus-~
triales, ambas orientandn su D>+oduccibn a los palses miembros de!
Pacto Andino, vy la segunda con posibilidades en terceros pafses co-
mo los d2! area Cen*roamericana y de' Caribe e inzlusive a México
y Brasil. En la produccibn de maquinaria para trabajar la madera

s2 estin realizands gastionzs para iniciar la exportacidn hacia Para-

judicadas a Colombia. El estad> actual dz estas actividades
productivas en ! Ecuador es embrionario.
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guay ¥y Uruguay. En lo que respecta a la produccidn dez transforma-
dores con tecnologfa nacional también se estén efectuando tramites
para iniciar la exportacién hacia Colombia. Parecerfa gque la pro-
duccibn de bienas da= capital en 'a rama automotriz podrfa entrar con
alguna ventaja en la exportacifn hacia los pafses andino y también ha-

cia terceros pafses.

Aparte de estos casos particulares, el resto de acti vi-
dadas no presentan por ahora grandes posibilidades de abastecer de-

terminados mercados externos.

A largo plazo, no obstante, y con un adecuadd plan de
acciones orientado a la promocidn de actividades gque logren compe-
tir en los mercados externoss, la produccidn de bienes d= capital en
e! pafs podrfa constituirse en una apreciable fuente des divisas que
contribuya a coriregir ias distorciones gue puedan presentarse en las

cuentas externas de la economfa.

Para lograr tal objetivo, parece ser guz una d= las con-
dicionas nzcesaria consistirfa en med:r en términos reales las posi-
bilidad=as gqus presentan las industrias actualmente instaladas y princi-
palmente las espectativas en tornd a agquzllas por instalarse en térmi-

nds d= calidad iy precios de los productos.

Igualmente, d2berdn considzrarse las condiciones tecnalH-
gicas presentes en esas unidades y tas posibilidades de acceder a
daterminadas tecnologfas gque, objetivandn incursionar en mercados ex-
ternos, tome también 2n cu2nta las necesidadas internas d2 la econo-

mfa ecuatoriana., Ademaias, la divisibn internacional d2! trabajo habri
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de czondicionar, necesariamente, en alguna medida, los espacios a-

biertos a las exportaciones a efectuarse desde e! Ecuador.

En t&~minos de la adaptacién de tecnologfas tendientes
a incentivar producciones competitivas en el exterior, ésta se vincu-
la directamente con e! tipo de productos que se pretenda incluir en
la pauta de los exportables. Y es aquf en donde reside uno de ios
problemas principales con que se encuentra una economfa que preten-

de entrar en otros mercados con ventaja.

La fabricacidn de maquinaria y equipo pesados, de ele-
vados requsrimientos tecnoldgicos y de capital, no parece presentar
condiciones d= viabilidad en e! Ecuador, debido a que tales lfnesas d=
produccibn encuentran en economfas con un avanzady proceso de in-
dustrializacidon 2 sus méas competitivos ofertantes. Es ésta, pues,
una limitante objetiva y qusz, en *&rminos dz la divisibn internacio-
nal del trabajo, acota para e! Ecuador ias posibilidades de incursio-

nar en este campo.

En esas condiciones, es mis bien la fabricacidn de pro-
ductos gque implican tecnologfas simples y, ta' vez, intermedias, a-
quellas que 32 muestran de mas factible implementacién en =! caso

gcuatoriand y objetivando el acceso a mercados externds.

Para ello, habré de impu'sarse, en 2! largs plazo, un
efectivo proceso de adaptacidn tecndlbgica quz posibilite incorpor ar
determinados procesos d2 fabricacidon a la economfa con e! propbsi-
+

to exd'fcito dz perfeccionarios para !'og-ar un mejo~ aprovechamien-

to en el plano internd y en e! externo.
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Debido a tales condicionzss, parecerfa razonable promo-
ver en e! futuro la instalacibn de unidades d= produccibn en el cam-
po de bienes de capital que las constituya, al mismo tiempo, en a-
bastecedores dal mercado interno (sustituyendo importaciones) y en
proveedores de determinados mercadodos externos (promoviendo expor-

taciones).

As{, serd necesario que se incentive la especializacion
en determinadas lfneas de produccién gue, especfficamente cumptan
con este objetive planteado,para quea las unidades a instalarse no‘ se
conviertan exclusivamente en plataformas de exportacidon Jue no irra-
dien efectos mayores al interior de la economfa; ni solamente en ele-
mentos sustituidores de importacionss que, a largo plazo, recarguen
la balanza de pagos por importacibn de insumos y por su imposibi-

lidad an generar divisas en forma adecuada,

Ademéis de estudiarse las posibilidadas tecnolégicas de
fabricacibn en las lfneas en que habrid de promoversza la especiali-
zacibn objetivando un abastecimiento combinado interno-externo, ha-
sr& dz analizarse e! comportamiento y la tendznzia de algunos mer-
cados que, dadas las condicionzs generales de su economfa, parece-
rfan mostrar algin potencial d= absorcién de la fabricacién local de
bienes da capital. Es. en d=zfinitiva, un anilisis del mercado inter—
nacional pero orientado en términos selectivos,incentivindose de esta
forma el descubrimiento de los espacios abiertoz i 2! mismo a las
Ifn=2as d= produccidn gus s2 pretenda impu'sar y a aquellas ya en

funcionamiento,

Una vfa para iniciar dicho estudio pod~fa ser e! sondeo
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en economfas en similar estado de desarvrollo que la ecuatoriana pa-
ra detectar, en e! &rea especffica de los bienss de capital (1o que

posteriormente podrfa hacerse para otro tipo de bienes y servicios),
sus principates necesidades y requerimientos, con e! fin de analizar

las posibilidades de introduccibn de los mismos dzsde el Ecuador.

Debido a que tal anlisis del mercado supones la aplicacibn
de recursos cuyo retorno no estd garantizado, el estado podrfa inten-
tar llevar adalante el proyecto por la via de las representaciones co-
merciales, integrando a las mismas técnicos en el area dz2 mercadeo
que sean los responsables de los respectivos estudios. Estos resul-
tados serfan centralizados en e! Ecuador por algdn oJrganismo res-
ponsable d2! fomento industrial, e! que sistematizarfa la informacibn
y la repasard inmediatamente a las unidadss de produccibn cuya ac-
tividad estuviera vinculada con 'a demanda gensarada en 'Oos merca-
dos exteros. Posteriores negociacionzs pod~fan ser ilevadas ade-

lante directamente eanftre fabricantes y consumidores.

En los casos en gqu=s se comprobara gus, realizado el
-=4lisis de los respactivos mercados, exista una demanda que pueda
prolongarse a través de! tiempo y Nno respondan sus alteraciones a
condiciones estacionales, pod~fa impulsarse la impiementacibn de nue-
vas unidades dz2 produccibn. Si en tales casos no hubiese respuesta
da2sde e! sector privado de la economfa, e! estado podrfa impulsar

algdn proyecto en forma individual o asociada.

Esta situacibn plantea e! problema dz2 la participacibn
d2' Estado, e' capita! nacional vy la empresa multinacional en la eco-

nomfa.
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En las condiciones econdmicas actuales, la participa~
cién del Estado en la economfa se muestra imprescindible, no sola-
mente en aquellas funciones gue tradicionalmente se han considerado
como "inheraites" al mismo, sino en actividadas propiamente produc-
tivas, que traten de dar alguna regulacibn a las mismas, principal-
mente en los casos en que existen tendencias hacia la oligopoliza~-

cibn,

Es sabido que en algunos casos, problemas tales como
la inflacidn, va no puade ser visto solamente como un problema mo-~
netario, de dasbalance entre produccibn y medios des pagos, etc.,
sino como una situacidn en la cual las formaciones oligopblicas en
Jn sistema en que se imbrican actividades industriales y financieras
estableciéndose complejas redes al interior de! aparato productivo,
tienen una considerable responsabilidad ante brotes inflacionarios gue

se transforman en espirales sin fin.

Por ello, entre otras razones, la participacién del! Es-
tado en l'a economfa es una cusstibn que rebasa considasraciones
libre-cambistas.,, dz hecho, divorciadas dz la realidad d= las econo-

mfas !atinoamericanas.

Siends asf, en actividades productivas vitales y estra-
tégicas para cualquier economfa como lo son las ded.cadas a la pro-
duccibdn de bienes d= capital, e! Estado deberi intervenir, por lo me-
nos, regulands efectivamente la participacién dz los agentes naciona~

les vy, con espacial”énfasis, la de '0os multinacionales,

En este sentido, pues, no deberd objetivarse e! creci~
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industrial per s2, como a veces ha sucedido en otros casos &n Amé-
rica Latina, en que s2 ha log~addo un avance importante en la produc-
cibn industrial local inclusive an términos de la exportacion de bienes
no tradicionales, entre ellos 'a dz bienes de capital 51/ pero que, en
definitiva, tal crecimiento ha sido promovido principalmente por filia~
les de empresas multinacionales y en cuyos casos las deacisiones en
torno al comportamiento dz2 tan importante agregado industrial depen-
den de los planes que se efectlan en la casa matriz. En tales con-
diciones, cualquier planificacibn, por indicativa que ésta sea, pierde

importancia en términos de los resultados que pueda alcanzar.

NoO obstante, principalmente en lo que se refiere a la
adopzibn tecnoldgica, parece sumamente importante !a posibilidad de
captar de fuentes externas la tecnologfa gque haga viable producciones
eficientes en bienes dz capital. Pero, asimismo, tal necesidad no
deberd implicar en la pérdida, por parte de 'a economfa receptora,
d2! poder de dacisidn en los aspectos =zcondmicos fundamentales que,

d2 hecho, implican consideraciones de orden polftico.

Por otra parte, a! considerar aquellas lfnheas de pro-
duccidn que hadbrdn dz impulsarse hacia e! mercados externd, tenien-
do adamés cierta base en 8! mercado local, deberfa enfocarse e! pro-
blema desdes una bptica realista, en e' sentido d2 no partir de con-
cepciones apiorfsticas, como sean la determinacibn de actividades de
"punta" u otro criterio similar, lo cual acota, dz inicio, la elabora-

cion de un andlisis de acuerdd a la realidad ques se 2s5ti estudiands .

Creemos, en dafinitiva, gus la orientacidn de activida-

51/ Argentina, Brasil y México rep-esentan e! 92.0% de !a oferta
latinoamericana de bienzs dz capital,
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des productoras de bienes de capital hacia los mercados externos da~
ber& cansiderar en las unidades instaladas y por instalarse, también
el abastecimiento al mercado interno para no convertir tas mismas
exclusivamente en pl'ataformas de exportacibn; dsberd considarar
igualmente una especializacifn en dsterminadas llneas de produccidn;
estas lfheas de produccibn deberian incorporar una tecnologfa simple
y, tal vez, intermedia; deberi regularse efectivamente la participa-
cibn dz! capital multinacional a tr*avés‘del estad)d; deberi impulsarse
un sistema de anilisis del mercado internacional para detectar las
oportunidades de abastecimiento con produccibn local y la determina-
cibn de las lfn2as ds produccibtn dzberi estar orientada por una vi-
sibn realista que considere las condicionss internas de la economfa

sin partir d2 consideraciones apriorfsticas.
5.3 Conclusiones.

A corto y mediano plazo existen alguns medidas que se
muestran importantes para garantizar un mejor desarvollo de las in-
dustrias productoras de bienes de capital en e! Ecuador, considera-

das en el contexto mas mplio de! proceso dz2 industrializaciédn

. La orientacibn de! sistema de compras de! gdierno que
pa2rmitan dirigir una parcela de la demanda en bienes de
capital hacia e! abastecimien*o local en aquellas lfheas
para las cuales las condiciones de desarrollo de la pro-
duccibn se muestran favorables. Esto permitir& en at-
g4nas unidades e! inicio de 'a produccibén en sarie, ele-

var el uso d2 la capacidad instalada e incorporar maéas
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mano de obra. La participacidén de la Inversibén Pabli-
ca en la Inversidn Bruta Total en los prbdximos 5 afos

estarfa en *orno al 33.0%.

La reformulacibn da! sistema arancelario dsberfa pro-
mowver ias actividades locales desincentivando el consu-
mo del similar extranjero por medio d2 gravamenes.
La proteccibn arancelaria deberd ir acompafada de un
sistema de normalizacién y desgravacibn gradual objeti-
vando fomentar actividadas gue no crezcan indsfinida-
mente al amparo de }a proteccibn sstatal. Esto debe-
ra incluir e! estudio de 'a situacibn actual de! agregado
de industrias productoras de bienes de capital lo més
diversificado que s=2a posible, pvor 1o menos al nivel de

ramas de la produccidn.

L.a revisibn arancelarfa deberéd incluir aguellos proyec—
tos considerados''dz interés nacional" , asf{ como tam-
bien los pvoductos gue son in“roducidos al pafs en esta-

do depreciado y d= obsolecencia.

Existe una escasez generalizada, al interior dez las in-
dustrias fabricantes de bienes de capital, d2 mano d=

obra calificada. En este sentido, e! sistema educacio-
nal debera sufrir alguna reorientacidn tratando de ade-
cuar ia demanda espzcffica del mercado de trabajo con

los aportes de personal calificadn.

Las diferencias apuntadas también estin presentes en lo
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que se refiere al nive! organizacional, principalmente en
las peguefas unidades de produccibn en las cuales se
detecta una imposibilidad de establecer aquellas lfneas

que incrementen la utilizacibn de la capacidad instalada.

También, ciertos ajustes en las Leyes de Fomento In-
dustrial podrfan contribuir a un mejor desarrollo de
las industrias fabricantes de bienes d= capital en el
pafs. Para aumentar la participacibn nacional en el a-
bastecimiento total por este tipo de bienes, pod~fan vin-
cularse las facilidades brindadas a la importacidén de
maguinaria y eguipo a un analisis d2 !'a capacidad de
abastecimiento local. Para ello, resultarfa altamente
beneficioso el introducir en los organismos encargados
del fomento industrial ei. parsonal altamente calificad) -

que viabilice andlisis técnicos aceriados y agiles.

A la par de iﬁtréducirse una parcela de la demanda ha-
cia la p=oduccibn d= origen local, deberfa implementar-
se un adecuado sistema de financlamiento que facilite

la adjuisicibn de los bienes en condicionss adecuadas.
Para ello, las instituciones cedentes de crédito a me-
diano y largo plazo para adguisicidn dz2 maguinaria y
equipo pod~fan vinzular tales prog-amas al estudio de

la capacidad de abastecimiento internd. E! andlisis de
esta situacibn dzberfa considerar, asimismo, los prés-

tamos Yatados!

El incentivo a la téeonica de desagregacidén tecnolbgica en
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la fase de los proyectos, €3 un mecanismo que contri-
buirfa a aumentar la participacién de la oferta local en
e! abastecimiento total. Estas actividades, al mismo
tiempo, ven inhibido su crecimiento por el tipo de con-
tratacibn "llave en mano", e! cual, definitivamente, de-
berfa descartarse como alternativa cuando exista capaci-

dad de abastecimiento interno.

Un adecuado sistema de informacibn tecnoldgica posibili-
tarfa el acceso a una informacidén especializada que mues-
tre diversas alternativas en términos de2 'a tecnologfa a
ser usada, objetivandose adecuar ia misma a las condi-

ciones d= 'a realidad de !a economfa.

Para poderse orientar efectivamente una parcela de la
demanda ‘hacia e! abastecimiento interno, es necesario
gue se conozca la situacibébn actual de estas industrias
as{ como sus posibilidades de diversificacibn dz ta p~o~
duccidn. Esto evitarfa la duplicacién d= esfuerzos en
e! sentido de regular la instalacibn de nuevas unidades
en aguellas !fneas de p=oduccidbn en las que 'a capacidad

de oferita local existente s2 muestra suficiente.

Ademas, para conocerse de mejor forma el comporta-
miento dz2! agregadn en estudio, es indispznsable el dis-
poner dz un Banco d2 Datos que proporcione informacibn

especializada.

A largo plazo, las condiciones gue pod~fan con*ribuir deci-
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didamente al mejor desarrollo de las industirias produc-
toras de bienes de capital en e! Ecuador, dicen respec-
to de la creacidn y dptacibn de tecnologfa; el conoci-

miento de las necesidades intersectoriales y la orienta-

ci6bn de la produccibén hacia e! mercado exierno.

La tecnologfa es uno de los aspectos gque conforman

el sistema internacional de daependencia. EIl proceso

de industrializacién en Ecuador, sin una polftica espe-
cffica en este campo, podrfa contribuir a profundizar
tales re'aciones. La produccibén de bienes de capital
es una de las actividades més importantes, dentro del
contexto industrial, gue podrfan contribuir en alguna
medida a la minimizacibn d=2 'a dependencia en el cam-

po tecnolbgico.

El planteamiento dz un Yesgquema'" de independszncia tec-
nolbégica total, sin cambios estructurales profundos, es
irrealizable y contraproducente en las condiciones ac-

tuales. El problema debera ser enfocado en su verda-

dera dimensibn y con una visibn realista ds=! mismo.

En 'a produccibn de bienss de capital deberi realizar-
se un anilisis cuidadoso de la tecnologfa que habré de
involucrar, tomando en cuenta tanto 'la disponibilidad

interna d2 mano d2 obra asf{ como los niveles de pro-

ductividad adecuados.

La investigacidn en nuevos produztos y procesos deberi
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considerar las necesidades dz2 la economfa y las posibi-
lidades da exportaciébn en el futuro en el marco més
ampiio de una polftica d2 Ciencias y Tecnologfa. Para
e'lo, habrd de disponerse dz los recursos financieros,
humanos y d2 infraestructura que hagan viable e\ proce-
so0 investigativo. Especial énfasis habra de hacerse en

la adaptacibn tecndlbgica.

Un sistema de aportes desde e! aparato industrial insta-
lado, considerados como inversibn, orientado a la inves-
tigacién aplicada, pod~fa contribuir decididamente en es-

ta direccidbn.

Para garantizarse una adecuada base dz sustentacibn

de! crecimiento d= las unidades productoras de bienes
de capital en el Ecuador a largo plazo, d2berd investi-
garse las necesidades intersectoriales por este tipo de
bienes para tratar d= adecuar la demanda efectiva y po-

tencia a la capacidad dz oferta interna.

En lo gue respecta al mercadso externo, a corto y me-
diano plazo, sblo algunas pocas unidadas presentan po-
sibilidades de acceder con cierta ventaja, entre ellas,
las dsdicadas a la fabricacibn d=z aparatos de mecién y
medidores eléctricos industriales, la fabricacibén de ma-
quinaria para trabajar la madsra y la de transformado-
res. La produccidn automotriz, en 'o0 concerniente a
bienes d= capita', parece pariilarse como un ~ubro im-

portante dentro d= 'os exportables.
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La exportacidn deberfa visualizar areas dz especializa-
cidn, basada en un estudio del mercado internacional

para detectar las reales oportunidades existentes.

Es en la produccién de bienes de capital que implican
tecnologfas simples y, tal vez, intermedias, aquella

en' la cual podrfa incursionarse con alguna ventaja.

El estado dzberi regular efectivamente la participacibn
de! capital extranjero en 'os proyectos de inversibn,
con el objetivo explicito de evitar ciertas "d:storciones"
constatadas en otras economfas gque ya han alcanzado
cierto grado de industrializacién en América Latina,y

otras gue puedan presentarse.

El estudio de las lfneas mAs adecuadas orien-adas hacia
e' mercado externo con cierta base &1 e, mercado lo-
cal, deberfa estar pesrmeado de una visién d2! proble-

ma que No parita dz2 consideracionss apriorfsticas.
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