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CARPITULO III

PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN EL ECUADOR

3.1 Expansibén petrolera y produccibén de Bienes de

Capital .

El proceso de industrializazién an e! Ecuador, ini-
ciado en forma conciente y con alguna planificacibn a partir de la
década de los 50, habra de experimentar un importante impulso a
rafz de la expansibén de las actividades de produccibdn-exportacidn

~de petrdleo desde agosto de 1972.

A partir de entonces, se podréan cefectuar algunos
avances en el proceso sustitutivo dz2 importaciones y ! mercado
interno habra de ampliarse en alguna medida, principalmente en
lo gque dice relacibn con el consumo de los estratos medios y al-

tos de la socieuad.

De esta forma, es en el augzs del sector externo
que el proceso de industrializacidn reciente en e! Ecuador encuen-—

tra un decidido impulso a partir del perfodo post. 72. 16/

16/ "De 1972 a 1977 Ecuador registra una tasa de crecimiento
del 11% sblo superada =n algunos a%os, en 2! escenario la-
tinopamericano por Brasil..... Por supuessto, la manufactu-



Pero el auge experimentado por el sector manufac-
turero en el Ecuador presentarid algunas deficiencias importantes,
 tales como: excesivos requerimientos importados para su funciona-
. miento, principalmente en las industrias productoras de bienzs de
capital y en ciertas llneas de bienas de consumo (ver cuadro I-1 en
anaxo0); concentracidén industrial en las provincias con centros ur—
banos mayores Guayas y Pichincha, en las cuales se concentra
mé&s del 70.0% del total de industrias existentes en el pafs; insu-
ficiente absorcién de mano de obra (un 7.0% del total de la PEA
que anualmente ingresa al mercado de trabajo), elevados requeri-
mientos de inversidén para generar un nuavo pussto de trabajo en
la manufactura (calculado en unos S/ 900.000,00 0 sea, UN0S

' $ 36.000,00 para el afio de 1978), etc..

Asf, "los frutos de ese crecimiento sin embargo, no
han beneficiado en forma equitativa a todas y cada una de las pro-

vincias ecuatorianas, asf como a sus diferentes grupos sociales;

méas alin el particular modelo industrial asumido por e! pafs ha

agudizado las diferencias tanto en*re el sector urbano modarnizan-

|
E

te v o2l e=navea - O
, Sy = P .o

..... JtTon dezzoozozidn y decadencia, asf co-

Mo entre los niveles y formas de vida de guienzs mayormente se
[

beneficiaron con los frutos del crecimiento industrial y el de los

S e o v . et o e e

ra, que es un sector mas sensible al crecimiento da! pro-
ducto crece a tasas no a'canzadas antes: del orden del 13%,
del! 72 al 76, y dal 12,5 en 1977". SANTOS, Eduardo. El
Petrbleo en la economfa del pafs. pédg. 144 in ®Primer Se—
minario sobre informacién petro'era Dara periodistas profe-—
sionales. Recopilacién d= las conferencias. Quito, julio
de 1978.



que quedaron fuera de é&l.

Por otro lado, el crecimiento industrial del pafs,
uno de los méas elevados de América Latina, ha comenzado a exte-
riorizar las profundas limitacionss sobre las que se ha venido sus-—
tentando, entre las quz sobresalen: la excesiva dependancia externa
"en lo gue a provisidén de materias primas, bienas dz capital e in-

sumos se refiere; los elevados fndices de subutilizacidn de la ca-
pacidad insta'ada de las plantas industriales; la desconsxidn entre

| las diversas ramas productoras de bienss intermedios, de consu-
mo y de capital; la inadecuada oferta industrial orientada a abaste-
cer un consumo de élite y altamente diversificado; la estructura fa—
- miliar, cerrada, de la mayorfa d2 las empresas industriales del

| pafs, situacién gue ha impedido la democratizacién de! capital in-
-~ dustrial; en fin, la falta de investigacién tecnolbgica enzaminada
a dotar el pafs d= un minimo de independencia en ese importante

campo:" 18, e

Los recursos provaenientes d2 la exportacidn de pe-
trblec, 7, po tiliiiocos oongtlicos 1o ztividades vinculadas a' pa-
pel d=l Estado en la economfa ecuatoriana desarrollando la red d=

infraestructuras que favoreciera a las distintas actividadas produc- .

18/ Ver cuadro I-2 anexo para rentas provenientes dz la expor—
tacibn de petrdleo en el perfodo 1972-1980.

17/ CONADE Plan Naciona! d= Desarro!'lo 1980-1984, Segunda
Parte. Tomo II. Pollticas y Programas sectoriales. De~
sarrollo Rural, Manufactura y Turismo, pag. 161.



tivas, creando de esta forma a'gunas economfias externas a las uni-
. dades privadas de produccién y expandiendo la inversidén estatal di-
| recta. La transferencia de los ingresos de la exportacibn de pe-

. tréleo se dib de la siguiente manera.

CUADRO No. 1
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PETROLEROS

 Partfcipes Deto. 982 +2 peto. 2059
. Fondo Nacional de (porcentajes)
 Electrificacibn 0.1195 2.8254
Programa de Desarrollo de Esme-
raldas 0.0081 0.1803
Ministerio de Salud Pdblica 1.8344 1.6754
| Ministerio de Trabajo 1.7523 2.5137
- Patronato Nacional del Nifo 0.9165 0.8370
- Banco Ecuatoriano de la Vivienda 3.56389 3.3508
Presupussto Genszral del Estado 37 .4693 33.3059
Fondo Nacional de Participaciones 2.4835 6.0730

Universidadas y Escuelas Po!litéc-

nicas Estatales 2.4835 2.2632
Universidades y Escuelas Politéc—

nicas Particulares 0.2485 0.2270
Fondo Nacional dz Desarrollo 47.7182 43.5815
CEPE 0.1263 0.1154
Banco Central 0.0271 0.0248
IECE 0.1439 0.1314
H. Junta de Defensa Naciona! - 1.7333
Fuarza Aérea Ecuatoriana - 1.1559

100.00 100,00

19/ El decreto 982 de 1975 fuz modificado po~ e! decreto 2039 en



Como puede observarse en el cuadro anterior, en su
conjunto, han sido el Presupuzssto General del Estado y el Fondo
Nacional de Desarrollo los entes que han captado la maya~ parte
de los recursos provenientes de la actividad petrolera (76.8874%

del total). 20/

En estas circunstancias, las rentas petroleras viabili-
zaron el desarrollo de la red infraestructural de la economfa, am-
pliando las bases para la acentuacibn de! proceso de acumulacidn
en torno a los agentes privados de la sociedad principalmente de

los estratos altos y medios.

La liquidez del sistema en este perfodo y las espec-
tativas creadas por una fase de real auge en el sector externo de
la economfa reactivaron la actividad =scondmica global elevandose
de esta forma el ingreso y el consumo, lo quz se tradujo, por el
lado d= la damanda, en una presidn sobre el abastecimiento da

bienes y servicios y, por e! lado d2 la oferta, en un mayor apro-

1977, ambos referidos a la distribucibn de los ingresos pe-
troleros. A este respecto ver los registros oficiales Nos.
945 y 490, de 4 de diciembre d= 1975 y 283 d2 diciembre de
1977, respectivamente.

20/ El Fondo Naciona! de Desarrollo (FONADE) y el Fondo Na-
cional de Desarrollo Municipal (FODEM) dieron origen al Ban-
co de Desarrollo del Ecuador y aguellos organismos nacieron
de la nacesidad d= orientar, dz alguna manera, la inversibén
estatal proveniente de los recursos netroleros. El Comer—
cio, Lunes 16 de junio d= 1932
Para un anlisis d= la aplicacién d= los recursos via Banco
de Desarirollo véase: CEPAL, Ecuador: Desaffos y logros de
la polftica econbémica en la fase dz expansidn petrolera. pg.
14 y ss.



vechamiento de la capacidad ociosa y un aumento de la capacidad
productiva por ila importacibén de bienes de capital, en muchos ca-
sos por sobre las exigencias del mercado, lo gque en buena medi-
da fuz posible por las facilidades brindadas para la adquisicibn ex-

terna de estos bienes desgravados de impuestos.

El relativo dinamismo qus durante el perfodo de au-
ge petrolero pudieron experimentar las actividades productoras de
bienes de capital en el pafs se dibé, po un lado, por e! empuje
global imprimido a toda la sconomfa. En este sentido, es impor-
tante destacar qua las asignacionzss directas provenientes de las
rentas petroleras captadas por el Estado y repasadas a los entes
partfcipes (ver cuadro No. 1), impulsdé d=2 a'guna manera el creci-
miento y/o surgimiento de algunas unidades productoras de bienes
de capita! en el pafs; es decir, fue una vifa indirecta de= fomento
a esstas actividades debido a la demanda por agusz! tipo de bienes
creada a raflz dz2 la mayor disponibilidad de recursos en una época
de auge del sector externo de la economfa. No obstante, como va
se dijo anterior~mente, e! dinamismo qu2 pudo haberse imprimido
a las indogt='ro mzofomzizs O Rizmzo DT capital, estuvo por dzbalio
de las posibilidades que la coyuntura en cuestibn pudo haber abier-
to en el horizonte industrial dz! pafls debido en busna medida a la
presencia de abastecedores externos en el mercado naczional adn en

lfneas de produccibén para las cuales existfan similares nacionales.

Por otro !ado, la disponibilidad de mayores recursos
provenientes de la actividad petro'era y la 3olvencia creada en los

mercados internacionales po» esta misma razbn, permitid la cana-



lizacibn de mayores recursos crediticios hacia las distintas activi-
dades productivas de la economfa, permitiendo de esta forma que
muchas unidades que con anterioridad a este perfodo trabajaban con
niveles de organizacibén y formas de produccibén precarias, imposi-
bilitando la produccibén efectiva de bienes de capital, pasaran a fa-
bricar bienes que efectivamente pueden catalogarse como de inver—
sibn. Asf es que industrias gque efectuaban funcionzs de apoyo a
ciertas unidadses fabriles (elaboracidén de repuestos, partes y com-
ponentes bajo contratos eventuales) lograron entrar a producir al-
gunas pequefias mAguinas completas (para panificacién, cer&mica

y otros), pero sin lograr la produccibn en serie debido en muchos
casos al desconocimiento de la demanda nacional!, la organizacidn
del sistema productivo para tal fin, la insuficiencia de los recur—
505 para nuavas inversiones, y a la inexistencia de controles aran-—

celarios més adacuados frente al similar importado.

Durante este perfodo, los requzrimientos en bSienss
de capital para atendar las nuevas necesidades oriundas de la ex-~
pansibén en l'as diversas actividades econbmicas provinieron funda-—
mentalmen:e ¢z .a umporcacion. ksia via de adquisicidn se mues—
tra como "normal" en condicionzs tales en que la oferta nacional
de bienes de capital no presenta la diversificacién necesaria co-
mo para hacer frente a una demanda que ird a integrarse a una
produzcibn orientada fundamentalmente hacia el consumo de los

estratos mas altos de la sociedad.

No obstante esta situazidn, el abastecimiento interno

de bienes de capital estuvo por debajo de su capacidad dz oferta
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debido no solamente a la inexistencia dz produccidén en el plano
naciona! en algunos tipos especificos de bienes de inversibn, sino
también a una falta de coordinacidn entre las necesidades mostra-
das por el aparato productivo demandante de estos bienes y las
posibilidades rea'es de abastecimiento del parque nacional instala-
do de fabricantes de bienes de capital. Ademés, en muchos ca-
sos, el tipo de contrato "llave en mano" fue un mecanismo que in-
hibid un mayor aprovechamiento de la capacidad global instalada. 21/
Por otra parte, el control, en algunos casos ineficientes y &en
otros inexistentes, de la adquisicidon del bien de capital de origen
extranjero para el que existe un similar naczional desestimuld un
mayor crecimiento del producto interno en las ramas que fabrican

este tipo de bienes. 22/

21/ "Yo estuve en SALITRAL, la nueva planta gue estid poniendo
INECEL. Una buena cantidad del eguipo se pudo haber hecho
internamente y todo viene importado del Japdn, todo". En-
trevista realizada en Guayaquil e! 12 de mayo d= 1830.

22/ '"Existe un plantel agrfcola en Ibarra, el cual goza de la li-
beraczibén 2 impuestos para imoertar justo la maquinaria que
nosotros producimos aquf. No hay ningdn incentivo." Entre-

vista realizada en Cuenca el 24 d= abril de 18930.

"MAas bien se ha beneficiado al comercio con la importacién
de bienzs similares de otros pafses; muchas vaces de infe-
rior calidad y a precios mucho méas altos.” Entrevista rea-—
lizada en Quito el 14 de abril de 1930.

Un factor qua tiende a corregir las fallas arriba anotadas es
el papzl desempefado por ia Comisidn Ecua*oriana de Rienss
de capita! (CEBCA). En =ste santido, es importante desta-
car la desagregacidén de! pajuzte tecnoldgico importado y la
evaluacidn de la capacidad dz abastecimiento da la industria
nacional de bienes de capital, realizadas por este organismo.



Es importante destacar, asimismo, el papel del Es-

tado como demandante de bienes de capital.

Como se mencid arriba, a partir del desarrollo de
la ;alctividad petrolera en el pafs, el papel del Estado se fortale-
ce E’en términos relativos, pasando a tener importancia significati~
va ‘el gasto del gobierno principalmente en lo que respecta a los

gastos de capital. 23/

En tales condicionzs, los proyectos hidroeléctricos,
los vinculados a la refinacidén de petrdleo, proyectos viales, en la
industria del cemento, etc.; i.e., aguellos proyectos de gran en-
vehgadura cuya implementacién se torna viable debido a la mayor
disponibilidad der ecursos por parte de! Estadoc o a la factibilidad
de 'incrementar los mismos via endeudamiento interno o externo,
traiﬂsforman al sector pUblico en un demandante de bienzs de ca-
pita! particularmente importante. No obstante, siendo la demanda
estatal un elemento que real y potencia'mente estd en condiciones
deiser‘ un incentivador de las actividades productoras de bienes

de Caiilal . tiivdt tuvuty iU @ puuiuee @ Misma cumplir ese pa-

23/ "Por su narte, la inversibn plblica pasd a tener una partici-
pacion mucho mayor en la inversidn total. En 1970-1972

ella constituyd el 24% d= dicho to*tal; entre 1974 y 1976 la ci-
fra fue 358%. Entre 1970 y 1378 la inversién *total crecibd a
una tasa anual de 10% en té&rminos reales, mientras que la
inversidén pdblica aumentd anualmente casi 20%." CEPAL.,
Ecuador. Desaffos y log~os de la polftica econbdmica en la
fase de expansibn petrolera, pg. 67. Cuadernos de la Cepal
No. 25. Véase también 21 cuadro No. [-3 en anzxo.
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pel. Esto se dsbe, por una parte, a qus no existfa durante el
perfodo las condiciones que viabilizardn una mayor utilizacién de
la capacidad nacional instalada de las industrias en cuestibn, va-
le decir‘, el conocimiento de ta! capacidad. Ademéas, la inexis-
tenéia e implementacidn efectiva de una ley de Ciencia y Tecnolo-
gfa gue abarcara e! problema de la dependencia externa por la
vfa de la importacién indiscriminada de bienes de capital incidid
méas alin en el escaso aprovechamiento de las fuentes de abaste-
ciMiento nacional en este campo, pues se desconocfa o no exis-
tfan los parédmetros que delimitasen laaccién de los entes pabli-

cos Yy privados en el plano del consumo de bienes de capital.

A esta situacibén se sumaba los efectos dz la contra-
tacién "llave en mano", mencionada anterio»mente, y las ventajas
tecnoldgicas, d@ asistencia técnica y financiamiento mostradas por

algunos abastecedores extranjeros.

De esa forma, la mayor parte d= los recursos des—
tinados a la adquisicidén de bienes de capital durante e! perfodo de
auge petnrlayn Tmrr mismaceeti on /R 0% de la importacidn tota’
dej bienas realizada po~ e! pafs), se constituyd en un inzentivo de
estas actividades en el resto del mundo y, en cierta medida, en
un elemento inhibidor de! crecimiento potencialde las mismas in-

ternamente. gi/

— i e i v S g s e e o

24/ Es notorio el hecho de! su~gimiento de a'gunas importantes
unidades de produzc{dn dzdicadas a la fabricaczién de bienes
de capital en e! pafs posibilitado por el auge experimentado
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El cuadro siguiente nos da una idea de la magnitud
del abastecimiento nacional y extranjero en la oferta total de bie-

nesf' de capital.

CUADRO No.2
OFERTA GLOBAL DE BIENES DE CAPITAL. Afo 1979
(en miles de sucres)

Produccibn Nacional 1/. 1.000.000

Importaciones 2/. 12.401.325
Oferta Total 13.401.325
Estructura
(%)
Pr‘éduccién Nacional 1/. 7 .45
Importaciones 2/. 92.54
Oférta Total 100.00

1/. Estimado. Se excluye: Productos siderdrgicos, productos
electrdnicos, transporte aéreo,naviero y terrestre.

2/. Se excluye: Productos siderdrgicos, productos electrbnicos,

4+ -~

oIl LInll, nLuine o, toroestre,

FU.ENTE: CERBCA.
ELABORACION: Autor.

por la economfa en este perfodo. En esta seccibn del estu-
dio estamos refiriéndonos a! desarrollo efectivo de estas in-
dustrias frente a la potencialidad d= expansibén dz las mismas
en condicion=s tales en gu= el Estado se presenta como un
factor propulsor d= este crecimiento por ia importancia quz
reviste como consumidor.



El cuadro anterior nos muestra, por un ltado, la ex—
tremadamente baja participacién del conjunto de industrias nacio-
nales producctoras de bienss dz capita!' en e! abastecimiento total
(7.46% de la oferta total), y por otro, el amplio mercado que
conétituyen este tipo de productos. Esta escasa incidencia del
abastecimiento de origen interno en relacion a la oferta total se
torna més evidente si consideramos el hecho de que en el conjun-
to de las industrias nacionales productoras de bienas de capital
existe una capacidad ociosa de alrededor de un 50.0%, existiendo

al nivel de las ramas porcentajes mucho maéas elevados.

3.2 Situacidn actual de las industrias productoras de

bieness de capital en el Ecuador. 25/

La produccibén de bienas de capital en el Ecuador es
de fecha reciente. No fus SiN0 a partir d2 las condiciones crea-
das‘ en la economfa por el surgimiento de la produccidn y expor-
tacién de petrdleo a fines de 1972 y los aumentos en =2l precio del
crudo en 1873 que agueilas actividades productivas emergen con al-

gln graco 2 Japor.anc.a en 2i cuRsu industrial del pafs.

i e i ot et e . o e s, i s

25/ Los datos presentados en =2ste diajndstico presentan diferen-—
cias a veces significativas con respecto a estadfsticas verti-
das en algunos documentos oficiales. Esto se debe a ques en
estos Gltimos en general se sobredimensiona a! tamafo real
del agregado de industrias dedicadas a producir bienss de ca-
pital en el pafs. En el caso ds! tota! d= ocupados, el dato
que se precente es aproximativo.
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Un 70% d= las actividades productoras ds bienes de
capital existentes en el pafs de mayor importancia surgieron a par-
tir de 1973; y las existentes antes de este perfodo lograron durante estos
~anos entra;lw a producir con mejores niveles tecnoldgicos y siste- -
mas de organizacidén de la produccidn mucho méas eficiente. Por
:otra parte, durante la fase de auge petro'ero, las industrias dadi-
cadas a producir bienes des capital en el Ecuador experimentaron
un crecimiento significativo debido a la presibén de la demanda ori-
’ginéda en los aumentos en el ingreso nacional! que requerfan de
~aumentos en la capacidad productiva del pafs, asf como por la
disponibilidad de mayores recursos para impulsar aquellas activi-

dades.

Ya desde mediados de la década de los 40 surgen

| algunos talleres vinculados a actividades metalmecénicas; no obs-
tanﬁe, no podrfan las mismas clasificarse como unidades dedica-
das a producir bienss de capital dado quz para *a' fin se requieren
niveles mfnhimos d= organizacidon de la produccidn v de niveles tec-
noldgicos igualmente imprescindibles para efectivar la fabricaczién
de agus! %z 7o tizmzz. Ponc zinl Tste un primer paso haziz
el inicio de la actividad en estudio. Es quz, ademéis, las condi-
ciones propias del sector industria' en aquslla época no se mos-
traban objetivamente favorables para desarrollar la “abvicacibn de
bienes de capital. En ta'es circunstancias, era la importacién la
vla por la cual se satisfacfa la demanda interna po~ este tipo de
bienes. Si en la actualidad la importacidbn continda siendo !la prin-
cipal fuente de abastecimiento de los bienss de capita' requeridos

por la economfa, ya se ha realizado algin avance en 2! sentido ds
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abastecimiento de origen interno.

No obstante este relativo avance, la casi totalidad
de los bienes de capital requeridos por la economfa ecuatoriana
pak‘a la expansién y mantenimiento de! aparato productivo ha prove-
nido de la importacién. La diferencia cualitativa con respecto a
épocas anteriores estriba en que, en la (Gltima década, tales im-
portaciones han tenido como destino principal la ampliacidon del
parque industrial existente en el pafs en contraposicién a lo ob-
servado anteriormente en que la adgquisicidon de bienss de capital

se destinaba mayoritariamente a actividades primarias.

Si analizamos las importaciones po» grupos econd-
micos realizadas por el Ecuador entre 1970 y 1977 (ver cuadro

No. 3), notaremos lo siguiente:

a) Ya en 1970, los esfuarzos en t&rminos de divisas regqua~-
ridos para importa~ los bienes de capita' nzacesarics a
la expansién del aparato productivo sran sumamente im-—
portantes en 2l contexto d= los gastos totales por impor-

tacion (37.1% de! total).

b) Hasta 1973, la pronorcidn de bienzas de capital en el
pafs se mantien2 en *torno al 35.0%. Pero a partir de
este afo, debido a la presidn de una demanda en ascen-
so provocada por un aumento 3Jloba' en el ingreso nacio-
na' y las facilidades a la importacibén de maguinaria y

equipo libre de impwe stos, la importacién dz bienes de



capital experimenta una sensible elevacidén (40.5% del

total en 1974). Y ya en 1975, la importacién de bienes
de capital encabeza la lista de importaciones sobrepasan-
do la de materias primas y bienss intermedios que des-—
de la década de los 60 era el rubro més significativo den-
tro del conjunto globa! de las importacionzs realizadas

por el pafs;

c) En 1976, tanto la importacidn de bienes de capital como
la de rmaterias primas y bienzs intermedios préacticamen-—
te se igualan; y la tendencia a partir de 18977 es la de
una mayor orientacién de los recursos gastados en im-
portacibn hacia la compra de bien2s dz capital. En

1978 esta tendencia se consolida;

d) A medida que aumenta durante el perfodo 'a importacibn
de bienes d= capital, se observa una disminuzibn en ‘a

de bienes de consumo.

Tal comportamiento =n la pauta d= las importacio-
nes no es, en sf mismo, negativo. Méas aln, a! nivel de toda la
echomfa, dedicar mayores recursos a la importacién de bienes
de capita' es preferible a la adquisicién dz, po~ ejemp'o, bienes
dz consumo duradero, cuya incidencia =n =! proceso d= crecimien-—
to: es préacticamente nulo comparado a lo qua significa ampliar la

cabacidad productiva del pafs.

Pero, po» otra pa~te, dicho comportamiento nos re-



| __ ~ CUADRO No. 83
IMPORTACIONES AL ECUADOR POR GRUPOS ECONOMICOS

(Porcentajes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977(p)

Materias primas y bienes
intermedios 41,1 42.4 42,6 48.0 46.2 39.8 44.9 41.8
Biens de capital 37.1 35.8 35.3 35.1 40.5 47.5 44 .1 46.8
Rienes de consumo 14.0 14.1 14.8 12.4 11.3 10.9 10.0 10.9
Combustibles y lubri-
cantes 7.6 7.6 7.0 4.4 1.7 1.4 0.7 0.5
Otros 0.2 0.1 0.3 0.1 0.3 0.4 0.3 -—

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Banco Tentral del Ecuador - Departamento de Indicadores Econbd6micos.,

(p) Datos provisionalesa septiembre 30.
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vela el hacho de= que los avances en el proceso sustitutivo de im-
por{aciones se ha limitado casi exclusivamente a la produccibn de
bieﬁes de consumo. Tal tendencia en el desarrollo industria! del
pafs no puade mantensrse por mucho tiempo so pena de recargar
excesivamente la balanza de pagos estrechando de esta manera el
margen disponible para la adquisicibn externa de bienas estratégi-
cosi para el futuro crecimiento econdmico del pafls, como son bie-
nes intermedios y da capital de diffcil adquisicidn nacional o re-

gional.

Ademés, latendencia observada en el cuadr~o 3 nos
muestra la potencialidad de mercado que constituye la produccidn
de bienes da capital en e! pafs. Serfa utbpico y ademés incon-
veniente pensar que el pafls pusda en un determinado momento au-
toabastecerse de los bienes de capita!l gque su economfa reguiere.
No obstante, no es menos cierto que existen condiciones reales y
potenciales para poder avanzar en el proceso de industrializacibn
en ‘el sentido de producir internamente una parcela de los bienes

de capital actualmente importados.

La determinacibn de los campos espacfficos de pro-
duzcidn dz bienes de capital en 'os que pueda incursionarse habri
dz2 partir de una visidn quz integre los siguientes aspectos funda-

mentales:

a) Las condiciones actuales detectadas en las industrias de—

dicadas a producir bienes des capital en e! pafs;

b) Las posibilidades de expansibén d= la produccibn actual y
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de ingreso en nuevas franjas productivas qua atiendan a
las necesidades de la economfa scuatoriana =n sus di-
versos sectores y de acuerdo a las perspectivas de de-

sarrollo de los mismos;

c) Las posibilidades tecnoldgicas relacionadas con las nue-

vas franjas de produccidn en que se pretenda incursio-

d) El aprovechamiento dz los recursos da que se dispone
o 'a rea! adaptacidn de aguellos de los que internamen-
te no se disponz pero gue se muestran de factible adqui-

sicibn externamente;

e) Los espacios abiertos en el mercado internacional para
la exportacibn de determinado tipo de bien de capital
quz tenga cierto sustento en el mercado local y subre-

gional; y

) Las calidades, precios, asistencia técnica y financiamien-
to que el abastecedor nactiona! otorgue a los demandantes

de bienes de capital.
3.2.1 Tipos de bienas de capital fahricadons en Fouador.
LLa fabricacibn dz bienzs de capital en 2! pafs se concen-

tra en un tipo de maguinaria, equipo y componentes dz significativas

diferencias en cuanto a' grado d= complejidad de los »rocesos de



produccfbn que implican.

cién de

Los principales campos para los que existe produc—

bienes de capital son los siguientes:

Maqguinaria para trabajar la madera, princsipatmente utili=
zada en la pequsfia industria y artesanfa y eventualmente

en la mediana industria.

Construccidn de aparatos industriales eléctricos, tales co-
mo wvoltfmetros, amperfmetros de hierro mbvil, bobinas

moviles, medidores de factor de potencia, medidores eléc~
tricos industriales, transformadores, paneles de controles

de distribucidn eléctrica, tableros de controtl.

Fabricacidon de productos metilicos tales como estructuras
metalicas de tipo pesado, tanguas de almacenamiento, re-
cipientes de presibn.

Equipo para la industria azucarera.

Equipo para procesos quimicos y afines tales como inter—

cambiadores de calor, columnas de proceso, etc..

Perfiles y tuberfa,

Maguinaria para industria de ladrillos.

Maguinaria para nanificacién y similares.



- Majuinaria para trabajos simples en vidrio.

- Maguinaria para la industria del sombrero,

- Maguinaria para la fabricacidn de pastas.

- Maquinaria para trabajos en serigraffa.

- Maguinaria y equipos simples para la agricultura y pecua-
ria como molinos de martillo, mezcladoras para elabo-
racibn de raciones, dasgranadoras.

- Maguinaria para la construccidbn como concreteras de ce—
mento, blogueras, trituradoras de piedra.

~ Prensas hidréaulicas.

~ Montajes eléctricos, electromecanicos e industriales,

~ Majguinaria empaquetadora y dosificadora de alimentos.

~ Conductores eléctricos y telefonicos.

~ Maguinaria textil (tecnologfa naciona! sin produccidn en se-
rie).

- Herramientas eléctricas de uso manual.

- Torres, pusntes y grlas.

Equipo para soldado eléctrico.

Fundicidn ferrosa y de acero.

- Equipo de gas para soldar y cortar.
- Bombas y compresores.

- Material de transporte.

Como se obsmrva en el listado anterior, los tipos

aa bienes de capita! fabricados en e! Ecuador no implican, en tér-

i
minos genesrales, elevados niveles de complejidad tecno'dgica. No

obstante, las diferencias al interior del conjunto dz estas indus-

L

Lo . . .
trias plantean disparidades exiremas enire una y otra unidad de

i

i
i
i

ipr*oduccién; existiendo an al'gunss casocs un adecuado control de
L



cal{idad, cumplimiento de normas internacionales de produccién, co-
nocimiento del desarrollo a nivel mundial de l!as producciones que

le, son inherentes, etc.. En otros casos, la fabricacidén implica

niveles tecnolbgicos rudimentarios, desconocimiento de la posicidn

}
en el mercado ofertante, lineas de produccidén indefinidas, etc..

Si la heterogensidad encre industrias es un hecho que

'
{
i
i
T
i

i

diferencia sensiblemente el desempefio entre una y otra unidad de
produccidn, existe una caracterfsticas que le es comin a la casi
totalidad de las mismas, cual es, la inaxistencia de produccién en

serie. Es claro que existen algunas unidades gue funcinnan con

aiistema.s dz produccidn en serie; pero su peso relativo en el uni-
I

verso no es representativo de la situacibén general.

|
| L.a inexistencia de la produccidn en serie puede ex-

{

plicarse, en parte, por las dimensiones de! mercado consumidor
interno de estos bien=s, por las condiciones tecno!b6gicas que tal
sistema implica y por lo heterogénzo d= los requerimientos de

los demandantes, en condiciones de un sector industrial reducido

1

[zomo es e! existente en el Ecuador.

|
5 Dentro del conjunto de todos los bienes de capital

| fabricados en e! Ecuador, existen dos <asos aislados Juz mere—

fcen ser destacados: la maquinaria textil y la produccidn de trans—

' formadores.

En el primer caso, !a majuinaria, con tecnologfa

' nacional, surge d= las necesidades gque s2 presentan en una par—



tl@ulaw actividad de la industria textil con el fin de perfeccionar

? . . . .
el, producto final. Las caracter{sticas teznolbgicas de la maqui-

nar‘ia en cuestidén enwvuelven niveles de costo més bajos y de cali-
:‘
( - .

d$d mas adecuados gue las que se presentan en similares prove-

tes da economfas con procesos de industrializacidn y de crea-

nien

fen
i

cibn tecnoldgica més avanzados. Dado gque la funcibn principal de

lé\ unidad productiva en qua se ha dasarrollado zsta majuinaria

no corresponde a la produccidn de bienes de capita! sino de con-
I

sumo final, no existe actualmente la fabricacidén de aguella ni ba-
b

contrato vy, menos adn, en serie.

En e! segundo caso, el proceso de adaptacidn tecno-

}

]

2

l6gica se ha dado por el estudio avanzado de técnicos en centros

i
c;ie especializacidén en e! exterior y adaptando el conocimiento a la

oractica productiva. 28/

Esta situacidén ha perimitido elaborar un tipo dz bien

F*Di caracterfsticas similares a otros importados, sin e! recargo

DAaJos gus representan los gastos por permisos d2

fabricacibn o utilizacibéa d2 marcas gu2 s2 dstecta en las unida-

25/ "La tecnoloafa nuestra es nropia. Es la marca nacional,

Nno pagjgamos patente, no dzpendamas d2 nadie, el dueho d=

la empiresa con 2l 93% de las accioness, tiene experiencia

en fabricacidn dz transformadores. Ademias, e! asesor téce-
; nico nuestro e3 graduads =n unz uaiversidad d= los Estados
| Unidos, especializadry 2 transformadorez (Master)., Por tan-
j to, no tuvimos para qué comprar patente ni alquilar. Asf,
' implantamos nu2stra propia patente"”. Entrevista en Guayva-

/ quil el 13 de mayo ds 1930.



- E9 -

que no trabajan con tecnolojfa propia.

Q
o
¥ S

|
|
| Si en el primer caso de los dos mencionados el
pr;ioblema residfa en la inexistencia de produccibdn debido a que la
|
agtividad fundamental de la industria era la fabricacién de bienes
de consumo final; en este segundo caso, habiéndose incursionado
i
? . .2 - , . .
eh la fabricacién del bien con tecnologlanacional, no existen las
cbndiciones de financiamiento que viabilicen la continuidad de la
|
produccién.

835.2.2 Distribucibn de las industrias productoras de bie-

nas de capital por ramas de la produccién.

El conjunto de todas las empresas dedicadas a la

fabricacidn d= bienes dz capital en 2! Ecuador se compone de= 62

Lo . N A
unidades distribuidas de la siguiente manera de acuzrdo a la Cla-

|
%ificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU):

CUADRQO No. 4

1
i

i

i

i

i

I N s m— - e e et e e e A e e e ) o

EMF Sia3 CROOuUCT RS DE C.aoNes DE CARPITAL POR
!

|

|

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

RAMA: No. de Empresas

IFabricacibn de Productos Metilicos

fexceptudndose maguinaria y equipo 20
%
|
{

iConstr‘uccic’)n de maquinaria

‘?exceptuéndose la eléctrica 19

{
i
I
i
{
{
H
'
i
b



|
Construccibn de maquinaria, aparatos,

accesorios y suministros eléctricos 15

%‘

Construccidén de material de

transporte )
TOTAL 62

3.2.3 Localizacion de las industrias productoras de
i

Bienes de Capital por provincia.

La concentracidén industrial gue se dstecta a nivel

da todo el sector industrial ecuatoriano también estd pesente en
jlas industrias dedicadas a la produccidn de bienes de capital.

3 El total de las 62 unidades productivas se distri-
f‘buye entre las siguientes provincias:

|
!

1
1

CUADRO No. 5
;;LOCAL_IZACION DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES
|
| DE CAPRPITAL POR PROVINCIA

i
|
|

o/

;

Provincia No., Empresas Yo
1 Azuay 5 8.0
] Guayas 15 24.0
Manabf 2 3.0
Pichincha 33 53.0
| 7.0

Tungurahua

Cotopaxi

TOTAL 62 103.0



La elevada concentracidn en las provincias de Gua-

y{as y Pichincha (77.0% del total), obedece fundamentalmente a las

condicionas de infraestructura existentes en las mismas.

i

“ La desconcentracién industrial a través de parques
it;?wdustr*iales ha tenido un relativo &xito solamente desde el punto

d;e vista de la empresa, mediante los incentivos que brinda la le-
gfislacién. Las provincias receptoras no se han beneficiado ni des-—
d:e el punto de vista de la generacidn de empleo ni por medio de
lf;)s encadenamiento posibles de las industrias productoras de bie-
r;;es de capital con otras actividades productivas. En buena medi-
<%Ja esto se debe a que el tipo especifico de industrias instaladas
én los pargues industriales (parque industrial de Cuen  — por e-

éemplo), no son absorbedoras de mano de obra y no insumen ma-

feria prima nacional.

L
£
;
!
;3.2.4 Empleo.

; Tanto por el tamafSo de las empresas, como por la

tecnologfa empleada y la rama de produccibn en gue operan, las
jindustrias productoras de bienes de capital en el Ecuador presen-

I
tan significativas diferencias en cuanto a la mavor o menaor gene~

r‘amon de empleo que representan.

1
l
i
l
5

En la rama fabricante de productos metéalicos por

H
1
X
H

EJE'T‘-plO, se encuentran las unidades productivas d=2 mayor tamafio

dentr*o de las productoras dz bienes de capital como también al-

!
igu'\as d=2 las mas absorbedoras de mano de obra. Pero, al mis-

5
i
!
i
i
i

§



m(ﬁ tiempo, es en esta rama en la gue existe la mayor capacidad
ociosa dentro dal conjuito de todas las industrias productoras de
biénes de capital en el pafs. Esto se explica en buena medida
por las escalas minimas de produccién para las que ha sido di-
L /
se;’ﬁalada la maquinaria y eguipo utilizado en ciertas lfneas de pro-
dd cidn en la fabricacién de productos metdlicos. Otro elemento

e/; nlicativo para esta baja utilizacidon de la capacidad instalada en

sta rama (ademéas del real tama®o del mercado) es la competen-
I
cia extranjera en e! suministro de implementos para los cuales
existe produccién nacional similar. Esta situacién estd presente

en casi todas las ramas de la oroduccidn de bienss de capital en

el pafs. En muchos casos la adquisicién del producto similar

i

proveniente del exterior ha sido efectuada por empresas o entes
L. ) ' :
autdnomos estatales, los cuales constituyen una demanda potencial
i . . . .

y real consideradble para la expansibn de muchas unidades dedica=~

das a producir bienas d2 capital en 21 Ecuador.
En su conjunto, las industrias productoras de bie-

r:;es d2 capital en e! Ecuador emplean unas 3.500 personas. Si

?onsider‘amos que el empleo total en el sector manufacturero para

1979 estaba en torno a los 100.000 ocupados, la participacién de
L empleados en las industrias productcras de bienzs de capital

%3'-"- rictamente considar adas, representan un 3.5% da! total.
|

! La distribucibn del empleo por ramas de la produc—

cién se presenta d= la siguiente manzra:
¥

¢
i
i
i
i
i
i
{
H
i
!
|
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CUADRO No. 6

DI:STRIBUCION DEL EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS PRODUCTO-
R):AS DE BIENES DE CAPITAL POR RAMA DE ACTINIDAD

i No.
R’f\MA Empleados %
%
Ffabricacién d2 productos metélicos
ei?ceptuéndose maquinaria y eguipo 1.765 50.43
Jonstruccién de maquinarfa, excep-
tudndose la eléctrica 918 26.23
¢0nstmcci6n de maquinaria, apara-
tibs, accesorios y suministros eléc-
tricos 293 8.37
| »
Construccién de materiales de trans-
porte 524 14.97
5 TOTAL 3.500 100.00

| Como puade observarse en el cuadro anterior, es

iﬂa rama dedicada a la fabricacibén de productos metélicos ajue-
§lla que absorbe mas mano de obra dentro dzl conjuato de indus-—
jﬂ:r‘ias dedicadas a producir bienes de capital en 21 Ecuador (50.43%
%del empleo total). En ovdzn de importancia le sigue la construc—
E’cién dz maguinaria exceptulndose la eléctrica (26.23%); construc~
fé‘cién de material de transporte (14.97%) y, por Gltimo, la cons-

i
i

i
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tmjccién d2 maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléc—
tricos (8.37%).

i
| La construccidn de material de transporte se mues—
|

tra como potencialmente absorbedora de mano de obra, si conside-

|

ramos el escaso nGmero de unidades dedicadas a producir tal ti-

po;‘ de bienss (8 empresas constructoras de material de transpor-

tef considerado como bien d= capital).

i
i

§ En algunas de las empresas mas representativas
fabricantes de productos metélicos, la utilizacién de mano de obra

p(i)d,w(a ser mayor que la actual. Tal situacibn se debe a gue los

voldmenes producidos estan por debajo de lo que la demanda efec~
]

tﬁva requiere para ser satisfecha. La diferencia entre el abaste-
c{imiento nacional y el consumo representa la oferta extranjera de
bienas similares.

r En a'gunos casos aislados y no representativos de

la rama anterior, ademé&s de! factor arriba sefalado, pusde agre-

far‘se la insuficiente desagregacién de las actividades incluidas
den*ro de la Ley de Fomento Industria'. Tal situacién hace qus
¢stas empresas no estén en capacidad de aumentar la utilizacidn
f

2 materia >»ima desgravada d= impuastos, lo quz a 34 vez re-

percute en los niveles de utilizacién de mano de obra. En otros

casos, la mantencibén de los mismos niveles de ocupacibn obedece
a consideracionzs de tipo laboral-sindical.

i
t

En !a construczcibén de maruinaria exceptuandose la
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j . - -
eléctrica, son las industrias productoras de majuinaria relativa-
mefnte simple las que méas absorben mano da obra, particularmen-—
te | aquellas dedicadas a producir maquinaria e impiementos para

la lagricultura y para trabajar la madera.

? La poca participacibn de las industrias dedicadas a

H
i

la construccidn de maguinaria, aparatos, accesorios y suministros

eléctr‘icos en el empleo total podrfa obedecer al escaso nGmero de
un%dad-as de produccibén existentes en el pafs. No obstante, si se
co@npara con la genzracibn de empleo en la rama constructora de
méater‘ial de transporte, ta! elemento causal deja de tener comple-
ta% validez. En estas circunstancias, la poca capacidad de gene-

|
1
rdr empleo de aguella rama, residirfa mis bien en 'os aspectos

r*ej’lacionados a los procesos productivos propios en cada rama y a
10;3 requisitos d= automatizacidén para la produccidn correspondien-—
té. Asf es que en la construccidn de maguinaria, aparatos, acce-
sorios y suministros eléctricos los procesos productivos muchas

veces incluyen niveles dz automatizacidn mayores quz los existen-

teés en la rama constructora de material de transporte. En aque-~

a rama se presentan, ademis, niveles organizativos del proceso

i
i

de produccidén con un considerable grado de raciona'idad, princi-

palmente en actividades que enwvuelven a'gin nivel de precisidn.
+

! En cuanto a la calificacién de la mano de obra, si

pbr‘ una parte las industrias productoras de bien=zs de capital se
+

i

muestran con alguna ventaja en cuanto a absorcién de mano d=

% . :

obra, ésta se constituye en su casi totalidad por elementos que

i

pgresentan niveles adecuados de calificazién sin los cuales se difi-



i

cuita enormemente la realizacidn dz tas funciones inherentes a ca-
d:L[ proceso productivo. Una apreciable parcela del contingente
enjprleado en estas funciones, aunguz no posea grados formales dz2
caéiiﬁcacién dentro del sistema =ducacional!, ha adquirido una con-—
si%ﬂerable especializacidon en la practica laboral., De esta forma,
lafs actividadas productoras de bienes de capital inducen en cierta
m%edida la elevacidn de! nivel técnico de! personal empleado y al
m%fismo tiempo se constituye como una demanda efectiva de mano
de obra calificada. La oferta restringida en este campo espetf-
fijco es un prod'ema gensralizado en todas las unidades fabrican-
tez;s de bieness de capital en el Ecuador. El efecto inmediato de
ta%u escasez es la competencia a nivel de las industrias por cap-
tar‘ los elementos con mayor y mejor calificacibn. Si por una
pf‘ar‘te esta situacibén mejora los niveles de remunz=racibn de los
ajSalar\iados, frena e! ritmo potencial de crecimiento de las indus—
té‘ias oroductoras de bienas de capital en su conjunto, lo que en
d:eﬁnitiva afecta los nivales ozupacionales en términos giobales.

{

E! nivel dz calificaczidbn mas regquarido se concentra en el de téc-

i

i .
nicos medios.

Los aumentos salariales involuzrados no han inzidi-—

do mavormente en el desarrollo de las actividades productoras

2 bienes dz capital en el pafs. Esto se debe fundamentalmente

. ,&_.,‘

i

2 la baja participacién de la mano des obra en el costo total de

produccidn (entre 12 y 25% del costo total). Este dato nos da

Jnz idea d2 la distribucidon dz ingresos qu2 probablemente se ds

R ——

al interior d2 las actividades productoras de bien=ss de capital en

ial pafs.

h
i
i
!
|
i
H
i
I3
|
{
i

i



LLos requisitos de inversidn para la gen=sracidn de nue-

3
14

vos puastos de trabajo en el conjunto de las industrias dedicadas a

la produccién de bienes de capital en el Ecuador no se muestran

exgesivamente elevados si se comparan con los requerimientos en

!
as actividadas productivas o con el sector manufacturero en ge-—

o}
A

n

L."‘%ii
f
eral. 27/

{ En general y en términos medios, la inversidn nece-

i

saria para la creacibén de un nuevo puesto de trabajo en las indus-
tr-ifas productoras de bienes d= capital osila entre S/. 200.000 y

S/ 300.000 (unos US$ 8.000,00 a US$ 12.000,00). Esta situacidn
hajbe gue las inversiones globales necesarias para la promocibn de
ac:tividades productoras de bienes de capital en e! Ecuador se pre-

senten como una alternativa gque posibilite un mejor aprovechamien-—
Il

}

tol de los recursos de inversibén y una favorable incidencia en la creacibr

f
de un mayor ndmero de puastos de trabajo por unidades moneta~

_2_'{_/ "_a relacibn capital-trabajo en l'a industria nacional ha subido
aproximadamente de S/. 400.000 en 1974 a S/. 900.000 en
1978, lo cual significa qus para crear un empleo en el sector

industrial manufacturero s2 reguiere una inversidn de

S/. 900.000. En el caso de Argelia, por ejemplo, que si
bien no es una =zconomfa con la misma dotazibn dz recursos
gqua e! Ecuador sf tiena recurses abundantes en gas y petrd~

{ leo, y genera industrias de utilizacidn intensiva de capital, la
; relacibén capital~trabajo es US$ 15.000 inferior que en el caso
| del Ecuador, donde &sta asciende a US$ 35.000 SWETT M.
i Francisco X. La Planificacibn y el Desarrollo Econdmico y
| Socia! del Ecuador: aportes conceptuales, pagina 121, Quito,

i 1979,



ria% invertidas. En este sentido, pues, la produccibn de bienss de
{

L . " . :
capital en el Ecuador, inversamente a lo que en general se arirma
parjia este tipo de produccibn, se muestra como una actividad gene-

!
r‘a-\#or‘a de empleo y no altamente intensiva en capital en el contex-

to §del sector fabril en el Ecwador.
I
Estos niveles relativamente bajos de invarsién por
{
hotéhbr*e ocupado pusden probablemente estar obedeciendo a que el

o f

tipfo de bien de capital que actualmente se fabrica en el pafs es de
una relativa simplicidad y no se enmarcan dentro de las familias

|
def" bienes de capital mas complejas. 28/

1
1
1]

!
3.2.5 Productividad

L.as industrias productoras de bienes de capital en el

ch:uador‘ presentan una productividad particularmente elevada, sus-
t
tancialmente mayor que la observada en el resto de actividades

o . . . .
econdmicas vinculadas con la industria. El cuadro a seguir trata

de darnos una visién al respecto.

.‘f. ——
_’2_&:/ Informacidén datallada respecto d= las diversas familias de bie-
nes de capita' puede encontrarse en ONUDI: Estudio a nivel
mundia' sobre la industria de bienas de capital. 12 de abril

i de 1979.



CUADRO No. 7

PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA FABRIL

(en sucres de 1970)

Al Industria Bienes de RBienes Bienes de
lnoo Fabril Consumo Intermedios Capita!l

1970 1/ 75.549 80.003 68,840 77.987
1876 1/ 87 .931 86.315 89.545 94.644

—

/ Productividad calculada como la relacibn “Valor agregado/
Personal ocupado.

Como puede inferirse del cuadro anterior, ya desde

s

970 la productividad en las industrias productoras de bienes de
d;apital sobrepasa los valores presentados por e! gruaso de la in-

I . . . . - - -
dustria fabirl y es levemente inferior a 'a productividad de las in-

j . . . .
dustrias dedicadas a la produccidén d= bienzs de consumo. Pero

eﬁ 1276, el valor agrejado po~ hombre ocupado en las industrias
;fpr*oductora:s de bienes de capital se eleva por sobre e! resto de
%ctividades industriales tanto si se considera por tipo de bien pro-
of;iucido como si se la compara con e! estrato fabril en general. En
{979, la productividad de las industrias de bienzs de capital con-

serva ese nivel en algunas ramas de la produccidn y en otras lo

supera ampliamente.

En 1979 la productividad media par~a 2! conjunto de

las industrias gue producen bienes d= capnital en ! Ecuador gira en




tom‘;lo a los S/. 380.000,00 (en sucres de 1970). 29/

No obstante, ese valor esconde grandes diferencias
fentr*e las unidades de produccibén analizadas, pues existe wuna gran
| heterogensidad =n cuanto a procesos tecnoldgicos involucrados en la
Fab?*icacién de los productos con unas pocas empresas operando con
gtec'\ologfa relativamente moderna vy una J=an mayorfa gque enfrenta
praoblemas inclusive al nivel de la definicién de l{neas ds produc-
cibh. Estas diferencias se presentan asimismo en la casi totalidad
de T‘aspectos vincu'ados con la produccidn dz= bienzs de capital en el
pafs, como sean acceso a las fuentes de inversidn, aprovechamien-—

to de las ventajas otorgadas por la legislacibn, etc..

. 3.2.6 Utilizacibn de materia prima
‘ )

| L.as industrias productoras de bienes de capital en 2!
i

t'paﬁs se abasteceden fundamentalmente dz rnateria prima importada
'par%:a su produzcidn (entre un 80 y 100% de! total utilizado), dabido,
ent}r*e otros factores, a gue e! pafs no cusnta todavia con una in-

dustria sidzclolle 4.3 salla talés ..lozsidades v a la escasa red

Su

de productores de partes y componantes que puedan integrarse a

la i elaboracibn de un determinado bien de capital.

29/ El calculo de la productividad no pudo ser rea'izado de acusr—
do a la relacién valor agregado/parsonal ocupado. En su de-
fecto, se utilizd la relacidn valo» de !a produccibn/personal
ocupado.
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asf, la pro-

i
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J
;
i
i

Debido a ta! situacidn, y de mantenarse

i

du;t:cién doméstica de bienes de capita! significarfa un peso conside-
r*able en las cuentas externas de la economfa ecuatoriana. Ademas,
enff la mayorfa de los casos la integracién de valor agregado es po-
cqj significativo. Esto se torna més evidente al considsrar que la
ca}isi totalidad de estas industrias no exportan.

i Ademés, las pocas empresas que dedican una parce-
laél de su produccidn hacia el mercado externo (gensralmente vincu-

das a' Pacto Andino aungue no exclusivamente) son =2szencialmen-

—

unidades d2 ensamblaje con escasa generacidn de valor agrega-

!
do y poca utilizacién de mano de obra. Si a ia elevada utilizacién

t
D

d2 insumos imporados sumamos los pajos gue a'gunas empresas
realizan por permisos de fabricacién, nos encontramos con gque el

Q’Fecto positivo en ba'anza de pagos por exportacionss practicamen-—

e wvuzlve nulo.

,8:_
)]

Si se compara la variazidn en los precios de la ma-

prima naciona! e importada utilizada 2n 'a produccibn de bie~

e S

eria
de capital veremos que la primera a2xperimenta variaciones

" —
(V]
Ui

j'hucho mayores qu2 la segunda. Enh el primer caso se han detec—~
f

tado aumentos ds hasta un 100% en el perfodo d= un afio y, en el

egundo, entre 10 y 30% anual. Esta situacién no tienz una gran

e

nincidencia 2n 103 costos a' nivel d= todas las industrias dabido a

a

baja participacién dz la materia prima de origen nacional en e!

—

itotal de la materia prima utilizada.

f Algunas unidadss productivas (en vinculacién con el
!

FPazto Anding) estan cumpliendo un plan de integracién jJue en al-

{
i
i
i
H
i
|
i
i
H
{
i

i



- 82 -

ganbs casos podrfa llegar al 50% y, en casos excepcionales, al

3
70"/{.. Pero tal integracién, que supone una mayor utitizacibn de
maéer‘ia prima nacional, parece tender a la formacibén de algunos
pm:{fblemas. Fundamentalmente nos estamos refiriendo al problema
de ;‘)la integracibn vertical y sus consecuencias al interior de la in-
dus}thia.

; Determinadas industrias productoras de bienes de ca-
pit:éal en el pafs han surgido a rafz del Pacto Andino o con una
peé‘spectiva dz aprovechamiento del mercado ampliado. Tales in-
du%tr-ias tienen necesariamente que cumplir con un especifico pro-
gr%xma de integracibn, por medio de! cual se busca provocar mayo-
re;ss encadenamientos de tas mismas con los sactores con lo que se
v.ri‘tjncula su produccibn. No obstante, la adqguisicidon de materia pri-
m;a nacional (espacialmen*e en los casos en que ésta s2 constituye

i
daf partes y componentes elaborados gor otras empresas domésticas)
ir‘r];\p‘lica la satisfaccibn por parie de la emp+resa p-aveedora, dz cier-

i
to;s reguisitos minimos y especificaciones, d2 forma tal que la em-
pr‘f‘esa compradora pueda acoplar tales paries al! bien dz capital a
sér‘ fabric

i
t . . .
pire son adecuadamente satisfechos por la unidad abastezedora nacio-

1

TP By Lye IESRVEQR "'“'O

namdedtar o especificaciones no siem-

"
1)

! . :
n%ﬂ debido a condiciones tecnolbgicas inadecuadas. 393/ Esto hace

!
qupe las industrias gue en un primer momento, y debido al plan de

{

30/ "En la integracibn misma hemos tenido algunos problemas en

la fabricacibn de partes y piezas nacionales. Como esas par-
tes y piezas no se hacen aguf en serie, en*onces nosotros te--
nemos obligadamente que recurrir a hacer mo'des, dispositi-

vOos y una serie de herramientas. Mas que nada la pieza,
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!
intdfgracién, se abastecfan de insumos nacionales, pasen a fabricar
no :bolamente e! bien de capital en cuestibn sino también algunas o
tOd;ElS las partes y componentes utilizados. Esta situacién habré de
provocar al nive! de la p'anta productora una disminucibdn en los cos-
tos, de fabricacidn. Si a esto agregamos e! hecho de gue tales u-
nidades productivas, por asignacib6n, son practicamente un monopo-
lio, podemos inferir que una baja en los costos de produccibn ha-
bri de significar una elevacibén de utilidades pero no una baja en
los precios de venta. Si esta tendencia englobara en el futuro a
un | considerable nGmero de industrias, su incidencia en e! proceso
inflacionario de! pafs deberfa ser significativo. Estarfamos ante

el icaso de ia alimentacibn de un proceso inflacionario potencial

que no encontrarfa su explicacidén ni en la demanda ni en los cos-

tog ni en una combinacién de ambos, sino en la estructura del mer-

¥

caqf:!o productor.,
3.2.7 Monopolizacién-Oligopo!izacidn

El conjunto de2 las industrias productoras de bienes

de| capit2! ~=~ 7 TT~redee mnezactos e q estructura altamente monopo-

lizada u oligopolizada, por o menos en lo referente a las indus-

trias méas representativas de! conjunto. Para e! 11% de! universo

también se encarece porque el proveador, como nunca ha he-
cho esas piezas y son en baja cuantfa, entonces e!los nos co-
bran un precio excepciona! e inclusive las partes y piezas nos
han salido mucho més caras quz la importada (nd *odos los
cas03); y en la calidad ha dejadd mucho gue desear; a mas de
gque hay un gran porcentaje de daspsrdicio". En‘revista rea-
lizada en Cuenca e' 24 de abril de 1930.
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se pudo obtener informacidén al respecto. De ese subconjunto mues-

tral, en el 43% de !o0s casos s= trataba de monopotios (principal-

merfnte en e! caso de empresas vinculadas al Pacto Andino); otro 43%

i

corjir‘espondfa a oligopolios y en e! 14% de los casos a oligopolios

menos rigidos.
i

: Es de hacer resaltar e! hecho de gue esto no signifi-

¢

v
7

caique {en el caso de oligopolios) no existieran ademéas de las uni-
dades productivas consideradas, otras de menor significacibn. Su-
cede que al lado de las mayores unidadas coexisten industrias me-

I
nor}es cuya presencia en el mercado no afecta la participacidn de
H

- aquellas. Es probable que, méas aln, sean funcionales al desarro-

10| de las mismas.

De! 43% de empresas monopdlicas, e' 673 correspon-

dz=! a industrias vinculadas directa o indirectamente & empresas ex-

1

i

i

tranjeras, e! 33% restante 23 dz origen nacional psro que en sus
ini;icios estuvieron vinculadas con otras extranjeras, principalmente
por la vfa tecnoldbgica.

El otro 43 por ciento correspondiente a empresas gue
trabajan en régimen oligopdlico s2 compone en un 57% de empresas
nacionales y un 33% de empiresas vinculadas con similares extran-

jeras.

El 14% de empresas oligopblicas menos significativas

S

erl términos de rigidez de su estructura de mercadd se compone de

1
empresas de origen nacional.
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i -
to por mostrar la composicién arriba sefalada.
i

|

1

CUADRO No. 8

El cuad~o que a continuacibn se presenta es un inten-

CO?\/\POSICION DE LAS ESTRUCTURAS DE MERCADOS PREDOMI-
§

NANTES EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN EL

g ECUADOR

I
i
1

(en base al 11% de! universo)

| Variables| % entre total Origen o .vinculacibn
i de casos es-
i . Nacional Ext ]
Es;]'_r'uctur‘a tudiados actona ranjera
—
{
M;bnopol io 43% 33% 67% 100%
%
Oj&igopol io 43% 67% 33% 100%
—+
Oligopolio
“enos rfgido 14% 130% - 100%
N
100%

i

B

R St o e

Directamente vinculado al problema de 'a estructura

Al interior de! conjunto formado por

2! mercado se encuentra el que dice relacibn con

ad ociosa en las industrias producioras de bienzs

2! de la capaci-

dz capital,

estas industrias




existen algunas diferencias significativas. E! cuad~o nGmero 9 nos
da una idea de 'a capacidad ociosa existente en estas industrias

por ramas de !a produccidn.

CUADRO No. 9

[
CAPACIDAD OCIOSA EN LAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE
BIENES DE CAPITAL POR RAMAS DE LA PRODUCCION

_R_é MA %

Fabricacibn de productos metilicos excep-

tudndose maquinaria y equipo 60

ZTanstruceibn de maguinaria exceptuandose

“onstruccibn de maguinaria, aparatos,

accesorios y suministros e'éctricos 40

Construccibn de material de transporte 50

Hay que hacer notar el hecho de que !'a capacidad

ogiosa en la rama fabricante de productos metélicos exceptudndose
magJdinaria y ejuipo, a pesar de mostrarse alta, encubre capacida-
das no utilizadas que en algunos casos llegan hasta un 75 a 80%.
Tal situacidén se agrava més al! considerar e! hecho de que al inte-
rior d2 la rama son 'as empresas de mayor tamahd y con proce-
sas tecnoldgicos relativamente mas complejos las que presentan
mayores nivel'es de capacidad ociosa. Al mismo tiempo, aln cuan-

da estas mayores unidadas podrfan abastecer la totalidad de! merca-




|
Q
)
|

do {interno, coexisten unidades menores gque, probablemente, son
}

Funf::ionales a aquellas en términos des fijacidn de niveles d e precios
!

mé,fé elevados giue no dependen necesariarrente de los costos de pro-

duécién propios.

En la rama dedicada a la construccibn de maquinaria

I
i
i
1
1
1
l
|

{
exteptudndose la eléctrica, la capacidad dz2 produccibn no utilizada

presenta sensiblemente menor que la existente en la fabricacibn

0

e
! .
de; productos metélicos (45%). En aguella rarma se vislumbran am-
;
las posibilidades de una mayor utilizacidn de 'a capacidad instala-
|

p!
dsg dado que agufl se inciuyen actividades como la maquinaria para
tr*fabajar' ia madera, la maqguinaria para la agricultura y otras que
i
a!j;ar*can una amplia gama de productos con valores unitarios relati—

vamente bajos y cuya contribucidn al aumento de la productividad en

!
i

lds actividades usuarias es de importancia fundamental. Tal es e!

| .
caso de los implementos agrficolas simples los gue, ademés de mos-

i

{

trarse de factible adguisicibn por agricultores paquefos y medios,
[

n;o implican elevados regusarimientos tecnolbgicos para su fabrica-
$

cidn.

h

En 'a construccidn de maquinaria, aparatos, acceso-

1
¥
i
{

rios y suministros e'éctricos la capacidad ociosa gira en torno al

42%. Las empresas mé&s impo~tantes en esta rama d2 'a produc-—

ribn parecen encontrar algunas posibilidades de incremento de su

|
capacidad utilizada en algunss mercados externos, fundamentalmen-
f

i
te en e! Pacto Andino, o en terceros pafses como la regibn centro-
éamehicana y el Caribe y en algunos casos en pafses como Uruguay

1

iy Paraguay.

i
!
H
|
}
|
H
i
|
'
]
|
$
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En la rama constructora de material de transporte,

capacidad ociosa gira en torno al 50%.

L.os niveles de subutilizacibn de la capacidad instala-

dan un indicio de la incidencia de! capital inmovilizado sobre los

costos totales de produccidn. Ademés, son las unidades de mayor

i

tamano aquellas que presentan los més elevados niveles de subutili-

zagidn. Aparte de los casos aislados mencionados sobre posibilida-

de3 de exportacidn, esta vfa como aumento de la capacidad instala-

Nno parece, al menos a corto y medio plazo,una alternativa via-

!
ble en aquellas lfneas de produccidn para las cuales a nivel del
|

Pacto Andino existe fabricacidn en otros pafses que, como Colom-—

big, presentan mejores niveles dz competitividad ya sea por costos

de

po

produccibn menores o porgqus su sistema de fomento a las ex—

rtacionas se muestra mucho méas favorables que a! ecuatoriano.

La tecnologfa usada estd igualmente vinculada con el

tamafio de las empresas. En cuanto en aquellas unidades des pro-

du

pr
na
cu
m
pn

ta

ccibn mayores se realiza alguna actividad de ingenierfa vinculada
a2 creacibén de disefios propios o intentandd adaptar otros 2 las

hdiciones det pafs (empresas nacionales) o simplemente existen

nvenios con otras empresas oferentes de tecnologfa propia (em-
ésas extranjeras); subsisten unidades menores gus descondcen su
rticipacibn en el mercado, nuevos procesos tecnoldgicos y en las
ales practicamente no existen alternativas para la adquisicibén de
squinaria y equipo méas adecuado. AGn en empresas grandes, e!
oceso dz seleccibdn de tecnologfa apenas existe; a veces por fal-

d= canales apropiados de informacidn 2 en otros casos debido a

e las posibilidades de adquisicidn de la tecnologfa en cuwe stibn se




restringen por ser ésta propiedad de unas pocas empiresas multina-

cionales.

L.a rama de produccifn en gue se realiza alguna acti-
vidad tecnolbgica ligada a la creacibn de disefos propios es la fa-
bricante de productos metélicos. En la rama constructora de apa-
ratos eléctricos industriales se encontrd un caso aislado de creacibn

de | tecnologfa. 31/

Asf pues, necesario se hace e! disponer d= fuentes a-
prépiadas de consulta qus muestren las alternativas posibles de ad-
quisicidn de tecnologfa y su adaptacién, ya sea por el anilisis en

la icompra de magquinaria y equipo o por e! conocimiento de nuevos

procesos productivos adecuados a la realidad de la economfa ecua-

toriana y considerando las perspectivas de exportacibén en el futuro.
3.8 Conclusiones

En conclusibn podemos afirmar que las industrias pro-
“ugtoras de bienzs de capital en e! Ecuador en su conjunto presen-—

tam las siguientes caracterf{sticas:

i. El agregado de= industrias dedicadas a producir bienes

de capital en e! Ecuador conforman un sub-sector de

31/ Espacificamente nos referimos a la produccidn d= transforma-
dores con *ecndlogfa nacional. Debe mencionarse, ademés e!
caso de maqguinaria para la industria textil analizado en una
parte anterior de este trabajo.




ii.

iii.

reducidas dimensiones y con significativas diferencias
al interior del mismo ya sea considerando el tamaio
de las industrias, los procesos tecnolbgicos involucra-
dos en la produccibn y sus posibilidades futuras de ex-

pansibn, de mantenerse la situacibn actual.

Los diferentes tipos especificos de bienes de capital fa-
bricados en e! Ecuador se constituyen, en general, de
maquinaria, equipo y componentes de una relativa sim-—
plticidad aln cuando existan diferencias significativas en
cuanto a productos fabricados entre una unidad de pro-

duccibén y otra.

El agregado de industrias productoras de bienes de ca-
pital en el Ecuador presentan una distribucibn espacial
altamente concentrada, correspondiendo a las provincias
de Guayas y Pichincha e' 77.0% de! total de industrias
existentes en e! pafs. Tal situacidn encuentra su causa
explicativa principal en las condiciones dz infraestructu-
ra existentes en ambas provinzias. La oolftica de des-
concentracibn industrial solamente ha tenid> efectos po-
sitivos si se considzra desd=z la perspectiva de las em-
presas, que han logrado beneficiarse d= los incentivos
qua ofrece la desconzentracibn a través de parques in-
dustriales. Las provincias en que se han instalado las
mismas no se han Yen=zficiado ni por e! lads de la gene~
racibn de empleos ni por e! de los encadenamientos de

estas industrias con otras actividades productivas.
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Dentro de la totalidad de unidades que producen bienas

de capital en el pafs, es la rama fabricante de produc-
tos metilicos aquella que se muestra con mayor name-
ro de empresas y al mismo tiempo la qua més contri-
buye a la generacién de empleo. No obstante, esta ra-
ma es la gue presenta, al mismo tiempo, los mayores
niveles de capacidad ociosa. Il.a capacidad ociosa den-
tro del conjunto de las industrias productoras de bienes

de capital gira en torno al 50%.

El abastecimiento nacional de bienes de capital se en-
cuentra por dsbajo del nive! real que posibilitarfa la de-~
manda. Esta situacién se debe fundamentalmente a dos
factores: a) El sistema de compras de! Gobierno {(impor-
tante consumidor de bienes de capital via proyectos) que
no considera las condiciones ds abastecimiento existen-
tes en la industria nacional; y b) El inadacuado. sistema
de control de las importaciones de los bienes extranje-

ros para los cuales existe produccibn nacional similar.

La participaciébn de la mano de obra en los costos tota-
les de produccibn se presentan en la actualidad bastan-—
te bajos: entre un 12 y 25 de! costo total. Esta baja
participacidon refleja por un lado, la tendencia en la dis-
tribucibn de! ingreso al interior de las industrias pro-
ductoras de bienes de capital y, por otro, la alta inci-
dencia de! capital inmovilizado en la formacibn de los

costos.



vit. A pesar de la alta incidencia del capital fijo en los cos-
tos de produccibn, los requesrimientos de inversibén por
hombre ocupado en las industrias productoras de bienes
de capital, no se muestran excesivamente altos en el
contexto de las industrias del estrato fabril en e! Ecua-
dor: los requerimientos de inversién fluctiGan entre los
S/. 200.000,00 y los S/. 300.000,00 (unos US$
8.000,00 a US$ 12.000.00).

viii. Las industrias productoras de bienes de capital se mues-
tran particularmente absorbedoras de mano de obra ca-

lificada.

ix. La productividad en e! conjunto de industrias producto-
ras de bienas de capital en el Ecuador s= presenta sen—
siblemente mMas elevada gue en &! resto de actividades

vincu'adas con la industria.

. La utilizacibn de materia prima en estas industrias es
fundamentalmente d=2 origen extranjero (entre un 80 y
100% de! total de la materia prima empleada). La
inexistencia de una industria siderdrgica que supla los
produztos demandados po~ estas wunidades de p~oduccidn
y la ausencia de produccidn nacional dez algunas partes
y componantes integrados a la fabricacibén de estos bie-

nes es la causa principa! para tal situacibn.

xi. El agregado de industrias produztoras de bienes de ca-

pital en e! Ecuador se presenta altamente monopolizado
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con unas pocas empresas con sistemas de produccidn
relativamente modernass y un acceso a las fuentes de2
inversibén bastante dindmico frente a un mayor ndmero
de empresas que producen con niveles tecnolbdgicos in-
cipientes y un restringido acceso a las fuentes de inver—
sibn. EnN el caso de estas Gltimas existen problemas
inclusive al nivel de la daterminacién de lfheas de pro-

duccibn que hagan rentable la fabricac{bn de los bienes.

El proceso de creacibn tecnolbgica se da exclusivamen-
te en unos pocos casos esporadicos. En la rama fabri-
cante de productos metilicos se2 ha detectado tal proce-
so de creacibn tecnoldgica y/o adaptacibn a través de
la elaboracibn de disefos propios y/o a la adaptacidn
de otros disefos a las condiciones exigidas por e! mer-
cado nacional., Existen uno o dos casos zislados de
creacibn tecnolbgica, uno de ellos se encusntra en la

produccibn de transformadores con tecnologfa propia.





