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Resumen

La presente investigacion se enfoca en el tema de percepciones que se tiene en el
Departamento de Narifio frente a los TLCs implementados en Colombia por motivos de
apertura economica, con el fin de estar inmersa en el mercado y comercio internacional, tema
que ha tenido opiniones y percepciones desde diferentes &mbitos como son los productores de
los distintos sectores econdmicos, en este caso se enfatiza en el sector agrario e industrial del
departamento de Narifio y asi mismo en los entes gubernamentales, por lo anterior se plantea
la siguiente pregunta de investigacion ¢Cdémo se entienden las diferentes percepciones de
los agentes gubernamentales y el sector agrario e industrial local sobre la implementacion
del TLC en Colombia con otros paises en los municipios de Pasto e Ipiales en el departamento

de Narifo?

la pregunta se responde a partir de la data obtenida la cual se basa en observacion, entrevistas,
documentos oficiales y bases de datos brindadas tanto por entes gubernamentales como por
productores de los sectores agricolas e industriales, gira en torno al objetivo central que busca
explicar las diferentes disyuntivas entre agentes gubernamentales y los sectores comerciales
locales a la implementacion de los TLCs entre Colombia con otros paises, en el departamento
de Narifio, desglosandose en cuatro capitulos en el primer capitulo se enfoca en las diferentes
teorias que apoyan la presente tesis enfocandose en la teoria de la dependencia y por ende en
la teoria marxista, en el segun capitulo se enfoca en el sector agricola frente al TLC el cual se
desarrolla a partir de conceptos como reprimarizacion, desarrollo, subdesarrollo, centro y
periferia; en el tercer capitulo encontramos el tema de industrializacion en el departamento de
Narifio el cual se desarrolla a partir de los conceptos anteriormente mencionados, finalmente

se encuentra en las conclusiones donde la teoria y la practica se relacionan.

La tesis evidencia las desventajas que presenta Colombia en las relaciones bilaterales con
paises de centro se justifica e interpreta a partir de la teoria de la dependencia llegando a la
conclusién que existen tanto ventajas como desventajas para la economia colombiana, como
pais de periferia en relacion con paises de centro mediante el intercambio comercial de

productos tanto del sector primario e industrial.
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Introduccion

Los tratados de libre comercio han sido un tema que se han venido tratado desde varias
décadas atras, con el fin de realizar un acuerdo con beneficios bilaterales donde se establecen
una zona libre de comercio de bienes y servicios, a partir de la eliminacién de los aranceles,
con el proposito de ampliar los mercados entre los paises que firman los acuerdos. Colombia
inicid con los tratados de libres comercio hace varias décadas, exactamente en el periodo
presidencial de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), donde empieza el pensamiento neoliberal,
capitalista , empezando hacer tratados de libre comercio con diferentes paises como es
México y Chile, aungue estos tomaron relevancia no fueron de gran impacto y discusion
como fue el TLC con Estados Unidos, haciendo que Colombia empiece a tener una estrecha
relacion, con potencias mundiales como es Estados Unidos, este acuerdo fue firmado en el

gobierno de Alvaro Uribe Veles en el afio 2007.

El ministerio de industria y turismo de Colombia nos menciona la importancia de la firma del

tratado de libre comercio con Estados Unidos:

La integracion comercial con el mercado mas grande del mundo convierte a Colombia en una
plataforma de exportaciones y nos convierte en un polo atractivo para la inversion nacional y
extranjera. Méas inversiones y mas capital son el complemento ideal para impulsar nuestro

espiritu empresarial (Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo 20086, 6).

El TLC con Estados Unidos permite que Colombia amplié sus relaciones comerciales, como
lo menciona el ministerio de comercio en el afio 2006 en los acuerdos del TLC, le da
priorizacion a la poblacion campesina con la compra y venta de sus productos nacionales, y a
la clase obrera con los bajos precios que ofrecian en diferentes productos, pero sobre todo en
los de la canasta familiar, y asi mismo el aumento de empleos y oportunidades laborales para

toda la poblacion, como se refiere en lo siguiente:

El TLC es el complemento necesario de otras politicas gubernamentales orientadas al logro de
mayores tasas de crecimiento econdémico. Los estudios indican que el crecimiento de la
economia puede estar hasta en 4.2% como consecuencia del TLC, y el empleo crecera en al
menos 380 mil puestos de trabajo en un periodo de 5 afios. Adicionalmente, el TLC es un
factor que hace atractiva la inversion extranjera en el pais. Un estudio del Banco de la
Republica estima que entre 2007 y 2010 los flujos de inversidn crecerian en US$2.135

millones como resultado del TLC. La experiencia internacional muestra que estos resultados



son factibles en economias que se integran mas a la economia mundial(Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo 2006, 6).

En este proceso de la elaboracion de agenda para el desarrollo del TLC en Colombia con
Estados Unidos se decidio hacer participe a la sociedad civil, esto planteado en el Senado de
la Republica, mediante la expedicidn del decreto 2314 del 2004 donde se reglamenta la
participacion de diferentes entidades territoriales y la sociedad civil, donde el gobierno da
informacion, sobre los diferentes escenarios que se abarca en la firma, como lo menciona

Alexandra Moreno ex senadora de la Republica de Colombia.

Esta implementacion del TLC, en su construccion de acuerdos se propone diferentes
beneficios para los diferentes sectores comerciales, permitiendo la produccion y ventas en las
diferentes empresas locales en Colombia, incluyendo a sectores agrarios y mineros.

Alexandra Moreno menciona que la:

Exclusion del sector agricola de las compras del sector publico: Estados unidos excluy6 de la
desgravacion arancelaria todos los alimentos destinados a satisfacer las necesidades del sector
publico de dicho pais, privando asi a Colombia de gozar de las ventajas arancelarias relativas
en las cuantiosas licitaciones publicas que se abren con frecuencia en Estados Unidos para la
adquisicion de estos productos (Moreno 2007, 175).

De acuerdo a lo anterior la presente investigacion se desarrolla en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, enmarcada en la subdisciplina del Andlisis de Politica Exterior
(APE), lo cual implica el estudio de como cada Estado se comporta en contextos externos,
siendo este el actor principal y basico en las relaciones internacionales, donde no solamente
implica analizar asuntos de manera internacional si no asuntos también domeésticos, es por
esto que esta investigacion se enfoco en investigar las diferentes percepciones que ha tenido la
implementacién del TLC entre Colombia y Estados Unidos, en el departamento de Narifio,
tomando a dos tipos de actores para el analisis: por una parte se tendra a entes
gubernamentales como por ejemplo, cdmara de comercio, alcaldia, gobernacion y por otra
parte a comerciantes, empresarios y microempresarios locales, los resultados finales de la
presenten investigacion aportara informacion para la politica exterior en cuanto al analisis del
impacto de los TLCs en el departamento de Narifio casos Pasto e Ipiales a partir del discurso

de los diferentes actores a investigar.

Se conoce como politica exterior la fraccion de la politica econémica que abarca mas alla de

los limites del Estado. Esta comprende el conjunto de decisiones publicas, tomadas por un
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gobierno, para el bienestar de sus habitantes en relacion con los intereses internacionales del
pais. Este sistema permite mantener una politica estable y disfrutar de los beneficios que
ofrece el &mbito internacional, manteniendo al mismo tiempo relaciones pacificas con los
demas actores internacionales.” (Enciclopedia Econdémica «Politica exterior». Acceso: 15 de
diciembre 2022 (Cancilleria Colombia 2022).

La politica exterior comprende las decisiones publicas de cada Estado y su relacién con los
intereses internacionales; En Colombia se enfoca en la consolidacion y fortalecimiento de
instituciones y politicas que, a su vez, respondan al ritmo de los cambios donde se perfilan en
el sistema internacional, se une el &mbito doméstico de una nacién con la comunidad
internacional, se forma un vinculo entre metas y enfoques de cada Estado con un patron de

comportamiento

Segun el ministerio de Relaciones Exteriores “La politica exterior de Colombia se enfoca en la
consolidacion y fortalecimiento de instituciones y politicas que, a su vez, respondan al ritmo
de los cambios que se perfilan en el sistema internacional. Para ello, el Gobierno ha hecho
especial énfasis en lograr crecimiento y competitividad, igualdad de oportunidades y
consolidacion de la paz, que conlleven a una mayor integracion regional y diversificacion de
las relaciones y de la agenda.[...] Se fomentaran las relaciones bilaterales con los paises en los
gue no se ha hecho suficiente énfasis hasta el momento, buscando mecanismos novedosos que
permitan mejorar el acercamiento politico y lograr mas oportunidades de comercio, inversion
e intercambio tecnoldgico. Asi mismo, se continuaran profundizando las relaciones con los

socios tradicionales y estratégicos del pais (Cancilleria Colombia 2022).

Siendo este un referente de politicas exteriores de afios pasados, por ejemplo, en el periodo de
presidencia de Alvaro Uribe Vélez, en el cual fue el periodo de firma de los TLC en
Colombia, se enmarcaba la integracion en la cual prioriza la relacion con Estados Unidos
como lo menciona Pastrana Eduardo en el afio 2010, en su texto la politica exterior
colombiana en materia de integracion, donde plantea que la busqueda de la firma del TLC no
fue la Unica integracion que queria realizar Colombia con Estados Unidos sino también en
cuestion de seguridad, por motivos de problemas de armas y narco trafico, es aqui donde se
realiza la integracién con el tema de seguridad y posteriormente el tema de TLC, planteando

la politica exterior Colombiana en relacion a lo anterior.

Colombia, en su afan de hacer crecer su economia interna, siendo este uno de los principales

intereses internacionales, abre puertas a los tratados de libre comercio, uno de los mas
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importantes y controversiales ha sido con Estados Unidos, un pais de centro, y Colombia un
pais de periferia, Colombia mira una oportunidad de expansion comercial, y en sus acuerdos
se observa el beneficio bilateral pactado, se evidencia la integracion de varios sectores

econdémicos y sociales, donde el beneficio es para todos; una vez firmado el acuerdo se abre

los procesos comerciales, los cuales han traido diversas consecuencias econémicas.

En Colombia existente diversas investigaciones sobre Politica exterior colombiana y la
relacion con los TLC entre paises como, México, Canada, Estados Unidos, etc. Y su analisis
del Estado colombiano frente a los demas, las investigaciones se desarrollan en departamentos
como Santander, Antioquia, Cali, porque son los principales de Colombia, dejando otros
departamentos no principales como Narifio desintegrado, es por esto que la investigacion
sobre este tema contribuye al corpus académico a partir del analisis la posicion de Colombia
frente al &mbito internacional en cuanto a los TLCs, desde una perspectiva domestica, de
observar como la implementacion de politicas exteriores mediante acuerdos referidos al TLC,
tiene diferentes realidades y perspectivas, una de ellas es a partir de la comunidad, en un

territorio como es Narifio.

Para los hacedores, tomadores de decisiones y ejecutores de la politica publica e internacional
este trabajo sirve, como referente de informacion al momento de la implementacion de
politica exterior, al tener en cuenta las realidades que se tiene frente a un impacto econémico,

y asi poder implementarlas de acuerdo con las necesidades locales.

Ademas, el tema es de importancia personal, como investigadora social es importante
contribuir al desarrollo regional desde la perspectiva doméstica, haciendo visible las
percepciones de la comunidad agraria y alimenticia, e industrial frente a un tema econémico

que no lo hace visible los entes gubernamentales.

Es por lo anterior que la presente tesis se enmarca en una pregunta la cual, se centra en la
importancia de evaluar la implementacion del TLC en Colombia y su influencia en el
departamento de Narifio, para asi analizar y comprender las realidades sobre los tratados de
libre comercio de Colombia en el departamento de Narifio, y es aqui donde se ha encontrado
diferente percepciones, entre los sectores comerciales del departamento de Narifio, no
obstante las percepciones por parte de los gobernantes se perfilan con diferencias. Por
ejemplo, en el afio 2018, camara de comercio de Pasto, en su analisis econémico, da a conocer

como la economia de la ciudad de Pasto ha crecido en un 3% en los Gltimos afios, mientras
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que investigaciones de la universidad de Narifio evidencia la decadencia de la economia de

los productores de trigo después de la llegada de los TLC.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que hay una disyuntiva entre las realidades expuestas
por entes gubernamentales y las percepciones y experiencias de los sectores agricolas de la
region; Es decir se ha encontrado informacién con diferentes puntos de vista que motivan a
que se plantee la siguiente pregunta central de investigacion: ;Como se entienden las
diferentes percepciones de los agentes gubernamentales y el sector agrario e industrial local
sobre la implementacion del TLC en Colombia con otros paises en los municipios de Pasto e

Ipiales en el departamento de Narifio?

En la investigacion se parte del supuesto de que cuando se empieza a implementar los TLC
en Colombia, cambia ciertas dindmicas econémicas como por ejemplo el ingreso de nuevas
empresas al pais y nueva forma de exportacion que conlleva a tener cierto impacto sea
positivo 0 negativo, es por esto que se escoge dos tipos de actores para la investigacion, por
una parte los entes gubernamentales y por otra los productores y micro empresarios , para asi
contrastar la realidad, para comprender estas percepcion, se plantea el siguiente objetivo:
dilucidar las diferentes disyuntivas de los agentes gubernamentales y el sector agrario e
industrial local sobre la implementacion de los TLCs entre Colombia con otros paises, en

los municipios de Pasto e Ipiales en el departamento de Narifio.

El anterior objetivo gira entorno a las realidades y percepciones que se construyen en la
comunidad Narifiense ante la implementacion del tratado de libre comercio en Colombia, en
el departamento de Narifio, tomando en cuenta que este Departamento es un sitio estratégico
tanto de comercio como de produccion, esto a través de dos percepciones, como se menciond
anteriormente, por una parte, entes gubernamentales o hacedores de politicas y analistas, y,

por otra parte, los microempresarios.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente es evidente la discrepancia que existe entre el
discurso sobre el crecimiento econdmico en empresas locales y agricultores, a partir de la
implementacién de los TLC como lo afirma en el discurso de la inconformidad y el impacto
negativo que ha tenido en los agricultores de trigo en Yacuanquer y empresas locales, como lo
afirma investigaciones de la universidad de Narifio, como la realizada por Burbano (2015) en

la cual se ve las desventajas que tuvo Yacuanquer a partir de la implementacion de los TLCs,
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es por esto que se ha planteado las siguientes preguntas subsidiarias las cuales van en relacién

a los objetivos subsidiarios y por ende a la metodologia.

Para responder las preguntas expuestas se plantea diferentes preguntas subsidiarias, las cuales

van acompafiadas de objetivos subsidiarios.

e ;Cuales son las diferentes Realidades de la implementacion de los TLCs en Colombia,
en el sector agrario e industrial y los entes gubernamentales en el departamento de
Narifio, municipios Pasto e Ipiales?

e Como perciben los entes gubernamentales la implementacion del TLC en
Colombia?

e (Qué sector econdmico predomina en la exportacion de productos en Narifio?

e ;Cudles son los sectores y productos que mas importa y exporta el departamento de

Narifio?

Esto planteandose desde diferentes sectores, por una parte, los entes gubernamentales y por
otra los agricultores y productores locales, asi mismo surgen preguntas sobre la produccién

tanto de la papa, trigo, cebada o maiz, tomando tanto los beneficios como las afectaciones.
Asi se plantea los siguientes objetivos subsidiarios los cuales tiene su respetiva pregunta.

e Comprender la percepcion de los TLCs en Colombia por parte de las entidades
gubernamentales en el departamento de Narifio casos Pasto e Ipiales.
e Comprender la percepcién de los TLCs en Colombia por parte de productores del

sector agrario e industrial en el departamento de Narifio casos Pasto e Ipiales.

Con los anteriores objetivos especificos se pretende hacer recoleccion de la data con los
actores antes mencionados, hacer un andlisis de la informacion obtenida por parte de los
diferentes actores claves de esta investigacion para asi comprender las percepciones que se
tienen de este TLC desde los diferentes puntos de vistas para asi construir las realidades, en la
ciudad de Pasto e Ipiales, siendo los dos municipios mas importantes del departamento tanto

de sector urbano como rural.

e Comparar las diferentes percepciones acerca de los TLCs en Colombia entre los
productores locales del sector agrario e industrial como los entes gubernamentales del

departamento de Narifio.
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Este objetivo esta en relacion con los anteriores, es decir una vez hemos comprendido las
percepciones de los TLC en estos dos municipios partir de la data obtenida, se empieza a
comparar y hacer triangulacién de la data, para esto se coloca en dialogo las percepciones,

para asi empezar a dar una evaluacion, de la politica exterior colombiana frente a este TLC.

Cuando hablamos de las percepciones que se tiene ante la implementacion de los TLC en
Colombia, es importante dirigir esta investigacion a través de preguntas subsidiarias como las
que se planteado anteriormente y asi mismos estas en correlacion con los objetivos, siendo las
mismas preguntas subsidiarias para los entes gubernamentales y para la comunidad
campesina, ya que a partir de lo anterior se analizara estas relaciones y por ende se
comprendié los diferentes discursos de los actores claves de la presente investigacion, las
preguntas subsidiarias dirigen los objetivos subsidiarios, ya que al responder las preguntas se

responde el objetivo general, dandole una respuesta concreta a la pregunta de investigacion.

Siendo la Politica Exterior una subdisciplina de las Relaciones Internacionales en la cual
consiste en las politicas publicas formuladas por cada estado para atender los asuntos
internacionales, cada estado debe realizar su propia politica exterior para asi poder actuar con
mayor precision frente a los diferentes procesos, en este caso se lo toma desde el &mbito
doméstico desde Colombia como Estado, frente a procesos de relaciones internacionales

como son los TLC.

Es por esto que en la presente investigacion se tiene en cuenta los siguientes conceptos claves,
los cuales son eje para la construccion del marco tedrico; desarrollo, subdesarrollo,
dependencia, economia internacional, centro, periferia, una vez definido los conceptos clave a
tratar se los define a partir de las teorias planteadas, las cuales ayudaron a analizar la

informacion recolectada mediante la metodologia y asi dar respuesta al objetivo.

Por tanto, el analisis de esta tesis se enmarca en la subdisciplina de politica exterior como
campo central de las relaciones internacionales, en donde se trabaja diferentes teorias las
cuales rigen sus investigaciones y producciones, para la presente investigacion se trabaja la

teoria de la dependencia a partir de la ontologia marxista.

Una de las teorias que sirvio para la elaboracion del marco tedrico, es la Teoria de la
dependencia, siendo esta una de las principales teorias de las relaciones internacionales, como

lo menciona Pauselli (2013), menciona que:
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Para la teoria de la dependencia, el poder del centro se manifiesta a través de las desiguales
condiciones de intercambio en el comercio internacional y en la presencia de multinacionales,
las cuales refuerzan la explotacion y dependencia de los paises de la periferia (Cardoso y
Faletto 1977: 278). Dentro de esta ldgica, la ayuda internacional que ofrecen los paises del
centro estaria relacionada con el fortalecimiento de las relaciones de dependencia, lo que en
términos empiricos podria significar promover las inversiones extranjeras directas

provenientes del donante en los receptores de AOD (Pauselli 2013, 86).

Se escoge la teoria de la dependencia ya que esta teoria surge para la explicacion de nuevas
caracteristicas socio econdmicas la cual empieza a regir a partir de 1929 orientandose al
proceso de la industrializacion, se caracteriza por la sustitucion de productos importados
desde las grandes potencias econdémicas centrales por una produccion nacional, que surge a
partir del ciclo de guerras mundiales, crisis global, etc., esto a través de la hegemonia
norteamericana, esto mencionado por Dos Santos (1987) en teoria de la dependencia balances
y perspectivas, guien nos menciona cuatro puntos clave que componen la escuela de la

dependencia.

El subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansién de los paises
industrializados; ii) El desarrollo y subdesarrollo son aspectos diferentes de un mismo proceso
universal; iii) El subdesarrollo no puede ser considerado como primera condicion para un
proceso evolucionista; iv) La dependencia no es sélo un fendmeno externo, sino que se
manifiesta también bajo diferentes formas en la estructura interna (social, ideol6gica y
politica) (Dos Santos 1987, 13).

A partir de lo anterior, Blomstrom (1990), empiezan a distinguir diferentes corrientes de esta
teoria quienes nos mencionan autores quienes las desarrollan bajo la misma linea, empezando
por la critica o autocritica estructuralista de los cientificos sociales los cuales estan ligados o
relacionados con la CEPAL donde se empieza a descubrir los limites de un proyecto de
desarrollo natural auténomo trabajado por autores como Oswaldo Sunkel y asi mismo con
Prebischs(1986). Otra corriente en la cual se fundamenta es la neo-marxista basandose en
trabajos como los de Theotonio Dos Santos(1987), Marini Mauro y Gunder Frank (1963). Por
otra parte, se retoma la corriente marxista mas ortodoxa que toma al capitalismo como parte
fundamental del desarrollo y al socialismo como inutil para alcanzar el desarrollo. Finalmente
nos menciona Frank (1963) quien hace una critica de la teoria de la dependencia fuera de las

tradiciones marxistas ortodoxas 0 neo marxistas.
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Es decir, definir la teoria de la dependencia dependera de los autores y su corriente, por
ejemplo, para la presente investigacion se tendré en cuenta a autores como Dos Santos, y

Marini quienes son de la misma corriente neo marxista mencionando que

En nuestros dias, la temética que tenemos que enfrentar es la del caréacter actual del
imperialismo, las relaciones econdmicas internacionales en esta fase, las formas de relacion
con las estructuras nacionales, las contradicciones que genera, las alternativas que plantea a las
clases sociales, las formas de lucha que se desarrollan en consecuencia, las perspectivas
programaticas hacia una nueva sociedad (Dos Santos 1987, 499).

Como se menciond anteriormente los dos pertenecen a la misma corriente estando de acuerdo
en la organizacion del sistema mundo y conformacion de las clases sociales, colocando una
brecha entre paises avanzados y paises en desarrollo todo girando en torno al capitalismo, lo
cual genera méas dependencia en las relaciones entre estos, es por esto que se trabaja esta
teoria como principal para el analisis de la data ya que se trabaja con dos paises diferentes, en

un mismo proceso de acuerdos comerciales como son los TLCs en Colombia.

Otra teoria que apoya a la anterior es la teoria del realismo periférico o subalterno la cual
propone que paises de tamafios medios o0 pequefios empiecen a buscar alinear sus politicas
publicas entorno a las necesidades y las potencias y solo buscar espacios de autonomia en las
oportunidades politicas o histéricas que puedan surgir, esta teoria se aplica a paises como
Argentina y Colombia en los afios ochenta, se explica con esta teoria la posicion de Colombia
frente a paises de centro, en diferentes ambitos como es la relacidn entre estos dos paises al
momento de aprobar, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos. La teoria del realismo periférico creada por Carlos Escudé (2012) es una teoria
complementaria al realismo Subalterno de Ayoob (1997), dado que esta teoria explica la
relacién de los Estados de la periferia con los Estados del centro, donde los Estados

periféricos se ven subyugados en multiples ocasiones por los Estados del centro.

Como lo menciona, el realismo periférico cuenta con una estructura proto-jerarquica de orden
internacional. Esta estructura, es la manera en que se encuentra posicionados los Estados
donde algunos Estados siendo mas poderosos que otros, en buena o mal fortuna, son quienes

definen las “normas” que regulan el Sistema Internacional.

Esta ecuacion revela dos escenarios: primero, los Estados Periféricos o débiles se ven

obligados a obedecer un orden jerdrquico, o sufrir sanciones que terminaran afectando a su
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poblacion. Esta situacion también puede ocurrirle a los Estados Parias, aun cuando ellos estan
dispuestos a asumir este tipo de sanciones y segundo, las potencias autocraticas en el largo
plazo tienen mayor probabilidad de dominar el mundo que las democréticas. Asi, el caso que
ejemplificaria el primer escenario seria las relaciones entre Colombia y Estados Unidos,

siendo Colombia el pais que debe seguir el orden jerarquico (Ruiz 2017, 14).

Las anteriores dos teorias, se relacionan entre si, y estas se ven pertinentes, para el apoyo y eje
de la presente investigacion, ya que se esté relacionando dos tipos de Estados diferentes, para

Ilegar a un fin el cual es tener relaciones comerciales para obtener beneficios bilaterales.

La teoria anteriormente revisada se emplea al momento de hacer el analisis triangular, es decir
a partir de la informacion obtenida de la recoleccién de la data, obteniendo informacion de
dos tipos de fuentes por una parte los entes gubernamentales y por otra parte los comerciantes
de alimentos y agricultores narifienses, y es ahi donde las teorias, tanto de la dependencia
como la teoria del realismo periférico contribuyeron al analisis de politicas publicas frente al

Tratado de libre Comercio entre estos dos paises.

Teniendo en cuenta lo anterior mencionado, con referencia a objetivos, marco teérico y demas
se pretende realizar una investigacion sobre las diferentes realidades como consecuencias de
la implementacion de los TLCs, y la interaccion entre Colombia como pais de periferia, y
paises de centro como por ejemplo Estados Unidos, Canada UE etc. Estas interacciones como
son los Tratados de Libre Comercio entre los paises, en cuanto a realizar una compresion de
los discursos entre las entidades gubernamentales y agricultores y microempresarios, sobre el
impacto de la implementacion de la implementacién del TLC entre Colombia y Estados

Unidos, en el departamento de Narifio, especialmente entre los municipios Ipiales y Pasto.
Es por esto que el disefio de investigacion segiin Ragin (2007), nos menciona,

Es importante reconocer que, aunque la mayoria de las investigaciones sociales incorporan
una gran cantidad de pruebas empiricas, esas pruebas empiricas se recogen con un fin. En gran
parte de la investigacion social, los investigadores idean un disefio de investigacién especifico.
Un disefio de investigacion es un plan para recoger y analizar las pruebas empiricas de tal
manera que haga posible que el investigador responda a cualquiera de las cuestiones que se
haya planteado (Ragin 2007, 64).

Con lo anterior podemos decir que, las ciencias sociales realizan investigaciones que

contienen cierto empirismo, ya que el investigador propone elementos para investigar, de
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acuerdo a su entorno o contexto en el cual se desarrolle, muchas veces investiga las
necesidades o intereses de su proximidad, como en el presente caso es el departamento de
Narifio, a lo largo del tiempo se ha visto como los mercados alimenticios y especialmente el
sector agrarios ha venido transformando, luego de experimentar diferentes situaciones las
cuales conllevan a cambio, entre esas la insercion de nuevas empresas trasnacionales las
cuales hacen competencia a los mercados locales y también a los productores locales, muchas
veces estos agricultores pertenecen a la clases campesina y los pequefios mercados locales

pertenecen a la clase obrera o la clase media.

El método que se empled para desarrollar esta tesis es el estudio de caso; Se plantea el
estudio de caso en el departamento de Narifio caso Pasto e Ipiales, por su ubicacion
geogréfica, el cual tiene limites con el pais vecino como es Ecuador, lo que convierte a Narifio
en un departamento comercial, asi mismo sus limites maritimos en Tumaco, asi mismo
gracias a su variedad de suelos, Narifio tiene variedad de productos agricolas de diferentes
climas, como la papa, café, panela, cereales, legumbres y demas lo que lo convierte en un
departamento productivo, con materia prima de exportacion, asi mismo se escoge al
departamento de Narifio por su acceso a la data ya que se trabaja con sector agrario e

industrial.

El estudio es cualitativo, siendo este el principal método de la investigacion social, el cual
cuenta con diferentes técnicas siendo pertinentes para la presente investigacion, se realizaron,
entrevistas, observacion participativa, y revision bibliogréafica con documentos oficiales y
estadisticas, son utilizadas de forma integrada para asi tener informacién secuencias y
coherente al momento de hacer la respectiva anélisis de los datos obtenidos, los cuales estan
identificados y analizados con las diferentes teorias de las relaciones internacionales, asi
mismo se pueda realizar un analisis con triangulacion de datos, lo cual permite tener una

mejor perspectiva y analisis para el desarrollo de la tesis.

La presente investigacion gira en torno al enfoque cualitativo ya que este enfoque cualitativo
trabaja con un modelo de conocimiento conceptual-inductivo basado en dos supuestos
centrales respecto a la realidad: a) La realidad social es vista como una totalidad; b) La

relacién entre el investigador y lo investigado es concebida como una relacion sujeto-sujeto.

La concepcion de la realidad como una totalidad significa considerar cada cualidad como un

aspecto de la globalidad. De esta forma, aunque se estudien pocos casos se puede obtener una
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adecuada vision del fenémeno. En tal sentido, cada caso individual expresa en forma concreta

tanto el fendmeno como la totalidad del fendmeno en estudio.

Es por lo anterior que en el enfoque cualitativo tiene diferentes técnicas de recoleccion de
informacidn las cuales ayudan a desarrollar el fenémeno de investigacion este caso sobre el
impacto de los TLC en el departamento de Narifio, para esto se presentan las siguientes

técnicas.

Observacion es una forma de recoleccion de informacion méas importante para la metodologia
cualitativa, porgque es importante estar inmersa en los contextos para comprender las
diferentes realidades; En este caso se hizo la observacion participante en el sector agrario,
estando inmersa en actividades con Fedepapa y entes gubernamentales tanto en la ciudad de
Pasto como en la ciudad de Ipiales, asi mismo se visitd diferentes municipios en produccion
como es consaca, Ricaurte, Sandona, Gualmatan, Tuquerres Ipiales, Pasto y demas

municipios productores en el sector primario.

Las entrevistas semiestructuradas son una herramienta Gtil para los cientistas sociales, ya que
esta forma de recoleccion de informacién hace que el investigador tenga acceso a
conocimiento de la vida social a investigar a través de los relatos verbales, es por esto que
estas entrevistas son aplicadas a actores claves escogidos a través de la observacion, haciendo

el aporte a la construccién de realidades.

1. aentes gubernamentales, como cdmara de comercio, secretaria de agricultura, Acopi,
etc. utilizando como instrumento las guias de preguntas semiestructuradas.

2. 1 aproductores locales narifienses, federaciones y sector industrial.

Lo anterior se lo realiza de manera secuencial donde la técnica de recoleccién de data dirigié
la siguiente, es decir a partir de la observacion que se realizé las diferentes entrevistas, las
cuales sus preguntas giran en torno a temas de productividad, gobernanza, economia regional,

Estado, apertura econdmica y demas temas en relacion.

Cuando se realiza el proceso y preparacion de la data es importante reconocer cuales son
nuestras principales fuentes de informacion, es decir que personas o fuentes nos dan
informacidn que sobresale en la investigacion, es aqui donde verificamos si la fuente es

primaria o secundaria.
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Las fuentes primarias forman el material basico y original para proporcionar la evidencia
cruda del investigador, las fuentes secundarias copian, interpretan o juzgan material que se
encuentra en fuentes primarias las fuentes secundarias, por el contrario, son aquellas que
discuten el periodo estudiado, pero se crean en algin momento despues de él, o de otra

manera algo alejado de los eventos reales.

Con respecto a lo anterior las fuentes primarias son documentos de analisis y prensas donde
nos demostraron la hipdtesis planteada en el trabajo de tesis, y asi mismo las personas tanto
afectantes como personas beneficiadas tras la llegada de nuevas empresas y multinacionales, y

la decadencia de la economia local y doméstica.

Las fuentes secundarias, son revistas, y revision de la data, estadisticas etc. Los cuales nos
ayudaran a corroborar lo que se menciona en las fuentes primarias, o por el contrario dar la
oposicion a lo planteado, las personas con los gque se trabajé son habitantes del departamento

de Narifno.

Toda esta data es clasificada, purificada y analizada por medio del empleo del analisis de
contenido cualitativo, en el cual en un primer momento se decodifico la informacion para una
mejor compresion, el andlisis de los datos obtenidos se lo hizo de acuerdo a los objetivos y
preguntas planteadas; para esto es importante que los datos sean consistentes y verificables, se
procede a tomar ciertas caracteristicas principales para cada tipo de actores, por ejemplo para
actores de los diferentes sectores de produccion, el tipo de produccidn, forma de produccion,
crecimiento o decrecimiento en sus ventas, y por otra parte en los entes gubernamentales,
caracteristicas como observan el crecimiento de cierto tipo de agricultores, como esta la
economia en Narifio, etc. Y a partir de lo anterior realizar las respectivas comparaciones y
decodificaciones para responder a las preguntas y objetivos planteados, el analisis se lo

contrastara y justificara con las epistemologia, ontologia y teoria escogida en el marco teorico.

La presente tesis se desarrollara en tres capitulos los cuales estan conformados de la siguiente

manera:

En el primer capitulo se presenta de manera detallada el marco tedrico- conceptual, donde se
encuentra la teoria de la dependencia a partir del marxismo asi mismo teorias sobre analisis de

politica exterior, en relacién a los TLC en Colombia.

En un segundo capitulo se presenta las diferentes realidades y percepciones que se dieron a

partir de la implementacion de los TLCs en Colombia, enfocado en el sector agrario, en el
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cual se toma diferentes conceptos, como son el reprimarizacion, subdesarrollo, desarrollo y
también se hace la respectiva decodificacion de informacidn, teniendo en cuenta, la data como
son, los documentos oficiales, bases de datos, entes gubernamentales y productores locales,

los cuales forman realidades.

El tercer capitulo tiene relacion al anterior por lo que se presenta las diferentes realidades y
percepciones que se dieron a partir de la implementacion de los TLCs en Colombia, enfocado
al sector industrial, tomando los conceptos anteriormente mencionados, analizando los
diferentes procesos de TLCs que Colombia ha implementado con paises de centro, mostrando

las diferentes realidades asi mismo realizando la decodificacion de la data obtenida.

Finalmente, una seccion recoge las reflexiones y resimenes en el cual se encuentran las

diferentes conclusiones de la presente investigacion.
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Capitulo 1. Conceptos tedricos para el analisis de los TLCs entre paises de centroy

periferia

El presente capitulo tiene como objetivo desarrollar las diferentes teorias que serviran de guia
para la presente investigacion, donde se tiene en cuenta las teorias de relaciones
internacionales las cuales son enfocadas a temas de politica exterior y asi mismo a temas
como los TLC. Es asi como el presente capitulo se divide en tres partes: en una primera parte
se hace un andlisis de la literatura desde las teorias del marxismo, liberalismo, sistema mundo
estas que giren en eje al comercio internacional y a los TLC, teniendo en cuenta términos
como TLC, desarrollo, subdesarrollo, centro, periferia enfocada a las relaciones
internacionales, en un segundo apartado se tratara del andlisis de politica exterior, explicando
la relacion entre los estados, a partir de la politica exterior dependiente utilizando referentes
de la escuela cepalina y el realismo periférico, esto conlleva a un dialogo teorico sobre el
comercio internacional, utilizando autores como Escude, Santacruz y Prebisch, al pasar a un
tercer momento se desarrolla la teoria principal la cual se tendra en cuenta para el desarrollo
de los objetivos, siendo esta la teoria de la dependencia, sirviendo de analisis para dilucidar
las diferentes realidades sobre los procesos de implementacién de los TLCs en los municipios

de Pasto e Ipiales.

1.1. Desarrollo, subdesarrollo, centro y periferia vistos desde las teorias marxista,

liberalista y estructuralista.

En el presente sub capitulo se abordara tres tipos de teorias las cuales son utilizadas en las
relaciones internacionales para hablar sobre la economia , capitalismo y comercio exterior,
estas tres son por una parte el marxismo con autores como Dussel(1985), Marx (1857) y
demés autores, por otra parte se hablara del liberalismo con autores como por ejemplo Smith
o David Ricardo desde la interpretacion de Pardo Beltran (2000), esto con el fin de tratar
conceptos como son TLC, desarrollo, subdesarrollo, centro, periferia, mercado, esto a partir

de la economia politica internacional, y finalmente se encuentra el estructuralismo.

El Marxismo en las relaciones internacionales sobresale con la division de norte a sur en las
relaciones de desigualdad o dependencia entre los estados en el sistema internacional, donde
esta division es resultado de la expansion capitalista del sistema mundo, esto conlleva a tener
diferentes grados de desigualdad entre los diferentes estados, dentro de un sistema productivo,

ocupando distintas posiciones, es aqui donde se empieza a generar las diferencias y
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conceptos, entre paises desarrollados y no desarrollados existiendo etapas diferenciales en las

estructuras econoémicas, internacional de produccion y distribucion, lo que supone una

estructura definida de relaciones de dominacion, existiendo brechas visibles de superioridad e
inferioridad, ubicando los Estados subdesarrollados en la parte inferior los cuales forman
dependencia con los estados desarrollados, ubicados en la parte superior, basados en el
sistema de produccion capitalista donde existen ganadores y perdedores, como por ejemplo
los Estados ubicado en el centro son industrializados, es por esto que tienden a fortificar las
politica exteriores con paises reforzando sus relaciones, dando "ayuda” internacional a paises

del sur surgiendo asi las jerarquias capitalistas entre los estados.

En la tradicién Marxista, la vida econémica de las naciones méas débiles son penetradas por
los intereses de las naciones poderosas, donde de cierta manera se imponen condiciones sean
econdmicas o politicas se lleva al dominio; Estas relaciones que se instauraron como el norte
desarrollado y el sur subdesarrollado, producen una explotacién por parte de los paises
desarrollados hacia los subdesarrollados, esto estudiado por el neo-imperialismo, con el fin de
imperialismo si no que se configuro como una de las nuevas formas de dominacion, lo que de

cierta forma se denomina la soberania.

Para el Marxismo en las RRII la soberania se resalta en la soberania westfaliana, como lo

menciona Gino Puaseli (2013):

El cual es un acuerdo institucional basado en dos principios: territorialidad y exclusion de
actores externos de las estructuras de autoridad internas. Esta soberania se viola cuando
actores externos influyen sobre, o determinan, las estructuras de autoridad internas a través de
acciones coercitivas, voluntarias, intervencion o invitacion... Asi, los imperios informales
pueden ser definidos como «estructuras transnacionales de autoridad politica de facto, cuyos
miembros son Estados soberanos» (2013, 83).

Y es aqui donde surge uno de los términos mas importantes, como es el desarrollo, ya que
para Marx el desarrollo y el capitalismo eran similares, porque en la modernidad este giraba
en torno a la produccion, ya que el capital estaba cada vez mas centralizado, y avanzado, el
termino desarrollo se extendio por todo el mundo, lo que asi mismo produce las distinciones y
desigualdades, no solamente en la relacion entre dos estados si no también dentro de un

mismo Estado, eso lo que es llamado las clases sociales.
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Es asi como el termino de desarrollo se basa en la expansion de los mercados, y las relaciones

sociales, y como lo menciona Ronald Munk (2017)

Este proceso de desarrollo capitalista también estaba creando su propio 'sepulturero’, el
proletariado o la clase trabajadora. En la medida en que la burguesia, es decir, el capital, se
desarrolla, también lo hace esa clase de trabajadores que venden su trabajo, como mercancia, a
este nuevo y hambriento modo de produccidn. EI mismo proceso que revoluciona a la
sociedad crea la clase revolucionaria que derrocara el nuevo orden. El desarrollo de la
sociedad capitalista moderna produce ‘dialécticamente’ como base para su propia superacion
(Munk 2017, 2)

En el contexto anterior el término de desarrollo fue sindnimo de desarrollo nacional, es decir
cada nacion o Estado, giraba entorno empiezan a generar tanto politicas publicas como
politica exterior en base a un crecimiento econdmico el cual se denomina Desarrollo, y segin
su proceso y evolucion, este hacia que cada pais se vaya ubicando en dos extremos, es decir,
los paises con alto indice capitalista o industriales se ubicaban en centro y paises con menor
indicie de capital y produccion industrial se ubique en la periferia sean paises

subdesarrollados.

La vision de la teoria Marxista hacia los paises subdesarrollados se fue modificando durante
el proceso de investigacion ya que inicialmente concebia una union entre naciones como en
auge y declive del capitalismo, donde se evalla las economias avanzadas y retrasadas, esto

dependiendo del contexto en el cual se mencione.
Claudio Katz(2016) nos menciona que

Luxemburg demostrd la necesidad de la periferia para el centro y retraté obstrucciones
estructurales al desenvolvimiento de las economias atrasadas. Los tedricos de la acumulacion
por desposesion retoman su enfoque y debaten la relacion entre la depredacién y la
acumulacién corriente. Trotsky afiadié una teoria del desarrollo desigual y combinado para
ilustrar las nuevas mixturas de atraso y modernidad. Super6 simplificaciones y refuté mitos de
universalizacién del desarrollo europeo. Su concepto tenia propositos socialistas, es ajeno al

catch up y no seria aplicable a sociedades precapitalistas (Katz 2016, 26).

El marxismo en los sistemas econdmicos sociales se basaba en el fracaso del capitalismo para
resolver los diferentes problemas sociales de clase, queriendo asi Marx (1857) hacer una

unién entre el proletariado y la burguesia.
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Uno de los autores que hace grandes aportes a la teoria del marxismo es Emanuel Wallerstein
(Wallerstein 1979) con la teoria del sistema mundo, la cual se basa en la dindmica de
produccion capitalista en la cual tiene en cuenta al mercado y los procesos de produccion, en
las cuales destaca cuatro conceptos centrales que giran en torno a esta teoria y también a la
presente tesis estos son: centrales, periféricas, semiperifericas, y area exterior, con criticas

hacia el capitalismo en el cual se menciona el papel del Estado dentro de estos procesos.

Una gran zona geografica dentro de la cual existe una divisién del trabajo y por lo tanto un
intercambio significativo de bienes basicos o esenciales, asi como un flujo de capital y trabajo.
Una caracteristica definitoria de una economia-mundo es que no esta limitada por una
estructura politica unitaria. Por el contrario, hay muchas unidades politicas dentro de una
economia-mundo, tenuemente vinculadas entre si en nuestro sistema-mundo moderno dentro

de un sistema interestatal (Wallerstein 1979, 40).

Como Wallerstein (1979) nos menciona que el sistema mundo en el cual se desarrolla el
capitalismo favorecen a unos dejando en desventaja a otros, es decir solo algunos paises
gozan del desarrollo, ya que los paises de centro se favorecen dejando en desventaja a los
paises de periferia esto no solamente pertenece al ambito econdmico sino también politico,
social, cultural y demas ambitos, esto a partir de que ciertos paises ejercen poder sobre otros

lo cual se genera un desarrollo desigual.

Existen diferentes teorias dentro de las Relaciones Internacionales, estas tratada a los temas de
economia como es el comercio internacional, es por esto que se tomara conceptos como es

desarrollo, subdesarrollo, comercio internacional, capital, etc. desde la teoria del liberalismo.

La teoria del liberalismo dentro de las Relaciones Internacionales nos permite explicarlas a
partir de las diferentes pautas internas que caracterizan a los estados, teniendo en cuenta asi

sus variaciones, esto dependiendo de las instituciones y la sociedad civil.
Como se cita Rathbun (2010) en Pauselli (2013)

Identifica al liberalismo como aquella corriente que se centra en el anlisis de la cooperacion
entre los Estados como variable dependiente, en donde se espera un mayor potencial de
cooperacion y progreso en las RRII...También identifica al liberalismo como el analisis de la
realidad internacional. Con respecto a la primera forma de identificar al liberalismo, variantes
del mismo se manifiestan en el institucionalismo neoliberal, liberalismo comercial, liberalismo

militar, liberalismo socioldgico, liberalismo cognitivo y liberalismo regulativo (2013, 83).
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En los siglos XIX y XX se enfrentaban a una lucha entre los movimientos obreros y el
dominio de la burguesia industrial, es ahi donde se empiezan a generar nuevas formas de
liberalismo econémico llevandolo al auge a principios del siglo XXI, en este proceso y

contexto el desarrollo es visto desde la parte economica como eje fundamental del mismo.

Es por esto que el termino desarrollo visto a partir del liberalismo se puede definir como la
capacidad econdémica que tienen los Estados para producir riquezas, ligado al poder de
expansion econdmica de una manera que avale el bienestar econdmico, social y politica de las
personas que pertenecen a dicho estado, es decir que el termino desarrollo desde el
liberalismo gira en torno a la produccion capitalista, donde priman los intereses de los
Estados por producir y acumular capital, esto hace tanto politicas publicas como politica
exterior en base a esto, Yy es aqui en el intento por tener gran produccién empieza a ver una
sobre explotacion, de mano de obra con la fuerza de trabajo y asi mismo la explotacion
ambiental siendo base de materia prima para la produccion de grandes productos industriales,

producida sobre todo por paises subdesarrollados.

El liberalismo econdémico sugiere que la economia de mercado llega a ser mejor en términos
de creacion de riquezas para un Estado como una economia planificada, lo que llega a ser el
capitalismo de mercado, esto en relacion con la intencion del Estado colombiano en abrir sus
puertas y estar inmerso en un mercado internacional, empieza a tener relaciones comerciales
con distintos paises; tanto paises ubicados en el centro Ilamados desarrollados, como en la
periferia los subdesarrollados, conllevando a un capitalismo de mercado donde existe el
egoismo material e individual formando una mayor competitividad, creando un capitalismo
democratico que significa libre comercio en una politica exterior pacifica, como lo sugiere

Michael Doyle (2012), sobre el comercio y el liberalismo.

El comercio y la interaccion social generalmente genera una mezcla de conflicto y
cooperacion. Una politica econdmica exterior de libre comercio tiende a producir beneficios
materiales superiores a los aranceles 6ptimos si otros estados toman represalias contra los
aranceles, como suelen hacer. El liberalismo produce incentivos materiales especiales para la
cooperacion porque, entre los comparieros liberales, la interdependencia econémica no deberia
estar sujeta a restricciones motivadas por la seguridad y, en consecuencia, tiende a ser mas
variada, menos dependiente de cuestiones Unicas y menos sujeta a conflictos tnicos (Doyle
2012, 20).
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Segun Doyle, existen lazos comerciales entre paises liberales y no liberales ya que estos han
demostrado ser fragiles, aunque los lazos politicos de derechos e intereses liberales han
demostrado ser una base notablemente firme para la no agresion mutua. Existe una paz
separada entre los estados liberales. Pero en sus relaciones con los estados no liberales, los
estados liberales no han escapado a la inseguridad provocada por la anarquia en el sistema

politico mundial considerado en su conjunto.

Con respecto a lo anteriormente mencionado con la teoria tanto marxista como el liberalismo
surge un punto importante, una vez se determine cémo se ve el desarrollo, subdesarrollo en
las dos teorias y qué autores hacen referencia a ellas; se ve como estas relaciones conllevan a
un punto y este es el poder, poder que se otorga segun la ubicacion en la jerarquia econémica
del sistema mundo es decir, los paises que son visto poderosos son los encontrados en los
centros como paises industrializados, y los que dependen a ellos son los paises de periferia es
decir los llamados, no desarrollados o en proceso de desarrollo, se observa que las relaciones
que tiene un pais hacia otro, y es aqui donde la politica exterior de cada Estado trabaja en
uncion a este, creando relaciones con otros paises para tener acuerdos bilaterales y asi suplir
las necesidades, pero en este proceso de crear relaciones también se llegan a crear poderes,
sobre todo cuando se relacionan dos paises que no se encuentran en el mismo nivel jerarquico,
como por ejemplo un pais de centro como con un pais de periferia, en este caso la relacion

entre Estados Unidos y Colombia.

Como lo menciona Navarro (1992) en el texto estructuralismo en las relaciones

internacionales

La politica exterior de los Estados Unidos no solo se nutre de la diplomacia basada en el poder
militar sino también de su capacidad econdémica para negociar con éstos. A veces se decide
ayudar econdmicamente a un pais si éste responde adecuadamente a la politica que los

estrategas norteamericanos le han disefiado (Navarro 1992, 75).

Teniendo en cuenta lo anterior Colombia firma un TLC con Estados Unidos en un contexto
clave para ambos, es decir los dos se encontraban en situaciones similares, en un primer
momento a inicios del siglo XXI, las relaciones entre estos dos paises se basaba en la
seguridad y el conflicto, pilares fundamentales de la politica exterior de los paises en el
momento, posteriormente a esto se habla en referencia a la economia en los mismos afios en

el auge del capitalismo, como se mencionaba en el liberalismo, donde el desarrollo de cada
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pais depende de la capacidad de produccion, Colombia por estar inmersa en el mercado
internacional decide abrir paso a los TLC, para asi incrementar su PIB y por ende encontrarse
en el proceso de desarrollo, realiza acuerdos y relaciones tanto con paises de centro como con
paises de periferia, siendo analizada por la teoria de la dependencia, pero en la jerarquia
econdmica en las relaciones internacionales no solo existen los paises de centro y periferia,
también existen rangos en la terminologia tradicional de las relaciones internacionales; Por
ejemplo en el primer rango se tiene a paises correspondiente a siper potencias, seguido de las
potencias y en un tercer y cuarto rango a las potencias medias y en quinto los paises
pequenfios, teniendo en cuenta que la politica de un pais de cierta forma esta determinada por

su realidad econdmica y la posicion que ocupa a escala mundial en el poder.

Es por lo anterior que existen otras teorias de las relaciones internacionales, las cuales
trabajan los conceptos de la presente tesis como es Desarrollo, TLC, No Desarrollo,
Dependencia, y es aqui donde se habla del Estructuralismo, por ejemplo, para Escobar-
Espinoza (2010):
El estructuralismo tuvo importantes implicaciones en las politicas de desarrollo de América
Latina hasta los afios 1970s. Sus antecedentes tedricos se remontan a economistas clasicos,
quienes estudiaron a fondo la estructura e instituciones de la economia en cuestion. El analisis
se basa en fundamentales de la economia del desarrollo, como ser, distribucion del ingreso,
cambio estructural, excedentes, la distincion de sectores productivos y no-productivos, y el rol
del dinero en la economia "real", por mencionar algunos. Sus nuevas propuestas, como parte
integral de la denominada economia moderna y de la heterodoxia han sido ignoradas por la

mainstream (Escobar-Espinoza 2010, 13).

A partir de lo anterior se puede comprender el comercio y el desarrollo dentro del
estructuralismo en este nuevo siglo XXI, y que nos encontramos en la era de globalizacion el
financiamiento de la economia, siendo esto una alternativa valida para comprender las
limitaciones que enfrentan los paises en desarrollo con el fin de conseguir un crecimiento

econdmico inclusivo, la cual les permita alcanzar la prosperidad econdémica y social.

Esto se puede ver a través del estructuralismo latinoamericano, ya que ve los términos de
desarrollo desde la economia periférica, observando como se han transformado las estructuras
productivas; a partir de la necesidad de superar la condicion periférica existente actualmente
ya que esta esta inserta en la economia internacional, con el fin de recuperar la dimension

enddgena de la economia y el desarrollo.
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Kay (1998) nos habla acerca del estructuralismo y el centro y periferia mencionandonos que:

La teoria estructuralista de América Latina, denominada a veces también el paradigma centro-
periferia, fue concebida en lo fundamental por los funcionarios de la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para América Latina (Cenual) durante las décadas del 50 y 60 bajo el
inspirado liderazgo de Raul Prebisch. Entre tanto, los tedricos de la dependencia estaban
ampliamente distribuidos en una variada gama de instituciones de toda la region. No obstante,
la corriente estructuralista dentro de la teoria de la dependencia evolucioné en gran medida en
el seno de la Cepal y su institucion hermana, el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social (llpes), aunque algunos de los pensadores neomarxistas claves estuvieran
trabajando en una época en el Centro de Estudios Socioecondmicos (CESO) de la Universidad
de Chile (Kay 1998, 2).

La teoria del estructuralismo en relacion con la teoria de la dependencia surgi6 a partir de una
critica al paradigma sobre el desarrollo y subdesarrollo lo que se menciono anteriormente, y
los problemas que el subdesarrollo y desarrollo enfrenta en américa latina, como lo menciona
Kay (1998) aunque este estructuralismo se encontraba a favor de la politica de desarrollo
hacia adentro, se basaba en gran medida en la industrializacion por sustitucion de
importaciones, y es aqui donde la teoria de la dependencia propone un nuevo orden

econdmico internacional esto con el fin de que los paises de periferia salgan del subdesarrollo

A modo de conclusion de esta primera podemos decir que el capitalismo ha conllevado a que
el mundo se divida segun los temas econdmicos, especialmente en paises desarrollados y
subdesarrollados, es decir paises de centro y periferia y las relaciones entre si, esto visto desde
la perspectiva de la teoria del marxismo, liberalismo y estructuralismo hacia la politica
exterior de los paises, mostrando como cada teoria describe y conceptualiza conceptos como,
capitalismo, desarrollo, subdesarrollo, centro periferia, observando las diferentes

discrepancias y criticas que se hacen entre si.
1.2. El Realismo periférico y escuela cepalina en los procesos de libre comercio

La politica exterior empieza a tomar aguaje a partir de la segunda guerra mundial, esta ha sido
estudiada sobre todo en paises de grandes potencias como por ejemplo Estados Unidos, Reino
Unido, Europa etc. lo que se ha dejado en irrelevancia a los demas Estados, como son los
Estados pequefios o de periferia conllevando estos a una subyugacion, frente a las grandes
potencias, dandoles el poder, y es aqui donde se empieza hablar de politica exterior

dependiente como “el comportamiento internacional de Estados econémicamente débiles
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cuyas economias dependen en gran medida de uno o dos socios comerciales” (Hey 1993,

241).

Esta politica exterior dependiente se establece a partir de la relacion entre dos tipos de paises
en diferente posicion en la jerarquia, por ejemplo, un pais pequefio y un pais grande en este
caso se toma a Colombia como un pais pequefio o débil y a Estados Unidos como un pais
grande o desarrollado, donde de cierta forma existe una relacion de subordinacion econémica,
donde el nexo entre ambos actores es de comerciales, inversiones extrajeras de forma directa

o0 creditos y ayudas economicas.

De acuerdo con lo establecido, la desigualdad y el desequilibrio de las relaciones centro-
periferia estan causadas en tanto que el contorno actGa como proveedor de materias primas,
mano de obra barata y comodidades requeridas por los paises del centro. Una situacion
causada por su alto nivel de industria, tecnologia, innovacién y desarrollo. Asimismo, la
riqueza del nucleo se logra a través de la pobreza de la periferia, pues el sistema esta disefiado

para favorecer los intereses de los Estados mas ricos (Lapefia y Czubala 2018)

Lo anterior describiendo las distintas situaciones que existen en las relaciones de paises
Latinoamericanos con las diferentes potencias mundiales, se evidencia la politica exterior
dependiente un ejemplo de esta, es la relacion que existié entre el pais vecino de Ecuador y
Estados Unidos, en el periodo de Rafael Correa, quien busco frenar las relaciones bilaterales
con EEUU, pero buscando relaciones comerciales con paises que pertenecientes al cono sur,

con el fin de fomentar el desarrollo interno del pais.
De acuerdo con lo mencionado anteriormente se pude definir la policia exterior como:

El comportamiento internacional de Estados econdmicamente débiles cuyas economias
dependen en gran medida de uno o dos socios comerciales”. Esa conducta del pais
subordinado se traduce en una politica exterior coincidente con los intereses del Estado del
cual dependen, ya sea de forma voluntaria o en contra de su deseo. Con base en esa teoria se
expone como uno de los requisitos de la existencia de una politica exterior sometida que se dé
una auténtica relacién de dependencia econdmica entre el pais pequefio (small state) o débil
(weak state) y el Estado mas grande o desarrollado (denominado en la literatura como core
state). Dicha subordinacién econdémica se manifiesta en campos como el comercio, las
inversiones extranjeras directas, los créditos y las ayudas econémicas o de otro tipo(Lapefia y
Czubala 2018, 176).
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Podemos evidenciar que los estados denominados Estados de periferia, Estados
subdesarrollados, Estados Pequefio, Estados de tercer mundo, como sindnimos de referencia,
su politica exterior llega a ser dependiente los Estados grandes o las potencias, cuando existen
diferentes relaciones bilaterales especialmente con referencias a economia y comercio, ya que
estos no solamente se encuentran relacionados econémicamente si no politicamente, donde las
politica internas y externas se emplean y manejan en correspondencia a los paises

relacionados.

A partir de lo anterior referente a la politica exterior dependiente, donde se mostr6 como esta
radica en la relacion de dos Estados usualmente uno ubicado en la periferia y otro ubicado en
el centro, es por esto que se trabajara en este apartado con teorias como el realismo periférico,

escuela cepalina, esto en relacion al comercio internacional.

La teoria del realismo periférico es una de las teorias de politica exterior la cual pertenece a
relaciones Internacionales, esta desde una perspectiva latinoamericana de los Estados
periféricos como es la politica exterior dependiente, entendiendo al sistema econdmico
internacional, como un referente a la estructura jerarquica la cual se basa en las diferentes
percepciones de los Estados en funcidn de Estados que dan ordenes y Estados que obedecen,
y aqui se enmarca y ejecuta la politica exterior de tal manera que se supla los intereses

nacionales definiéndose en términos de desarrollo.

El principal autor de esta teoria es Carlos Escudé (2012), quien nos introduce a entender al
sistema internacional desde una perspectiva periférica, con diferentes teorias de cierta manera
neorrealistas donde se propone que el sistema internacional tiene estructuras jerarquicas
emergentes basadas en las diferencias de los Estados, esta teoria nace en la presentacion de
Argentina en una politica exterior siendo esta teoria como base de esta politica en los afios
1992 a 1999.7 Escude hace referencia a esta teoria porque en la literatura no existe conceptos
o teorias que demuestren los comportamientos de los Estados pequefios o periférico, en un
ambito internacional, ya que el andlisis del sistema se lo suele hacer desde una manera global,
usualmente en relacién con las potencias o los Estados grandes, con teorias occidentales,

contrario al Realismo periférico.

El analisis de C. Escudé nos permite estudiar el comportamiento de los paises pequefios y
medianos no solo en relacion con los actores globales, sino principalmente en relacion con los

mismos paises no tan importantes en escala global. En sus obras Escudé pone en duda la idea
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de los realistas sobre la igualdad de los Estados en el ambito internacional, planteando la tesis
sobre la formacion de una proto-jerarquia entre actores. El valor de la teoria también esta en el
hecho de que el "realismo periférico” se centra no tanto en la relacion entre los paises
periféricos y la hegemonia, sino en las consecuencias de la asimetria en la relacion entre paises
(Prudnikov 2021).

Mostrandonos lo anterior como el comercio internacional, como el intercambio de bienes y
servicios entre paises esta ligado a la politica exterior de cada Estado, con la finalidad de
suplir sus necesidades, estas relaciones muchas veces no son equitativas, por el tipo de
estados en relacion, donde muchas veces las politicas generadas giran en torno a paises
centrales, esto no solamente ligado al entorno econémico sino a un entorno social, politico y

cultural como lo menciona Escudé (2012):

Las politicas que generan costos para la poblacién son inmorales. Para un pais periférico,
vulnerable, empobrecido y poco estratégico para los intereses vitales de las potencias
centrales, la Unica politica exterior moral es aquella que reduce los costos y riesgos de costos
eventuales, maximiza beneficios y, sobre todo, atrae inversiones y baja las tasas de riesgo-pais
(Escudé 2012, 181).

Como se evidencio anteriormente la teoria del realismo periférico fue creada para explicar
caso de Argentina en los afios 80 y dirigir su politica exterior frente a hechos politicos y
econdémicos como el comercio internacional, pero asi mismo fue utilizada y explicada en
Colombia, en la relacion que se estrechaba entre Colombia y Estados Unidos, en el contexto

del Plan Colombia, en el periodo de Andrés Pastrana.

Como lo menciona Ruiz (2017) en el anélisis del plan Colombia a partir del Realismo

periférico:
El realismo periférico propone entender que, el carécter realista implica asumir una posicion
en la lectura del poder, donde la politica exterior de un Estado periférico debe estar en funcion
del bienestar de sus ciudadanos, y no del poder. Sin embargo, Colombia demostré con el Plan
Colombia mayor interés en fortalecer sus relaciones con el pais potencia, a lugar de fortalecer
su politica interna y buscar el bienestar de sus ciudadanos, quienes se veian constantemente
envueltos en el conflicto y en muchas ocasiones obligados al cultivo de campos de coca, ante

el abandono estatal en las zonas periféricas dentro del pais (Ruiz 2017, 10).

Es asi como Colombia en su politica exterior en el contexto del plan Colombia, empieza a

girar en torno a las relaciones internacionales, tanto en el ambito politico como econémico
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abriendo puertas al comercio internacional, entre ellos los TLC, no solamente en relacion con
Estados pares si no también con también con Estados potencia, con el fin de incrementar su

economia.

Una vez visto el realismo periférico se encuentra asi mismo la escuela cepalina, las cuales
trabajan de cierta manera similar, ya que la escuela cepalina se crea con el interés de realizar
diferentes aportes a la region es decir a América Latina, teniendo en cuenta las realidades
econOmicas sociales, politicas y culturales, que se presentan en este contexto. Este desarrolla
su propio método analitico, este método es llamado Historico-Cultural, en el cual se empieza
a analizar las diferentes dinamicas del desarrollo y las estructuras del mismo, donde se

evidencia una diferencia sesgada entre los paises Ilamados desarrollados y subdesarrollados.

Es aqui donde podemos observar como la teoria del realismo periférico y la escuela cepalina,
aun que pueden estar en diferentes lineas tienen un mismo sentido de investigacion, el cual es
visibilizar y demostrar la linea que divide el desarrollo de una manera jerarquica, entre paises
desarrollados y subdesarrollados, donde cada uno vela por sus propios intereses, es decir la
relacion entre paises de periferia suele ser similar o de cierta forma de manera lineal, pero la
relacién entre paises periféricos y paises de centro no es lineal, es dependiente , el de menor

escala jerarquica es decir el no desarrollado en el desarrollado.

El método utilizado por la escuela cepalina, no trabaja con estados del desarrollo, es decir no
existe un desarrollo lineal, como lo menciona la CEPAL

En este método no hay “estadios de desarrollo” uniformes. El "desarrollo tardio" de nuestros
paises tiene una dindmica diferente al de aquellas naciones que experimentaron un desarrollo
mas temprano. Las caracteristicas de nuestras economias son mejor captadas por el término

"heterogeneidad estructural™, acufiado en los afios setenta (CEPAL 2023).

La heterogeneidad estructural, es tratada mediante la teoria estructuralista en relacién con el
desarrollo, la cual se maraca la desigualdad distributiva tanto en la region rezagada como en
los paises, donde existe una desigualdad en el proceso técnico, a escala internacional como
punto de partida para explicar el origen de las diferencias en el grado de desarrollo de los
paises donde emergen dos estructuras las cuales se ha venido trabajado anteriormente lo que

es centro y periferia.

Es por lo tratado anteriormente que podemos reflexionar, que en tanto la teoria marxista,

estructuralista y de cierta forma la teoria del liberalismo nos evidencia las brechas y jerarquias
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que existen en el sistema mundo lo cual es el centro y la periferia, y la preferencia historica
hacia occidente, ya que la mayoria de teorias y estudios de desarrollo van ligados u orientados
hacia occidente dejando relegado a los paises periféricos, asi mismo se axioma en los estudios
de las relaciones internaciones, y es por esto que los paises de periferia, se han visto en la

necesidad de hacer estudios desde sus propios contextos.

Es por esto que el tema de los tratos del TLC entre los paises de centro con paises de periferia,
el libre comercio en un principio significaba un bienestar para los paises que lo adquirian, esta
relacién entre paises se lo mostraba como un ganar-ganar, ya que este tratado no solamente se
refiere a lo econdmico, son también las relaciones politicas que se forma en medio de este
proceso, el cual con lleva a la disminucion de conflicto, por sus relacion, teniendo una
interdependencia esto basado en la teoria ortodoxa, pero en el proceso del anélisis de libre
comercio; Para Prébisch no existe un ganar- ganar, cuando se relacionan un pais de centro y

uno de periferia, el centro se lleva la mayor ventaja en el proceso de la competitividad.

Como sefiala Octavio Rodriguez en (1980)

En el pensamiento estructuralista, se concibe que centros y periferias se constituyen
histéricamente como resultado de la forma en que el progreso técnico se propaga en la
economia mundial. En el centro, los métodos indirectos de produccion que el progreso técnico
genera se difunden en un lapso relativamente breve a la totalidad del aparato productivo. En la
periferia se parte de un atraso inicial, y al transcurrir el llamado periodo de “crecimiento hacia
afuera”, las nuevas técnicas s6lo se implantan en los sectores exportadores de productos
primarios y en algunas actividades econdmicas directamente relacionadas con la exportacion,

las cuales pasan a coexistir con sectores rezagados en cuanto a la penetracion de nuevas
técnicas y al nivel de productividad del trabajo (Rodriguez 1977, 26).

Es por lo anterior que en el proceso de libre comercio el andlisis debe realizarse desde la parte
débil en medio de la competitividad, y esto es lo que apunta las dos teorias antes vistas, es
decir el realismo periférico como andlisis de la politica exterior de paises como Argentina 'y
Colombia en cuanto a las relaciones internacionales con otros paises, y la escuela capelina en
el andlisis econdmico desde América Latina, frente a los distintos problemas que trae consigo

el proceso del desarrollo capitalista.

1.3. Teoria de la dependencia en relacion con los TLC en Colombia
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En los anteriores subcapitulos se ha trabajado, teorias en relacion con el comercio
internacional, relaciones internacionales, politica exterior, predominando asi la teoria
Marxista en el desarrollo de conceptos trabajados en la presente investigacion como es
desarrollo, subdesarrollo, centro, periferia, comercio etc. Pero aun asi viéndolos de otros
puntos de vista como es la teoria del liberalismo y el estructuralismo, en seguida de tratar
temas de TLC entre paises a partir de teorias latinoamericanas como es el realismo periférico
y la escuela cepalina, para finalmente realizar este Gltimo acépite que es la teoria de la
dependencia para hacer el andlisis de la data a partir de lo que se desarrolle en el presente

subcapitulo.

La teoria de la dependencia surge en el andlisis del comercio internacional, en relacién a los
procesos comerciales y las relaciones que tiene cada pais a nivel internacional, esta a partir de
la perspectiva de desigualdad, en la cual se generan las relaciones y el intercambio de bienes y
servicios, en las relaciones de centro y periferia, lo cual produce una dependencia, es decir en
el proceso se intercambié comercial entre dos paises que no pertenecen al mismo nivel de

produccion o industrial , se genera desigualdad, donde la periferia depende del centro.

En este punto a lo largo del marco tedrico se ha venido mencionando sobre desigualdades que
se generan cuando un pais de periferia se desarrolla con uno de centro, pero (Como o por que
se produce?; los paises de centro son las grandes potencias es decir paises industriales,
caracterizados por tener Estados fuertes, los cuales generan politicas para su beneficio propio
y satisfacer sus necesidades, es ahi donde crean relaciones con paises de periferia los cuales
son paises de produccion de materia prima siendo esta materia prima el producto comercial
que ofrece el pais de periferia para la exportacion, a diferencia de los paises de centro su
producto comercial son productos industriales, en el sistema capitalista la materia prima no
tiene mayor o igual valor comercial como los productos industriales, produciendo una

desigualdad.

Por lo anterior se va generando un problema a partir de la desigualdad, la cual es la
dependencia, ya que no solamente se tiene en cuenta en el &mbito de la economia sino
también en lo politicos, social y cultural, el cual se encuentra en América Latina en relacion al

desarrollo, siendo también un proceso historico:

Desde la década de 1930, las economias latinoamericanas, bajo el impacto de la Gran

Depresion, se habian orientado a la industrializacidn, caracterizada por la sustitucion de
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productos industriales importados desde las potencias econémicas centrales. Simultdneamente,
en estos afios de crisis, la economia de Estados Unidos generalizo el fordismo, como régimen
de produccidn y circulacion e incrementd la revolucion cientifico-tecnolégica durante la
década de 1940. Los sucesos anteriores condujeron a la recomposicion de las fuerzas politico-
econdmicas mundiales, la creacidn de instituciones internacionales y multilaterales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, las cuales proponian alternativas de
desarrollo en el marco del restablecimiento de la integracién econdmica mundial. Asi, la
industria, en los principales paises dependientes y coloniales, sirvio de base para la hueva fase
de desarrollo econdmico de postguerra y apoy06 la expansion del capital internacional, cuyo eje
central eran las empresas multinacionales creadas en el periodo de 1940-1960 (Dos Santos
1987, 5).

Lo mencionado anteriormente es una breve historia del proceso del capitalismo y como se ha
producido el desarrollo econdmico durante el tiempo, las diferentes fases de desarrollo y las
soluciones que se presentaron, para los paises dependientes, con el nuevo modelo de la
economia mundial, donde la brecha entre desarrollo y subdesarrollo era mas evidente,
mencionando que el subdesarrollo era falta de desarrollo, es ahi donde se empieza a crear y
fortalecer la teoria de la dependencia la cual en su primer momento da el intento de sintetizar
las nuevas propuestas metodoldgicas el cual se conformaba de argumentos intelectuales y
cientificos, desde el ambito local es decir pensamiento latinoamericano, y asi poder
exteriorizarlo, en el cual prevalecia los estudios de las diferentes caracteristicas del desarrollo

socioecondmico.

El desarrollo econdmico inicia después de la gran depresion, en la creacion de teorias de
adentro se intenta explicar la pobreza y el subdesarrollo, y como influyen los factores
externos es resultado del sistema econémico internacional, con el modelo centro-periferia de
describir las relaciones entre las diferentes economias centrales, son autosuficientes,
prosperas, mientras que las diferentes economias periféricas se perfilan como aisladas, débiles
y poco competitivas en el comercio internacional. En este proceso se evidencia que los mas
favorecidos son las economias centrales, demostrando una economia mundial con un disefio
desigual que perjudica a paises no desarrollados, quienes tan bajo la subordinacion del rol

como productores de materias primas de bajo valor.

Ya que las decisiones mas importantes y fundamentales para la economia mundial las lidera

los paises centrales quien poseen produccién industrial de alto valor agregado, es aqui donde

37



la teoria de la dependencia empieza considerar que el desarrollo del comercio internacional
bajo estos puntos de partida, debilita a los paises pobres lo que hace que el indice de pobreza
de estos se incremente mediante diversos mecanismos, siendo apoyada por diferentes teorias
como por ejemplo; Existe la teoria comparativa, en la cual toma relevancia las economia
periféricas y la importancia del papel de los exportadores y productores de las diferentes
materias primas como el carbdn, petréleo, productos, agricolas, las cuales son utilizadas por
las economias centrales para la elaboracion de productos industriales y tecnoldgicamente
avanzados, los cuales se empieza a deteriorar los términos de intercambio como lo menciona

Monreé (2017) en su texto sobre la teoria de la dependencia.

Cada vez es necesario producir y vender mas libras de café para comprar un televisor con
mayor valor agregado. Ademas, la monopolizacién de las economias centrales facilita que los
desarrollos tecnoldgicos deriven en aumentos salariales y de precios, mientras en los paises
periféricos la mano de obra ilimitada mantiene salarios bajos. Como consecuencia de las dos
conceptualizaciones anteriores, los paises de América Latina aplicaron una estrategia de

desarrollo apoyada en el proteccionismo comercial y la ISI (Moré 2017, 133).

Lo anteriormente planteado lo han venido desarrollando diferentes economistas como Dos
Santos (1970), Samir Amir (1975), quienes desarrollan los términos y conceptos como el
desarrollo desigual, bajo la teoria de la dependencia y la escuela cepalina donde se propone
diferentes premisas como por ejemplo, en temas del desarrollo y subdesarrollo, esta
directamente conectados con la expansion de los diferentes paises industrializados, asi mimo
como el subdesarrollo no es una etapa para llegar al desarrollo sino son aspectos diferentes, la
dependencia no se suele limitar en el proceso de la consolidacion de relaciones entre los

paises pero si crea estructuras internas las sociedades.

Cuando se eliminan las barreras comerciales entre dos paises como es el ejemplo presente,
Colombia y Estados Unidos, existen diferentes politicas que rigen este proceso las cuales
usualmente funciona a favor de una de las partes, segun los intereses de los poderosos grupos
econdmicos dejando relegadas las necesidades de regiones o grupos no tan poderosos,

tendiendo a proteger los grandes capitales:

los tratados de libre comercio son en realidad “formas de regular el comercio” que a la larga
terminan favoreciendo a los grandes capitales del Norte y de los mayores comerciantes y
exportadores del Sur. Siguiendo lo expresado por el autor, el libre comercio “no es un

comercio liberado de normas y dejado al juego de las fuerzas de los mercados supuestamente
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perfectos. Es una forma de comercio regulado, concebida para perpetuar los privilegios del
capital dentro del sistema” en el marco de una profunda asimetria de poder de negociacion

entre los paises ricos y los paises en vias de desarrollo (Quifiones 2018).

Es asi como la regulacion del comercio se enmarca a perpetuar el sistema capitalista, esto
conlleva a que existan prioridades en su regulacién, los cuales generen privilegios a los paises
grandes o las economias fuertes, el ejemplo claro esta en las relaciones comerciales de dos
paises de diferentes aportaciones econdmicas al sistema capitalista, porque esta no se da en
igualdad de oportunidades, lo que genera un gran debate al momento de esta implementacion,
ya que al proponer estas relaciones comerciales se mencionan los beneficios por las dos
partes, lo que conlleva a que se tenga diferentes percepciones de este proceso, donde existen
sectores beneficiados y sectores perjudicados, es por esto que en este proceso la teoria de la
dependencia se ve implicada en el estudio de estos casos ya que no se toma la perspectiva de
Estados Unidos, si no se lo trabaja de adentro desde lo local lo que permite evidenciar las

realidades.

Es decir, los procesos del TLC y sus negociaciones en Colombia en las ultimas décadas se ha
evidenciado su insercion en el mercado mundial lo que cumple con uno de los objetivos

planteados en su politica exterior, ya que como lo menciona Rendén (2007):

Exportando el 17% del PIB en el afio 2005, mientras la economia de EEUU exporta el 7,5%
del PIB. Este comportamiento se explica, en parte, por el incremento de las exportaciones de
bienes industriales, los bienes pertenecientes a la industria liviana y los productos que integran
la industria basica y, finalmente, por la estabilidad creciente de los principales productos
primarios, ademas del ambiente de devaluacion presentado con algunas interrupciones en este

periodo, propdsito fundamental del decreto (Rendén 2007, 29).

Colombia es un pais biodiverso, es una potencia de recursos naturales los cuales son
utilizados y explotados para la creacion de materias primas estas se exportan a otros paises y
es asi como estos son fuente principal de comercio que mueve la economia nacional, con
productos principales como el café, petréleo, banano, palma africana, aztcar, bienes de tipo
manufacturado y ferroniquel, lo que se encuentra involucrados diferentes sectores
productivos, como el manufacturero, agrario, minero, y asi mismo textil entre otros, estos
productos no solamente se comercializan en el ambito del TLC con Estados Unidos si no
también son fuente de intercambios comerciales con otros paises como por ejemplo en la

Comunidad andina, donde existen beneficios bilaterales y multilaterales.
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Y es asi como Estados Unidos exporta a Colombia productos como petréleo refinado, maiz,
harina de soja, lo que produce una competencia en el proceso de comercializacion, porque si
bien Estados Unidos exporta a Colombia diferentes productos industrializados, también
exporta productos encontrados en Colombia lo que produce una competencia entre

productores trasnacionales y productores locales, formando se una competencia desigual.

Lo que se corrobora con la teoria de la dependencia, las desigualdades que forma el comercio
internacional y este tipo de relaciones, la dependencia que se genera entre paises pero no una
dependencia mutua si no una dependencia de pais de periferia hacia el pais de centro,
formado a partir del sistema capitalista donde se explica que el desarrollo de unos paises se
logra a partir de la afectacion de otros, generandose un rapido desarrollo de ciudades y centros
industriales mientras se genera el subdesarrollo, atraso y dependencia en regiones periféricas.

Dos Santos (1970) plantea que:

la dependencia habia sido entendida como un fenémeno externo a nuestra realidad; en
particular se podria explicar por tres razones: a) intereses extranjeros imponian condiciones
desfavorables a nuestros paises; b) tales intereses dictaban normas de accion politica y; c) la
aceptacion de situaciones gque se dan en otros paises como modelos de una realidad superior
gue éramos obligados a imitar. En realidad, eran fuerzas exdgenas a nuestra situacion que se

introducian desde el exterior imponiéndose a nosotros (Dos Santos 1987, 7).

De acuerdo con lo anterior podemos observar coémo los postulados propuestos por Dos Santos
(1987) frente a la teoria de la dependencia evidencian como existe un modelo desarrollo el
cual se lo toma principalmente en el &ambito econdmico, el cual es impuesto por los paises
desarrollados siendo grandes potencias mundiales, el cual los paises pequefios 0 no

desarrollados, los cuales sirven de ejemplo de desarrollo y progreso.

Es decir que para la presente tesis se tiene como referencia principal de andlisis a Dos Santos,
con los postulados antes mencionados porque estos contienen los conceptos basicos que se
trabajo anteriormente, dentro del comercio internacional, es decir se conciben conceptos como
desarrollo, subdesarrollo, centro, periferia, comercio, etc; en los cuales el subdesarrollo esta
relacionado con la expansion de los paises industrializados este no es ni un periodo en un

proceso progresivo hacia el desarrollo ni una precondicién, sino una condicion en si misma.

En el primer postulado a desarrollar es como el subdesarrollo los cuales contienen paises de

periferia va directamente proporcional a la expansion de los paises industrializados los cuales
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estan los paises de centro o desarrollados; Se evidencia la relacion entre centro-periferia y
corroborar o refutar lo mencionado, esto en relacion con el postulado de Dos santos el cual

menciona que los intereses extranjeros imponen condiciones desfavorables a nuestros paises.

Como segundo postulado a trabajar se menciona como el desarrollo y subdesarrollo son
estados diferentes pero que se encuentran en un mismo proceso, porque esto se trabaja con
paises que se encuentran en diferente posicion, es decir Estados Unidos, Canada, UE, como
paises desarrollados y Colombia como un pais subdesarrollado, aunque directamente no se
trabajo con empresas de estos paises, si se evidencia la influencias en sus relaciones con
paises de periferia como Colombia, estando en si en relacion con el postulado de Dos Santos,
donde se menciona que los intereses de paises grandes influyen las normas y accion politica

de la economia mundial.

En un tercer postulado ha desarrollado es sobre el subdesarrollo no es una etapa gradual el
cual se dirige al desarrollo como un antes de si no es una condicidn tanto econémica, politica,
social y cultural, en la que se encuentran algunos paises es decir que paises de centro para ser
desarrollados, no pasaron por un subdesarrollo si no se han mantenido en esa posicion como
una condicion de ellos; Asi mismo en relacion con el postulado de Dos Santos el cual nos
menciona que la aceptacion de esas relaciones de desarrollo son modelos de una realidad
como superior la cual los paises subdesarrollados se ven en la situacion de imitar de cierta
manera como una imposicion para asi alcanzar el éxito del desarrollo, la cual se empiezan a
crear estructuras internas en las sociedades lo que quiere decir que esa dependencia no solo se

centra en las relaciones entre paises.

En conclusidn, la teoria de la dependencia se genera a partir de situaciones locales y de
adentro es decir a partir de las dificultades que ha presentado Ameérica Latina en términos de
desarrollo; Ya que los paises Latinoamericanos pertenecen a la periferia esto hace que se
encuentren relegados en el proceso de creacion y analisis de conocimiento, es por esto que en
esta tesis se toma la teoria de la dependencia como la principal para andlisis de informacién a
partir de lo planteado anteriormente, con los diferentes supuestos tedricos.

1.4. Conclusiones

Las Relaciones Internacionales como disciplina se encuentra apoyada y estudiada por
diferentes teorias como por ejemplo el realismo, liberalismo, marxismo, estructuralismo,

constructivismo, etc. En las cuales se estudian los diferentes procesos que se construyen
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dentro de estas relaciones. En este sentido, para el presente tema de investigacion se tomd
como principal herramienta tedrica, una perspectiva marxista, donde se evidencio la
perspectiva critica sobre el proceso capitalista en torno al desarrollo y cémo es visto asi
mismo el subdesarrollo y la dependencia, sin dejar de lado la teoria del liberalismo y
estructuralismo, donde cada teoria tiene sus postulados frente al proceso de los TLC. En este

contexto, se evidencian tanto criticas como discrepancias frente a este proceso.

Por otra parte, existen sub teorias que pertenecen a diferentes teorias, como por ejemplo la
escuela cepalina y la teoria del realismo periférico, las cuales nacen de la misma necesidad, es
decir nace a partir de la creacion de la politica exterior de Argentina en el siglo XX en el
contexto de la revaluacion de la politica exterior para el desarrollo-socio econémico y en
temas de seguridad; Asi fue un referente para Colombia en el mismo siglo XXI en el contexto
del plan Colombia frente al desarrollo y la seguridad tomando al realismo periférico de forma
local. Por otra parte, encontramos a la escuela cepalina, la cual nace a partir del contexto de

América Latina y su papel en las relaciones globales, creando postulados desde lo regional.

Y es ahi donde podemos observar el por qué se toma estas teorias para el analisis de los temas
de TLC, las realidades y percepciones que se tiene desde el departamento de Narifio en los
diferentes sectores econdmicos, Yy es por esto que se toma a la teoria de la dependencia como
la principal teoria de analisis, teniendo en cuenta los diferentes postulados de autores como
Prebisch, Dos Santos, Katz, Frank, trabajando el desarrollo capitalista a partir de la periferia,
y como las relaciones comerciales lideradas por los grandes estados han afectado a los

pequefios estados.

En consecuencia, de lo anterior, la presente tesis toma conceptos a desarrollar como los

siguientes para el analisis del tema de esta tesis en los siguientes capitulos:

a) Desarrollo: este concepto tomando desde el eje capitalista, y las fuerzas de mercado,
como expansion de comercio de un pais, esto a partir de la teoria marxista, enfatizando
en el proceso de desarrollo interno de un Estados con fines de crecimiento econdmico,
y competitividad econémica a nivel internacional, dandose este concepto en la edad
moderna, en el auge de la industrializacion y la centralizacion del capitalismo, creando
un estilo de vida de forma occidental.

b) Subdesarrollo: este concepto tomado en relacién con el anterior, es decir se esta por

debajo del desarrollo, mencionando a Gunder (1963)
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El subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones arcaicas, de
la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas del torrente de la
historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y es aun generado por el
mismo proceso histérico que genera también el desarrollo econémico del propio
capitalismo (Gunder 1963,14).

c) Es por lo anterior se toma al subdesarrollo una situacién de relegar a paises que no
alcanzan a ser grandes contribuyentes econdmicos a nivel mundial, que se presenta en
Estados ubicados en la periferia.

d) Centro: este concepto tomado como ubicacion jerarquica la cual se privilegia en el
proceso de desarrollo econémico en el &mbito capitalista, siendo un lugar en el cual se
ubican las grandes potencias mundiales y paises desarrollados e industrializados, los
cuales dirigen en su mayoria el comercio internacional, lo anterior mencionado por
Prebisch (1986); encontrandose en el centro paises con gran capacidad de
industrializacion lo que se promueve e el desarrollo.

e) Periferia: el termino tomado en relacion al anterior es decir como una ubicacion
jerarquica, en la cual se encuentran ubicados paises no desarrollados, los cuales han
sido relegados en proceso del capitalismo y del desarrollo, siendo rezagada
tecnoldgicamente lo que incrementa el atraso de estos Estados, como el caso de
Latinoamérica, teniendo en cuenta que en la periferia se producen las materias primas
trayendo beneficios a los paises de centro.

f) Comercio internacional: tomado como el intercambio de bienes y servicios, sobre todo
en términos econdémicos, el cual crece en la teoria del liberalismo, donde el principal
beneficio es liberar y abrir zonas para el comercio, y asi obtener beneficios bilaterales
o multilaterales de acuerdo a la “partes relacionadas, pero en este “punto, se lo toma a
partir de la teoria de la dependencia la cual le hace una critica a este concepto, ya que
esta concepcion de comercio internacional propugna que solo las economias centrales
son las que se benefician.

g) Reprimarizacion: teniendo en cuenta que existen diferentes sectores econémicos como
esta el primario, el industrial, manufacturero, etc. La reprimarizacion de la periferia se
refiere a que los paises periféricos, basen su economia en los sectores primarios como
es la agricultura, ganaderia, pesqueras, mineras y forestales, siendo esta una de las

principales fuentes econdmicas en Colombia, la cual aporta un gran porcentaje al PIB.

43



Capitulo 2. La agricultura Narifiense frente a los TLCs en Colombia

El presente capitulo se centra en explicar los efectos de TLC en el departamento de Narifio,
enfocandose en el sector agrario para ello, se basa en las diferentes entrevistas realizadas tanto
a servidores publicos de entidades gubernamentales como es cdAmara de comercio de Pasto e
Ipiales, al secretario de agricultura departamental. Asi mismo, a agricultores como a sus
federaciones, por ejemplo, fedepapa, fedepanela, fedecafe, entre otros. Ademas, se basa en
estadisticas ofrecidas por entidades gubernamentales y las federaciones, los respectivos
documentos oficiales, noticias de presa y demas fuentes de obtencion de data. A partir de
analisis de esta data se construyo el argumento central de este capitulo que sugiere que las
diferentes percepciones que se tiene frente a la apertura econémica, TLC en la agricultura
encontrando situaciones tanto favorables como desfavorables.

Para desarrollar este argumento, el presente capitulo se estructura de la siguiente manera, el
primer subcapitulo gira en torno al concepto de la reprimarizacion enfocado en el sector
agricola en el departamento de Narifio, donde se coloca en dialogo un antes y un después de
los TLCs con mencidn en la economia narifiense. Por otra parte, el segundo subcapitulo gira
en torno al concepto de subdesarrollo, centrandose en las diferentes importaciones y
exportaciones que se realizan dentro del departamento de Narifio en el sector agroindustrial,
relacionando el sector agrario con el industrial. El tercer subcapitulo se enfoca en el sector
agrario, es decir relacionar los alimentos tanto importados como exportados. En especifico se
analizaran cudles ha aumentado su produccién y cudles ha disminuido en el proceso de los
TLC, haciendo un relacionamiento entre la produccion de las grande potencias mundiales o
paises de centro como por ejemplo Estados Unidos, Canada, Europa, China, con el pais en
subdesarrollo o de periferia como es Colombia, sin dejar de lado asi mismo el
relacionamiento entre paises de periferia con los cuales Colombia tiene su proceso de libre
comercio. Un cuarto subcapitulo se lo destina para la decodificacién mas detallada sobre la
data obtenida en relacidon a los objetivos especificos, teniendo en cuenta los diferentes
conceptos tedricos, en las cuales se evidencia las percepciones sobre los TLC en el
departamento de Narifio, y finalmente se plasman las respectivas conclusiones, en las cuales

se ira dando respuesta a los objetivos especificos.

2.1. Lareprimarizacion del sector agricola en Narifio.
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Colombia es uno de los paises mas agro-diversos del mundo, por lo que se le ha llamado una
de las dispensas mas grandes del mundo. Consecuentemente puede ingresar a la produccion
agricola mundial, por sus grandes riquezas de suelos, cultivos y biodiversidad; por la gran
variedad de frutas tropicales y exdticas, los cuales son apetecidas por el mercado
internacional. Asi mismo, cuenta con verduras y productos como el cafeé, la papa, la cafia de
azucar y sus derivados, cacao, entre otras, que tiene un gran beneficio por su diferentes
condiciones topograficas y climaticas lo cual permite la produccion de grandes cosechas y una
amplia variedad de las mismas. Ademas, cuenta con una excelente calidad en términos
organolépticos, sin olvidar el privilegio de la ubicacién geogréfica, variedad cultural, climas
diversos, fauna, flora, y diversidad de recursos naturales lo que permite que el tema agrario

sea uno de los principales aportantes a la economia colombiana y mundial.

La agricultura es una de las principales fuentes de ingreso para la economia colombiana
porque ésta es una practica ancestral, la cual se ha desarrollado durante siglos atras, y alin
sigue siendo un pilar fundamental de economia en la vida de muchos colombianos, y es ahi
donde juega un papel fundamental en el desarrollo econdémico del pais. No solamente es
fuente de ingresos de campesinos en el area rural, sino también en el area urbana, haciendo un

aporte significativo a la mitigacion de la pobreza y el desarrollo sostenible en Colombia.

Como ya se menciond anteriormente existe una gran variedad de productos agricolas que
hacen parte del desarrollo econémico, pero los principales productos son las oleaginosas,
algodon, café, aceite, cafia de azucar, banano, cacao, arroz, papa, maiz, flores; de los
anteriormente mencionados, cinco son sembrados en el departamento de Narifio, como son la
cafa de azucar, café, papa, arroz y maiz, entre otros como legumbres, frutas y cereales, ya que
Narifio cuenta con diferentes climas y es el Unico departamento de Colombia que se encuentra
ubicado dentro de tres regiones naturales de las cinco que posee Colombia, estas regiones son
la andina, amazonica, y pacifica. Por esto cuenta con una diversidad de climas con
temperaturas, frias, paramo, célidas y templadas, asi mismo Narifio esta conformado por 64
municipios, 56 consejos de poblacién afrocolombiana y 71 resguardos indigenas, lo que
apoya esta diversidad, lo que permite que Narifio sea gran productor agricola y agropecuario,
tanto para Colombia, cdmo para Ecuador por su ubicacion en frontera con Ecuador, pero

también para el mundo por contar con un puerto maritimo en Tumaco.

Como se menciona en el plan de desarrollo territorial de Narifio (2019)
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En general, en el periodo comprendido entre 2012 y 2016 el mayor aporte al PIB de Narifio lo
hacen los sectores del comercio, seguido por servicios comunales y personales, y la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Respecto a este Gltimo sector, el aporte al
PIB ha crecido al pasar de $998 billones en 2012 a $1.139 billones en 2016 (Gobernacién de
Narifio 2019b, 6).

Es asi como lo anterior se muestra cuéles son los sectores productivos narifienses que méas
aportan al PIB, teniendo en cuenta que Colombia ha basado su economia en el petréleo e
hidrocarburos en las Gltimas décadas esto con el fin de aportar e incrementar el PIB,
olvidandose de la importancia de la preservacion del medio ambiente, dejando de lado el
desarrollo sostenible que debe tener Colombia como pais biodiverso este proceso se
realizaron explotaciones naturales, para la obtencién del petrdleo y los hidrocarburos,

variando la economia en las Ultimas décadas.

A comienzos de la década de los 90 se disefio el paquete de reformas que contribuyeron a
modificar la relacion del pais con el resto del mundo a través de la internacionalizacion
econdmical. Con ese prop6sito se eliminaron varios de los soportes de la antigua politica de
proteccidn al mercado interno, se extendid la condicién de libre importacion a mas de 90% de
los bienes y servicios comerciados en el pais, se simplificd la estructura arancelaria y se
redujeron sus tarifas. Simultdneamente, se le quitd al Banco de la Republica el monopolio de
la compraventa de divisas, se abri6 el mercado de capitales, se amplié el radio de accion de la

inversion extranjera y se promovié la multibanca (Bonilla 2011, 47).

A principios de los afios 90 la economia de Colombia, empieza a depender no solo de bienes
primarios que produce si no de bienes importados, la presencia de la nueva apertura
econdmica hacia una economia internacional conlleva a depender de la volatilidad
internacional y de la competencia, toma relevancia en este proceso las dinamicas
internacionales sobre las dindmicas internas, dandole prioridad al comercio exterior, lo que

hace que crezca mas que la produccién nacional.

Con lo anterior se justifica con las entrevistas realizadas a los agricultores del departamento
de Narifio, en este caso te toma en cuenta la entrevista realizada a un agricultor de papa
Ilamado Adolfo Maigual quien pertenece al corregimiento de Gualmatan siendo zona rural del

municipio de Pasto, una de las zonas con mayor produccién de papa, quien nos menciona.

la agricultura era rentable hasta cuando entr6 el gobierno de este Trujillo, (Trujillo) hasta ese

tiempo la agricultura era rentable era bueno ser agricultor. Nosotros no estudiamos porgque la
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agricultura era rentable, mi papa compro unas fincas bien bonitas, pero cuando llegé este
gobierno de Gaviria sus tratados de la apertura econémica. Me dio se jodio, Cuando llegd
Uribe tratado libre comercio, acabo me acabo con todo entonces, por ejemplo, de la
comunidad europea traen papa congelada. precocidas, traen leche en Estados Unidos suceso
malo que afectaban directamente al agricultor colombiano (Entrevista con Adolfo Maigual,
agricultor 2023)

Teniendo en cuenta el periodo mencionado por el agricultor Adolfo Maigual, podemos
observar que durante el periodo de la presidencia de Cesar Gaviria Trujillo (1900-1994), se
realiza la apertura econdmica, con el fin de ampliar sus relaciones en referente a comercio
internacional, y asi mismo incentivar el crecimiento industrial; Esta apertura daria paso a
generar competencia dentro de los paises con quienes se firmen los tratados de libre comercio,

como lo menciona la nota de prensa de la revista semana.

En ese momento, la agricultura representaba el 22,30% del Producto Interno Bruto y la
industria manufacturera ocupaba otro 21,10%, mientras que el sector financiero era de apenas
15%. Hoy la composicion del PIB es totalmente diferente. El sistema financiero incrementd su
participacion hasta 21,20% y se convirti6 en el que sector que mas le aporta al producto
nacional. Por el contrario, agricultura es el tercero de menor aporte con apenas 6,30% y la

industria manufacturera disminuy6 su aporte hasta 10,90%. (Semana 2018).

Esto nos permite conocer como la vida de los campesinos narifienses da un cambio, un giro al
momento de la apertura econdémica, lo que conlleva a que los agricultores se replanten por una
parte la rentabilidad de la agricultura en su economia doméstica, y por otra del tipo de

productos a cosechar.

En este proceso de la apertura econémica y sus inicios, Narifio como departamento no estaba
preparado para la competencia con los demas paises en cuestiones de produccion agricola y
comercio. Esto se lo puede evidenciar con la nota de prensa realizada por el periddico el

tiempo en el afio de 1995 el 13 de noviembre, donde nos menciona, que

El principal sector productivo de la regién es el primario, es decir el agricola que participa con
el PIB seccional en més del 24 por ciento. Pero en este sector predominan formas de
produccion atrasadas, entre las que se destaca la economia campesina que constituye el 84 por
ciento de las unidades productivas menores de 10 hectéareas. De productos en el sector

primario se destacan la papa, el trigo, la cebada y el maiz -clasificados como cultivos
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permanentes- que copan el 71 por ciento de la produccién departamental y el 62 por ciento del

area cosechada (El Tiempo 1995).

Es asi como podemos observar que antes de 1995 una de las principales fuentes de ingreso
para la mayoria de habitantes de Narifio fue el comercio y la agricultura, encontrando
diferentes productos los cuales antes de los afios noventa toman relevancia en su cosecha,
como por ejemplo el trigo, la cebada, el maiz y la papa siendo estos clasificados como
cultivos permanentes, con un 62 por ciento de area cosechada y el 71 por ciento de la

produccion departamental.

Cuando se da paso e ingreso a los tratados de libre comercio, estos productos como por
ejemplo el trigo, la cebada y el maiz baja su produccion , ya que estos productos ingresan de
paises con una gran produccion agricola a nivel global como Canada, lo que conlleva a dejar
en crisis y pobreza a los campesinos narifienses quienes producian a gran escala, con la
llegada de la importacion de trigo al momento de competir Narifio, no contaba con la
maquinaria que se requeria, creando que estos productos desaparecieran, y por ende la
economia del departamento se restructurd para adaptarse a las nuevas necesidades de
Colombia, buscando nuevas opciones de trabajo, obligando a muchos campesinos a vender
sus tierras y hectareas. Como lo mencionaba Adolfo “antes si era bueno ser
agricultor”(Entrevista con Adolfo Maigual, agricultor 2023), evidenciando la decadencia del

sector agropecuario a partir de la apertura econémica.

Es por esto que al trabajar con el concepto de la reprimarizacion se propone volver hacer que
el sector primario cobre relevancia en América Latina, ya que estos son los principales
productores de materia primas a nivel mundial, lo que requiere que los llamados commodities
sean eje fundamental de la economia del pais, en pro de mejorar la economia interna, en este
caso Narifio se vuelva a la produccion los productos erradicados, pero el secretario de

agricultura del departamento de Narifio nos menciona que:

los TLCs fueron los que no se firmaron bien desde mi punto de vista entonces pienso yo que
las negociaciones no fueron equitativas en el sentido, por ejemplo uno de los de los sectores
afectados para nosotros en el departamento de Narifio fue el trigo todo lo que tiene que ver con
cereales, costo de produccion altisima en el departamento de Narifio frente a las importaciones
de Estados Unidos que ellos pues obviamente por el grado de tecnificacion que tienen los
costos de produccién son supremamente bajos y la productividad es alta entonces no somos

competitivos en si (Entrevista con Secretario de agricultura, Ingeniero Agricola 2023).
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A modo de conclusién podemos decir que Colombia en su afan de abrirse a nuevos mercados
internacionales, no realizé la respectiva evaluacion minuciosa de las posibles consecuencias
que traeria estos procesos para agricultores, campesinos, colocando a competir a pequefios
medianos productores, con grandes empresas de otros paises con el mismo producto en
diferentes condiciones industriales, quedando asi desprotegida, la economia narifiense,
decayendo asi la produccion primaria, es por esto que en los ultimos afios se habla de la
reprimarizacion en América Latina, lo que se pretende volver a depender econémicamente de
los sectores primarios; Es un gran reto tanto para Colombia como para Narifio, necesitando
apoyo del gobierno para asi poder competir en igualdad de condiciones que otros paises los
cuales son potencias, y cuentan con grandes estructuras industriales como maquinarias caso

contrario de Narifio.
2.2. El subdesarrollo en la agricultura Narifiense

Podemos decir que, a partir de la teoria de la dependencia, en la cual se apoya la presente
investigacion para la interpretacion, el subdesarrollo no se lo toma como una etapa antes del
desarrollo, si no como una condicion la cual se deriva a partir del desarrollo, este girando
entorno de los paises industrializados, los cuales se encuentran en el centro de la
jerarquizacion del sistema mundo. Por ello Immanuel Wallerstein (1979) empieza a analizar
esta forma de capitalismo basado en la relacién centro-periferia, no solamente como un
suceso econémico, sino también un suceso que reune tanto procesos sociales, politicos, y
culturales, como la economia mundial, en la cual se enfatizan las diferentes economias

centrales.

En los sistemas econdmicos modernos el subdesarrollo se alimenta del acceso desigual a los
recursos productivos y a las ganancias de productividad que surgen del proceso de
modernizacion productiva en funcion del progreso tecnoldgico, de tal forma que las
trayectorias de acumulacion de recursos y demas activos para el desarrollo productivo
adquieren tendencias asimétricas. Estas condiciones de contexto determinan en gran medida el

futuro de las economias y de las personas (Peréz y Sanabria 2017, 44).

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia se encuentra ubicada en la periferia como un pais
subdesarrollado, teniendo un elevado indice de pobreza, inseguridad, bajos niveles de
educacion. Asi mismo cuenta con economias poco desarrolladas, basadas en el sector
primario, siendo poco industrializada con poca tecnologia, 1o que conlleve a su subdesarrollo

contando con desigualdad interna.
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Con respecto a lo anterior se mencionaba que Colombia posee economias poco desarrolladas,
se basa en el sector primario, pero sin poca tecnologia industrializad se condiciona su
subdesarrollo, se encuentra en esta parte un debilitamiento, al momento de firmar la apertura
econdmica, esto lo menciona Julio Andres Pérez, encargado de relacionamiento de la cdmara
de comercio de Pasto, menciona la importancia de la tecnificacion y maquinaria
industrializada para el proceso de produccion “como regidon como pais N0 estamos
preparados para enfrentar una competencia de ese tipo que es necesario prepararlo de hecho
muchas de las coyunturas que tenemos en este momento hacen parte de esa preparacion que
necesitamos tener”(entrevista camara de comercio pasto, entrevista con el autor, 8 de febrero
2023) se evidencia la falta de tecnificacion e industrializacion que necesita el departamento de

Narifio para poder competir con mercados internacionales.

Por lo tanto, la agricultura en Narifio se basa en la produccion de sus productos mas
sobresalientes con limitado apoyo industrial, es decir los productores de Narifio no cuenta con
maquinarias, tecnificacion, ni capacitacion para este proceso, la entrevista con el

representante de ALMA CAFE lo evidencia esto cuando sugiere que:

La federacién de cafeteros es quienes se encargan de gestionar la produccién, compras,
tecnificacion y exportacion, siendo la cadena logistica de café a nivel nacional, cuando nos

menciona que

Se compra también el café directamente de los productores generalmente la gran mayoria se
compra por medio de las cooperativas de productores que estan federadas es decir que hacen
parte de todo el andamiaje gremial de la Federacion y nosotros les compramos a ellos,
Obviamente ellos trabajan con recursos del Fondo Nacional del Café que son es un fondo
publico que lo maneja la Federacion y que a su vez lo trabaja, pues por medio de suministros a
las a las cooperativas para que ellas hagan los la compra del café y nos devuelvan en vez de
dinero, Pues algunos productores también quieren la venta directa y nosotros podemos ofrecer
el servicio también para algunos productores que no ha sido tradicionalmente el enfoque alma
café, sino por medio de 0 grupos asociativos 0 cooperativas que nos traigan ciertos volimenes,
pero estamos abiertos porque nosotros parte hacemos de uno de los principales activos que
tiene la Federacion que es la politica de garantia de compra, que es que todos los productores
tengan un lugar siempre disponible para vender su cosecha sin importar el lugar donde estén, o

sea que sea lo mas cerca posible a ellos(Entrevista con Alma Café 2023).
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Es asi como podemos observar como el departamento de Narifio, no cuenta con la capacidad
industrial para la transformacion del café, y en general de sus productos agricolas es decir que
el departamento de Narifio produce productos agricolas en cantidades, los cuales son vendidos
a grandes empresas como por ejemplo Juan Valdez, Morasurco, Nescafe, etc. Quienes se
encargan de su respectiva transformacion, dandole el valor agregado al producto esto conlleva
a ser vendido en mejor precio, asi mismo cuando se habla de la importacion de productos de
café, no los realizan los agricultores directamente ya que no cuentan con un gran capital
apoyo o los medios para realizarlo, este proceso los realizan por medio de intermediarios
quienes se suelen llevar la mayoria de las ganancias, o también por medio de la federacion de
cafeteros, quien proporcionan ambientes de competitividad, asi mismo como lo menciona
Manuel Pefia, director de ALMA café

Nosotros no vendemos el café trillado nosotros eso se haces desde la Federacion la Oficina
Comercial de la Federacion desde Bogota ellos tienen sus clientes y pues son los clientes que
compran Café de Colombia Exterior entonces, pues obviamente estan en el mercado
norteamericano asiatico y en Europa pues practicamente en todos los continentes, dénde hay
consumo de café generalmente van a trabajar con cafés colombianas ahora nosotros hacemos
un proceso también de maquila para Juan Valdez que si es ya tostado, entonces es como
nuestro cliente en esa parte en procesados, pero o mismo Juan Valdez trabaja pues en todo
(Entrevista con Alma Café 2023).

Por otra parte se encuentra Fedepanela quienes manejan el mismo mecanismo de produccion
y exportacion de la panela; Narifio es una de las zonas mas paneleras de Colombia es esta una
produccién rural en trapiches, haciendo este proceso dentro de las mismas plantas de
cosechas, aunque no se llega a un nivel de exportacion por las condiciones y recursos que los
agricultores no poseen, y es aqui donde aparecen los intermediarios, quienes juegan un papel
fundamental en la exportacion, esto lo menciona German Silva, director de fedepanela en
Narifo.
Narifio siempre ha generado un tema de exportacion interesante unas expectativas con
gjercicios que se han hecho sobre todo como te decia hacia el mercado latino en Estados
Unidos con una presentacion que se llama piloncillo, entonces hay un intermediario un
comerciante que tiene las condiciones ya, De su labor para para exportar y ha estado

comprando panela en el departamento esporadicamente no es una mayor cantidad no es una

gran cantidad, pero si ha habido ejercicios interesantes que estan referidos hacia la hacia la
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produccién de Narifio pero en exportacion no se registran como narifienses, sino a través de

ese exportador (Entrevista con Presidente de Fedepanela, Narifio 2023)

Se evidencia como las exportaciones que se realiza en departamento de Narifio no lo realizan
los mismos agricultores, si no que se necesita de intermediarios quienes de cierta forma

apoyan este proceso de comercializacion y exportacion de la panela.

De lo anterior podemos observar como es la dindmica de exportacion de productos agricolas
del departamento de Narifio, las carencias que tiene este proceso se evidencia, el
desequilibrio y desventaja que tiene la region al momento de competir con productos
importados, asi mismo nos encontramos con el sector de la papa, en los cuales se tiene el
mismo proceso de produccidn y exportacion, en este proceso encontramos exportacion de
papa al natural e importacién de papa congelada, y asi mismo con la leche en Narifio se
comercializa leche liquida, y se importa leche en polvo llevando a competir a las empresas
locales con las empresas de otros paises siendo importadoras para Colombia con la diferencia
de la posesion de las respectivas maquinas industriales para la transformacion del producto
primario y darle un valor agregado, esto lo menciona Ivan Flores, director de camara de

comercio de la ciudad de Ipiales

La apertura econdmica nos vuelve mas competitivos, sin embargo, cuando se dieron paso al
tema de los TLCs habia una falta de preparacion de la industria o de las unidades productivas
es por eso que golpeo sectores como la leche, por ejemplo, la entrada de la leche en polvo
cuando nosotros no tenemos ni la primera pulverizadora en el departamento de Narifio cuando
empezaron a ingresar productos lacteos de otras de otras latitudes, pues obviamente, Méas
eficientes en su produccion, pues tienden a romper la competitividad(Entrevista con Director

Cémara de Comercio, Ipiales 2023).

En este punto es evidente las consecuencias que trae el subdesarrollo en el momento de
realizar una apertura econémica entre dos paises con diferente posicion en el sistema mundo,
es decir con paises mas industrializados como por ejemplo Canadé, Estados Unidos, China,
UE, entre paises como Colombia donde es evidente, al momento de realizar los tratados no se
encontraba lista para su competitividad, donde se observa las diferentes consecuencias
negativas en varios sectores productivos, en los cuales el sector el agrario es uno de ellos es

aqui donde se evidencia, las diferentes dificultades que se tiene para llegar al desarrollo.

La produccién econdmica de Narifio y de Colombia esta condicionada por otros paises

guedando sometida por el centro, es decir que de cierta manera la economia de los paises de
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centro es autosuficiente y prospera en comparacion de las economias de la periferia que llegan
a ser aisladas, débiles lo cual conlleva a ser poco competitivas en el mercado internacional se
propugnan como las economias centrales son las beneficiarias en este proceso de apertura
economia; Donde su capacidad industrial tiene una gran ventaja para estas, se demuestra que
Colombia sigue siendo exportador de materias primas las cuales no tienen el mismo valor que
las materias industriales, que son las importadas por Colombia, conlleva a seguir como pais

en el subdesarrollo.
Como lo menciona Crichigno sobre el proceso capitalista en la teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia sefialaba que la negligencia o la intencion deliberada de los paises
ubicados en el centro del sistema capitalista mundial conducia a la explotacion de los paises
pobres de la periferia, lo que significa una permanente concentracién de capital al centro y
ausencia del mismo en los paises subdesarrollados para dinamizar su desarrollo. [...] En
resumen, aquellos grupos que controlan la riqueza a nivel nacional e internacional son las
élites que también controlan el poder politico y, por ende, sus préacticas politicas perpettan el

sistema internacional de desigualdad. (Crichigno 1992, 9)

Aun que dentro de los tratados de libre comercio existan diferentes paragrafos en los cuales se
tiene en cuenta a las diferentes comunidades y sectores economicos de Colombia, no se
cumple a cabalidad con lo establecido, un ejemplo de lo anterior es en el TLC entre Colombia

y Estados Unidos se menciona que

El resultado final promueve el crecimiento de las exportaciones al mercado de Estados Unidos
de los productos agropecuarios en los que Colombia es competitiva como: productos carnicos,
lacteos, flores, frutas, hortalizas, margarinas y otros productos de la cadena de oleaginosas,
azUcar y productos con azlcar como chicles, confites y chocolates, cigarrillos, tabaco y

algodon, entre otros (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2006, 12).

Podemos evidenciar una inconsistencia en lo planteado y en la realidad después de 10 afios de
la implementacion de este TLC; Por ejemplo los productos lacteos de la regidn de Narifio son
comercializados en la region y muy pocas veces al interior del pais en otros departamentos,
mas no en forma de exportacion al contrario que existe la importacion de leche pulverizada,
teniendo ahi una desventaja, porque este producto no se puede colocar en competencia por la
nula existencia de maquinaria y tecnologia en el departamento para el proceso de
pulverizacion de la leche, lo que conlleva a dejar paso abierto al mercado este producto sin

competencia local, pero con afectaciones a lecheros locales, asi mismo con otros productos
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como leguminosas y hortalizas producidas en la regién son comercializadas en su gran
mayoria dentro de la region, esto es evidenciado en las diferentes entrevistas realizadas a los

agricultores.

A modo de conclusién se puede decir que los diferentes procesos de produccion en el
departamento de Narifio conllevan a seguir propugnando una economia que beneficia mas a
paises de centro que a los de periferia, ya que los productos que se encuentran en el
departamento de Narifio en su mayoria son comercializados dentro del departamento y hacia
el interior del pais, en pocas cantidades a exportacion, esto por diferentes motivos, uno de
ellos es el tema de tecnologia y maquinarias poco existentes en el departamento a diferencia
de las grandes producciones con tecnologia y maquinarias que hay en otros paises, como son
las grandes potencia; Esto conlleva a que la competencia se forme de manera desigual, se
coloca en desventaja los productores locales, esto se evidencio en el proceso de intercambio
comercial en los TLCs entre Colombia y otros paises sobre todo los paises desarrollados,
contrastando con las diferentes entrevistas realizadas y corroborando con las teorias que rigen
la presente investigacion, como es la teoria de la dependencia frente al comercio internacional

y asi mismo frente al subdesarrollo evidente en América latina.

2.3. Importacién y Exportacion de productos agricolas Narifienses antes y después de la

apertura econoémica.

Narifio cuenta con su plan de desarrollo departamental el cual es desarrollado por cada
mandatario encargado segun su plan de gobierno, se acopla a las diferentes comunidades que
habitan los 64 municipios del departamento, se tiene en cuenta las necesidades que el
departamento de Narifio atraviesa, es decir de acuerdo al contexto de momento, son retos para
el desarrollo departamental no solamente se toma el término desarrollo en un ambito
econdmico, sino también politico, social y cultural, ya que Narifio es un departamento diverso

en poblacion, clima, culturas, biodiversidad favoreciendo a la diversidad en cultivos.

Narifio tiene diversidad de culturas, formadas por comunidades, por ejemplo Esperara
Siapidara, la cual se encuentra ubicada en la costa pacifica con cultivos de cafa de azucar,
platano, maiz, Yuca, asi mismo con actividades como la pesca, por otro lado se encuentran el
pueblo indigena Inga ubicado en el nororiente con sus cultivos como el café es uno de los
cultivos mas potenciales para el comercio en Narifio también la granadilla y el aguacate,

existe también la comunidad indigena Quillasinga perteneciente a clima frio por lo tanto su
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mayor produccion es la papa, maiz, cebolla y exportacion de leche en pequefias cantidades, es
asi como se distribuyen las diferentes cosechas en el departamento de Narifio aunque estas
cosechas no se exporten en grandes cantidades a otros paises ya que como lo menciona el plan

de desarrollo departamental.

Mayor cantidad de productos agropecuarios son comercializados dentro de los mismos
municipios y municipios cercanos, y a los Departamentos del Cauca, Valle, Cundinamarca,
Antioquia y Putumayo. Productos como el cacao, café, granadilla, limén y palma son los
Unicos que registran exportaciones entre los afios 2011 a 2015, segun el portal web de
informacién SIEX (Sistema Estadistico de Comercio Exterior), de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. El café de Narifio, por sus caracteristicas fisicoguimicas, es muy
apetecido a nivel mundial, por ende, es el producto de mayor exportacion, a paises de destino
como Alemania, Australia, Bélgica, Canada y Corea del Sur (Gobernacion de Narifio 2020,
383).

Lo anterior es corroborado por las entrevistas realizadas, en las cuales se mencionan que los
TLC no producen gran beneficio a la produccion agricola, ya que como se vio anteriormente
de los productos mencionados que se dan en la region de Narifio, es un minimo nimero de
ellos los cuales se registran como exportacion por departamento de Narifio entre ellos se
encuentra el café, es uno de los productos mas representativos de Colombia, y Narifio

teniendo el mejor cafe.

De acuerdo con el diagnostico realizado en el Pidaret de Narifio (FAO y ADR, 2019), la
actividad ganadera, y en general el sector agropecuario, se enfrenta a importantes retos
asociados a su baja productividad, bajo desarrollo tecnolégico, poca asistencia técnica, poco
acceso a crédito, entre otros, en los cuales la ganaderia sostenible se convierte en una
oportunidad estructural para incrementar la competitividad del sector, diversificando la
actividad ganadera, con actividades agricolas y forestales que promuevan la prestacion de
servicios ambientales, con un alto potencial de impacto en materia de crecimiento y
competitividad, asi como en la conservacion y restablecimiento de condiciones aventajadas del

Departamento en materia de oferta ambiental (Gobernacién de Narifio 2020, 384).

Se evidencia en este punto la falta de tecnologias e industrias lo que hace que Narifio no tenga
los recursos para ser un lider exportador, lo que hace que Narifio tenga la necesidad de
importar productos industriales, asi mismos productos agricolas que en un primer momento se

producian en la regién como por ejemplo el trigo y la cebada.

55



En el siglo XX, Colombia entra a las dinamicas del mercado internacional, lo que produce la
entrada de diversos productos de forma paulatina, hace que productos existentes en la region
entren como productos importados a menores costos lo que causa que empresas y
comerciantes, comercialicen productos importados por su rentabilidad comercial se de lado
los productos locales o0 nacionales, esto causa que los campesinos entren en crisis y por lo
tanto existan diferentes inconformidades con los tratados delibre comercio. Por parte de
algunos sectores econémicos, en este caso el sector primario con productos como el trigo y

cebada.

El trigo es uno de los principales productos narifienses que permitié en su momento que
diferentes municipios se establezcan econémicamente durante varios afios, aportando al PIB
del departamento de Narifio, unos de los principales municipios es Yacuanquer en produccién
de trigo y el Cebadal con produccion de cebada esta distintiva caracteristica de los municipios
mencionados anteriormente cambio en el proceso de la apertura econdémica, porque esta

beneficio a pocos pero perjudico a varios campesinos narifienses

Se debe tener en cuenta que el TLC es un acuerdo econdmico que se implement6 en Colombia
desde el afio 2012, como parte de la politica de desarrollo econémico mundial; esto permite
plantear que los paises involucrados en esta tendencia, no estan en una contienda equilibrada o
equitativa, pues las ayudas que reciben los cultivadores norteamericanos son muy distintas a
los subsidios que el gobierno colombiano direcciona hacia sus cultivadores. En promedio un
cultivador norteamericano recibe grandes sumas de dinero en contribucién por sus productos,
evitando el déficit de perdida, contrario a las subvenciones de los cultivadores colombianos,

que no alcanza para subsanar dicha situacién (Burbano y Ortega 2015).

La anterior es una investigacion de la universidad de Narifio, la cual evidencia las
consecuencias negativas que tuvo el trigo en la region, se perdié diferentes cultivos y asi
mismo parte de la identidad, ya que el trigo era caracteristica de la region, se evidencio
también las desigualdades en el momento de competir entre mercados en el proceso de
produccidn, exportacién y comercializacion, esta problematica no solamente se dio en el
departamento de Narifio si no a nivel nacional, su afectacion sobresali6 en el departamento de

Narifio ya que este fue en su momento el primer productor a nivel nacional en produccion.

Graéfico 2.2. produccion de trigo en Colombia 1950-2016
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Lo que podemos ver con lo anterior como el trigo tiende a desaparecer no solamente en el
departamento de Narifio sino también en Colombia, con la decadencia de produccidn,
atribuyéndole su afectacion a los TLC tanto con Canada como con Estados Unidos, es uno de
los principales exportadores, lo cual refleja las diferentes problematicas que se encuentra

dentro del sector agrario.

Lo anterior mencionado se lo puede corroborar con la teoria de la dependencia, en el &mbito
del comercio internacional en cuanto al proceso anterior mente mencionado en el cual existe
la desaparicion del trigo dentro del proceso de la apertura econémica por la competencia
desigual que existe en términos de comparacion de produccién entre dos paises diferentes
como por ejemplo Colombia y Canada, se presenta un intercambio desigual marcada por los
diferentes medios y recursos el cual posee cada pais, para la produccion y comercializacion,
entre ellos se encuentra, financiacion, educacion, tecnologia, recursos naturales, lo que da el
valor al bien producido puesto este en competencia, esto conlleva a que productores locales,
gue no cuentan con capital para produccion , ni educacion, ni tecnologia, tengan poca
produccién y desventaja en el proceso de competitividad; al momento de realizar la
observacion de campo, entrevistas se evidencia la poca o nula maquinaria de los productores

narifenses.

Los términos de intercambio (que es la relacion entre valor unitario de las exportaciones de los
paises subdesarrollados y el valor unitario medio de sus importaciones) cada dia son mas
desfavorables para las economias en desarrollo. Si se considera que un pais en desarrollo
exporta en su mayoria materias primas; mientras que los paises desarrollados exportan a estos

paises productos manufacturados, ello hace una evidente desventaja en el intercambio ya que
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el precio de las materias primas cada vez se desvaloriza més, mientras que el precio de los

productos terminados se incrementa constantemente (Monje 2001, 15).

Lo anterior evidencia el estancamiento de los paises de periferia, en medio del proceso
capitalista, lo que corrobora la teoria de la dependencia ya que la apertura econémica frente al
comercio internacional se da para el beneficio de los paises en acuerdo, pero se demuestra las
diferentes inconsistencias que se encuentran en este proceso lo que con lleva a que esta teoria
niegue los beneficios del comercio internacional, es este mas evidente en la relaciones
desiguales, se refleja la subordinacion de un pais con poder sobre el otro que se encuentra en

desventaja.
2.4. Codigos de analisis para la percepcion sobre la agricultura en los TLC

Cuando se habla sobre investigacion en las ciencias sociales se tiene en cuenta dos enfoques
de investigacion relacionados a ellas, uno es el enfoque cualitativo y por otra parte el mixto,
en cuanto al cuantitativo se lo suele dejar para las ciencias exactas teniendo en cuenta lo
anterior para la presente investigacion se tomé el paradigma cualitativo. Por ende la
metodologia se basa en el mismo con observacion participante, entrevistas, y revision
documental, en la recaudacion de la data, las entrevistas tienen un papel muy importante para
el desarrollo de los objetivos planteados porque a partir de ellas se evidencian las diferentes
realidades y percepciones que se tiene sobre la apertura econdémicay los TLC en el

departamento de Narifio.

Se entrevistd a dos grupos, por una parte se encuentra los agricultores y federaciones que
acompafian en el proceso de produccién tanto en Colombia como en Narifio, de los productos
béasicos de produccidn es decir, encontramos a Fedepapa, Fedepanela, Sagan, federacion de
cafeteros y por otra parte a entes gubernamentales, como por ejemplo secretaria de
agricultura, camara de comercio y asi mismo con data sobre informes y estadisticas, brindadas
por entidades como DIAN y en el Departamento Nacional de Estadistica, en los cuales se

evidenciaron diferentes percepciones sobre los temas tratados.

En las entrevistas realizadas se enfocan en preguntas relacionadas sobre TLC frente al agro es
por esto que en el presente subcapitulo se presenta la data codificada las siguientes
percepciones giran en torno a preguntas semiestructuradas las cuales estan planteadas a partir

de las preguntas subsidiarias de la presente investigacion, dandoles un juicio de valor a sus
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respuestas, las cuales se ubican en Favorables o desfavorables, con el fin de organizar e

interpretar la data.

Para la presente codificacion se tendré en cuenta el concepto del TLC o apertura econémica,
se tomaré a 3 agricultores, 4 federaciones, y 3 entes gubernamentales como directivos camara

de comercio, secretario de agricultura.

En un primer momento se entrevista a agricultores, quienes han pasado toda su vida en este
oficio, se realizé entrevistas semi estructuradas la cual gira entorno a preguntas, sobre un

antes y un después de produccion en cuanto a la apertura econdmica donde se manifesto que

Antes de los tratados de libre comercio era rentable, era negocios el agricultor, eso era bueno,
mi papé hizo plata, los mayores toda la gente hizo plata la gente hablando ya hablando de una
forma ya abierta le hicieron, ricos, porque nosotros nos compraban el trigo cebada maiz arveja
todos nos compraban y cuando hicieron la apertura econémica dijo este vergajo este Gaviria se
guedaron tierras vacias sin cultivo porque el desempleo pues que trajeron y es lo que
desencadend todo ese poco de gente que sembraba trigo, cebada se largaron a sembrar coca

cultivar coger el pal putumayo (Entrevista con agricultor 1, agricultor de papa 2023).

Se evidencia una percepcion desfavorable, es decir la apertura econdémica trajo consecuencias
desfavorables, tanto como para el agricultor como para su familia, este no es el Unico caso en
el cual se evidencia consecuencias negativas; se puede interpretar que las palabras
mencionadas “eso era bueno” refiriéndose a la agricultura narifiense “se quedaron sin cultivo”
evidencia la vida del agricultor narifiense antes y después de la apertura econdmica, es asi el

caso del segundo y tercer agricultor entrevistados para la presente tesis.

Desaparecio el trigo y la cebada, pues no habia no habia quien compre se escasearon los
molinos ya no compraron mas entonces se retir6 la gente del trigo, o sea, que los molinos los
gue hay aqui en el departamento no compran a productores de ac4, sino que la traen de otra
parte. entonces la gente se aburrié y no habia quien compre y si compraban regalado, claro, no
era rentable entonces la gente se alejd de eso y qué paso con el trigo (Entrevista con agricultor

2, agricultor de papa 2023).

Como exportaciones e importacion seria los insumos, no claro, para que pues haya mas
chambas econdmicas y la exportacion han tenido digamos experiencias. no se puede. No hay
ni idea exportacion, el sector agricola no tiene beneficio pues entorpecieron, sacan el producto

de aqui, lo llevan como para el valle all& lo preparan y lo exportan y ¢Qué opinan acerca de
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traerla papé congelada o la papa lavada de otros paises como importacion, pues es malo para
nosotros como agricultores por qué Porque de todas maneras van a llegar mas bajos precios,
entonces, nosotros ya no podemos sacar el producto que tenemos los costos, pues ahorita de
produccidén usted por lo menos le trae papas estos otros paises que digamos el costo de
produccién es méas bajo y aqui super altisimo, si, por el tema de la moneda de la evaluacién,
llegamos a perdida los precios de la papa un bulto o la carga mejor dicho que se esta perdiendo
su capital ahorita ya tiene que vender minima (Entrevista con agricultor 3, agricultor de papa
2023).

En el discurso de los agricultores antes mencionados se puede evidenciar expresiones que

reflejan las consecuencias negativas como por ejemplo, “desaparecié trigo y cebada”

29 ¢ 29 ¢¢

“escasearon los molinos” “traen de otra parte” “bajos precios” “ malo para nosotros” , las
expresiones mencionadas anteriormente por los agricultores se enmarca en consecuencias de
un desarrollo basado en el capitalismo con beneficios para las grandes potencias y se olvidan
a los paises de periferia, apoyando al subdesarrollo, como lo menciona Prebish (1948)
menciona que existe un deterioro en la relacion de intercambio, porque ellos paises que
exportaban productos primarios tenian desventajas y sufrian consecuencias a los que
exportaban los productos secundarios, lo que con lleva a encontrarse y permanecer en la
dependencia de paises de periferia hacia los paises de centro sufriendo las consecuencias en

este casos los campesinos y los agricultores.

Con respecto a lo anterior se puede interpretar que para los tres agricultores entrevistados su
percepcion ante los procesos de TLC es desfavorable ya que en su percepcion tienen en
cuenta diferentes puntos; Como son la falta de educacidn sobre los procesos de exportacion
de sus productos, asi mimo falta de economia, maquinaria, por otra parte el devalué de la
moneda (peso Colombiano), costo de produccion nula competitividad de precios en sector
comercial entre productos locales e importados, estos factores antes mencionados se evidencia
las desventajas que posee un pais de periferia al momento de entrar en el comercio
internacional en los procesos de TLCs frente a otros paises de centro quienes no poseen estas
dificultades en los procesos de produccion convirtiéndolos en pais altamente competitivo por
su calidad y rentabilidad de sus productos de exportacion.

Esto hace que los campesinos no tengan una estabilidad en su proceso de produccion y

adquisicion de ingresos para la misma, encontrando un desequilibrio en la competencia,
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dejando ventajas de comercio y comercializacion a los paises exportadores, esto se interpreta

a partir de la teoria de la dependencia cuando Chirchigno (1992) propone que

Estado de deterioro progresivo en los "términos de intercambio™ para los productores de
productos primarios. Por este motivo es que, por ejemplo, una determinada unidad de insumos
industriales significaba para los paises de la periferia cada vez mas unidades de productos
primarios de exportacion. La ganancia en el incremento de la produccion primaria es de este
modo apropiada por los paises de la metropolis y, por consiguiente, los productores de
materias primas experimentan problemas en la balanza de pagos, lo que a su vez tiene una

directa incidencia en el proceso inflacionario interno (Crichigno 1992, 10).

Las anteriores percepciones son negativas ante la implementacion de los tratados de libre
comercio en Colombia, percepciones dadas por agricultores narifienses quienes basan su
economia en la agricultura, a continuacion, se encuentran percepciones tanto de agricultores
como entes gubernamentales y federaciones en las cuales las percepciones llegan a cambiar al
momento de pregunta sobre la opinidn y concepto que se tiene sobre los tratados de libre

comercio o la apertura econémica.

¢Usted conoce sobre los tratados de libre comercio?, ES bueno, son procesos que entran no
salen productos tanto de Narifio al exterior como del exterior entra aca Narifio el café
usualmente, pues es lo que sale cree que estos a la apertura econdmica es bueno para ustedes,
pues la verdad, pues que traen asi pronto de otro lado, pues lo estan. Lo estan jodiendo, ¢no?
Pues ahi es como te digo ahi, pues es de lado por un parte bueno y por otro malo, bueno por
que sale el producto como café y malo para otros productos. Pues en relacién con la
produccion de café o pues importacion y exportacion, bueno, nosotros somos fuertes en café y
digamos que con quienes en términos generales que son consumidores, tenemos tratados de
libre comercio creeria que nos beneficia porque nosotros estamos exportando y no estamos
permitiendo que nos devuelvan el café procesado, digamos acé nosotros tratamos de incluso
los mismos productores de tostarlo de hacer pequefias marcas caseras, digamoslo asi muy muy
experiencias muy empiricas en la elaboracion o la cuestion de su propio café que estan
ayudando un poco precisamente a que haya buen consumo también acd y eso hace que no haya
importacion como tal de grandes cantidades, sabemos que se importan algunos cafés de

inferior calidad por temas de costos (Entrevista con agricultor 4, agricultor de café 2023).

en las dos percepciones mencionadas en su discursos utilizan palabras como “Bueno por el

29 ¢

café” “nos benefician” “estamos exportando” estas expresiones pertenecen al lado positivo de

la apertura econdmica, el cual el producto de mayor beneficio es el café, pero existe la
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conciencia que los productos beneficiados de los procesos de TLC son menores a los
perjudicados, este llega a ser un motivo de tomar a la reprimarizacién como un eje de

desarrollo en este punto existen percepciones como las siguientes.

un tratado de libre comercio que nos trague insumos puede ser beneficioso, pero nos deja
dependientes de otros paises, por ejemplo si hablamos del caso del maiz la cebada y el trigo el
maiz que es uno de los principales materia prima para la alimentacion de las vacas o para la
realizacion de del alimento en el concentrado se dej6 de producir acé porque lo traian mas
barato ahi sale beneficioso pero en ese momento mire que por la por la devaluacion por la tasa
de cambio no sale ahora mas costoso traer y estamos ahora sufriendo porque no tenemos
materia prima aqui en nuestro pais no tenemos el maiz, no tenemos la cebada, no tenemos el
trigo y no lo estamos produciendo y ahora viene caro y eso es lo que se ha disparado la
inflacion y ha subido demasiado el concentrado demasiado los si hablamos de en la ganaderia

también se utilizan los abonos (Entrevista con Ingeniero ambiental, SAGAN 2023)

Empezaron a generar estos espacios para comercializar precisamente para abrir el comercio
entre colombianos y obviamente entre estos paises con los que se estaban llegando a estos
acuerdos en ese sentido digamos que habia una desventaja para lo que es Colombia realmente
porque los TLCs se realizan entre una se llaman economias cometa una economia grande y
una pequerfia que actia como la cola de las cometas es decir, una economia que se cuelga de
otra méas grande por lo general ese ese fue el sentido o el origen de los TLCs pretendiendo
darle oportunidad y halar esas economias pequefias y esa economia pequefia en este en estos
tratados, pues era efectivamente la colombiana entonces nos ibamos a colgar de Canada nos
ibamos a colgar de Estados Unidos nos ibamos a colgar de Corea y efectivamente ese
instrumento aunque pretendia o tenia una buena pretension en ese sentido pues finalmente no

se encuentra(Entrevista con Director Camara de Comercio, Ipiales 2023).

En las anteriores percepciones en el discurso se emplean expresiones como “puede ser

29 ¢¢ 99 ¢

beneficioso” “no tenemos materia prima” “desventajas” “nos ibamos a colgar” estas
expresiones emitidas por director de SAGAN y director de cdmara de comercio de Ipiales
quienes trabajan con temas relacionados a comercio local en relacion a comercio
internacional, su percepciones son duales es decir reconocen que existen desventajas en el
proceso de TLCs, pero también ventajas en ellos, las anteriores expresiones estan inmersas en
teoria de la dependencia alrededor de los conceptos, de desarrollo, subdesarrollo, centro y

periferia.
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Las relaciones de libre comercio entre paises de diferente jerarquia econémica, suelen tener
un desequilibrio, en el cual el pais de centro se lleva la mayor ventaja, y deja afectado al pais
de periferia, en este proceso existe una dualidad de percepciones:

A liberacion del comercio de bienes, agricolas e industriales, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio, ademas de compromisos de servicios, transito de
personas, telecomunicaciones, comercio electronico, normalizacion técnica, medidas de
inversion, politica de competencia, propiedad intelectual. Entre otras garantias (Segura 2019,
39)

En las anteriores entrevistas existen ambigiiedad de percepciones, es decir favorable como
desfavorable, en las cuales se relacionan puntos como por ejemplo, la ventaja de un libre
comercio para el café, pero desventaja para otros productos agricolas, importacién de
productos quimicos a menor precio para la agricultura y ganaderia, devaluacion de la moneda
y por ende de los productos locales, es por esto que se interpreta que existen productos
agricolas narifienses que se han venido beneficiando esta apertura econémica como se lo
menciono el café, y por ende los productores de este, encuentran favorables, pero asi mismo
saben que para otros productos no lo es como por ejemplo la papa, trigo o cebada, productos
mencionado por los productores frecuentemente como productos en decadencia, como lo
menciona camara de comercio, las economia grandes llevan a las economia pequefias, lo que
produce una dependencia para Colombia, en esta relacién, las grande economias como son las
de centro se llevan los mayores beneficios aun que si existen beneficios para las economia de

periferia, no es equilibrado.

Las percepciones que se mencionan a continuacion son por parte de la federacion de
agricultores de papa narifienses, y asi mismos entes gubernamentales del mismo
departamento, quienes se encargan de velar por la integridad tanto social, econémica e

identidad de los diferentes productos se evidencia con la dualidad de percepciones.

Ellos son los grandes productores, pues y nos afecta bastante al mercado nacional ya al perdon
al mercado de Narifio ya que nosotros pues aca es un mercado de medianos y pequefios
productores donde pues hemos Carecemos de una muy buena infraestructura de acopio
carecemos de una estructura mecanizada para para la produccion de del manejo de la
produccion de papa, de los tratados de libre comercio bueno, pues el tema de los tratados de
libre comercio que se viene dando, pues desde la década de los 90 y principalmente pues en

Europa pues ya, Lleg6 con una gran cantidad de papa, pues que no es papel fresco no es papa
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precocida y congelada, que es lo que estan trayendo ellos a para un mercado comin

(Entrevista con Presidente de Fedepapa 2023).

Opinién del TLC entre Colombia y Estados Unidos pues todos los TLC no solamente ese, Con
Europa y con Estados Unidos con Canada, Siempre han ido en miras de que sea beneficioso
para las dos partes sin embargo por la cantidad de productos y el costo de produccién de los
paises que hacen el TLC con Colombia siempre quedamos en alguna desventaja es asi como
pues sin ir mas lejos, Narifio siendo una region productiva tuvimos de la mayor cantidad de
sembrados de cebada. ¢Eramos fuerte en maiz, éramos fuerte en cebada en maiz y esos dos
cultivos fueron desplazados por los TLC por qué? Porque el maiz entra més barato porque la
cebada entra mucho méas econémica si la importamos independientemente de que del pais que
sea esto no quiere decir que sea malo, simplemente que nos hace ver que como regién como
pais no estamos preparados para enfrentar una competencia de ese tipo que es necesario
prepararlo de hecho muchas de las coyunturas que tenemos en este momento hacen parte de
ese de preparacion gque necesitamos tener (Entrevista con Director Camara de Comercio Pasto
2023).

Los tratados de libre comercio como estrategia de libre mercado, me parece a mi muy buena la
estrategia sin embargo Colombia no estaba preparado para las negociaciones con los paises
con los cuales se firmaron los acuerdos alka, que nos permitia a nosotros tener esos acuerdos
libres en toda América si, entonces tranquilamente nosotros podiamos tener esa transicion de
productos de entrada y de salida ya los TLCs fueron los que no se firmaron bien desde mi
punto de vista entonces pienso yo que una negociaciones no fueron equitativas en el sentido,
por ejemplo uno de los de los sectores afectados para nosotros en el departamento de Narifio
fue trigo todo lo que tiene que ver con cereales si, costo de produccién altisima en el
departamento de Narifio frente a las importaciones de Estados Unidos que ellos pues
obviamente por el grado de tecnificacién que tienen los costos de produccion son
supremamente bajos y la productividad es alta entonces no somos competitivos si, entonces
creeria yo que falté un poquito de echarle un poquito mas de cabeza y saber hacia dénde
nosotros estdbamos encaminados frente a notificaciones de las fincas en el departamento de

Narifio (Entrevista con Secretario de agricultura, Ingeniero Agricola 2023).

En los discursos anteriores las expresiones “ellos son grandes productores “nos afecta

99 ¢

bastante” “carecemos de infraestructura” “Colombia en desventaja” “TLCs buena estrategia
“no es equitativo” son las mas repetitivas en los discursos en los cuales se evidencia la

dualidad de percepciones, pero en su mayoria expresiones negativas estas expresiones
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evidencia como se maneja la relacion centro-periferia en los procesos de TLCs y cuéles son

las desventajas para periferia como las ventajas para cetro.

Los términos anteriores nos remiten a interpretarlos a partir de la dependencia en la cual nos
menciona como paises de periferia se encuentran condicionado su desarrollo por lo paises de
centro, entre una economia y politica robusta y autosuficiente y economias periféricas las
cuales son aisladas y tienden a ser relegadas por las dindmicas econémicas en el sistema
capitalista se evidencia las afectaciones que tienen los sectores primarios en el proceso,
porque estos tienen menor valor dentro del mercado econdémico a diferencia de los productos

industriales que poseen un mayor valor.

Las anteriores percepciones son tomadas de la mayoria de entrevistas realizadas para la
presente investigacion en la cual se las ubico bajo un juicio de valor los cuales se decodifican
en favorable y desfavorable lo que se obtuvo que la mayoria de entrevistados; Los
agricultores mencionados anteriormente estuvieron de acuerdo que la apertura econémica es
desfavorable para el tema de su produccién, ya que al momento de realizar la competencia
deben bajar el precio de sus productos lo que conlleva a no tener una buena rentabilidad en
ellos como es en te caso la papa aunque Narifio es productor de papa existen la exportacion
de papa procesada y congelada al departamento. Se manifiesta la inconformidad por la
desventaja de competencia mencionando la tecnificacion industrial como uno de ellos, porque
no existen capacidades o apoyos econdmicos para la obtencion de maquinarias industriales

gue ayuden a este proceso de competencia.

Por otra parte encontramos a las federaciones, en las cuales existen opiniones variadas, donde
se presenta tanto favorable como desfavorables, es decir productos como café y panela se
menciona que estos logran tener un indice de exportacion a otros paises, logrado a partir de la
apertura econdmica lo que es beneficio para la comercializacién de estos productos, pero en
este proceso existe una desventaja, porque para la comercializacion de los productos no se
hace directamente con el agricultor si no que existen diferentes intermediarios quienes

cuentan con maquinaria de transformacion y capital econémico para realizar estos procesos.

Los agricultores no cuentan con estas maquinarias esto se convierte en una desventaja, los
intermediarios suelen ser las federaciones como el caso del café quienes se encargan del
proceso de exportacidon y cuanto a intermediarios son empresas privadas encargadas de este

proceso; En la papa no existe ventajas ya que hay competencia de otros paises con papa
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importada, y asi mismo en cuestion de productos lacteos ya que los la distribucion de estos
productos son sobre todo departamentales o al interior del pais, no existe la exportacion pero
si existe la gran competencia a estos productos los cuales son la importacion de leche

pulverizada, lo que conlleva a tener desventajas en este producto.

Finalmente se entrevista a funcionarios gubernamentales quienes mencionaron la dualidad de
percepcion es decir si existe una favorabilidad en proceso de la apertura econémica para
Narifio porque mediante este proceso se ha podido sacar a exportar diferentes productos los
cuales son ventajas para la economia local; Aunque asi mismo se expresa que al momento de
firmar estos tratados no se tuvieron en cuenta los diferentes contextos segun los paises con los
cuales se ha relacionado Colombia es decir, muchas veces no se tuvo en cuenta puntos como
maquinaria, organizacion, productividad, como se manejarian los diferentes mercados para asi
garantizar un beneficio se bilateral o multilateral, donde las ganancias sean por igual y no con

desventajas como se lo ha venido percibiendo.

Es decir que existen percepciones tanto favorables como desfavorables, estas segun sea el tipo
de producto en que se mencione, por ejemplo un producto el cual se vio afectado en gran
proporcion hasta su desaparicion, fue el trigo y en gran porcentaje la cebada, esto mencionado
por todos los entrevistados llegando a una unanimidad y asi mismo corroborado por noticias y
estadisticas lo que se evidencio anteriormente; La percepcion asi mismo es el problema que
tiene Narifio en cuestion de escases de tecnificacién maquinaria para llegar hacer competentes
como los otros mercados, y asi mismo falta de apoyo de los sectores gubernamentales para la

produccién Le falta més interpretacion, sobre todo desde los conceptos del marco tedrico.

2.5. Conclusiones

A modo de conclusién podemos decir que Colombia en el proceso de realizar la apertura
econdmica, y su afan de estar inmerso en el mercado internacional con sus productos no se
preparé de manera adecuada para empezar a competir con grandes mercados. Esto implico
que diferentes sectores econdmicos se vieran afectados frente a estas nuevas politicas, uno de
ellos es el sector agrario como se evidencio en el presente capitulo, donde se encontr6 las
diferentes dificultades que han venido atravesando los agricultores para este proceso

econdmico, dificultades como la falta de tecnificacion y maquinarias en comparacion con las
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de otros paises de los cuales Colombia exporta e importan productos, lo que conlleva a tener

una gran desigualdad de oportunidades y competencia entre estos paises.

Asi mismo se evidencio que la apertura econémica beneficia a cierto productos locales los
cuales han tenido procesos de exportacion como por ejemplo el café y la panela; Esto conlleva
a que la produccién de estos productos sea mayor y por lo tanto aporten a la economia
departamental, aunque asi mismo se evidencia las dificultades como la tecnificacion que
permite la existencia de intermediarios muchos de estos son empresas privadas tanto
nacionales como internacionales, quienes cuentan con el debido capital y maquinaria y
conocimientos para realizar estos procesos lo que conlleva a dejar relegado a los agricultores,

en situaciones limitadas.

Con respecto a lo evidenciado en el presente capitulo podemos ver como se sigue en la linea
de subdesarrollo, es decir como productores de materia prima el cual tiene poco valor en el
capitalismo, siendo escasa la maquinaria y produccion industrial, o que ha conllevado que
sigamos en la dependencia en el proceso de comercio internacional se ve afectado tanto la
region de Narifio como Colombia estancada.

Es por esto que las percepciones que se han registrado y evidenciado en la presente
investigacion estan inclinadas aun valor negativo como desfavorable en su mayoria en cuanto
a productos que llegan a importar de otros paises de centro, aunque también existen procesos
favorables como la exportacion del café aportando a la economia regional la cual fomenta la
economia nacional. Esto forma las realidades del proceso de TLC, ya que estos se plantean en
un principio para en favorecimiento econoémico de todos los sectores, incluyendo el agrario lo
cual en la realidad los beneficios no son de manera igualitaria, siendo el sector agrario y
campesino olvidado en este proceso.

La teoria de la dependencia consideraba que el comercio internacional debilita a los paises
pobres incrementando la pobreza, mediante diversos mecanismos. Por ejemplo, la teoria de la
ventaja comparativa, mediante la especializacion internacional establece para las economias
periféricas el papel de productores-exportadores de materias primas como petréleo, carbon y
productos agricolas y consumidores-importadores de productos industriales y
tecnol6gicamente avanzados, lo cual significa un deterioro de los términos de intercambio; en
otras palabras, cada vez es necesario producir y vender mas libras de café para comprar un

televisor con mayor valor agregado (Moré 2017, 133).
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Lo anterior se justifica por qué, aunque existan ventajas en los procesos de TLCs entre un pais
de centro y uno de periferia se sigue aportando a una economia dependiente lo que conlleva a
ser un circulo vicioso el cual no tiene fin, pero si en su proceso de desarrollo tiene ganadores

como son los paises de centro.

Es asi como las entrevistas realizadas por la autora hacia los diferentes sectores agrarios
evidencia como el discurso que se maneja frente a las percepciones sobre la apertura
econOmica presenta expresiones de modalidad tanto favorable como desfavorable, en las
cuales se enmarca en consecuencias de las relaciones desequilibradas entre paises de centro
como de periferia, esto corroborado con la teoria de la dependencia en la cual se manejan
conceptos como es del desarrollo, subdesarrollo, centro y periferia, los cuales toman
evidencia a partir de las diferentes realidades sobre consecuencias de los TLCs en Colombia.

Capitulo 3. La Industria Colombiana En Los Procesos de TICs

El presente capitulo se enmarca en explicar los diferentes efectos de los tratados de libre
comercio en el departamento de Narifio, enfocandose en el sector industrial para la realizacion
del mismo se basa en la obtencion de la data, la cual esta constituida por informacion
documental. Basandose en diferentes estadisticas dadas tanto por DIAN, Departamento
Nacional de Estadistica, como también documentos oficiales y entrevistas asi mismo se tiene
en cuenta los documentos sobre los tratados de libre comercio analizandolos a partir del
desarrollo industrial. Por otra parte, se tiene en cuenta las diferentes noticias investigaciones y
las diferentes teorias es el argumento central del capitulo la decadencia del sector industrial

frente a la apertura econdémica y los TLC en Colombia.

Es asi como este capitulo esté divido en cuatro subcapitulos teniendo la estructura del anterior
capitulo de la presente investigacion se basa en los conceptos claves de la misma. En un
primer momento de habla de la reprimarizacion dandole un giro al sector industrial para ello
se tiene en cuenta los diferentes proyectos que tiene Narifio para su desarrollo, es parte del
plan de desarrollo departamental se evidencia las problematicas que atraviesa el
departamento.

Por otra parte, el segundo subcapitulo gira en torno al concepto de subdesarrollo, es aqui
donde se trabajara los temas de la importacion y exportacion de diferentes maquinarias hacia
Colombia y cudles de estas funcionan en el departamento de Narifio, se tendra en cuenta las

diferentes estadisticas que ofrece el Departamento Nacional de Estadistica y Dian, frente a
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este proceso. Asi mismo, la importacion y exportacion de quimicos, fertilizantes utilizados
para el desarrollo agrario. Por otra parte, se tiene el tercer subcapitulo el cual se basa en el
tema de desarrollo se toma en cuenta para este subcapitulo los diferentes tratados de libre
comercio sobre todo con paises de centro, como por ejemplo Estados Unidos, Canadé, China,
La Union Europea etc. Se tiene en cuenta los temas de manufactura e industriales, el beneficio
hacia el desarrollo del departamento de Narifio y por ende para Colombia y finalmente se hara
una decodificacion de informacion con documentos, investigacion y entrevistas, las cuales
gira entorno a las percepciones que se tiene sobre la industria en los procesos de libre

comercio en Colombia, especialmente en el departamento de Narifio.

Lo anterior mencionado sera justificado y apoyado por las diferentes teorias que rigen la
presente investigacion como es la teoria Marxista y a partir de ella la teoria de la dependencia,
basandose en autores como Prebisch (2018), Dos Santos(1987), quienes sus teorias giran en
torno a los conceptos tratados en el presente capitulo, finalmente se tendran las diferentes
conclusiones, las cuales irdn dando respuesta a los objetivos planteados en la presente

investigacion.
3.1. La reprimarizacion y la industrializacion en el proceso del comercio internacional

Cuando hablamos de la reprimarizacién en Colombia es importante tener en cuenta los
diferentes medios que se necesita para llegar a ella es importante saber que la reprimarizacién
trata sobre la economia basada en los productos primarios como por ejemplo la agricultura,
ganaderia, mineria, pesca, exploracidn forestal, este tipo de economia es realizada por los

paises de periferia.

Hay que tener en cuenta que existen diferentes tipos de economia, en este caso se habla de la
economia reprimarizada y la economia industrial, estas dos pertenecen a diferentes

contribuciones econdmicas en cuanto a la contribucion al PIB de cada pais se esta hablando.

Las actividades primarias son las de menor desarrollo tecnoldgico y menor valor agregado, a
diferencia de la industria manufactura cuyo desarrollo tecnolégico y valor agregado es mayor.
Partiendo de ello, una economia puede estar primarizada, industrializada o terciarizada,
entendiéndose aquella actividad que mayor participacion tiene en la generacion de riqueza. Es
aqui donde existe el adjetivo de Economia Industrializada y Economia Primarizada,

refiriéndose a las primeras a aquellos paises cuyas rentas son altas, su desarrollo es alto, y en
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términos generales han sobresalido en el bienestar. Caso contrario sucede con los paises

dedicados al modelo primario exportador (Aviles y Wong 2019, 123).

Teniendo en cuenta lo anterior el proceso de reprimarizacion para Colombia llega a ser
beneficiosos de un primer momento porque la exportacion de los productos agricolas que
produce la region llegan a aumentar su precios ya que son productos que otras regiones
mundiales carecen, pero a un largo plazo no son tan beneficiosas ya que se empieza a tener
competencia con paises latinoamericanos los cuales cuentan con mayor industria que
Colombia y por ende bajaria la rentabilidad; Es asi que en este punto hay que resaltar que la
reprimarizacion para que sea beneficiosa a un largo plazo hay que tener en cuenta el factor
industrial dentro la agricultura el proceso de alimentos primarios; como se mencionaba en el
anterior capitulo en las diferentes en cuentas desarrolladas para la presente investigacion
existen diferentes inconformidades sobre la falta de elementos industriales para un mejor
procesamiento de productos agrarios, pecuarios, ganaderos, mineros, es decir del sector
primario, como lo mencionan en el plan de desarrollo territorial en Narifio “La agroindustria
es casi nula, la maquinaria agricola es limitada, los procesos de innovacion productiva son
escasos, y el nivel de asociatividad es débil. De igual forma, la optimizacion de sus procesos
de produccion para mejorar sus rendimientos es baja” (Gobernacién de Narifio 2020, 323)
(323).

Se demuestra el problema el cual aqueja al departamento de Narifio asi mismo en el plan de
desarrollo (2020), se evidencia la problematica de las limitaciones logisticas que existe en las
comunidades étnicas en sus sistemas productivos esto hace que se limite el acceso a mercado

y por ende a la comercializacién de los productos locales.

Ausencia de infraestructura productiva, teniendo en cuenta que existen pocos espacios donde
se pueda almacenar, comercializar y avanzar en procesos de embalaje y transformacion.
Dentro de las comunidades, este aspecto de crear valor agregado ha sido muy limitado,
especialmente el proceso de la agroindustria y los servicios. Sin embargo, se destaca el
reconocimiento de la calidad del cacao en el Pacifico, los procesos de reconocimiento, y
marcas propias en cafés especiales de origen étnico, entre otras iniciativas que permiten
avanzar hacia nuevas oportunidades de mercado mas solidas para los productores de las

comunidades étnicas (Gobernacion de Narifio 2019b, 324).

Es por lo anterior que Narifio en su plan de desarrollo territorial departamental empieza

formar nuevos proyectos los cuales aportan a este desarrollo del sector primario dentro de la
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industrializacion, y se crea el sector agroindustrial en el departamento de Narifio, que es la
transformacion de los productos agrarios con un valor agregado vinculando a estos dos
grandes sectores economicos, existiendo diferentes espacios de debate y encuentro; Como el
realizado el 21 de febrero de 2023 en la casona de Taminango en el municipio de Pasto, en el
cual se dieron cita entes gubernamentales y agricultores del departamento de Narifio, para

constituir la federacion agroindustrial en el departamento de Narifio.

Este tipo de proyectos lo que busca es que los agricultores le den a sus productos un valor
agregado mediante maquinaria industrial lo que conlleva a que su producto tenga un mayor
valor comercial, esto tanto dentro de la region como en los procesos de exportacion, el
proyecto se inicia con agricultores de tres municipios importantes para el departamento, en un
primer momento se presenta en Pasto siendo esta la ciudad capital del departamento; Por otra
parte Ipiales siendo municipio estratégico para la comercializacion de diferentes productos
entre ellos los agrarios, ya que es municipio frontera con Ecuador y por ultimo se tiene a
Tumaco porque es gran aportador de pesca por sus limites con el océano pacifico y asi mimo

por la obtencion del puerto maritimo, haciendo que Narifio potencialice sus economias.

Aunque la primarizacién se enfoque en que el pais base su economia en el sector primario es
importante tener en cuenta que este solo nos sigue dejando relegado en sistema mundo como
pais de periferia, ya que es importante el uso de le economia industrial y manufacturera para

que este sector primario empiece a tener un mejor valor en el mercado, lo que permitiria que

tenga un mayor ingreso al PIB de Colombia abarcando y relacionando las dos economias que
maneja Colombia, como es la economia primaria como procesos, agricolas, pesqueros,

ganaderos, etc. Y las economias secundarias como los sectores manufactureros e industriales.

Lo anterior visto desde la teoria de la dependencia nos demuestra como el proceso anterior
nos lleva a estar en un circulo vicioso, en el cual en la reprimarizacion se sigue dependiendo

de las grandes potencias como cita Chirchigno (1992) a Dos Santos

Segun Dos Santos la tesis central de la teoria de dependencia podria sintetizarse del siguiente
modo: "la relacidn de interdependencia que existe entre las economias nacionales y la
economia mundial se convierte en una relacion de dependencia cuando algunos paises pueden
expandirse a través de su auto impulso mientras que otros, estando en una situacion de
dependencia, pueden solamente desarrollarse como un reflejo de la expansion de los paises
dominantes, que en todo caso tendria efectos positivos 0 negativos en su inmediato desarrollo
(Crichigno 1992, 11).
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Es por lo esto que el tema de reprimarizacion para un pais como Colombia tercer mundista no
le conviene a largo plazo si solo basa su economia en la economia primaria sin darle el valor
agregado, aun que es importante resaltar que tampoco se debe abolir la economia primaria ya
que esta es fuente importante de ingresos. Como se menciond anteriormente, Narifio empieza
a implementar diferentes planes para que se unan estos dos sectores econémicos, uno de los
proyectos méas importantes y que se encuentran actualmente desarrollando (2023) es el
proyecto Agro Tic.

El proyecto agro tic quiere involucrar a los diferentes sectores agricolas es asi como ellos se
encuentran trabajando con las diferentes federaciones de la region como es Fedepapa,
Fedepanela, y de mas sectores agricolas en la regién, con grandes, medianos y pequefio
productores; a quienes el proyecto beneficia tanto con educacion a estos productores con las
nuevas tecnologias y asi también con algunas maquinarias las cuales apoya la gobernacion de
Narifio, esto con el fin de cumplir con los propuesto en el plan de desarrollo departamento

realizado por el gobierno departamental cursante (2020-2023).

Por medio de incrementar los niveles de productividad y sofisticacion en el departamento de
Narifio asi mismo se promueve los productos y servicios para impulsar la competitividad para
tener una economia mas prospera, con estrategias donde se prioriza el agro en el desarrollo

regional, como se menciona en el plan de desarrollo departamental.

La estrategia tiene el agro como la piedra angular del desarrollo regional, complementado por
sectores como la logistica, las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, los
bionegocios y el turismo; apalancados en la complementariedad regional (Pacifico-
Amazonico) y fronteriza. En “Mi Narifio Competitivo” se trabajara por impulsar la
transformacion sostenible del sector productivo, a través de la implementacion de estrategias
de asociatividad y complementariedad, que agreguen valor a los productos con identidad y de
mayor importancia, consolidando un ecosistema innovador, con empresas mas competitivas
capaces de competir y ampliar su presencia nacional e internacional aprovechando las ventajas
de la posicion estratégica del departamento y los acuerdos de comercio suscritos por el Pais,
en el marco de una agenda interregional y fronteriza activa (Gobernacion de Narifio 2019b,
366).

Es asi como estas estrategias de mejora econémica, no dejan de lado el sector primario el cual
distingue a Colombia, si no que tiene en cuenta las tecnologias y el sector secundario para asi,

potencializar este sector y por ende también responder a la reprimarizacion desde un punto
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sostenible a un largo plazo, el cual beneficie a los diferentes sectores los cuales se han visto
afectados en la apertura econémica como son los TLC entre Colombia y los diferentes paises,
tanto de centro como de periferia.

A modo de conclusidn del presente subcapitulo podemos decir que si bien se habla de la
reprimarizacion en Ameérica latina este se debe hacer una manera el cual evite seguir en el
circulo vicioso de la dependencia entre paises de centro y paises de periferia; Es asi como esta
reprimarizacion se basar la economia en el sector primario el cual se produzca de manera neta
y también la cual tenga su valor agregado para asi que este tenga mayor valor comercial en el
mercado internacional y asi contribuir de una mejor manera al PIB tanto de la region de
Narifio como de Colombia, esto no solamente deben ser micro proyectos si no también

generar politicas para la realizacion del mismo.
3.2. El subdesarrollo, Importaciones y Exportaciones en Colombia/ Narifio.

Cuando se habla de los procesos de TLC entre los diferentes paises se habla de desarrollo ya
que este proceso que realiza Colombia es para mover la economia regional, nacional hacia
una escala internacional. Pero en este proceso es importante que Colombia tenga en cuenta en
qué parte situacion y contexto se encuentra ubicada para asi poder generar politicas que no
afecten a los sectores mas involucrados en este proceso, en este ejercicio de importacion y
exportacion. En el presente sub capitulo se tiene en cuenta el concepto de subdesarrollo
manejado a partir de la teoria de la dependencia en relacion a las importaciones y

exportaciones que realiza tanto Colombia y dentro de este pais el departamento de Narifio.

El proceso de importacion y exportacion son actividades las cuales giran en torno a procesos
de TLC hace que la economia Colombia tenga movimiento ya que Colombia cuenta con
varios sectores los cuales producen diferentes tipos de bienes, lo que conlleva a que Colombia
maneje diferentes productos para la exportacion, pero los productos que importa Colombia
son mayores a los que exporta, estos temas de importacion y exportacion son manejados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) las cuales son recolectadas
a partir de la informacion reportada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

En cuanto a las importaciones en el Departamento Nacional de Estadistica nos menciona que

el mes de febrero de 2023 se evidencio lo siguiente
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Tabla 3.1. Importaciones en Colombia 2022-2023

Fobraro® Enero-sbrara”
Grupos 82 productoe (OMC) N8 W8 yaden Contbucidnala Paticipacin D022 2023 Vatcin ) SRk 2la  Paricpacién
Milnesdedolarss OF (%) variacitn (pp) W% Miors de clares CIF wariacion |pg) 2023 (%)

Total GENT G081 32 432 115773 105878 409 04
Agiepensrio, amentss y bibidas’ HiE  TRA 15 02 44 15383 187 42 05 150
Combustbles y prod. de ndusirias weactvas” ET I 45 44 11 1306 14538 177 18 1410
Manufaciuras’ 45164 ATEED 166 428 145 90TTS  TEMS 473 432 ik
Dros siclores’ Th 28 £2,7 a1 01 108 T 24 il i1

Fuente: DANE (2023).

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en febrero de
2023, las importaciones fueron US$5.058,1 millones CIF y presentaron una disminucion de -
13,2% con relacién al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedecio6 principalmente a
la disminucion de -16,6% en el grupo de Manufacturas. En febrero de 2023, las importaciones
de Manufacturas participaron con 74,5% del valor CIF total de las importaciones, seguido por
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 11,1%, y otros sectores 0,1% (DANE 2023).

Asi mismo en relacion con las exportaciones en el mismo periodo nos demuestra que

Tabla 3.2. Exportaciones en Colombia 2019-2023

Febrero Enero-febrero
Grupas de productos (OMC) 2019 2023 yariacin {‘I"“"hf"‘f: Participacic 2019 2023 vyariacién '::‘"".““.“f" Participacién
4 13 varacy 4 vanaoon
(Millones e ddlares FOB)  136) (e n 2023 (%) (Mibones e dolares OBy (%5 is0) 2023 (%)
pp.

Total 31831 42026 32,0 320 1000 62492 78958 264 264 100,0
Agiopecuarios, alimentos y bebidas ! 6586 8517 293 &1 203 12997 15878 222 46 201
Combustibles y prod. de indust
CHRMERR Y e, ce Tntrned 17478 23362 357 185 S5  33BA1 43553 265 155 551
Bxlractvas ™
Marufacturas ] §193 7630 203 41 B3 13055 14505 118 25 185
Dtras sectores 1374 2458 789 14 58 2560 4952 935 18 £3

Fuente: DIAN - DAME (EXPO)

Fuente: DANE (2023)

En febrero de 2023 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$2.336,2 millones FOB y presentaron un crecimiento de 14,1%
frente a febrero de 2022, este comportamiento se explico principalmente por el aumento de las
ventas Hulla, coque y briquetas (74,8%) que aport6 20,6 puntos porcentuales a la variacion
del grupo... Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron

US$851,7 millones FOB y presentaron una caida de -19,6%, comparado con febrero de 2022.
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Este comportamiento se explicd principalmente por la disminucion de las exportaciones de
Café sin tostar descafeinado o no (-32,7%) que contribuyé con -11,5 puntos porcentuales a la
variacion del grupo (DANE 2023).

Lo anteriormente mencionado es un ejemplo de comparacion de importacion y exportaciones
realizadas en el mes de febrero del afio 2023 en el cual se evidencia una disminucion tanto en
las importaciones como las exportaciones; donde se evidencia que no siempre es lineal, es
decir no siempre las importaciones seran mayores que las exportaciones; En este caso las
importaciones hubo una reduccion del -13,2% asi mismo las exportaciones hubo una
reduccion del -19,6% lo que de cierta forma se siga prevaleciendo las importaciones porque
en las dos hubo una caida con respecto a meses anteriores pero las importaciones tuvo menos
caida que las exportaciones; Asi mismo se puede evidenciar como las importaciones son
sobre todo de industrias y manufacturas y las exportaciones son de productos agrarios; Es
evidente que existen la importacion de productos agrarios hacia Colombia por parte de otros
paises, estos procesos comerciales se lo puede realizar gracias a las diferentes aperturas
econdmicas que tiene Colombia sea beneficioso o no segun las necesidades de cada pais es

aqui donde la teoria de la dependencia corrobora lo mencionado anteriormente.

El desarrollo de América Latina en el siglo X1X se caracteriz6 como un desarrollo hacia fuera,
basado en la exportacion de productos primarios y la importacion de productos
manufacturados (Dos Santos, 1970, p.23). Segun lo escrito por Dos Santos, a partir de la
crisis de 1929 comenz6 una pauta de desarrollo que mantenia a los paises latinoamericanos en
una condicién de retraso industrial, tecnolégico e institucional y dependientes del comercio
exterior. Como los precios de los productos primarios propendian a bajar y el de los productos
manufacturados tendian a subir, se profundizé un intercambio desigual y desfavorable para los
paises subdesarrollados (Moré 2017, 143).

Es asi como se demuestra que al realizar los tratados de libre comercio con los paises los
cuales no se encuentran en la misma jerarquia capitalista apoya a que se siga en una
dependencia, lo que cual se produce un desarrollo condicionado y sometido por los paises
dominantes hacia paises no dominantes como es el caso de Colombia lo que conlleva a seguir

con el subdesarrollo en temas de importacion y exportacion.

Aunque los temas de importacion no son del todo negativos para el caso de Colombia ya que
el proceso de importacion de diferentes productos industriales permite que se amplie la

variedad de productos que Colombia carece lo que genera competitividad, los beneficios para
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el departamento de Narifio es el ingreso de productos industriales los cuales son utilizados
para construccion y mejora de la infraestructura de la ciudad; Las grandes empresas como
AGROFER o CIRGO son multinacionales con sedes en el departamento quienes traen los
productos menor costo y no es competencia para la region ya que en la regién la produccion

de estos productos es nula.

AGROFER es una multinacional que maneja productos industriales, esta multinacional se
encuentra en diferentes ciudades de Colombia, siendo una de las reconocidas y acogidas tanto
por el gobierno como por la gente, digo el gobierno es porque las nuevas vias, las nuevas
infraestructuras, los ingenieros hacen contratos con agrofer, ya que los productos no son de
aca, estos los traen creo que de Canada, de Estados Unidos y de Brasil, si ho estoy mal,
entonces aca se maneja productos a muy bajo costo lo que hace que prefieran comprar aca, y
los productos son buenos, siempre vienen aca con grandes contratos municipales, eso hace que
esto crezca, también saben pedir material al por mayor cuando hacen los edificios o casa aca,
{...} pues aca competencia casi no hay pues a los precios que se dé aca casi no se encuentra,
la otra se puede decir competencia es cirgo que maneja casi como nosotros (Entrevista con
Administrador de AGROFER 2023).

Podemos evidenciar que asi mismo los TLC con grandes paises como Canada, Estados
Unidos, China, la Unidn Europea traen diferentes beneficios para el progreso de la region. En
este caso para la realizacion de los diferentes proyectos de infraestructura, y también para las
diferentes construcciones tanto publicas como privadas, asi mismo en la importacion de
productos quimicos, los cuales benefician a la comunidad, pero también al sector agrario, ya

que estos ayudan al mejoramiento de sus cosechas en los diferentes productos.
Como se menciona en el siguiente texto que sugiere que:

Durante la ultima década las importaciones del departamento de Narifio crecieron de manera
acelerada, a una tasa promedio anual de 35,8% y actualmente es cinco veces superior el nivel
importado a principios de la década de los noventa. En 1997 y 2001, su participacion en el
total importado nacional es del 0.6%. Segun la clasificacion CUODE, las importaciones del
departamento se concentran en la adquisicién de Bienes de consumo no duradero y de
Materias primas. Las mayores importaciones de bienes de consumo no duradero son productos
alimenticios, los cuales pasaron del 14% al 27% de las importaciones totales, entre 1994 y
2003 (Minicit 2004, 28).
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Tabla 3.3. Importaciones de Narifio 1994-2003

_— Participacion promedia

Cuode Descripeion 1994-1936 | 1997-1338 | 20002003

[BIERES DE CORSURMT 13,9 LY 515
Bienes de consumo no duragero a1 LY | 51,3

111 Productos alimenticios 14.3 21,9 26T
113 Producto alimenticios elaborados 268 334 202
140 Prod. farmaceuticos y de locador 0.4 0.2 22
150 Westuano y olras confaccionas taxtiles 0.1 0.8 1.7
Bienes de consumo duradero 1.8 1,2 21

230 Muebles y equipo para al hogar 0.5 0.7 1.8
240 Mag. y aparaios de uso doméstico 0.2 0.3 0.1
[MEATERTA PRINAS kLN FL R | 3.7
Matenias primas para la agricultura L] 1,5 1.4

412 Alimentos dae animales - semislaborados 0.0 0.0 0.2
413 Alimentos para animales- elaborados 07 1.0 049
Materias primas para la industria 384 7.7 42,0

511 Prod. Alimenticios - primanos 28 4 21,6 26,0
H2 Prod. Alimeanticios - samialaborados 6.2 26 11,9
521 Prod. Agropecuarnios no alimenticios - primarios 0.0 0.2 1.1
522 Prod. Agropacuarios no alimenticios - samiselaborados 14 1.7 1.5
[ETENES DE CAPTTAL L 28| 3
Maleriales de construccian 20 35 1.4

Bienes de capital para la industria 10,5 79 13

Equipo y material de transporte 4.0 1.1 0.6

Fuente: Dane-Dian (2023).

Los productos alimenticios en el periodo de la apertura econdémica juegan un papel importante

porque empieza a estar inmerso en temas de importacion y exportacion sobre todo de

importacion, abriendo la canasta familiar nuevos productos y a mejores precios es por esto

gue Narifio empieza a comercializar estos productos y por ende se empiezan a abrir nuevas

comercializadoras de productos alimenticios en la region, se ayuda asi a que la economia

regional crezca un ejemplo de esto es la empresa merco granos siendo empresa Narifiense que

trabaja con productos alimenticos tanto regionales como importados.

Aqui trabajamos con productos nacionales como es el frijol y productos importados con la
lenteja garbanzo me inspira del Canadé, nosotros en si no hacemos las importaciones,
compramos a gente que importa directamente a las empresas grandes y les compramos
normalmente un producto normal a las personas que importa, o sea, si puede producir, pero
pues tan costoso que es aqui los quimicos la mano de obra todo eso hace que el producto se
incremente entonces el producto sirve mejor importarlo por muchas razones, no? En otros
lados es muy buena mucho mejor, maquinaria, menos empleados. Entonces salen y las tierras
son mejores fertilizantes, no sé, entonces a lo mejor traer importar en comparacion. Valdria
aqui como hacer un paquete de lentejas a la comparacion del precio de que se importa pues
pongamoslo asi, no, yo pensaria, no, porque de lo que nosotros trabajamos nunca hemos

comprado lenteja nacional, le pongo pues un bulto ahorita de lentejas est4 en 300.000 pesos
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colombianos méas o0 menos cosechando la fiesta ni en 400.000 pesos (Entrevista con
Administrador de Merco Granos 2023).

Es asi como podemos evidenciar como los temas de importacién y exportacion en temas de
comercializacion de productos van de la mano con temas industriales, porque con lo que
mercogranos mencionaba anteriormente. La produccion por ejemplo del producto de la lenteja
no es viable para precios de comercio trabajar con lenteja de marcas colombianas, su precio
siempre es mayor a la importada de Canada por su capacidad industrial las inversiones son
menores, lo cual hace que la comercializacion sea menor asi mismo nos muestra la
dependencia de la economia regional con la economia internacional, esto evidenciando con la

informacidn obtenida del Departamento Nacional de Estadistica.
3.3. los TLCs en Colombia como pais de periferia entre paises de centro

Los tratados de libre comercio se dan con la intencion de abrir fronteras entre paises con
motivos de negociaciones los cuales tengan intereses en comin con fines econdmicos, para
eliminar barreras arancelarias lo que permite que haya un intercambio de diferentes productos
y aumentar la productividad econémica ya que se generan procesos de importacion y
exportacién, lo cual permite que exista competencia entre mercados por ende variedad de
precios, entre estos acuerdos se desarrollan junto con politicas y acuerdos firmados por los
paises que se encuentran en esta relacion; Es por esto que Colombia cuenta con més de
diecisiete acuerdos vigentes, los cuales se han venido generando y desarrollando a partir del
siglo pasado de los diferentes acuerdos firmados por Colombia con demas paises como por
ejemplo Canada, México, Estados Unidos, Costa Rica, Union Europea, Venezuela, China'y

demas, los méas controversiales han sido Estados Unidos, Union Europea, Canada.

Es decir con los paises de centro, estos acuerdos abren nuevos mercados los cuales forjan a
crear diferentes reformas internas las cuales aumenten la competitividad en los diferentes
sectores econémico; Como por ejemplo el agrario, industrial, turismo, manufacturas entre
otros lo que permite a que al momento de crear la competitividad en las relaciones
comerciales se realicen de manera equilibrada esas condiciones de competencia, creando
estrategias de mercados pero también se debe crear ambientes para esto en los procesos de
comercio exterior de Colombia con otros paises, existen las constantes evaluaciones del
impacto que estas ha tenido en los diferentes sectores entre ellos el de principal interés el

sector econdmico.
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Por ejemplo, en el informe sobre la evaluacion de los TLC en Colombia segun cada pais nos
menciona que las principales exportaciones de Colombia se hacen hacia Estados Unidos y la
Unidn Europea, estos procesos comerciales se afectaron en medio de COVID 19 lo que

conllevo a que los ejercicios de importacion y exportacion, aunque con la Unién Europea ya
venia en declive con anterioridad.

Entre 2011 y 2014, el pais presentd un superavit comercial y, desde 2015, la balanza comercial
ha sido deficitaria para Colombia. El déficit es resultado del descenso del valor de las
exportaciones, causado por la caida de los precios internacionales de los productos basicos, la
caida significativa de las exportaciones de carbon y, por el lento, crecimiento econémico de la
Unidn Europea después de la crisis de 2008 y recientemente por la pandemia. En 2019, la
balanza comercial registro el mayor déficit (-US$3,221 millones) desde 2013, con una
profundizacion del déficit de 35% respecto de 2018, lo que equivale a un menor saldo
comercial por US$826 millones. En 2020, el déficit comercial fue de —US$2,002 millones, el
déficit se redujo en —US$1,219 millones respecto al del afio anterior (Mincit 2022, 46).

La Union Europea fue el segundo destino de las exportaciones de Colombia representando
12.8% del total exportado después de Estados Unidos. En 2020, los principales Estados
Miembros de Unidn Europea receptores de nuestras exportaciones fueron Italia 24%, seguido
de Paises Bajos (18%), Espafia (13%), Alemania (12%) y Bélgica (11%). En cuanto a las
importaciones, la Unién Europea se posiciond como el tercer proveedor de bienes para
Colombia después de EEUU y China.

Gréfico 3.1. Comercio bilateral con EU 2012-2020

COMERCIO BILATERAL CON LA UNION EUROPEA
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Fuente: DIAN-DANE, Ministerio de Industria y Comercio (2020).

Es asi como la anterior informacion obtenida por el ministerio de comercio nos demuestra
que la Unidn Europea se lleva aproximadamente el 12% de las exportaciones de Colombia,
los principales paises receptores de las exportaciones realizadas son Italia, Paises bajos,
Espafia, Alemania y Bélgica, y en cuanto a importaciones la Unién Europea se encuentra en el
tercer lugar de exportaciones hacia Colombia, estando después de Estados Unidos y China,
los proveedores de la Unidn Europea para Colombia fueron Alemania, Francia, Espafia, Italia
y Reino Unido, estando los anteriores en orden de importacion por Colombia lo que nos
conlleva a reflexionar que los paises pertenecientes a la Unidn Europea no exportan en la
misma proporcion e igualdad en lo que importan hacia Colombia, los productos que mas se

encuentran en procesos de importacion y exportacién son los siguientes.

Tabla 3.4. Importaciones y Exportaciones entre Colombiay EU

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

EXPORTADOS 2019 2020

Carbon: Hullas termicas y 22% Bananas o platanos frescos 19%
cogques

Bananas o platanos frescos 16% Café 18%
Café 14% Oro 17%
Oro 129 Carboéon: Hullas térmicas vy 1%

coques

Aceites crudos de petréleo o de Aceite de palma en bruto y

B . . 9% . 6%

mineral bituminoso. aceite de almendra de palma
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
IMPORTADOS 2019 2020
Maquinaria mecanica y eléctrica: Productos farmacéuticos
Capitulos 84 y 85. Motores, Capitulo 30: WVacunas, hormonas,

. £ 199% . P 20%
maquinas, aparatos de productos inmunoldgicos,
telecomunicaciones... insulinas...

Maquinaria mecanica y eléctrica,
Productos farmaceéuticos, Capitulos 84 y 85.
Capitulo 30: Vacunas, hormonas, 169 Turborreactores, motores de 199

productos inmunoldgicos,
insulina...

émbolo, maquinas y aparatos
para procesamientoc automatico
de aves...

Fuente: DIAN-DANE, OEE (2020).

Es aqui donde podemos evidenciar que Colombia es exportador de productos de menor valor
comercial como son los productos del sector primario por ejemplo el café, banano, flores,
aguacate y frutas y es exportador de maquinarias, tecnologias industriales, las cuales en el
mercado capitalista representan gran valor comercial lo que hace que los paises que exporten

este tipo de elementos a Colombia tengan mayor beneficio capital.
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Asi mismo uno de los acuerdos méas importantes y de mayor controversia al momento de la
implementacidn, es el acuerdo comercial entre Colombia y Estados Unidos, este acuerdo es
firmado en el afio 2007 pero su vigencia empieza partir del afio 2012 esto de cierta forma
Estados Unidos le dio a Colombia 5 afios de ventaja para realizar ambientes y contextos que
permitan que los diferentes empresarios y productores se encuentren en posicionamiento para
comercializar sus productos, ya que uno de los fines de los TLC con Estados Unidos es los
productos Colombianos tengan acceso a los mercados internacionales con paises
industrializados lo que genera mas empleo tanto para la poblacion como los productores; Pero
como se menciona en el anterior capitulo, en temas de infraestructura e industrializacién ,
Colombia a un no estaba preparada para competir con estos mercados internacionales, los

cuales se cuentan con buenas tecnologias para competir.

En 2020, las exportaciones alcanzaron US$8,923 millones, registrando una caida de -22.5%
respecto de 2019. En este afio, las exportaciones colombianas a Estados Unidos representaron
28.7% del total exportado por Colombia, siendo este el principal destino de las exportaciones
colombianas, y disminuyeron 0.4 puntos porcentuales de participacion respecto de 2019. Para
2020, Estados Unidos participd con 24.7% de las importaciones totales del resto del mundo, lo
cual significé una reduccion marginal respecto de la participacion de 2019 (25%). Las
importaciones para 2020 sumaron US$9,914 millones, registrando un decrecimiento de 21.3%
con respecto al 2019 (Mincit 2022, 72).

Gréfico 3.2. Comercio bilateral entre Colombia y EEUU 2014-2020
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (2020).

Estados Unidos siendo el principal pais con el cual Colombia tiene relaciones comerciales

porque es su principal importador y exportador se evidencia que la grafica anterior que son
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mayor las importaciones que las exportaciones que realiza, Colombia, a pesar que en 2020 por
motivos de COVID 19, estas relaciones tuvieron declives, en las estadisticas sigue primando
las importaciones los productos de importacion que més se relacionan en este proceso son los
mencionados en el siguiente cuadro el cual es obtenido por la fuente de informacion del

Departamento Nacional de Estadistica.

Tabla 3.5. Importacion y exportacion entre Colombiay EEUU

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
ENE - DIC 2019 - Participacién %
Aceites crudos de petrdleo o

de mineral bituminoso. 42.52%
Los demas cafés sin tostar 8,42%
Gasoil 7,21%
Las demas flores y capullos 4,81%
frescos

Ora (incluido el oro platinade) 4,09%

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
ENE - DIC 2019 - Participacién %

Gasoil 8,72%
Los demas aceites livianos 7.88%
Gasolina sin tetraetilo de 5,45%

plomo

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
ENE - DIC 2020 - Participacion %
Aceites crudos de petréleo o de

. . N 29,6%
mineral bituminoso.
Oro (incluido el oro platinado) 11,8%
Las demas cafés sin tostar. 1,3%
Los demas flores y capullos 6,44%
Gasoil 6,15%

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
ENE - DIC 2020 - Participacitn %

Maiz dura amarillo 8.2%
Los demas aceites livianos 5,45%
Tortas y demas residuos de 4.96%

aceite de soya

Fuente: DIAN-DANE OEE (2020).

Es asi como se observa en el recuadro anterior que el petréleo es uno de los productos mas
exportados para Estados Unidos en los dos afios mencionados como es el 2019 y 220, seguido
por el Oro, y el café sin tostar es decir producto en bruto sin procesar y en productos
importados se encuentra gasoil, y el maiz duro amarillo, evidenciando como se importa un
producto el cual Colombia puede ser gran productor por sus tierras. Narifio es uno de los
departamentos que puede llegar a producir el Maiz ya que este producto es uno de los
productos Nativos de Latinoamérica.

Este TLC con Estados Unidos ha tenido diferentes influencias e implicaciones hacia el
departamento de Narifio, es asi como lo evidencia una investigacion realizada por la

universidad de Narifio en el afio 2014 cuando nos menciona que

Respecto a los sectores: agricola, pecuario e industrial de Narifio, el impacto econémico de
este Acuerdo de Promocion Comercial genera unos efectos negativos, porque en el corto
plazo, el Tratado va en contravia con la produccion agroindustrial, la manufactura y los
servicios que las empresas regionales puedan ofrecer al mercado. En el mediano plazo, las

condiciones pueden darse dependiendo del tipo de alianzas estratégicas que se firmen entre las
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grandes empresas estadounidenses y los micro, pequefios y medianos empresarios de la region
(Caso Starbucks con los caficultores) que permitan un negocio internacional de ganar-ganar

para beneficio mutuo. (Ortiz y Lopez 2014, 48).

Se evidencia como el sector agrario es uno de los sectores que se genera mayor conflicto al
momento de realizar los tratados y en su desarrollo, porque asi como hay algunos beneficios
como es el que se da en torno al café como uno de los productos con mayor exportacion del
pais, y del departamento, ya que mediante estos procesos como lo menciona el director de
alma café en la entrevista realizada para la presente investigacion existen convenios con
grandes empresas trasnacionales las cuales traen beneficio tanto a la federacion de cafeteros
como a los productores ya que la mayoria de productores venden a la federacion, pero asi
mismo este proceso no beneficia a otros productos como por ejemplo, papa, maiz, cereales,
los cuales pueden llegar a producirse en la region para asi ser comercializados e incentivar la
productividad; Es decir son més los productos beneficiados que los no beneficiados en este

proceso en cuanto a la produccion agricola refiere.

Por otro lado, se afirma que este tratado no generara mayores beneficios para la economia
campesina nacional porque afecta directa (corto plazo) e Indirectamente (largo plazo) los
subsectores sensibles de la agroindustria al exponerlos a importaciones estadounidenses y
asimilar la demanda agregada de productos que dan trabajo a los Estados Unidos y desempleo
a Colombia. Las condiciones comerciales y productivas se van clasificando por las unidades

de produccién campesina seguin su grado de trazabilidad(Ortiz y Lépez 2014, 48).

Cuando se emplea el tratado de libre comercio en sus politicas y acuerdos, se menciona que
uno de los sectores con mas beneficios el cual se los tuvo en cuenta era el sector agrario, este
en los beneficios bilaterales en un primer momento era exporta los productos primarios que
genera Colombia y entrara al mercado a competir en igualdad de condiciones; Asi mismo uno
de los grandes beneficios que se mencioné en el tratado es el crecimiento industrial con
tecnificacién maquinaria para ayudar a diferentes sectores entre ellos el agrario, es decir

modernizar sus productivos para mejorar su competitividad.

En el afio 2008, Colombia se abre paso al libre comercio con Canada que entra en vigencia a
partir del afio 2011, teniendo las mismas intencionalidades de importacion y exportacion las

cuales se mencion6 anteriormente.

Entre 2011, cuando entr6 en vigencia el acuerdo, y 2021, Colombia acumul6 exportaciones a

Canada por US$5,903 millones, mientras que las importaciones sumaron US$9,413 millones.
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El mayor registro del flujo comercial de mercancias se presentd en 2014, cuando alcanzé
US$1,746 millones (Grafica 31). La balanza comercial de Colombia con Canada ha registrado
déficit comercial en los Ultimos afios. No obstante, en el periodo comprendido entre 2012 y
2017, el déficit se redujo a una tasa promedio anual de 19%, al pasar de US$600 millones en
2012 a US$209 millones en 2017 (Minicit 2022, 67).

Gréfico 3.3. Comercio bilateral con Canadéa 2010-2021
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Fuente: Direccién DE Impuestos y Aduanas Nacionales. Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (2021).

Es asi como se confirma que en los tratados comerciales que existe un mayor numero de
importaciones por parte de Colombia, y en las exportaciones se hacen en menor medida, en
los cuales sus exportaciones se deben a productos del sector primario y las importaciones
sobresalen los quimicos y productos como el trigo, es asi como lo demuestra la siguiente
tabla.
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Grafico 3.4. Importacion y Exportacion con Canadéa

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS 2020 EXPORTADOS 201
PARTICIPACION %* PARTICIPACION %*

café 44% Café 35%
Hullas térmicas 20% Aceites crudos de petroleo 22%
Flores 9% Hullas térmicas 14%
Aceites crudos de petrélea 4% Flores " 8%
) Oro en las demas formasen = 3%
Accesorios de tuberia ) 1% bruto, para uso no monetario
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS IMPORTADOS
2020 201
PARTICIPACION % PARTICIPACION %
Trigo y morcajo 44% Trigo y morcajo 45%
Hortalizas de vaina secas 9% Abopqs minerales o quimicos 9%
potasicos
Productos farmacéuticos 5% Hortalizas de vaina secas 6%
Aelronaves (helicoptero, 2% Aluminio bruto sin alear 3%
aviones)
Preparaciones alimenticias 2% Productos farmacéuticos 3%

Fuente: DIAN-DANE (2021).

En los anteriores tratados de libre comercio mencionado se evidencia la particularidad de
exportaciones de Colombia se tiene a productos primarios e importaciones a productos
industriales, en este caso se evidencia que tanto los productos importados como exportados
son productos primarios que de cierta forma llegan a competir con el mercado colombiano ya
que estos productos existen en la region. Pero aun asi se los importa en el capitulo anterior
hubo una evidencia de decrecimiento en Narifio y abolicion del trigo y diferentes cereales el
cual era un gran productor, Narifio por su falta de tecnificacién y maquinaria no logro
competir con grandes mercados como es el canadiense lo que conllevo a que se consumiera
los productos importados y se relegara a productos regionales. Los productos importados se
los comercializa con un menor valor que los productos regionales asi mismo se evidencia que
existen importaciones de productos quimicos, farmaceuticos, abonos, etc., estos no tienen

mayor competitividad dentro del mercado colombiano.

La importacion de productos como el trigo trajo desventaja para el sector agrario en
Colombia, es por esto como lo menciona el ministerio de comercio en 2022 Canadéa ofrece las
diferentes asistencias técnicas para el sector agrario, en cuestion de capacitacion tanto a
productores como exportadores de alimentos con el fin de realizar talleres orientaciones para
que se tenga un mejor entendimiento de comercializacion en los mercados internacionales

esto realizado junto a procolombia.

3.4. Decodificacion de data, el sector industrial en los TLCs
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En el presente subcapitulo se decodificara la informacidn con respecto a los procesos
industriales, manufactura frente a la apertura econdémica con miradas desde lo regional como
es Narifio hacia lo nacional, es decir Colombia en el capitulo anterior se decodifico la
informacidn a partir de entrevistas realizadas para la presente tesis con el fin de interpretar las
percepciones de los diferentes sectores del sector industrial agricola. Para este capitulo se
tiene en cuenta otras fuentes de obtencion de data como es la revision documental en este caso
se tiene en cuenta documentos oficiales departamentales como es el plan de desarrollo de
Narifio, informacion Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, noticias, revistas,
columnas de opinion, etc. Esto enfocada al sector econdmico industrial, para asi analizar las
realidades y percepciones que se tiene en el sector industrial colombiano frente a los TLC en

Colombia.

Para la decodificacion de esta informacion se la realiza de la siguiente manera, en un primer
momento se plasma las diferentes referencias u opiniones sobre la industrializacion en el
departamento de Narifio los casos Pasto e Ipiales, las cuales tiene connotaciones de favorable
o desfavorable, para posteriormente hacer el respectivo anélisis el cual seré justificado con la
teoria escogida para la presente tesis como es la teoria de la dependencia, a continuacion, se

citaran diferentes argumentos.

Persisten problemas en los tramites de legalizacidn en la zona andina (70 minas) y en la costa
Pacifica en donde el 97% de 200 unidades mineras son ilegales, lo cual dificulta los procesos
de control, asistencia técnica y apoyo financiero. La industrializacion de la pequefia mineria es
muy baja; predomina en su mayor parte el trabajo manual, por lo tanto, el aprovechamiento de

los recursos minerales no es el mas adecuado (Gobernacion de Narifio 2019a, 83)

En la industria, dentro de las actividades generadoras de mayor valor agregado en el PIB de
este sector sobresalen la de los lacteos, otras manufacturas, carne y pescado, productos de
café, molinerias y bebidas. Sin embargo, Narifio, similar a otros departamentos del pais,
experimentd durante las Ultimas décadas una transformacién en su economia con la
especializacion industrial, al «tercerizar» procesos no estratégicos de su produccion. Este
hecho claramente redujo la participacion de la industria en el PIB y engroso la del sector
terciario (DANE 2015, 80).

La agroindustria es casi nula, la maquinaria agricola es limitada, los procesos de innovacion

productiva son escasos, Y el nivel de asociatividad es débil. De igual forma, la optimizacion de
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sus procesos de produccién para mejorar sus rendimientos es baja (Gobernacién de Narifio
2019b, 233).

En las anteriores percepciones se emplean expresiones como “la industrializacion es baja”
“procesos no estratégicos en produccion” “la agroindustria es casi nula” estas expresiones nos
dan a conocer como se encuentra la industria en Narifio y por ende el reflejo a nivel nacional,
por ende se enmarca en los conceptos de las consecuencias de un desarrollo desequilibrado, y
el reflejo del subdesarrollo como pais de periferia, este subdesarrollo trae consigo no
solamente consecuencias econdmica sino en otros ambitos como lo menciond Clementi
(2002):
En América Latina el Subdesarrollo se presenta asociado con: Pesadas deudas externas;
Desaparicion del rol del Estado con altos niveles de corrupcion; elevados indices de
fragmentacion social y descreimiento hacia las instituciones; profunda brecha tecnoldgica;
asimetrias estructurales; bajo desempefio externo; pobreza, exclusion, y desamparo de los

sectores sociales méas débiles; desocupacion y precarizacion del trabajo; deterioro de la

educacion y de la creacién de nuevos conocimientos (Clementi 2002).

Se muestra que el subdesarrollo no solamente gira y se desarrolla frente a temas econémicos,
si no sociales por que este se convierte en un circulo de consecuencias; Las anteriores
percepciones son tomadas a partir de boletines y planes de desarrollo informacién tanto
nacional como departamental. Son dadas por entidades de caracter gubernamental como es el
Departamento Nacional de Estadistica y el Plan de Desarrollo mi Narifio (2023) el cual rige la
actual gobernanza del departamento con lo anterior podemos interpretar que el sector
industrial afecta a los demas sectores econémicos, como por ejemplo el minero y agrario lo
que refleja una debilidad en este sector ya que es poca la produccién industrial nacional que
emplea los otros sectores. Aqui se constituye una dependencia hacia los paises de gran
produccion industrial, creando asi no solamente la dependencia en el sector industrial sino
también en los demas sectores que su produccion depende de productos industrial, como por
ejemplo la necesidad de optimizar la maquinaria para el sector agricola, pecuario, lacteo, etc.
Esta situacion estanca el nivel de competitividad en Colombia frente a comercializacion

internacional.

El 2022 empez6 con un desempefio positivo del sector industrial del pais, el cual reporté un
crecimiento en su produccion real del 10,3% frente a enero de 2021, segun informé el Dane.

Asi mismo, la industria manufacturera registré un incremento del 15,1%, aportando 9,2 puntos
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porcentuales a la variacion total del indice de Produccion Industrial en ese mes. Estos
indicadores muestran un escenario de reactivacion y recuperacion que deja entrever un
crecimiento de la economia sostenido para este afio, tras el crecimiento del PIB del 10,6% en
el 2021, sefialé Bruce Mac Master, presidente de la ANDI (ANDI 2022).

Esto dijo su directora ejecutiva Maria Alejandra Osorio:

Acopi Bogota — Cundinamarca ha insistido durante varios afios en la necesidad de que
Colombia establezca una politica industrial que pueda promover la produccidn nacional,
recuperar el mercado interno y desarrollar las fuerzas productivas del pais. En ese sentido,
saludamos la politica de reindustrializacion que viene impulsando el actual gobierno nacional
(Més Colombia 2023).

Los temas mencionados en las anteriores percepciones giran en torno a conceptos procesos de
desarrollo y las implicaciones que este trae, es decir que el subdesarrollo esta unido al
desarrollo de los paises de centro es decir los paises industrializados los cuales se llevan el
mayor beneficio en los posesos de relaciones como son los TLCs, es decir el tema de la
industrializacion en un pais de periferia no es prospera ni se maneja de la misma manera que
un pais de centro, los discursos anteriores se los interpreta a partir de la teoria de la
dependencia en base al concepto de desarrollo tomando al desarrollo al subdesarrollo como
temas diferentes que giran frente a un mismo procesos, es aqui donde se evidencia que el
subdesarrollo no es una esta anterior al desarrollo si no como una condicion la cual se
presenta en paises de periferia como es el caso de Colombia consecuencias no solamente

econdmicas sino sociales, politicas y culturales.

Con respecto a las citas anteriores mencionadas se encuentra que, aproximadamente el 80 por
ciento de las anteriores citas, encuentra debilitamiento en el sector industrial colombiano y
narifiense frente a los TLC y su influencia en la industria colombiana, y un 20 por ciento se
encuentra como positivo el sector industrial en Colombia; en Narifio se evidencia el
debilitamiento de la industria Narifiense, teniendo en cuenta que Narifio tiene pequefias
industrias, y no industrial grandes propias, ya que las que existen en el departamento no son
propias colombianas si no extranjeras quienes cumplen la funcion de importadoras de

elementos para la produccion industrial.

Como se evidencia asi mismo el sector industrial es uno de los sectores que se encuentra mas
debilitado en Colombia ya que la produccion nacional se encuentra debilitada, no cuenta con

la suficiente tecnologia para producir a gran escala, lo que conlleva que los elementos
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industriales sean importados de otros paises, quienes si cuentan con esta tecnologia, siendo la
economia industrial colombiana reemplazada por las industrias de otros paises, es evidente
que las industrias y manufacturas colombianas no son temas de exportacién si no de
importacion, lo que demuestra que los TLC hace que Colombia siga dependiendo de los
paises de centro quienes exporta maquinaria industrial, la cual tiene mayor valor en el sistema

capitalista.
Esto conlleva a que se tenga diferentes percepciones e interpretaciones segun el &mbito

observado, por una parte la percepcion de los agricultores es que los procesos de libre
comercio permiten el paso de diferentes herramientas y maquinarias de otros paises los cuales
benefician su produccion, pero para las personas de sector industrial no es favorable ya que la
importacion tiende a reemplazar la produccion local, lo que conlleva a una dependencia mas
evidente hacia los grandes paises productores debilitando el mercado interno y reforzando el

mercado internacional beneficiando a los paises de centro.

Este tipo de procesos de produccion de capital, se empezaron a estructurar histéricamente
como es a partir del Colonialismo, en el cual consistia en que las diferentes economias locales
se empezaron a formar y a regir a partir de las necesidades de la economia colonial,
beneficiando principalmente a los paises colonizadores, posteriormente es establece esta
relacion de una forma més formal en el proceso de la revolucion industrial, con la estructura
de que América Latina produce y dispone materias primas, necesarias para el proceso
industrial de Europa, lo que ha conllevado que América Latina no abandone la posicion de
distribuidor de materias primas y no de productos industriales, conllevando a que estas
relaciones se encuentren en desbalances econdémicos, como la pérdida de productividad
econdmica, siendo evidente con las citas mencionadas anteriormente, donde se afirma la
perdida de actividad econémica en el sector industrial tanto de Colombia como el
departamento de Narifio, asi mismo como el déficit de las tecnologias, lo que esto conlleva a
que diferentes sectores también tenga su estancamiento y se enfrente a distintos problemas, un
ejemplo de ellos es el sector agricola, aunque la agricultura es sector primario actualmente su
produccidn ya esta dependiendo de maquinaria industrial, la cual Colombia no esta capacitada
para producir a gran escala con precios competitivos, por ende su posicion es importar esta

maquinaria lo que nos con lleva a ser mas dependientes en el sistema capitalista.
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La vulnerabilidad de los paises en situacion condicionante de dependencia a cambios en el
mercado global es el segundo mecanismo por los cuales la comercializacion de las materias
primas genera desbalances econdmicos en los paises que se enfocan en la explotacion de estos
recursos y condicionan su desarrollo. La literatura sobre la comercializacién de las materias
primas idéntica la volatilidad de los precios en el mercado internacional como un mecanismo

condicionante para el desarrollo de estos paises (Zambrano 2020, 9).

Es asi como la teoria de la dependencia nos menciona que cuando un pais concentra la
economia en el sector primario como es el caso de Colombia este tiende a tener un riesgo
financiero, ya que el precio de los productos de materias primas tiende a fluctuar dentro del
mercado internacional lo que puede llegar a condicionar el desarrollo de los paises
exportadores de materias primas, llevando a si a estos paises a ser dependientes de los otros.

A modo de conclusidn se tiene que la industria en Colombia y en el departamento de Narifio,
no es la adecuada para contribuir al desarrollo tanto de la region como el desarrollo de
Colombia en cuanto a economia, ya que la economia Colombia se basa en distintos sectores,
como por ejemplo el primario, el cual es uno de los principales aportes al PIB de Colombia,
siendo uno de los mas fuertes para Colombia pero de los que menos valor econdmico tiene en
el mercado internacional, por otra parte se encuentra el sector industrial el cual como lo vimos
con la decodificacion de informacion se encuentra en debilitamiento, ya que la produccién
industrial es baja, la industria de Colombia se sustenta en su mayor parte con las
importaciones de estos productos lo que conlleva a que Colombia no produzca sus propios
productos industriales, llevando asi a una poca y nula competitividad en el mercado
internacional con estos productos industriales, ello que ha conllevado a que se siga en la
dependencia de los paises industriales quienes se llevan el mayor beneficio en el proceso de
estos acuerdos de libre comercio. Le falta més interpretacion, sobre todo desde los conceptos

del marco tedrico.
3.5. Conclusiones

A modo de conclusion del presente capitulo podemos decir que el sector industrial en
Colombia antes de la apertura economia que dio paso a los TLC no era competitivo para este
proceso, ya que Colombia ha basado su economia en el sector primario como es el sector
agricola, minero, pesquero, etc. y por su condicién de periferia no ha permitido que su
industria le haga un gran aporte al PIB nacional. No se encuentra capacitado para la
respectiva produccion esto conlleva a que los productos industriales que hay en Colombia y
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con alta tecnologia sea importados de otros paises de centro quienes tienen las capacidades

para la elaboracion de esto y por tanto su produccion aumenta.

Lo anteriormente se evidencia con el anélisis de la data obtenida la cual predomina las
estadisticas dadas por el Departamento Nacional de Estadistica informes tanto nacionales
como departamentales, y es aqui donde se puede evidenciar que Narifio es uno de los
departamentos que le apuesta a la industria per a partir de la agricultura, es decir existen
diferentes proyectos los cuales el tema agroindustrial tiene una gran relevancia en la
economia regional lo que hace que estos dos sectores se fusionen y crezcan; Aunque los
elementos industriales utilizados para la realizacion de estos procesos no son elaborados por
narifienses o colombianos si no importados porque Narifio no cuenta con la tecnificacion y la
condicion para la respectiva produccion, esto conlleva a encontramos en la situacion de
dependencia e indirectamente la agricultura que es uno de los sectores primarios y propia de

la region llegue a estar en dependencia por los paises de centro.

En las respetivas conclusiones se puede decir que es casi nula la produccion industrial en
Narifio, ya que para estos procesos existen nacionales y multinacionales que radican en el
departamento quienes se encargan de importacion de productos industriales de otros paises,
mas no existe la fabricacion de estos dentro del departamento asi mismo se evidencia que la
produccion industrial es a pequefia escala lo que hace que este sector no aporte en gran
cantidad al PIB tanto de la region como a nivel nacional; Esto hace que Colombia sea un pais
dependiente a los de centro exportando recursos del sector primario e importante productos
industriales, llegando haber un desequilibrio en los beneficios bilaterales que produce un
TLC.

Es por lo anterior que Colombia al momento de implementar un TLC debe tener en cuenta el
contexto y situacion de competitividad en el que se encuentra, y buscar opciones que
beneficien a los distintos sectores, buscando su liberacion del sistema de dependencia a otros

paises.

En cuanto a la data interpretada se llega a la conclusion que existen diferentes percepciones
por los diferentes sectores en este caso el industrial, se pudo evidenciar como las expresiones
sobre la industrializacién frente a los procesos de TLCs se encuentra en la dualidad entre
favorable y desfavorable, donde se evidencia el desequilibrio que se manejan en las relaciones

comerciales internacionales economicas, en los cuales llevan a paises de periferia sigan
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dependiendo de paises de centro, como es el presente caso de la industria, ya que Colombia
no presenta una industria a nivel de competencia para procesos de importacion y exportacion,
0 un intercambio de bienes, es decir sigue primando para exportacion y relaciones
comerciales en Colombia el sector primario con menor nivel de valor econémico que el
sector industrial, esto se demuestra a traves de la teoria de la dependencia se habla de la
relacion centro-periferia donde en procesos de comercio internacional se favorece a las
economias centrales en el crecimiento mientras en las economias periféricas se son cada vez
mas fragiles como se refleja en la data decodificada esta a partir de las realidades y

percepciones.
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Conclusiones

La presente tesis se elabord a partir de las diferentes opiniones criticas y analisis sobre la
apertura econémica en Colombia, las cuales tienen diferentes percepciones por que la
implementacion de los TLCs trae consigo disimiles situaciones por tanto pueden llegar a tener
disyuntivas. Es por esto que se investiga un tema de relaciones internacionales como son los
procesos de TLCs en un ambito local. Es decir, enfocados en el departamento de Narifio y
teniendo en cuenta dos sectores econdmicos que rigen la economia colombiana, como son, el

sector agrario y el sector industrial.

Para la obtencion de la data de la presente investigacion se tuvo en cuenta la observacion,
realizada tanto en el sector agrario, agroindustrial y en entes gubernamentales que trabajan en
la tematica a nivel departamental .En el sector agrario, se visit6 a diferentes municipios de
Narifio en los cuales se encontraba la principal produccion agricola como la papa, café,
panela, y demas tubérculos, llegando a municipios como Sandonda, Consaca, Zaragoza, La
Union, Ipiales, Pasto, Tuquerres, Gualmatan, Ricaurte, entre otros; visitando federaciones
departamentales, como es alma café, fedepapa, fedepanela, SAGAN y la Federacion del
sector agroindustrial en los cuales se fue participes de distintos eventos relacionados con

produccién local y vinculacion con las entidades gubernamentales.

Asi mismo en el sector industrial se llega a oficinas como agrofer, cirgo, entre otras
instalaciones de productos industriales y finalmente se visita entes gubernamentales como es
la Dian, secretaria de agricultura, Departamento Nacional de Estadistica, Aduanas, camaras de
comercio tanto de Ipiales como de Pasto a esto se complementd con data obtenida en
entrevistas semiestructuradas, escogiendo actores claves para el proceso. Posteriormente se
realizo la respectiva revisién documental, base de datos, informes, y demas data para el
analisis de lo obtenido anteriormente y asi responder a cabalidad a los diferentes objetivos y

preguntas de investigacion.

Esta informacion obtenida fue analizada e interpretada por medio del enfoque marxista de la
teoria de la dependencia, teniendo en cuenta a varios autores que trabajan en ella como por
ejemplo Prebisch, Dusel, Dos Santos, Frank, y demas autores trabajados a lo largo de la

realizacion de la presente tesis.

Es por esto que el primer capitulo se enfoca en las diferentes teorias las cuales analizan el

libre comercio en este caso los TLCs en un ambito tanto para la economia internacional,
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nacional y local, en temas de relaciones internacionales, en estas teorias se tiene en cuenta el
enfoque marxista de la teoria de la dependencia, estructuralismo y liberalismo girando en
torno a conceptos como son desarrollo, subdesarrollo, centro y periferia, al momento de tratar
a estas tres teorias se llega a la conclusion que en el sistema mundo existe los estados fuertes
y estados débiles lo que produce una division jerarquica entre ellos ubicando a paises
desarrollados en el centro y a paises subdesarrollados en la periferia; Por ende cada pais

plantea su politica tanto interna como exterior segun sus necesidades en pro de mejorar

girando en torno al concepto de desarrollo donde no solo se lo ve den un ambito econémico
sino también social, politico y cultural. Se crea asi las diferentes clases sociales lo que
produce un desequilibrio en las relaciones entre paises, surgiendo el concepto de
subdesarrollo.

El capitalismo forma un eje fundamental entorno al concepto de desarrollo por lo que se
enmarca en la expansion econdémica y el fomento de relaciones comerciales entre paises es
por esto que Colombia siendo un pais subdesarrollado al momento de querer abrir nuevas
fronteras econdmicas da pie a los TLCs con diferentes paises tanto de centro como de
periferia, realizando procesos comerciales, tanto de importacion como de exportacion, es aqui
donde estos procesos son justificados varias teorias como por ejemplo el realismo periférico y
la escuela cepalina, las cuales se relacionan al momento de hablar de procesos comerciales
internacionales entre dos paises de diferentes escalas jerarquicas, es decir entre un pais de

centro con un pais de periferia.

La desigualdad se genera al momento de dejar como exportadores de materias primas a los
paises de periferia que gira entorno a necesidades a los paises de centro lo que permite que
estos realicen productos industriales con mayor valor comercial a diferencia de las materias
primas las cuales tienen menor valor, por lo anterior esto conlleva a ser dependientes
invisibilizando a los paises de periferia; Es ahi donde la teoria del realismo periférico y la
escuela cepalina empiezan a evidenciar un problema en el proceso comercial internacional el
cual afecta a los paises de periferia, con el fin de visibilizar la desigual y por ende que los
paises afectados tomen acciones mediante su politica exterior en cuanto a su papel en las

relaciones internacionales.

Finalmente, la teoria que ha regido el anélisis a lo largo de esta investigacion ha sido la teoria

de la dependencia por lo que en este proceso se ha evidenciado las diferentes problematicas
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que presente un pais de periferia como en este caso es Colombia al momento de establecer
relaciones comerciales con paises de centro como, por ejemplo, Estados Unidos, Canada, la
Unién Europea, China etc. Como el desarrollo de estos paises condicionan el proceso de
desarrollo de Colombia que la convierte en seguir siendo un pais dependiente con economias
dependientes y poco competitivas en los procesos de TLCS esto demostrado a partir de la

obtencion de la data de la presente investigacion.

El segundo capitulo gira entorno a conceptos como reprimarizacion, desarrollo, subdesarrollo,
y la respectiva decodificacion de la data obtenida. Este anélisis esta enfocado en el sector
agrario es uno de los principales aportantes al PIB tanto departamental como nacional.
Abordandose desde diferentes perspectivas por una parte se tiene a campesinos y las
diferentes federaciones existentes en el departamento y por otro a entes gubernamentales

como es Gobernacion de Narifio, cdmara de comercio, entre otros.

Para Narifio el sector agrario es el mas importante ya que por su ubicacion geografica y sus
diferentes tipos de suelo y clima genera productos agrarios, como el café, papa, panela, y
demas legumbres y leguminosas, lo que conlleva a que sus productores se organicen por
federaciones las cuales apoyan al desarrollo econémico agrario tanto a nivel departamental,
nacional e internacional. Es asi como en el presente capitulo se evidencio las afectaciones al
sector agrario al momento de que Colombia realiza su apertura econémica interpretado esto
en las diferentes entrevistas; Entes gubernamentales como agricultores llegan a la conclusion,
gue Colombia como el departamento de Narifio no cuenta con los recursos para posicionarse
como un pais competitivo en el &mbito internacional, es decir cuando se hacen tratados
comerciales con paises de centro Colombia tendré desventaja en cuanto a herramientas

industriales de produccién, como la tecnificacion.

Una consecuencia de lo anterior mencionada es el tema del trigo en el siglo XX Narifio fue
uno de los principales productores de trigo tanto para la region como para Colombia,
produciendo en gran cantidad; En el proceso de la apertura economia sufre una decadencia de
produccion por lo que campesinos entran en competitividad con las grandes industrias
internacionales. Que conlleva a que en el proceso comercial se debilite una de las razones por
la importacién de trigo a bajo costo de paises como Canada quienes cuenta con una industria
y tecnificacién mas avanzada en la que se encuentra Narifio, esto hace que la produccion se

reduzca un 90% y este campo comercial ha sido tomado por otros paises.
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A diferencia de lo anterior el café ha incrementado su produccion y exportacion abriéndose
campo a la internacionalizacion del café narifiense que esta apertura econémica ha permitido
su comercializacion, asi mismo sus alianzas con multinacionales como es Starbucks lo que

trae beneficios a la region.

Un punto importante encontrado en el analisis de la informacion es el papel de los
intermediarios en el proceso de exportacion de los productos narifienses. Los productores
narifienses no cuentan con los distintos recursos ni experiencia para generar exportaciones
directas hacia los compradores extranjeros, es por esto que los agricultores venden sus
productos a empresas intermediarias quienes se encargan de realizar el proceso de exportacion
donde se evidencia problematicas como es falta de maquinaria industrial para procesamientos,
educacién de productores en temas de comercializacién recursos econdmicos e inversion
estatal frente al proceso de produccion conllevando a que la mayoria de ganancia no se quede
en los campesinos y propios agricultores si no en intermediarios por ende se evidencia el tema

de dependencia, y una de las problematicas que presentan los paises de periferia.

Estas perspectivas acotadas anteriormente tienen rango bajo de disyuntivas por lo que tanto
entes gubernamentales y agricultores locales se encuentran de acuerdo en que Narifio tiene
diversidad de agricultura con variedad de cosechas producciones productos nacionales como
la panela, papa y café, los cuales se encuentras inmersos en mercados internacionales; Aunque
de estos productos el mas sobresaliente es el café el cual se encuentra en uno de los primeros

lugares de exportacion encontrandose en beneficio en los procesos de TLCs.

Existen otros productos en quebrantos como es la papa y un producto caracteristico de Narifio
como era el trigo el cual en estos procesos lo han hecho desaparecer del departamento. Esto
por la falta de tecnificacion y maquinaria lo que hace que Narifio no esté a nivel de
competencia en el mercado internacional, aunque entes gubernamentales los procesos de libre
comercio ven de cierta forma de manera positiva en cuanto a los productos de exportacién
agricolas y las importaciones estas en pro de la agricultura. Se olvidan que se forma un
circulo en el cual Colombia trabaja en pro de la economia de otros mas que de su propia
economia esto hace evidencia lo que menciona la teoria de la dependencia sobre la
implementacién de los TLCs con paises de centro fortalece al centro como hegemonia y deja

a la periferia menos desarrollada.
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Es asi como el tercer capitulo se enfoca en los temas industriales tanto del departamento de
Narifio como de Colombia dividiéndose en subcapitulos, los cuales giran en torno a conceptos
como la reprimarizacion, desarrollo, subdesarrollo. Al igual que al anterior este capitulo
examino sobre los TLCs entre Colombia y diferentes paises de centro para la demostracion de
las diferencias entre el tipo de productos de importacion como de exportacion. Estos temas
fueron corroborados a partir de estadisticas y base de datos que DIAN (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales) suministra al DANE (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica) en Colombia.

El anélisis de esta data permitié concluir que los productos exportados por Colombia se basan
en las materias primas, y los importados por Colombia de paises de Centro se basa en
productos industriales, quimicos, los cuales tienen un mayor valor agregado y comercial. Asi
mismo por medio de las estadisticas y los informes obtenidos se evidencia como Colombia
importa mas de lo que exporta a estos paises se muestra el desequilibrio comercial que se

encuentra entre un pais de centro y un pais de periferia.

En el analisis de estadisticas se encontré también que Canada y Colombia en su relacion
comercial se importa y se exporta productos de materias primarias agricolas como por
ejemplo importacién de cereales, maiz y trigo, los cuales son productos que se cultivaban en
el departamento de Narifio. En este contexto se evidencia una mejor capacidad comercial en
Canada de igual manera las maquinarias, tecnificacion industrial en el proceso de exportacion

de productos lo que lo convierte a Canada en un pais competitivo a diferencia de Colombia.

Esto se encuentra a la par con la percepcion de la region que sugiere que la industria sus
productos industriales que se encuentran en Colombia y en Narifio, no son netamente
producidas o fabricadas nacional o localmente si no en su mayoria son importaciones. Esto
tiene como consecuencia que la industria nacional tenga un declive y se apoye a la industria
extranjera, conlleva a seguir con el ejercicio de dependencia de paises de periferia hacia
paises de centro se demuestra cdmo estos paises poseen una economia autosuficiente, siendo
no dependientes de paises industriales teniendo mayor capacidad y nivel de inversion en su

propia economia y desarrollo.

Asi se expone en este capitulo como el tema de agricultura como sector primario y uno de los
que caracteriza a la periferia como Colombia llega a depender de los temas industriales de

paises de centro, porque la maquinaria con la cual se deben manejar los productos agricolas

97



para una mayor rentabilidad en produccion son fabricadas por paises externos, llevandose la
ganancia y la ventaja en el sistema capitalista dejando relegada a Colombia en temas de

produccion y competitividad en sus mismos productos de sector primario.

Con respecto a lo anterior el desarrollo de la presente tesis se enmarca en relacion a los
objetivos y preguntas planteadas en la introduccién, respondiendo a la pregunta, ;Cémo se
entienden las diferentes percepciones de los agentes gubernamentales y el sector agrario e
industria local sobre la implementacion del TLC en Colombia con otros paises en los

municipios de Pasto e Ipiales en el departamento de Narifio?

A través de la data obtenida se evidencio las diferentes opiniones situaciones y criticas que se
generan a partir de la apertura econémica se encamina a tener similitudes de percepciones
entre los agricultores, federaciones, comercializadores y algunos entes gubernamentales,
quienes concuerdan que al momento de que Colombia realiza la respectiva apertura
econdmica y por ende empieza a firmar diferentes tratados de libre comercio, no tuvo en

cuenta en contexto por el cual se encontraba Colombia en los afios 90.

Mediante entrevistas semiestructuradas se aclara las cuales fueron guiadas en relacion al
objetivo general y a los objetivos especificos asi mismo a las preguntas de investigacién. Para
cumplir con el primer objetivo de esta investigacion el cual se enmarca en temas de politica
exterior para esto se identifica la funcion de estas politicas en el momento de la
implementacidon de los TLCs en Colombia con otros paises. Todo esto esta en relacion al
papel del Estado se busca mecanismos de mejoramiento tanto a nivel politico, econémico y
social, siendo los procesos de apertura uno de estos mecanismos que fortalece las relaciones

tanto internas como externas de un pais.

Estas relaciones se deben pensar desde los diferentes sectores ya que estas politicas pueden
ser beneficiosas para algunos sectores y perjudiciales para otros, sobre todo cuando no se
toma en cuenta a las minorias como en el caso estudiado; Estas minorias son los productores
locales, tanto del sector primario como del sector industrial, evidenciando el papel
fundamental de los gobiernos en momentos de proponer politicas inclusivas para todos los

sectores.

Es en lo anterior que se desglosan los dos objetivos especificos en los que se comprendié las
diferentes percepciones de los TLCs por parte de entidades gubernamentales del departamento

de Narifio y por parte del sector agrario e industrial. Para dar respuesta a estos objetivos en
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cada uno de los capitulos 2 y 3 se especificd un subcapitulo con la decodificacion de la
informacion, en los cuales se tuvo en cuenta las diferentes entrevistas realizadas tanto a
productores del sector agrario y del sector industrial en el departamento de Narifio; Asi mimo
a entes gubernamentales como es la secretaria de agricultura, camaras de comercio
justificando con base de datos obtenidas mediante la DIAN y Departamento Nacional de
Estadistica. A esto se suman las diferentes opiniones de revistas, notas de presa y estadisticas
que se clasificd como favorable o desfavorable. Por lo tanto, se llega a la conclusion de que
los procesos de comercio internacional tienden a seguir generando beneficios para paises de
centro y dejando relegado a paises de periferia, como el caso de Colombia, ya que estos
procesos no han beneficiado al sector primario a pesar de ser este uno de los fundamentales en
la economia tanto de la region de Narifio, como de Colombia.

Finalmente, después de interpretar las diferentes realidades y percepciones que tienen tanto
entes gubernamentales como agricultores del departamento de Narifio donde se encuentran

diferentes elementos y expresiones de manera positiva como negativa sobre los procesos de
apertura econdémica, en estas expresiones se manifiesta la falta de tecnificacion e

industrializacion en los procesos econdmicos que se desarrolla en el departamento de Narifio.

El sector campesino percibe a los TLCs como una consecuencia negativa para ellos ya que en
las percepciones se manifiesta la perdida de produccién en algunos cultivos como por ejemplo
la cebada y el trigo, llegando un consenso en esta afirmacion tanto los entes gubernamentales
como los campesinos, en las cuales se refieran a estas pérdidas por falta de tecnificacion y
elementos industriales para el procesamiento y transformacién de la produccion de trigo y
cebada, esto con el fin de ser competitivos con otros paises que ofrecen la misma produccion
a un bajo precio en los procesos de la apertura econémica; por otra parte se encuentra
productos como el café es uno de los productos mas representativos tanto de Colombia como
de Narifio, su produccion agricola aporta un gran porcentaje al PIB de la regidn, es por esto
que la apertura econémica le ha traido beneficios para su exportacion, pero aun asi la falta de

tecnificacion e industrializacion afecta a su produccion a gran escala.

Por otra parte, en cuanto a las percepciones de los entes gubernamentales tienen dualidad en
sus percepciones es decir la apertura econémica permite que Colombia se relacione con otros

paises en el ambito de comercio internacional en el proceso de exportacion e importacion,
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pero asi mismo recalcan la desigualdad en la se encuentran Colombia frente a otros paises y

como esto afecta a los sectores primarios e industriales.

La de industrializacion y tecnificacion es uno de los problemas mas grandes que enfrenta el
departamento, es por esto las acciones planteadas por el gobierno regional en cuanto a
proyectos que beneficien a los agricultores narifienses muestran su participacion como
gobierno en el desarrollo econémico de la region, pero aun asi las percepciones que tiene los
productores de los sectores tanto agrarios como industriales llegan a ser en su mayoria
negativos, resaltando la falta de interés de los gobiernos hacia ellos, sin tener en cuenta sus
problematicas las cuales se menciond anteriormente al momento de implementar las politicas

frente a procesos que inmergen a todos los sectores comerciales.

Finalmente si lo interpretamos desde la teoria de la dependencia la division jerarquica que el
capitalismo y el sistema mundo, en centro-periferia dividiendo la economia mundial, esto
hace que los paises de centro dominen la politica y economia mundial en funcién a sus
necesidades e intereses es decir mientras que las periferias su actividad econémica central se
basa en la produccién de materias primas como es el caso de Colombia especificamente el
departamento de Narifio con productos agrarios para exportacion como se evidencio en los
capitulos anteriores. Los paises de centro su exportacion se basa en producir bienes
industrializados y tecnificados como por ejemplo la maquinaria que importa Colombia para
los procesos agricolas; Aqui se evidencia que efectivamente existe un proceso de intercambio
comercial pero con las desigualdades de valores comerciales, por ejemplo una tonelada de
café de exportacion en Colombia no tiene el mismo valor que la maquinaria que se necesita
para produccion y transformacién del mismo lo que conlleva a que los paises de periferia
como Colombia se encuentran dependiente de los de centro.

En medio de este proceso existen diferentes implicaciones que tiene que ver con desarrollo es
decir no solamente en un ambito econémico sino en un &mbito social, ya que una de las
caracteristicas de los paises de periferia es el indice de pobreza que poseen. La mayoria de
agricultores del departamento de Narifio se encuentran en los estratos sociales entre uno y dos
calificados como los mas bajos en un rango de pobreza, ellos deben competir ante las grandes
empresas que poseen maquinaria y grandes tecnificaciones en procesos de produccién en el
mismo ambito agrario, como por ejemplo el caso de la relacion de comercio entre Colombia y

Canada en los cuales se importa productos que si se encuentran en la region, esto hace que al
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momento de Colombia importar productos extranjeros apoye a la economia de paises de

centro olvidando su mismos productores debilitando su propia economia.

En cuanto al debilitamiento en este proceso de intercambio comercial no solo afecta al sector
econdmico, sino también social y cultural. Porque la produccién agricola es una de las
principales caracteristicas de identidad dentro de las diferentes culturas que habita el
departamento de Narifio, en su mayoria poblacion indigena y afrocolombianas lo que hace
estas culturas no sean valoradas ni tomadas en cuenta por el gobierno al momento de la
realizacion de politicas publicas como de politicas exteriores, dejandolas relegadas es por esto
la importancia del desarrollo de la presente tesis en la cual se evidencia las realidades que se
viven desde los contextos productivos como es el caso del sector agricola e industrial
haciendo aportes a la teoria a partir de las realidades y percepciones.

Mediante la presente investigacion se evidencio diferentes dificultades las cuales presentan
tanto los hacedores de politicas como las teorias en este caso la teoria de la dependencia,
cuando se habla de desarrollo, subdesarrollo, se lo aborda principalmente desde la parte
econdmica, donde se tiene en cuenta nivel de paises para importacion y exportacion mediante

los cuales las teorias encuentran fortalezas y debilidades econémicas.

Uno de los puntos de los procesos comerciales olvidados es la educacion es decir cuando se
realiza un TLCs con otros paises se enfoca en el intercambio de productos de diferentes
valores dentro de la economia, dejando de lado el intercambio de conocimiento entre los
diferentes paises porque paises de centro exportan sus productos industriales mas no el
conocimiento de fabricacion uso y aprovechamiento de estos los cuales ayuden a Colombia a

crear sus propios productos industriales.

Es por esto que mediante esta investigacion se sugiere que los hacedores de politicas en un
primer momento se contemplen todas las hipotesis de consecuencias tras la implementacion
de politicas teniendo en cuenta a todos los sectores que se ven implicados; Asi mismo
valoracion del contexto y factibilidad ya que como se ha venido mencionando Colombia en su
momento de realizar la apertura economia no tuvo en cuenta el contexto en el que se
encontraba el sector primario y el sector industrial para estar en ambito de comercio
internacional y por ende estar a un nivel competitivo como el de los paises que se han
firmado, observando mediante la data las diferentes consecuencias negativas y finalmente aun

que las politicas publicas se enmarquen en un ambito econdmico. No se deje delado el ambito
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cultural, tecnoldgico, social, militar y educativo, ya que estas van integradas y relacionadas

entre sf.

102



Referencias

Alvarez, David, y Diana Chavez. 2017. “El cultivo de trigo en Colombia: Su agonia y posible
desaparicion”. Revista de Ciencias Agricolas 34 (2): 125-37.
doi:http://dx.doi.org/10.22267/rcia.173402.77.

ANDI. 2022. “Los resultados de la industria en enero apuntan a una recuperacion sostenida de
la economia en 2022”, marzo 15. https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17200-los-
resultados-de-la-industria-en-enero.

Aviles, Diego, y Pablo Wong. 2019. “China y el efecto de reprimarizacion en América
Latina”. 3C Empresa. Investigacion y pensamiento critico 8 (3).
doi:http://dx.doi.org/10.17993/3cemp.2019.080339.118-149.

Ayoob, Mohammed. 1997. “Redifining Security: A Subaltern Realist Perspective.” En
Critical Security Studies: Concepts and cases, editado por Keith Krause y Michael
Williams, 1ra edicion. Routledge.
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9780203501764-6/defining-
security-subaltern-realist-perspective-mohammed-ayoob.

Blomstrom, Magnus. 1990. La teoria del desarrollo econdmico en transicion. México: Fondo
de Cultura Economica.

Bonilla, Ricardo. 2011. “Apertura y reprimarizacion de la economia colombiana, un paraiso
de corto plazo”. Revista Nueva sociedad, n® 231.
https://www.nuso.org/articulo/apertura-y-reprimarizacion-de-la-economia-
colombiana-un-paraiso-de-corto-plazo/.

Burbano, Luis, y César Ortega. 2015. “El tratado de libre comercio en el discurso de los
cultivadores de trigo en Yacuanquer- Narifio”. Tendencias 16 (1).
http://dx.doi.org/10.22267/rtend.151601.36.

Cancilleria Colombia. 2022. “Politica Exterior”.

CEPAL. 2023. “Historia de la CEPAL”. Naciones Unidas. 12 de enero 2023.

Crichigno, Patricia. 1992. “Teorias sobre poblacion y desarrollo. Ideas sontemporaneas sobre
el desarrollo.” CELADE.

DANE. 2015. “Informe de Coyontura Econémica Regional”.

. 2023. “Boletin técnico importaciones (IMPO) febrero 2023.” Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol_impo_feb?2
3.pdf.

Dos Santos, Theotonio. 1987. La crisis del capitalismo y los nuevos modelos de desarrollo.
Buenos Aires: Editorial Contrapunto.

Doyle, Michael. 2012. Liberal Peace. Reino Unido: Oxfordshire, Routledge.

Dussel, Enrique. 1985. Un disefio de investigacion es un plan para recoger y analizar. Siglo
Veintiuno Editores.

“El ‘subdesarrollo’ factor potencial de desintegracion social y amenaza politica a la seguridad
internacional”. 2002. En . Buenos Aires: Red de Seguridad y Defensa de América
Latina (RESDAL).

El Tiempo. 1995. “La Economia Narifiense, segregada por los afos”. El Tiempo, noviembre
13. https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-453153.

Entrevista con Administrador de AGROFER. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con Administrador de Merco Granos. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

103



Entrevista con Adolfo Maigual, agricultor. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con agricultor 1, agricultor de papa. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con agricultor 2, agricultor de papa. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con agricultor 3, agricultor de papa. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con agricultor 4, agricultor de café. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con Alma Café. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz Yaqueno. Presencial.

Entrevista con Director Cdmara de Comercio, Ipiales. 2023 Entrevistado por Diana De La
Cruz Yaqueno.

Entrevista con Director Cadmara de Comercio Pasto. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con Presidente de Fedepanela, Narifio. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz
Yaqueno. Presencial.

Entrevista con Presidente de Fedepapa. 2023 Entrevistado por Diana De La Cruz Yaqueno.
Presencial.

Entrevista con Secretario de agricultura, Ingeniero Agricola. 2023 Entrevistado por Diana De
La Cruz Yaqueno. Presencial.

Escobar-Espinoza, Andrés. 2010. “Desarrollo econémico y la escuela estructuralista.”
Panorama Econdmico 18 (18): 13-45. doi:https://doi.org/10.32997/2463-0470-vol.18-
num.18-2010-389.

Escudé, Carlos. 2012. “El realismo periférico (RP) y su relevancia tedrica ante el ascenso de
China”. Desarollo Econémico 51 (204): 529-42.

Fernandez, Victor Ramiro, y Emilia Ormaechea. 2018. “Prebisch, el Estado y la “debilidad
del imprescindible”. Revista Problemas del Desarrollo 49 (195): 77-99.
doi:https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.2018.195.62954.

Gobernacion de Narifio. 2019a. Plan departamental de extension agropecuaria del

departamento de Narifio, PDEA Narifio.

https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Documents/PDEA%275%2
0Aprobados/PDEA%20Nari%C3%B10.pdf.

. 2019b. Plan Integral de Desarrollo Agropecurio y Rural con Enfoque Territorial.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.adr.gov.co/wp-

content/uploads/2021/07/NARINO-TOMO-II.pdf.

. 2020. Plan de Desarrollo Departamental. Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro

2020-2023. https://repository.agrosavia.co/handle/20.500.12324/37200.

Gunder, Frank. 1963. América Latina: Subdesarrollo o Revolucion. México: Editorial ERA.

Hey, Jak. 1993. “Foreign Policy Options under Dependence: A Theoretical Evaluation with
Evi-dence from Ecuador”. ournal of Latin American Studies 25 (03).
doi:https://doi.org/10.1017/S0022216X00006660.

Katz, Claudio. 2016. “Periferia, subdesarrollo, dependencia”. Conecit.
https://www.ehu.eus/Jarriola/Docencia/Ecolnt/Lecturas/Katz_Periferia%20subdesarrol
109%20y%20dependencia.pdf.

Kay, Cristobal. 1998. “Estructuralismo y teoria de la dependencia en el periodo neoliberal”.
Nueva Sociedad, n° 158: 100-119.

104



Lapefia, Ramiro, y Marcin Czubala. 2018. “La politica exterior dependiente: el caso de
Ecuador”. Oasis. doi:http://dx.doi.org/10.18601/16577558.n28.10.

Marx, Karl. 1857. Elementos fundamentales para la critica de la economia politica. México:
Siglo XXI.

Mas Colombia. 2023. “Industria colombiana requiere renegociacion de los TLC: ACOPI
Bogota-Cundinamarca”, febrero 25. https://mascolombia.com/industria-colombiana-
requiere-renegociacion-de-los-tlc-acopi-bogota-cundinamarca/.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2006. “El tratado de libre comercio Colombia —
Estados Unidos”. https://www.tlc.gov.co/getattachment/acuerdos/vigente/acuerdo-de-
promocion-comercial-estados-unidos/1-antecedentes/otros-documentos-de-
interes/tratado-de-libre-comercio-colombia-estado-unidos-r/tratado-de-libre-comercio-
colombia-estado-unidos-
resumen.pdf.aspx#:~:text=La%20integraci%C3%B3n%20comercial%20con%20el,par
a%20impulsar%20nuestro%20esp%C3%ADritu%20empresarial.

Mor¢, Elias. 2017. “Esbozo paradigmatico de la teoria de la dependencia. Una perspectiva
desde la economia del desarrollo” 19 (31): 127-35.
doi:https://doi.org/10.15332/s0124-3551.2017.0031.05.

Moreno, Alexandra. 2007. La letra menuda del TLC. Bogota D.C: Editorial GEW, Itda.

Munk, Ronald. 2017. Marx 2020. Barcelona, Espafia: Pasado y Presente.

Navarro, Jorge. 1992. “El estructuralismo en las relaciones internacionales”. Licenciatura,
México D.F.: Universidad Nacional Autdnoma de México.
https://ru.dgb.unam.mx/handle/20.500.14330/TES01000182446.

Ortiz, Manuel, y Richard Lopez. 2014. “Impacto Economico Del Tlc Colombia - Estados
Unidos En El Departamento De Narifio (Segunda Parte)”. Universidad de Narifio 15
Q).

Pardo Beltran, Edgar. 2000. “LA POBREZA EN SMITH Y RICARDO”. Reevista de
Economia Institucional 2 (2): 111-30.

Pauselli, Gino. 2013. “Teorias de relaciones internacionales y la explicacion de la ayuda
externa”. Reviste Iberoamericana de Estudios de Desarrollo 2 (1): 72-92.

Peréz, Sandra, y Sanabria. 2017. “Dimensiones del Subdesarollo Econémico en Colombia
1980-2015”. Semestre Economico 20 (44): 95-115.
doi:https://doi.org/10.22395/seec.v20n44a5.

Prebisch, Raul. 1986. Cinco etapas sobre mi pensamiento del desarrollo. Madrid: Tecnos.

Prudnikov, Valentina. 2021. “Realismo Periférico, su importancia hoy”. Museo Virtual de
Ciudades Hermanas. noviembre 2. https://www.museovirtualug.org/post/realismo-
perif%C3%A9rico-su-importancia-hoy.

Quifones, Pablo. 2018. “;Qué representaria para Ecuador la firma de un TLC con Estados
Unidos?” Estudios Politicos y Econdémicos. abril 9. https://www.celag.org/que-
representaria-para-ecuador-la-firma-de-un-tlc-con-estados-unidos/.

Ragin, Charles. 2007. La construccion de la investigacion social: introduccion a los métodos
y su diversidad. Siglo del Hombre Editores. https://metodos-
avanzados.sociales.uba.ar/wp-
content/uploads/sites/216/2014/04/Investigacion_ragin.pdf.

Renddn, Jaime. 2007. Equidad y Desarrollo, n° 8: 25-37.

Rodriguez, Octavio. 1977. ““Sobre la concepcion del sistema centro-periferia”. Revista de la
CEPAL, 223-47.

Ruiz, Daniel. 2017. . “. Aproximacion desde la teoria del realismo subalterno y realismo
periférico al  modelo”. Tesis, Bogota D.C.: Univesidad de la Salle.

105



https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=negocios_rela
ciones.

Segura, Laura Stephanie. 2019. “Impacto econdémico de los tratados de libre comercio en el
Estado social de derecho de Colombia”. Revista cultural unilibre, n° 2. doi:DOI:
10.18041/1909-2288/revista_cultural.2.2018.5777.

Semana. 2018. “Asi cambi6 la economia en 28 afios de apertura”, febrero 22, sec. Comercio
Exterior.

Wallerstein, Immanuel. 1979. “The capitalist world-Economy”. Cambridge University Press.

Zambrano, Diego. 2020. “La influencia de la teoria de la dependencia en los discursos de
desarrollo de América Latina”. Papel Politico 25: 1-13. doi:DOI:
https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo25.itdd.

106



Anexos

Anexo 1: Codificaciones de entrevistas

Tipo de Forma de Nombre/ codigo | Profesion u Fecha de

entrevistado contacto oficio contacto

Agricultor Entrevista Adolfo Maigual | Agricultor 15 febrero 2023
presencial

Secretario de Entrevista Secretario de Ingeniero 7 febrero de

Agricultura presencial agricultura Agricola 2023

Departamental

Gerente de Alma | Entrevista Alma Café 3 febrero 2023

Café presencial

Agricultor Entrevista Fedepanela Presidente de 17 febrero 2023
presencial Fedepanela

Narifio

Director Camara | Entrevista Director Camara | Director camara | 25 febrero 2023

de Comercio presencial de comercio de comercio

Ipiales Ipiales Ipiales

Agricultor Entrevista Agricultor 1 Agricultor de 15 febrero 2013
presencial papa

Agricultor Entrevista Agricultor 2 Agricultor de 20 febrero 2023
presencial papa

Agricultor Entrevista Agricultor 3 Agricultor de 20 febrero 2023
presencial papa
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Agricultor Entrevista Agricultor 4 Agricultor Café | 23 de febrero
presencial 2023

Director Entrevista SAGAN Ingeniero 8 febrero 2023

SAGAN presencial ambiental

Agricultor Entrevista FEDEPAPA Presidente de 21 de febrero
presencial FEDEPAPA 2023

Director Camara | Entrevista Director Camara | Director Camara | 27 de febrero

de comercio presencial de comercio de comercio 2023

Pasto Pasto Pasto

Administrador Entrevista Administrador Administrador 3 de febrero

AGROFER presencial AGROFER AGROFER 2023

Administrador Entrevista Mercogranos Administrador 2 de febrero

mercogranos presencial de Merco Granos | 2023
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