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Resumen:

Partiendo desde el abordaje feminista de las Relaciones Internacionales, este trabajo se
propone examinar como las mujeres colombianas, pacifistas y combatientes, pugnaron
por ocupar un lugar en la mesa de negociacion del proceso de paz iniciado en 2012 y que
culminé con la firma del Acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP en 2016. El primero a nivel internacional en garantizar la inclusion de la

perspectiva de género y los derechos de las mujeres.

En este contexto, el objetivo general de esta investigacion busca analizar la participacion,
en términos de estrategias, acciones y propuestas de las mujeres, tanto civiles como
combatientes, en el marco del proceso de paz desarrollado entre 2012 y 2016, que les
permitio ocupar un lugar de preponderancia en las negociaciones de paz. Para ello,
partimos de la premisa de que la participacion de las mujeres en el proceso de paz, y la
incorporacion de perspectiva de género en el Acuerdo Final no hubiese sido posible sin
la interrelacion de dos elementos: la organizacion y militancia politica y social de las
mujeres colombianas, tanto civiles como combatientes, y la adopcién de las R-1325 como
una herramienta de empoderamiento en ese proceso, que permitid, entre otras cosas,
sortear los limites de las formas no convencionales de participacion politica de las mujeres
abriendo un campo de anélisis que ofrece mdultiples posibilidades para explorar las
imposiciones de género en la participacion de las mujeres en la guerra y la paz, asi como

su posicionamiento, en tanto sujeto politico, frente a un escenario de violencia armada.

Palabras Claves: Paz y Seguridad en América Latina, Perspectiva de Género, Procesos
de Paz.
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Introduccion

Iniciado en la década del 60, ¢l conflicto armado en Colombia se ha caracterizado por su
complejidad y duracion. Pero, més alld de las causas y sus multiples dimensiones, el
informe de 2013 presentado por el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (Informe, 2013) destaca un aspecto
fundamental: entre 1985 y 2013 el conflicto armado dejo un saldo de 166.069 civiles
victimas fatales'. En la misma linea, la investigacion realizada por el Grupo de Memoria
Histdrica inform6 40.787 muertes en combate entre 1958 y 2012 (GMH, 2013). Esto
significa que el conflicto armado colombiano ha provocado la muerte de méas de 220.000
personas, entre civiles y combatientes. De esta cifra, el 81,5% corresponde a civiles y el
18,5% a combatientes. Es decir, aproximadamente ocho de cada diez victimas han sido
civiles y, por lo tanto, estos son los més afectados por la violencia armada en Colombia
(GMH, 2013, pag. 32).

En este contexto, si bien las cifras muestran que nueve de cada diez victimas fatales son
hombres, las mujeres representan un grupo especialmente afectado. Segin el mismo

informe:

“Las mujeres han sido victimas de multiples, atroces y sistematicos crimenes del
conflicto armado. Las cifras del RUV al 31 de marzo del 2013 registran que, entre
1985 y el 2012, 2.420.887 mujeres han sido victimas de desplazamiento forzado,
1.431 de violencia sexual, 2.601 de desaparicion forzada, 12.624 de homicidio, 592
de minas antipersonal, 1.697 de reclutamiento ilicito y 5.873 de secuestro” (GMH,

2013, pag. 305).

Los relatos de las mujeres en contextos de conflictos armados reflejan las maltiples
violencias a las que se encuentran permanentemente expuestas, asi como las
consecuencias de estas sobre sus vidas, familias y proyectos. Esta realidad ha determinado
que el abordaje sobre la mujer en contextos de conflictos armados se vincule casi
exclusivamente al impacto en términos de vulneracion de derechos y las consecuencias
generadas por el uso de la violencia sexual como arma de guerra, potenciado la vision
sobre el rol de victima de la mujer e ignorando los multiples papeles que estas han

desempefiado y aun desempefian en los conflictos. También, como consecuencia de esta

L El balance presentado en este informe es parcial debido a que el marco legal solo reconoce a las victimas a partir del
1° de enero de 1985, lo que excluye a 11.238 victimas documentadas en la base de datos del GMH entre 1958 y 1984.
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vision, las mujeres han sido sistematicamente marginadas de los procesos de decision y

liderazgo politico (Huerta Diaz, Ruiz Herrera & Botia Hernandez, 2017).

El abordaje del conflicto en Colombia no ha escapado a esta regla durante sus inicios, sin
embargo “la participacion de las mujeres colombianas en las guerrillas, asi como en las
organizaciones de mujeres por la paz ha demostrado la falacia ante las categorias
reificadas en torno al género, demostrando una militancia activa como parte de su
proyecto de vida y de sus actuaciones como sujetos politicos” (Ortola, 2020, pag. 83).
Segun datos brindados por Garrido Ortold (2020) el porcentaje de mujeres en grupos
armados aumentd de manera significativa durante el conflicto, llegando a representar
entre el 24% y 27% del total de personas desmovilizadas durante los diferentes procesos
de paz, y en el caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP), segun informes presentados por la guerrilla durante las dltimas

negociaciones, la presencia de mujeres en la fuerza llegé al 40% (Ortold, 2020).

Por otra parte, historicamente el movimiento de mujeres en Colombia ha sido un actor
fundamental en los esfuerzos para la construccion de la paz. Desde los territorios, las
organizaciones de bases impulsaron estrategias y cursos de accion, que resultaron
fundamentales para llevar a la mesa de negociacién las propuestas y exigencias de las
mujeres y conseguir la designacion de dos plenipotenciarias por parte del gobierno
nacional en la mesa de negociaciones de La Habana en 2013 y la creacion de la
Subcomision de Género, en junio de 2014, constituyendo hechos inéditos en los procesos

de paz, no solo en Colombia, sino en el mundo.

Esto fue posible gracias al impulso que el movimiento de mujeres le dio a nivel
internacional a la Agenda Mujer, Paz y Seguridad, sobre el que se apoyé y sostuvo el
involucramiento y participacion de las mujeres colombianas en las diferentes etapas del
proceso de negociacién y posterior firma del tratado de paz. Sobre estas bases, las mujeres
colombianas iniciaron el camino de construccion de su propia agenda de paz,
apropiandose de las resoluciones y compromisos internacionales, obligando a los actores
que formaban partes de la negociacion a comprometerse en materia de género y derechos

de las mujeres.

Consideramos que desde que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobara
la Resolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad (R-1325) en el afio 2000, se han visto

profundizados los trabajos en materia de género y promocion de la igualdad en el ambito



de la seguridad internacional y la resolucion de conflictos. La R-1325 abrio el debate
sobre las consecuencias del impacto diferencial de los conflictos armados sobre la vida
de las mujeres, pero también sobre el papel fundamental que éstas desarrollan en tanto
sujetos politicos involucrados en los conflictos, en su prevencién y resolucion, asi como

parte fundamental de los procesos de consolidacion de la paz.

Sin embargo, desde las Ciencias Sociales y las R, la participacion politica de las mujeres
en los procesos de paz continta siendo poco abordados. Los estudios y analisis sobre la
participacion politica de las mujeres se han caracterizado por lo que Ibarra Melo (2008)
llama ““caracter unidimensional”, es decir, que hacen foco en la participacion de caracter
formal en partidos politicos, cargos directivos o electivos, conduccion y liderazgo de
organizaciones politica y/o civiles, dejando de lado el andlisis lo que la autora llama
“formas no convencionales de participacion politica, en organizaciones armadas o en
movimientos sociales” (Ibarra Melo, 2008, pag. 67). De esta forma, la autora abre la
puerta a un campo de analisis que ofrece multiples posibilidades para explorar las
imposiciones de genero en la participacion de las mujeres en la guerra y la paz, asi como
su posicionamiento, en tanto sujeto politico, frente a un escenario de violencia, tanto

como parte de los grupos armados como de los movimientos por la paz.

En la préctica, la invisibilizacion de las mujeres en los espacios de poder contrasta con la
realidad colombiana, donde la vinculacion de las mujeres con el conflicto armado esta
presente desde distintas esferas. No solo forman parte del 40% de los efectivos de las
FARC-EP (Ortola, 2020), sino que juegan un papel importante como defensoras de paz
en el pais. Este es el caso de las organizaciones de mujeres por la paz en Colombia, que
se han erigido como voces resistentes frente al conflicto. Pero, la experiencia demuestra
que la voz de las mujeres, combatientes o pacifistas, ha sido sistematicamente desplazada
del campo de las negociaciones, desestimando sus necesidades y el aporte, en virtud de
los conocimientos y experiencias en el terreno, que estas pueden realizar a la construccion

y el mantenimiento de la paz.

Como ya dijimos, la inclusion de la perspectiva de género y los derechos de las mujeres
en el proceso de paz llevado a cabo entre el Gobierno y las FARC-EP constituye un hito
en el analisis de los estudios sobre procesos de paz y perspectiva de género, ya que como
resultado de este proceso, el Acuerdo Final de Paz - firmado en 2016, y sobre el que

hablaremos en el capitulo 111 - introduce y define el enfoque de género como un principio
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articulador, asociado a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, pero también a
la necesidad de garantizar medidas efectivas para promover la igualdad, la participacion
de las mujeres y sus organizaciones en todas las instancias y niveles necesarios para la
construccion de la paz, siendo el primer Acuerdo con estas caracteristicas a nivel

internacional.

Es por ello, que este trabajo busca examinar como las mujeres colombianas, que hicieron
parte del movimiento de mujeres por la paz, pero también las mujeres combatientes,
pugnaron por ocupar un lugar en la mesa de negociacion del proceso de paz iniciado entre
el Gobierno de Colombiay las FARC-EP en 2012. Analizar las discusiones que cada uno
de estos grupos, con sus diferencias y particularidades, sostuvieron hacia el interior de
sus organizaciones, la forma en la que confluyeron en demandas y un objetivo que les es
comun, estar representadas en todas las instancias y dimensiones del proceso de paz, asi

como la existencia 0 no de estrategias comunes.

Entendemos por movimiento de mujeres, aquellos que nacen de un proceso de
movilizacidn y organizacion de mujeres, que hacen frente a los obstaculos cuyos objetivos
son especificos de los resultados en igualdad de género, derechos sexuales y
reproductivos o violencia contra las mujeres? (Jass, 2013). Si bien confluyen de manera
organica en un objetivo o causa comun, no constituyen por si mismo un todo homogéneo,
sino que pueden diferenciarse de forma significativa en diferentes aspectos, tales como
clase, religion, étnica, identidad sexual, ubicaciones geograficas, etc. Un aspecto
importante a tener en cuenta, es que no todos se consideran a si mismos como

movimientos feministas (Karim, 2022).

De la bibliografia analizada se destaca que, desde la firma del Acuerdo Final, se ha
ahondado en el andlisis del componente de género en los diferentes ejes tematicos del
Acuerdo, los niveles de resultado y aplicacion alcanzados durante los primeros afios y la
incorporacion de las mujeres como actor politico en la negociacién. Sin embargo, poco
se ha abordado sobre las dindmicas y estrategias, formas de negociacion y vinculos entre
los movimientos de mujeres de la sociedad civil y las mujeres de las FARC-EP, que

permitieron alcanzar dicho Acuerdo. Es por ello, que resulta interesante desandar el

2 Esta conceptualizacion de la “generacion de movimientos™ y los “movimientos de transgresion feminista” se encuentra
en la edicion de 2013 del Diccionario de la transgresion feminista del JASS (2013), que se basa en la experiencia y los
conocimientos colectivos de la comunidad de populares educadoras, expertas y activistas feministas del JASS de 27
paises en Mesoamérica, Asia Sudoriental y Africa Meridional.
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camino que llevo a las mujeres colombianas a formar parte de las negociaciones como
contribucion al estudio feminista sobre la politica exterior, las negociaciones vy
consolidacién de la paz y asi como a los estudios sobre seguridad internacional, procesos

de paz y resolucion de conflictos.

Este trabajo toma como punto de partida el abordaje de las Relaciones Internacionales
(R1) desde una perspectiva feminista, que nos guia como marco general para avanzar
sobre las concepciones de la seguridad y la construccion de paz, asi como la elaboracion
del discurso en torno a ellos. También abordar desde esta perspectiva los conceptos de
género, perspectiva de genero y proceso de paz. Partimos de la vision que reconoce la
necesidad de un abordaje diferencial sobre el papel de las mujeres en los procesos de paz
y la necesidad de poner el foco en la capacidad de agencia de las mujeres, en tanto actores
politicos. Por ello se ha elegido trabajar esta investigacion desde los avances teoricos del
feminismo, ya que son estos los que han hecho visibles actores y situaciones que de otro

modo se mantendrian en el ostracismo.

El objetivo general que guia la presente investigacion es analizar la participacion, en
términos de estrategias, acciones y propuestas de las mujeres, tanto civiles como
combatientes, en el marco del proceso de paz iniciado entre el Gobierno de Colombia y
las FARC-EP entre 2012 y 2016, que les permiti6é ocupar un lugar de preponderancia en
las negociaciones de paz.

En este sentido, se plantea:

e Revisar los antecedentes de los procesos de paz, desde el punto de vista de la
participacion de las mujeres. Es decir ;Qué papel desempefiaron las mujeres en
los procesos de paz anteriores al iniciado en 2012?

e Analizar las estrategias puestas en practica por los movimientos de mujeres y las
mujeres combatientes, para lograr incorporarse a la mesa de negociaciones. Es
decir, ;como llegaron las mujeres a la mesa de negociacion?

e Examinar el aporte realizado por los movimientos de mujeres y las mujeres
combatientes en el disefio de las medidas con perspectiva de género incorporadas
al Acuerdo de paz suscripto entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en
2016. Es decir, ¢cudles fueron sus contribuciones de las mujeres a la mesa de

negociaciones?
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Para ello, partimos de la premisa de que la participacion de las mujeres en el proceso de
paz, y la incorporacion de perspectiva de género en el Acuerdo Final, firmado en 2016,
no hubiese sido posible sin la interrelacion de dos elementos: la organizacion y militancia
politica y social de las mujeres colombianas, tanto civiles como combatientes, y la

adopcion de las R-1325 como una herramienta de empoderamiento en ese proceso.

El presente trabajo asume un caracter descriptivo-analitico y adopta una metodologia de
caracter cualitativa basada en el andlisis de caso, cuyos resultados nos permitiran
acercarnos al andlisis de las estrategias y el camino recorrido por el movimiento de
mujeres y las mujeres de las FARC-EP que las llevaron a formar parte del proceso de paz
iniciado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 2012, asi como el papel que
desempefiaron en la definicion de los términos Acuerdo de paz suscripto entre el Gobierno
de Colombia y las FARC-EP en 2016.

Dadas las dificultades para realizar un trabajo de campo en el &mbito de los estudios
internacionales, en esta oportunidad se utilizaron principalmente fuentes secundarias de
datos e informacién. Estas se construirdn a partir del andlisis de libros, documentos
oficiales, otras tesis de maestrias y/o doctorados y articulos de revistas especializados. Se
priorizara la revision de bibliografia tedrica para la construccion del entramado
conceptual, asi como el abordaje de libros, revistas especializadas y articulos académicos
de RI. Autoras y autores que abordaron la tematica con anterioridad seran una importante
fuente de aporte bibliogréafico, especificamente, sobre perspectiva de género, resolucién
de conflictos y experiencia colombiana para describir como se ha estudiado el proceso

hasta el momento.

Ante la imposibilidad de realizar entrevistas presenciales, se consulté material disponible
en diferentes plataformas, con gran valor testimonial como entrevistas, documentales y
blogs. Estos, seran de gran utilidad para el andlisis de declaraciones, propuestas y
discursos presentados en diferentes instancias internacionales, asi como el analisis de
documentos oficiales de caracter publico brindado tanto por las partes involucradas en las
negociaciones, COmo por organismos y actores internacionales vinculados al proceso de

paz, que permiten un abordaje cronologico de la evolucion de la temética abordada.

En cuanto al analisis de los datos obtenidos, se hizo uso de los mismos para avanzar en la
descripcion de las caracteristicas generales del caso y su relacionamiento con el fenémeno

general con el objetivo de elaborar explicaciones causales sobre el fendmeno abordado.
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En este sentido, en el primer capitulo enfocado en el abordaje tedrico, se abordara la
definicién de feminismo y las caracteristicas de los principales enfoques feministas de las
RI, sus objetivos y agendas. Para ello nos focalizaremos en los origenes de cada enfoque,
los primeros aportes tedricos y sus vinculos con el movimiento feminista, para luego
avanzar sobre las concepciones seguridad, la construccion de paz y la elaboracion del
discurso en torno a ellos, asi como los conceptos de género, perspectiva de género y

proceso de paz.

En el segundo capitulo, se presentan los antecedentes histdricos del conflicto armado en
Colombia, sus raices y la naturaleza del nacimiento y consolidacion de las FARC-EP,
como grupo armado. No es objeto de este trabajo realizar una lectura pormenorizada de
los hechos histdricos del proceso, sin embargo, se considera necesario contextualizar los
sucesos mas relevantes para dar cuenta de la evolucién del conflicto. Se incluye también
un analisis con mayor detalle las iniciativas de paz llevadas a delante por las diferentes
administraciones que tuvieron lugar durante el periodo 1982- 2016, teniendo en cuenta
su vinculacion con el contexto politico y social nacional, y el papel que desempefio el
movimiento de mujeres en cada una de estas etapas, haciendo especial énfasis en la
evolucion de la agenda de género y la toma de conciencia sobre los efectos diferenciales

de la guerra sobre las mujeres.

En el tercer capitulo, se realiza un recuento del camino recorrido por los grupos de
mujeres y las mujeres combatientes, un camino Yy experiencias que resultaron
fundamentales para llegar al escenario del afio 2012, a través del analisis de la
participacion de las mujeres en los procesos de paz que tuvieron lugar entre 1982 y 2010,
y del trabajo de las organizaciones de mujeres que tuvieron incidencia en los diferentes
procesos de paz. Se analizan también los términos de su constitucion como
organizaciones, las agendas que guiaron su accionar y los vinculos que establecieron
durante esos afos, no solo con otras organizaciones con fines similares, sino también con
instancias gubernamentales, las guerrillas y su relacionamiento con el ambito
internacional. Si bien en Colombia existieron un gran niimero de organizaciones, ONG’s
y grupos de mujeres de diferentes orientaciones ideoldgicas y pertenencia politica, para
este apartado se han seleccionado el Movimiento de Mujeres por la Paz, la Red Nacional
de Mujeres y Ruta Pacifica de las Mujeres contra la Guerra. Si bien el universo de
organizaciones es sumamente amplio, se seleccionaron aquellas que, por ser las méas

representativas en cuanto al volumen y nimero de participantes lograron agrupar bajo sus
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consignas y propuestas de accion organizaciones mas pequefias o con representacion de
caracter local y lograron influir a nivel nacional e internacional, alcanzando mayor nivel
de incidencia e impacto de las acciones politicas que llevaron adelante, en forma

independiente, pero también de forma conjunta.

En un segundo apartado de este capitulo, se analiza el papel desempefiado por las mujeres
de las filas de las FARC-EP, como llegaron alli, sus motivaciones e intereses. Pero
principalmente, su lucha por hacerse un lugar en las estructuras de mando de la

organizacion y la busqueda de su propia voz en los procesos de paz.

Por ultimo, en el capitulo cuarto, se abordaran las acciones que el movimiento de mujeres
y las mujeres combatientes de las FARC-EP llevaron adelante con el fin de ocupar un
lugar en la mesa de negociaciones y garantizar que las voces de las mujeres victimas y

protagonistas sean escuchadas y sus derechos garantizados en la letra de los acuerdos.

Durante este recorrido, buscamos conocer y acercarnos a las experiencias de las mujeres
involucradas desde ambos lados en la experiencia de la guerra, y que en el encuentro con

las otras mujeres se reconocen y afirman como sujeto politico.
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Capitulo I:

Marco conceptual

Para las mujeres, la violencia no comienza cuando estallan los conflictos armados,
tampoco acaba con el fin de los enfrentamientos, previamente hay un sistema patriarcal
y de genero que determinan unas masculinidades y feminidades concretas establecidas
como normativas. EI feminismo ha realizado un importante aporte para tratar de explicar
cémo la guerra se construye mediante la estructura patriarcal y la ceguera ante la
perspectiva de género que existe en ese &mbito dominado por miradas y enfoques

estereotipados que piensan a la mujer como victima y hombre como héroe.

La politica internacional, en todos sus aspectos, ya se trate de relaciones comerciales,
diplomacia o guerra ha sido, y continda siendo, llevada adelante casi exclusivamente por
hombres. Con muy pocas excepciones, estos son los lideres de gobierno, los diplomaticos,
los funcionarios civiles internacionales de mas alto nivel y en casos de conflictos, aun
cuando las mujeres hayan sido parte fundamental de los movimientos por la paz, hayan
estado frente a los esfuerzos por el desarme o participen en el frente, las negociaciones
terminan siendo en su totalidad conducidas por hombres (Elshtain, 1987). También el
estudio de la politica internacional estuvo histéricamente atravesado por el pensamiento
patriarcal, es decir, que desde los comienzos las mujeres eran percibidas en este &ambito
como no interesadas o insuficientemente preparadas para participar en los debates sobre
defensa, seguridad y politica exterior, resultando mayormente excluidas de los procesos

de toma de decisiones en las diferentes instancias de politica internacional (Ferris, 2005).

El abordaje feminista de las RI supone un quiebre disruptivo de esta forma de mirar,
pensar y trabajar la politica internacional, proponiendo analizar como la concepcion del
mundo, las categorias y las ramas de conocimiento estan permeadas por una vision
masculina e incluso se asumen como producto de preocupaciones consideradas
masculinas. Entiende que el pensamiento occidental, aunque con matices, se encuentra
estructurado no sélo en relacion a categorias dicotomicas sino también sexualizadas y
jerarquizadas donde, lo claramente privilegiado y superior tiene que ver con lo masculino.
Esto implica por consecuencia que, en el ambito de las RI las miradas sobre el sistema,
asi como sus diferentes dimensiones, estan estructuradas por una visioén incompleta,

parcial e insuficiente.
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Para ilustrar esta idea, a continuacion, se abordara la definicion de feminismo, la génesis
y caracteristicas de los principales enfoques feministas de las RI, sus objetivos y temas
agenda. Nos focalizaremos en los origenes de cada enfoque, los primeros aportes tedricos
y sus vinculos con el movimiento feminista, motor e impulsor del pensamiento académico
en todos los ambitos. Para ello, tomamos como punto de partida el abordaje de las RI
desde una perspectiva feminista que nos guia como marco general para avanzar sobre las
concepciones de seguridad, construccion de paz y la elaboracién del discurso en torno a
ellos, asi como los conceptos de género, perspectiva de género y proceso de paz. Trabajar
esta investigacion desde los avances teoricos del feminismo nos permitira, entre otras

cosas, hacer visibles actores y situaciones que de otro modo continuarian en el ostracismo.

1. ¢De qué hablamos cuando hablamos de feminismo?

Nuria Varela (2008) define el feminismo como un impertinente, como aquello que se
nombra e incomoda, y que con solo enunciar revoluciona. Aborda el feminismo como
discurso politico basado en la justicia; pero también como teoria y practica politica
articulada por mujeres para analizar una realidad que les es excluyente, es toma de
conciencia de las opresiones a las que se les somete por razén de ser mujer; el feminismo
es filosofia politica, pero también movimiento social; es teoria revolucionaria para la
transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres, pero también teoria de la
justicia, es el anhelo de que cada cual viva como quiera vivir sin un destino marcado por
el sexo (Varela, 2008).

En su Diccionario Ideolégico Feminista, Victoria Sau (2000), desde un punto de vista
histérico aborda al feminismo como un movimiento social y politico iniciado
formalmente a fines del Siglo XVIII, que supone la toma de conciencia de las mujeres
como grupo o colectivo humano de la opresion, dominacion y explotacion de la que han
sido y son objeto por parte del colectivo de varones en el seno del patriarcado, bajo sus
distintas fases historicas de modelo de produccion. ElI feminismo, de este modo,
promueve la liberacion de su sexo con todas las transformaciones de la sociedad que
aquella requiera (Sau, 2000) y no solo se cuestiona el orden establecido y quienes se
benefician de él, sino que indaga también a cerca de los motivos de la exclusion de la
mujer, los caminos para combatirlos y persigue dar fin al patriarcado como forma de

organizacion politica.
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Una parte fundamental de estas definiciones se centra en la importancia de la toma de
conciencia, entendida como conciencia de género, que supone echar luz sobre los
supuestos sobre los que se ha sostenido la historia, la cultura, la sociedad, la economia
(Sau, 2000). La toma de conciencia implica indagar a cerca de la subrepresentacion
politica, la negacion de los derechos mas basicos la cosificacion y sexualizacion del
cuerpo, pero es también capacidad emancipadora y conciencia critica sobre las tensiones

y contradicciones del discurso patriarcal (Sau, 2000).

Laura Masson (2018) define al feminismo como un “espacio social”, caracterizado por
ser internamente heterogéneo, e incluir en su espacio al “mundo académico, el
gubernamental, el de los partidos politicos, de las Organizaciones no Gubernamentales y

el de los medios de comunicacion” (Masson y De Urquiza, 2018). Que demas,

“(...) engloba diferentes identidades construidas a partir de oposiciones y categorias de
acusacion que se definen de acuerdo a quien las pronuncie: feministas institucionalizadas o
feminismo de lo posible; feministas puras/utopicas o feministas autbnomas; feministas
politicas o mujeres de los partidos; feministas académicas o académicas puras. Estas
categorias construidas en la interaccion s6lo son inteligibles a la luz de la historia de la

configuracion social de esta forma de hacer politica”.

En este sentido, se pone de manifiesto el horizonte del objetivo comin, pero

atravesado por la heterogeneidad de actores y diversidad de posturas politicas.

2. El feminismo en las RI: enfoques tedricos, definiciones y conceptualizacién

Dentro del campo disciplinar de las RI, la pregunta sobre el feminismo se ubica el cuarto
debate dentro de la corriente reflectivista® (Lucero, 2019) (Cardinale & Winer, 2022)
(Villaroel Pefia, 2007) debido a su vision pluriparadigmaética y contraria al pensamiento
cientifico tradicional. El reflectivismo supone que la multiplicidad de interpretaciones en
el debate es lo que genera avances en el desarrollo cientifico de la disciplina, si las

estructuras son primordialmente moldeadas por las ideas antes que, por las fuerzas

3 Kepa Sodupe establece como primer debate al existente entre idealistas y realistas que se desarrollé entre las décadas
de los ‘20 a los ‘50, junto con el nacimiento de la disciplina. Al segundo debate, entre tradicionalistas y behavioristas
o cientificistas, entre las décadas de los ‘50 hasta fines de los ‘60. Al tercer debate, o debate interparadigmatico, lo
denomina a aquel donde la disciplina deja de centrarse en el paradigma tradicional estatocéntrico para incorporar
nuevos paradigmas: el globalista y el sistémico, discusion que ocupd las décadas de los ‘70 a los ‘80; y finalmente, el
cuarto debate centrado en una discusion epistemoldgica, metodoldgica y ontologica que enfrenta a racionalistas y
reflectivistas.
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materiales, son al mismo tiempo constructoras de la identidad e intereses de los agentes

y condicionantes del comportamiento de estos. Cardinale y Winer (2022) plantean que:

“Desde el reflectivismo se propone el paso de una légica explicativa, hacia una mirada
sustentada en el interés por comprender e interpretar; en el caracter situado de todo
conocimiento; en la no separacién entre objeto y sujeto del conocimiento; en la relevancia de
las ideas y discursos en la conformacion, interpretacion y reproduccion del sistema

internacional” (Cardinale & Winer, 2021, pag. 14).

Para las autoras, esto permite la vocacion por el cambio en las RI, donde las estructuras
no son permanentes e inmutables y abre la puerta a la capacidad de los agentes para pensar
y generar practicas que favorezcan esa transicion, bajo la premisa de que las estructuras

son socialmente construidas.

2.1. Las RI llegaron tarde al feminismo: los primeros abordajes

El XX fue revolucionario para las mujeres en multiples aspectos, uno de ellos tiene que
ver con el cuestionamiento al pensamiento tradicional sobre sus propias representaciones,
de lo supuestamente femenino y su papel en la sociedad. En esos tiempos, el movimiento
feminista buscé llevar a la mujer a los espacios de los cuales habia sido excluida,
cuestionar los imperativos y dejar atras el ostracismo de la vida espacio privado, al que
habian sido destinadas. Sin embargo, se dice que “el feminismo no lleg6 tarde a las RI,
sino que las RI llegaron tarde al feminismo” (Lucero, 2019, pag. 38), ya que esto no
sucedio sino hasta finales de los afios ‘80 e inicio de los ‘90. La publicacion de un nimero
especial de la revista Millennium de la London School of Economics sobre “Mujeres y
Relaciones Internacionales” en 1988, seguida por la conocida discusion entre Ann

Tickner y Robert Keohane*, son algunos de los primeros antecedentes.

Como veremos a continuacion, la discusion feminista estaba ampliamente instalada en
diversos ambitos, a excepcion de las RI. Politica Sexual de Kate Millet (1970) fue
publicada en la década del setenta y se transformé rapidamente en una obra de lectura
obligada. En sus trabajos, la autora proclamaba la necesidad de superar la dicotomia entre
los ambitos publico-privado, el primero entendido como espacio de despliegue

masculino, mientras que el segundo era el ambito destinado a la mujer. Busco incorporar

4 La discusion se centrd en la posibilidad, y la conveniencia, de que las autoras feministas adaptaran la preocupacion
por el género a una estructura epistemolégica reconocible para las corrientes dominantes de la disciplina, en forma de
formulacion de hipotesis y bisqueda de légicas causales (Bustamante, 2021).
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también el ambito privado al analisis de la politica internacional en su intento por
demostrar como los Estados dependen de construcciones especificas en el &mbito privado
para poder mantener particulares relaciones en el &rea publica e internacional (Millet,
1970) (Lucero, 2019). Millet es de las primeras en comenzar a pensar el sistema
internacional como un sistema sostenido sobre principios patriarcales, y por lo tanto, en

que “lo personal es politico™.

Por su parte, Carol Paterman, Criticas feministas a la dicotomia publico-privado (1996),
toma como punto de partida la premisa de Millet para analizar el principio liberal fundado
en la dicotomia entre el espacio publico y privado, y el lugar ocupado de las mujeres en
dichos espacios. Se pregunta ¢como definieron los contractualitas quienes son
considerados individuos libres e iguales? ;quién habita y domina en cada espacio?
Concluye que la concepcion liberal ha fundado en la idea de virtud el supuesto de la
separacion natural de la vida social, segun la cual el hombre habita y domina el espacio
publico mientras las mujeres, sin estar totalmente excluidas de la sociedad civil,
pertenecen al espacio privado, segun lo establecido en un pacto social del que ellas no
formaron parte. De esta forma, para la autora, la teoria liberal encubre una realidad social

caracterizada por la desigualdad y la dominacion de carécter patriarcal (Paterman, 1996).

Jean B. Elshtain (1979), autora de Women and war, rechaza la idea de Millet, planteando
que “si la politica es poder y el poder esta en cualquier sitio, ésta, en consecuencia, no
esta en ningln lado y la vision de la vida pablica como pilar de una ciudadania revitalizada
es perdida” (Elshtain, 1987, pag. 125). Elshtain, desde una posicion que no desafia
completamente al realismo politico dominante, pretende preservar el vinculo entre la
esfera publica y privada segun el cual, el campo de lo privado, donde habitan madres,
nifios y nifias y al que no considera s6lo &mbito de tirania masculina, pueda dar forma a
un ethos civico (Elsahtain, 1997) que no se base solo en el principio de la guerra para ser

legitimo.

Sin embargo, no es hasta fines de 1980 que se encuentran los primeros trabajos
académicamente reconocidos en el ambito de las RI: The Science Question in Feminism
(1986) de Sandra Harding, Bananas, Beaches and Bases (1990) de Cynthia Enloe y
Gender in International Relations (1992) de Ann Tickner, entre otros. Estas mujeres

impulsaron la transformacion disciplinar, buscando “hacer presente el feminismo en las

5 Acufiada por Carol Hanisch, figura del Movimiento de Liberacion de las Mujeres en Estados Unidos, en 1969.
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RI (...) reflexionando sobre como se produce el conocimiento y se seleccionan los temas
de la politica internacional desde un enfoque diferente, cuestionando las estructuras
tradicionales patriarco-estatales” (Lucero, 2019, pag. 40). Estos primeros estudios e
intentos por explicar la realidad de las mujeres en las R, plantearon importantes premisas
tales como “hacer las mujeres cuenten, no solo contar mujeres”; “lo politico es personal,
e internacional” y la pregunta fundamental acerca de “;donde estdn las mujeres en RI?”
que, aunque fundacionales en su formulacion, contintan siendo fundamentales para el

analisis actual.

En 1988 se publicé el articulo de J. Ann Tickner, “Hans Morgenthau's Principles of
Political Realism: A Feminist Reformulation”, en el cual expone por primera vez el statu
quo del realismo como teoria dominante en politica internacional desde una perspectiva
feminista, afirmando que la politica internacional es un mundo de y para los hombres. La
autora, observa que en contadas ocasiones se han visto mujeres desempefiando funciones
de conduccidn, gestion y/o liderazgo, ya que se supone que politica, guerra y poder son
esferas de actividad con las que los hombres tienen una afinidad especial, por lo cual suele
considerarse logico que las mujeres se inclinen hacia temas que ocupan un segundo plano
en la agenda internacional. Tickner explica que la exclusion de la mujer no solo responde
a factores de discriminacion, sino también a un proceso de seleccion que comienza en la
forma en la que se ensefian las RI. ¢ Por qué hay pocas mujeres en la disciplina? ¢Por qué
hay pocos textos escritos por mujeres sobre RI1? ¢Por qué muchas de las cuestiones que
se estudian en la disciplina estan lejos de las experiencias que viven las mujeres? ¢;Por
qué las mujeres no estan presentes en el mundo de la diplomacia y la politica militar?
(Tickner, 1992), son algunas de las preguntas que le permiten poner en evidencia la

discriminacion de la disciplina hacia las mujeres (Bustamante, 2021).

La cuestion de la visibilidad del papel de las mujeres en todos los niveles que inciden
directa o indirectamente en la politica internacional fue una de las principales
preocupaciones del pensamiento feminista en R1 en esos afios. Las mujeres no estaban en
los trabajos de RI, exclusivamente centrados en el Estado y en el sistema internacional,
simplemente porque no eran reconocidas como luchadoras ni lideres, salvo en ocasiones
excepcionales, y el andlisis de los fendmenos de las RI se centraban en las relaciones entre
Estados soberanos, caracterizados como actores unitarios y racionales masculinizados
(Tickner, 1992), pero no eran contemplados los temas de importancia para las mujeres, o

la incidencia de los fendmenos internacionales sobre sus vidas. Pero mas alla de una
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cuestion cuantitativa a cerca del namero de mujeres que formen o no parte de estos
espacios, la cuestion principal radica en “comprender que el estudio de cunto inciden las
mujeres, tanto en la disciplina como en la praxis de la politica exterior, sigue
representando una tematica poco explorada” (Monroy Hernandez, 2016), aspecto que en

la actualidad continuda vigente.

C. Enloe® (1989) dio un paso més alla, al trasladar al campo disciplinar de las RI la
premisa de “lo personal es politico’’, reconvirtiéndolo en ‘“‘lo personal es
internacional’’, como medio para destacar que hay poder en lo personal y hay poder en
lo politico. En sus trabajos, Enloe se propone recuperar la experiencia de las mujeres en
la politica internacional para conocer como opera el poder en las familias, en las
comunidades, en los movimientos sociales, en los partidos politicos, en las agencias
internacionales. Busca entender como lo politico es personal en la medida en que la
politica internacional penetra en las vidas de las mujeres, que lo politico existe
internacionalmente y sobrepasa el umbral de la propia casa (Diaz Sanz, 2014). Enuncia
que “lo personal es politico” porque todas aquellas relaciones que alguna vez
imaginamos del mundo privado se encuentran de hecho atravesadas por el poder, un poder
que es desigual y resistido; porque los estereotipos en la politica internacional estan
atravesados por las politicas colonialistas, las estrategias del comercio internacional y las
doctrinas militares; porque las relaciones personales, también son RI; porque los estados
dependen de construcciones artificiales particulares de las esferas doméstica y privada

para lograr objetivos politicos’ (Enloe, 1989).

Para Enloe aceptar que lo politico es personal, “es también impulsar a investigar la
politica del matrimonio, el valor del trabajo de las mujeres, las ideologias de
masculinidad, las enfermedades de transmisién sexual y la homofobia, no como
cuestiones marginales sino como asuntos centrales del Estado” (Enloe, 1989, pag. 195).
Tomar la afirmacién de que lo internacional es personal significa que las mujeres, en

toda su diversidad, deben hacerse visibles en las investigaciones, en cada una de las

6 Cinthia Enloe, en Bananas, Beaches and Bases (Enloe, 1989), planted, entre otras cosas, la necesidad de demostrar el
verdadero papel de la mujer en la politica internacional, el cual es mucho mas importante del que se le asigna
usualmente. Para ello examino el papel desempefiado por las esposas de los lideres politicos o diplomaticos en las
decisiones tomadas por estos y el papel de las mujeres vinculadas de diferentes maneras con las bases militares
estadounidenses (Bustamante, 2021).

7 Los circulos de formulacion de politicas internacionales pueden parecer a veces clubes de hombres, pero la politica
internacional en su conjunto ha requerido que las mujeres se comporten de cierta manera. Cuando un nimero suficiente
de mujeres se niega a comportarse de esa manera tan perspicaz, las relaciones entre los gobiernos y entre los gobiernos
y las empresas han tenido que cambiar.
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organizaciones y en las relaciones entre estas, ya que las explicaciones de la politica
internacional que carecen de cuestionamientos feministas son explicaciones demasiado
simples y sesgadas. Por el contrario, un enfoque feminista para la investigacion expone
una notable variedad de tipos de poder que se necesitan para hacer que el complejo
sistema politico internacional funcione como lo hace actualmente (Enloe, 1989). Enloe
se pregunta también por el lugar que ocupan las mujeres en el mundo de las RI, en los
organismos internacionales, los partidos, en el mercado de consumo, en la produccién, en
la academia y en la investigacion (Monroy Hernandez, 2018) pero ante la pregunta

3

";Donde estan las mujeres?”, se abren también nuevos interrogantes: “;como llegaron
2. ;quié . u , . 46 Di .
alli?, ¢quién se beneficia de que estén alli? y “;qué piensan ellas mismas acerca de estar

alli?”.

Ann Tickner, destaca también la ausencia de mujeres en la politica, especialmente en los
circulos de la seguridad internacional®, realidad seria muy diferente si en la academia, en
la practica y en la manera de ver el mundo las realidades principales de las vidas
cotidianas de las mujeres fuesen incluidas (Tickner, 1992). Para Tickner, el feminismo en
todas sus versiones nos presenta las maneras en las que las mujeres son afectadas por la
politica y el funcionamiento de la economia global, pero también destaca como las
relaciones jerarquicas de genero estan interrelacionadas con otras formas de dominacién
(Tickner, 1992). Tikcner afirma que las fuentes de discriminacion contra las mujeres son
mucho mas profundas que las meras restricciones legales; sino que se encuentran
enredadas en las estructuras econémicas, culturales y sociales y, por lo tanto, estas no
terminan cuando se eliminan las restricciones de tipo formal. En este sentido, las
perspectivas feministas han sido motivadas por el objetivo comun de intentar describir y
explicar las fuentes de desigualdad de género y, por lo tanto, la opresién de las mujeres y

la busqueda de estrategias para acabar con ellas.

8 Tickner nos introduce al analisis de las RI a través de los ojos de las protagonistas carentes de poder. Revisa los
niveles de analisis habituales de las RI, el individuo, el estado y la guerra, y da la vuelta a una discusion que vincula la
masculinidad en nuestras vidas a cada uno de los niveles de analisis internacional (Sylvester, 2014), ubicando la
violencia masculina tanto en las familias como en los escenarios internacionales. Destaca tres aspectos a considerar.
En primer lugar, aborda los preparativos para la guerra como procesos de seguridad estatal que conectan con amenazas
contra aquellas mujeres que salen fuera de los lugares seguros de casa durante los tiempos de paz. En segundo lugar,
considera que la tendencia a ensalzar a los guerreros se corresponde con la baja consideracién social que reciben las
mujeres que no combaten. Y, por Gltimo, destaca que el hecho de atribuir la preocupacion por la paz a las mujeres es
en realidad una muestra de la ausencia de las mujeres en las instituciones beligerantes de la politica internacional
(Sylvester, 2014). Su argumento principal es que “los intentos de aliviar estas inseguridades militares, econémicas y
ecoldgicas no pueden tener un éxito completo hasta que las relaciones sociales jerarquicas, incluidas las relaciones de
género, intrinsecas a cada uno de estas areas sean reconocidas y cambiadas sustancialmente” (Tickner, 1992).
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Los abordajes feministas en las RI han buscado incluir en la agenda internacional y en las
lineas de investigacion a las mujeres y la perspectiva de género, de modo de facilitar la
emergencia y reconocimiento de nuevas identidades e incorporar y visibilizar a las
mujeres dentro de las Rl como actores con capacidad de agencia en el sistema
internacional, abordar las relaciones de poder existentes entre varones y mujeres desde el
ambito privado hacia el plano internacional y viceversa, entendiendo cOmo este proceso
de retroalimentacion replica relaciones de dominacién, subordinacion y discriminacion
hacia las mujeres (Lucero, 2019). No se trata solo de afiadir las cuestiones de género a las
cuestiones de politica internacional, o de separar las cuestiones de género de las de
politica internacional, se trata de ofrecer una forma de mirar el mundo que incluya voces
silenciadas y ontologias invisibilizadas, descubriendo nuevas relaciones de poder y
revelando una nueva forma de conocimiento producido desde los cuerpos, desde las
bases. En este marco, el género se incluye como una categoria central en la adopcién de
nuevas metodologias y posturas epistemologica con el fin de “revelar las distorsiones,
perjuicios, exclusiones y desigualdades de las categorias, paradigmas y conceptos sobre
los que se ha construido el discurso de las RI, transformando la gramatica androcéntrica
de la disciplina” (Bustamante, 2021). De esta forma, la incorporacién de género como
categoria de analisis permitio comenzar a analizar lo que sucedia con las mujeres al
interior de los organismos internacionales o frente a acontecimientos mundiales, sus
efectos sobre la libertad y los derechos de las mujeres y promover acciones politicas en

ese sentido (Lucero, 2019, pag. 42).

En sintesis, la introduccion de las perspectivas feministas en las RI, implica descartar toda
posibilidad de neutralidad en la politica internacional, incorporando los conceptos de
patriarcado y género como estrategia que favorezca un replanteo sobre las estructuras,

conexiones y funcionalidad en la politica internacional.

2.2. Perspectivas feministas dentro de las RI

La corriente feminista dentro de las RI no constituye un todo unitario, por el contrario, se
ha ido conformando como un campo interdisciplinar diverso y heterogéneo nutrido por
aportes, conceptos y categorias provenientes campos externos a la disciplina (Lucero,
2019), pero que han resultado centrales para el desarrollo y la comprensién dentro de las

RI, y actualmente conviven en un marco de enfoques y miradas diferentes en el que
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confluyen maltiples puntos en comun. Uno de ellos, quizas el mas importante, se centra
en la denuncia de las desigualdades y prejuicios existentes en las categorias, paradigmas
y conceptos de las RI en relacion al lugar que ocupan las mujeres en la disciplina, pero
también en relacion a la manifestacion de como las RI que se han considerado neutrales,

objetivas y universales frente al género (Bustamante, 2021).

Cardinale y Winer (2022) clasifican los diferentes enfoques al interior del feminismo
segun su asociacion con el resto de las teorias de las R, identificando entre ellas al
feminismo liberal; el feminismo marxista o socialista; el feminismo radical; el feminismo
posestructuralista y el feminismo decolonial (Cardinale & Winer, 2022). Otro conjunto
de teorias se agrupa segun lo que Villaroel Pefia (2007) denomina criterios
epistemoldgicos, de acuerdo al método que se privilegie para llevar adelante la
investigacion, entre los que se encuentran el feminismo empirista, de punto de vista y

posmoderno.

La perspectiva liberal, pone en discusion la existencia de una estructura de pensamiento
androcéntrica como norma imperante en los espacios de poder internacionales, develando
la preexistencia de esta estructura hegemonica masculina que supuso la supresién de la
participacion de las mujeres en la historia (Lucero, 2019, pag. 43). De esta forma, se puso
de manifiesto uno de los elementos caracteristicos del pensamiento dominante masculino:
lainvisibilidad de las mujeres dentro del campo de las RI. La perspectiva feminista liberal
propone resinificar la participacion femenina en la politica internacional defendiendo la
incorporacion de las mujeres a diferentes dmbitos. Villaroel Pefia plantea que el
feminismo liberal, desde una perspectiva politica, se centra en la defensa de los valores
de la libertad, dignidad, igualdad y autonomia, exigiendo igualdad de trato vy
oportunidades en relacion a los varones. Busca la igualdad de derechos y representacion
en los planos nacional e internacional, mediante la produccién de legislacion en ese
sentido (Villaroel Pefa, 2007).

El feminismo liberal contribuyo con el cuerpo tedrico al incorporar la atencion sobre el
desempefio femenino en papeles subordinados y marginados dentro de la politica
internacional, traduciéndose en la exigencia de una mayor participacion femenina. Sin
embargo, se considera (Marchand, 2021) (Lucero, 2019) que su aporte qued6 limitado a
la defensa de las mujeres construida solo sobre una igualdad meramente cuantitativa, que
mantuvo el patron hegemonico masculino sin alcanzar a someterlo a una evaluacion
critica y que su enfoque metodoldgico no fue suficiente para superar la bifurcacién entre
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lo publico y lo privado en el anélisis internacional (Lucero, 2019). En este sentido,
Marchand (2021) plantea que esta corriente no ha avanzado en cuestionar la estructura
del sistema capitalista ni de la democracia liberal, quedando encerrado en el proceso de

integrar a las mujeres dentro de las estructuras pre-existentes (Marchand, 2021).

Por su parte, el llamado punto de vista feminista o standpoint coloco el énfasis en la
diferenciacion de los sexos, sosteniendo entre otras cosas, que la ciencia refleja la
posicién dominante del hombre en la vida social, lo que produce un conocimiento parcial
y perverso. Al igual que el feminismo liberal pone el foco en las mujeres, pero da un paso
mas alla al cuestionar las estructuras y conceptos hegemonicos dentro de las RI, centrado
sus criticas en el realismo y neorrealismo, destacando entre sus autoras, Ann Tickner y
Sandra Harding. En uno de sus trabajos méas importantes, Sandra Harding (1987) se
pregunta sobre la existencia de un método de investigacion feminista y descarta la
creencia de “sumar o agregar a las mujeres” (Harding, 1987, pag. 10) como estrategia.
Argumenta que las epistemologias tradicionales excluyen sisteméaticamente la posibilidad
de que las mujeres sean sujetos y/o agentes de conocimiento y que el abordaje
androceéntrico de los estudios internacionales deja de lado el analisis de aquellas
cuestiones que los hombres no consideraban dignas de estudio, como por ejemplo, “la
manera en que los cambios habidos en las practicas sociales, reproductivas y sexuales y
en el ejercicio de la maternidad, ha dado forma al Estado, a la economia y a las demas
instituciones publicas” (Harding, 1987, pdg. 16). En este sentido, la autora destaca que
los esfuerzos en investigacion se han orientado a las mujeres en tanto victimas de
dominacion masculina, y, que si bien estos analisis han realizado avances importantes en
materia de violencia contra las mujeres, crean la falsa impresion de que las mujeres se
han limitado a ser victimas, invisibilizando a las mujeres que han opuesto resistencia

permanente a la dominacién masculina (Harding, 1987).

Para Harding el proposito de la investigacion feminista es brindar respuesta a los
fendmenos sociales que las mujeres necesitan, estudiar de abajo hacia arriba donde “la
clase, la raza, la cultura, las presuposiciones en torno al género, las creencias y los
comportamientos de la investigador (o investigadora) deben ser colocados dentro del
marco que se desea investigar” (Harding, 1987, pag. 25). En conclusion, la teoria del
punto de vista empieza por “la vida de las mujeres para identificar en qué condiciones,
dentro de las relaciones naturales y/o sociales, se necesita investigacion y que es lo que

puede ser util interrogar en esas situaciones” (Harding, 1987, pag. 33).
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Otro elemento importante en el feminismo de punto de vista es la critica al realismo
politico, donde destaca el trabajo de Ann Tickner. La autora sostuvo que los principios
realistas plateados por Hans J. Morgenthau eran una expresion de la vision androcéntrica,
parcial y reducida de las RI y que representaban campos de la disciplina que han sido
nichos exclusivos de dominio masculino como la diplomacia, los asuntos militares, la
politica internacional y la seguridad, sefialando que “las realidades son multiples, por lo
que una vision verdaderamente realista de la politica debe reconocer, igualmente,
elementos de cooperacion y conflicto, moralidad y realismo politico, fuerza, justicia y
orden, lo que ayudaria a pensar en términos multidimensionales y mucho mas veraces”
(Tickner, 1988). Desde el punto de vista de los abordajes feministas esto se debe a que
las RI, vistas desde el realismo, se basan en términos como poder, amenaza, guerra,
disuasion, estrategia nuclear, considerados temas mas afines a lo masculino (Bustamante,
2021). El Realismo plantea que el Estado detenta el monopolio de la voz estratégica, con
un discurso que es abrumadoramente masculino, principalmente cuando de practicas de
seguridad se trata (Blanchard, 2003) y donde los diferentes actores y actoras se encuentran
obligados constantemente a legitimar sus roles asumiendo actitudes y discursos que
enfatizan lo duro, racional, logico, exitoso, y prestigioso como caracteristicas
propiamente masculinas. En cuanto al rol del Estado en la reproduccion de las multiples
formas de violencia, los abordajes feministas ponen a la teoria realista en el centro de la
critica, en tanto entienden el poder como el medio coercitivo mediante el cual los Estados

garantizan su seguridad a expensas de otros Estados.

A pesar de su gran valor al cuestionar estructurar y conceptos tradicionales, esta postura
tampoco estuvo exenta de criticas ya que fue sefialada como un revisionismo excluyente,
en el que se presenta a la mujer desde un concepto universal; que refleja la concepcién de
una mujer blanca, anglosajona y de clase media sin considerar que las mujeres se
encuentran atravesadas por multiples dimensiones como la geografia, las épocas, las

etnias, etc.

En tercer lugar, y como respuesta al anterior, se identifica al feminismo socialista o
marxista (también llamado critico), de caracter neo-gramsciano, el cual centra su analisis
en las relaciones sociales de subordinacién, sosteniendo que la atencion debe enfocarse
en la categoria de género, y no exclusivamente en las mujeres, para analizar el
relacionamiento entre ambos. Este, incluye la dimension del poder como elemento de

manifestacion de la historica discriminacion y marginacion femenina en diversos
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contextos (Lucero, 2019), que somete a las mujeres a una situacion de doble opresion: del
sistema capitalista y de las desigualdades del sistema género (Marchand, 2021).
Cuestiona y centra sus andlisis en las estructuras de dominacion politicas, sociales y
econdmicas asociadas al capitalismo (Villaroel Pefia, 2007) que permean las relaciones
entre hombres y mujeres, las practicas sociales y las instituciones que producen y

reproducen el sistema patriarcal (Felix Mercante & Blanco, 2020).

Por su parte, el feminismo radical se centra en el cuestionamiento al sistema patriarcal,
argumentando que este define relaciones y mecanismos de dominacién (Villaroel Pefia,
2007) y subordinacidn en diferentes contextos como el de la politica, el mercado y la vida
cotidiana, por lo cual es necesario crear espacios autonomos por fuera del sistema
(Marchand, 2021). El feminismo radical ha criticado fuertemente las posturas
anteriormente planteadas, apostando por una “reconstruccion radical de la sexualidad que
vaya mas alla de la reforma de las leyes y de la igualdad en las instituciones politicas y
economicas” (Villaroel Pefia, 2007, pag. 69) bajo el esquema de valores de los varones.
Dice Villaroel Pefia (2007), que se busca crear una contracultura de que considere y

enfatice los valores femeninos.

En cuarto lugar, encontramos al feminismo postestructuralista, como una posicion a partir
de la cual se cuestiona permanentemente el “concepto de verdad, de lo Unico y de la
identidad, oponiéndose a una vision unificada, incluso rechaza las categorias socialmente
construidas de mujer, vardn, sexo y género” (Lucero, 2019, pag. 44). En este sentido, su
énfasis se centra en “el otro”, lo revaloriza, siendo ésta su base para establecer el debate
abierto y plural, que incluya los discursos marginalizados e invisibilizados del centro

teorico (Lucero, 2019).

Por altimo, el feminismo decolonial, que incorpora al debate la dificultad en unificar la
categoria “mujer” y pone el énfasis en las diferencias existentes entre raza, etnia, clase
social y localidad geogréfica. En la propuesta decolonial es recurrente el llamado al
empoderamiento de otras epistemologias, es decir, de aquellos saberes que se consideran
silenciados por la colonialidad®, invitan y se ocupan de una critica persistente del

eurocentrismo, el capitalismo, el nacionalismo y sus practicas representacionales. Ambas

9 La critica del pensamiento decolonial en todas sus vertientes, reside principalmente en el hecho de que el conocimiento
no puede ser descorporeizado ni deslocalizado, sino que pertenece a un espacio y temporalidad propios, a unas
circunstancias que le motivan, le limitan y le anteceden (Fonseca & Jerrems, 2019, pag. 107), contiene un fuerte
contenido de critica a la idea de objetividad occidental/eurcentrista lograda a través de la separacion mente-cuerpo.
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afrontan el espinoso tema de la representacion de la subalternidad y la indigeneidad
(Asher, 2019). La postura decolonial mantiene puntos de encuentro con el
poscolonialismo, mientras que problematica poscolonial llama la atencion sobre formas
de conocimiento que se crearon durante el dominio colonial y que se mantienen en el
presente, en referencia a instituciones, discursos, textos y practicas, el pensamiento
decolonial sostiene que debemos pensar la accion politica a través de un dialogo
horizontal que contraste con el eurocentrismo, que en RI¥ se traduce en “poner en
cuestion la vigencia de los Estados y las organizaciones internacionales como
representantes democraticos de los grupos y movimientos sociales” (Fonseca & Jerrems,
2019, pag. 117), es decir, cambiar el angulo. De las criticas poscoloniales, dos
significados especificos pero interrelacionados de la representacion son cruciales: “el
primero se refiere a la representacion como la constitucién o la produccién de los sujetos
y los objetos de la intervencion, y el segundo a la representacion como la que habla en

defensa de o en el nombre de sujetos marginados o subalternos” (Asher, 2019, pag. 19).

Maria Lugones, Silvia Rivera Cusicanqui, y Margara Millan, amplian la academia
decolonial rastreando la manera como las relaciones coloniales de poder econémico y
racial fueron y siguen siendo profundamente machistas. Un aspecto clave de su aporte al
pensamiento y los feminismos decoloniales es que no hay una vision singular del género
o0 de la manera como éste se intersecta con multiples ejes de poder, incluyendo los de la

raza, el lugar, la clase y el sexo.

Los conceptos de otredad e interseccionalidad®! (Felix Mercante & Blanco, 2020) son
fundamentales para esta corriente. EI pensamiento decolonial tuvo especial influencia en
América Latina, ya que considera imposible pensar desde la periferia al colonialismo
separado de la esfera internacional y su influencia en la construccion de las identidades
subalternas y los esquemas de dominaciéon y subordinacién. En este sentido, la

contribucion del feminismo latinoamericano ha buscado destacar el elemento imperialista

10 El estudio clasico de las RI se centra en el devenir contexto politico europeo, olvidando el rol constitutivo de las
colonias, y el papel que estas desarrollaron en el sostenimiento de la conquista y la colonizacion. Al analisis del sistema
internacional no va mas alla del modelo occidental, ignorando el rol de la periferia en la distribucién global de la
riqueza, el sostenimiento econdmico de las guerras imperialistas y el bienestar de las naciones occidentales.

1 La nocién de otredad, permite demostrar que la dominacion y las relaciones de desigualdad se sostienen méas alla de
las estructuras politicas y econémicas y se materializan en el discurso como formas de representacion del otro, el no
civilizado, el no racional, el no democratico, que es silenciado. EI feminismo decolonial pretende romper con la
representacion de las mujeres impuesta desde occidente, asi como abrir espacios de representacion para las voces
subalternas y la creacion de conceptos propios (Marchand, 2021). Por otro lado, la interseccionalidad refiere a la
imposibilidad de aislar la variable género de otras formas de desigualdad como la clase, raza, religién o lugar de
nacimiento (Cardinale & Winer, 2022), que constituyen formas de violencia estructurales.
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del feminismo occidental, reconociendo actores e iniciativas por fueras de las
accidentales, asi como superar el etnocentrismo disciplinar (Deciancio & Loza , 2023).
En este sentido, ha exigido la incorporacion al andlisis del sistema internacional y su
funcionamiento las cosmovisiones indigenistas'?. Este considera que “el género es una
herramienta clave del colonialismo, tanto porque el colonialismo impone jerarquias de
género para establecer y mantener su dominio y porque el colonialismo esté estructurado
por la logica de la sexualidad, la violencia y la conquista. Los feminismos, con su
impugnacion de la desigualdad y el desdibujamiento de las lineas que distinguen lo
publico de lo privado, estan inevitablemente entretejidos en las criticas poscoloniales”
(Picg, 2013, pag. 8), expandiendo asi el limite de lo que se supone, importa en la
disciplina.

2.3. Paz y Seguridad desde una mirada feminista

Como ya pudimos ver, los aportes del pensamiento feminista de las Rl han permitido,
entre otras cosas, repensar conceptos claves para la disciplina. El nocién de poder, ha sido
central desde los inicios del pensamiento de las RI, pero en pocas ocasiones se ha
desafiado su concepcion realista®. Desde el feminismo se define al poder como “como la
habilidad humana para actuar en concierto, o la accion que es tomada en conexion con
otros quienes comparten las mismas preocupaciones” (Tickner, 2012). Esta definicion se
ajusta mas a un poder compartido, con elementos de persuasion gque, a un poder asertivo,

monopolico, y coercitivo (Vazquez, 2012).

Lo mismo sucede con la vision sobre la seguridad internacionales, que ha sido
cuestionada y reformulada para exponer el supuesto de la inexistencia o irrelevancia de
las mujeres en la politica de seguridad internacional. Ann Tickner sostiene que la nocién
clasica de seguridad representa una nocion “esquiva y parcial” (Tickner, 1992) y sostiene
que “las perspectivas feministas sobre seguridad supondrian que la violencia, ya sea
internacional, nacional o en el ambito doméstico, esta interconectada. La violencia
familiar debe ser vista en el contexto de las relaciones de poder mas amplias; ocurre en

una sociedad que ha internalizado los papeles de género, en la cual el poder masculino

12 Se considera que los enfoques criticos de las RI “ignoran el valor de la indigenidad como categoria de analisis son
problematicos, si no fatalmente defectuosos, porque perpettan el imaginario del sistema estatal como moderno y global,
contrariamente a una indigeneidad imaginada como pasada y local” (Picq, 2013, pag. 9).

13 Es decir, aquella que apunta al poder como “forma de dominacién que ha sido asociada siempre con la masculinidad
desde que el ejercicio del poder es visto como una actividad varonil” (Vazquez, 2012, pag. 148).

30



domina en todos los niveles. Cualquier definicion feminista de seguridad debe, por lo
tanto, abarcar la eliminacion de todos los tipos de violencia, incluyendo la violencia
producida por las relaciones de género de dominacion y subordinacion” (Tickner, 1992,

pag. 58).

En la reformulacion de la nocion de seguridad internacional podemos identificar algunas
caracteristicas, entre las que se destacan, una vision que focalizada en la
multidimensionalidad e interseccionalidad de la violencia y la seguridad (Marchand,
2021), que apunta a la disminucion de todas las formas de violencia, incluyendo la fisica,
la estructural y la ecologica, pero también, al andlisis del contexto social, politico y
econdmico en las que estas tienen lugar, rechazando cualquier tipo de abordaje
reduccionista. La centralidad dada a la cuestion de la seguridad de las mujeres pensada
desde el individuo o la comunidad, y no desde la centralidad del Estado o la l6gica de la
seguridad nacional en el sistema internacional, asi como la incidencia de las
desigualdades estructurales en inseguridad de los individuos. Por ultimo, el
cuestionamiento a rol de los Estados como el proveedor adecuado de la seguridad y la
vision de la capacidad militar como una amenaza a la seguridad de los individuos en

general y de las mujeres en particular (Vazquez, 2012).

En este sentido, la vinculacion del binomio género y paz se ha intensificado al
comprobarse que la igualdad de género puede emplearse como un indicador capaz de
predecir la agresividad de los Estados, siendo la violencia menor en nimero, intensidad
y duracién cuanto mayor es la igualdad de género. En este sentido, se entiende que el
camino hacia esta igualdad se inicia al reconocer que las experiencias, perspectivas y
lecciones aprendidas de las mujeres son tan importantes como las derivadas de las

experiencias, perspectivas y lecciones aprendidas de los hombres (Galiana Marina, 2019).

Por otra parte, los abordajes desde el feminismo sobre la seguridad reconocen las formas
en que las mujeres, aunque estan ausentes de nuestras historias de guerra, estan y
estuvieron siempre implicadas en sus practicas. Blanchard se pregunta si serias posible
las guerras sin la actividad de las mujeres, como disparador para pensar el papel de las
mujeres en la historia de la guerra (Blanchard, 2003), buscando destacar los multiples
papeles que las mujeres han desarrollado, y aun desarrollan en contextos de guerra y/o

conflicto, como victimas, pero
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también manifestantes, promotoras y participantes. En este sentido, el autor nos ayuda a
poner en entredicho los discursos en los que las mujeres se encuentran inevitablemente
vinculadas con la paz, desconociendo muchas veces los multiples papeles, incluso de

apoyo, que las mujeres han asumido y asumen en contextos de conflicto.

Sandra Harding (1987) destaca que gran parte de los esfuerzos en las investigaciones
sobre guerra y mujer se han orientado a las mujeres en tanto victimas de dominacién
masculina, muchos de estos han proporcionado informacién sumamente importante sobre
los crimenes que se comenten contra las mujeres en contextos de conflicto armado, pero
también sobre la explotacion econémica y discriminacion politica de las mujeres y otras
formas de dominacion. Sin embargo, estos estudios sobre la violencia y sus victimas
también tendieron a crear la falsa impresion de que las mujeres se han limitado a ser
victimas, de que nunca han impuesto o protestado con éxito, de que no pueden ser agentes

sociales y politicos (Harding, 1987).

Sin embargo, el trabajo de otras académicas e investigadoras feministas demuestran lo
contrario. Las mujeres han opuesto resistencia permanente a la dominacion masculina, no
s6lo han sido victimas, esclavas sexuales, pacificadoras o enfermeras, sino que también
han tomado las armas, han sido resistentes, patriotas, traidoras o escépticas ante el
patriotismo, y por sobre todas las cosas, han desafiado el principio de Alma
Candida/Guerrero Justo (Elshtain, 1987), segun el cual las mujeres son carifiosas, bellas,

madres, dadoras de vida y por lo tanto sus defensoras, no violentas.

3. Perspectiva de género y construccion de la paz

En esta instancia es necesario abordar los conceptos de género, perspectiva de género y
proceso de paz, como conceptos centrales para avanzar en este trabajo. La nocion del
género como categoria de analisis se ha ido complejizando a partir del aporte de diferentes
perspectivas teoricas, consoliddndose como un enfoque tedrico-metodoldgico con
capacidad de abordar de forma transversal una gran diversidad de dindmicas sociales,
entre ellas, la comprension de contextos de conflicto armado y su influencia en la

construccion de una paz sostenible.

A lo largo de su historia, el feminismo ha operado con dos categorias, sexo y género, para

sefialar la desigualdad estructural y la opresion que han padecido y padecen las mujeres
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en cualquier contexto cultural, racial o sexual. En este sentido, el feminismo incorpora la
categoria género como categoria analitica para describir y explicar los procesos de
subordinacion que sufren las mujeres como resultado, de haber nacido de sexo femenino.
El concepto hasido, y lo es ain, objeto de debates tedricos, sin embargo, para los alcances
de este trabajo adoptaremos la propuesta de Nuria Varela, segun la cual el genero es
entendido como todas aquellas normas, obligaciones, comportamientos, pensamientos,
capacidades y hasta el caracter que se han exigio y se contintian exigiendo a las mujeres,

por el hecho de ser biolégicamente mujeres (Varela, 2008).

El género, es diferente del sexo, ya que “cuando hablamos de sexo nos referimos a la
biologia, a las diferencias fisicas entre los cuerpos de las mujeres y de los hombres, y al
hablar de género, a las normas y conductas asignadas a hombres y mujeres en funcion de

su sexo’®” (Varela, 2008, pag. 115). Decia Simone de Beauvoir;

“No se nace mujer, se llega a serlo, en el sentido de que ninglin destino biologico, psiquico o
economico define la figura que reviste en el seno de la sociedad la hembra humana; es el
conjunto de la civilizacion el que elabora ese producto intermedio entre el macho y el
castrado que califica como femenino. Unicamente la mediacion de otro puede constituir a un

individuo en otro” (De Beauvoir, 2021, pag. 207).

En este sentido, las relaciones de género van acompafiadas de la atribucion de roles,
caracteristicas psiquicas, y estilos corporales diferenciadas segun sea la asignacion mujer
0 varon, y acompafiando esa realidad el ejercicio del poder social, econémico y politico
ha sido desigual, no sélo diferencial, entre los sexos, en detrimento del acceso igualitario
a los derechos para las mujeres. A partir de los estudios sobre la vida de las mujeres, de
los instrumentos normativos y de derechos humanos, comenzo a evidenciase la existencia
de una violencia de género inserta en cualquier contexto socioeconémico y politico®
(Aucia, 2011, pag. 30).

14 En la obra de N. Varela “sexo” refiere a s los componentes biolégicos que distinguen al macho de la hembra; el
adjetivo sexual se relaciona con la anatomia y la fisiologia. Entiende que esta definicion no abarca aspectos esenciales
de la conducta, como los afectos, los pensamientos y las fantasias, que, aun hallandose ligados al sexo, no dependen de
factores biologicos. Por otro lado, utiliza “género” para designar algunos fendmenos psicologicos y asi como cabe
hablar del sexo masculino o femenino, también alude a la masculinidad y la feminidad sin hacer referencia alguna a la
anatomia o a la fisiologia. Asi pues, si bien el sexo y el género se encuentran vinculados entre si de modo inextricable
en la mente popular, no existe una dependencia biunivoca e ineluctable entre ambas dimensiones (el sexo y el género),
por el contrario, su desarrollo puede tomar vias independientes (Varela, 2008).

15 Es decir, se pone de manifiesto la diferencia entre las caracteristicas biolégicas predeterminadas, y aquellas
construcciones culturales que han sido naturalizadas, contribuyendo a marcar las desiguales relaciones de poder entre
mujeres y hombres.
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Si partimos de la idea de que las diferencias biologicas entre hombre y mujer vienen
determinadas por la naturaleza, pero que esa naturaleza no determina nuestros
comportamientos, podemos decir, que la biologia no determina lo femenino, y que, si el
género es una construccion cultural, las estructuras sociales se encuentran jerarquizadas
con el fin de sostener unas estructuras y relaciones de poder, donde el masculino es el
dominante. Esta construccidn, es posible en el marco de un sistema patriarcal, entendido
como “forma de organizacion politica, econdmica, religiosa y social basada en la idea de
autoridad y liderazgo del varon, en la que se da el predominio de los hombres sobre las
mujeres” (Varela, 2008). El patriarcado ha surgido de una toma de poder historico por
parte de los hombres, quienes se apropiaron de la sexualidad y reproduccién de las
mujeres y su producto, los hijos/as, creando al mismo tiempo un orden simbdlico a través
de los mitos y la religion que lo perpetian como tnica estructura posible” (Varela, 2008,
pag. 113). En definitiva, el patriarcado es un sistema politico, y el fin dltimo del

feminismo es terminar con él.

Varela plantea que ninguna de las teorias clasicas en las Ciencias Sociales habia dado
cuenta de la opresion de las mujeres, hasta la aparicion de los abordajes feministas, por

lo que, para la autora:

“La consecuencia mas significativa que provoca el nacimiento de la teoria feminista es una
crisis de paradigmas: cuando las mujeres aparecen en las ciencias sociales, ya sea como
objetos de investigacion o como investigadoras, se tambalea todo lo establecido. Se cuestiona
coémo se miden las investigaciones, cémo se verifican, la supuesta neutralidad de los términos
y las teorias y las pretensiones de universalidad de sus modelos. La introduccion de los
estudios de género supone una redefinicién de todos los grandes temas de las ciencias
sociales” (Varela, 2008, pag. 117).

De Barbieri, por su parte, diferencia dos posturas en la investigacién sobre las mujeres y
el género: una que centra el objeto de estudio en las mujeres, que apunta a generar,
acumular y revisar informacién e hipotesis sobre las condiciones de vida y de trabajo, la
creacion y la cultura producida por las mujeres. Para la autora, esta perspectiva puso el
énfasis en la generacion de conocimientos sobre las mujeres y los determinantes de sus
condiciones sociales, con un claro predominio del estudio de las relaciones mujer-varon
y mujer-mujer (De Barbieri, 1993). Mientras que, para la segunda, las premisas mas
generales explicita o implicitamente formuladas sostenian que la subordinacion de las
mujeres es producto de determinadas formas de organizacion y funcionamiento de las

sociedades. Por lo tanto, esta postura considera que hay que estudiar la sociedad o las
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sociedades concretas, ya que no se avanzara sélo estudiando a las mujeres, sino que el
objeto es mas amplio, y por lo tanto es necesario analizar en todos los niveles, ambitos y

tiempos las relaciones mujer-varon, mujer-mujer, varén-varon.

Para la autora es en esta busqueda donde surge y se expande el concepto de género como
categoria. Sostiene que el género es el sexo socialmente construido y los sistemas de
género/sexo son los conjuntos de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores
que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual anatomo-fisioldgica, son las
tramas de relaciones sociales que determinan las relaciones de los seres humanos.
Asimismo, la autora resalta la necesidad de distinguir la categoria de género, de la forma
en la que erréneamente se emplea como sustituto de mujer. La categoria género es algo
mas y “requiere de dar espacio a la busqueda de sentido del comportamiento de varones
y mujeres como seres socialmente sexuados. Es decir, tener en cuenta que hay una serie
de determinaciones sobre las mujeres y sobre los varones que se expresan en, y a la que

responden los comportamientos observados” (De Barbieri, 1993).

En este trabajo, la utilizacién de la categoria de género permite dar cuenta de la
invisibilizacién de las mujeres en los grupos armados, al tiempo que permite analizar
como la asimilacion de rasgos asociados tanto a la masculinidad como a la femineidad
moldearon la imagen de combatientes y activistas, asi como cuestionar las construcciones
asumidas como naturales del “eterno pacifismo y domesticidad de las mujeres” (Ibarra
Melo, 2008, pag. 67), y como y porqué las mujeres son alejadas de los espacios de
resolucion politica de los conflictos. Magallon (2007) destaca una “potente asociacion
simbolica que liga a las mujeres con la paz” (Megallon Portolés, 2007, pag. 20),
asociacion basicamente relacionada a dos elementos. El primero, la historica ausencia de
las mujeres en los aparatos de poder, de los d&mbitos de toma de decisiones y las
estructuras militares, del ambito politico y diplomatico. En segundo lugar, la autora
destaca la vinculacién con la experiencia de la maternidad, de la cual se desprende el
ideario del pacifismo de las mujeres, porque ser madre y combatiente seria contradictorio
en esos términos. En este ambito predomina el estereotipo de género segun el cual la
mujer es pacifica y el hombre violento, la mujer retratada como “alma bella’y el varon

como “guerrero justo”.

A partir del reconocimiento de esas diferencias de género, se desarrolla el enfoque
analitico o de perspectiva de género, la cual para Vargas y Pérez (2018) puede definirse
a partir de tres dimensiones. La primera, como una forma de observar y pensar los
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procesos, las necesidades y las demandas sociales; en segundo lugar, como un marco
tedrico para entender las desigualdades de género y finalmente, como una herramienta de
andlisis que incorpora de manera sistematica el principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres (Vargas & Pérez Diaz, 2018). Asimismo, un analisis de género
debe considerar multiples dimensiones. En primer lugar, la dimension material, es decir,
nuestro entorno tangible; en segundo lugar, nuestras identidades y subjetividades; por
ultimo, la dimension de los simbdlico e ideoldgico, expresado en lo que Marchand Ilama
“regimenes de género”. El andlisis de estas multiples dimensiones permite, no solo
identificar mecanismos y estructuras de desigualdad relacionadas con el género, sino
también para identificar la “interseccion” entre genero, clase, etnicidad, sexualidad, raza,

nacionalidad, religion, educacion (Marchand, 2021).

Para las autoras, el potencial transformador de esta perspectiva es, ademas, una apuesta
politica para la construccién de paz, puesto que no puede hablarse de la existencia de
conflictos armados que sean neutros al género, en tanto que estos se desarrollan en
contextos socio-culturales determinados. Cuando, en dichos contextos las relaciones de
poder entre hombres y mujeres estan insertas en el sistema de dominacion patriarcal, las
violencias ejercidas contra las mujeres en el &mbito privado llegan a ser normalizadas
culturalmente. En este sentido, si el contexto cotidiano es repensado a la luz de las
consecuencias de un conflicto armado, se evidencia que las violencias ejercidas en contra
de las mujeres en dichos contextos son una exacerbacién de esa cotidianidad violenta,
que potencia y reproduce las desigualdades y la dominacion de los hombres sobre las
mujeres en todos los &mbitos (Vargas & Pérez Diaz, 2018). Como consecuencias de esta
realidad, el impacto sobre las vidas y los cuerpos, tanto de mujeres como de hombres en
contextos de conflicto, son siempre diferenciados y la explicacion de la violencia contra
las mujeres después de un conflicto armado se enmarca en la continuacién de la violencia

politica, econdmica y social sostenida durante la paz.

Es en este marco, toma relevancia la incorporacién en los acuerdos de paz del enfoque
diferencial, y dentro de las diferentes vertientes del mismo, el enfoque diferencial de
género. Para Vargas y Pérez, este enfoque es considerado como una herramienta
fundamental para la construccion de paz fundamentada en la triada que conforman la idea
de justicia, equidad e igualdad, y pretende ofrecer un panorama de restitucion de derechos

a victimas del conflicto desde sus particularidades, teniendo en cuenta la nocion de

36



diversidad y vulnerabilidad de estas personas, es decir, devolver derechos de manera
efectiva (Vargas & Pérez Diaz, 2018).

Comprender la importancia de la incorporacion del género como eje transversal en las
agendas de la paz es necesario, tanto para la visibilizacion de los efectos negativos del
conflicto, como para identificar aquellos elementos clave que contribuyen a transformar
los imaginarios sociales que asignan papeles fijos a las mujeres y los hombres en los
contextos armados, pero también en como se desarrollan estos roles una vez alcanzada la
paz. Estos imaginarios se relacionan con el papel que juegan las mujeres en escenarios de
conflicto armado, como cuidadoras, de heridos y enfermos; como sostén del hogar y
garante de los lazos comunitarios, mientras que los hombres estdn en combate y

finalmente, como garante de la reconstruccion postconflicto.

De esta forma, el uso del enfoque de género nos permite resaltar no solo el potencial y el
papel estratégico que las mujeres tienen y han tenido siempre como constructoras de paz
y durante las etapas de implementacion de acuerdos y posconflicto. Pero también, abordar
los vinculos de las mujeres con los grupos armados, sus espacios y desempefio dentro de

estos.

Pero, ¢como se aplica esta perspectiva de género a los procesos de paz? Velasquez Toro
identifica dos conceptos de paz: la paz negativa, definida como la ausencia de violencia
organizada entre grupos humanos y la paz positiva, definida como un modelo de
cooperacion e integracion entre los grupos humanos, sin confundir la ausencia de
violencia con la ausencia de conflictos, en tanto la violencia puede estallar sin conflictos
y los conflictos se pueden resolver sin violencia. La autora retoma el concepto elaborado
por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Universidad Centro
Americana, para afirmar que se puede leer la paz negativa como la no-guerra, que tiene
consecuencias como la necesidad de contar con aparatos militares que garanticen el orden,
disuadan al enemigo, y aseguren la defensa del territorio. Desde esta perspectiva, la paz
es algo que solo puede establecerse mediante la preparacion y fortalecimiento de los
ejércitos, solo consiste en evitar conflictos armados en el propio territorio, y se rige por
la premisa seglin la cual “si quieres la paz, preparate para la guerra” (Velasquez Toro,
2001, pag. 82). Por el contrario, la paz positiva, equivale a la armonia social, justicia e
igualdad y eliminacion de la violencia estructural. Esta tltima entendida como formas de
violencia y opresion generadas por las estructuras que organizan la sociedad, que
producen desigualdad e inequidad en las relaciones entre las personas, grupos y
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sociedades, de manera que impide a los seres humanos satisfacer sus necesidades
fundamentales espirituales y materiales. Por ello, la paz no es sélo lo contrario a la guerra,

sino la ausencia de violencia directa y estructural (Véazquez, 2012, pag. 82).

Por otra parte, la misma autora nos propone un recorrido por el pensamiento que aplica
la categoria de género al analisis de la guerra. Plantea el vinculo entre sexualidad, guerra,
opresion y poder, como expresiones del “deseo masculino”, segun la cual la violencia es
la fuerza sociabilizadora de los hombres y rechaza todo lo identificado con las cualidades
femeninas en las mujeres y otros hombres, que, como método extremo, se aplica a la
disciplina del combatiente. Incluso, hay posturas que van més all4, segun las cuales los
origenes de la guerra pueden encontrarse en las estructuras patriarcales, cuyos intereses
estan representados por la figura de la nacion, y la guerra solo seria suprimible cuando se
desarticulen las estructuras sociales patriarcales que dominan las relaciones de
subordinacion y opresién de las mujeres. Por lo tanto, en las sociedades actuales y
escenarios de las guerras contemporaneas, donde el conflicto ya no se delimita a un teatro
de operaciones especifico, sino que se desarrollan en una totalidad, las implicancias para
la sociedad civil no combatiente son incluso méas profunda en los imaginarios sociales y

los roles de género (Véazquez, 2012).

El ultimo elemento a destacar, es lo que Velasquez Toro denomina “transgresion de
cddigos tradicionalmente asignados a la feminidad”, con respecto al cuidado y defensa de
la vida, que tiene para las mujeres la emulacion de los patrones de masculinidad en la
guerra’®. Para la autora, las transformaciones de la imagen estereotipada del hombre en
el campo de batalla y las mujeres protegidas en sus casas se han modificado. Las mujeres
no solo son victimas, sino que pueden también ser actoras activas a través de la
vinculacion directa a las filas de uno u otro bando o a través del esfuerzo por apoyar u
oponerse a la violencia tratando de sobrevivir en medio de la contienda, e incluso ser

juzgadas por crimenes de guerral’.

En conclusidn, la necesidad del uso del género como una categoria para el analisis de los
conflictos, es cada vez mas reconocida como una herramienta estratégica para las

propuestas de paz, donde lo masculino y lo femenino dejan de reafirmar en la l6gica

16 En Colombia, se calcula que alrededor de un 30% de los integrantes de las FARC eran mujeres jovenes,
e incluso en la guerra de El Salvador se present6 una situacion similar.

17 Tal es el caso del genocidio de Ruanda en el que participaron activamente y algunas perpetraron actos de
violencia sexual contra otras mujeres.
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guerrera del predominio del uno (lo masculino) sobre el otro (lo femenino), del heroismo

de lo masculino y la invisibilizacion y/o desaparicion de lo femenino.

Esclarecido los conceptos principales que guiaran este trabajo, en el proximo capitulo se
presentaran los antecedentes historicos del conflicto armado en Colombia y el
surgimiento de las FARC-EP como grupo armado; las iniciativas de paz llevadas a delante
por las diferentes administraciones que tuvieron lugar durante el periodo 1982- 2016 y el
papel que desempefié el movimiento de mujeres en cada una de estas etapas, haciendo
especial énfasis en la evolucién de la agenda de género y la inclusién y participacion de

las mujeres en los procesos.
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Capitulo I1:

Antecedentes del conflicto y los intentos de paz entre 1982 y 2010

A continuacion, se presentan los antecedentes historicos del conflicto armado en
Colombia, sus raices y la naturaleza del nacimiento y consolidacion de las FARC-EP,
como grupo armado. No es objeto de este trabajo realizar una lectura pormenorizada de
los hechos historicos del proceso, sin embargo, se considera necesario contextualizar los
sucesos mas relevantes para dar cuenta de la evolucion del conflicto. Se incluyen también
un analisis con mayor detalle las iniciativas de paz llevadas a delante por las diferentes
administraciones que tuvieron lugar durante el periodo 1982- 2016, teniendo en cuenta
su vinculacion con el contexto politico y social nacional, y el papel que desempefié el
movimiento de mujeres en cada una de estas etapas, haciendo especial énfasis en la
evolucion de la agenda de género y la inclusion y participacion de las mujeres en los
procesos. Se toma como punto de partida del Gobierno de Belisario Betancour, ya que
los y las autoras coinciden en que significé el primer gran cambio en la forma de entender
el conflicto armado y las estrategias para abordarlo, ademas de ser la primera vez que se
incluyen mujeres en un proceso de negociacion (Chaparro Gonzéalez & Martinez Osorio,
2018).

En el segundo apartado se avanza sobre el desarrollo de la Agenda Mujer, Paz y Seguridad
de Naciones Unidas y se realizan algunas consideraciones sobre el papel del apoyo
internacional para incorporar a este proceso la Agenda MPS de manera transversal. Por
ultimo, se analiza la dimension de género del conflicto armado en Colombia, para dar

cuenta del impacto diferencial que sus consecuencias tienen sobre las mujeres.

4. Antecedentes historicos del Conflicto

El conflicto armado en Colombia se ha caracterizado por el entramado de particularidades
historicas, complejas y perdurables en el tiempo, en el que intervienen elementos de
caracter politico, economico y social, con una particular incidencia en cada una de las
regiones del pais. La lucha por la apropiacion, el uso y la tenencia desigual de la tierra, y
sus consecuencias en el empobrecimiento de la poblacion rural, campesina,

afrodescendiente e indigena, ha sido el principal motor de origen y continuacion del
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conflicto (CNMH, 2013) (Gutiérrez Bueno, 2011) y de la formacion de grupos armados
en diferentes regiones del pais.

El politélogo colombiano Alejo Vargas (1996) platea que la historia politica Colombia
posterior a las guerras de independencia puede dividirse en cuatro etapas. La primera,
caracterizada por las constantes guerras civiles en las que se enfrentaban los nacientes
partidos politicos, liberal y conservador, a mediados del Siglo XIX. La segunda, iniciada
a principios del Siglo XX con el nacimiento de diferentes organizaciones politicas entre
las que se encuentran el Partido Socialista Revolucionario (PSR) y el Partido Comunista
Colombiano (PCC), que sirvieron de brazo politico para algunas revueltas de campesinos
sin alcance nacional y la existencia de ligas campesinas, organizaciones indigenas y

movimientos estudiantiles (Vargas, 1996).

La tercera, surge el periodo conocido como de la Violencia Bipartidista. Su inicio
coincide con la formacion de la primera Republica Liberal (1930-1946) y el aumento en
las tensiones vinculadas las disputas politicas y la profundizacion de la polarizacion entre
sectores liberales y conservadores, representados en el Partido Liberal y el Partido
Conservador, que tuvieron lugar a mediados de los afios cuarenta. El asesinato de Jorge
Elicér Gaitan, el 9 de abril de 1948, fue el momento cuspide de esta tension que dio inicio
a la insurreccién popular conocida como el Bogotazo (GMH, 2013). Durante el periodo
comprendido entre 1948 y 1959, el aumento de la violencia en Colombia estuvo
estrechamente relacionado con las disputas electorales, pero se manifestd también de
diferentes formas en cada una de las regiones del pais, con particular incidencia en las
zonas rurales. En este contexto surgieron las guerrillas vinculadas originalmente a los

partidos politicos y a procesos de autodefensa campesina.

Este periodo finaliz6 formalmente con la firma del pacto nacional entre dirigentes de
ambos sectores y la conformacion del Frente Nacional (1958), en un intento de
unificacion entre las élites politicas de la época que permitiera la pacificacion del pais.
Sin embargo, los intentos institucionales no fueron suficientes para borrar afios de caos,
violencia y desigualdades, el Frente Nacional consiguié el monopolio politico, pero fue
incapaz de aportar las reformas necesarias para transformar las estructuras sociales y

modificar la estructura en la distribucion de las tierras.

La Gltima etapa, es la que se conoce como de “Violencia Revolucionaria”, que abarca

desde principios de los afios ‘60 hasta mediados de la década del ‘90, y “se destaca por la
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busqueda de una confrontacion total al estado o al régimen politico por parte de
organizaciones populares” (Vargas, 1996, pag. 22) y coincide con el nacimiento y
posterior consolidacion de las grandes fuerzas politicas armadas, como las fuerzas de
autodefensas campesinas aglutinadas por las FARC-EP, la fuerzas nacionalistas y
comunistas del Movimiento 19 de Abril (M-19) de accién mas urbana y el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN) de corte marxista-leninista, vinculado al Partido Liberal.

Durante esta etapa, la violencia como método comenz6 a tomar otras dimensiones,

producto de una gran transformacién ideoldgica y politica en el marco de la cual:

“(...) las distintas fuerzas fueron ordenandose de acuerdo a la dinamica de la lucha de clases
y, las estrategias militares a la de la Guerra Revolucionaria. Este transito del modelo de
confrontacion centrado en los partidos politicos por el control del estado a un modelo de
confrontacion en el que aparece como eje fundamental la lucha revolucionaria por la reforma
del estado y de la sociedad misma, trajo consigo un proceso de transformacion de las formas

violentas de expresion social y les dio el cardcter de una guerra civil irregular” (Gutiérrez

Bueno, 2011, pag. 84).

En el marco de la Guerra Fria y bajo el paraguas de la Doctrina de Seguridad Nacional
impulsada por EEUU, el gobierno colombiano respondié poniendo en marcha una
estrategia contrainsurgente, es decir, la puesta en practica de un tratamiento militarista,
no solo del problema de la violencia armada, sino también sobre bastas formas de

expresion popular y social.

En este contexto, las FARC-EP tuvieron su origen en las resistencias campesinas y
movimientos de autodefensa de las montafias del sur del departamento de Tolima, nacidas
como respuesta armada a los ataques de la Fuerza Publica contra las colonias agricolas
formadas por campesinos y posteriormente conocidas como Republicas Independientes
(FARC-EP, 2020) de la region de la Maquetalia, El Pato y Guayabero. Estas fueron
referentes en la lucha de los pueblos indigenas por la propiedad de la tierra y el
reconocimiento de los derechos politicos para los campesinos, cuya influencia se
consolido durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) (Fernandez Matos
y Gonzélez Martinez, 2020).

El crecimiento de las FARC-EP se da a la luz de este periodo politico y se consolida como
grupo armado a comienzos de los afios ‘60. En sus inicios, vinculados con el movimiento
campesino, recibi6 influencia del partido comunista colombiano y de otros movimientos

de izquierda que impulsaron diversas revoluciones en América Latina en los afios ‘60 y
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“70'8. Félix Mercante y Blanco (2020) sefialan que al ser las zonas rurales las mas
afectadas por los enfrentamientos en torno a la propiedad de las tierras, fue alli donde se
propicid la formacion de los diferentes grupos de autodefensas que posteriormente se
transformarian en guerrillas revolucionarias (Félix Mercante y Blanco, 2020). Por su
parte, para el Grupo Memoria Historica (2013), la transformacién de los grupos de
autodefensas en guerrillas revolucionarias fue resultado de una combinacién de factores,

entre los cuales se encontraban:

“Los rezagos de la violencia de los afios cincuenta; los intentos del Ejército Nacional por
recuperar militarmente el territorio; la limitada capacidad del Frente Nacional para incorporar
(en su proyecto politico) grupos organizados al margen del bipartidismo; y la dificultad para
desvertebrar las relaciones que los gamonales®® y poderes locales habian mantenido con los
grupos armados cercanos a sus partidos. (...) El cierre de oportunidades legales que este
parecia exhibir se convirtio, para mucho, en justificacion suficiente para optar por la lucha
armada” (GMH, 2013, p.117).

Las FARC-EP dieron a conocer su primera declaracion politica en 1964, conocida como
el Programa Agrario de los Guerrilleros, y en 1965, durante la Primera Conferencia
Nacional de Guerrilleros conformaron el Bloque del Sur de la Guerrilla, hecho que
constituyd un salto importante, al incorporar la estrategia de las guerrillas moviles,
establecer un plan de acciones, definir programas educativos y propagandisticos y
designar el cuerpo del Estado Mayor del Bloque (Gutiérrez Bueno, 2011). Al afio
siguiente, en el marco de la Segunda Conferencia Nacional de Guerrilleros, se
constituyeron formalmente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-

EP) (Félix Mercante y Blanco, 2020), definiéndose a si mismas como:

“Un movimiento revolucionario de caracter politico militar (...) que forma parte de la marea
mundial contra el imperialismo y el neoliberalismo, contra la guerra, contra la destruccién
del medio ambiente, contra el patriarcado y toda forma de discriminacion entre los seres
humanos” (FARC-EP, 2020).

18'Y, posteriormente, durante los afios ‘80 y ‘90 se vio influenciada por el fenémeno del narcotrafico en Colombia, no
solo por el acceso a recursos financieros y las transformaciones socio-culturales que implica el trafico de drogas
(Gonzalez y Maldonado). Estas organizaciones desarrollaron como practica recurrente para el financiamiento el
secuestro y la extorsion, a lo que posteriormente se incluyeron los vinculos con el narcotrafico. Estos vinculos, a partir
del inicio de la década de 1980, permitieron la expansion de los controles territoriales y su nimero de combatientes,
asi como sostener su autonomia como organizacion militar.

19 En la tradicion rural del mundo andino, el gamonalismo es entendido como una forma de poder local rural, que esta
asociada a una forma de dominacién tradicional del campesinado, caracterizada por el uso de métodos coactivos, los
cuales surgen gracias a las situaciones de desigualdad social y étnica en la ruralidad.
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Durante las Conferencias Nacionales posteriores se discute, entre otras cosas, una reforma
a la estructura orgéanica, que introduce la idea de los frentes y columnas. Los primeros,
para cubrir diferentes &reas del pais, y las segundas para operar en zonas alejadas del
epicentro del frente, esto le otorgaba cierta flexibilidad a la organizacion al posibilitar una
mayor movilizacion de sus cuerpos y un accionar descentralizado (Gutiérrez Bueno,
2011). En 1982, durante la Séptima Conferencia Nacional, como simbolo de su voluntad
ofensiva, agregan -EP (Ejército del Pueblo) a su acrénimo.

El proceso de expansion, le permitio a las FARC-EP comenzar a operar en regiones que
antes no eran tradicionales de la guerrilla, pasando de tener presencia en 61 municipios a
216, entre 1985 y 1994, es decir, frentes consolidados en todo el territorio colombiano
(Félix Mercante y Blanco, 2020). Aunque su presencia conllevaba uso de violencia y
coaccion, también desarrollaron bases sociales solidas entre campesinos y habitantes de
zonas mineras, agricolas y cocaleras, de las que empezaron a extraer recursos para

financiar su creciente presencia (Duque Daza, 2018).

Por otra parte, Fernandez Matos y Gonzélez Martinez (2020) sefialan que, en la década
del ‘80, un nuevo actor ingres6 a la lucha armada contra la guerrilla impulsado por
politicas estatales. En esos afios comenzd la organizacion de los grupos paramilitares de
autodefensa entre la poblacion civil que, impulsados por el Estado, tenian como objetivo
apoyar a las fuerzas publicas en operaciones antisubversivas. Las Autodefensas Unidas
Colombianas (AUC) llegaron a controlar partes importantes del territorio, siendo
responsables de una gran cantidad de acciones violentas y marcando la dinamica del
conflicto hasta el inicio del proceso de desmovilizacion durante la presidencia de Alvaro

Uribe (Fernandez Matos y Gonzalez Martinez, 2020).

Ademas del paramilitarismo, otro fenédmeno que comenzo6 a tomar preponderancia en el
conflicto colombiano fue la vinculacion con el narcotrafico. El crecimiento y expansion
de los grupos armados también necesitd de la diversificacion en los medios de
financiamiento. Para Gutiérrez Bueno “la introduccion de la droga en la economia de la
guerra les permitié a los grupos armados ilegales desarrollar una maquinaria bélica
independiente y autofinanciable; esto favorecio la colonizacion de mas territorios, asi
como el fortalecimiento de su capacidad de fuego” (Gutiérrez Bueno, 2011, pag. 89).
Segun relatos obtenidos por Ferro Medina (2000), este proceso se remonta a finales de la
década del ‘70, con el inicio del cultivo de coca en el Caguan, que enfrent6 a las FARC-
EP al dilema de permitir o no la produccion a los campesinos locales (Ferro Medina,
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2000). Al inicio FARC-EP prohibid cualquier actividad relacionada con el cultivo y
comercio de la coca y la marihuana “por estimar que constituian actos
contrarrevolucionarios y contrarios al contrato social” (Gutiérrez Bueno, 2011, pag. 90),
pero ante condiciones economicas y sociales adversas y la falta de alternativa de sustento
para las familias campesinas, esta politica comenzo a flexibilizarse, optando por la
implementacién de sistemas de regulacién y control de cultivos por medio del cobro de

impuestos, conocidos como gramaje?®.

5. Los caminos de la paz: las iniciativas de paz entre 1982 y 2016

5.1. La administracion de Belisario Betancour (1982 -1990): “Los Acuerdos de la
Uribe”

Betancur lleg6 al poder en 1982 y, desde el inicio de su gestion abogd por la basqueda
del didlogo con los grupos armados, siendo este un tema central de la agenda politica de
su gobierno. Durante su administracion se establecié por primera vez un vinculo entre la
violencia y factores estructurales como la pobreza y exclusion, aspectos que se
consideraba, debian ser abordados en primer término por el Estado (Gutiérrez Bueno,
2011). Esta perspectiva se vio reflejada en los diversos acuerdos y acercamientos entre el
Gobierno y los actores armados durante este periodo. Asimismo, Chaparro Gonzélez y
Martinez Osorio (2016) afirman que las negociaciones de paz de esta época marcan un
precedente en la historia de los procesos de paz en Colombia, ya que por primera vez se
incluyen mujeres en las mesas de negociacion (Chaparro Gonzélez y Martinez Osorio,
2016), marcando un precedente con respecto a los acercamientos de paz en el futuro.

En 1984, se firmaron cuatro acuerdos con las guerrillas, en los que participaron las FARC-
EP, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Partido Comunista Colombiano,
Marxista-Leninista (PCC ML) y la Autodefensa Obrera (ADO). Esos acuerdos fueron
firmados por 52 hombres y 4 mujeres, 26 hombres por parte de las guerrillas, 26 por parte
del Gobierno; una mujer por parte de las guerrillas y tres por parte del Gobierno (Daeza
Tellez, 2017). Asimismo, las Comisiones creadas por el Gobierno para regular todas las
etapas de los acuerdos de paz estuvieron compuestas por 158 hombres y 17 mujeres. Las

20 Debido a que el tema del narcotréfico y su vinculacion con los grupos armados en Colombia no es un aspecto a
analizar en este trabajo, se incorpora solo la modalidad de “gramaje” que ha sido la reconocida por las FARC-EP en
las negociaciones en La Habana, donde también han negado en reiteradas ocasiones las acusaciones relativas al
narcoterrorismo.
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cifras muestran un panorama en el que aproximadamente el 7,14% de la totalidad de
firmantes de los acuerdos y un promedio de 9,71% de quienes compusieron las
comisiones de paz fueron mujeres (Chaparro Gonzélez y Martinez Osorio, 2016, pag. 26).

Durante esta época, los grupos de mujeres comenzaron a plantear sus reclamos y a
conformar agendas para incidir en las negociaciones y, aungue estas iniciativas no se
vieron concretadas en los acuerdos finales, en esta época empiezan a movilizarse los

recursos Yy las estrategias que las organizaciones feministas desarrollaran en el futuro.

Los cuatro acuerdos firmados en la época de Betancur se concentran en exigir el cese al
fuego de las guerrillas y en promover condiciones para garantizar la paz en las regiones
mas afectadas por el conflicto, entre las que se encontraban la necesidad de una reforma
agraria, la modernizacién y el fortalecimiento de las instituciones en el nivel local, el
establecimiento de garantias para la participacion politica de los combatientes
desmovilizados, pero los reclamos por mejores condiciones de vida para las mujeres no
se consignan de manera explicita. De los acuerdos de La Uribe surgio la Union Patridtica
(UP), un partido politico conformado por desmovilizados, que luego del fracaso de las

negociaciones fueron perseguidos politicamente.

Durante su administracion, los intentos de Betancur de sostener un proceso de
negociaciones convivieron con las tensiones que generaban las acciones ofensivas de la
guerrilla contra el Estado y sus intenciones de expandirse y fortalecerse en el territorio,
mas all4 de sostener publicamente el proceso. La toma del Palacio de Justicia por parte
del M-19 y la expansion cada vez méas notable de las guerrillas, fueron eventos que
impusieron serias dudas frente al tipo de compromiso que los grupos armados estaban
dispuestos a asumir en una negociacién de paz, y terminaron minando el proceso iniciado

por Betancour.

5.2. La administracion Cesar Gaviria (1990-1994): “La Asamblea Constituyente de
1991”

Cesar Gaviria llego al poder en 1990 con una politica de continuidad y fortalecimiento de
los esfuerzos de paz, pero también de reforma politica, ya que durante su periodo llevo a

cabo el llamado a la Asamblea Constituyente de 1991.
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Este, fue el periodo durante la cual mas acuerdos se firmaron, seis de ellos pusieron fin al
conflicto con el EPL, con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), con el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), con la Corriente de Renovacion Socialista
(CRS), con las Milicias de Medellin y con el Frente Francisco Garnica de la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar (CGSM). En relacion con las FARC-EP, el Gobierno de
Gaviria propicid algunos acercamientos, los llamados dialogos de Tlaxcala®?, pero estos

fracasaron rpidamente.

En materia de inclusion femenina, en los acuerdos firmados durante el Gobierno de
Gaviria aparecen como firmantes 205 hombres y 4 mujeres, lo que indica que en promedio
el 1,91% de los pactantes fueron mujeres. De igual manera, el Gobierno Gaviria
establecio dos consejerias para el desarrollo de las negociaciones de paz, las cuales se
componian de 16 hombres y una mujer, lo que indica que aproximadamente el 5,88%
eran mujeres, cifra que también es baja en comparacion con el proceso Betancur

(Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2016).

En ninguno de estos proyectos y acuerdos se menciond la perspectiva de género; aunque
se puede pensar que en algunos de los espacios que se crearon en este marco, como las
casas de la democracia o la Comision de Superacion de la Violencia, se propiciaba el
dialogo con las organizaciones feministas, aunque los acuerdos y las negociaciones
carecen de un compromiso explicito en relacién a este tema. Sin embargo, los acuerdos
con el PRT, el MAQL, la CGSM, la CRS y las Milicias Populares hacen un énfasis
especial en el tema de los derechos humanos y en las garantias para los procesos de
reincorporacioén a la vida civil y la atencién a las victimas del conflicto. Mas alla de la
participacion en términos absolutos, es de destacar que, en términos cualitativos, las
demandas del movimiento de mujeres no fueron escuchadas ni tenidas en cuenta durante

el proceso de negociacion ni incluidas en los documentos finales.

Paralelamente, Ana Milena Mufioz, primera dama de la Republica, lider6 la conformacion
de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia (CPJMF), que tenia

el objetivo de orientar, coordinar y supervisar los programas y las politicas que tuvieran

21 En 1992 se logré por primera vez concretar una mesa de negociacion conjunta con el ELN, las FARC-EP y miembros
remanentes del EPL, a través de la Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar, grupo que pretendia coordinar
el accionar de las guerrillas en Colombia. La mesa se instal6 inicialmente en Caracas, Venezuela. Tras el Golpe de
Estado en el vecino pais, la mesa se traslad6 a Tlaxcala, México. Por primera vez se logré llegar a una Agenda de
Negociacion. No obstante, en marzo de 1992, 10 meses después de iniciadas las negociaciones, se supo del secuestro
y muerte en cautiverio de Argelino Duran, ex ministro de Defensa, motivo por el cual se suspendieron finalmente las
negociaciones.
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que ver con las mujeres, los jovenes y la familia. En principio, intento articular con una
politica publica que se partia de la idea de que la discriminacion hacia las mujeres
encontraba su causa en desigualdades estructurales de nuestras sociedades. Sin embargo,
esta politica no tuvo impactos concretos sobre los acuerdos de paz del periodo y no se

construyo desde la interlocucion con las organizaciones feministas.

Mientras tanto, la organizacion del movimiento feminista se concentrd en incidir en el
llamado “pacto de paz” que proponia la Asamblea Nacional Constituyente. La
Constituyente es considerada un hito por el movimiento de mujeres, porque fue un
momento clave, en el que se organizaron con el propdsito de crear una agenda comun y
buscar estrategias concretas para incidir en la definicion de la nueva Constitucion. Desde
la Presidencia de la Republica se llevd a cabo una metodologia que consistia en que
diversas organizaciones y sectores de la sociedad civil presentaran propuestas para la
reforma a la Constitucion de 1886, que pasaban a ser evaluadas por una Comision de la
Camara de Representantes (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2016). A diferencia
de lo que sucedid durante las negociaciones de Betancur, en la Constituyente se logrd
articular una agenda comtn “no solamente ligada al discurso de los derechos de las
mujeres, sino también a reivindicaciones de género que llamaban la atencién sobre como
se construye la feminidad y las dindmicas opresivas que descansan detras de ello”
(Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2026, pag. 29). Los movimientos de mujeres
reclamaban avances en determinados temas con el objetivo de presentar una agenda a las

instancias del Gobierno para que la incluyeran en los pactos de la nueva Constitucion.

Para Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, las divisiones internas que se generaron
debido a las disputas sobre si participar 0 no con los partidos politicos produjeron
tensiones, en ocasiones, infranqueables dentro del movimiento. El debate estaba centrado
en la discusion entre los sectores que abogaban por la participacion en las elecciones a la
Asamblea Constituyente con listas propias, y los que buscaban insertarse en el marco de
los partidos tradicionales (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2016). Esta tensién se
convirtio en una constante dentro de las organizaciones feministas de la época, haciéndose
visible, no solo en la Constituyente, sino en otras coyunturas en las que se debié enfrentar
la decision de vincularse a las redes y sistemas estatales para promover agendas o, mas

bien, mantener la autonomia e incidir a través de otros mecanismos.

Aunque no hubo acuerdo sobre la presentacion conjunta de candidatas a la constituyente,
y muchas miembros optaron por la representacion partidaria, el movimiento postulé como
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candidatas a Rosa Maria Turizo y Norma Villareal??. Finalmente, y en parte como
consecuencia de la falta de representacion las feministas perdieron dos de los puntos de
su propuesta: el concerniente a derechos sexuales y reproductivos, y el referido a la libre
opciodn de la maternidad y a nuevas formas de pensar en las familias, pero “lograron un
éxito rotundo frente a los derechos politicos, al conquistar la garantia a la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica.
Ademas, otros articulos recogieron la mayoria de las propuestas que llevo la Red Nacional
de Mujeres y Constituyente” (Wills Obregon, 2004) (Chaparro Gonzalez y Martinez
Osorio, 2016, pag. 41).

Fue la Constitucion de 1991 la que establecié la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres a través de los articulos 20 y 43, y consagro que “las autoridades garantizaran la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica” (Constitucion, 1991), y la “mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacioén” (Constitucion, 1991). Por su parte, el articulo 107 instituy6 a los partidos
y movimientos politicos a organizarse de manera democréatica y siguiendo principios
como la equidad de género. Esto contribuyd a la creacion de la democracia paritaria y las
alternativas de nuevos ideales de participacion e inclusion de grupos tradicionalmente

excluidos del panorama politico.

Esta Constitucion no solo reconoci6 la igualdad entre hombres y mujeres, sino también
la obligacion de garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mujer en la
administracion publica. Con la Constitucion del 1991 se realiz6 una apertura juridica para
la participacion politica de las mujeres en el pais, asi como una forma de incentivar y
garantizar su participacion activa en los partidos y los cargos de direccién en todos los
estamentos de poder y decision politica en las que se encuentra inmersa la estructura de
las tres ramas del poder publico en Colombia: Legislativo, Judicial y Ejecutivo. Pero
también:

“El proyecto de nueva constitucion se convirtiéo en motivo para construir foros regionales de

mujeres a donde se abordaron temas como ciudadania, democracia, justicia de género o

derechos humanos de las mujeres. La movilizacion en torno a la nueva carta fue por lo tanto

una ocasion de irradiar preocupaciones y agendas feministas hacia grupos hasta ese momento

22 Finalmente, la representacion de las mujeres en la convencidn constituyente estuvo a cargo de solo cuatro mujeres,
Aida Avella por la UP, Maria Mercedes Carranza y Maria Teresa Garcés por el M-19 y Helena Herran por el Partido
Liberal.
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ajenos a la discusion sobre la discriminacion de género y la subordinacion femenina” (Wills

Obregén, 2004, pag. 198).

Si bien durante este periodo, el movimiento todavia no habia establecido vinculos
con el movimiento internacional de mujeres, si fueron capaces de establecer
alianzas de caracteres estratégico con representantes partidarios en la
Constituyente, como Maria Teresa Garcés, lo que permitié poner al menos sobre la
mesa de discusion, algunos de sus planteos. Sin embargo, durante estos afios, un
grupo de mujeres asociadas a la Red Nacional y la Casa de la Mujer participaron de
la delegacion no oficial, en la Conferencia de Beijing,

5.3. La Administracion de Ernesto Samper (1994-1998): “Camino a la

institucionalidad”

Luego de la experiencia de la Constituyente, el Gobierno de Samper fue una etapa en la
que los reclamos y demandas de las feministas comenzaron a resonar con mayor
intensidad en la institucionalidad colombiana y durante el cual se abrieron canales de
comunicacion entre el movimiento y el Estado. Estos, a pesar de estar cargados de
tensiones, fueron un precedente para las formas que adoptaria la incidencia del

movimiento en los procesos de paz y las rutas que tomaria el Estado en esta materia.

Una de las acciones mas importantes fue la creacion de la Direccion Nacional para la
Equidad de las Mujeres (DINEM)?® en 1995, en reemplazo a la Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia. Los ejes centrales de las politicas publicas definidas por
esta dependencia fueron principalmente cuatro: i) derechos politicos; ii) derechos
econdémicos, sociales y culturales; iii) derechos sexuales y reproductivos y iv) la

elaboracion de un plan nacional para la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

Para consolidar estos temas, se trabajé en varios frentes, la organizacion de cursos de
capacitacion a funcionarios/as publicos/as y asesorias a congresistas para impulsar
proyectos de ley que beneficiaran a las mujeres; la incorporacion de una perspectiva de

género aplicable a planes de desarrollo y la construccion de una linea de accion

23 |a Dinem se cred en 1995, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en virtud de una alianza estratégica que se
entablé entre la entonces senadora Piedad Cordoba y las organizaciones feministas. En el decreto de su fundacion, la
Dinem se presentaba como una institucion de rango ministerial con autonomia administrativa y con la asignacion de
presupuesto. Esto significaba la posibilidad de desarrollar proyectos de larga duracion, y con la suficiente
independencia de las voluntades politicas.
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concentrada en apoyar y empoderar organizaciones sociales con la realizacion de eventos,
publicaciones y capacitaciones. Esta Ultima linea tuvo un impacto particular en lo que
respecta a procesos de paz y conflicto armado, pues desde esta institucion, se apoyo la
creacion de la Ruta Pacifica, “primer movimiento que hacer visible la violencia sexual

como arma de guerra” (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2026, pag. 45).

También, desde la Direccion se promovieron y apoyaron econémicamente eventos de
organizaciones feministas y de mujeres con desarrollo de trabajo territorial en las
diferentes regiones del pais. Habia alli una apuesta por establecer canales de
comunicacion y sobre todo de accidn con las organizaciones, desde los cuales se pudiera
contar con el apoyo de la institucionalidad para impulsar las agendas que las feministas

venian construyendo “desde abajo”.

La politica de paz de Samper se propuso cuatro frentes de accion: “el salto social; el
compromiso con los derechos humanos; el mejoramiento de la administracion de justicia
y el dialogo util con la guerrilla” (Villarraga, 2015, pag. 102). De todos estos puntos, el
compromiso con los derechos humanos fue un tema que adquiria cada vez mayor
relevancia en las politicas estatales en esta época, dados los compromisos internacionales
que desde finales de los afios setenta el Estado colombiano habia adoptado en materia de
derechos de las mujeres. Esto se consolidaria con mayor impulso con el proceso del
Caguan, pero desde Samper y, sobre todo, con el apoyo de la DINEM, los temas de la
lucha contra la guerra y de los efectos del conflicto sobre las vidas de las mujeres

comenzaron a sonar como elementos fundamentales para pensar en una agenda de paz.

A pesar de que esta agenda no tuvo una representacion concreta en los acuerdos firmados
por Samper, el hecho de que la Ruta Pacifica y otras organizaciones feministas
comenzaran a realizar una lectura del conflicto armado desde los derechos de las mujeres,
y contaran con apoyo Y recursos institucionales, puede considerarse un cierto avance en
materia de representacion de las mujeres, aunque en los acuerdos negociados durante este
periodo se percibe mayor énfasis por parte del Gobierno en el tema de los derechos
humanos y en la participacion de la sociedad civil en las negociaciones. Esta etapa de
institucionalizacion politica post reforma constitucional permitié la apertura de las
agendas relacionadas al fin del conflicto y su vinculacion en materia de derechos de las
mujeres, abriendo la puerta los temas relacionados a la lucha contra la guerra y los efectos

del conflicto sobre la vida de las mujeres.
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Samper creo el cargo de alto Comisionado para la Paz y la Consejeria para la Paz, esta
ultima conformada por 13 hombres y dos mujeres, seria la encargada del desarrollo de las
negociaciones y acuerdos. En los cuatro acuerdos y dos preacuerdos que se firmaron en
este periodo con el ELN, el movimiento Jaime Bateman Cayon y el Movimiento Armado
Independiente Revolucionario-Comandos (MIR-COAR) aparecen como pactantes 75

hombres y siete mujeres.

Sin embargo, la presidencia de Samper se caracterizo por la falta de legitimidad politica,
dados los vinculos comprobados entre su campafia presidencial y los dineros del
narcotrafico, esto explica en parte, que durante este periodo no se hayan impulsado
practicamente acciones relacionadas con la paz, ni intentos de negociacion de paz claros,

con continuidad y compromiso por parte del Gobierno.

5.4. La administracion de Andrés Pastrana (1998-2002): “Los Didlogos del Cagudan”

El periodo de Andrés Pastrana fue una época de importantes cambios, movilizacion, y
discusion dentro del movimiento de mujeres, acompafiado por un creciente

involucramiento de este sector con el proceso de paz.

Una de las primeras medidas del gobierno de Andrés Pastrana fue la creacion de una zona
de distensidon, ubicada entre los departamentos del Meta y el Caquetd, conocida como el
Caguan en octubre de 1998, que funcion6 como espacio para llevar a cabo las
negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP. Sin embargo, las negociaciones pronto
quedaron envueltas en la tension entre la I6gica de politica y la l6gica militar ya que,
mientras los actores involucrados se sentaban en la mesa de negociacion, las FARC-EP
continuaban con la expansion de sus frentes y de sus corredores estratégicos. El gobierno
por su parte, ignoraba la expansion de los grupos paramilitares en varias regiones del pais
y a la radicalizacion de su accionar contra la guerrilla (Chaparro Gonzalez y Martinez
Osorio, 2026) y llevaba adelante un proceso de fortalecimiento de las Fuerzas Militares,

con la ayuda de Estados Unidos, a través del Plan Colombia®* y la consiguiente

24 Desde su formulacion el Plan Colombia fue planteado como un programa de desarrollo social y de fortalecimiento
institucional, pero también como una estrategia de cooperacion bilateral, cuyo objetivo general era combatir las drogas
ilicitas y el crimen organizado, para con ello, contribuir a la reactivacion econdmica y a la consecucion de la paz en el
pais, al tiempo que fortalecer el control sobre la oferta de drogas ilicitas en Estados Unidos. En términos generales
implicaba un paquete de inversion militar y social equivalente a 7.500 millones de d6lares para seis afios, de los cuales,
y frente a la apremiante situacion de seguridad y de la gran presion estadounidense para planear una estrategia, Bogota
se comprometio con 4.000 millones de dolares. Por otra parte, fue propuesto para poner en marcha los objetivos
politicos del gobierno de turno; como eje del disefio de su politica exterior, el presidente Andrés Pastrana buscaba
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internacionalizacion del conflicto. Asi, ambos actores, al tiempo que se suponian

comprometidos con la paz, encabezaban acciones ofensivas de guerra.

Sin embargo, es necesario destacar algunos elementos importantes del proceso de
negociacion de esos afios. Como novedad en la negociacion los acuerdos comenzaron a
incorporar una amplia variedad de temas como derechos humanos, condiciones para la
reincorporacion de los combatientes a la vida civil y cese al fuego, narcotrafico, garantia
de derechos econdmicos, sociales y culturales para las personas afectadas por el conflicto,
reforma agraria, explotacion y conservacion de recursos naturales, reformas de la justicia
y reforma del modelo de desarrollo econémico. Para la discusion de todos estos asuntos
se establecieron audiencias publicas. En este marco, la Red Nacional de Mujeres (RNM)
implemento la figura de las “consultas de mujeres”, que fueron utilizadas como medio
para presentar propuestas concretas relacionadas con el enfogque de género, siendo esta la
primera vez que estos temas fueron puestos sobre la mesa de discusién como una parte
fundamental de la agenda. Ademas, sirvieron como espacio de alianza e intercambio entre

organizaciones en torno al tema de la paz.

Luego de las audiencias publicas, las organizaciones llevaron al Caguan a mas de 700
mujeres y lograron que dos representantes, Ana Teresa Bernal®® por parte del gobierno,
Marina Paez, por parte de las FARC-EP, sean designadas como interlocutoras ante la
mesa de negociaciones. Durante este proceso se firmaron 18 Acuerdos, en los que se
registra la firma de tres mujeres, un promedio del 1,97%. Los datos sobre las participantes
en las comisiones de paz reguladas y coordinadas por la Consejeria para la Paz también
indican un avance significativo en materia de inclusion, por primera vez las mujeres
constituian mas de la mitad de los integrantes, de los 27 miembros 17 eran mujeres, es
decir, aproximadamente un 62,92% (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2016). Si
bien, no se consiguio dejar constancia de las propuestas de las mujeres, ni se incorporé el
enfoque de género en los textos de los Acuerdos, la presion ejercida desde abajo, la

consolidacién en la organizacion del movimiento, la creacién de redes y la produccién de

internacionalizar el proceso de paz de Colombia para obtener una mayor cooperacion y solidaridad politica por parte
de los demas paises y conseguir una comprension objetiva por parte de la Comunidad Internacional sobre las
caracteristicas y acciones de los grupos al margen de la ley; ademas de recuperar la presencia internacional del pais y
la legitimidad de su gobierno; objetivos que con el paso del tiempo fueron alcanzandose (Gutiérrez Bueno, 2011). Con
a asuncion de Alvaro Uribe a la presidencia del pais, el escenario interno fue cada vez mas propicio para la puesta en
marcha del Plan Colombia.

%5 Ana Teresa Bernal fue nombrada como representante gubernamental, no en representacion del movimiento de
mujeres. Tenia como funcion intermediar entre de los espacios de discusion proporcionados a la sociedad civil y las
mesas tematicas de negociacion y no fue considerada una representante del movimiento feminista en los espacios de
decision.
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conocimiento sobre como afecta el conflicto armado a las mujeres, “si marco un hito en
la participacion, pues los procesos de paz, de aqui en adelante, tendrian que responder por
la incorporacion de la perspectiva de género en los acuerdos y negociaciones” (Ocampo

Martinez, 2020, pag. 58).

Sin embargo, en el Caguan se manifestaron algunas tensiones entre las feministas
autonomas y aquellas que consideraban importante incidir en el Estado, aunque para ello
hubiese que sentarse junto a “hombres armados”. A pesar de los avances, muchas mujeres
no se sentian aun representadas directamente en las mesas de negociacion y en las esferas
de decision del proceso. Una de las organizaciones que se negd a participar de esta
instancia fue la Ruta Pacifica de las Mujeres (RPM), en primer lugar, porque no abalaban
el esquema de negociacion. Segundo, porque la agenda no incluia como tema de discusion
un acuerdo humanitario. Y, por ultimo, porque la RPM no tenia como prioridad “trabajar
con las mujeres vinculadas a la guerra, sino con quienes, desde la poblacién civil, sufren

sus consecuencias” (Wills Obregon, 2004, pag. 205).

5.5. La administracion de Alvaro Uribe (2002-2010): “La vuelta al militarismo”

Con las elecciones presidenciales en el horizonte cercano, las conversaciones llevadas
adelante por el gobierno de Pastrana finalmente fracasaron en febrero de 2002, allanando
el camino para la campafia militarista de Alvaro Uribe. El hecho de que tanto el Estado,
como las FARC-EP simultaneamente mantuvieran politicas de paz y de guerra llevo al
fracaso de los dialogos, pues el mantenimiento de las ofensivas militares, los secuestros
y demas acciones de guerra limitaron la legitimidad del proceso, que terminG por
romperse definitivamente con el secuestro por parte de las FARC-EP del congresista

Jorge Eduardo Gechen.

La respuesta del nuevo gobierno ante el aumento en las tensiones fue la articulacion de
una politica de Seguridad Democréatica, cuyo objetivo era principalmente derrotar
militarmente a los grupos armados. Como consecuencia, el gobierno uribista deslegitimé
los esfuerzos de paz de las administraciones anteriores con una estrategia puramente
ofensiva y militarista. Esto, reforzado con un discurso negador del conflicto armado como
tal (Villaraga Sarmiento, 2015) obstaculiz6 el reconocimiento de violaciones a derechos
humanos como parte de las dindmicas del conflicto, de las victimas, cerrando las puertas

a la posibilidad de sostener las conversaciones con los actores armados.
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Ante la falta de iniciativa oficial, las organizaciones de la sociedad civil pusieron en
marcha estrategias de movilizacion que tenian como objetivo generar un contrapeso a la
postura uribista y reivindicar la paz como una posibilidad necesaria y urgente, sosteniendo
la necesidad de alcanzar una solucion negociada. Durante el cambio de gestion entre el
Gobierno de Pastrana y Uribe, en julio de 2002, se llevo a cabo la | Marcha de Mujeres
por la Paz, bajo el lema “No pariremos mdas hijos para la guerra”, donde por “primera
vez que IMP, RPM, Red Nacional de Mujeres, la Organizacion Femenina Popular, logran
coordinar conjuntamente una actividad de impacto. Para estas organizaciones la marcha

fue una respuesta al fracaso del Caguan (Barraza, 2016).

Frente al bloqueo del gobierno, las mujeres armaron su propia agenda de paz de manera
independiente y auténoma, articulando una estrategia para sostener su presencia en
maultiples niveles de participacion, como audiencias, movilizaciones y la creciente
vinculacion internacional. La IMP?® y ASFAMIPAZ?' llevaron adelante la campaiia
Operacidn Siriri 0 cdmo encontrar a un hijo desaparecido, con el objeto de presionar a los
diferentes actores en conflicto a alcanzar acuerdos humanitarios de intercambio de
rehenes. La senadora Piedad Cordoba?®, actora clave en este proceso, fue la encargada de
Ilevar adelante las comunicaciones con las FARC-EP, con el fin de restablecer los niveles

de confianza alcanzados durante el periodo anterior.

Por otra parte, a nivel regional también se mantuvo la actividad. Algunas organizaciones
de carécter local, como la RPM y la Asociacion de Mujeres del Oriente Antioquefio
negociaron varios altos el fuego a nivel local que se sostuvieron durante varios meses en

una zona limitada. Segun Bouvier (2016):

“Las mujeres, especialmente aquellas con diversas tradiciones confesionales, desempefiaron
un papel silencioso pero significativo como mediadoras en conflictos de sus comunidades.
En Arauca, Sur de Bolivar, Putumayo, Cauca, Montes de Maria, Magdalena Medio,
Antioquia, y en todo el pais. Las mujeres dialogaron directamente con los grupos armados
para alcanzar la liberacion de rehenes, evitar la violencia y el desplazamiento, recuperar a los
nifios reclutados por los actores armados, proteger sus comunidades y asegurar las
necesidades basicas. Pisaron los territorios ocupados y persuadieron a los insurgentes para

que retiraran los bloqueos de las carreteras y permitieran el paso de alimentos, medicinas y

% Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz.

27 Asociacion Colombiana de Familiares de Miembros de la Fuerza Pulblica Retenidos y Liberados por Grupos
Guerrilleros.

28 Fue nombrada como facilitadora por parte del gobierno en 2008.
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personas a través de puestos de control militares, paramilitares y de las fuerzas insurgentes”

(Bouvier, 2016, pag. 18).

Sin embargo, esta estrategia se enmarca en una agenda de incidencia mucho mas amplia
que no tiene que ver exclusivamente con las organizaciones feministas, sino con diversas
reivindicaciones a favor de los derechos humanos por parte de diferentes sectores de la

sociedad civil (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2026, pag. 62).

Durante esta etapa, comienza a tomar relevancia la discusién de la Agenda MPS a nivel
internacional, gracias a la aprobacion de la R-1325 por parte del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en noviembre del afio 2000. La creciente relevancia internacional en
torno a este tema, repercutio en las agendas internas de diferentes paises y se reflejo en la
progresiva toma de compromisos por parte de los Estados en materia de equidad de
género y no violencia contra las mujeres. Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio (2016)
afirman que una de las caracteristicas centrales de la movilizacion por la paz en este
periodo fue “la mayor visibilidad del conflicto armado colombiano dentro de los
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales de derechos humanos
(...) lo mismo que dentro de los gobiernos de la regién y de la comunidad europea e

internacional” (Chaparro Gonzalez y Martinez Osorio, 2016, pag. 62).

En 2008 la Corte Constitucional de Colombia, publicd el Auto 092, que tuvo como
proposito la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas por el
conflicto en el pais y la prevencion del impacto de género desproporcionado del conflicto
armado Yy del desplazamiento forzado. Anteriormente, la Corte ya se habia pronunciado
sobre la incorporaciéon de la perspectiva de género a instancias de recomendaciones
realizadas por la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para la proteccion y asistencia integral de las
mujeres desplazadas (Sentencia T-721 de 2003), y lo haria en intervenciones posteriores.
Con la expedicion del Auto 092%°, la Corte Constitucional visibilizo, caracterizo y
categorizo los efectos del desplazamiento forzado y del conflicto armado interno sobre
los derechos de las mujeres, planteando un importante antecedente en materia de

proteccion de los derechos de las mujeres desde un enfoque diferencial de género.

En materia de inclusion, durante el Gobierno de Uribe se llevaron a cabo conversaciones

con grupos paramilitares y con el ELN. Si bien es llamativo el alto nimero de mujeres

2 Consultar en: https://www.womenslinkworldwide.org/files/1272/resumen-del-auto-092-2008.pdf
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participantes en la Consejeria de Paz, donde de los 26 integrantes de esta instancia, 10
fueron mujeres, es decir, aproximadamente un 38,46 %, en lo que respecta a los acuerdos
concretos, no hay ninguna mujer entre los firmantes, representando un claro retroceso

frente a los gobiernos y acuerdos anteriores.

Durante esta etapa, el tejido de redes y alianzas estratégicas con organizaciones de
defensa de derechos humanos dentro y fuera del pais fue importante para que las
organizaciones de mujeres pudiesen mantener la presion frente al cambio de estrategia
gubernamental. La creacion de mesas de trabajo para el seguimiento de la implementacion
de la R-1325 fueron fundamentales, no solo para hacer visibles a nivel internacional las
consecuencias de la guerra para las mujeres colombianas, sino también para presionar al
gobierno a llevar adelante las medidas necesarias para adecuar la normativa nacional en
materia de género e inclusion. De esta forma, la etapa se caracterizo por las luchas por la
representacion de abajo hacia arriba, lo que puede pensarse, ayudé a las condiciones para
que, con la llegada de Juan Manuel Santos al poder, los temas postulados por las
organizaciones de mujeres ingresaran a la agenda y se gestionaran las herramientas
necesarias para exigir al Estado garantias y el cumplimiento de los compromisos

internacionales adquiridos en materia de equidad de género.

5.6. El Gobierno de Manuel Santos (2010-2018):

Juan Manuel Santos lleg6é al poder con un discurso que marcaba oposicion con las
politicas de la administracion anterior, que “aunque mantuvo la ofensiva militar, opt6 por
intentar de nuevo la solucion politica negociada con la insurgencia” (Villarraga, 2015, p.
211). Durante su primer mandato, el gobierno de Manuel Santos asumio el
reconocimiento de la existencia del conflicto armado y comenz6 a entablar acercamientos
con las FARC-EP. Este hecho politico se convirtié en la bandera para su reeleccion tras
anunciar en agosto de 2012 que seis meses atrds se habian iniciado conversaciones
secretas con la guerrilla de las FARC-EP tendientes a construir un acuerdo final. Las
negociaciones de paz comenzaron y la reeleccion fue la oportunidad para darle
continuidad al proceso ya iniciado. En paralelo al establecimiento de la mesa de
negociacion, se cred la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas y la Subcomision

de Género.
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Bajo el proceso se firmaron oficialmente siete acuerdos con las FARC-EP, en los que
aparecen como firmantes 43 hombres y 8 mujeres, es decir que las mujeres representaron
aproximadamente un 15,69%% del total de los signatarios, mientras que algunas de las
comisiones de apoyo al proceso Yy, en particular, en la comision de victimas, la inclusion

de las mujeres supera el 50%.

Segun relatos recogidos por Ocampo Martinez (2020) “a un lado y otro de la mesa habia
hombres hablando de terminar la guerra; y tras ellos, unas cuantas mujeres haciendo
labores de apoyo técnico, Elena Ambrosi, por el lado del gobierno; y Alexandra Narifio
(Tanja Nijmeijer) por el lado de las FARC-EP” (Ocampo Martinez, 2020, pag. 60). Esto
significa que al inicio de las negociaciones el escenario no distaba de los procesos
anteriores, donde las mujeres participaban del proceso en calidad de técnicas o asesoras,
pero no hacian parte en la mesa de negociacion y toma de decisiones. Sin embargo, el
clima de época habia cambiado, la presion ejercida por el movimiento de mujeres, sumado
a los compromisos internacionales en materia de MPS asumidos por el Estado
colombiano, influyeron en la decision del gobierno y las FARC-EP en nombrar

finalmente a sus representantes como plenipotenciarias.

El proceso de paz fue acompafiado por multiples organizaciones3'de mujeres, que
exigieron niveles minimos en materia justicia; la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las negociaciones y acuerdos, y la prevalencia del enfoque diferenciado
como garantia de justicia (Chaparro Gonzélez y Martinez Osorio, 2026). Estos aspectos,
fueron canalizados a través del trabajo de la Subcomision de Género, que no solo velo
por su incorporacion, sino que permiti6 la apertura de canales de dialogo con el

movimiento social, dando mayor legitimidad al proceso.

6. La Agenda Internacional como marco para la inclusién de mujeres en el proceso

de paz

Las organizaciones internacionales han trabajado durante afios en generar y dar volumen

a la Agenda de Mujer, Paz y Seguridad (MPS), no solo en torno a la R-1325, aprobada

30 Segin relatos recogidos por Ocampo Martinez, por parte de las FARC-EP es dificil tener una cifra exacta del equipo
negociador ya que no diferenciaba bien entre negociadores y asesores. Estos relatos indican que habia una mesa de diez
personas, que no siempre eran las mismas, y de las que se puede decir que solo habia una mujer nombrada como
negociadora: Tanja Nijmeijer. Con estos nombramientos, la mesa de negociaciones quedd finalmente compuesta por
tres mujeres y diecisiete hombres, lo que indica que el 15 % de los integrantes de esta instancia eran mujeres.

31 Ver Capitulo IV.
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por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, sino también a todas las resoluciones
posteriores, orientadas a reforzar el esquema de la Agenda MPS. La R-1325 supuso un
hito histdrico al instar por primera vez a los paises a fomentar la participacion de las
mujeres en todas las fases de resolucion de conflictos e incorporar un abordaje con
enfoque de género que permita analizar la violencia diferencial que sufren las mujeres
durante las guerras, obligando a los diferentes actores a romper con la estratificacion del
género en materia de seguridad internacional (Garrido Ortolg, 2020).

La participacion de las mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género en los
acuerdos de paz en Colombia no hubiese sido posible sin el acompafiamiento del marco
normativo internacional que insta a los Gobiernos a llevar adelante e incorporar en el
disefio de sus politicas publicas los lineamientos planteados por la Agenda MPS, en este
sentido la Agenda internacional ha sido el marco importante para la inclusion de las
mujeres en los procesos de paz. La militancia politica llevada adelante por los grupos de
mujeres, amparados en los compromisos internacionales y la R-1325, han influido en las
narrativas gubernamentales en Colombia a través del incremento de la participacién de
las mujeres y la incorporacion del enfoque de género integrado en el acuerdo final entre
las FARC-EP y el Gobierno.

6.1. Surgimiento y evolucién de la Agenda Mujer, Paz y Seguridad y la participacion

de mujeres en escenarios de conflictos y postconflicto

Los pilares para la labor en materia de género y mantenimiento de la paz en el marco de
Naciones Unidas se establecieron a partir de la R-1325 aprobada por el Consejo de
Seguridad en el afio 20002, Esta primera Resolucion senté las bases para el abordaje de
los efectos diferencial de los conflictos armados sobre las mujeres, destacando por
primera vez la importancia de que las mujeres participen e intervengan en pie de igualdad
en los procesos de prevencién y solucion de conflictos; de la promocion de una mayor
participacion de éstas en todos los niveles y esferas de consolidacion de la paz; y la
proteccion de mujeres, nifios y nifias frente a la violencia sexual en conflictos armados.

Esta iniciativa, se fue complementando con diferentes Resoluciones en las que se abordan

32 Es importante tener en cuenta que la dinamica de los conflictos armados presenta caracteristicas muy diferentes desde
la década del ‘90, cuando el escenario comenzé a estar dominado por conflicto de caracter intraestatal. Cualquiera sea
su condicion y ubicacion geogréfica, las victimas civiles representan entre el 75 y 90 por ciento del total, del cual entre
el 80 y 90 son mujeres y nifios.
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las formas de violencia a las que las mujeres, nifios y nifias se encuentran expuestas en
situaciones de conflicto y se destaca el empoderamiento politico, social y econémico
como formas de prevencion, pero también como principios fundamentales en las etapas

de resolucion y recuperacion®.

¢Pero, como y en qué contexto se gestd la R-1325? Los primeros antecedentes y
compromisos internacionales® en la materia se remontan a finales de 1979, con la firma
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en el marco del trabajo realizado por la Comisién de la Condicion
Juridico y Social de la Mujer (CSW). Més adelante, la Estrategia de Nairobi para el
Desarrollo de las Mujeres, de 1985, constituyo la primera instancia en la que se establecio
un nexo explicito entre paz, seguridad y respeto a la libertad, los derechos humanos y la
dignidad de los pueblos y las personas. En esta se manifiesta que “la paz no puede
conseguirse en condiciones de desigualdad econémica y sexual, denegacion de derechos
humanos bésicos y libertades fundamentales, exclusion deliberada de grandes sectores de
la poblacion, desarrollo desigual de los paises y relaciones economicas de explotacion”
(Naciones Unidas, 1985). Esta aproximacion, exigié por primera vez pensar en la
incorporacion de un enfoque multidisciplinar e inclusivo para el estudio de los procesos
de paz, de forma que abarquen aspectos militares, econémicos y sociales, pero también

aspectos de género.

Como ya mencionamos, el hito por definicidn para la incorporacion de la perspectiva de
género en los procesos de paz fue la aprobacion de la R-1325 del afio 2000%°. A través de
esta Resolucion, la Organizacion de las Naciones Unidas reconocid el vinculo entre paz
y equidad, estableciendo como objetivos prioritarios la prevenciéon de la violencia de
género; la proteccion de las mujeres y una mayor presencia de éstas en todas las etapas
de los procesos de paz, enfatizando la necesidad de permitir la participacion plena de la
mujer en las estructuras de poder y los procesos de prevencion, negociacion y resolucion
de conflictos como una medida esencial para mantener y promover la paz y seguridad

mundial. Las Resoluciones posteriores® de Naciones Unidas, que dan forma a la Agenda

33 La creciente participacion de mujeres en los procesos de consolidacion de la paz, ha demostrado entre otras cosas,
que sirven de modelo de comportamiento social, de inspiracion a mujeres y nifias para adquirir protagonismo en
entornos sociales dominados por hombres, asi como en la lucha por sus derechos.

34 Ver Anexo |: “Antecedentes y compromisos internacionales”.

35 Ver Anexo II: “Marco Normativo de la Organizacion de las Naciones Unidas en Materia de Agenda MPS”.

% En total se han aprobado diez resoluciones relativas a las mujeres y la paz y la seguridad, que pueden dividirse en
dos grupos. El primer grupo, iniciado por la resolucion 1325 (2000) y seguido por las resoluciones 1889 (2009), 2122
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MPS, reforzaron esos argumentos, priorizando la necesidad de hacer frente a la violencia
sexual, sancionarla y erradicar su uso como herramienta de guerra, constituyendo los
pilares del marco normativo que integra el género y los derechos de las mujeres en el

escenario global.

La R-1325 hace especial énfasis en cuatro elementos claves: la prevencion, la
participacion, la proteccion y la perspectiva de género y tiene como finalidad apoyar a
mujeres victimas de conflictos en su transformacion a actores en los procesos de paz. En
este sentido, Requena Casanova (2017) plantea que la Agenda MPS se ha implementado
con relativo éxito a nivel operativo y a través del Consejo de Seguridad por medio de los
mandatos de las misiones de paz y la ejecucion de programas de accién de organizaciones
regionales, o los Planes de Accion Nacionales (PAN), aprobados por los Estados para el
seguimiento y ejecucion de la Agenda a nivel interno. Sin embargo, se llama la atencion
a cerca de la priorizacion dada en la practica al eje de la prevencién, dada su dimension
humanitaria, por sobre el eje de participacion, que es el estrechamente relacionado con el
impulso al liderazgo politico y empoderamiento de las mujeres (Requena Casanova,
2017).

Sin embargo, tras décadas de protocolos, convenciones, resoluciones la Agenda MPS ha
avanzado con lentitud y desigualdad desde el afio 2000. Segun informes de la propia
Organizacién de Naciones Unidas, entre 1992 y 2019, las mujeres representaron solo el
13% de quienes negociaban, el 6% de quienes mediaban y solo el 6% de los y las
firmantes en los principales procesos de paz. Alrededor de siete de cada diez procesos de
paz, que tuvieron lugar en ese periodo, no incluyeron ni una sola mujer mediadora o
signataria (CSNU/ONU, 2021). El dltimo informe al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre MPS, presentado en octubre de 2021, indica que entre los procesos de paz
dirigidos o codirigidos por Naciones Unidas en 2020, solo dos fueron encabezados por
mediadoras mujeres; las mujeres conformaron el 23% de las delegaciones de las partes
en conflicto en procesos de paz apoyados por la ONU; el porcentaje de acuerdos de paz

con provisiones de género fue del 28,6% en 2020, lo cual permanece significativamente

(2013), 2242 (2015) y 2493 (2019, centradas en la necesidad de que las mujeres participen activa y efectivamente en
el establecimiento y la consolidacion de la paz.

El segundo grupo se centra en la prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos y la respuesta a ella.
La primera resolucion del Consejo de Seguridad dedicada a la violencia sexual relacionada con los conflictos,
resolucion 1820, fue aprobada en 2008. En ella se reconoce que la violencia sexual, cuando se utiliza como téctica de
guerra, puede agudizar significativamente las situaciones de conflicto y constituir una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales. Desde 2008, se han aprobado otras cuatro resoluciones relativas a ese asunto: 1888 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013), y 2467 (2019).
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por debajo del pico del 37,1% de 2015; ninguno de los acuerdos de cese al fuego
alcanzados de 2018 a 2020 incluyé perspectiva de género o la prohibicién de violencia
sexual, en diciembre de 2020, solo el 5,2% del personal militar que sirve en operaciones
de paz eran mujeres, porcentaje inferior a la meta del 6,5 % que se habian fijado las
Naciones Unidas para 2020 y que en la financiacién humanitaria, los sectores que se
ocupan de la violencia de género y la salud reproductiva solo recibieron el 33% y el 43%
de los fondos solicitados, respectivamente (CSNU/ONU, 2021).

Ya el informe mundial sobre el estado de implementacién de la R-1325, presentado al
Secretario General en 2015 indicaba, un aumento en el nimero de referencias a las
mujeres en los acuerdos de paz firmados desde el afio 2000 en relacion a compromisos
firmes, no solo de forma simbdlica, sino también la tendencia a la mayor incorporacién
de personas expertas en género en los equipos de mediacion y negociacion. Sin embargo,
resaltaba también que “que una simple mejora numérica no implica necesariamente que
las mujeres sean capaces de ejercer una influencia real en las negociaciones ni en la

aplicacion de los acuerdos alcanzados” (Naciones Unidas, 2015, pag. 45).

Es por ello que, pese a sus aspectos positivos, la R-1325 ha sido fuertemente sefialada
como un marco que la comunidad internacional ha utilizado para reproducir las jerarquias
de poder raciales y sexuales a través de los discursos y las practicas de seguridad y como
elementos que refuerzan los estereotipos de género (Galiana Marina; 2019) (Vargas y
Pérez Diaz; 2018) (Chao, 2021). Uno de los principales argumentos en que se centran las
criticas refiere al abordaje de Naciones Unidas, segun el cual desde la organizacion se
sostiene la idea de las mujeres como natural o bioldégicamente dispuestas y preparadas

para la paz y la conciliacion®” (Galiana Marina, 2019, pag. 95).

En 2013 se produjo un paso importante para lograr una mayor coherencia en la aplicacion
de la agenda mujeres, paz y seguridad y la prevencion de conflictos cuando el Comité de
la CEDAW, aprobd la recomendacién general NUumero 30 sobre “las mujeres en la

prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos”. Esta

37 Segun estas criticas, la incorporacion de la agenda de género a los esquemas de resolucion de conflictos es deseable
en tanto generan beneficios comprobables para el establecimiento de una paz sostenible, gracias a ciertas habilidades
de las mujeres en el mantenimiento de la paz, principalmente para establecer buenas relaciones con las poblaciones
civiles locales y abordar tematicas de particular sensibilidad en el &mbito de estos contextos. Asimismo, se considera
que la perspectiva que adopta la R-1325 sugiere que el género es sindnimo de mujer y que no guarda relacion alguna
con la identidad masculina, cuya recurrencia a patrones de conducta violentos durante los conflictos parecerian quedar
por fuera del abordaje. En este sentido, las criticas advierten que el abanico de resoluciones del Consejo de Seguridad
centradas en la violencia sexual puede suponer un obstaculo para la consideracion de los multiples papeles que las
mujeres desempefian en las situaciones de conflicto y postconflicto.
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sefiala que “la participacion y la implicacion plenas de las mujeres en el establecimiento
de la paz y la reconstruccion y el desarrollo socioeconémico posteriores a conflictos
oficiales no se suelen realizar del todo debido a los estereotipos profundamente
arraigados, reflejados en el liderazgo tradicional masculino de los grupos estatales y no
estatales, que excluyen a las mujeres de todos los aspectos de la adopcion de decisiones”
(CEDAW, 2013). En funcién de ello, se recomienda a los Estados partes en la Convencion
CEDAW que garanticen que las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil se
incluyan también en todas las negociaciones de paz y las iniciativas de rehabilitacion y
reconstruccion posteriores a conflictos, y que proporcionen capacitacion en materia de
liderazgo de las mujeres para garantizar su participacion efectiva en los procesos
posteriores a los conflictos (Requena Casanova, 2017).

De igual manera, el Comité CEDAW ha hecho hincapié en la reforma del sector de la
seguridad y el desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). Sobre esta cuestion el
Comité CEDAW recomendo a los Estados partes que garanticen la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad en todas las etapas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, y que dichos programas tengan en cuenta especificamente como
beneficiarias a las combatientes y a las mujeres y nifias vinculadas con los grupos

armados.

Paralelamente, la legislacion colombiana sobre la violencia contra las mujeres se ha ido
adaptando a las obligaciones internacionales. La ley 248 (1995) obliga al Estado de
Colombia, como signatario de la Convencion Interamericana de la OEA para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, reducir y eliminar la violencia contra
las mujeres. La ley 294 (1996) define la violencia doméstica como un delito. La ley 599
(2000) estipula penas por casos de violencia sexual, y la Ley 882 (2004) aumenta estas
sentencias en casos de violencia fisica y psicoldgica contra las mujeres. La ley 1413
(2010) reconoce las contribuciones de las mujeres al trabajo no remunerado, y al
desarrollo econémico y social. La ley 1257 (2008), promulgada en 2011, aborda varios
temas, entre ellos, los sectores judicial, sanitario, educativo y laboral y garantiza a las

mujeres una vida sin violencia.

En 2009, Colombia quedd sujeta a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional y el
Estatuto de Roma, el primer instrumento internacional que considera explicitamente

como crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad los delitos sexuales y de género,
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incluida la persecucion por motivos de género, asi como la violacion, la esclavitud sexual,
la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, y otras formas de
violencia sexual. El Estado de Colombia ha trabajado un marco normativo a favor de la
igualdad de género, y su Politica Nacional para la Igualdad de Género Integral (2012)
apuntaba prestar mayor atencion a la prevencion de la violencia y a las necesidades de las

victimas de la violencia sexual.

En el marco de las negociaciones de paz, también se avanzo en la definicién de una
legislacion que contemple reparaciones innovadoras para las mujeres que han sido
victimas: La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2011, Art. 114-18), que establece
un trato preferencial para las mujeres que buscan la restitucion después de haber sido
expulsadas de sus tierras y proporciona reparaciones especificas para las mujeres y las
nifias sobrevivientes de violencia sexual. La Ley 1719 (2014) mejoré el acceso de las
mujeres a la justicia, ofreciendo proteccién a las sobrevivientes de la violencia sexual
relacionada con los conflictos, estipulando que la violencia sexual puede ser considerada
un crimen de lesa humanidad, asi como una ampliacion de la variedad de delitos punibles
en el Codigo Penal (Bouvier, 2016).

6.2 El apoyo de las Naciones Unidas al proceso de paz: la Mision de las Naciones
Unidas en Colombia y la perspectiva de género

En el marco de las negociaciones de paz iniciadas en 2012, el Gobierno de Colombia y
las FARC-EP solicitaron la participacion de las Naciones Unidas en el componente
internacional del Mecanismo tripartito de Vigilancia y Verificacion del acuerdo del cese
del fuego y de las hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de las armas®. En este
marco, el Consejo de Seguridad decidié establecer una mision politica que, por un periodo
de 12 meses, participe del proceso como componente internacional y coordinador del
mencionado mecanismo tripartito. Esta Mision asumi6 el compromiso de incorporar el
maximo numero de mujeres en todas las funciones y puestos, en particular para lograr
que al menos el 20% del personal desplegado por las Naciones Unidas sean mujeres

(Requena Casanova, 2017). En el marco de la Misidn, se establecié como estrategia de

38 E1 27 de junio de 2017 se produjo un hito historico con el acto de entrega de las armas de las FARC-EP, proceso que
verifico la Mision de las Naciones Unidas en Colombia.

39 En concreto, de los 995 integrantes del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, 186 (18%) fueron mujeres, lo que
convirtio a la Mision de las Naciones Unidas Colombia, en la Mision con mayor porcentaje de mujeres en el mundo,
puesto que de los 597 funcionaria/os (civiles y observadores), 174 fueron mujeres (29%).
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trabajo mantener una estrecha relacion con las organizaciones de mujeres, como forma
de abordar con especial atencion la persistencia de las desigualdades de género y
garantizar la plena participacion de las organizaciones de mujeres en la implementacion

del Acuerdo Final.

Asi, la Mision fue un actor importante en la discusion para la transversalizacion de la
perspectiva de género mediante su estrecha colaboracién con grupos de mujeres
colombianas. Entre otras cosas, facilito su interaccion con el Mecanicismo de Monitoreo
y Verificacion, incluida la participacion de mujeres miembros de las FARC-EP en las
reuniones. Por su parte, los grupos de mujeres han ayudado a la Mision a detectar posibles
situaciones de violencia de género y a elaborar mecanismos de prevencion y proteccion

para las victimas (Requena Casanova, 2017).

En noviembre de 2016, nuevamente por solicitud de las partes, Naciones Unidas autorizé
el despliegue de una nueva Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
cuyo mandato establecia verificar la implementacion de cinco puntos del Acuerdo Final
de Paz de 2016. Se trata de una Mision Politica Especial*! para verificar, en su primera
etapa, la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil, en lo econdémico, lo social y lo
politico; y las garantias de seguridad de los y las excombatientes, las comunidades y
organizaciones en los territorios. Esta Misién comenzd a ejercer sus funciones el 26 de

septiembre de 2017, pero su mandato ha sido renovado simultdneamente en 2021 y 2023.

El mandato de la Mision de Verificacion y las responsabilidades confiadas en el Acuerdo
Final de Paz al sistema de las Naciones Unidas en Colombia fueron una oportunidad para
preservar el apoyo internacional a este proceso de paz e impulsar la integracion de la
agenda MPS de manera transversal en el proceso de paz, convirtiéndolo en un ejemplo a

nivel mundial.

7. La Dimension de Género del Conflicto armado en Colombia y su impacto

diferencial

40 Los cinco puntos del Acuerdo Final de Paz de 2016 sonla implementacion de la Reforma Rural Integral; la
reincorporacion econémica, social y politica de los y las excombatientes de las FARC — EP; el establecimiento de
garantias de seguridad de las personas en proceso de reincorporacion y las comunidades y organizaciones en el
territorio; sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz

41 Establecida por el Consejo de Seguridad de la ONU mediante la Resolucién 2366.
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Como vimos, la Agenda MPS ha sido fundamental para avanzar en el reconocimiento de
los vinculos entre la igualdad de género, la paz y la seguridad internacional. Este
entramado normativo, ademas de resaltar las capacidades de las mujeres como artifices
de la paz y las vulnerabilidades que sufren las mujeres en contextos de conflictos armados,
instan a las naciones a comprometerse para fomentar la inclusion de las mujeres en los

procesos de paz.

No obstante, la realidad y experiencias de las mujeres en el conflicto armado de Colombia
es bastante mas compleja de lo que se ha reconocido en estos marcos normativos. Las
mujeres han desempefiado multiples papeles en relacion al conflicto, han sido victimas,
pero tambien artifices de la paz y agentes de cambio. También han sido combatientes,
han apoyado la guerra y desafiado las divisiones de género tradicionales que asocian a
los hombres con la guerra y a las mujeres con la paz. De esta forma, el conflicto ha
repercutido también de manera diferente en poblaciones concretas y sus consecuencias
varian en funcion del género, orientacion sexual, edad y raza, aspectos que es necesario

destacar.

La violencia en un contexto de guerra afecta a hombres, mujeres, nifios y nifias de maneras
diferentes. Los hombres han sido mayormente victimas de secuestros, torturas,
detenciones arbitrarias y reclutamiento forzado por parte de los distintos actores armados.
Segun las cifras presentadas por el Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia,
los jovenes varones constituyen la mayoria de los combatientes y no combatientes
victimas de asesinatos, y representan aproximadamente el 95% de las personas victimas
de minas antipersonas*? (GMH, 2013). Sin embargo, las mismas estadisticas indican que
las mujeres y nifias estan mas expuestas a sufrir desplazamientos masivos, violencia
sexual, violaciones, prostitucion y abortos forzados. A menudo, se ven obligadas a asumir
nuevas tareas de cuidado y sostenimiento de las familias y comunidades, y tienen méas
posibilidades de convertirse en las cuidadoras de personas en condiciones de

vulnerabilidad.

Sin embargo, la desigualdad de género y la exclusion social, econémica y politica
relacionada a la violencia armada a la que se enfrentan las mujeres se exacerba al

pertenecer a sectores histéricamente desfavorecido. Las mujeres y nifias indigenas y

42 Todos los civiles asesinados en lo que se conocié como el “escdndalo de los falsos positivos” fueron hombres jovenes.
En estos horribles crimenes, soldados del ejército atrajeron a miles de hombres jévenes hacia ciudades colombianas
con ofertas de trabajo, los asesinaron y los presentaron como guerrilleros para inflar sus cifras de bajas mortales de
combatientes enemigos.
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afrodescendientes estan particularmente expuestas al riesgo de pobreza, desplazamiento,
violaciones de sus derechos colectivos e individuales, asi como la violencia sexual. En un
Informe presentado a la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia
sexual en los conflictos durante su visita a Colombia en 2012, la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC)* indicd que un aumento de la presencia militar en los
territorios campesinos no solo genera un aumento del conflicto violento, que repercute
especialmente en las mujeres y nifias de estas comunidades, sino que también incide un
aumento significativo de las tasas de prostitucion, embarazos no deseados, enfermedades
de transmision sexual y violencia sexual. En este sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos denuncié que todas las partes implicadas en el conflicto armado
cometen actos de violencia sexual contra las mujeres colombianas indigenas como tactica
de guerra (CIDH, 2011).

Dos aspectos resaltan la importancia de un andlisis de impacto diferencial: el
comportamiento de los desplazamientos y las consecuencias de la violencia sexual. Con
relacion al primer punto, segin datos suministrados por el Centro Nacional de Memoria
Histdrica**, se registraron hasta el momento de publicacion de su tltimo informe (2011),
previo al inicio de las negociaciones de 2012, un total de 6.433.115 personas victimas de
desplazamiento forzado interno desde 1985, del cual el 51% son mujeres, y el 35% nifios
y nifias menores de 18 afios. Las mujeres, nifias y nifios constituyen el 78% de la
poblacion de personas desplazadas internas de Colombia y una parte importante de esta

cifra corresponde a personas afrodescendientes e indigenas (Bouvier, 2016).

Segun el Registro Unificado de Victimas (RUV), las mujeres son poco mas de la mitad
de las victimas, sin embargo, al revisar el hecho victimizante, se hace evidente el impacto
diferencial de la violencia ante los delitos contra la libertad y la integridad sexual, donde
las mujeres son la mayor parte las victimas (Garrido Ortola, 2020). Si bien es muy dificil
determinar la magnitud real de los alcances de la violencia sexual luego de mas de

cincuenta afos de conflicto, un estudio de Oxfam-International determind que entre el

43La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) es el principal organismo que agrupa y representa a los
pueblos indigenas. Fue fundada en febrero de 1982 en el Primer Congreso Indigena Nacional, y tiene como mision
principal fortalecer y apoyar el gobierno propio de los pueblos indigenas y su ejercicio de autoridad para que asuman
con unidad, autonomia y dignidad, el control de sus territorios y la realizacién y defensa de sus derechos humanos y
colectivos (Disponible en: https://www.onic.org.co/).

44Ver: https://centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/desplazamientoForzado/#myAnchor2. Visto el 14 de enero
de 2023.
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60% y el 70%* de las mujeres colombianas ha sufrido alguna modalidad de violencia
como maltrato fisico, psiquico, sexual o politico (Oxfam Internacional, 2009). En esta
sintonia, segun los datos del RUV, en Colombia se registran al menos 32.446 personas
que sufrieron violencia sexual durante el conflicto, de las cuales las mujeres y nifias
representan el 92,5% del total. La Comision de la Verdad creada en el marco del proceso
de paz escuchd 1.294 historias sobre este tipo de delitos, el 89,51 % fueron denunciados

por mujeres (Palomino, 2022)%.

Sin embargo, se calcula que el 90% de los casos no son reportados debido a los altos
indices de impunidad y la falta de infraestructura estatal para dar respuesta a estas
situaciones. En el caso de nifios y hombres, debido a que los tabus sociales contra la
denuncia de violencia sexual continlan muy arraigados, los registros son casi
inexistentes, mientras que mujeres y nifias constituyen cerca de las cuatro quintas partes
de las victimas de violencia sexual oficialmente registradas por el gobierno.
Independientemente del sexo, la amplia mayoria de las personas sobrevivientes de

violencia sexual son menores (Bouvier, 2016).

La violencia sexual o la amenaza de violencia sexual se encuentran entre las principales
causas del desplazamiento en el conflicto armado interno de Colombia. Un informe del
ACNUR de 2011 reflej6 que el 17,7% de las personas desplazadas internas habian
abandonado sus hogares a causa de la violencia sexual*’; mientras que un estudio de
Oxfam-Internacional observo que dos de cada diez mujeres desplazadas internas*, lo son
por la misma causa (Oxfam Internacional, 2009). Para el mismo estudio, la violencia
intrafamiliar y roles de género restrictivos se encuentran entre los principales elementos

gue motivan a los y las jovenes para unirse a grupos armados (Bouvier, 2016).

En el curso de casi cincuenta afios del conflicto colombiano, la violencia sexual ha sido

empleada como arma de guerra por todos los grupos armados; fuerzas militares estatales,

4 La Violencia Sexual en Colombia, Un arma de guerra (2009), Informe de Oxfam Internacional. Disponible en:
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bp-sexual-violence-colombia-
sp_3.pdf. Visto el 14 de enero de 2023.

46 Sally Palomino (2022); “La violencia sexual y reproductiva contra nifias y mujeres: el capitulo silenciado en la guerra
de Colombia”. Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/2022-07-27/la-violencia-sexual-y-reproductiva-
contra-ninas-y-mujeres-el-capitulo-silenciado-en-la-guerra-de-colombia.html. Visto el 14 de enero de 2023.

47 La expresion “violencia sexual relacionada con los conflictos” abarca las violaciones, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, los embarazos forzados, la esterilizacion forzada y todos los deméas actos de violencia sexual de
gravedad comparable contra mujeres, hombres, nifias o nifios que tienen una vinculacion directa o indirecta (temporal,
geografica o causal) con un conflicto.

48 La Violencia Sexual en Colombia, Un arma de guerra (2009), Informe de Oxfam Internacional
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bp-sexual-violence-colombia-
sp_3.pdf. Visto el 14 de enero de 2023.
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paramilitares y grupos guerrilleros, tanto contra las mujeres civiles como contra sus
propias combatientes. Dentro de los grupos de poblacion, las mujeres afrodescendientes
e indigenas son las mas vulnerables ante la violencia sexual dada la triple discriminacion
que sufren marcada por su género, por su etnia y por su pobreza (Oxfam Internacional,
2009).

Segun la Defensoria del Pueblo de Colombia, si bien todos los actores armados han
participado en la violencia sexual contra las mujeres, los grupos armados paramilitares se
encuentran entre los principales autores de estos delitos, seguidos en segundo lugar por
las guerrillas (las FARC-EP y el ELN), y por ultimo por las Fuerzas Armadas
colombianas. Bouvier (2016) sefiala que, a diferencia de las milicias paramilitares, las
FARC-EP no han utilizado la violencia sexual contra las mujeres como medio para ejercer
el control territorial, ya que las regulaciones de las FARC-EP prohiben la violacion y el
acoso sexual manifiesto. En este sentido Victoria Sandino declara que se contaba en los
campamentos con “la formacion permanente de la guerrillerada en los principios éticos,
revolucionarios y morales, que forman a mujeres y hombres en el respeto de los derechos
humanos. Asi que la violacion de los derechos humanos y en especial la violencia contra
las mujeres, no es una politica de las FARC-EP, ni sistematica, ni tolerada. En el caso de
que se produzca, como desgraciada y aisladamente ha ocurrido, ha sido severamente
castigada” (Sandino, 2016). Sin embargo, existen denuncias sobre el uso de la violencia
sexual para reclutar a mujeres y nifias por la fuerza y del abuso de autoridad por parte de
los comandantes de las FARC para establecer contacto sexual con jévenes. Estos han sido
incluso reconocidos publicamente por altos mandos de la guerrilla, ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Al respecto, Rodrigo Londofio, conocido como Timochenko,
reconocid en una entrevista en 2022, que “a pesar de no haber sido una politica y una
practica direccionada por el secretariado, hubo hechos de violencia sexual en los
secuestros realizados dentro de los ejercicios de control de territorio” (Timochenko,
2022).4

Ademas, las FARC-EP y otros grupos insurgentes han sido sefialados por violar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres imponiendo y dictando patrones

sexuales estrictos respecto a la sexualidad femenina y el comportamiento reproductivo de

4%“Exlideres FARC admiten abusos sexuales a secuestrados” (2022). Tomado de:
https://www.dw.com/es/exI%C3%ADderes-farc-admiten-abusos-sexuales-a-secuestrados-durante-conflicto/a-
62242160
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sus miembros. Los grupos insurgentes fomentan la planificacion familiar y prohiben el
embarazo, y las excombatientes de las FARC-EP han confirmado el uso de los abortos
forzados por parte de este grupo, bajo el argumento de ser una necesidad durante la guerra,
y formar parte del reglamento interno al que se adhiere al unirse a la insurgencia (Bouvier,
2016). No obstante, las restricciones sobre el ejercicio de la sexualidad y las limitaciones
a los derechos reproductivos también motivaron el abandono del grupo armado por parte

de las mujeres.

Machado Velazco (2018) analiza en base a testimonios de ex -combatientes el tema de la
maternidad en el contexto de la guerrilla, alli plantea que una de las practicas que
prevalece es la del aborto, aungue difieren las opiniones de las consultadas al respecto. Si
bien las entrevistadas coinciden en la existencia de una politica de planificacion familiar,
de caracter obligatorio para las mujeres miembros, se plantean diferencias en cuanto a la

obligatoriedad o no de practicas interrupciones en casos de embarazo.

Una de las entrevistadas manifiesta, en relacion a la muerte de una compafiera, que:

“Es que esa vez ella no queria contar que estaba embarazada, y pues cuando se dieron cuenta
pues el comandante dijo que ella tenia que abortar, entonces vino un enfermero de otro frente
y le hizo un legrado porque ya con pastillas no se podia por lo que habia pasado mucho
tiempo, entonces después de eso a ella la mandaron a descansar, pero que paso, que a los dias
ella se puso mala y empez6 a tener hemorragias y nada que le podian controlar eso, como a

los ocho dias ella se muri6 porque no aguantd” (Machado Velasco, 2018, pag. 142).

Por otra parte, en una entrevista a Erika Montero, ex miembro del Estado Mayor de las
FARC-EP, sostenia que: “Nosotras tenemos el derecho a abortar si queremos. Aqui yo
solicito el aborto consentido si no quiero tener ese hijo. Tengo el derecho. Igual, tengo el

derecho a decir que no abortaré y que como sea lo sacaré adelante”.>

En el préximo capitulo, se abordaran los antecedentes de la participacion de mujeres y
sus formas de intervencién durante las diferentes instancias de negociaciones de paz
desarrolladas durante las administraciones gubernamentales que tuvieron lugar a partir de
1982, haciendo foco no solo en los movimientos civiles de mujeres, sino también en el
camino realizado por las mujeres combatientes y ex -combatientes de las FARC-EP en

las diferentes instancias de negociacion.

%  “Los abortos en las FARC no son forzosos, son deseados” (2016). Tomado de:
http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/6417-abortos-en-las-farc-no-son-forzosos-son-deseados.
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Capitulo I11:

Las mujeres quieren ser pactantes, no pactadas: antecedentes de la participacion de

mujeres en los procesos de paz

Como vimos en el Capitulo I, Colombia ha transitado distintos intentos de pacificacion
a lo largo de los mas de setenta afios de conflicto, cada uno con las particularidades
propias de cada etapa, sin embargo, existe una caracteristica que le es comdn a todas: la
casi nula presencia de mujeres en las mesas de negociacion y espacios de discusion.
Durante el periodo comprendido entre 1990 y 1994, correspondientes a la administracion
de César Augusto Gaviria Trujillo, el gobierno colombiano mantuvo negociaciones y
firmo acuerdos con diferentes grupos armados, entre ellos, las FARC-EP. Durante este
proceso, solo Herta Diaz, miembro del Frente Francisco Garnica, tom¢ parte como
signataria de los acuerdos. Posteriormente, en las conversaciones del Caguan, que
tuvieron lugar entre 1998 y 2002 el gobierno de Andrés Pastrana designd, en 1999, como
negociadora a Emma Mejia®!, quien fuese signataria de varios acuerdos (Bouvier, 2016)
e incorporé al equipo de negociacion a Ana Teresa Bernal®?, como encargada de la

coordinacion de los comités tematicos que tuvieron lugar en el marco del proceso.

Estas mujeres, pioneras en su accionar, fueron las encargadas de abrir las puertas a otras
mujeres, instando no solo al gobierno, sino también a las FARC-EP a designar
representantes. Es asi qué, pronto se sumo al equipo negociador, Mariana Paez®, en
representacion de las FARC-EP. Emma Mejia, Teresa Bernal y Mariana Paez fueron las

encargadas, con el apoyo de organizaciones de mujeres®, de organizar la Primera

51 Periodista, politica y diplomatica colombiana. Fue embajadora de Colombia ante la ONU en Nueva York (2014-
2018), secretaria general de UNASUR (2011-2012), ministra de Relaciones Exteriores (1996-1998) y ministra de
Educacion (1995-1996). Fue la primera mujer embajadora de Colombia en Espafia (1993-1995), miembro de la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores de Colombia y alta consejera presidencial para Medellin (1990- 1993).
Participé en diversas campafias politicas a la Alcaldia de Bogota y a la Presidencia de la Republica, como primera
mujer candidata vicepresidencial. Ha dedicado parte de su carrera a las negociaciones de paz, particularmente en el
Caguan y con la Comisidn de la Sociedad Civil en el proceso con el ELN.

52 L lider social, graduada en administracion, pero siempre ha estado vinculada a movimientos que abogan por el fin del
conflicto. Formé parte de la lista del M-19 a la Asamblea Constituyente. Fue una de las fundadoras de la ONG Redepaz.
Fue una de las coordinadoras del Mandato por La Paz en 1997, que logré 10 millones de votos exigiendo el fin del
conflicto. Hizo parte del Consejo Nacional de Paz en los dialogos del Caguan, de la Comision Nacional de Reparacién
que se cred como parte de la Ley de Justicia y Paz en el proceso con los paras. Fue Alta Consejera Distrital para los
Derechos de las Victimas en la Alcaldia de Gustavo Petro.

53 Ingres6 a las FARC-EP en 1989, participd en el Comité Tematico durante los dialogos de paz con el gobierno de
Andrés Pastrana entre 1998 y 2001 y de la emisora guerrillera La oz de la Resistencia. Desempefio labores como
ide6loga y comandante del Bloque Oriental de las FARC-EP dentro del Frente Antonio Narifio, siendo cercana a Jorge
Bricefio 'Mono Jojoy' y particip6 en varias acciones armadas de la guerrilla como el ataque a El Billar (Caquetd) y la
Toma de Miraflores (Guaviare) en 1998. Fue la Gnica mujer miembro del Estado Mayor de las FARC-EP. Murié en
combate en 2009.

54 Organizaciones como REDEPAZ, la Red Nacional de Mujeres y la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas,
Indigenas y Negras de Colombia (ANMUCIC).
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Audiencia Publica sobre Economia y Empleo, a la que concurrieron mas de seiscientas
mujeres en representacion de diferentes sectores de la sociedad colombiana (Bouvier,
2016).

La audiencia se llevo a cabo el 25 de junio del afio 2000 en la localidad de Caguan con el
objetivo de “dar visibilidad a la desigualdad de género, exigir la representacion de las
mujeres en la mesa de paz y otorgar al movimiento de mujeres un papel en el proceso de
negociacion” (Bouvier, 2016, pag. 2017). Si bien la iniciativa fracasd, en gran parte por
la falta de apoyo de las méximas autoridades nacionales, fue una de las primeras
instancias de organizacion de las mujeres y una importante demostracion de los aportes

que estas podian realizar a la busqueda de la paz.

Se estima que de los 61 acuerdos firmados entre representantes del Gobierno y de los
grupos armados durante el periodo comprendido entre 1982, momento de llegada al poder
de Belisario Betancur, hasta el 2016 durante la presidencia de Juan Manuel Santos solo
el 4,07 % de las personas signatarias fueron mujeres (Chaparro Gonzalez y Martinez
Osorio, 2016). Esta cifra se debe a que, ni el Estado, ni el resto de los actores
intervinientes en las negociaciones fueron capaces de reconocer los obstaculos que
significaba para la paz la ausencia de interlocucion con una parte fundamental de la
sociedad (Triana Guerrero, 2020). Como consecuencia de esto los intereses y las
perspectivas de las mujeres se vieron sistematicamente afectados y sub-representados en

todas las instancias de toma de decision hasta el afio 2016.

Amparadas en la R-1325, un grupo de mujeres colombianas crearon la Iniciativa de
Mujeres por la Paz (IMP)%, y espacios de discusion y militancia como la “Coalicién
1325%, En octubre de 2013, la articulacion de las organizaciones sociales de mujeres y

el nuevo escenario de negociaciones del gobierno con las FARC-EP resultaron en la

55 IMP es una alianza de la que hacen parte 22 organizaciones de mujeres y 246 procesos regionales y siete sectores
(indigenas, campesinas, sindicalistas, jovenes, académicas y feministas, paz y cultura y afrodesendientes). IMP surge
en el marco de la R-1325, y en ella confluyen actores de conflictos armados, y personas responsables de planes o
procesos de negociacion con el fin de atender las especiales necesidades de las mujeres, garantizar proteccion de
derechos, prevencion de efectos e incrementar la participacion de las mujeres en todos los niveles de decision,
prevencion, manejo y resolucion de conflictos.

5 La Coalicion 1325, es un espacio de divulgacion integrado por diferentes organizaciones de mujeres de los niveles
nacional y territorial hace incidencia para que el Estado Colombiano aplique la Resolucién 1325 y subsiguientes
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer paz y Seguridad, y para que se formule e
implemente el Plan Nacional de Accién (PNA) de la R-1325, recomendacion del Secretario General del Consejo d
Seguridad encaminado a fortalecer el empoderamiento de las mujeres, dando relevancia al papel que éstas desempefian
en la prevencidn y solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz. Algunas de las organizaciones que la
conforman son: Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Consejo Nacional de Mujeres
Indigenas de Colombia (CONAMIC), Corporacion de Investigacion y Accion Social y Econémica (CIASE),
DelJusticia, Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (LIMPAL) Colombia y la Red Nacional de Mujeres.
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organizacion de la I Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, con apoyo de la ONU Mujeres
en Colombia. La Cumbre tuvo como objetivos principales contribuir con propuestas a las
discusiones del Punto 6 del Acuerdo®’ que se venia negociando; posicionar la agenda de
las mujeres como un tema central en el marco del proceso de paz; y reivindicar la
participacion femenina bajo el lema “las mujeres queremos ser pactantes, no pactadas”

(Pallares y Ramirez, 2014, p. 13).

La presion ejercida por los grupos de mujeres, y el hecho de que la presencia de mujeres
combatientes fuese adquiriendo mayor relevancia a medida que avanzaban las
negociaciones, fueron determinantes para llevar las mujeres a la mesa de negociacion de
La Habana. El pasado de articulacion, encuentros y dialogos fue determinante para la
participacion de las mujeres en la Subcomision Técnica del Fin del Conflicto y para la
creacion, en 2014, de la Subcomision de Género. Por primera vez en un proceso de paz
se estableciera una Subcomision de Género, hecho que, como veremos mas adelante,
logré incorporar transversalmente el enfoque de género en todos puntos del Acuerdo Final
(Félix Mercante y Blanco, 2020).

Pero antes de avanzar en las negociaciones iniciadas en La Habana, es necesario revisar
el camino recorrido por los grupos de mujeres y las mujeres combatientes, un camino y
experiencias que resultaron fundamentales para llegar al escenario del afio 2012. Para
ello, en el siguiente capitulo se realiza un andlisis de la participacién de las mujeres en
los procesos de paz que tuvieron lugar entre 1982 y 2010, a través del trabajo de las
organizaciones de mujeres que tuvieron incidencia en los diferentes procesos de paz. Se
analizan también los términos de su constitucion como organizaciones, las agendas
programaticas que guiaron su accionar y los vinculos que establecieron durante esos afos,
no solo con otras organizaciones con fines similares, sino también con instancias
gubernamentales, las guerrillas y el ambito internacional. Si bien en Colombia existieron
un gran numero de organizaciones, ONG’s y grupos de mujeres de diferentes
orientaciones ideoldgicas y pertenencia politica, para este apartado se han seleccionado
el Movimiento de Mujeres por la Paz, la Red Nacional de Mujeres y Ruta Pacifica de las

Mujeres contra la Guerra, no solo por ser las mas representativas en cuanto al volumen y

57 El Punto 6 del Acuerdo establece los mecanismos de Implementacién, Verificacion y Refrendacion. Describe el
sistema que se implementara para realizar el seguimiento y verificacion, asi como los mecanismos de acompafiamiento
internacional.
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numero de participantes, sino también por la incidencia e imparto de las acciones politicas

que llevaron adelante, en forma independiente, pero también de forma conjunta.

En un segundo aparatado, se analiza el papel desempefiado por las mujeres de las filas de
las FARC-EP, como llegaron alli, sus motivaciones e intereses. Pero principalmente, su
lucha por hacerse un lugar en las estructuras de mando de la organizacién y la busqueda

de su propia voz en los procesos de paz.

8. Las mujeres en las negociaciones de paz

Garrido Ortola (2020) realiza un recorrido por la participacion de mujeres en los procesos
de paz de Colombia llevados a cabo entre 1982 y 2016 a partir del analisis de dos ejes
principales: la participacion de las mujeres en espacios de decision y la ausencia de
enfoque de género en esas iniciativas. De analizar la participacion de las mujeres en los
cuatro acuerdos de paz firmados entre el Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y
los grupos armados, resulta que “tan solo cuatro mujeres (7,14%) aparecen como
intervinientes en el proceso” (Garrido Ortola, 2020, pag. 84). Posteriormente, durante el
Gobierno de Andrés Pastrana, de los 18 acuerdos negociados participaron 149 hombres y
tres mujeres (1,97%). Haciéndose evidente la falta de participacion de las mujeres en el
periodo de Alvaro Uribe (2002-2010), donde ante la firma de 12 acuerdos, no se registra

la participacion de ninguna mujer durante los procesos de negociacion.

Aunque, el inicio del proceso de paz con el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018)
y las FARC-EP no escap6 en un primer momento a la légica imperante por la falta de
inclusion de mujeres, gracias a la reivindicacién de las organizaciones de mujeres, la
participacion de ellas como negociadoras se fue incrementando, hasta alcanzar 43

hombres y 8 mujeres, un 15,69%.

Hombre Mujeres
Belisario Betancur 92.86% 7.14%
Andrés Pastrana 98.03% 1.97%
Alvaro Uribe 100% 0%
Juan Manuel Santos 84.31% 15.69%

Tabla 1. Presencia de hombres y mujeres en las mesas
de negociacion (% de participacion) (Garrido Ortola, 2020)
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Esta realidad, muestra que las mujeres no aparecen en las mesas de negociacion o en
aquellos espacios como foros y consejos institucionales donde se negocia la paz, como
signatarias gubernamentales y/o representantes de los grupos combatientes (Garrido
Ortold, 2020). No obstante, al abordar la participacion de las mujeres desde el trabajo de
apoyo en distintas comisiones técnicas, se observa no solo el incremento en el porcentaje
de participacion femenina con respecto a la participacion de las mujeres como signatarias,
sino también que en algunos casos el porcentaje es significativamente mayor. En esta
linea, podemos observar un porcentaje del 62,92% de participacion femenina con el

Gobierno de Andrés Pastrana, y un 65,78% con el Gobierno de Juan Manuel Santos.

Hombres Mujeres
Belisario Betancur 92.29% 9.71%
Andrés Pastrana 37.08% 62.92%
Alvaro Uribe 61% 38.46%
Juan Manuel Santos 34.22% 65.78%

Tabla 2. Presencia de hombres y mujeres en las comisiones de apoyo a
las negociaciones (% de participacion) (Garrido Ortola, 2020)

Asimismo, la escasa visibilidad de las mujeres guerrilleras durante estos procesos de
negociacion contrasta con el alto porcentaje de su participacion como combatientes,
siendo las FARC-EP un grupo armado, que ya para esos momentos, contaba con un nivel

importante de participacion de mujeres entre sus filas.

Garrido Ortola destaca también que en los procesos de desmovilizacion en Colombia han
estado caracterizados por la autora denomina “posicion neutral frente al género”. Esto
significa que en los contenidos de los acuerdos no se realizaban menciones a las mujeres,
a la integracién de un enfoque de género o a reivindicaciones en torno a los derechos de
las mujeres desmovilizadas. La primera referencia hacia las mujeres se encuentra en el
“Programa Integral de Viudas y Huérfanos de miembros de la Catholic Relief Services
(CRS)”, destinado a viudas de los combatientes en el marco del Pacto de Consolidacion
del Acuerdo Politico entre el Gobierno nacional y la CRS, de 1996 (Londofio y Nieto,
2006, pag. 63). Esta referencia refuerza en los hechos la idea de la “inexistencia de

referencias politicas de las mujeres, asi como la carencia de perspectiva de género”
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(Garrido Ortola, 2020, pag. 86), a excepcion de su calidad de victimas, viudas, y/o
compafieras sentimentales, en el caso de las guerrilleras. Garrido Ortola sefiala también
que el analisis de la situacion diferencial de las mujeres fue excluido en tres sentidos: en
la exclusion de las mujeres en las cifras de la guerra; en la palabra y en la ley; y su sola
identificacion con la familia (Garrido Ortold, 2020), obviando cualquier tipo de

vinculacion politica.

Manuel Santos lleg6 al gobierno en agosto del 2010, con la promesa electoral de encontrar
un camino que restablezca la confianza y encarrile las negociaciones de paz. Tras meses
de conversaciones secretas en La Habana con el lider de las FARC-EP, Rodrigo Londofio,
también conocido como Timoledn Jiménez o Timochenko, se anunci6 finalmente en
octubre de 2012 el inicio de las “Conversaciones de Paz”. En un principio, la mesa de
negociacion se establecio en Noruega, ocupada enteramente por varones, a excepcion de
la participacion de la representante del pais anfitrion en calidad de moderadora. Cada una
de las partes contaba con diez negociadores, entre los que se encontraban los
representantes plenipotenciarios y un equipo de trabajo de hasta 30 miembros en total.
Una vez en La Habana, la situacion se replicd. La excepcion fue Tanja Mijmeijer,
conocida también como Alexandra Narifio, ex miembro de las FARC-EP, durante un
breve periodo.

Pero la situacion en 2012 era muy diferente a la de las décadas anteriores. La toma de
conciencia en materia de derechos de las mujeres y su participacién politica, acompafiada
por el avance normativo a nivel nacional e internacional, dejo rapidamente en evidencia
lo anacrénico de los criterios utilizados para la conformacion de esa mesa de negociacion.
La exclusion de las mujeres en el proceso de paz y la invisibilizacidn del trabajo vy el
esfuerzo sostenidos durante afios por las mujeres colombianas no seria nuevamente

tolerada.

Desde el inicio del proceso, las mujeres se preocuparon por estar presentes en todos los
espacios de participacion y mecanismos disponibles, o en su defecto, crear aquellos que
consideraron necesarios: conferencias organizadas en el ambito de la sociedad civil,
grupos de trabajo, espacios de investigacidn. Incursionaron también en el analisis de todos
los aspectos relativos a la paz: desarrollo agrario, participacion politica, trafico de drogas,
asistencia a las victimas (Bouvier, 2016). Las mujeres formaron parte de nueve mesas de
negociaciones regionales, organizadas por las Comisiones de Paz del Congreso vy el
Senado nacional, en las que se garantizo el principio de paridad de género, que alcanzé
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entre el 40% y el 50% de participacion de mujeres, y cuyos resultados y propuestas se
pusieron a disposicion de la mesa de La Habana. Con el mismo proposito, la organizacion
Ruta Pacifica de las Mujeres, con el apoyo del Alto Comisionado para la Paz, organizé

doce Encuentros Regionales para la Paz en 2014.

Sin embargo, el quiebre definitivo tuvo lugar tras la histérica Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz celebrada en 2013. Esta, fue promovida y organizada por nueve
organizaciones de mujeres colombianas de diferentes contextos étnicos, regionales,
culturales y politicos. La cumbre contd con el respaldo de ONU Mujeres, embajadas y
organizaciones para el desarrollo presentes en el pais, entre ellos, Suecia, Noruega,
Espafia y Suiza, ademéas de Oxfam. Se celebr6 en Bogotd, y acudieron aproximadamente
450 representantes de organizaciones de mujeres colombianas de 30 de los 32

departamentos de Colombia.

Los avances en materia de Mujer, Paz y Seguridad que se fueron desarrollando a nivel
internacional, también dieron impulso a las mujeres colombianas. Luego de la aprobacién
por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de la R-1325 en el afio 2000,
se crearon las ya citadas Iniciativa de Mujeres por la Paz y la Coalicion 1325, y se logr6
incorporar en el Plan de Desarrollo Nacional®® una disposicién que exigia “la promocion
de la participacion directa y autdbnoma de las organizaciones de mujeres en los diferentes
procesos nacionales y locales de didlogo y negociacién politica del conflicto social y

armado” (Bouvier, 2016, pag. 19).

A nivel general, también se conformaron equipos de asesores con una predominancia
femenina para cada uno de los puntos sustantivos de la agenda en la mesa de paz, estos
fueron: reforma rural integral; participacion politica; fin del conflicto; solucién al
problema de las drogas ilicitas; acuerdo de victimas del conflicto e implementacion,
verificacion y refrendacion®®. Las mujeres ocuparon puestos en las principales
comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo, alcanzando importantes niveles de

influencia durante las negociaciones de paz (Bouvier, 2016).

A continuacion, analizaremos con mayor detalle las iniciativas de paz llevadas a delante
por las diferentes administraciones entre 1982 y 2016 y el papel que desempefio el

movimiento de mujeres en cada una de estas etapas, haciendo especial énfasis en la

58 El Plan Nacional de Desarrollo es un documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno.
59 Estos seran abordados con mayor detalle en el Capitulo IV.
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evolucion de la agenda de género y su vinculacion con el contexto politico nacional, asi
como la incidencia de las influencias internacionales. Se toma como punto de partida del
Gobierno de Belisario Betancour, ya que diferentes autores/as coinciden en que significd
el primer gran cambio en la forma de entender el conflicto armado vy las estrategias para
abordarlo, por fuera de la nocion de la insurgenciay el control del orden publico. Ademas
de ser la primera vez que se incluyen mujeres en un proceso de negociacion (Chaparro

Gonzalez & Martinez Osorio, 2018) (Velasquez Toro, 2001), aunque de forma marginal.

9. Movimiento de Mujeres por la Paz: los primeros pasos

Como vemos previamente, si bien el avance en la agenda internacional en materia de
MPS, fue un elemento importante en el llamado a la discusién de estos temas, diferentes
grupos de mujeres venian trabajando de forma mancomunada para logar la incorporacién
de la voz de las mujeres al proceso de paz. La agenda MPS fue un impulso, que logré
llevar este trabajo un nivel internacional, donde contaron con el reconocimiento y el
apoyo de los organismos internacionales y de DDHH, un paso fundamental para la
inclusion de una perspectiva de género en la agenda de negociaciones. Sin embargo, es
necesario también poner el foco en las organizaciones territoriales: ¢como se fue
conformado ese grupo de mujeres militantes por la paz? ;se conformaron como un actor
unitario? ¢Cuél fue el camino recorrido? ¢Qué posturas sostuvieron las mujeres frente a

los diferentes escenarios de negociacion?

El movimiento de mujeres dio sus primeros pasos en la década del setenta principalmente
en las grandes ciudades colombianas, pero avanzo y se fortalecio de forma sostenida hasta
consolidarse y expandirse a lo largo y ancho del pais. El avance del conflicto armado
también tuvo su incidencia en el movimiento de mujeres, convirtiéndose poco a poco en
tema central de agenda, debate y discusiébn marcado posicionamientos politicos e

ideologicos frente a la guerra y sus consecuencias sobre los derechos de las mujeres.

También los procesos de orden global y nacional confluyeron en el fortalecimiento de
organizaciones y la creacion de redes transnacionales, favoreciendo la
institucionalizacion de discursos y practicas. EI movimiento de mujeres de Colombia se
consolidd en los noventa y lleg6 al Siglo XXI incursionando en todos los espacios

disponibles: la calle, las plazas, el aparato burocratico estatal, partidos politicos, la
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academia, organismos no gubernamentales y dando forma en una importante trama de

grupos, redes, asociaciones locales, regionales, nacionales e internacionales.

Doris Lamus Canavate (2010) presenta un analisis de la conformacion y evolucion del
movimiento de mujeres durante la década del noventa, destacando dos elementos del
contexto de carécter fundamental que tuvieron particular incidencia en el devenir de este
proceso. En lo referido el &mbito nacional, resalta la continuidad del conflicto interno,
mientras que en el ambito internacional los avances en la agenda de género de Naciones
Unidas y su interaccion principalmente con temas como la defensa de los derechos
humanos. En cuanto a la etapa formativa del movimiento, destaca que este se orientd por
una dindmica de tipo auténoma, de oposicion frente al Estado, la burocracia
gubernamental, los partidos politicos y todas las instituciones propias del sistema
patriarcal en tono de denuncia contra el orden establecido. También se identifica un
componente importante de interaccion con précticas identitarias de tipo raciales, étnicas
y de clase, promoviendo la interaccién entre sectores urbanos, populares, rurales,
indigenas, afrodescendientes y excombatientes, dando un caracter amplio y heterogéneo
al movimiento (Lamus Canavate, 2010) resaltando, entre otras cosas, su amplitud y

diversidad del mismao.

Con el paso de los afios y el crecimiento de grupos, organizaciones y redes, el movimiento
logré6 momentos de altos grados de coordinacién y articulacion nacional, regional y local,
pero en cada uno de esas etapas también se produjeron rupturas dando lugar a tensiones
y conflictos. Como consecuencia, las articulaciones fueron en un principio episédicas,
cuantitativamente exitosas, pero cualitativamente débiles y coyunturales. Lamus
Canavate (2010) destaca la ausencia en las agendas de las organizaciones del objetivo
comun de construir alianzas, articulaciones, estrategias de trabajo conjunto que vayan
mas alla de la coyuntura. Sin embargo, esta situacion no ha sido obstaculo para que, pese
a los conflictos, se produzcan rearticulaciones que lleven a buen término algunas de las
iniciativas (Lamus Canavate, 2010). En este marco, surgieron tres de las iniciativas mas
importantes y con mayor peso e influencia politica; la Red Nacional de Mujeres, la Ruta
Pacifica de las Mujeres contra la Guerra, y la Iniciativa de las Mujeres por la Paz.
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9.1. Red Nacional de Mujeres®®: “Sin derechos de la mujer, la democracia no va”

Bajo el lema “Sin derechos de la mujer, la democracia no va”, se fundo el 13 de julio de
1991 en el marco del proceso de reforma constitucional®, la Red Nacional de Mujeres
(RNM), en la cual confluyeron 63% organizaciones que ya venian trabajando en la
defensa de los derechos de las mujeres a lo largo y ancho del pais. Desde su coordinacién

nacional se define a la RNM como:

“Una expresion plural y diversa (pluriétnica y pluricultural) del movimiento social de mujeres
de Colombia, con orientacion feminista. Integrada por mujeres, organizaciones y grupos de
mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil con areas o programas de mujeres o
enfoque de género, que trabajan la tematica de mujer (...); busca potenciar los maltiples
esfuerzos que un sector del movimiento de mujeres, de diversa procedencia, orientacion
politica y actividad programatica, realiza por la ampliacion y profundizacion de la ciudadania

de las mujeres y el pleno ejercicio de sus derechos” (Lamus Canavate, 2010, pag. 252).

La RNM fue el punto de encuentro para organizaciones de diferentes posiciones
ideologicas y referencias politicas que llevaban afios trabajando en defensa de los
derechos de las mujeres. La Red tenia un componente de diversidad en cuanto a
miembros, pero con una serie de objetivos comunes, entre los que se encontraban el
impulso a la participacion politica de las mujeres, inicialmente con el voto y luego a través
de la interlocuciéon del Estado para la generacion de politicas publicas y reformas
juridicas; pero también el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos de las
mujeres, especialmente los civicos y laborales; el impulso al desarrollo humano integral
tanto individual como social; y por Gltimo, la reproduccion del conocimiento desde una
postura critica y la denuncia a la discriminacion y la violencia contra las mujeres. En este
sentido, uno de sus grandes logros fue la incidencia en la creacién de la Direccion
Nacional de Equidad para la Mujer (DINIEM)®3,

60 Red Nacional de Mujeres. Disponible en: https://rednacionaldemujeres.org/

61 El movimiento de mujeres impuls6 y consiguié la incorporacion a la nueva Constitucion “el reconocimiento y
proteccion especial al derecho a la igualdad de la mujer (Articulo 43), la garantia para la adecuada y efectiva
participacion politica en las instancias de decision de la administraciéon publica, articulo 40, la proteccion a la
maternidad y el reconocimiento del derecho a la reproduccion humana” (Lamus Canavate). Posteriormente, lograron
avanzar en la Ley de Cuotas y la legislacion.

sobre la violencia doméstica, el seguimiento de la Ley 051, la reglamentacion de la Convencion contra la
Discriminacidn, y ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW.

62 Alguna de ellas son la Unién de Mujeres Democratas (UMD), el Grupo Amplio de Cali, la Asociacion de Trabajo
Interdisciplinario (ATI), la Asociacién del Movimiento de Mujeres de Manizales (1989), la Casa de la Mujer, el
Departamento de la Mujer, de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Corporacién de Mujeres Orocomay.

63 Ver Capitulo I1.
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Hacia mediados de la década de los ‘90, la RNM comenzé a fortalecer su compromiso
con la defensa de los DDHH vy la busqueda de la Paz. Con posterioridad a la Conferencia
de Beijing de 1995, en alianza con sectores académicos se propuso influir en el disefio de
politicas publicas en cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
Agenda MPS. Como resultado, Magdala Velasquez Toro, miembro de la Red, formo parte
como delegada en representacion de las mujeres en el Consejo Nacional de Paz®, que
funciond durante el gobierno de Andrés Pastrana.

En sus inicios, la RNM habia establecido para su conduccion un sistema de coordinacion
descentralizada y rotativa de caracter semestral, con el fin de articular los niveles
conduccidn nacional y regional. Sin embargo, dicho sistema genero rispideces en el corto
plazo entre el centralismo y control de las regiones desde las grandes ciudades. Como
consecuencia, hacia fines de la década fue la Red fue perdiendo capacidad de influencia
en ciertas regiones del interior del pais, dando lugar a la aparicion de nuevas iniciativas.
En este sentido, uno de los retos mas importantes a los que ha debido enfrentarse la RNM
fue el de encontrar una forma exitosa de articular las caracteristicas del proyecto inicial,
con una serie de nuevas demandas y necesidades surgidas de la toma de conciencia sobre
las consecuencias de la guerra, las necesidades econdmicas y la busqueda de participacion
politica, demandas que tienen sus propias particularidades en cada una de las diferentes
regiones. Sin embargo, esta organizacion logro importantes avances en la lucha por la
conquista plena de la ciudadania y el reconocimiento por parte del Estado del movimiento

de mujeres como actor de la vida politica nacional.

9.2. Ruta Pacifica de las Mujeres contra la Guerra®®: “No pariremos hijos e hijas para

la guerra”

La Ruta Pacifica de las Mujeres (RPM), naci6 en 1996 como una respuesta a las tensiones

internas dentro de las RNM. Esta, se define a si misma como:

“Un movimiento social y politico de mujeres en Colombia, organizado en red a nivel nacional
que dinamiza el posicionamiento de las mujeres desde una perspectiva feminista para el
fortalecimiento de su participacion politica y la incidencia efectiva en los procesos de

construccién de la paz, la eliminacion de las de todas las formas de violencia contra las

64 En el que participaban representantes de los partidos tradicionales, partidos de oposicidn, industriales,
comerciantes, ganaderos, sindicatos, las iglesias y ONG.
8 Ruta Pacifica de las Mujeres. Disponible en: https://rutapacifica.org.co/wp/
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mujeres, las inequidades y la realizacion efectiva de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las mujeres victimas del conflicto armado y otras violencias contra las

mujeres”,

Bajo la consigna “Las mujeres no parimos hijos e hijas para la guerra” ®'propuso desde
el inicio una resistencia a la violencia de la que son objeto las mujeres, convocando a un
amplio abanico de organizaciones ante la demanda de una salida negociada al conflicto.
Entre sus objetivos se destacan “la construccion de la paz en el pais (...) y el
cuestionamiento constante hacia el poder, la guerra y la politica del sistema sexo-género”
(Garrido Ortola, 2020, pag. 93).

En su declaracién fundacional, RPM declara:

“No permitiremos que de nuestras manos y vientres brote ni un solo alimento para la guerra
y la violencia. Ensefiaremos a nuestros hijos e hijas a cambiar los gritos de horror y
estupefaccion ante la muerte, por la esperanza solidaria. No callaremos ante el doloroso
sufrimiento producido por la guerra, o por la violencia que se comete contra las mujeres de
cualquier parte del planeta, asi no aparezca en las estadisticas. No olvidaremos nuestro
compromiso politico de proteger a nuestro planeta, la madre Tierra. Siempre recordaremos
que se invierten en la guerra los recursos que deberian invertirse en el desarrollo. Sin
desarrollo sostenible y sustentable, no habré& paz. Levantamos nuestra voz, porque hoy se
pretende pacificar el pais con proyectos totalitarios de muerte. Crecen los grupos que, a
nombre de la defensa ciudadana, bajo el amparo legal, riegan mas sangre y resentimientos.

(Como pacificar entonces a los pacificadores?” (Lamus Canavate, 2010, pag. 268).

Actualmente, la RPM esta compuesta por mujeres representantes de 300 organizaciones
y diez mil mujeres de méas de 142 municipios de Colombia. Son campesinas, indigenas,
afrodescendientes, jovenes, adultas, estudiantes, profesionales, victimas, rurales, urbanas
de barrios populares, productoras, sindicalistas, miembros de organizaciones feministas,
ONG feministas, redes de mujeres por los derechos sexuales y reproductivos,
organizaciones ecoldgicas de mujeres, organizaciones de mujeres diversas Yy
organizaciones de artistas que utilizan la movilizacién y la creacion de vinculos con

organizaciones internacionales como principal estrategia de visibilizacion.

La RPM plantea la movilizacion social como la principal forma de estar presente y
acompanar a las mujeres en sus territorios, para revindicar sus agendas y expresar a la

sociedad colombiana su desacuerdo con la guerra y las violencias. Bajo esta estrategia,

% Ruta Pacifica de las Mujeres. Disponible en: https://rutapacifica.org.co/wp/quienes-somos/
67 Ruta Pacifica de las Mujeres. Disponible en:
https://rutapacifica.org.co/documentos/LARUTAPACIFICA 2003.pdf
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han llevado a cabo grandes movilizaciones a lo largo y ancho del pais, desde la primera

caravana a Urab4, en 1996.

9.3. Alianza Iniciativa de las Mujeres por la Paz®: “4 la luz de la R-1325”

El movimiento sindical también sembrd su semilla. Impulsado por su participacion en las
conversaciones del Caguan, y de la evaluacion que realizaban a cerca de la escasa
participacion de las mujeres en las negociaciones, asi como de la falta de aplicacion de
los instrumentos internacionales, en 2001 adoptaron como respaldo politico la R-1325.
Por este motivo, fueron convocadas a participar de la Primera Conferencia de Mujeres
Colombianas por la Paz que se realiz6 en Estocolmo, Suecia, un evento que surgio de la
iniciativa de mujeres dirigentes de la Federacion de Trabajadores de Suecia y el
Departamento de la Mujer de Colombia, con el apoyo de la Agencia Sueca de
Cooperacion. De este proceso iniciado por las mujeres sindicales, estrechamente ligado

al desarrollo de la Agenda MPS, surge la Alianza Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP).

La IMP constituye una alianza conformada por 22 organizaciones de mujeres indigenas,
campesinas, sindicalistas, jovenes, académicas, feministas y afrodesendientes, que surge
a la luz de la R-1325 de las Naciones Unidas, durante la Primera Conferencia de Mujeres
Colombianas por la Paz, realizada en Estocolmo, Suecia, en noviembre de 2001. El evento
fue iniciativa de las mujeres dirigentes de la Federacion de Trabajadores de Suecia y el
Departamento de la Mujer la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia, quienes
convocaron a participar a las mujeres representantes de diversas organizaciones sindicales

de Colombia.

Esta alianza se plante6 como objetivos lograr la participacion activa, decisoria y
autonoma de las mujeres en los procesos de dialogo y negociacion politica del conflicto
armado con todos los actores y aportar en la construccion de procesos de paz; reducir la
afectacion del conflicto armado en las mujeres mediante la incorporacion y negociacion

de la Agenda de Mujeres por la Paz® refrendada en la Constituyente Emancipatoria de

8 Alianza Iniciativa de las Mujeres por la Paz. Disponible en: https://mujeresporlapaz.org/

69 Esta Agenda contiene doce puntos construidos a partir de las exclusiones identificadas por las mujeres en su
elaboracion, entendiendo por exclusion “la invisibilizacion de las mujeres en la distribucion de recursos, formulacion
de politicas publicas, asignacion de presupuestos, promulgacion de leyes y su instrumentalizacion bajo modelos
culturales misoginos”. Las exclusiones aludidas son: 1) respecto a la exclusion juridica y de seguridad; 2) respecto a la
exclusion econdmica; 3) respecto a la exclusion social y cultural; 4) respecto a la exclusidn territorial, rural y ambiental;
5) respecto a la exclusion politica y de lo publico.
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Mujeres en los ambitos municipales, departamentales, y nacional; e incidir, desde una
perspectiva de género, en las politicas publicas locales, regionales y nacionales

relacionadas con las victimas y la construccion de paz.

La Agenda de Mujeres por la Paz, cuyo contenido se trabajo en una serie de encuentros
nacionales y fue refrendada en la Constituyente Emancipatoria de Mujeres en 2004, fue
pensada por la Alianza como un instrumento para la “interlocucion y negociacion de los
intereses de las mujeres, como sujetos politicos en formacion” (Lamus Canavate, 2010,
pag. 276), para trabajar por la negociacion politica del conflicto armado, asi como la
inclusion y participacion de las mujeres en dichos procesos y la disminucion de la
afectacion del conflicto en ellas. Como resultado del trabajo, una de sus miembros,
Patricia Salazar Arévalotica, fue invitada a participar’® de la Comision de Reparacion
conformada en el marco de la Ley de Justicia y Paz durante el gobierno de Uribe. Esta
invitacion se realizd en caracter de representante de la sociedad civil y las mujeres, pero

no del movimiento, lo que ocasiond diferencias de opinion al interior de la organizacion.

Las distintas iniciativas, pese a sus diferencias, comparten espacios y objetivos
estratégicos. En este sentido, uno de los hitos mas importantes fue la organizacién de la
Marcha de Mujeres contra la Guerra, realizada el 25 de julio de 2002, de la que
participaron alrededor de 35 mil mujeres de todo el pais, gracias a la articulacion y
coordinacion de estas tres organizaciones junto a otras organizaciones nacionales y
regionales de menor envergadura. Fue de las iniciativas méas exitosas en términos de
concurrencia y participacion, aunque no fue posible sostener en el tiempo las instancias
de articulacién maés alla de la coyuntura. Hubo momentos en que la dinamica de ruptura
se impuso sobre la de cooperacidn, destacando en ellas las tensione entre los sectores que
buscaban mantener autonomia de los procesos de institucionalizacién de las
organizaciones y de los espacios de poder politico, de forma que no intervinieran en la

construccidn indentitaria y de representacion.

10. Las Mujeres de las FARC-EP

Como ya analizamos, los abordajes feministas de las RI, paz y seguridad, han permitido

poner sobre la mesa la discusion sobre la distincion entre los ambitos publico y privado,

0 En calidad de representante de la sociedad civil y las mujeres, pero no del movimiento.
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y el papel que desempefian las mujeres en estos maltiples espacios, principalmente en la
esfera politica. Las experiencias de mujeres combatientes suelen ser extrafias, ajenas,
incluso incomodas para su abordaje, principalmente por escapar a toda norma y alejarse
de los estereotipos que nos resultan familiares. En este sentido, la introduccion de la
perspectiva de genero al analisis de las dinamicas de la guerra, pero también de la
construccion de la paz, han permitido visibilizar actores hasta el momento ocultos y
plantear nuevos interrogantes. En este caso, y luego de afios de invisibilizacion, cabe
preguntarse ¢como alcanzaron las mujeres combatientes tener voz y representacion en el
proceso de negociacion? ;como se constituyeron en sujeto publico y politico hacia
adentro y hacia afuera de la organizacion? ;de qué manera estrecharon vinculo con el

movimiento de mujeres de la sociedad civil?

En el caso de las FARC-EP, al igual que en la mayoria de las guerrillas latinoamericanas,
la presencia de mujeres en sus filas ha sido una constante desde su hito fundacional, el
bombardeo a la Marquetalia en 1964 (Sandino, 2016). Pero, si bien las mujeres han
formado parte de las filas de las FARC-EP desde sus inicios, desafiando mucho de los
prejuicios que hasta hoy persisten sobre la dindmica y funcionamiento de este tipo de
organizaciones armadas, es relativamente poco lo que se conoce sobre esta dimension del
conflicto. Los primeros registros sobre la presencia de mujeres en los campamentos hacen
referencia a las esposas, parejas y comparfieras de los primeros campesinos miembros del
grupo armado. Estas, segun las escasas las cronicas de la época, fundaron y trabajaron en
los comités femeninos y asumian responsabilidades de apoyo en tareas como la atencion
médica, el mantenimiento de los campamentos y la alfabetizacion de los combatientes
(Félix Mercadante, 2016).

Salazar Arévalo y Buitrago Cardona (2019) plantean dos posibles puntos de vista para
analizar este fendmeno, mas allé de la invisibilizacion de estas mujeres en las estructuras
formales. En primer lugar, se preguntan sobre la naturaleza de las estructuras
organizacionales de la guerrilla y la necesidad de incorporar mujeres de forma progresiva
y coordinada en consonancia con el plan de desarrollo militar de la fuerza’™. Por otro lado,
abordan el analisis de los aspectos ideologicos de la guerrilla, sefialando que el
componente marxista de la vision ideoldgica de guerrilla entiende que la incorporacion

de las mujeres a la lucha armada no implicaba ningun tipo de contradiccion. Por el

"1 Ver Capitulo 2.
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contrario, se sostiene que “la lucha de clases debia involucrar la mayor cantidad de
sectores populares, lo que también estaba en consonancia con las politicas del Partido
Comunista que abogaban por un programa mas proletario ” (Salazar Arévalo y Buitrago
Cardona, 2019, pag. 7).

Sin embargo, en los inicios, las mujeres dentro del grupo ocupaban los roles tradicionales
de cuidado, organizacion y asistencia, no habia lugar en principio para que portaran armas
y participen de los combates (Salazar Arévalo y Buitrago Cardona, 2019). Durante el
primer periodo de conformacion de la guerrilla, las mujeres participaban de una manera
indirecta, motivadas principalmente por la necesidad de proteccion de la vida y la
integridad fisica de las familias y los pueblos campesinos.

Esta situacion, se fue transformando con el devenir del conflicto y no fue sino hasta la
Cuarta Conferencia Nacional de Guerrilleros, llevada a cabo en 1970, que se avanz0 en
el reconocimiento de los mismo derechos y deberes de las mujeres en la organizacion,
alcanzando gradualmente estatus de combatientes (Ocampo Martinez, 2020, pag. 52). Es
a partir de estos afios en los que se empieza a producir un mayor ingreso de las mujeres a
los frentes guerrillero, consolidandose a partir de los afios '80 cuando “las guerrilleras
mas antiguas comienzan a asumir responsabilidades de mando. Muchas se destacaron en
especialidades como comunicacion, organizacion de masas, finanzas, enfermeria,
inteligencia de combate, conduccion de tropas en la confrontacion militar” (Sandino,
2016). Esto resultdé con el tiempo en el “aumento de mujeres en las filas, incluyendo
mujeres con mayor formacién y calificacién académica y politica, asi como en el proceso

de combatientes mayores a los puestos de mando” (Félix Mercadante, 2016, pag. 6).

La institucionalizacion de la vinculacion femenina a las FARC-EP en el rol de
combatientes obedece a una iniciativa de caracter estratégico impulsada a partir de la
Séptima Conferencia Nacional de Guerrilleros de 1982, en la que se inicié el proceso de
conformacién del Ejército Revolucionario Popular, que reemplazé a las guerrillas de
autodefensa. Esta modificacion estratégica implicaba el desarrollo de una guerra
prolongada a través de la estructuracion de una organizacién ampliamente jerarquizada,
disciplinada y extendida a lo largo del territorio, que constituyo el puntapié fundamental
para dar lugar a la acceso y reclutamiento de las mujeres como combatientes (Gutiérrez
& Carranza, 2017).
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Durante esta Conferencia se suscribi6 el “Plan Estratégico o Campafia Bolivariana para
una Nueva Colombia”, en el que se materializo la estrategia de la guerra de guerrillas,
una guerra de movimientos que desplegaria grandes unidades guerrilleras en el territorio
nacional, la formacion de un ejército profesionalizado y consolidado. La nueva estrategia
militar necesitaba también de la instauracion de una rigida disciplina, la separacién total
de la sociedad civil, capacitacion permanente y formacion ideoldgica. En este sentido, la
inclusion de mujeres ayudaba, por un lado, a la desvinculacion completa de los hombres
de su vida civil, pero también requeria un flujo importante de combatientes para la lucha

(Salazar Arévalo y Buitrago Cardona, 2019).

Este cambio de estrategia tuvo como consecuencia directa la necesidad, no solo de
aumentar el numero de combatientes entre sus filas, sino también incorporar entre estos
a personal profesionalizado. Para Ocampo Martinez significé que las mujeres ya no serian
mas:

“Cuidadoras, madres, esposas, hermanas, acompafiantes, como lo eran al parecer en las

autodefensas campesinas, encargadas de las actividades de mantenimiento de los

campamentos y el bienestar, y se empiece a evidenciar, durante los afios ‘80, la

profesionalizacidn de las mujeres como combatientes de las FARC-EP, y el desempefio de

labores de todo tipo, incluyendo el uso de armas y explosivos” (Ocampo Martinez, 2020,

pag. 55).
Con la adopcion del modelo expansivo de la guerrilla y la transicion hacia la
conformacién del Ejército del Pueblo, se estima que entre 1970 y 1980 las FARC-EP
pasaron de 780 a 15.000 miembros, entre ellos un aumento significativo en el nimero de
mujeres en las filas. Sin embargo, la adopcién del reclutamiento de mujeres como una
politica de la organizacion no significo la igualdad inmediata, y mucho menos el acceso
a las instancias de poder y conduccion del Secretariado General con la misma rapidez,
aunque como plantea Triana Guerrero, ““su presencia permite comenzar la transformacion

de imaginarios colectivos alrededor de la feminidad y el uso de las armas” (Triana
Guerrero N., 2020, pag. 46).

Recién en la década del ‘90, se crearon las condiciones formales de igualdad para el
ejercicio revolucionario de los y las combatientes. Asi, la vinculacién femenina se reforzo
a partir de la declaracion reglamentaria de igualdad de derechos y deberes en la Octava
Conferencia Nacional, celebrada en 1993, segun la cual “en las FARC-EP no puede haber

discriminacion para la mujer, quien de la misma manera que asume las exigencias
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reglamentarias, también como el hombre tiene los mismos derechos. Quien discrimine a
la mujer seré& sancionado conforme al Reglamento, tratese de Comandantes o guerrilleros
de base. La mujer en la guerrilla es libre” (Triana Guerrero N., 2020) (Octava Conferencia

Nacional de Guerrilleros FARC-EP, 1993).

En un estudio realizado con mujeres desmovilizadas entre 1990 y 2003, Londofio y Nieto
(2006) comparan las razones que llevaron a hombres y mujeres a vincularse a un grupo
armado. De dicho estudio se desprende que entre los principales motivos esgrimidos por
las mujeres para ingresar a la guerrilla se encontraban la afinidad politica, como via de
escape ante situaciones conflictivas en el hogar, por resentimiento con algin grupo

armado o por razones econodmicas (Castrillon Pulido, 2014, pag. 86).

Otras autoras, destacan la importancia del discurso de igualdad con respecto a los varones
sostenido por las FARC-EP como un motivo de relevancia para motivar el ingreso de
mujeres a sus filas, ademas de ser un espacio en el que se recibia formacién militar, pero
también educacion y formacion politica. Se desprende de ello, que la vinculacion a las
filas de las FARC-EP era percibida como una oportunidad para escapar de una realidad
de exclusion, discriminacion y opresion imperante en la vida rural (Félix Mercadante,
2016). De este modo, la vinculacion de las mujeres a la guerrilla obedece a dos procesos
complementarios; por un lado, el proceso de vinculacion por parte de los altos mandos de
la guerrilla como producto de una necesidad organizacional y logistica, y por otro el deseo
de aquellas mujeres que buscaban no solo escapar de los de sus lugares de procedencia,
sino también ser aceptadas y reconocidas en la organizacion (Triana Guerrero, 2020). En
este sentido, Salazar Arévalo y Andrea Buitrago Cardona (2019) recogen algunos
testimonios de ex combatientes que dan cuenta de los motivos para sumarse a las filas de
las FARC-EP. Entre ellos, destaca el de Olga Marin, ex combatiente, quien manifiesta
que:

“Para las mujeres las FARC-EP han sido una casa de seguridad y una casa de desarrollo,

posibilidades, de convertirse en personas, en sujetas politicas, en sujetas de derechos que no

tenian antes. Incluso, buena parte de las mujeres que ingresaban lo hacian por las dificiles

situaciones en sus casas (...). Una de las cosas que conclui es que la mayoria ingresa

buscando huir de esa violencia de género y de la violencia sexual. Y en el fondo el ingreso

mio tiene que ver con eso. O sea, esté la anécdota de la secretaria, de irle a ayudar a Jacobo

Arenas, pero realmente ¢por qué me vengo asi sin pensarlo mucho?, pues porque yo no queria

seguir los pasos de esa tradicion que habia en la sociedad, estaba buscando algo distinto y lo

vine a encontrar en las FARC-EP” (Salazar Arévalo & Buitrago Cardona, 2019, pag. 8).
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Por otra parte, Gonzélez y Maldonado (2018) analizan la participacion de las mujeres en
la guerrilla como supuesto mecanismo de emancipacion femenina a través de tres ejes a
tener en cuenta: la participacion en la conformacion y estructuracion de la organizacion;
el nivel de decision de las mujeres en la agrupacion y la representacion, derechos y

deberes en la esfera reproductiva.

En cuanto al primer item, destacan que la presencia de mujeres en la creacion de las
FARC-EP, asi como en su orientacion ideologica es, al menos en términos de registro,
inexistente. Como ya vimos, ninguna aparece en entre los miembros fundadores, aunque
es conocido que desde los comienzos estuvieron presenten en la lucha por los derechos
del pueblo campesino, ya que “grupos de mujeres y nifios acompafiaban la guerrilla
porque eran familiares de los guerrilleros o porque buscaban la proteccion de hombres
armados, pero tales mujeres no eran combatientes. Se encargaban de cocinar, lavar y coser
los uniformes” (Gonzalez y Maldonado, 2018). En este aspecto, se destaca la falta de
mujeres en rol del liderazgo en la definicion y orientacion ideol6gica del movimiento
como signo de la ausencia de reivindicaciones por una mayor equidad de género en el
ideario y discurso oficial de las primeras etapas. Sin embargo, si se encuentran referencias
a la igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres combatientes,
reflejados en el Capitulo IV del Estatuto de la Guerrilla establece que “los deberes y
derechos en las FARC-EP son iguales para todos sus integrantes, pero sin igualitarismo
pequefio-burgués”. En un pequeiio articulo publicado en El Espectador, el periodista
Arturo Alape comparte algunos testimonios que dan cuenta de estos momentos, entre
ellos, una joven que forma parte de las filas de las FARC expresa “Lo que sucede es que
uno se encuentra con algo diferente. Eso que usted dice del machismo, aqui en la guerrilla
no existe, todos somos iguales, hombres y mujeres tenemos los mismos derechos y todos

nos tratamos como hermanos de lucha” (Alape, 2005).

En cuanto a los roles y nivel de decision alcanzados por las mujeres en la agrupacion, lo
primero en destacar es la presencia de muy pocas mujeres en puestos directivos y de
liderazgo, sino hasta el inicio del ultimo proceso de paz. Hubo algunos casos
excepcionales en los comienzos, como el de Magaly Grannobles, la primera mujer en ser
postulada para ser parte del Estado Mayor Central, y Maria Victoria Hinojosa que accedio
al lugar de lider de compafiia. Pero, en ambos casos se hace referencia a la existencia de
lazos o vinculos familiares y sentimentales, como elemento determinante para acceder a

ciertos espacios de poder por sobre sus compafieras (Gonzéalez & Maldonado, 2018).
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Otro caso a destacar, es la experiencia de Victoria Sandino, quien se vinculo a las FARC-
EP durante el proceso de paz del Caguén, en la era Pastrana. Sandino fue parte del grupo
principal de mandos del Frente 21 de la organizacién que operaba en el sur del Tolima y
comandanta del Blogue Central, puestos a los que accedié gracias a su formacion
universitaria. Posteriormente, durante las negociaciones de la Habana, ha liderado la

subcomision de género en representacion de las FARC-EP.

Para la década del ‘90, la participacion de las mujeres en la guerrilla ya era abiertamente
reconocida y representaban un nimero importante de combatientes, se estima que las
FARC-EP llegaron a estar compuestas por un 40% de mujeres entre sus filas. Gonzélez y
Maldonado (2018) observan la participacion de las mujeres principalmente en dos
ambitos. En el &mbito politico, en el que se desarrollan en la instruccion politico-militar
y en los medios de comunicacion y propaganda como locutoras, escritoras, técnicas o
directoras. Mientras que, en &mbito militar, llegaron a formar parte de la primera linea de
combate y en area de inteligencia militar, como expertas en explosivos y encargadas de
las comunicaciones internas del grupo (radistas). Por otra parte, el espionaje se destaca
como una de las tareas asignadas, sostenido en la idea de que el hecho de ser mujer podria
facilitar el acceso a fuentes masculinas de informacion (Triana Guerrero N., 2020),
destacando la idea del cuerpo de la mujer como objeto al servicio de la organizacion
(Gonzalez y Maldonado, 2018).

El desarrollo de actividades de combate fue un proceso donde las mujeres tuvieron que
demostrar su destreza en las actividades militares, en un marco de division sexual del
trabajo, lo que implicé un obstaculo extra para las mujeres a la hora de acceder a las
instancias maximas de decision y conduccion. Los hombres se mantuvieron siempre en
los espacios de direccion posibilitando que en la estructura jerarquica siguiera dominada
mayoritariamente por ellos, mientras que las mujeres que decidian formar parte de las
FARC-EP se enfrentaban al desafio de ganarse un lugar en organizacion. Salazar Arévalo
y Buitrago Cardona (2019) resaltan que “una de las distinciones mds importantes entre
hombres y mujeres dentro de las FARC-EP era que, mientras los primeros gozaban de
entrada de la posibilidad de ser reconocidos y ascendidos en poco tiempo, las segundas,

por el contrario, tenian que ganarselos” (Salazar Arévalo y Buitrago Cardona, 2019, pag.
13).

Como en todas las areas en las que podemos analizar el lugar que ocuparon y ocupan
actualmente las mujeres vemos que en este caso tampoco la regularizacion de las
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condiciones de igualdad formal se tradujeron en la practica en igualdad real o formal, no
solo a la hora de acceder a instancias de decisién y conduccion, sino también en materia
de derechos individuales. En consecuencia, como plantea Triana Guerrero “la eliminacion
de prejuicios y la posibilidad de incursionar en igualdad fue un proceso donde las mujeres
tuvieron que demostrar su capacidad de responder a las necesidades de la guerra. La
guerra al ser construida socialmente como un ejercicio de hombres, implic6 un
desempefio doble de las mujeres que implicaba cumplir con las tareas diarias y
destacarse” (Triana Guerrero N., 2020, pag. 22), y enfrentarse al hecho de tener que luchar
contra la reproduccion dentro de la organizacion, de aquellas practicas de discriminacion

y violencia de las que habian escapado (Gonzalez & Maldonado, 2018).

Por otra parte, las FARC-EP tampoco pudieron escapar a las dindmicas patriarcales
imperantes, como la violencia sexual y las diferentes formas de violencia basadas en
género al interior de la organizacién. Si bien las regulaciones internas y codigos de
conducta de las FARC-EP prohiben la violacién y acoso sexual, multiples declaraciones
han confirmado los estrictos reglamentos a cerca de la sexualidad femeninay los derechos
reproductivos de las mujeres en las filas. Estas regulaciones, si bien fomentan la
planificacion familiar, prohiben el embarazo y abalan la realizacion de abortos forzados
amparados en las necesidades y peligros durante la guerra y en el reglamento al que uno

se adhiere al unirse a la insurgencia.

En este sentido, Salazar y Buitrago (2019) plantean que:

“Ser combatientes y adquirir puestos altos en la jerarquia implicaba dos cuestiones: primero,
el abandono de la familia y de la posibilidad de ser madres para involucrarse en el cuerpo
militar. En este sentido, mientras los maximos representantes del partido politico y las
integrantes del colectivo Mujer Fariana afirman que “las mujeres tenian la posibilidad de
decidir si querian o no practicar un aborto, se han presentado maltiples denuncias que indican
que el aborto forzado fue una préactica sistematica y propia del grupo armado” (Salazar

Arévalo y Buitrago Cardona, 2019, péag. 13).

Incluso, las declaraciones de Victoria Sandino ante la Comision de la Mujer, dan cuenta
de esta situacidon, quien expreso “que no venia a lavarle la cara a los exguerrilleros”, es
decir que no llevaria a cabo préacticas para librar a los hombres de responsabilidades
entorno a violencias basadas en género, por ello controvirtié la negacion que ha tenido el

ahora partido de las FARC desde la firma del Acuerdo de Paz frente a los abusos y
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violencia sexual, reconociendo que dentro de la organizacion si se presentaron estos
hechos (El Espectador, 2020).

Como podemos ver, la vinculacion de las mujeres a la guerrilla no tuvo que ver en sus
inicios con la bdsqueda de un programa de emancipacion de género, sino de luchas
personales insertas en el marco mas amplio de los objetivos de la revolucion y la lucha
de clases. Como consecuencia, las estructuras patriarcales eran facilmente reproducidas
al interior de la organizacion y en el campo de batalla, aunque no puede obviarse el hecho
de haber sido un espacio de formacion y toma de conciencia acerca de su condicion de

actores politicos.

¢Pero qué sucedio con las mujeres durante los diferentes procesos de negociacion y
postconflicto? En el contexto del postconflicto la gestion de la politica por parte de las
mujeres desmovilizadas fue poco evidente. Estas mujeres, que han desarrollado nuevas
formas de pensar, de emancipacion y de toma de conciencia de sus habilidades y
capacidades, se ven imposibilitadas de volver a la vida civil bajo cualquier forma de
subordinacidon y se enfrentaban a la negacion por parte de la sociedad civil de “los
aprendizajes adquiridos por las mujeres excombatientes, desestimando las capacidades
que descubrieron como consecuencia de su experiencias en la guerrilla y que podian ser
potencializadas para ejercer un ejercicio de liderazgo dentro de los propdsitos de la
construccion de la paz” (Huertas Diaz, Botia Hernandez, & Ruiz Herrera, 2017, pag. 51).
Como consecuencia, las mujeres combatientes o ex combatientes tuvieron que hacer
frente a los escenarios de negociacion y postconflicto, en los cuales no se incentivaba su

participacion.

En el caso colombiano, las mujeres excombatientes han debido hacerse paso para ser parte
de los procesos de paz, donde su compromiso, aprendizajes y experiencias,
contribuyendo, entre otras cosas, a la planificacion de programas académicos o laborales
que prevengan la conformacion, incursién o incitaciéon de grupos al margen de la ley; a
iniciativas para la prevencion del reclutamiento, especialmente de menores de edad; la
promocion de la desmovilizacion de personas, aun dentro de la confrontacion y la
promocion de la construccion de la paz desde las familias, mediante el trabajo con nifios
y nifias y la previenen del uso de la violencia familiar y en la comunidad (Huertas Diaz,
Botia Hernandez, & Ruiz Herrera, 2017).

92



10.1. La Red Nacional de Mujeres Ex Combatientes: “;Ddnde estin las mujeres

excombatientes?”

Coémo ya vimos, en la década del ‘90, distintos grupos armados (M-19, EPL, MAQL,
CRS, PRT entre otras) participaron de los sucesivos procesos de paz, algunos de los
cuales condujeron a diferentes procesos de desarme. Se calcula que durante este periodo
la poblacion de mujeres combatientes fue de 1.183, representando entre el 24.7 % vy el
27% para un total de 4.885 insurgentes que entregaron las armas, siendo el M-19 con

mayor numero de mujeres en armas (Londofio y Nieto, 2006).

Pero, ¢Qué paso con las mujeres combatientes una vez que optaron por la
desmovilizacién? Firmados los acuerdos, el retorno a la vida civil de las mujeres que
hicieron parte de los grupos insurgentes se vio envuelto por serias dificultades.
Castiblanco (2016) destaca dos elementos en ese contexto: por un lado, la influencia del
estigma sobre su conducta transgresora a modo de desaprobacién y presion familiar y
social. Por otro, el hecho de que la desmovilizacion significé en muchos casos el regreso
al rol que tradicional y socialmente asignado a las mujeres, el de asumir un papel pasivo
en el &mbito pablico y someterse a la servidumbre del hogar bajo el mando del varén
(Castiblanco Cuchumbe, 2016), en gran parte, debido a que no se incluyeron en esos

procesos las garantias necesarias para evitarlo.

La ausencia de mujeres en la mesa de negociaciones, y particularmente la falta de
representantes de las mujeres por parte de las organizaciones guerrilleras implico la
ausencia de reivindicaciones particulares sobre sus derechos y requerimientos ante
necesidades especificas. Ante esta situacion, un grupo de mujeres desmovilizadas crearon
en el aflo 2000 el Colectivo de Mujeres Excombatientes, transformado en 2002 en la Red
Nacional de Mujeres Excombatientes, que convoco a mas de 500 mujeres provenientes
de diferentes organizaciones para reflexionar y accionar ante su incivilizacion y

aislamiento.

Desde la Red, estas mujeres también han buscado realizar su aporte a la finalizacién del
conflicto en Colombia. Una de sus mas importantes trincheras de lucha pacifica fue el
desarrollo de un proyecto comunicativo, la Revista Virtual La 13'2, desde donde se

difundio el abordaje del fin del conflicto desde diferentes dimensiones: politica,

72 | _a pagina web se encuentra actualmente fuera de servicio, impidiendo el acceso a los registros documentales del
trabajo de la publicacion.
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econdmica, de género y la importancia de la reconstruccion de la memoria como camino
de ruta de un nuevo proceso de paz que supere la exclusién y el olvido de sus luchadoras.
La Red se constituyd, no como una organizaciébn homogénea, sino como espacio de
articulacion de diferentes vivencias, formaciones, necesidades y experiencias con el fin
de trabajar la memoria insurgente de sus propios relatos de la guerra como eje articulador

de cambios, pero también como un llamado a la praxis politica.

10.2. Mujeres farianas en las negociaciones de paz

Como vimos en el apartado anterior, las FARC-EP, no se caracterizaron por presentar las
banderas de la igual y reivindicacién feminista en su ideario y plataforma politica, de
hecho, la sociedad civil colombiana y el mundo en general, no tuvieron conocimiento de
las mujeres combatientes, sino hasta las Conversaciones del Caguéan, en 1998. Y, fue
recién con el proceso de desmovilizacion de 2008 que comenzaron a conocerse los

testimonios, rostros y voces de las mujeres combatientes.

Pero, al igual que las mujeres movilizadas por la paz, hacia finales del 2012, las mujeres
de las FARC-EP comenzaron a reclamar su cuota de representacion en la mesa de
negociaciones. La Comandanta Victoria Sandino fue designada a inicios de 2013 en el
equipo de negociacion, y para 2015 la delegacién fariana estaba compuesta en un 40%
por mujeres. De esta forma, durante las negociaciones con el gobierno de Juan Manuel
Santos, “14 mujeres formaron parte de un total de las 30 personas de la delegacion
negociadora. Si bien, no hubo intentos por incorporar una perspectiva de género en las
conversaciones, ya que a juicio de las FARC-EP mujeres y hombres eran iguales, con
mismo derechos y obligaciones” (Salazar Arévalo y Buitrago Cardona, 2019, pag. 14), el
intercambio en La Habana con mujeres feministas de otras organizaciones comenzo a
despertar interrogantes, dudas e inquietudes acerca de las légicas de comportamiento al

interior de la organizacion.

En su tesis, “Roja, Violeta y Guerrillera’’, Alvarez Cepeda (2020) reconstruye de forma
interesante los antecedentes y evolucion del pensamiento feminista en las filas de las
FARC-EP, principalmente en la articulacion y posibilidad de sintesis de ese pensamiento
que las mujeres de las FARC-EP encontraron en el dialogo e intercambio con sus pares

en La Habana.
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Las FARC-EP, independientemente de su caracter revolucionario y la transgresion que
significaba la presencia de mujeres en sus filas y en el frente de batalla, no escapé a la
estereotipacion de roles género, mas alla del reconocimiento a la igualdad entre hombres
y mujeres en las normas de funcionamiento. Sin embargo, como reconoce Victoria
Sandino, a niveles de discusion asambleario, algunos aspectos de esta vinculacion

comenzaron a plantearse, en términos de mejoras de convivencia y organizacion:

“Yo entonces jodia mucho por el machismo y hasta La Habana es que fue posible poder
encontrarnos todas y plantearnos unas discusiones generales sobre la base de nuestras
reflexiones, preguntas y vivencias. Yo creo que ese fue el mayor logro al podernos reconocer
entre nosotras y encontrarnos para valorar las cosas positivas que nos habian pasado en la
guerra, pero también para identificar las cosas duras y negativas que habian sucedido”

(Alvarez Cepeda, 2020, pag. 184).

Fue durante los Dialogos del Caguan que las mujeres farianas entraron en contacto por
primera vez con los lineamientos de caracter feminista que el movimiento de mujeres de
la sociedad civil les imprimia a sus propuestas, sembrando la semilla para las discusiones
de las mujeres guerrilleras, que llevaban una trayectoria distinta y un acercamiento muy

incipiente al tema.

Yaen La Habana, el encuentro con las organizaciones de mujeres y feministas de diversas

partes del mundo, permitié a las mujeres farianas:

“Identificaran que comparten reivindicaciones con mujeres a nivel global, de las que podian
aprender de sus experiencias feministas y ellas de la que vivieron en la insurgencia, Y,
especialmente, que si bien son mujeres que vienen de lugares y trabajos distintos, comparten
preocupaciones y proyecciones politicas y emancipatorias para las mujeres y de cara a un
proceso de paz sobre el cual diversos sectores de la sociedad depositaron sus esperanzas de

poner fin a un conflicto que durd més de 50 afios (Alvarez Cepeda, 2020, pag. 194).

La Habana, permitié a las mujeres farianas identificar los elementos de su propia
subordinacion y las violencias a las que estaban sujetas al interior de sus propias fuerzas.
Pero también, la subestimacion a la que se vieron sometidas como mujeres guerrilleras
por partes de algunos sectores de feminismo tradicional. Segun declaraciones de Victoria

Sandino;

“Se sentian profundamente incdmodas con sectores de lo que Victoria denomina como
feminismo tradicional, en donde casi que no eran reconocidas como sujetas politicas capaces

de organizarse en pro de sus reivindicaciones, y, ademas, no eran reconocidas de igual
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manera por haber pertenecido a una organizacion politico-militar” (Alvarez Cepeda, 2020,
pag. 195).

Con este aprendizaje y la fallida experiencia del Caguén, pero entendiendo también que
la articulacion no solo entre mujeres guerrilleras sino en relacion con otras organizaciones
y movimientos de mujeres y feministas era vital para este proceso, las mujeres guerrilleras
comenzaron a encontrarse para estudiar y dar colectivamente discusiones en perspectiva

de incidir en mayor medida en el proceso.

“Esto nos llevo a otro gran elemento que hasta el momento no se habia dado y fue el de la
interlocucion con el movimiento de mujeres. Nosotras tuvimos una reunién de mujeres en el
Caguéan, donde fueron muchisimas organizaciones, muchas mujeres, pero yo creo que en ese
momento nos miraban como algo ‘‘exotico’’ no mas, alli la unica que intervino fue Mariana
Paez con un discurso muy bonito, pero no muy profundo, ni tampoco un discurso propio

frente al tema de mujeres. Es que no lo teniamos.

Entonces, la primera cosa, poder dar el debate interno. Y la segunda cosa, poder estudiar y
conocer la problematica especifica de las mujeres, no solamente de las mujeres colombianas
en materia de pobreza, en materia de tierras, por ejemplo, en materia de violencias, de
participacién politica. Todos esos aspectos para nosotras eran como un gran descubrimiento,
igual que poder conocer sobre las luchas de las mujeres en el mundo y conocer también esas
teorias feministas de lo que habian sido esas luchas de las mujeres” (Sandino en (Alvarez

Cepeda, 2020, pag. 197).

En el marco de este recorrido, Sandino sefiala que fueron tres elementos los que
fortalecieron el proceso de emergencia sobre el feminismo insurgente para las mujeres
farianas: el debate interno, poder discutir entre comparieras, aunque fuesen pocas. El
segundo, fue el proceso de formacion para dar el debate, para lo cual era necesario
fortalecer los argumentos. Tercero, buscar la interlocucién y hablarles a las mujeres
colombianas, especialmente al movimiento de mujeres tradicional, de las ONG’s, de las

mujeres mas representativas de Colombia en materia de feminismo, pero:

<Si, queremos conocer la experiencia de ustedes, queremos acercarnos, aprender, y también
respetamos su experiencia, su trayectoria, pero nosotras también tenemos la nuestra. Y pues
éramos mujeres guerrilleras, éramos muy fuertes. No teniamos miedo de dar la pelea ni a los

debates o discusiones, eso no importaba, lo haciamos” (Alvarez Cepeda, 2020, pag. 200).

Como resultado de estas experiencias, las mujeres combatientes comenzaron a plasmar
parte de la transformacion de su pensamiento en el Blog Mujer Fariana. Desde esa

pequefia trinchera:
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“Se opusieron a los discursos publicos y oficiales que les adjudicaban un papel pasivo en el
reclutamiento y la trayectoria del conflicto armado; en cambio, comenzaron a asumirse como
sujetas historicas y politicas que, a raiz de sus experiencias en las FARC-EP, en la ruralidad
y en la guerra, tenian visiones politicas consolidadas que podian aportar en su proceso de
reintegracion en la vida civil y al proceso de reconciliacion por el que esta atravesando el

pais” (Salazar Arévalo y Buitrago Cardona, 2019, pag. 15).

Parte del resultado de ese trabajo de pensamiento se oficializ6 en 2015, durante la Décima
Conferencia de las FARC-EP; alli presentaron un documento titulado Tesis de Mujer y
Género”. En este documento se plasma la vision politica del partido de las FARC-EP en
relacion con las mujeres y el enfoque de género, y dejaba en evidencia la necesidad de

avanzar en la creacion de un feminismo propio, un feminismo insurgente.

Como veremos més adelante, los lineamientos de las FARC-EP en funcion de las mujeres
se encontraban fuertemente direccionados por la orientacion ideol6gica de la
organizacion, que no ponia en discusion las diferentes formas de sexismo y dominacién
al interior de la guerrilla. De ahi que no todas las dindmicas sean emancipatorias; sin
embargo, frente a los avances en la materia, la organizacion se permitio avanzar, en base

a su experiencia, en cuestiones relacionadas al género.

En el préximo capitulo abordaremos el inicio de las conversaciones en La Habana, el
papel de la comunidad internacional con especial foco en las acciones que el movimiento
de mujeres y las mujeres combatieres de las FARC-EP llevaron adelante y que les
permitieron ocupar un lugar en la mesa de negociaciones y garantizar la incorporacion
del enfoque de género al proceso, como una herramienta de tratamiento diferenciado para
garantizar igualdad en el acceso y promover la participacion de las mujeres en igualdad
de condiciones a los proyectos y planes de desarrollo incluidos en el proceso de paz.

3 \er Anexo IlI.
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Capitulo 1V

Camino a La Habana; el papel de las mujeres en las negociaciones

Al iniciarse oficialmente los Diélogos por la Paz en la Habana, el 4 de agosto de 2012, la
historia parecia volver a repetirse, ya que no se registraba en la mesa de negociacion
ninguna representacion femenina, mas alla de la presencia por parte de las FARC-EP, de
Tanja Nijmeijer’®, también conocida como Alexandra Narifio, a quien se sumd, luego de
un afo de iniciadas las negociaciones, Judith Simanca Herrara’®, conocida en las FARC-
EP como Victoria Sandino.

Sin embargo, durante los afios previos la situacion se habia modificado de forma notable.
Muchos elementos confluyeron para que esos cambios sean posibles: las acciones y
camparfias de presion de los grupos de mujeres, la presencia e influencia de actores
internacionales, la instalacion de mecanismos formales de garantia para la participacion
de la sociedad civil en su conjunto y los compromisos internacionales asumidos por el

Gobierno de Colombia durante esos afios.

La llegada de las mujeres a las negociaciones de La Habana fue un proceso largo,
progresivo, con avances lentos, pero sobre sostenido sobre bases firmes forjadas por el
trabajo de los grupos de mujeres organizadas, las experiencias de los procesos anteriores,
acompafiado también la progresiva toma de conciencia por parte de las mujeres
insurgentes quienes fueron adquiriendo cada vez mayor relevancia en la negociacion. El
pasado de articulacion, encuentros y didlogos fue fundamental para la creacion de la

Subcomision Técnica del Fin del Conflicto y la Subcomision de Género.

Por primera vez en un proceso de paz se establecieron herramientas de estas
caracteristicas, lo que significé un hecho fundamental para la incorporacion transversal
del enfoque de género en todos puntos del Acuerdo Final (Félix Mercante y Blanco,
2020), como reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres, pero también de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres, como sujetos de
derechos y receptoras de una especial proteccidn constitucional. Esto, implicé la decision
de garantizar medidas para promover la igualdad, la participacion activa de las mujeres y

sus organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de las necesidades

4 Fue incorporada a la mesa de negociaciones el 14 de octubre de2012.
75 Fue incorporada a la mesa de negociaciones en el mes de abril de 2013.
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diferenciales de las mujeres como consecuencia del conflicto (Félix Mercante y Blanco,
2020).

De este modo, el enfoque de género se incorpord al proceso como una herramienta de
tratamiento diferenciado para garantizar igualdad en el acceso y promover la
participacion, para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a los
proyectos y planes de desarrollo incluidos en el proceso de paz. Significé también,
reconocer que el conflicto armado tuvo un impacto con efectos diferenciales sobre las
mujeres, y en especial sobre las victimas de violencia sexual. Para este fin, se promovid
la participacion activa de las mujeres en todas las etapas de la implementacién y el campo
de la participacion politica, la promocidn de la participacion de las mujeres en espacios
de representacion y toma de decisiones, el reconocimiento publico, la no estigmatizacién
y difusion de la labor realizada por mujeres como sujetas politicas fueron ejes tematicos
del enfoque de género en las negociaciones (Centro, 2017) (Félix Mercante y Blanco,
2020).

La Mesa de Conversaciones de la Habana, conformada en torno a los ejes del “Acuerdo
General para terminar el conflicto y construir la paz estable y duradera” firmado entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 2012, se present6 como un escenario propicio
para plantear un abordaje de las causas estructurales de la desigualdad y violencia en

Colombia y su impacto diferencial sobre las mujeres.

En este capitulo se abordaran las acciones que el movimiento de mujeres y las mujeres
combatieres de las FARC-EP llevaron adelante con el fin de ocupar un lugar en la mesa
de negociaciones y garantizar que las voces de las mujeres victimas y protagonistas sean
escuchadas y sus derechos garantizados en la letra de los acuerdos.

11. Las Negociaciones en La Habana: “La paz sin mujeres jNo va!”

Entre septiembre de 2010, apenas dias despues de la posesion del cargo del Presidente
Juan Manuel Santos y agosto de 2012 tuvieron lugar los primeros acercamientos y
conversaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, un intercambio llevado
adelante a través de cartas y comunicaciones por medio de terceros. Uno de los primeros

encuentros de importancia donde se tratd un posible inicio de negociaciones fue el llevado
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a cabo entre Juan Manuel Santos y Hugo Chavez, presidente de Venezuela, para el

restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises’.

Dados los primeros pasos, entre marzo de 2011 y enero de 2012 se llevaron a cabo cuatro
encuentros preparatorios con delegados de ambas partes en Colombia y Venezuela
(Baronas, Rio de Oro, Isla la Orchilla, respectivamente), en los que se trataron temas
como la definicion del lugar a donde se realizarian las primera negociaciones (La Habana,
Cuba), definicion de los garantes internacionales del proceso (Venezuela y Noruega) y
los medios y condiciones de seguridad para el traslado de los integrantes de las FARC-
EP a Cuba’’. Como resultado de estos acercamientos, entre febrero y agosto de 2012 se
desarrollaron diez rondas de conversaciones en La Habana, Cuba, en la més absoluta
reserva. Durante esos encuentros, bajo la asistencia del gobierno de Cuba y Noruega, se
construyd una vision compartida del fin del conflicto y se acordaron el proposito, la
agenda y las reglas de juego de un proceso que, segun las palabras del propio presidente

debia ser “serio, digno, realista y eficaz” (Santos, 2012).

El 4 de septiembre de 2012, el entonces presidente Juan Manuel Santos, anuncio por
cadena nacional’® el comienzo formal del Proceso de Paz con las FARC-EP y la firma del
"Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto"’®, una hoja de ruta en la que se
establecieron los principios bajo los cuales se desarrollaria la negociacion, asi como los
cinco puntos puestos a consideracion de las partes, con el objetivo de llegar a un Acuerdo
Final. Esta hoja de ruta establecia una agenda de temas a tratar, entre los que se
encontraban: la designacion de Cuba y Noruega como paises garantes del proceso, y a los
gobiernos de Venezuela, en caracter de facilitador de logistica, y Chile como
acompariante. También se establecié que las negociaciones formales comenzarian en

Oslo la primera quincena de octubre y luego continuaran en La Habana, y su duracién no

6 A mediados de 2010, tuvo lugar la Crisis diplomatica de Colombia — Venezuela, surgida entre los gobiernos de los
presidentes Alvaro Uribe de Colombia y Hugo Chavez de Venezuela por la supuesta presencia en territorio venezolano
de miembros del grupo guerrillero de las FARC-EP y el ELN, y las acusaciones que Colombia presento contra
Venezuela en la OEA en Washington D. C. el 22 de julio de 2010. Tras la intervencion de los embajadores de ambos
paises, el presidente Chavez anuncié la ruptura de las relaciones diplomaticas entre ambos paises.

7 ;Qué paso durante la fase exploratoria del proceso de paz? Pueden consultarse las infografias elaboradas por la
Biblioteca Abierta del Proceso de Paz Colombiano en el siguiente link: https://bapp.com.co/todo-lo-que-deberia-saber-
sobre-la-fase-exploratoria/. Visto el 30 de agosto de 2023.

8Alocucion del Presidente Juan Manuel Santos (2012). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=6GKFKen0mi8. Visto el 28 de agosto de 2023.

®Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto. Disponible en: https://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2012/09/Acuerdo-general-para-la-terminaci%C3%B3n-del-conflicto-y-la-construcci%C3%B3n-de-
una-paz-estable-y-duraderal.pdf. Visto el 28 de agosto de 2023.
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seria ilimitada, sino que estaria a que se revisiones periddicas de los avances, y en caso

de no haberlos “sencillamente no seguimos” (Santos, 2012).

El documento fue subscripto por Sergio Jaramillo y Frank Pearl, como representantes
plenipotenciarios del Gobierno Nacional y Mauricio Jaramillo, Ricardo Téllez y Andrés
Paris, por parte de las FARC-EP. En calidad de testigos del gobierno colombiano firmaron
Enrique Santos, Alejandro Eder, Jaime Avendafio, Lucia Jaramillo y Elena Ambrosi®,
mientras que por la guerrillaacompafiaron Marco Ledn Calarcé, Hermes Aguilar y Sandra
Ramirez®. El acuerdo contd con el acompaiamiento de Carlos Fernandez de Cossio y
Abel Garcia, como testigos del gobierno cubano y Dag Halvor Nylander y Vegar S.
Brynildsen, por parte del gobierno de Noruega.

El Acuerdo establecié también un proceso con una estructura clara, dividida en tres fases:
la fase exploratoria, oficializada en el Acuerdo; una segunda fase para sesiones de trabajo
reservadas Y directas sobre los puntos acordados para llegar al Acuerdo Final y la fase o
etapa final de implementacion simultanea de lo acordado, con las correspondientes
garantias y mecanismos de verificacién y participacion ciudadana. Los cinco puntos
sustantivos o reformas politicas, puestas a consideracion durante la segunda etapa serian:
1. politica de desarrollo agrario rural; 2. las garantias para el ejercicio de la participacion
politica y ciudadana; 3. el fin mismo del conflicto armado; 4. drogas ilicitas y narcotrafico
y, por ultimo, 5. derechos de las victimas y verdad. A estos se sumaria la discusion acerca
de los métodos de aplicacién de lo acordado y mecanismos de refrendacion de los

acuerdos.

Cabe destacar, que durante este proceso no habria despeje de territorios ni cese de
operaciones militares, lo que significaba que, al no haberse acordado un cese bilateral del
fuego y hostilidades como precondicion para el inicio de las negociaciones, esta podria ir
a la par de la accion militar en el territorio (EI Tiempo, 2012%). A este aspecto, fueron
dirigidas la mayor parte de las criticas realizadas al inicio del proceso, principalmente de

los sectores politicos vinculados al Uribismo.

80 Asesora de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

81 Griselda Lobo Silva, también conocida como Sandra Ramirez Lobo Silva, fue combatiente de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo desde 1981 hasta la firma del tratado de paz en 2016. En 2018 fue
designada senadora en el Congreso de la Republica de Colombia por el partido Comunes, ex Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comudn (FARC).

82 “Gobierno se prepara para segunda fase del proceso, que sera en Noruega”, El Tiempo. Publicado el 04 de septiembre
2012. Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12194472. Visto el 28 de agosto de 2023.
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La agenda de La Habana entre el Gobierno y las FARC-EP comenz6 su trabajo el 17 de
octubre de 2012 en Oslo y el 19 de noviembre de ese mismo afio se traslad6 a La Habana,
donde se extendieron hasta el 24 de agosto de 2016, siendo constantemente acompariadas
por Noruega, Cuba, Venezuela y Chile®®. Durante ese periodo tuvieron lugar 51 ciclos de
conversaciones, con el despliegue en paralelo del trabajo en subcomisiones para el tema
del fin del conflicto, el enfoque de género y la implementacion de medidas de
construccion de confianza en materia de desminado humanitario, reconocimiento de

responsabilidades, sustitucion de cultivos, entre otros.

La mesa de negociaciones estuvo conformada en sus inicios por diez representantes de
cada una de las partes, cinco de los cuales actuaban en calidad de plenipotenciarios y
voceros®*. La comision negociadora en representacion del gobierno colombiano, estuvo
conformada en su inicio por hombres representativos del &mbito politico y las Fuerzas
Armadas, pero también del empresariado con el objetivo de brindar interlocutores en los
didlogos a sectores claves para la reintegracion de los combatientes a la vida civil. Entre
estos se encontraban Humberto de la Calle Lombana, Jefe del equipo negociador, Sergio
Jaramillo Caro, como Alto Comisionado para la Paz, el Generales retirados del Ejército
Jorge Enrique Mora Rangel y de la Policia Oscar Naranjo Trujillo, y Frank Joseph Perl
Gonzaélez, presidente de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y
Frank Joseph Perl Gonzélez, como representante directo del presidente®® (EI Tiempo,
2012).

Por parte de las FARC-EP, la comision negociadora estuvo conformada por Ivan Marquez
(Luciano Marin Arango), en caracter de jefe de equipo negociador; Ricardo Téllez
(Rodrigo Granda Escobar), Marco Calarca (Luis Alberto Alban Urbano), Andrés Paris
(Jests Emilio Carvajalino), y Simén Trinidad®® (Juvenal Ovidio Ricardo Palmera) como
los cinco negociadores plenipotenciarios, acompafiados por Bernardo Salcedo, Rubén

Zamora (Emiro del Carmen Ropero Suarez), Hermes Aguilar (Orlau Jurado Palomino),

83 Por qué razén participan otros cuatro gobiernos en estos didlogos? EIl Tiempo. Publicado el 04 de septiembre 2012.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12194475. Visto el 28 de agosto de 2023.

84 La hoja de ruta para las conversaciones de paz. Pueden consultarse las infografias elaboradas por la Biblioteca Abierta
del Proceso de Paz Colombiano en el siguiente link: https://bapp.com.co/todo-lo-que-deberia-saber-sobre-el-acuerdo-
general/. Visto el 30 de agosto de 2023.

8 El papel que jugara cada uno de los negociadores en el proceso de paz, EI Tiempo. Publicado el 05 de septiembre
2012. Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12198296. Visto el 28 de agosto de 2023.
8 Extraditado en los EEUU al momento de la designacion.
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JesUs Santrich (Seux Pausias Hernandez Solarte) (El Tiempo, 2012)% y Alexandra Narifio

(Tanja Anne-Marie Nijmeijer), entre otros®,

12. El papel de la comunidad internacional

Desde el inicio, las partes en conflicto otorgaron un rol de relevancia a la comunidad
internacional en el proceso de negociacion, designando a Cuba, Noruega, la Republica
Bolivariana de Venezuela y Chile como garantes y acompafantes del proceso.

Si bien durante el proceso de paz llevado adelante por Andrés Pastrana, ya se habia
intentado una “Diplomacia por la Paz”, involucrando aliados internacionales, como
EEUU, Europa y la ONU, en las negociaciones, su participacion efectiva fue limitada e
insuficiente, sin avances significativos. El papel de la comunidad internacional en el
periodo Uribe se limito a la facilitacion por parte de tres paises emisarios, Francia, Espafia
y Suiza, con vista a la obtencion de un acuerdo humanitario con las FARC-EP y a la
participacion de Espafia, Noruega y Suiza en las rondas en la Habana con el ELN, bajo el
estatus de paises acompafantes, mientras que la OEA oficializo de acompafante

internacional en las negociaciones con las AUC.

En cambio, Juan Manuel Santos ensayd una negociacion con una agenda amplia, de
caracter interméstico que le otorgaba un rol importante a la comunidad internacional. En
primer lugar, se estipuld que las negociaciones tendrian lugar fuera del territorio
colombiano, en una primera fase en Oslo, Noruega, y la segunda, en la Habana, en Cuba,
designado a estos paises como garantes internacionales del proceso® y a Venezuela y

Chile como acompariantes® del mismo.

Noruega tiene un reconocido trayecto de trabajo diplomético y académico en temas de
paz y resolucién de conflictos, con una presencia activa en mediacion y facilitacion en

conflictos internacionales. Cuba, por su parte, fue elegida como canal de interlocucién de

87 Equipo de negociadores de FARC, con énfasis politico mas que militar, EI Tiempo. Publicado el 13 de septiembre
2012. Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12219230. Visto el 28 de agosto de 2023.
8 En ambos casos, con el avance de las negociaciones, algunos plenipotenciarios fueron reemplazados por otros
negociadores.

8 El rol de pais garante tiene el objetivo de imprimir credibilidad al proceso y garantizar confianza entre las partes, asi
como asegurar que los actores cumplan lo que vayan acordando. Sus funciones pasan por comprobar la veracidad e
interpretacion de las propuestas y hacer un seguimiento de los acuerdos. Es una figura institucional que pretende, por
encima de todo, garantizar la solidez y fluidez de la conexion entre las dos partes y sus propuestas.

% El acompariante asume un rol mucho mas limitado. No importa tanto su voz, sino su presencia. Es un mero
observador, testigo y fedatario del proceso. No hace uso de la palabra en el trascurso de las negociaciones, tan solo
puede ejercer una influencia externa.

103


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12219230

confianza para la guerrilla, ademas de tener experiencia previa en los procesos de paz
colombiano, habiendo sido la ciudad de La Habana varias veces escenario de encuentro
entre gobiernos y guerrillas. Similares motivos se encuentran en el involucramiento de
Venezuela, que de la mano de Hugo Chavez®, buscaba convertirse en la cara del nuevo
socialismo del Siglo XXI en América Latina, un socialismo pacifico y democrético. Por
ultimo, Chile asume una posicion secundaria y un rol mas limitado, explicandose su
presencia fundamentalmente por ejercer presentemente la presidencia de CELAC y
representar un pais con un gobierno en el cual el Presidente Santos tiene confianza. El
Presidente Santos consideraba de suma importancia la reconstruccion de los vinculos
politico-diplomaéticos con los paises vecinos como elemento para garantizar la seguridad

nacional.

Cabe destacar que, durante la primera y segunda fase, no hubo por parte de EEUU ni de
la Union Europea un involucramiento profundo, incluso en aquellos aspectos en los que
mas se podian ver implicados sus intereses, como la venta de armas, las relaciones
comerciales, la presencia de empresas multinacionales y el narcotrafico (Rodriguez
Pinzon, 2016). Fue evidente también la usencia de las organizaciones regionales (Gémez
Silva, 2013) (Rodriguez Pinzon, 2016), durante las fases exploratorias y de negociacion,
aunque hubo un mayor involucramiento por parte de las ONU en cuanto a las
organizaciones de la sociedad civil, intensificado en la etapa del postconflcito o de

implementacién de los acuerdos (Cujabante Villamil, 2016).

13. El camino recorrido: acciones colectivas por la paz

Como ya abordamos en el Capitulo 2, desde mediados de la década del ‘90 diferentes
organizaciones de mujeres de Colombia se organizaron para combatir las consecuencias
del conflicto armado en la vida de mujeres, nifios y nifias, y exigir una negociacion

politica de paz que contemple los principios de verdad, justicia y reparacion.

La primera accion colectiva® de peso realizada por las organizaciones de mujeres tuvo

lugar en 1996 con la movilizacion a la region de Uraba (Departamento de Antioquia)®,

91uego del ascenso de Nicolas Maduro a la presidencia de Colombia, el rol desempefiado por Venezuela fue reemplazo
por Uruguay, a la cabeza de Jesé Mujica.

92 Accidn que da lugar al nacimiento de la Ruta Pacifica de las Mujeres.

93 Preocupadas por la situacion de las mujeres del Uraba antioquefio, una regién asolada por la guerra, integrantes del
programa de mujeres de la Escuela Nacional Sindical, el Departamento de la Mujer de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y la Casa de la Mujer propusieron una marcha de solidaridad hasta la regién. Sin embargo, seria
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que convoco de forma conjunta a mujeres de diferentes procedenccias: sindicalistas,
profesionales y lideres feministas, incorporando definitivamente la militancia por la paz

y la basqueda de una salida negociada al conflicto en la agenda de las mujeres.

Las multiples organizaciones® que tomaron parte en este movimiento, se aglutinaron
durante esos afios en torno a dos grandes organizaciones: la Ruta Pacifica de las Mujeres
por la Paz (RPM) y la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP). Estas
trabajaron una estrategia de visibilizacion que gird en torno a la ocupacién del espacio
publico y la conformacion de un sujeto colectivo en contraposicion a los actores armados,
dando lugar al nacimiento de una propuesta politica definida como “pacifista,
antimilitarista y constructora de una ética de la no violencia, en la que la justicia, la paz,
la equidad, la autonomia, la libertad y el reconocimiento de la otredad sean principios
fundamentales™ (Ibarra Melo, 2007, pag. 6).

Entre las intervenciones méas destacadas se encuentran las convocatorias de la RPM al
Cabildo Internacional de las Mujeres por la Paz de 1997, al Tribunal de Mujeres
Denunciando la Impunidad y Recobrando la Memoria®® de 1998 y la participacion en las
audiencias del Caguan. Estas intervenciones que no tuvieron mayores éxitos en cuanto a
la atencion de las demandas concretas por parte de los negociadores, fueron un importante

espacio de aprendizaje para la organizacion del movimiento.

Durante 1999, la RPM particip6 como representante de la sociedad civil en las
negociaciones entre el ELN y el Gobierno de Andrés Pastrana, fortalecio su alianza con
la Organizacién Femenina Popular (OFP) y adhirieron al pacifismo de las Mujeres de

Negro, un movimiento de caracter internacional con representacion en Israel, Palestina,

solo hasta 1996 que la iniciativa se cristalizaria gracias al aporte de fondos de la Direccion Nacional de Equidad de la
Mujer, de otras instituciones gubernamentales y de la cooperacion internacional.

% En esta alianza han confluido asociaciones mixtas como: la Asociacion Colombiana de Familiares y Miembros de la
Fuerza Publica Retenidos y Liberados por los Grupos Guerrilleros, ASFAMIPAZ, y la Fundacion para la Educacion y
el Desarrollo, FEDES; amplias iniciativas nacionales que también trabajan por la paz y que estan integradas por otras
formas de asociacion como: la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz y la Red Nacional de Iniciativas
de Paz y Contra la Guerra, REDEPAZ; importantes organizaciones sectoriales como: la Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia, ANMUCIC; Central Unitaria de Trabajadores- Departamento
de la Mujer (Caqueta, Casanare y Boyaca); antiguos colectivos feministas como: la Corporacion Ofelia Uribe; nuevas
formas organizativas conformadas en las localidades para la promocion de los derechos de la mujer y su participacion
politica como: la Asociacién de Mujeres por la Paz y la Defensa de la Mujer Colombiana; Mujeres Pacificas de Cali,
el Colectivo HUITACA y Oye Mujer; organizaciones con una importante trayectoria regional en capacitacion de
campesinos y sectores populares como: la Fundacién para la Educaciéon Popular, FUNCOOP; y amplias redes de
mujeres con distintos objetivos, entre ellas las que reivindican su identidad étnica como: la Red Nacional de Mujeres
Afrocolombianas y un amplio nimero de Mujeres indigenas de distintos grupos étnicos; las que tienen mayor
identificacion regional como: la Red de Mujeres de la Regién Caribe y la Red de Mujeres Jovenes de la Region Caribe.
Por tltimo, también se han unido a IMP las mujeres populares a través de la Red de Organizaciones Sociales de Mujeres
Comunales y Comunitarias de Colombia, ROSMUC; el Sindicato Nacional de Trabajadoras al Cuidado de la Infancia
en Hogares de Bienestar, SINTRACIHOBI y la Asociacion de Mujeres de Quibdd, ASOMUQUIB.

% Tenia como objetivo la remision de denuncias sobre violacién de derechos humanos a la Corte Penal Internacional.
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Italia y Serbia. Ya en el afio 2000 la RPM participaron del Encuentro “Una mirada a la
Querra por la vida y el Encuentro Internacional de Mujeres contra la Guerra organizado
por la OFP, y continuando al mismo tiempo con las caravanas y movilizaciones en el

interior del pais.

Asi, con llegada al poder de Alvaro Uribe, en 2002, estas dos organizaciones que ya
habian comenzado su trabajo conjunto, se opusieron firmemente al incremento de las
acciones militares como estrategia contra los grupos armados, sin actuar sobre las causas
estructurales que generaron el conflicto armado en Colombia. Rechazaron la
militarizacion de la politica y la imposicion de la l6gica de la guerra, exigiendo incorporar
otras dimensiones a la solucién politica del conflicto armado, apelando a argumentos

historicos, politicos, culturales y éticos (Ibarra Melo, 2011).

Juntas convocaron a la movilizacién “Las Mujeres Paz hardan, movilizandose contra la
guerra”, de la que participaron 40.000 personas; en noviembre de 2002 se presenta la
Agenda de las Mujeres por la Paz en el Congreso de la Republica durante la Constituyente
Emancipatoria de las Mujeres; en 2003 presentan en la ciudad de Bogota, el Movimiento
de Mujeres Contra la Guerra; llevan adelante la campafia por “La Desmilitarizacion de
la Vida Civil y la Recuperacion de la Ciudadania para las Mujeres”, en alianza con
Corporacion Sisma Mujer en el marco de la promocién de las CEDAW y movilizan méas
de 3.000 personas a Puerto Caicedo en el Putumayo contra la aplicacion del Plan

Colombia.

Durante el 2004 lideraron la Operacion Siriri, y se convocaron a demas organizaciones a
foros de debate y formacion juridica. Se realiz6 también en Bogotd el Encuentro
Internacional de Mujeres Contra la Guerra, bajo el eslogan “Ni guerra que nos mate ni
paz que nos oprima ", un acto con el que afianzan las alianzas internacionales y articulan
las acciones locales con las luchas globales, y acompafian la lucha ante la Corte
Constitucional por la despenalizacion del aborto. También trabajaron en la elaboracion
de una propuesta que incorporara la vision de las mujeres en la Ley de justicia y paz segun
los estandares consagrados del Estatuto de Roma, logrando modificaciones en cinco
articulos que reconocen la necesidad de incluir la perspectiva de género en la tipificacién

de los delitos, la atencion especifica a las mujeres y las nifias que sufren agresiones

% Sus discusiones giran en torno a tres ejes: Militarismos, fundamentalismos, nacionalismos y terrorismos desde donde
se justifican las guerras actuales; los costos de la guerra y su incidencia en la feminizacion de la pobreza y la guerra
como deslegitimadora del avance de la democracia y la ciudadania de las mujeres.

106



sexuales, el derecho a preservar la intimidad de las victimas y cumplir con los

compromisos adquiridos al ratificar los convenios internacionales.

Entre los eventos méas destacados realizados durante el afio 2005, se encuentra la
movilizacién de apoyo a las comunidades indigenas del Cauca afectadas por las acciones
de las FARC-EP y por la respuesta del Ejército Nacional; la Il Plenaria de la
Constituyente Emancipatoria de las Mujeres para evaluar el cumplimiento de los
propdsitos y objetivos trazados por la Agenda de las mujeres por la paz; la participacion
de IMP en los encuentros entre el Gobierno y el ELN en la segunda ronda de
acercamientos en La Habana y la participacion de dos representantes de la alianza por la
paz en la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Patricia Buritic, directora
de IMP y Ana Bernal, directora de REDEPAZ.

Pero la coordinacion del trabajo y la agenda de actividades conjuntas no estuvo exenta de
disputas al interior del movimiento. IMP sostenia la necesidad de trabajar en consolidar
las alianzas con otras organizaciones de paz y acentuar las acciones de interlocucién en
los procesos de didlogo, negociacién y planificacion local, regional y nacional, incluso
con actores estatales como la Comision de Derechos Humanos del Senado, la Comision
Colombiana de Juristas, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
(Ibarra Melo, 2007), buscando tender un puente con las instituciones y ejercer veeduria
ciudadana de leyes y proyectos dirigidos a las mujeres. En contraposicion, la RPM
sostenia que este tipo de acciones conducian al logro de pequefias reformas, mientras
mantenian intacto el orden estructural. Parte de estas diferencias, se evidenciaron
principalmente el proceso de desarme de las AUC, actor al cual RPM no le reconocid

identidad politica, negandose a apoyar el proceso.

Este fue el primer quiebre importante en el movimiento liderados por estas dos
organizaciones. La IMP apostaba por un escenario de apertura, que brinde oportunidad
politica a las mujeres en los términos de la R-1325 y se proponia incidir en las
negociaciones entre el gobierno y las AUC, a través del Alto Comisionado para la Paz, y
la de definicion de lo que seria la Ley de Justicia y Paz (Ley N° 975) relevando casos de
violencia contra las mujeres en un documento que seria posteriormente entregado a la
Relatora para los Derechos de la Mujer de la CIDH. Luego de la sancién de la Ley de
Justicia y Paz (2005), este sector de mujeres volcé su activismo a garantizar el derecho

de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, acompafando el proceso judicial con
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informes de denuncia de violacion de derechos, veedurias y acompafiamiento juridicos,

elaboracion de informes de que revelan cifras y testimonios.

En 2006, IMP conmemoro el dia internacional de los DDHH con una cadena humana, de
mas de cuatro kildmetros, con la guardia indigena del Cauca, las mujeres de la Asociacion
Trabajadores Campesinos del Carare y las Madres de la Candelaria. También realizo
talleres con victimas para enfrentar los procesos judiciales, documento y acompario a 416
victimas en la exigencia por la verdad, la justicia y la reparacion y participd con otras
organizaciones en acciones por la paz y el intercambio humanitario. Por su parte, la RPM
realiz6 el Encuentro Internacional de mujeres: Verdad, justicia y reparacion (Ibarra Melo,
2011).

En 2007, IPM apoyd la solicitud de Piedad Coérdoba al presidente de Venezuela, para que
interceda entre el Gobierno y las FARC-EP por un acuerdo humanitario. Asi mismo,
exigen el cese al fuego, el respeto a los DDHH y al DIH y se unen a colombianos y
colombianas por la paz en el didlogo epistolar con las FARC-EP y el ELN. Otra accion
importante de ese afio fue la Cadena de resistencia contra la re-victimizacion, que
promovio IMP, y la entrega del Plan de proteccion a las victimas a las autoridades locales
y a la comunidad internacional, en presencia de 5.000 asistentes (Ibarra Melo, 2011). El
mismo afio se lleva a cabo el Encuentro Nacional de Victimas en Bogota, y el IMP
participd en las conversaciones entre el Gobierno y el ELN, logrando la inclusion de sus

representantes en la firma del Acuerdo base.

Asimismo, el IMP logro que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca expide el fallo
at 07-00876 por el cual se instruia al Ministerio y al Fiscal General a disefiar e
implementar un programa de proteccion a victimas y testigos, adecuado a los estandares
internacionales de justicia, que contemple una politica genuina de esclarecimiento de la
verdad, de aplicacion de justicia y de reparacion y la creacion del Programa de proteccién

de victimas y testigos por parte del Gobierno mediante Decreto 3570/2007.

En 2008, por medio del Auto 092 se reconoce a las mujeres como sujetos de derechos y
como sujetos politicos, un aporte histérico para avanzar en la exigibilidad de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion para las victimas del conflicto armado y
las violencias privadas, y el trabajo de la IMP centra su atencion en el proyecto de Ley de
Victimas, que discute la Comision Primera de la Cadmara de Representantes de Colombia.

En 2009, IMP realiz6 actos publicos simbdlicos en 51 municipios y participd de los
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debates para la creacion de la Comision de la verdad, con el respaldo de la Corte Suprema
de Justicia y la Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los DDHH. En estas
instancias proponen que ademas de la verdad judicial, es necesario conocer la verdad de
las victimas, sefialando las deficiencias en la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz. En
este escenario, se realizan acciones de exigibilidad en el reconocimiento de los casos de
violencia sexual por parte de los versionados y para promover sentencias favorables.
Durante el 2010, se destaca la convocatoria de IMP y la Ruta Pacifica a la movilizacion
" jTodos y todas a la mesa! Negociaciéon politica del conflicto ya", para conmemorar el
dia de la no violencia contra las mujeres, una manifestacion cargada de simbolismo, que
exige evitar la violencia contra las mujeres y garantizar la verdad, la justicia, la reparacion

y la no repeticion de los hechos violentos.

Mas alla de las dificultades, a través de la accion mancomunada de estas alianzas, el
movimiento de mujeres fue adquiriendo recursos, poderes, experiencia y representacion,
ganéndose la confianza de diferentes colectivos y alcanzando el reconocimiento como
sujetos de representacion politica. En su accionar politico se combinan viejas formas de
movilizacién como marchas, plantones, comunicados publicos, pero con nuevos tipos de
accion como las llamadas “rutas”, caravanas organizadas para protestar desde los lugares
mas reconditos del pais. También actian como mediadoras ante acontecimientos
violentos, se utiliza la préctica del arbitraje y participacion en las instancias creadas para
impartir justicia comunitaria. De esta forma, “con diferentes acciones convierten los
espacios publicos en espacios politicos en los que reivindican los derechos privados a las
mujeres. Utilizan simbolos con arraigo cultural y se apropian calles y plazas
representativas de sus ciudades y pueblos” (Ibarra Melo, 2007, pag. 78).

Cuando se anunci6 publicamente el inicio de las negociaciones entre el Gobierno de
Santos y las FARC-EP, el movimiento de mujeres de Colombia ya tenia una amplia
trayectoria y experiencia en el tema. En octubre del 2012, se cre6 el espacio “Mujeres por
la Paz”, con el fin de exigir al Gobierno y las FARC-EP no abandonar la mesa de
negociaciones hasta haber firmado el “compromiso de poner fin a la guerra y construir la

paz” (Mujeres por la Paz, 2012). Su acta de conformacion establece que:

“Las mujeres hemos asumido sin vacilaciones la exigencia del didlogo politico para dar fin
al conflicto armado. Es lo menos que se les debe a las victimas inocentes de esta inmoral
guerra. Planteamos, como condicién indispensable, que los actores no se paren de la mesa de

negociacion aun en medio de las balas. Este es el momento definitivo para iniciar un proceso
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que abra espacios para la construccién de la paz con justicia social. Se debe impulsar un
proceso de paz que implique, en primer lugar, el fin de la confrontacién armada. Tiene que
haber cese de las violencias, pero también tiene que haber verdad, justicia, reparacién
transformadora y no repeticion, porque la paz no puede asentarse en la impunidad®”’(Mujeres
por la Paz, 2012).

En diciembre del mismo afo, en el marco del Encuentro Nacional de Mujeres por la Paz
se publicé el manifiesto “La paz sin mujeres ;No va!” expresando, entre otras cosas, la
necesidad de que las mujeres asumieran un rol protagdnico en las negociaciones. De alli
se desprende que:

“Es imprescindible que las mujeres seamos protagonistas en el proceso de dialogo, en la construccion

de la paz y en las decisiones que se tomen para la obtencion de estos propositos. Porque los problemas

que nos afectan a las mujeres implican a toda la sociedad y consideramos que deben estar en el centro

de la agenda que se discute entre el Gobierno y la insurgencia, en la Habana Cuba”%,

Al evento, realizado entre el 7 y 9 de noviembre de 2012, acudieron cerca de 50
delegadas®® provenientes de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Magdalena
Medio, Caqueta, Narifio y Cauca. Durante tres dias se abordaron temas relacionados al

momento politico del pais, destacandose el enfoque y las formas de participacién de las

9Disponible en: https:/rutapacifica.org.co/component/k2/177-mujeres-por-la-paz. Visto el 26 de agosto de 2023.
%Disponible en:  https://www.rutapacifica.org.co/agenda-de-paz/178-la-paz-sin-las-mujeres-no-va-manifiesto-de-
mujeres-por-la-paz. Visto el 26 de agosto de 2023.

9 QOrganizaciones participantes en el encuentro nacional de Mujeres por la Paz 3 y 4 de diciembre de 2012: Acin,
Alianza Departamental de Mujeres, APROSIV-Valledupar, Asociacion Campesina, Bienandantes, Asociacion de
mujeres por la paz y la defensa de los derechos de la mujer colombiana-ASODEMUC, Asociacion de Mujeres Unidas
De San Isidro- Amusi, Asociacion de Trabajadores, Campesinos del valle del cauca, Asociacion Red Juvenil del Sur
Occidente de Barranquilla, Asociacion zonas de Reservas Campesinas de Miranda, ASOMA-Marinilla, Asomujery
Trabajo, Campesina de la perla amazénica-Putumayo, Casa Amazonia/Putumayo, Casa de la Mujer, CDPAZ- Planeta
Paz, Cladem, Colectivo Feminista Hallyaniwa, Colectivo de Mujeres Afro descendientes WIWA- Buenaventura,
Colectivo de Mujeres al Derecho- Colemad, Colectivo de Mujeres Excombatientes, Colectivo Mercedes Uzuga,
Colectivo Mujeres para la Reincidencia, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos — Cpdh,
Compromiso-Santander, Comunitar, Corporacién Centro de Promocion y Cultural-Fasol, Corporacion Colombiana de
Teatro, Corporacion Ensayos para Promocion de Cultura Politica, Corporacion Humanas, Corporacion Nuevo Cine
Latinoamericano, Central Unitaria de Trabajadores —CUT, Departamento de Mujeres de la Coordinacion Nacional de
Desplazados —CND, Fensuagro, Fondo de Accion Urgente, Fondo Mujer, Fuerza de Mujeres Wayuu, Fundacién Amor-
Antioquia, Fundacion Amor-Valledupar, Fundacion Casa de la Mujer y de la familia Stella Brand- Pereira, Fundacion
de Mujeres de Santafé-LISAFE, Fundacion José Luis-Valledupar, Fundacién Mujer y Futuro- Santander, Fundacion
Telar Social Humano, Grupo teatral Abrazadas, ILSA, Jovenes unidos por el bienestar del bajo calima-Buenaventura,
Juventud Comunista de Colombia-JUCO, Las Auroras red de mujeres victimas de Santander, Libertarias de la 18,
Limpal Colombia, Marcha Patriética, Mesa de Incidencia Politica Mujeres Rurales, Movice, Mujer Palabra, Mujeres
en Asamblea Permanente 13 Afios Caminando por la Paz, Mujeres en Clave de Paz, Mujeres por la Paz-Valle del
Cauca, Mujeres por la Resistencia, Observatorio de derechos Humanos y Para-politica, Organizacion Indigena
kankuama- OIK, Partido Comunista Colombiano-PCC, Pueblo indigena Camentza-Putumayo, Red de Mujeres del
Caribe, Red de Mujeres Indigenas, Red de mujeres productoras y productiva- Ciudad Bolivar, Red de nifias, nifios y
jovenes- Antorchas, Red Departamental de Mujeres-Meta, Ruta Pacifica de las Mujeres * compuesta por 288
organizaciones y 9 regionales, Ruta Pacifica de las Mujeres Antioquia, Ruta Pacifica de las Mujeres Bogota, Ruta
Pacifica de las Mujeres Bolivar, Ruta Pacifica de las Mujeres Cauca, Ruta Pacifica de las Mujeres Choco, Ruta Pacifica
de las Mujeres Nacional, Ruta Pacifica de las Mujeres Putumayo, Ruta Pacifica de las Mujeres Risaralda, Ruta Pacifica
de las Mujeres Santander, Ruta Pacifica de las Mujeres Valle, Teatro Jayeechi, Teatro La Mascara, Tribunal de Mujeres,
Union de Ciudadanas- Valle de Cauca, Yo Mujer, Zona Humanitaria Caracoli, Curvaradé y Carmen del Darién -Bajo
Atrato chocoano.
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organizaciones y en particular de las mujeres en los procesos de dialogo y negociaciones
de paz incluyendo, ademads, la exigencia de una agenda humanitaria, asi como
participacién en la negociacion politica, asegurando que la llave de la paz también es de
las mujeres. Este encuentro fue parte de la programacion de la Red de Iniciativas y
Comunidades de Paz desde la Base, en su proceso de construccion de una agenda de paz,
desde las realidades regionales, territoriales y sectoriales, lo que, segun las delegadas
participantes, permitira avanzar en el fortalecimiento de sus organizaciones y los procesos

como sujetas politicas.

La Red de Iniciativas y Comunidades de Paz desde la Base fue un proceso que se
desarroll6 entre el 2009 y el 2016, en el que se unieron 30 organizaciones de iniciativas
locales y regionales de paz'® para intercambiar experiencias y fortalecer las comunidades
y procesos. Asimismo, el objetivo de la Red fue generar apoyo y solidaridad mutuos entre
los integrantes para defender sus derechos, aportar a la construccion de una propuesta de
paz y lograr una eficacia en la incidencia politica en relacion con el impacto en las
comunidades del conflicto interno en el pais. La Red estuvo conformada por mujeres,
campesinos, afrodescendientes e indigenas de distintas regiones de Colombia y generd
documentos de propuesta especialmente en el tema del desarrollo rural y agrario para el
proceso de paz y negociacion entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP.

Como vimos, las estrategias de militancia entre las mujeres ha sido variada, incluyeron
acciones educativas y de discusion publica, marchas y plantones, actividades orientadas
a la promocion de derechos, veedurias y participacion en audiencias publicas, cabildeo
(lobby), intermediacion en negociaciones, presentacion de propuestas politicas,
investigaciones e informes, coordinacidn con instancias internacionales, y organizacién

de foros y encuentros (Ibarra Melo, 2011)

100 3 Red de Comunidades e Iniciativas de Paz desde la Base, es un espacio de coordinacion y articulacion de 30
iniciativas locales y regionales de paz, conformadas por mujeres, campesinos, afros descendientes e indigenas, de
distintas regiones de Colombia. Es un espacio para el fortalecimiento de las comunidades y procesos a través del
intercambio de sus experiencias, solidaridad en la defensa de sus derechos y sus territorios y eficacia en la incidencia
politica con miras a detener los impactos del conflicto social y armado en las comunidades, defender el estado social
de derecho y aportar a la construccion de una cultura y propuesta de paz. La Red de Iniciativas es apoyada por el
Programa Suizo para la Promocién de la Paz en Colombia SUIPPCOL y la Embajada de Suiza en Colombia.
Ver:https://www.google.com/maps/d/u/O/viewer?mid=1g-ZR3w061K9-

170GmMZLE8wWISDACc&hI=en&I1=2.4341124311379665%2C-75.020141203125&z=5. Visto el 28 de agosto de 2023.
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13.1. Cumbre Nacional de Mujeres: “Las mujeres queremos ser pactantes, no

pactadas”

Hacia octubre de 2013 tuvo lugar en Bogoté el evento que marcaria un quiebre definitivo
en el proceso de negociacion. La articulacion de las organizaciones sociales de mujeres y
el nuevo escenario de negociaciones del gobierno con las FARC-EP brindaron el
escenario propicio para la organizacion de la | Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. Esta
Cumbre tuvo como objetivo contribuir con propuestas a las discusiones del Punto 6 del
Acuerdo, relativo a la terminacion del conflicto y construccion de una paz estable y
duradera; posicionar la agenda de las mujeres como un tema central en el marco del
proceso de paz (Documento de Sistematizacion, 2013, pag. 13) y promover la
participacion de la sociedad colombiana en los didlogos de paz. Se buscaba con este
espacio abonar a la confluencia de una multiplicidad de organizaciones de mujeres para

presionar por una mayor presencia en las negociaciones.

La Cumbre fue organizada de manera conjunta por una nueve organizaciones'® con el
fin de:

“Convocar a la sociedad colombiana y a las mujeres en particular, a la participacion activa
en la construccion de la paz, dimensionando el proceso de refrendacion, implementacion y
verificacion de los Acuerdos de la Mesa de Conversaciones de La Habana (...) y contribuir
a su discusion a partir de propuestas de mujeres colombianas representantes de diversos
procesos y experiencias organizativas, referidas al Punto 6 del Acuerdo General para la
terminacidn del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera” (Cumbre, 2013,

pag. 16).
La Cumbre, que se llevo a cabo entre el 23 y 24 de octubre de 2013, cont6 con la
participacion de 449 mujeres pertenecientes a diferentes sectores sociales, niveles
regional y nacional, provenientes de organizaciones feministas, de derechos humanos,
campesinas, victimas, indigenas afrodescendientes, juveniles y estudiantiles,
ambientalistas, poblacion LGBTI, iniciativas nacionales y territoriales de paz,
experiencias locales, iglesias, organizaciones del sector educativo y cultural, partidos
politicos, sector académico, universidades y centros de investigacion, centrales y

organizaciones sindicales, medios de comunicacion, organizaciones de base comunitaria

101 Entre estas organizaciones se encontraban: Casa de la Mujer, Ruta Pacifica de las Mujeres, Red Nacional de Mujeres,
Mujeres por la paz, Colectivo de Pensamiento y Accidon Mujeres, Paz y Seguridad, Grupo de Seguimiento de la
Resolucion 1325, Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — CNOA, Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz — IMP -y la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia —
ANMUCIC, junto con la Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia, bajo coordinacion de ONU Mujeres.
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y mesas departamentales, municipales y consejos consultivos, en representacion de 30 de
los 32 departamentos del pais. Ademas, participaron personalidades internacionales y la
asistencia econémica para su organizacion provino del sistema de Naciones Unidas, la
Embajada de Suecia, Noruega y Suiza, la Agencia Espafiola para la Cooperacion
Internacional, Oxfam y la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional de Colombia
(Cumbre, 2013). También participé la Red Nacional de Mujeres Ex Combatientes,
quienes mostraron su voluntad de ser reconocidas como agentes politicos y presentaron

sus propuestas (Deaza Tellés, 2017).

La metodologia de trabajo se orientd a facilitar la participacion activa a traves de paneles
de discusién y 12 mesas de trabajo sobre los ejes teméticos contenidos en el punto 6 del
Acuerdo General, a partir de las cuales se elaboraron propuestas y presentaciones
plenarias. En estos espacios se busco poner en didlogo experiencias territoriales,
nacionales e internacionales en materia de construccion de la paz y se analizaron
propuestas en materia de refrendacion, implementacion y verificacion de los acuerdos
alcanzados en relacion tematicas como desarrollo agrario integral, participacion politica,
fin del conflicto, solucidon al problema de las drogas de uso ilicito y victimas del conflicto
(Cumbre, 2013).

Como resultado, se elaboré un documento donde se recogen méas de 800 propuestas que
fueron llevadas a la mesa de negociacion en 2015 y reflejaron en el documento final tres
peticiones fundamentales: 1. que las partes permanezcan en la mesa hasta alcanzar un
acuerdo; 2. que se incluya a las mujeres en la mesa de negociacion por la paz en todas las
etapas del proceso; 3. y que se tengan en cuenta las necesidades, los intereses y las

experiencias de las mujeres en relacion con el conflicto durante las conversaciones.

La alianza con el Sistema de las Naciones Unidas en Colombia permitié aglutinar
diferentes sectores y aprendizajes en torno de la paz alrededor de los propoésitos de la
Cumbre, sino también un estrecho trabajo conjunto de las diferentes Agencias del Sistema
en Colombia. Los esfuerzos de las organizaciones de mujeres en el marco de la realizacion
de la Cumbre y el apoyo de ONU Mujeres, pusieron en el debate internacional la
importancia de incluir mas mujeres en la mesa de negociaciones y en la verificacion y
ejecucion de los acuerdos. De esta manera, un mes después de la Cumbre, a finales de
noviembre de 2013, se anuncio el nombramiento de dos plenipotenciarias, Nigeria

Renteria, Alta Consejera para la Mujer y a Maria Paulina Riveros, Directora de Derechos
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Humanos del Ministerio del Interior (Marin Caravajal, 2016) que entrarian a reemplazar

a Luis Carlos Villegas en la mesa de negociaciones en representacion del gobierno.

Por otra parte, entre noviembre de 2012 y septiembre de 2013, se articularon los
mecanismos de consulta ciudadana para la terminacién del conflicto, mediante la
instalacion de foros y mesas de trabajo a nivel nacional y regional. Segun la informacion

presentada por Marin Caravajal (2016):

“La participacion de mujeres en estos espacios formales fue de 4.276, lo que representa el
45% del total de participantes. Los foros tuvieron representacion de mujeres indigenas,
afrodescendientes, campesinas, jovenes, raizales, LGBTI, mujeres victimas del conflicto
armado, empresarias, defensoras de derechos humanos, activistas de paz, sindicalistas, de
partidos y movimientos politicos. Los resultados fueron sistematizados por la ONU y
entregados a la Mesa de Conversaciones a través de los paises garantes, Cuba y Noruega”

(Marin Caravajal, 2016).

Entre los temas prioritarios que surgieron en estas instancias de consulta, se destacaron
verdad, reparacion y justicia, asi como desarrollo rural y medidas efectivas para promover
una mayor participacion politica, y se presentaron propuestas concretas para cada uno de

ellos.

Algunas de las propuestas consistieron en que, una vez conocida la verdad, los diferentes
actores asuman la responsabilidad de los hechos victimizantes. También se resalto la
necesidad de crear comisiones de la verdad con mujeres en el equipo y con subcomisiones
especiales para tratar los asuntos de género. En cuanto al componente de reparacion, se
propuso crear programas de proteccion para las mujeres victimas y lideresas en situacion
de riesgo, en los que se adopten medidas especiales de prevencidn, proteccion y garantias
de no repeticion, sobre todo en zonas de reintegracion de combatientes (Marin Caravajal,
2016). Las propuestas enmarcadas en el punto de desarrollo agrario se centraron en
atender las necesidades en materia de educacién, salud, vivienda e ingresos.
Adicionalmente, se recomendo incluir un capitulo especifico de Mujer Rural (Articulado

alaley 731 de 2002) en la futura ley de tierras y desarrollo rural.

Sobre el aspecto de participacion politica, las exigencias estuvieron dirigidas a cerrar las
brechas de género en los espacios de toma de decision como los partidos, la
administracion pablica y de participacion ciudadana, también a transformar las practicas
discriminatorias de los partidos y otras expresiones de participacion politica y ciudadana.

En las consultas, se destacaron las propuestas sobre cultura de paz como el rechazo a la
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militarizacion, la guerray la violencia contra la mujer, todas estas expresiones de culturas
patriarcales en las que prevalecen patrones de discriminacion. Finalmente, en septiembre
de 2014 se anuncid la creacion de la Subcomision Técnica para poner fin al Conflicto y
Subcomision de Género en La Habana, instancias de caracter técnico que estarian
encargada de revisar los acuerdos a la luz de recomendaciones presentadas por expertas

y expertos en las materias.

14. El trabajo en Subcomisiones: Subcomision Técnica para poner fin al Conflicto y

la Subcomision de Género

La movilizacién de las organizaciones de mujeres y la presién de los actores
internacionales fueron determinantes para la incorporacion de Maria Paulina Riveros!®?
y Nigeria Renteria'® a las negociaciones en noviembre de 2013 como representantes del
gobierno. Sin embargo, recién en septiembre de 2014 se anuncio la conformacién de la
Subcomision Técnica para poner fin al Conflicto y la Subcomisién de Género en La
Habana.

La primera, tenia como objeto abordar cuestiones relativas a las condiciones de alto al
fuego bilateral y definitivo, dejacion de armas, garantias de seguridad y entrega de
prisioneros. De los 20 miembros de esta Subcomision, entre los que se encontraban
Militares y policias de alto rango, participaron tres mujeres en representacion de las
FARC-EP y dos en representacion del gobierno, alcanzando una representacion del 25%

(Bouvier, 2016). Esta instancia fue la encargada de coordinar no solo el cese al fuego

102 Abogada de la Universidad Externado de Colombia con maestria en Derecho de Seguros de la Universidad
Javeriana. Se desempefié como directora de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

En el sector publico, Riveros hizo parte de la delegacion del Gobierno en las audiencias de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos donde Colombia ratificd las garantias legales para la protesta social pacifica. También fue
viceministra encargada para la Participacion e Igualdad de Derechos, trabajo en el area de Orden Publico de la
Gobernacion de Cundinamarca entre (2009-2010). En la Procuraduria General de la Nacion se desempefio como
procuradora delegada para Asuntos Civiles, procuradora judicial y directora del Centro de Conciliacion. Asi mismo,
fue asesora juridica de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz entre agosto de 2003 y diciembre de 2005. En la
Fiscalia fue jefa del Centro de Informacion sobre Actividades Delictivas, CISAD (1996- 1997) (El Tiempo, 2013).

103 Nigeria Renteria fue la Alta Consejera Presidencial para Equidad de la Mujer. Es una abogada de la Universidad La
Gran Colombia, especializada en Derecho Administrativo Contencioso. Fue fiscal seccional de vida en Quibdo y fiscal
local del municipio de Condoto (Choc6). También se desempefié como secretaria de gobierno de la Alcaldia de Quibdé
entre 1999 y 2000, y trabajé como jueza administrativa de Quibdd entre 2006 y 2008. Luego fue secretaria general de
la Alcaldia de Cali desde 2008 hasta el 2010 y posteriormente seria consejera para la mujer municipal. En 2012 ingresd
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como asesora de enfoque diferencial de la direccién general y
directora de la regional Chocd. Posteriormente se desempefié como subdirectora técnica para la atencion a la familia y
las comunidades (El Tiempo, 2013).
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bilateral y definitivo, sino también la dejacion de las armas y la desaparicion del grupo

armado Yy su reincorporacion para la vida civil.

Por otra parte, la Subcomision de Género%

estaria conformada por cinco representantes
del Gobierno y cinco de la guerrilla, con una presidencia compartida entre Maria Paulina
Riveros, por el Gobierno de Colombia y Victoria Sandino!®. A esta Subcomision se le
otorgd “un caracter técnico, cuyo objetivo era incluir la voz de las mujeres y la perspectiva
de género en los Acuerdos parciales ya adoptados, asi como el eventual Acuerdo que
resulte de los didlogos™ (Paz con Mujeres, 2016), es decir, revisar y garantizar con el
apoyo de expertos y expertas nacionales e internacionales todos los acuerdos de paz
alcanzados y asegurar que tengan un enfoque de género adecuado (Bouvier, 2016). Si
bien esta Subcomisidn constituy6 un hito a nivel internacional en materia de procesos de
paz y se transformo en un vehiculo importante para el empoderamiento de las mujeres en
un periodo posterior al acuerdo y un medio para garantizar la consideracion de temas
como la violencia sexual y la participacion politica de las mujeres, tenia también
importantes limitaciones, ya que no poseia autoridad para la toma de decisiones, no
contaba con las garantias de que sus recomendaciones vayan a aceptarse e implementarse,
aungue si poseia la autoridad para modificar los acuerdos alcanzados (Bouvier, 2016).
Pero ademas de la Subcomision de Género, las mujeres de las delegaciones estuvieron
presentes en todos los espacios internos establecidos para la negociacion, compartiendo
insumos técnicos, preparando informes tematicos, construyendo contenido para el

Acuerdo, revisando textos, en tareas de comunicacion, etc.

Las mujeres de las FARC-EP tuvieron una participacion importante en las comisiones de
trabajo internas de la delegacion establecida en La Habana, como, por ejemplo, la
comision de comunicacion, la comisiébn de organizaciones, encargada del
relacionamiento con organizaciones nacionales e internacionales y con embajadas.
También estuvieron al frente del grupo responsable de pedagogia de paz, el cual fue
importante para facilitar y organizar las consultas con los campamentos en Colombia

(Alvarez Cepeda, 2020). Las mujeres en la Delegacion de Paz hicieron de todo, se

104 Ver “La inclusién de los Enfoques Diferenciales en el Acuerdo Final”. Disponible en: https://bapp.com.co/todo-lo-
que-deberia-saber-sobre-los-enfoques-diferenciales/. Visto el 1 septiembre de 2023.

105 Camila Cienfuegos, Viviana Hernandez, Yadira Suarez, Alexandra Narifio, Milena Reyes y Maritza Sanchez, entre
otras, fueron parte de la delegacion de las FARC en La Habana, ocupando diversos roles en areas de comunicacion y
la mesa de negociacion, gracias a sus habilidades politicas, comunicacionales y organizativas.
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desempefiaron como asesoras, comunicadoras, plenipotenciarias, relatoras y hasta en

actividades logisticas al interior de su delegacion y en la Mesa.

Entre los meses de diciembre de 2014 y marzo de 2015 la Subcomision se reuni6 en La
Habana con 18 representantes de organizaciones de mujeres, feministas y de diversidad
sexual, con el fin de dialogar en torno a la situacion de las mujeres y las personas LGBTI
y de presentar propuestas y recomendaciones a la Subcomision, sobre la incorporacion de
la perspectiva de género en los acuerdos desde las necesidades y demandas de las mujeres
(Humanas, 2021). Durante el primer encuentro, de diciembre de 2014, las delegadas
plenipotenciarias se reunieron con representantes de organizaciones civiles como Mujeres
Arte y Parte en la Red Paz de Colombia, ASODEMUC, Iniciativa de Mujeres por la Paz,
Red Nacional de Mujeres, La Casa de la Mujer y la Ruta Pacifica, con el objetivo de llevar
a cabo un primer acercamiento al enfoque de género dentro del Acuerdo. Mientras que,
de la segunda reunion celebrada en febrero de 2014, participaron La Red Nacional de
Mujeres Ex Combatientes%, la Asociacion Nacional de Mujeres Indigenas y Campesinas

de Colombia (ANMUCIC), entre otras organizaciones de caracter local.

El tercer encuentro, en marzo de 2015, cont6 con la presencia del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), la Asociacién Campesina de Catatumbo, la Asociacién de
Mujeres Araucanas Trabajadoras (AMART), la Federacion de Estudiantes Universitarios
y la organizacion Colombia Diversa. Mientras que, durante la cuarta y Gltima ronda, que
tuvo lugar en agosto de 2015, las plenipotenciarias se reunieron con representantes de
organizaciones especializadas en temas de violencia sexual y género, como IMP, De
Justicia, Pro familia, Mujer Sigue mis Pasos, RPM, Sisma Mujer, Corporacién Humanas,
la Escuela de Genero de la Universidad Nacional, entre otras, con el fin de elaborar las

recomendaciones finales para llevar a la mesa de negociaciones.

También se realizaron ciclos de visitas de delegaciones de victimas, también con una alta
participacion de mujeres: de las 60 personas que hicieron parte de las cinco delegaciones
de victimas, 36 eran mujeres, es decir el 60%. En el marco de este mecanismo, se logré
plantear con fuerza el tema de violencia sexual con ocasion del conflicto armado, uno de

los asuntos de mayor interés para las organizaciones, poniendo en evidencia una cuestién

106 Sobre su participacion en La Habana como representante de las Red, Maria Eugenia Vasquez ex militante del M-
19, declaré: “Basadas en nuestras experiencias recomendamos incluir a las mujeres en todos los mecanismos que surjan
a raiz de los acuerdos. También resaltamos la importancia de tener un enfoque diferenciado para las mujeres indigenas,
las mujeres afro y las que estan en situacion de discapacidad y en el exilio. Nuestro énfasis estaba en la participacion
politica de las mujeres”. Disponible en: https://www.dw.com/es/excombatiente-del-m19-habla-sobre-la-paz-en-
colombia/a-36663983). Visto el 28 de agosto de 2023.
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que hasta ese momento todavia no habia sido formalmente abordada. Como resultado
directo de estas visitas de delegaciones las FARC-EP iniciaron un proceso de
reconocimiento, disculpa y enmienda. Como respuesta a las solicitudes de las mujeres en
La Habana y las peticiones méas generales de la sociedad civil de aminorar el conflicto,
las FARC-EP anunciaron también el aumento de la edad de reclutamiento y la liberacién

de las nifias y los nifios soldados, aun presentes en sus filas (Bouvier, 2016, pag. 22).

En paralelo se realizaron también una serie de foros participativos liderados por Naciones
Unidas y el Centro de Pensamiento y Seguimiento al Proceso de Paz de la Universidad
Nacional de Colombia (Deaza Tellés, 2017). La organizacion de dichos encuentros tuvo
como objetivo dar un espacio a que cada participante compartiera sus posiciones y
reivindicaciones, principalmente ante la Subcomision de Género y, en algunos casos, ante

parte de los negociadores (Marin Caravajal, 2016).

Como resultado de este trabajo la Subcomision de Género impulsaron una serie de pautas
orientadoras para avanzar en las negociaciones, entre las que se incluian: el sefialamiento
de la participacion de las mujeres como partes pactantes del proceso!?’; la incorporacion
del enfoque de derechos humanos de las mujeres'®; el reconocimiento de los estandares
internacionales vinculantes; y finalmente, la formulacion de la guia para la
desmilitarizacion, la cual implica el aprendizaje de nuevas formas de resolucion de
problemas sin el uso de la violencia y de las armas (Huerta Diaz, Ruiz Herrera y Botia
Hernandez, 2017)1%°.

Las mujeres también plantearon propuestas relacionadas con algunos de los puntos
previamente acordados. En este sentido, para el punto agrario, en el que se destaco la
necesidad de generar condiciones para el acceso progresivo a la propiedad rural, teniendo
en cuenta el historial de discriminacion y exclusion de los cuales han sido victimas en
procesos anteriores y del fortalecimiento de las organizaciones de mujeres que operan en
territorios rurales mediante su proteccién y apoyo. En el punto concerniente a las drogas
ilicitas se hizo un llamado de atencion sobre el impacto diferencial de este tipo de

107 En este punto se resalta la inclusion dentro del acuerdo de participacion politica, el proposito de promover la
participacion politica y ciudadana de las mujeres.

108 Orientado a la superacion de las desigualdades, asi como la disminucidn de las diferentes formas de discriminacion
y subordinacion en contra de las mujeres, con el fin de conseguir un empoderamiento y la consolidacion su de
autonomia.

109 En relacién al ltimo punto, Gallego (2014) menciona lo siguiente: “El punto de la desmilitarizacién (...) implica
para las mujeres que la presencia del Estado no debe centrarse en la presencia militar como lo es hasta ahora, donde las
armas, la resolucion de los conflictos se tramitan de forma violenta y donde la vision cultural que se ha instalado en las
mentalidades es que sin la omnipresencia de hombres armados y amplio despliegue de seguridad militarizada no se
puede concebir la convivencia social y politica en el pais” (Gallego, 2014, pag. 5).
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actividades en la vida de las mujeres y la exposicion a situaciones de trata, confinamiento
y consumo, que estan conllevan. Finalmente, para el punto de victimas se resalto el papel
de las mismas dentro del escenario de construccion de paz, demostrando como “las
mujeres fueron constructoras y reparadoras del tejido social en medio de los graves
impactos que ha dejado la guerra en el pais” (Huertas Diaz, Ruiz Herrera, Botia

Hernéndez, 2017, pag. 60).
En la presentacion de los resultados finales de los encuentros, Sandino destaco que:

“El trabajo que hoy presentamos es el resultado no solo de la dedicacion y compromiso de
las delegadas de las dos partes en la Mesa, sino también de las iniciativas de todas las mujeres
de distintos sectores y grupos poblacionales de Colombia. En él se reflejan las experiencias,
propuestas y esperanzas de todas estas mujeres campesinas, afrodescendientes, indigenas,
jovenes, de las victimas de la violencia con ocasién del conflicto armado y fuera de él, de
defensoras de derechos humanos, de trabajadoras urbanas, artistas, poblacion LGTBI, entre

otras. Es con todas ellas nuestro compromiso y trabajo” (Sandino, 2016).

15. El Acuerdo Final

El 24 de julio de 2016 la Subcomision!® anuncio los pactos en materia de género que se
aplicarian de manera transversal a los acuerdos. En su comunicado oficial, la
Subcomision informé que “La incorporacion de un enfoque de género en los acuerdos
alcanzados gira alrededor de ocho ejes tematicos: acceso y formalizacion de la propiedad
rural en igualdad de condiciones; garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las mujeres y personas con identidad sexual diversa del sector rural;
promocion de la participacion de las mujeres en espacios de representacién, toma de
decisiones y resolucién de conflictos; medidas de prevencién y proteccion que atiendan
los riesgos especificos de las mujeres; acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de
no repeticion; reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor realizada
por mujeres como sujetas politicas; gestion institucional para el fortalecimiento de las

organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su participacion politica y social,

110 Ademas de estas subcomisiones, también se destaca el trabajo en el marco de la Comision Histérica sobre el
Conflicto y sus Victimas, creada en agosto de 2014 para definir las bases del acuerdo sobre las reparaciones para las
victimas, un dmbito en el que las mujeres han hecho menos incursiones. Tan s6lo incluia a una mujer, Maria Emma
Wills, entre sus 12 comisarios (dos relatores adicionales encargados de elaborar el informe final fueron también
hombres). No incluia ningun representante afrocolombiano o indigena ni especialistas académicos que podrian haber
ofrecido las perspectivas histéricas del conflicto desde estas perspectivas marginadas.

110 para mayor informacion sobre el proceso de renegociacion
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y sistemas de informacion desagregados” (Comunicado Conjunto #82, La Habana, Cuba,

24 de julio de 2016).

El Comunicado Conjunto N° 82, destaca los aportes de las victimas que visitaron la Mesa
de Conversaciones, miembros de organizaciones de mujeres y de la comunidad LGTBI,
de las diez expertas colombianas en violencia sexual, de las expertas internacionales y de
las ex guerrilleras de varias partes del mundo, participaciones entendidas como
fundamentales para enriquecer el trabajo de la subcomision. Asi mismo, destaca el
acompariamiento durante el proceso a la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU

Mujeres y a los paises acompariantes Cuba y Noruega.

El Acuerdo, firmado en Cartagena el 26 de septiembre de 2016, incorporé de manera
sistematica la perspectiva de género en los seis puntos de negociacion, reconociendo a las
mujeres como sujetas de derecho y actoras politicas, quienes vivieron de manera
diferencial el conflicto armado interno, prestando particular atencion a su rol en la fase
de implementacion, sin embargo, los obstaculos continuarian. EI domingo 2 de octubre
de 2016, los y las ciudadanas colombianas se volcaron a las urnas para dar su opinion
sobre los términos del acuerdo en un plebiscito nacional y como resultado, en un marco
de abstencion del 60% el No se impuso en la votacion con un 50,21% de los votos, frente
al 49,78%.

La derecha colombiana, encabezada por el ex presidente Alvaro Uribe, con el apoyo de
sectores catolicos llevaron adelante una campafia en contra del acuerdo alegando, entre
otras cosas, la “imposicion de una ideologia de género que desestabilizaba los valores
familiares, pretendia provocar una transgresion de los roles tradicionales de género y

promovia la homosexualidad.

Al respecto, Claudia Mejia manifesto que:

“El peso del género en los argumentos que llevaron a la gente a votar no en el plebiscito
sorprendi6 a todos, incluido el gobierno (...) Demostrd que no estdbamos hablando con un
sector sustantivo de la sociedad, por eso siempre promuevo la necesidad de didlogos
inverosimiles o hablamos con todos los sectores, o0 nos sigue sorprendiendo la respuesta de
la gente” (Claudia M¢éjia en Ruiz Navarro, 2020).

Tras la votacion, Laura Cardozo, asesora de género del equipo de las FARC-EP, informo
que el equipo se centraria en presentar el acuerdo de otra manera, haciendo cambios en el

lenguaje, que permitan estar de acuerdo con todas las partes (Ruiz-Navarro, 2020) (Félix
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Mercante & Blanco, 2020). Si bien el marco legal del acuerdo no era susceptible de
modificacion, la decisién afectd directamente la participacion de las mujeres y la
incorporacion de una perspectiva de género en el proceso de paz, este debid ser objeto de
modificaciones en aspectos relacionados con el lenguaje utilizado en lo referente
derechos de las mujeres y la poblacién LGBTI (Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez
, 2018), manteniendo los aspectos centrales. Tras una breve etapa de renegociacion!!, en
la que participaron los promotores del No, el Acuerdo de Paz Definitivo, fue finalmente
firmado por J.M. Santo y Timochenko el 24 noviembre de 2016, en el Teatro Coldon de

Bogot4, y refrendado por Congreso colombiano del 29 de noviembre del mismo afio.

Finalmente, el Acuerdo incorpord de manera sistematica la perspectiva de género en los
seis puntos de negociacion, reconociendo a las mujeres como sujetas de derecho y actoras
politicas, quienes vivieron de manera diferencial el conflicto armado interno, prestando

particular atencion a su rol en la fase de implementacion.
En este sentido, el Acuerdo plantea para los siguientes temas:

Politica de Desarrollo Agrario Integral, hacia un nuevo campo colombiano: la necesidad
de priorizar a las mujeres cabezas de familia y poblaciones desplazadas en los programas
de acceso a la tierra; garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural de la tierra para
las mujeres; reconocer su rol productivo y reproductivo y estimular sus formas de
produccion y organizacion; establecer medidas especiales de subsidios y crédito para
compra de tierra, asi como acciones que permitan superar las barreras de acceso al
financiamiento. Plantea el empoderamiento econdémico de las mujeres rurales, y reconoce
su papel central en la “contribucion a la satisfaccion del derecho a la alimentacion” (Sisma

Mujer y Red Nacional de Mujeres 2016, pag. 27).

Participacién politica, Apertura democratica para la paz: busca fomentar la
participacion de organizaciones de mujeres en distintos escenarios. Parte de reconocer
que:

“Las mujeres enfrentan mayores barreras sociales e institucionales para el ejercicio de la

participacion politica, y que, en consecuencia, enfrentar y transformar estas condiciones

histéricas implica desarrollar medidas afirmativas que garanticen la participacion de las

11 Para mayor informacidn sobre el proceso de renegociaciéon ver “Radiografia del Plebiscito y el Post plebiscito”
elaborado por Fundacién ldeas para la Paz. Disponible en:
https://multimedia.ideaspaz.org/especiales/posplebiscito/index.html
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mujeres en los diferentes espacios de representacion politica y social” (Sisma Mujer y Red

Nacional de Mujeres 2016, pag. 29).

Entre dichas medidas se encuentran la inclusion de formacion especifica sobre riesgos y
amenazas contra la participacion y representacion politica, social y comunitaria en los
planes de seguridad; el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y Consejos
Territoriales; y la formulacion d presupuestos participativos sensibles al género y

derechos de las mujeres (Gémez Correal, 2017).

Fin del conflicto, Cese al fuego y hostilidad bilateral y definitivo: manifiesta el
compromiso para no ejecutar actos de violencia o cualquier tipo de amenaza que ponga
en riesgo la vida e integridad de las personas. En este marco se propuso la aplicacién de
un enfoque diferencial para el proceso de reincorporacion, con énfasis en los derechos de
las mujeres y de un enfoque de género para la proteccion de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes afectados. En materia de no repeticion, se establecieron medidas para
esclarecer el fendmeno paramilitar y para garantizar el desmantelamiento de
organizaciones criminales, responsables entre otros hechos, de la violencia sistematica de

género (Gomez Correal, 2017).

Solucién al problema de las drogas ilicitas: Establece la participacion activa de las
mujeres en los procesos de concertacion del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos llicitos que busca ayudar a la transicion hacia economias legales. Se argumenta
que mujeres y jovenes han sido afectados de manera particular por las economias
criminales que rodean a las drogas ilicitas y que en el caso especial de las mujeres esto se
ha traducido en explotacion sexual, trata de personas y violencia. En este sentido, se
propone llevar adelante instancias de formacion de las mujeres en los procesos de disefio
y seguimiento de acciones para combatir este tipo de violencias, asi como emplear el
enfoque diferencial y de género en el Programa Nacional de Intervencién Integral frente

al Consumo de Drogas llicitas (Sisma Mujer y Red Nacional de Mujeres 2016).

Victimas: Se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion con enfoque diferencial y de género. En el caso de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad (CEV), donde se reconoce la forma diferencial en que el
conflicto afect6 a las mujeres y a la poblacion LGBTI, atendiendo a la victimizacién
experimentada por las mujeres. En la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), creada para

garantizar el acceso a la justicia de las victimas, se reconoce mayor gravedad cuando la
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violencia es cometida contra mujeres y poblacion LGBT]I y en relacion con la reparacién
colectiva, se incluye como uno de los sujetos de reparacion a las organizaciones de
mujeres. Este punto de la agenda reconoce la existencia de formas de victimizacion como

la violencia sexual (Gémez Correal, 2017).

Implementacion, verificacion y refrendacién: Finalmente, se define el enfoque de género
como “el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres (...) como sujeto de
derechos y de especial proteccion constitucional” (Sisma Mujer y Red Nacional de
Mujeres 2016, pag. 102-103), al tiempo que se propone que sea aplicado de manera
transversal en la fase de implementacion del Acuerdo. Se incluye también la necesidad
de implementar medidas afirmativas para promover la igualdad, la participacion activa
de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de paz, asi como acciones
diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a los planes
y programas contenidos en el Acuerdo.

Mas all4d de las tormentas que se debieron atravesar, el Acuerdo final logro el
reconocimiento de todas las partes involucradas de la importancia de resolver las
asimetrias y desigualdades de género al reconocer y garantizar los derechos de las mujeres
en las zonas rurales, mejorar la participacion politica de las mujeres, atender los derechos
de las victimas al final del conflicto armado como resultado de la lucha organizada, la

formulacién de una agenda clara y la incorporacién de todas las voces.
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Conclusiones

Al iniciarse oficialmente el cuarto intento de paz entre las FARC-EP y el Gobierno de
Colombia en La Habana, en septiembre de 2012, la historia parecia destinada a repetirse.
La imagen de una mesa dominada enteramente por hombres se reproducia por medios,
nacionales e internacionales. Sin embargo, a fuerza de lucha, tenacidad, convencimiento
e incansable militancia, las mujeres colombianas lograron torcer ese destino. Inspiradas
en su accionar, nos propusimos estudiar, desde un enfoque feminista de las RI, como las
mujeres colombianas que hicieron parte del movimiento de mujeres por la paz, pero
también las mujeres combatientes, pugnaron por ocupar un lugar en la mesa de
negociacion del proceso de paz. Para ello, partimos de la premisa de que la participacion
de las mujeres en el proceso de paz, y la incorporacion de perspectiva de género en el
Acuerdo Final, firmado en 2016, no hubiese sido posible sin la interrelacion de dos
elementos: la organizacion y militancia politica y social de las mujeres colombianas y la
adopcidn de las R-1325 como una herramienta en esa lucha.

Un punto importante en el desarrollo de este trabajo fue la necesidad de realizar un aporte
al estudio de las RI que nos permita sortear las limitaciones que presentaban los estudios
de geénero en la materia. Al acercarnos a los analisis y la bibliografia disponible sobre
resolucion de conflictos armados y procesos de paz con referencia a una perspectiva de
género nos encontramos con abordajes que planteaban la tematica desde dos aspectos
principales: aquellos centrados en conocer los efectos de la guerra sobre las mujeres, en
tanto principales victimas de los conflictos armados, y que, por lo tanto, abordan el
estudio de las mujeres en contextos de conflicto desde el lugar de un sujeto al que es
necesario proteger; y los estudios que ponen el foco en la influencia de los avances en el
marco de Naciones Unidas en la transformacion de las narrativas sobre la seguridad y los
procesos de paz, pero que abordan la tematica desde un punto de vista excesivamente
institucional. Aunque Utiles y pioneros, no resultaban suficientes para abordar la realidad
de las mujeres en el marco del conflicto colombiano.

En este contexto, fue necesario destacar la existencia de una serie de estudios que
reconocen la necesidad de un abordaje diferencial e interseccional sobre el papel de las
mujeres en los procesos de paz, poniendo el foco en la capacidad de agencia de las
mujeres en tanto actor relevante politicamente y sefialando que, a pesar de los avances

alcanzados, aun persiste una falta de voluntad politica para respetar el lugar de las mujeres
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en las mesas de toma de decision en el marco de los procesos de paz, lo que perpetia la
escasa representatividad de las mujeres en los diversos espacios de poder.

Comenzamos el Capitulo | de este trabajo con la pregunta fundamental acerca del
feminismo, incorporando poco a poco el interrogante sobre el lugar y los intereses de las
mujeres en &mbito de las R1. ; Donde estan las mujeres en las RI? ¢ por qué es importante
incorporar la mirada feminista al estudio de las RI?, ¢cdmo piensan las mujeres la
seguridad internacional?, ¢las dindmicas de las guerras? y ¢los procesos de paz? A lo
largo de este trabajo pudimos ver como la irrupcion del feminismo en las RI permitio
ampliar la mirada de la disciplina hacia nuevas dimensiones, a incorporar nuevos temas,
extender las herramientas conceptuales y sacudir las estructuras metodolégicas con las
que se analizaba el mundo y sus problemaéticas. La incorporacion del género como una
categoria valida y necesaria en el andlisis de lo internacional y el avance de los estudios
sobre las dinamicas de género en la guerra han mostrado, entre otras cosas, que también
en los escenarios de conflicto armado, el sistema de dominacion masculina se refuerza y
acentlia impactando de forma diferencial en hombres y mujeres, pero también ha
permitido echar luz sobre el fendmeno de la invisibilizacién de las mujeres en los espacios
de poder, realidad que contrasta con la cotidianidad de su presencia en multiples espacios:
militantes por la paz, pero también como combatientes.

Pudimos ver que, segun informes oficiales, el 81% de las victimas del conflicto armado
en Colombia, registradas entre 1958 y 2013, son civiles, siendo mujeres, nifios y nifias las
méas vulnerables frente a situaciones de desplazamiento forzado, violencia sexual y
desapariciones. Sin embargo, en este escenario, las mujeres no sélo han sido victimas,
esclavas sexuales, pacificadoras o enfermeras, también han tomado las armas, han sido
resistentes, patriotas, traidoras, combatientes y luchadoras. Las mujeres han transgredido
sistematicamente los cddigos tradicionales y desafiado los preceptos impuestos por el
género, segun los cuales, por su condicién solo podrian ser madres, dadoras de vida y por
lo tanto sus defensoras, en ningin caso un actor susceptible de ejercer violencia. De esta
forma, el uso del enfoque de género permite resaltar, no solo el potencial y el papel
estratégico que las mujeres tienen y han tenido siempre como constructoras de paz,
durante las etapas de implementacion de acuerdos y el posconflicto, sino también abordar
los vinculos de las mujeres con los grupos armados, sus espacios, motivaciones y el papel
desarrollado dentro de estos.

Los abordajes feministas en las Rl han buscado incluir en la agenda internacional y en las

lineas de investigacién a las mujeres y la perspectiva de género, de modo de facilitar la
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emergencia y reconocimiento de nuevas identidades e incorporar y visibilizar a las
mujeres dentro de las Rl como actores con capacidad de agencia en el sistema
internacional, abordar las relaciones de poder existentes entre varones y mujeres desde el
ambito privado hacia el plano internacional y viceversa, entendiendo cOmo este proceso
de retroalimentacion replica relaciones de dominacion, subordinacion y discriminacion
hacia las mujeres. De esta forma, la incorporacion de género como categoria de andlisis
permitié comenzar a analizar lo que sucedia con las mujeres, pero no solo de aquellas que
hacian parte, de una u otra manera, de los movimientos y organizaciones a favor de paz,
sino también nos abrio la puerta al interior de la guerrilla, de los sentires, aprendizajes,
experiencias, deseos y frustraciones de las mujeres combatientes, y a la posibilidad de
construccion de un puente entre ambos lados del conflicto. En este sentido, la
incorporacion de la dimensidn de género en el andlisis de la politica internacional y de las
RI descarta toda posibilidad de neutralidad en la politica internacional y ofrece una forma
alternativa de mirar el mundo, que incluye voces histéricamente silenciadas e
invisibilizadas, que develan nuevas relaciones de poder y nuevas formas de conocimiento,
permite una mirada desde abajo hacia arriba de los asuntos internacionales y da lugar al
analisis de formas no convencionales de participacion politica.

En pos de nuestro objetivo, nos preguntamos también acerca del papel habian
desempefiado las mujeres, tanto civiles como combatientes, en los procesos de paz
anteriores al iniciado en 2012, y que estrategias politicas les permitieron reclamar su lugar
de representacion en la mesa de negociaciones. En este sentido, en los Capitulos 11 y 111
pudimos ver como la década de 1990 crecieron y se consolidaron los movimientos de
mujeres por la paz a la luz de los procesos de paz con entre las diferentes administraciones
gubernamentales y las FARC-EP. De esos procesos previos las organizaciones de mujeres
extrajeron un importante aprendizaje: la necesidad de prepararse para participar
activamente en los procesos de negociacion del conflicto armado, de la mano de la
conformacién de organizaciones y redes de mujeres dedicadas a visibilizar la violencia
que experimentan las mujeres en razon de su género en el marco de la violencia socio-
politica; el impacto diferencial de la guerra en sus cuerpos, comunidades y
subjetividades, y el fuerte vinculo del patriarcado con la reproduccién de la violencia
estructural.

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 2012, se llevaron adelante varios intentos
de negociacion, tanto con las FARC-EP, como con los demas grupos armados. Un comdn

denominador de todos estos procesos fue lo que llamamos “preeminencia de una posicion
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neutral frente a género”, 1o que significa, no solo la ausencia de mujeres en la mesa de
negociaciones, sino también la subrepresentacion de sus intereses, la nula referencia a las
mujeres en el contenido de los acuerdos y la inexistencia de referencias politicas a las
mujeres. En este sentido, no obstante, la poca representacion de mujeres como
negociadoras y/o participantes necesarios de esos procesos, las mujeres encontraron
diferentes canales para expresar sus posiciones e influir en el camino hacia la paz.

Las mujeres colombianas han acompafiado y promovido el proceso de paz, influido en la
opinidn publica, sostenido y respaldado la necesidad de encontrar una solucion negociada
al conflicto, generado analisis, estudiando pormenorizadamente cada aspecto del
conflicto, organizado contribuciones y fomentado su capacidad de participacion.
Sisteméticamente las organizaciones de mujeres insistieron en que no era aceptable que
las partes abandonaran las mesas de negociacion hasta que se haya logrado un acuerdo
para poner fin al conflicto.

Desde el inicio, los movimientos de mujeres no sélo acompafaron a las victimas y
procesos de resistencia en lo local, poniendo en marcha mecanismos de participacion
desde las bases, sino también han construido y fortalecido sus esquemas participativos
para incidir en las negociaciones de paz con resultados concretos, no solo en la mesa de
negociaciones, sino también sentado precedentes sobre cuales serian los minimos
criterios de género que se le exigen al Estado en materia de incorporacion de este enfoque.
Desde el inicio, las mujeres se preocuparon por estar presentes en todos los espacios de
participacion y mecanismos disponibles, o en su defecto, crear aquellos que consideraron
necesarios: conferencias organizadas en el &mbito de la sociedad civil, grupos de trabajo,
espacios de investigacion. Incursionaron y estudiaron todos los aspectos relativos a la
paz: desarrollo agrario, participacion politica, trafico de drogas, y asistieron y
acompariaron a las victimas, cuando ninguna institucion lo hacia.

Pero, ¢ cuales eran los temas centrales de esa agenda de los movimientos de mujeres? Es
importante destacar la evolucion en este sentido. En un primer momento, el esfuerzo
estaba orientado a fortalecer los derechos civiles y politicos de las mujeres, donde la
guerra aparecia como un tema secundario. La etapa de la reforma constitucional fue clave
en materia de conquista de derechos politicos de las mujeres en un marco democréatico
(Sin derechos de la mujer, la democracia no va) y la experiencia en participacion y
movilizacion, permitiendo consolidar las bases de sobre las cuales la agenda relativa a la
participacion de las mujeres en los procesos de paz comienza a tomar volumen y se

materializa con la movilizacion al Caguan (No pariremos hijos e hijas para la guerra).
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Posteriormente, la oposicion a la politica de seguridad democréatica de Uribe, no solo
aumento de las tensiones con el gobierno, sino que introdujo definitivamente la cuestion
de la guerra y las consecuencias diferenciales sobre las mujeres en la agenda de los
movimientos y abrio la puerta a la basqueda de apoyos en el escenario internacional.
Durante el retroceso que sufrid el escenario de negociaciones en este periodo, la R-1325
se presentd como una herramienta clave de empoderamiento de las mujeres, fue la
manera en que ellas comenzaron a apropiarse de los instrumentos internacionales para
posicionar sus agendas y presionar al Estado en el cumplimiento de sus compromisos con
el enfoque de género. La incorporacion de la R-1325 abri6 también la puerta a la discusion
sobre el impacto diferencial de la guerra en el cuerpo, vida y proyectos de las mujeres,
principalmente indigenas y afrodescencientes, logrando finalmente su reconocimiento y
la implementacion de una politica de reparacion por parte de la Comision de la Verdad y
visibilizando la violencia sexual en el cuerpo de las mujeres como una estrategia de guerra
y no como un dafio colateral. El avance y consolidacion del conflicto armado se convirtié
poco a poco en tema central de agenda, debate y discusion marcado posicionamientos
politicos e ideoldgicos frente a la guerra y sus consecuencias sobre los derechos de las
mujeres. La apertura del debate transformd los imaginarios colectivos alrededor de la
feminidad y el uso de las armas, pero también fue motivo de disidencias y fracturas dentro
del movimiento, dejando en evidencia la diversidad de posturas.

Pero, si bien la Agenda MPS ha sido fundamental para avanzar en el reconocimiento de
los vinculos entre la igualdad de género, la paz y la seguridad internacional, ademas de
resaltar las capacidades de las mujeres como artifices de la paz y las vulnerabilidades que
sufren las mujeres en contextos de conflictos armados, la realidad y experiencias de las
mujeres en el conflicto armado de Colombia ha sido mucho mas compleja de lo que se ha
reconocido en estos marcos normativos. Las mujeres han desempefiado maltiples papeles
en relacion al conflicto, han sido victimas, pero también artifices de la paz y agentes de
cambio. También han sido combatientes, han apoyado la guerra y desafiado las divisiones
de género tradicionales que asocian a los hombres con la guerra y a las mujeres con la
paz. De esta forma, el conflicto ha repercutido también de manera diferente en
poblaciones concretas y sus consecuencias varian en funcion del género, orientacion
sexual, edad y raza, aspectos que fueron necesarios destacar.

La progresiva aparicion del tema de la guerra en la agenda de las mujeres nos llevo a
pensar en otra dimensién del problema abordado y poco considerado hasta el momento:

la escasa visibilidad de las mujeres guerrilleras durante estos procesos de negociacion,
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hecho que contrastaba con el alto porcentaje de su participacion como combatientes. La
falta de atencion puesta al fendmeno que representa la presencia de mujeres en las
guerrillas ha demostrado lo anacrénico de las categorias en torno al género, que ignora su
actuacion como sujetos politicos. Pero si pensamos en los aspecto relativos a la
conformacién de las milicias guerrilleras, vemos que alli también existe la primacia de
una posicion neutral frente al género, que no solo destaca que la presencia de mujeres en
la creacion de las FARC-EP, sino también la falta de mujeres en rol del liderazgo en la
definicion y orientacién ideoldgica del movimiento, lo que explicaria en parte la ausencia
de reivindicaciones por una mayor equidad de género en el ideario y discurso oficial de
las primeras etapas de actuacion de las guerrillas. La vinculacion de las mujeres a la
guerrilla no estuvo relacionada en sus inicios con la bdsqueda de un programa de
emancipacién de género, sino de luchas personales insertas en el marco mas amplio de
los objetivos de la revolucién y la lucha de clases.

También pudimos ver, como de forma paralela las mujeres combatientes llevaron
adelante su propio proceso. Las mujeres fueron desde el inicio del conflicto un factor
importante en el desarrollo de las tareas de la guerrilla, sin embargo, poco se conocia
sobre este aspecto del conflicto hasta el inicio de las negociaciones. Estas mujeres,
llevaron adelante una doble lucha: en primer lugar, al interior de las fuerzas por la
eliminacion de prejuicios y el reconocimiento de la igualdad. Este fue un proceso donde
las mujeres tuvieron que demostrar su capacidad para responder a las necesidades de la
guerra, ya que, al ser construida socialmente como un ejercicio de hombres, implicé un
desempefio doble por parte de las mujeres que implicaba cumplir con las tareas diarias y
destacarse en una organizacion, dominada por las mismas dinamicas patriarcales que en
el &mbito civil. En segundo lugar, aquellas que se acogieron a los mecanismos de
desmovilizacién, producto de las diferentes etapas de negociacion, debieron enfrentarse,
no solo a la exclusién de sus derechos y necesidades en los procesos de negociacion, sino
también a la negacion por parte de la sociedad civil. Estas mujeres, que habian
desarrollado nuevas formas de pensar, de emancipacién y de toma de conciencia de sus
habilidades y capacidades, se vieron enfrentadas al estigma social sobre su conducta
transgresora, y en muchos casos el regreso al rol pasivo en sus comunidades.

Sin embargo, el estar al margen de las negociaciones formales de paz no impidié a los
grupos de mujeres mantenerse en pie de lucha y organizadas para sostener otros espacios
de militancia que les permitieron avanzar progresivamente en ampliar la agenda de

demandas. Al analizar las estrategias puestas en practica por los movimientos de mujeres

129



y las mujeres combatientes, que les permitieron llegar a ocupar un lugar preponderante
en la mesa de negociaciones, descubrimos que mas alla de las dificultades atravesadas
durante este camino, a través de la accion mancomunada y de la formacion de alianzas,
el movimiento de mujeres fue adquiriendo recursos, poderes, experiencias Yy
representacion, ganandose la confianza de diferentes colectivos y alcanzando el
reconocimiento como sujetos de representacion politica.

Las mas diversas estrategias fueron esgrimidas con este objetivo: sentadas, marchas,
caravanas por el pais, intervenciones artisticas, mediaciones, acciones judiciales, todo fue
valido a la hora de hacer una ocupacion efectiva del espacio publico-politico que permita
visibilizar y reivindicar los derechos privados historicamente a las mujeres. La formacion
de alianzas y redes ofrecié también un mecanismo de vinculo social a las mujeres y ayudo
a la construccion de la narrativa de una realidad compartida por medio de un discurso
comdn, un consenso en torno a los problemas, una vision compartida del cambio y del
futuro y unas estrategias para la accion.

Las mujeres en la guerrilla, si bien alejadas de las estrategias de confrontacién politica
civiles y la discusion feminista, también llevaron a cabo su propio recorrido. Fue durante
los Dialogos del Caguan que las mujeres farianas entraron en contacto por primera vez
con los lineamientos de caracter feminista que el movimiento de mujeres de la sociedad
civil les imprimia a sus propuestas de paz, sembrando la semilla para las discusiones de
las mujeres guerrilleras, que llevaban una trayectoria distinta y un acercamiento muy
incipiente al tema. Fue en La Habana, donde las mujeres farianas terminaron de identificar
los elementos de su propia subordinacion y las violencias a las que estaban sujetas al
interior de sus propias fuerzas. Pero también, debieron enfrentar la subestimacion a la que
se vieron sometidas como mujeres guerrilleras por partes de algunos sectores de
feminismo tradicional. Segun declaraciones de sus miembros, fueron tres elementos los
que fortalecieron el proceso de emergencia sobre el feminismo insurgente para las
mujeres farianas: el debate interno, la formacién y el didlogo con sectores civiles
nacionales e internacionales.

Durante todo el periodo analizado, las mujeres llevaron adelante estrategias de presién
politica y exigencias articuladas desde las bases, fortaleciendo progresivamente los
mecanismos de participacion y negociacion. Estos mecanismos hicieron posibles las
alianzas con sectores politicos, abrieron la puerta a vinculos gubernamentales y a las redes

internacionales. Pero no se constituyd como un todo homogéneo, al interior del
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movimiento de mujeres no faltaron las tensiones, discusiones sobre posicionamientos
politicos.

Por altimo, en el Capitulo IV nos propusimos examinar el aporte realizado por los
movimientos de mujeres y las mujeres combatientes en el disefio de las medidas con
perspectiva de género incorporadas al Acuerdo de paz suscripto entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP en 2016. Mas all& de las multiples propuestas incorporadas a
la letra del acuerdo, creemos que la mayor contribucién de las mujeres en la mesa de
negociacion fue la incorporacion del enfoque de género al proceso como una
herramienta de tratamiento diferenciado. Esto implicd un avance sin precedentes en
varios sentidos. En primer lugar, logré garantizar igualdad en el acceso y promover la
participacion para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a los
proyectos y planes de desarrollo incluidos en el proceso de paz, otorgando reparacion al
continuo histérico de desigualdad, discriminacion, exclusién y violencia a las que se han
visto sometidas las mujeres.

Significé también reconocer que el conflicto armado tuvo un impacto con efectos
diferenciales sobre las mujeres, y en especial sobre las victimas de violencia sexual, mas
alla del grupo al que se pertenezca. Esta instancia impuso, ademas la necesidad de
conocer la verdad de las victimas y poner en marcha recursos para la reparacion del tejido
social maltrecho durante décadas de guerra. Como resultado de este proceso, la presencia
de grupos de mujeres y organizaciones LGBTI, civiles y guerrilleras en la mesa de paz
fue un suceso sin precedentes.

No fue objeto de este trabajo avanzar sobre el andlisis de los indicadores de
implementacién de las medidas de género contenidas en el acuerdo, esfuerzo que es
necesario realizar en el futuro para establecer como la participacién sustantiva de las
mujeres tiene una correlacién positiva con el hecho de que los acuerdos sean alcanzados
e implementados de forma efectiva.

Sin embargo, no perdemos de vista que quedan multiples desafios que enfrentar. Las
cifras sefialan que, pese a la transgresion de las mujeres y la lucha por su inclusion, la
defensa de sus derechos humanos, las aperturas normativas nacionales e internacionales,
las dindmicas sociales y el movimiento de mujeres y su inclusion en los procesos de paz,
aun prevalecen las limitaciones para que las mujeres ocupen en condiciones de igualdad
espacios de poder y decision. El resultado del plebiscito de 2016 demostré que alla de los
avances normativos, de caracter nacional e internacional, las mujeres se enfrentan a

maultiples obstaculos a la hora de efectivizar su participacion politica, ya sea producto de
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la sociabilizacion diferenciada de la que son objeto; los estereotipos impuestos por la
cultura patriarcal sobre los roles que deben cumplir las mujeres; las caracteristicas,
dinamicas y préacticas patriarcales insertas histéricamente en el arena politica (Bernal,
2004) (Dominguez Blanco, 2017); las barreras culturales; la falta de apoyo por parte de
las estructuras partidarias para que ellas participen en los cargos de direccion y de
eleccion popular.

La existencia de la normativa internacional y nacional que reconoce el derecho de
igualdad y la participacion politica a las mujeres no garantiza de manera automatica su
acceso efectivo a las instancias de la toma de decisiones en condicion de igualdad, razén
por la que aun persisten en las estructuras del aparato politico y social limitaciones
impuestas por la impronta de la dominacion masculina.

Para que este compromiso se cumpla, es necesario continuar trabajando la sensibilizacion,
visibilizacion y promocion de la justicia con equidad, en la eliminacion de las condiciones
asimétricas que excluyen a la mujer de su condicién de ser sujeta plena de derechos. Esto
requiere de un esfuerzo consciente del Estado, pero también de todos los sectores sociales
que hacen parte de estos procesos, de la recuperacion de los aportes realizados por las
mismas mujeres sobre sus derechos, y el apoyo a procesos incluyentes y que reconozcan
la justicia social, la democracia y la paz como un derecho. Estos constituyen un
compromiso ineludible para avanzar en la eliminacion de las barreras de exclusion, crear
y fortalecer los espacios de la paz sustentable y duradera. Hoy, mas que nunca, es

necesario profundizar la tarea de educar, divulgar, explicar.
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ANEXO I: “Antecedentes y compromisos internacionales”

1979 - Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW): Resultado de méas de 30 afios de trabajo de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW, en sus siglas en inglés) creada en 1946.

1982 - Resolucion 37/63 Asamblea General de la ONU: Declaracion sobre la

participacion de las mujeres en la promocion de la paz y la seguridad internacional.

1985 - 32 Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Nairobi): Reconocimiento explicito
del papel de las mujeres en la paz y el desarrollo, y cambio desde el enfoque de Mujeres

y Desarrollo al enfoque de Género en Desarrollo.

1993 - Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena): Creacion de la figura
del relator especial sobre violencia contra las mujeres y elaboracién de un plan de accién

para integrar la perspectiva de género en la ONU.

1994 - Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer - Convencion de Belem do Pard (OEA): Establece mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres y para combatir todo tipo de violencia

contra las mujeres.

1995 - 42 Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Beijing): Reconocimiento de que los

derechos de las mujeres son derechos humanos.

1995 - Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing: Establece una serie de objetivos
estratégicos y medidas para potenciar el empoderamiento de las mujeres y el logro de la

igualdad de género en 12 areas, previamente recogidas en las estrategias de Nairobi.

96-98 - Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU sobre las mujeres en
situaciones de conflicto y paz: 918, 1076, 1193, 1208, 1214, 1231, 1265.

1998 - Estatuto de Roma (entrada en vigor en 2002): Creacion de la Corte Penal
Internacional e inclusién de las modalidades de violencia sexual como crimenes de

guerra, contra la humanidad y genocidio.

1999 - Protocolo facultativo de la CEDAW: La CEDAW adquiere el mismo nivel de

importancia que otros tratados internacionales.
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1999 - Resolucion 1265 Consejo de Seguridad de la ONU sobre la Proteccion de Civiles
en los Conflictos Armados: Se incluye la perspectiva de género en la asistencia

humanitaria.

2000 - Resolucién 1325 Consejo de Seguridad de la ONU sobre la inclusion de las

mujeres en los procesos de paz.
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ANEXO II: “Marco Normativo de la Organizacion de las Naciones Unidas en Materia
de Agenda MPS”

Resolucién 1820 CSNU (2008): Reconocimiento del impacto de la violencia sexual en
los conflictos armados como amenaza al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.

Resolucién 1888 CSNU (2009): Mandato a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de la ONU de proteccion de las mujeres y nifios de la violencia sexual en los conflictos
armados, y creacion de la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre

Violencia Sexual en Conflictos (SRSG-SVC, en sus siglas en inglés).

Resolucion 1889 CSNU (2009): Desarrollo de indicadores para el seguimiento y
evaluacion de la implementacion de la resolucion 1325, reunidos en cuatro pilares:
Prevencidn, Proteccion, Participacion, Socorro y Recuperacion. También establece la
figura de Women Protection Advisors (WPAS) en las operaciones de mantenimiento de

la paz.

Resolucién 1960 CSNU (2010): Exigencia del fin de los actos de violencia sexual

generalizada o sistematica realizados por las partes en los conflictos armados.

Resolucién 2106 CSNU (2013): Centrada en acabar con la impunidad de la violencia
sexual en los conflictos armados e implementar las anteriores resoluciones del Consejo
de Seguridad en esta materia. Reconocimiento de que la violencia sexual también afecta

a hombres y nifios, y a las comunidades en general.

Resolucién 2122 CSNU (2013): Reafirma el compromiso del CSNU de combatir la
violencia sexual en conflictos armados y la total implementacion de la 1325 y otras

resoluciones vinculadas a mujeres, paz y seguridad.

Resolucién 2242 CSNU (2015): Importancia del 15° aniversario la resoluciéon 1325 y los
progresos realizados, aunque el CSNU exhorta a una implementacién mucho mayor de la
agenda de mujeres, paz y seguridad ante los retos globales como el cambio climatico, el
terrorismo y el extremismo violento y el aumento del nimero de refugiados y desplazados
internos. Reconocimiento del Instrumento de Aceleracién Global para Mujeres, Paz y
Seguridad y Accion Humanitaria como via para la financiacion, coordinar respuestas y

acelerar la implementacion de dicha agenda.
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ANEXO I11: La desmovilizacion y Feminismo Insurgente como opcion politica de paz

La conversion de las FARC-EP en partido politico fue uno de los aspectos negociados
durante el proceso. La reincorporacion politica, implicaba el proceso mediante el cual los
excombatientes desarrollan capacidades para participar en el sistema politico
institucional, esto significa tanto a nivel individual cuanto, a colectivo, participando como
parte de organizaciones politicas creadas o ya existentes. De esta forma, en 2017 nacid
Fuerza Alternativa Revolucionaria de Colombia (FARC) como partido politico. Al afio
siguiente, el partido FARC particip6 con candidatos propios en las elecciones legislativas,
aungue no obtuvo la cantidad de votos suficiente para alcanzar representacion en el
Congreso. Sin embargo, tras el Acuerdo de Paz, se asegurd por un mandato una
representacion minima en el Congreso, que constaba de cinco en senadores y cinco
congresistas en la Camara de Representantes (Colombia, 2016a, p. 71) (Félix Mercante
& Blanco, 2020).

Para la guerrilla, el proceso de entrega de las armas y la desmovilizacién no estuvo
asociadas a la desaparicion de su organizacion ni de sus principios, por el contrario, se
consideraba que “el proceso de transformacion de fuerza guerrillera en partido politico es
lo que va a producir la desaparicion de las armas, no la entrega de las armas” (Andrés

Paris, 2014), ya que requeria como condicién el cumplimiento de garantias politicas.

Fue fundamental para los excombatientes de las FARC-EP el caracter esencialmente
colectivo en este proceso de transito de la vida guerrillera hacia la vida civil, conforme a

lo planteado en el Informe Central al Congreso Fundacional del Partido:

“La perspectiva que tienen en mente sectores del establecimiento es la de nuestra
disolucién o desintegracion, segin sus experiencias de desmovilizacion, desarme vy
reinsercion individualizada. La nuestra siempre la hemos concebido en términos de un
proceso de reincorporacion como comunidad politica, como familia integrada econémica
y socialmente. (...) nuestra vision de la reincorporacion, descansa sobre nuestra
constitucion como partido politico legal, pero también basada en un esfuerzo colectivo
para la produccion de una nueva economia politica que hemos denominado economias
sociales del comun” (FARC-EP, 2017, p. 5).

De este modo, la reinsercion de manera colectiva se manifiesta como estratégica para el

mantenimiento de la unidad e identidad construidas en las filas de la guerrilla, asi como
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para la FARC, como agrupacion politica sin armas. El objetivo, no era solo sobrevivir en

el campo politico colombiano, sino también su reincorporacion econdémica y social.

En este marco, las mujeres de las FARC formularon su propia concepcion del papel que
les tocaba desempefiar en este nuevo contexto, a través de lo que Ilamaron, Feminismo

Insurgente.

El Feminismo Insurgente fue la apuesta politica proveniente del desarrollo de la Tesis de
Mujer y Género emergente en Colombia y una respuesta por parte de las ex combatientes
de las FARC-EP para su reintegracion a la vida civil y participacion politica al interior
del partido, las FARC-EP y en el sistema politico colombiano en general (Triana
Guerrero, 2020). Esta tesis, se presenta como una forma de resistencia de las mujeres
excombatientes, que se unieron voluntariamente a la guerrilla para mantener su estatus
politico y poder ingresar al espacio publico enfrentando el estigma y discriminacion
debido a la resistencia que generan en encasillar su experiencia bajo un estatus de victima,
invisibilizando asi su ser politico y la agencia adquirida. En este sentido, el Feminismo
Insurgente “reivindica el papel de la mujer en la construccion de paz desde la experiencia
y perspectiva de las excombatientes guerrillera, en donde temas como la lucha de clases,
la lucha por la emancipacion y la lucha contra el colonialismo contindan teniendo un

papel fundamental” (Felix Mercante & Blanco, 2020).

En el documento “Tesis de Mujer y Género” presentado en el Congreso Constitutivo del
Partido las FARC-EP, el 1 de septiembre de 2017, las “Mujeres Farianas”, nombre
adoptado por el colectivo que agrupa a las mujeres de las FARC-EP, las militantes
desarrollaron la posicion de la mujer en el partido politico que la guerrilla pondria en
marcha a partir de ese momento, determinado también la ruta a seguir tanto en politicas
feministas, como en el papel de la mujer en la organizacion, de cara a una nueva

perspectiva en la vida civil.

La premisa central del documento asume la concepcion revolucionaria de los feminismos,
“consolidando la sintesis dialéctica entre las experiencias de las luchas revolucionarias de
las mujeres a través de la historia, con la experiencia feminista al interior de la
organizacion. En este sentido, las Mujeres Farianas entiende el feminismo “como una
corriente de pensamiento y accion que busca eliminar todas las practicas orientadas a
mantener el orden social patriarcal que a su vez sostiene la desigualdad en el sistema

capitalista en el que las mujeres son excluidas, discriminadas, subordinadas y violentadas.
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Plantea categorias de andlisis que cuestionan el orden establecido de las relaciones de
poder asimétricas entre hombres y mujeres, en tanto sistemas de opresiones que atraviesan
a las mujeres en sus diferentes experiencias de vida y condicionan su cuerpo y decisiones,

limitando o negando cualquier expresion de emancipacion” (Mujeres Farianas, 2017).

Esta definicion contiene, por un lado, una importante carga ideoldgica, y de
cuestionamiento a lo que se considera la “la trampa capitalista de las falsas libertades que
han sido otorgadas a las mujeres” (Mujeres Farianas, 2017). Por otro, contiene también
una concepcion ético-politica de la realidad que contribuye a la lucha por condiciones
justas y la distribucion equitativa de la riqueza, asi como la eliminacion de todas las
formas de explotacion. Considera también como uno de sus objetivos el combate contra
el patriarcado, en tanto modelo de poder fundamental de la estructura de opresion del

sistema capitalista.

El Feminismo Insurgente presenta una serie de lineamientos generales. En primer lugar,
el feminismo para las FARC-EP es de caracter emancipatorio, pues se reconoce que se
constituye a partir de la necesidad de la redistribucion de la riqueza y se enmarca dentro
de la lucha de clases. Pero, ademas porque se levanta contra todo tipo de opresion, no
solamente contra la opresion de las mujeres; también busca grandes transformaciones a
favor de las inmensas mayorias excluidas histéricamente. Se considera que nadie es capaz
de liberarse solo ni sola, ningun grupo, etnia, organizacion, se libera de manera individual,
es necesario el trabajo conjunto de todos y todas quienes pertenecen a la clase proletaria
para la liberacion colectiva, dado que en el sistema capitalista es la clase obrera la que
principalmente sufre la subordinacion del patriarcado. Es emancipador, porque permite
la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres, en sus relaciones con el entorno
politico y social y permite fortalecer la préctica revolucionaria en su cotidianidad,

desarrollando la premisa “lo personal es politico (Mujeres Farianas, 2017).

Desde el feminismo insurgente se entiendo que la transformacién entre la estructura y la
super estructura (economia y condiciones de vida objetivas, la cultura y sus consecuencias
en la forma de percibir el mundo) estan ligadas dialécticamente, y que, dandose
transformaciones tanto en la distribucion de la riqueza, como en la comprension del papel
de las mujeres, superando la division sexual de las tareas, se generaran cambios en los
dos planos. En este sentido, no hay liberacion posible de las mujeres sin la eliminacion
de la dominacion de clase, pero a su vez, no hay posibilidad de emancipacion humana,
sin el reconocimiento a plenitud de los derechos de las mujeres y de su papel histérico y
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revolucionario. No se puede perder de vista que mientras se consolida el cambio de
sistema economico Yy politico, los cambios en la vida cotidiana tienen que hacerse, para

combatir las consecuencias de la cultura patriarcal.

Un elemento central es el lugar que se le otorga a la necesidad del empoderamiento de las
mujeres para que puedan hacer presencia en espacios de toma de decisiones, para una real
incidencia dentro del Partido y el movimiento. Entienden que el término
“empoderamiento” ha sido usado por el feminismo liberal para denominar el surgimiento
individual de la mujer en puestos de representacion para reproducir la explotacion. Por
consonancia, las Mujeres Farianas se refieren a la idea de “empoderamiento colectivo”,
en referencia a procesos de lucha conjunta por la emancipacién y la participacion
femenina en espacios publicos. De la tesis del Feminismo Insurgente se destacan, el
caracter emancipatorio contra todos los tipos de opresion, pero no solamente de las
mujeres, porque su pilar fundamental es la liberacion colectiva. EI empoderamiento
colectivo, como referencia a los procesos de lucha conjunta por la emancipacion y la
participacion femenina en espacios publicos, en contraposicion a lo que consideran la

concepcién del empoderamiento sostenido por el feminismo liberal.

Es a través del feminismo insurgente que las mujeres excombatientes han sido capaces de
visualizar las dificultades participativas que existen en el partido para la consolidacion de
su participacion politica, en especial en el ejercicio de la representacion politica plena,
puesto que les ha dado el marco de referencia para interpretar todas las vivencias dadas
en la insurgencia junto con las transformaciones a partir del Acuerdo de Paz en términos
de género. A la vez, es por medio del Feminismo Insurgente como base teorica y politica
que las mujeres han propuesto alternativas y soluciones para luchar y ganar los espacios
de representacion y participacion al hacer una relectura de la ideologia marxista que
demuestra la necesidad de las mujeres en el ejercicio politico (Triana Guerrero, 2020).

Estrategia de lucha de las mujeres farianas- linea de masas:

e Debe ser objetivo fundamental de la organizacion, luchar por los derechos de
todas las mujeres del pais, promover la unidad y la formacién de las mujeres en el
reconocimiento de sus derechos, asi como el empoderamiento de las mujeres
trabajadoras en la reivindicacion de los mismos. La organizacion y defensa de los
derechos de las mujeres en Colombia, debe ser un objetivo central de nuestra

lucha.
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Dar impulso a plataformas organizativas de las mujeres y la articulacion de todas
las expresiones de inconformidad y sus reivindicaciones propias con el proyecto
politico de transformacion de la sociedad colombiana.

Realizar el seguimiento a las particularidades del enfoque de género y diferencial,
del Acuerdo Final y velar por su materializacion.

Desarrollar una politica de formacion sobre igualdad de género hacia la poblacion
colombiana en su conjunto, que convierta y vincule a mujeres y hombres
alrededor de la lucha contra el patriarcado, las practicas que discriminan a las
mujeres y a las personas con identidades diversas y que sostienen el desequilibrio
social sobre el cual se sustenta el orden econémico, social y politico imperante.
Las mujeres de nuestra organizacion deberan trabajar para conseguir el respeto, el
reconocimiento y el liderazgo en los distintos espacios comunitarios, politicos y
sociales, proyectandolos hacia escenarios cada vez mas comprometidos y de
incidencia real; siendo ellas ejemplo de disciplina, responsabilidad, solidaridad,
sororidad, autonomia y lucha por la emancipacion humana (Mujeres Farianas,
2017).
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