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Resumen

La ciudad de Loja se ubica al sur del Ecuador, ha tenido varios procesos de crecimiento
urbano en los cuales se inicia con un trazado ortogonal y creciendo hacia sus alrededores de
forma radial y dispersa dando asi el inicio al modelo monocéntrico, el cual, hasta la actualidad
continta funcionando con una concentracion de actividades en el centro de la ciudad. El
proceso de crecimiento de la ciudad ha dejado visibles las inequidades territoriales frente a las
seis parroquias urbanas que tiene la ciudad, sin embargo, esto se ha exacerbado debido a la
falta de claridad de los instrumentos de planificacion y de la debida gestion pablica en los
procesos de aplicacion. La ciudad de Loja tiene un crecimiento irregular y disperso dentro de
su mancha urbana, lo cual, ha hecho que se edifique dentro de poligonos que son vulnerables

a eventos hidrometereoldgicos y se amplifique la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

De acuerdo a los antecedentes mencionados, la planificacion estratégica urbana policéntrica
se basa en la identificacion de centros estratégicos o proto-centralidades dentro del territorio
para descentralizar las funciones del centro urbano o regional, de tal forma, que se puedan
dotar de infraestructura y servicios similares a los del centro urbano. El objetivo de nuestra
propuesta proyectual, procura acercar la administracion pablica, gubernamental y municipal
hacia la comunidad y asi poder disminuir el uso del vehiculo privado y propender hacia

movilidad alternativa sostenible.

La ciudad de Loja ha tenido un crecimiento poblacional considerable el cual ha generado que
las &reas en proceso de consolidacién como las parroquias El Sagrario, El Valle, San
Sebastian, Sucre, Carigan y Punzara exista una mayor demanda de suelo sobre todo en las
partes mas bajas de la hoya. En estas parroquias existe un crecimiento disperso y sin
capacidad de soporte por parte del estado, por lo cual, se plantea una contrapropuesta a la del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) con nuevas centralidades que alberguen servicios
sociales, administrativos, gubernamentales, de gestidn de riesgo para asi mejorar la relacién
estado-ciudadania con el propdsito de trabajar de forma ordenada y sinérgica tanto
regularmente como cuando ocurren fendmenos extremos acrecentados por el cambio

climético.
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Introduccion

Una parte significativa de las ciudades de Latinoamérica se erige sobre los cimientos
establecidos por las Leyes de Indias promulgadas por el Rey de Espafia Felipe V. Estas leyes
delinearon directrices cruciales para la planificacion urbana, consolidando asi las ciudades y
propiciando con el correr de los afios su expansion hacia sus propios limites urbanos. A
medida que los centros urbanos se fortalecieron, se concentraron en ellos todos los servicios

administrativos, actividades economicas y culturales.

Actualmente, en el marco del capitalismo financiarizado esta configuracion exacerbada por la
especulacion del valor del suelo ha llevado a un crecimiento urbano irregular, disperso y
difuso cada vez mas intenso, generando segregacion, desigualdades sociales y una fuerte
dependencia del vehiculo particular para desplazarse largas distancias con el fin de realizar
actividades cotidianas; todo ello impactando sobre el ecosistema y la calidad de vida,

adicionalmente se superpone la crisis climatica.

Frente a esta problematica creciente cada vez mas compleja, entendemos que el modelo de
ciudad policéntrica aboga por una red de nucleos o centralidades urbanas interconectados
mediante distancias cortas, ofreciendo servicios administrativos y economicos similares a los
del centro de la ciudad. Este enfoque mejora la sostenibilidad de la ciudad contemporaneay al

mismo tiempo genera beneficios a la vida de las personas.

Mas en detalle, la planificacion policéntrica maximiza el aprovechamiento del suelo y
fomenta conexiones econdmicas y sociales en la poblacion. Asi, es posible planificar y
gestionar el uso del suelo de manera sostenible, reconociendo las vulnerabilidades y
construcciones sociales del riesgo presentes en cada zona del territorio.

Por otro lado, nuestra propuesta de descentralizacion municipal mediante nuevas
centralidades urbanas en la ciudad de Loja guarda concordancia con el estado actual de la
ciudad, es decir, mediante en diagndstico realizado en el Plan de Uso y Gestion del Suelo e

indices de vulnerabilidad al cambio climatico y plan de adaptacion al cambio climatico.

De esta manera, se puede vislumbrar como determinadas parroquias urbanas como El
Sagrario, San Sebastian, El Valle y parte de Punzara mantienen caracteristicas urbanas
idoneas para fomentar un crecimiento compacto, aprovechando los sistemas de infraestructura

y su resiliencia frente a eventos hidrometereoldgicos extremos.

Sin embargo, no menos importantes son las parroquias urbanas Sucre y Carigan, que, en gran

porcentaje, mantienen zonas en proceso de consolidacion. Estas areas deben considerarse de
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alta vulnerabilidad y sensibilidad al cambio climético, debido a debilidades asociadas a la
autoconstruccion de viviendas y carencia de servicios basicos. Esto genera una brecha de

desigualdad y segregacion social (FIC 2019).

En el marco actual del capitalismo financiarizado y del cambio climatico, los sistemas
policéntricos son cada vez més relevantes en los contextos socio territoriales, especialmente
en relacion con una gobernanza que involucra a multiples actores sociales operando en
diferentes escalas y niveles. “(...) Estos sistemas son fundamentales para abordar de manera
integral los desafios socio territoriales, ya que permiten interacciones efectivas a nivel
multinivel, multiescalar y multiactor, esenciales para formular respuestas holisticas y

sostenibles al cambio climéatico” (De la Mora 2017, 86).

La planificacion urbana en la ciudad de Loja enfrenta desafios notables en su adaptacion al
cambio climatico y el desarrollo sostenible. “(...) En cierta medida por la pérdida de
biodiversidad, consumo excesivo de los recursos naturales, degradacion de la tierra y
ecosistemas, rapida urbanizacion, cambios demograficos, desigualdades sociales y
econdémicas” (IPCC 2022, 2). Ante estos desafios, es imperativo que las politicas publicas y la
gobernanza adopten un enfoque policéntrico con descentralizacién municipal que sea
resiliente al cambio climéatico. Aunque persisten brechas significativas, es urgente una
intervencion efectiva para avanzar hacia una descentralizacion municipal concreta y operativa
mediante las estrategias territoriales de consolidar y completar la polifuncionalidad de la

ciudad de Loja.

El uso y gestion inadecuados del suelo urbano constituyen un problema central, llevando a
una expansion urbana tanto dispersa como difusa. Esta expansion resulta en una planificacion
urbana poco clara y en una mayor dependencia del transporte privado y el alto consumo de
combustibles fosiles. Ademas, se observa una tendencia a concentrar los servicios en un Gnico
centro urbano, lo cual, plantea desafios adicionales en términos de accesibilidad y eficiencia.
Por otro lado, el modelo de urbanismo actual fomenta la ocupacion de zonas que presentan un
alto riesgo climatico, evidenciando una marcada vulnerabilidad. Un claro ejemplo de esto son
las parroquias Carigan y Sucre, especialmente en los barrios Zalapa, Carigan y Bolonia. Estos
sectores estan particularmente expuestos a eventos hidrometeoroldgicos extremos, tales como
incrementos de temperatura derivados del cambio climatico (PUGS 2021). La necesidad de
vivienda y la falta de planificacion resulto en la ocupacion de estas areas, inapropiadas para la
vivienda, conlleva una construccion social del riesgo que a menudo subestima la

vulnerabilidad real del cambio climéatico.
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Los instrumentos de planificacion del canton Loja en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), asi como en el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), reflejan una
identificacion erronea de centros urbanos y una desconexion con las dindmicas territoriales.
La interaccion entre el estado, el mercado y la sociedad no se ha integrado de manera efectiva
en un marco democratico, lo cual ha limitado la pluralidad y la participacién ciudadana en la

formulacion de instrumentos de planificacion urbana.

Dado el contexto presentado, en el cual la ciudad de Loja experimenta un crecimiento urbano
irregular e insostenible en el tiempo y el espacio, entendemos que el modelo de
descentralizacion municipal y por tanto, la produccion de nuevas centralidades supone una
ruptura respecto al modelo urbano monocéntrico. Este enfoque abre paso a la democratizacion
del territorio al transferir poder a los gobiernos autdbnomos descentralizados, facultdndolos
para gestionar y tomar decisiones integrales que afectan al territorio y su poblacion, sobre los
cuales tiene competencia. Ademas, promueve un equilibrio frente a las desigualdades
socioecondmicas y fisicas del territorio. La descentralizacion per se, permite que los
gobiernos autonomos conozcan el territorio de manera detallada, facilitando la gestion de
politicas publicas en consonancia con los intereses de la ciudadania y acercando asi los

servicios a la poblacion.

La descentralizacion municipal y sus efectos concretos, en el contexto del cambio climatico,
crea beneficios ecosistémicos que nos permiten enfrentar el calentamiento global y reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones, ecosistemas, infraestructuras y actividades econémicas, con
el fin de prevenir dafios y pérdidas futuras (...) En este sentido, resulta crucial la
descentralizacion administrativa, de servicios y fiscal en los territorios, ya que promueve el
desarrollo econémico sostenible, permitiendo gestionar el riesgo de desastres, fomentar la

resiliencia climatica y promover un desarrollo bajo en carbono (Martinez 2023,4-5).

Es imprescindible mencionar que la descentralizacion municipal a nivel local establece
principios claros que deben ser abordados dentro del proceso técnico-administrativo. Entre
estos principios se encuentran la capacidad, que evalua si los gobiernos locales estan
preparados para asumir determinadas competencias, y la posibilidad de asignacion
diferenciada entre responsabilidades obligatorias y discrecionales, asi como la imposicion de

estandares minimos obligatorios y otra forma de reglas 0 mandatos de gastos. Ademas, se
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destaca el principio de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, dado que la
accion climatica es multiescalar y su responsabilidad es concurrente (Martinez 2023).

En la ciudad de Loja la descentralizacion y la consecuente policentralidad se convierte en una
herramienta clave para hacer frente al cambio climatico. Se lleva a cabo un analisis empirico
exploratorio mediante la identificacion de centralidades basadas en la vocacion del suelo y
variables como la densidad poblacional, la capacidad de infraestructura y los riesgos
geoldgicos identificados dentro de los indices de vulnerabilidad al cambio climético y
determinados en cada parroquia. Esta estrategia propone una alternativa al Plan de Uso y
Gestion del Suelo, y se presenta como una respuesta efectiva mediante la descentralizacion
municipal, que fortalece la capacidad de accion publica y la identificacion de riesgos y

desastres frente al cambio climatico.

Dentro de esta propuesta, se sugiere la densificacién y mixtura de usos de suelo en diferentes
parroquias urbanas que ofrecen condiciones habitacionales y de calidad de vida aceptable.
Este enfoque busca promover un crecimiento urbano sostenible y sustentable, mejorando los
servicios en cada centralidad urbana. A través de este andlisis, se examinan experiencias de
policentrismo en ciudades como Ciudad de México, Santiago de Chile y Rosario, donde se ha
avanzado en algunas propuestas, mas o0 menos exitosas, en el ordenamiento del suelo y la
distribucion equitativa de recursos econémicos, proporcionando mayores oportunidades a los
ciudadanos y promoviendo la equidad territorial en términos de acceso a servicios y bienes

inmuebles.

De este modo, y como objetivo central de nuestra propuesta, entendemos que la
descentralizacion emerge como una estrategia clave para abordar tanto los desafios del
cambio climéatico como las necesidades de desarrollo urbano sostenible, promoviendo la
equidad territorial y mejorando la calidad de vida de la poblacién. Ademas, la
descentralizacidn permite una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones, lo que
facilita la implementacion de politicas publicas més efectivas y adaptadas a las necesidades
locales. Esto se logra a traves de la creacion de estructuras de gobierno mas flexibles y
transparentes, que permiten una mayor interaccién entre los niveles de gobierno y la sociedad
civil. En este sentido, la descentralizacién municipal es fundamental para la gestion del
cambio climético, ya que permite una respuesta mas eficaz y adaptada a los desafios
climaticos en cada parroquia, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion y protegiendo el

medio ambiente.
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Colocado el debate que analiza esta tesina, nos realizamos la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Cual es el impacto de la descentralizacién municipal en la planificacion
urbanay la resiliencia de las ciudades ante los desafios del cambio climatico en la ciudad de

Loja?
Pregunta de investigacion

¢Cual es el impacto de la descentralizacion municipal en la planificacion urbanay la resiliencia

de las ciudades ante los desafios del cambio climatico en la ciudad de Loja?

Objetivos

Objetivo general

Determinar la incidencia que tiene la descentralizacion municipal en el disefio e

implementacidn de politicas frente al cambio climatico en la ciudad de Loja.
Objetivos especificos

- Describir los elementos estructurales del modelo policéntrico para implementar la
descentralizacion municipal en escenarios de cambio climético en la ciudad de Loja.

- Analizar cdmo los elementos estructurales de la descentralizacion municipal colaboran
en la planificacién urbana para enfrentar el cambio climético en la ciudad de Loja.

- Establecer la relacion entre los componentes de la descentralizacion municipal y su

influencia en el cambio climético en la ciudad de Loja.
Justificacion

El modelo de ciudad implementado en gran parte de Latinoamérica, regulado por las Leyes de
Indias, propici6 un crecimiento urbano concentrado alrededor del centro urbano. Este patrén
de expansion ha contribuido a la segregacion y desigualdades sociales. Actualmente, el
modelo de crecimiento urbano de la ciudad de Loja es irregular, lo que genera una
dependencia del vehiculo particular y la dispersion de los servicios. Esto agrava la
desigualdad y la vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos, ya que se utiliza
excesivamente el suelo destinado a actividades agropecuarias y ciertos poligonos de

conservacion y restauracion.

En este contexto, se propone un cambio hacia un modelo de ciudad que se enmarque dentro
del policentrismo, acompafiado por la descentralizacion municipal como estrategia de

planificacion urbana. Esta propuesta promueve la creacion de multiples centros urbanos
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interconectados, que ofrecen servicios similares a los del centro de la ciudad, pero méas

cercanos a la poblacion de cada centralidad.

De esta manera, se busca mejorar la calidad de vida, fomentar el desarrollo sostenible y
reducir las desigualdades sociales. La descentralizacion permite una distribucion mas
equitativa de los recursos y servicios, disminuyendo la necesidad de desplazamientos largos y

mejorando la resiliencia de la ciudad frente a eventos climaticos extremos.

Por consiguiente, en el diagnostico de vulnerabilidad al cambio climético y un plan de
adaptacion, se identifican areas en la ciudad de Loja que son propicias para el modelo de
ciudad compacta y resiliente. Al fortalecer las centralidades identificadas dentro de la urbe
lojana, se puede mejorar la infraestructura y resiliencia de la ciudad frente a eventos
hidrometeoroldgicos extremos, al mismo tiempo que se reducen las brechas de desigualdades

y segregacion social.

Por esta razon, la identificacion de centralidades urbanas se lleva a cabo en las parroquias El
Sagrario, San Sebastian Sucre, El Valle y Punzara. El objetivo es analizar, mediante
cartografia de vulnerabilidad al cambio climatico, los movimientos en masa, las zonas
inundables, los deslizamientos y otros factores complementarios como el valor del uso del
suelo, las zonas de interés social y los asentamientos irregulares. Esta seleccion integral
asegura que ningun grupo de la poblacion sea excluido. Ademas, se considera el nivel de
infraestructura y servicios disponibles en su totalidad para determinar la idoneidad de estos

sectores.

En ese caso, las parroquias Sucre y Carigan, en la cartografia de vulnerabilidad determina que
no son idéneas en un alto porcentaje debido a la exposicidn que presentan frente al cambio
climatico y su baja densidad poblacional. En estas zonas, es importante destacar que requieren
un tipo de tratamiento diferente, ya que seguiran funcionando con distintos usos del suelo.
Actualmente, segln el PUGS, se considera viable el uso residencial; sin embargo, en el sitio
se verifica que la vocacion del suelo es principalmente para actividades agricolas, silvicolas y

ganaderas, las cuales son acordes a su estado actual.

Por otra parte, se busca fortalecer los centros logisticos que estos sectores contienen, como el
Centro de Transferencia Comercial Mayorista de Loja - Puerto Seco y el camal de la ciudad.
Es decir, el uso del suelo de adaptara conforme a su contexto especifico. Finalmente, la

ciudad funciona de manera integral, asignando los usos del suelo segin su vocacion
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especifica. Esto se hace con el objetivo de fomentar una ciudad compacta, acercando a la

ciudadania a los servicios y aprovechando de manera sostenible el territorio.

En los capitulos siguientes, se llevara a cabo un analisis teorico del modelo policéntrico y de
la descentralizacion municipal. En primer lugar, se examinaran los centros urbanos y sus
caracteristicas, enfocandose en el valor del suelo. A continuacidn, se presentaran casos de
estudio que han implementado el modelo policéntrico en ciudades latinoamericanas a escala
metropolitana, asi como el modelo de descentralizacion municipal en una ciudad intermedia.
De esta manera, se podra comprender el proceso de transicién de un modelo monocéntrico a
uno policéntrico, a través de una estrategia de planificacion basada en la descentralizacion

municipal.

Por otro lado, y de forma seguida, el capitulo 2 se analiza como los instrumentos de
planificacion en la ciudad de Loja se han abordado y esto a qué decisiones ha conllevado, es
decir, conoceremos cual es la propuesta del GAD frente a la planificacion urbana dentro del
policentrismo con centralidades urbanas. Este analisis se llevara a cabo en concordancia con
el diagndstico realizado por el Plan de Uso y Gestion del Suelo, buscando correlacionar la
informacion presentada con la situacion actual para determinar su viabilidad y coherencia en

el territorio.

Posterior a esto, se formulard una propuesta basada en el diagndstico y en una visita de campo
para identificar las posibles centralidades urbanas mediante un proceso de descentralizacion.
Se estableceran estas centralidades en la cartografia y se realizaran tomas fotograficas con
dron para comprender mejor el territorio y verificar la coherencia con las propuestas de
centralidades, las cuales estaran directamente relacionadas con la vocacion del suelo y cambio
climatico

Metodologia

La necesidad de comprender los fendmenos espaciales y socioambientales, exacerbados por el
cambio climético y las amenazas hidrometeorologicas como deslizamientos, movimientos de
suelos en masa e inundaciones en la ciudad de Loja (PUGS 2021) me han llevado a realizar
un estudio pormenorizado del caso. Loja es la ciudad en la que vivo desde que naci, de modo
gue tengo un contacto directo con el territorio, lo cual, facilita mi aproximacion empirica para

iniciar estudios exploratorios y parcialmente explicativos. Estos estudios deberian modelar
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escenarios resilientes para la ciudad, que ademas, de acuerdo con nuestra propuesta de
planificacion, deberian estar en concordancia con lo que propone la descentralizacion

municipal.

La realizacion de un estudio exploratorio nos brinda la oportunidad de comprender mejor un
fendmeno siempre dindmico, que responde a la interaccién entre estado, el mercado y la
sociedad. Este enfoque aborda los factores que influyen en la adaptacion y mitigacién del
cambio climatico, lo que podria orientar prioridades para futuras investigaciones o sugerir
afirmaciones y postulados en el &ambito de la planificacion urbana (Hernandez, Fernandez y
Baptista 2003).

Desde un aspecto metodoldgico, esta tesina analiza otros casos similares de descentralizacion
urbana con el objetivo de analizar referentes que puedan guiar nuestra propuesta. Luego,
analizamos detalladamente el caso de Loja, sus particularidades, sus documentos de
planificacién, sus normativas. Observamos muy particularmente su trama urbana, en la cual
reconocemos proto-centralidades, que se ajustan tanto a los nuevos criterios ciudadanos como
ambientales en el marco del cambio climatico. A partir de este grupo de herramientas y de los
resultados analiticos realizamos nuestra propuesta proyectual con nuevas centralidades
urbanas para la ciudad de Loja. Consideramos tanto actores gubernamentales como no
gubernamentales, los cuales desempefian un papel crucial en la gobernabilidad local y de la

gestién del cambio climatico en la ciudad de Loja.

Mas en detalle, se aplicard un método cualitativo que incluira el analisis de fuentes primarias
y secundarias, el Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Loja de 2021
(PDOT) Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Loja (PUGS), enfocandose en las
secciones relacionadas con las centralidades urbanas. Ademas, se abordaran las ordenanzas
vigentes que estructuran el plan de ordenamiento, asi como las herramientas para integrar

criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La segunda seccion refuerza el andlisis de los elementos estructurales del modelo policéntrico
en los instrumentos de planificacion urbana de la ciudad de Loja. Esto implica comprender la
planificacion e integracion de los planes en las politicas pablicas, en contraste con el proceso
de abordar los elementos estructurantes del modelo policéntrico, orientado hacia la resiliencia

ante el cambio climatico.

La tercera seccion adopta un enfoque cualitativo y cuantitativo (mixto) para analizar los

indicadores en relacion con los instrumentos de ordenamiento territorial, en sintonia con la
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descentralizacién municipal. Simultaneamente, se propondra una contrapropuesta de
centralidades urbanas mediante la descentralizacion municipal, considerando diversos
aspectos como la vocacidon del uso del suelo, densidad poblacional, proximidad a servicios,
equipamientos e infraestructura basica, asi como las condiciones geogréficas,
complementando esta evaluacion con el mapeo realizado por el Plan de Uso y Gestion del
Suelo e indice de Vulnerabilidad para la Adaptacion al Cambio Climatico.

Finalmente, el mapeo de los actores estatales, sociales y del mercado contribuira a la
ejecucion efectiva del modelo descentralizado, asi como la estructuracion de nuevas
centralidades que fortalezcan la gobernanza multinivel y la vinculacion efectiva de la
sociedad y el mercado. Con una metodologia clara y una investigacion bien organizada, se
facilitara la recopilacion de informacion de referencias bibliogréficas establecidas,
promoviendo asi una organizacion fluida en la investigacion. Las diferentes etapas de la
investigacion se enmarcan dentro de un marco cualitativo que guiard de manera exploratoria
el alcance de la investigacién, enfocandose en los aspectos socioambientales y del cambio
climatico. Una vez analizada la informacidn, se buscara mejorar los instrumentos de

planificacion urbana en términos de equidad territorial y resiliencia al cambio climatico.
Tipo de muestra, criterios de seleccion y técnica

La recoleccion de datos se llevaré a cabo con un enfoque cualitativo, mediante el analisis de
fuentes documentales y la recopilacion de fuentes secundarias. Se incluiran los instrumentos
de planificacion y las politicas pablicas relacionadas con el modelo policéntrico y el cambio
climatico, asi como articulos académicos que profundicen en los objetivos de la investigacion

(Hernéndez, Ferndndez y Baptista 2003).

El anélisis de fuentes documentales es crucial para abordar los objetivos planteados, ya que se
busca obtener un entendimiento profundo. Esto se lograra mediante la revision de literatura,
instrumentos de planificacion, ordenanzas y herramientas para la actualizacién de los planes
de ordenamiento. De esta manera, se podra codificar la informacion necesaria para analizar la
estructuracion del plan de ordenamiento y la integracion de estrategias para disefar e

implementar politicas publicas en respuesta al cambio climético en la ciudad de Loja.
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Capitulo 1. Descentralizacidon municipal y modelos de ciudad en la planificacién urbana

En este capitulo exploramos la planificacion urbana y los procesos de descentralizacion
municipal observando los modelos de ciudades monocéntricas y policentricas en contextos
latinoamericanos, abarcando ciudades de escala metropolitanas e intermedias. El objetivo
intenta determinar el grado de resiliencia que estas ciudades pueden desarrollar frente al
cambio climético cuando consideran en su planificacion el proceso de descentralizacidn con

foco en anticiparse a los fendmenos climaticos extremos.

1.1 Descentralizacion municipal

En el contexto latinoamericano, las ciudades enfrentan desafios adicionales, incluyendo el
impacto del cambio climatico y la necesidad de descentralizacion municipal. La
descentralizacion busca democratizar mediante la transferencia de poder a unidades
territoriales menores, dotandolas de recursos y facultades para gestionar y tomar decisiones
que afectan a sus territorios y poblaciones. Este proceso se implementa para equilibrar
desigualdades socioecondmicas y fisicas en la ciudad, revitalizar procesos disfuncionales y
mantener lo que funciona correctamente, proyectandose hacia el futuro de manera
satisfactoria. Estas nuevas tecnologias de gestion han permitido a la municipalidad conocer el
territorio, hacer pie en el gestionador de politicas de manera acorde a los intereses de la
ciudadania y acercar servicios a la poblacion. Ademas, se busco respetar lo que ya existe,
orientado el proceso a lograr un equilibrio territorial, separados de las situaciones de

depresién o deterioro.

Lograr una ciudad mas equilibrada territorialmente y mas equitativa socialmente, ademas
estas obras buscan generar nuevas centralidades urbanas, intentando disminuir las inequidades
entre zonas mas desarrolladas y las méas alejadas de la ciudad, y que esto, al mismo tiempo,

enfrente y prevenga acontecimientos climéticos extremos.

La descentralizacion como un proceso multidimensional que tiene dinamicas politicas,
discales y administrativas. En términos generales se define como un proceso de transferencia
organizada y ordenada del gobierno nacional o central a otra autoridad o institucion
subnacional o local, con atribuciones gerenciales y capacidades para administrar recursos
humanos, econémicos y financieros regionales, departamentales o municipales, con el fin de
mejorar la eficiencia del Estado en cuanto a la redistribucién social, con programas que

enfrenten la pobreza, aumenten la participacion ciudadana y reduzcan la corrupcién; aumenten
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la participacién ciudadana y reduzcan la corrupcidn; en definitiva, tiene el propdsito de lograr

mayor gobernabilidad democratica (Jaramillo 2010, 180).

1.2 Definicion de los componentes estructurales de la descentralizacion municipal

La descentralizacion municipal es la division del territorio para fomentar un gobierno central
y local, principalmente eficaz, eficiente y cercano a la comunidad. Por lo cual, cada segmento
del territorio, parroquias o centralidades urbanas poseeran diversas tareas que no solo son
funciones administrativas y de servicios, sino centros de vigilancia y participacion ciudadana
(Ginestra 2014).

Por otro lado, la descentralizacion municipal es una via para facilitar la participacion efectiva
del territorio, centrandose en describir la evolucién e identificar espacios participativos
proporcionados por el municipio y evaluar las politicas publicas implementadas por el
Ejecutivo Municipal para fomentar la participacién ciudadana. Por lo cual, la
descentralizacidn se enmarca en el contexto de ciudades policéntricas y su relacion efectiva

con el cambio climatico.

Ademas, las diferentes perspectivas que aborda la descentralizacidn, las cuales se canalizan en
una distribucion efectiva del poder mediante la participacién ciudadana y el proceso
democratizador para fomentar la participacion ciudadana y acercar a las comunidades de cada
sector hacia los servicios publicos, administrativos, econémicos y sociales con la finalidad de
fomentar equidad territorial y ser parte de las ciudades sostenibles y resilientes frente a los

desafios del cambio climatico.

De forma complementaria la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 415
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes (LOOTUGS 2016, 4).

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD) en el articulo 4 determina que los
gobiernos descentralizados, dentro de las respectivas circunscripciones territoriales son fines
de los gobiernos autobnomos descentralizados; a) el desarrollo equitativo y solidario mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; d) la recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;

g) el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
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economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir (COOTAD 2019, 8).

Con lo antes descrito en como se determina la descentralizacién municipal y bajo cuales
objetivos, se articula como la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD) se vinculan
para contrastar como los gobiernos autonomos descentralizados deberan crear planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en los cuales mencionan que deberan mantener un
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de descentralizacion,
esto con la finalidad que el territorio mediante la planificacion urbana propenda hacia mejorar
la calidad de vida de la poblacion y se desarrolle de forma sostenible sustentable y sobre todo
resiliente frente a los desafios que hoy por hoy presenta el cambio climético.

Es indispensable abordar la descentralizacién municipal desde una perspectiva colectiva, la
cual, el principal eje sea acercar la entidad administrativa y de servicios hacia la poblacién, es
decir, mediante centralidades urbanas segln sea su vocacion de suelo se propenderé poligonos
para la construccion de equipamientos y areas verdes o centros logisticos que requiere la
ciudad y ademas gque fomenten la proximidad de la poblacion y eviten el desplazamiento en
vehiculos particulares, esto con la finalidad de disminuir los gases de efecto invernadero

(GEI) y fomentar ciudades sostenibles y resilientes.

Es importante conocer como se desarrolla actualmente las ciudades principalmente en
Latinoamérica, por lo cual, se analiza la estructura de los modelos urbanos ya sea
monocéntrico o policéntrico, la cual, se fundamenta en una centralidad que alberga las
actividades administrativas, econémicas y culturales, En ambos enfoques, esta centralidad se
define por un espacio simbdlico especifico; en los casos estudiados en Latinoamérica, dicho
espacio suele ser la plaza de armas o fundacional, debido a las ordenanzas de construccién de
las Leyes de Indias. Este epicentro urbano genera una afluencia masiva de la poblacion en su
entorno, satisfaciendo asi las necesidades administrativas, econdmicas y culturales de manera
recurrente. En este contexto, se busca discernir los elementos constitutivos que caracterizan
estos modelos urbanos y comprender como su estructura afecta la dindmica de la ciudad. Este
analisis resulta crucial al considerar la implementacion de estrategias de planificacién urbana,
especialmente en el marco del cambio climético, para asegurar un desarrollo sostenible y

resiliente.
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El concepto de centralidad en el urbanismo toma como referencia a las herramientas
geométricas y los utiliza al dar forma y estructura a la ciudad, ademas como lenguaje para

representar un espacio y como instrumento de reflexion.

Desde que Christaller aplicé las ideas de Von Thiinen y Ratcliff sobre los costes de transporte
y el valor del suelo (Von Thiinen, 1860; Ratcliff, 1949) a los bienes y a las funciones centrales
(Aurousseau, 1921; Christaller, 1933), el campo semantico se ha ampliado. Con ello, la
palabra centro no indica solo un punto del plano, sino también una posicion en el espacio, y
adquiere caracteres desvinculados de la geometria y basados en aspectos funcionales (Alonso,
1964), jerarquicos (Burguess, 1925; Hoyt, 1939; Harris y Ullman, 1945) y simbélicos
(Murdie, 1971; Cox, 1966; Harvey, 1973; Moscovici, 1998; Queirds, 2012)” (Paris 2013, 2).

Lo antes citado es una referencia de como autores abordan y van escalando los conceptos
sobre la centralidad analizando de diferentes perspectivas en diversos campos que
comprenden las centralidades urbanas, es decir desde Christaller trata de generar un modelo
basado en estructuras de centros que generen produccion de servicios mientras que el modelo
de Ldsch es adecuado para describir el paisaje urbano con la participacion del sector
industrial. Los modelos mencionados se encuentran impulsados con la premisa de minimizar
costos en transporte publico-privado y maximizar la cantidad de productores, es decir las
centralidades se basan en economias de escala y en la eficiencia de los costos de transporte
(Borrero 2019).

Como lo menciona Christaller profundiz6 en el estudio de las funciones de las ciudades,
partiendo de la premisa de que su principal funcion era actuar como centro para el entorno
rural y como intermediario en el comercio local y regional. Este enfoque condujo al desarrollo
de conceptos como centralidad, lugar central y area tributaria Asimismo, define una ‘central
city’ como el municipio que alberga el distrito comercial central dentro de una zona
metropolitana més amplia. Este término se utiliza principalmente en Estados Unidos de
Norteamérica, aunque desde la década de 1970 también se ha vuelto relativamente comin en
Canada, Europa y Australia. En Estados Unidos, la oficina del censo define estrictamente una
ciudad central como el municipio mas poblado dentro de un area urbana que tiene al menos
50.000 habitantes y una densidad de poblacion superior a 1.000 habitantes por milla cuadrada
(Caves 2004, 72).
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1.3.Modelos de ciudades monocéntricas

Desde la época colonial hasta los principios de la republica, las estructuras monocéntricas se
caracterizaban por la fragmentacion espacial de las regiones y la baja densidad poblacional.
Como sefala Cuervo (2004), estos modelos llevan a la fragmentacion de las actividades
econdmicas. Esto se refleja en la materializacion de centros urbanos compactos que estan
vinculados a la centralidad enddgena, basada en aspectos histérico-religiosos y politico-
militares. Estas ciudades tienen limites fisicos claros en comparacion con las areas rurales
circundantes. En las primeras etapas de la modernizacién, la organizacion territorial se
caracteriza por regiones con caracteristicas rurales conectadas a centros urbanos que no estan
interconectados entre si. Esta organizacion territorial refleja la importancia politica y

territorial, lo que a su vez consolida la primacia regional (Montufar 2008).

Los cambios en el territorio, influenciados por el desarrollo industrial, tienen un impacto
significativo en los aspectos socioeconémicos y habitacionales. Estos avances suelen estar
acompafados de un aumento répido de la poblacion urbana, lo que resulta en una expansion
del territorio urbanizable. Este proceso conlleva fenédmenos como el abandono de areas
rurales en favor de migrar hacia areas urbanas. A medida que esto ocurre, surgen problemas
relacionados con la vivienda y el transporte, 1o que contribuye a un crecimiento urbano

dinamico y continuo (Garcia 2009).

Ademas, la llegada de nuevas industrias y el crecimiento econémico pueden generar una
mayor demanda habitacional y servicios en area urbanas, lo que a su vez fomenta la
urbanizacion y expansion de la infraestructura urbana. Esto puede llevar a tensiones en
términos de acceso a la vivienda, congestion del trafico y presidn sobre los recursos naturales
y el medio ambiente. En respuesta a los desafios es crucial crear politicas publicas urbanas
integrales que promuevan un desarrollo sostenible y equitativo, abordando tanto las

necesidades actuales como de la futura poblacién urbana y consecuentemente rural.

La expansion urbana y la integracion de funciones desemperian un papel crucial en la
organizacion de territorios metropolitanos, donde los centros urbanos o multiples nucleos se
relacionan estrechamente, formando una unidad funcional. Los modelos de ciudades
monocéntricas pueden establecer una relacion efectiva, especialmente en asentamientos
recientes que aun estan buscando su punto focal estratégico para el comercio, la
administracion y lo social. Posteriormente, estas ciudades podrian evolucionar hacia un

modelo policéntrico, caracterizado por un crecimiento urbano rapido y disperso, en
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contraposicion a los modelos clésicos monocéntricos predominantes en la década de 1950 o
anteriores. Autores como Harris y Ullman han sugerido gradualmente la obsolescencia de los

modelos monocéntricos la cual se explica en la Figura 1.1.

Figura 1.1. Zonificacion de los modelos neoclésicos en la estructura urbana de William Alonso
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Fuente: Puyol (1988).

Para la identificacion y caracterizacion de los centros urbanos, se propone el analisis de las
areas urbanas funcionales a través de los asentamientos humanos, los cuales estan
determinados por los bienes y servicios disponibles. Ademas, se sugiere evaluar la cantidad de
actividades relacionadas con el comercio y los servicios, reconociendo que el espacio urbano
es el resultado de actividades humanas en constante evolucién. Otro enfoque para aproximarse
a la identificacidn de los centros urbanos es examinar la afluencia de personas en areas
especificas, lo cual puede lograrse mediante métodos que permitan rastrear la movilidad o
desplazamiento de las personas y determinar las zonas de mayor concentracion de

asentamientos y actividades socioculturales (Jaramillo 2021,14).

1.4.Modelo de ciudades policéntricas

Durante los ultimos afios, el concepto de policentrismo ha experimentado una redefinicién. La
percepcion y la formalidad asociadas a este concepto han evolucionado, y ahora se entiende
de diversas maneras. Algunos lo consideran como espacios dispersos con sub-satélites,

mientras que otros la ven como la integracion de dos o mas ciudades, independientemente de
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su escala, siempre y cuando cooperen entre si. Por lo tanto, la definicion de policentrismo

puede generar diferentes interpretaciones segln el contexto que se aplique.

Segun la Nueva Agenda Urbana determina que “el policentrismo en la planificacion urbana
mediante estrategias impulsen las economias de escala y aglomeracion, reforzando la
planificacion del sistema alimentario y aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, la
resiliencia urbana y la sostenibilidad ambiental” (NAU 2016, 19). Por lo cual, el
policentrismo per se aplica con los principios de equidad territorial, uso eficiente y eficaz,
practicas sostenibles de tierras y recursos naturales, concentrar densidades demograficas y
maltiples usos del espacio y diversificacion de uso de suelo mixto, econémicas y sociales en
zonas consolidadas y en proceso de consolidacion. Con la finalidad de controlar el

crecimiento urbano, reducir y mejorar las necesidades de movilidad y los costos de prestacion

de infraestructura basica (NAU 2016).

Cuando se realiza el paso por las ciudades desde la perspectiva y modelo monocéntrico a la
ciudad policéntrica es importante conocer a que se refiere con “céntrico o centralidad” que

intrinsecamente es una etapa de crecimiento y desarrollo lo afirma Taylor y Francis Group,
2005 (Jaramillo 2021, 11).

La centralizacion se practico teniendo en cuenta los intereses de la funcién urbanay el

crecimiento econémico. Los resultados afirmaron la nocién de metrépolis y concedieron gran

importancia al desarrollo de la ciudad: la ciudad ideal deberia utilizar la alta densidad de
poblacion y la acumulacién de capital de la forma mas beneficiosa desde el punto de vista
social, econémico y cultural, cumpliendo todas las funciones urbanas. El policentrismo es la

configuracion de varios nodos o nucleos que tienen relaciones entre si, cuya finalidad es el

desarrollo integral y de oportunidades para generar diversidad socioeconémica y cultural que

conlleve a la integracion total del espacio urbano (Espinosa 2020,5).

De otro modo como lo menciona Pessoa (2011), el policentrismo se entendera desde las

dimensiones normativo y analitico, debido a que la interrelacion de los estudios permitird un

analisis integral de las estructuras urbanas, por lo tanto, la dimensién analitica es abordada
desde la perspectiva de los cambios sociales y la dimensién normativa desde las politicas

aplicables y ejecutadas en el contexto urbano. Paralelamente estas dos variables se

encontraran en zonas consolidadas urbanas, complementariamente de la morfologia urbana y

gobernanza.
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Por otro lado, el modelo de ciudad tiene caracteristicas econémicas, institucional y politica
gue funcionan de forma integral, es decir, una centralidad se constituye cuando el territorio
esta dividido por dos 0 méas centros homogéneos, los cuales se forman a raiz de un centro, en
el cual se genera empleo, servicios, comercio y actividades de ocio que son de igual o mayor

grado que el principal centro (Jaramillo 2021, 15).

Finalmente, las centralidades reflejan las disparidades sociales y son un claro indicador de
desequilibrio territorial. Esto deberia ser aprovechado como una oportunidad para impulsar
una transformacion enfocada en el desarrollo, permitiendo que la poblacion que vive en las
areas cercanas a estas centralidades alcance condiciones favorables para un desarrollo
equitativo. En Gltima instancia, se puede inferir que las centralidades estan profundamente
arraigadas en las dinamicas socioeconémicas y espaciales en la poblacion, formando parte de
la historia y evolucion que ocurre y continuaré ocurriendo con el tiempo debido al rapido

crecimiento de las ciudades contemporaneas (Krafta 2008).
1.5.Expansién urbana

La expansion urbana invade los espacios agricolas segregando a la poblacién y diluyendo los
componentes estructurantes de la ruralidad y sus elementos tradicionales. Es decir, los
pequefios centros consolidados frente a redes comerciales e industriales (Paris 2013). Por otro
lado, Jane Jacobs bajo la perspectiva de usos de suelo y edificacion con usos mixtos
determina que la mezcla de usos de suelo en cuanto al uso residencial, comercial,
administrativo, industrial, financiero, cultural y educativo en una zona determina y amplifica
la vitalidad y seguridad de la comunidad (Jacobs 1961). Del mismo modo es necesario
mencionar que la expansidn urbana puede determinarse bajo una presion social de la
comunidad y de grupos de poder inmobiliarios y por otro lado por decisiones del alcalde de
turno que mediante justificaciones técnicas amplian el perimetro urbano por la demanda
demogréfica que puede existir en el momento, con los debidos estudios técnicos que estos

requieren vinculados con los instrumentos de planificacion.

La expansion urbana posterior a la mitad del siglo XX ocupa la mayor parte de la superficie
urbanizada hasta hoy y coincide con la progresiva afirmacion del vehiculo como elemento
determinante para la fragmentacién y crecimiento del territorio urbanizado con caracteristicas

de ciudad irregular y espontaneo con una estructura centrifuga, lo cual, deja entre ver un
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territorio sin planificacion ni estrategias urbanas que mejoren las condiciones de sus

habitantes y el medio ambiente (Paris 2013).

En contextos latinoamericanos la expansion urbana se caracteriza por la dispersion y
fragmentacion del territorio. Esta tendencia se manifiesta espacialmente a través de la
proliferacion de viviendas de interés social, la aparicion de barrios marginales y el desarrollo
de urbanizaciones o conjuntos residenciales cerrados en las afueras del centro urbano. Estos
fendmenos contribuyen a intensificar la fragmentacion y la segregacion socioeconomica,
delineando claramente las divisiones entre las clases dominantes y el resto de la poblacién
dentro de la ciudad (Ortiz et. al. 2019).

Figura 1.2. Modelo del desarrollo estructural de la ciudad latinoamericana
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Fuente: Borsdorf (2003).

En la figura 1.2 se identifica como la fragmentacion, es una nueva modalidad de segregacion
de funciones y elementos socioespaciales, que ahora se manifiesta no en una escala amplia
como anteriormente (ciudad rica, ciudad pobre, zona residencial o zona industrial), sino en
una escala mas reducida. Los componentes econdémicos y los vecindarios residenciales se
dispersan y entremezclan en espacios de menor tamafo: areas residenciales de alta gama se
encuentran ubicadas junto a barrios de bajos recursos; centros comerciales se distribuyen por
toda la ciudad; y barrios marginales embebidos en areas habitadas por las clases alta
(Borsdorf 2003).
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El desarrollo de nuevas vias arteriales y la expansion de asentamientos dispersos en el
periurbano han dado forma a un modelo fragmentado de las ciudades contemporéneas. Este
fendmeno se relaciona con la fragmentacion, un concepto utilizado en disciplinas como la
Ecologia del paisaje y la Ecologia Urbana para describir una estructura caracterizada por la
presencia de &reas discontinuas. La migracién hacia la periferia no esta directamente
relacionada con la expansion urbana, sino a como se generan los procesos de demanda y

consumo del territorio.

El término de ciudad dispersa o ciudad difusa se emplea para describir el modelo urbano
contemporaneo caracterizado por la baja densidad, usos homogéneos, dependencia funcional
del centro urbano y del transporte privado motorizado. Este patron de desarrollo ha sido
criticado por ser insostenible desde el punto de vista energético y ambiental, y por sus
impactos negativos en la habitabilidad y la interaccién social. El uso irracional del transporte
individual, incentivado por los subsidios al combustible, ha contribuido a agravar estos
problemas, mientras que la falta de planificacion en la expansién hacia la periferia ha
generado carencias en términos de infraestructura y espacio publico aunque existen opiniones
minoritarias que respaldan este modelo de crecimiento, la tendencia general es hacia una
critica amplia debido a su falta de sostenibilidad y sus consecuencias negativas para el medio
ambiente y la calidad de vida urbana (Ortiz, et. al. 2019).

La expansion urbana segun la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, uso y gestion de

suelo:

Art. 19.- debera encontrarse colindante al suelo urbano conforme lo determinado en el plan de
uso y gestion del suelo y estar vinculada con la dotacién directa de infraestructura bésica,
como lo es el agua potable, energia y alcantarillado. Ademas, se garantizara la soberania
alimentaria determinando el suelo de alto valor agroproductivo el cual no podra ser parte de la
expansion urbana (LOOTUGS 2016, 9).

1.6.Cambio Climatico

El cambio climético se manifiesta a través de diversas transformaciones climaticos,
incluyendo un aumento en la temperatura global, cambios en los patrones de precipitacion,
elevacion del nivel del mar, reduccion de la criosfera y alteraciones en los patrones de eventos

climaticos extremos (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Clima 2007). Las
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transformaciones son el resultado de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por las actividades antrdpicas, principalmente la quema de combustibles fésiles, cambios de
usos de suelo, actividades agricolas y ganaderas, asi como la gestion de desechos sélidos

(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Clima 2007).

Segun el [PCC, el término “cambio climatico” se refiere a una alteracion identificable en las
condiciones climaticas, determinadas a través de analisis estadisticos, que resulta en una
notificacién en el valor medio o en la variabilidad de sus propiedades y que persiste durante
un periodo prolongado, generalmente de décadas o incluso mas. Este concepto abarca
cualquier cambio en el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o
como consecuencia de la actividad humana. Esta definicion contrasta con la utilizada en la
Convencion Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la cual
describe el cambio climéatico como una modificacion en el clima atribuida directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se

suma a la variabilidad climatica natural observada en periodos de tiempo comparables (Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Clima 2007, 30).

De igual manera, el cambio climatico esta causando efectos sobre la economia, sociedad y
ambiental. Ahora bien, desde la perspectiva econdmica, el cambio climatico puede entenderse
como una externalidad negativa que requiere la implementacién urgente de politicas publicas
para abordar sus causas y consecuencias globales. Por lo tanto, es crucial disefiar e
implementar estrategias de politica publica que contribuyan a la adaptacion al cambio

climatico y a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

América Latina y el Caribe, al igual que el resto del mundo, enfrenta el desafio del cambio
climético en el siglo XXI mientras busca mantener un crecimiento econémico soélido, mejorar
las condiciones sociales y proteger el medio ambiente. Esto implica transformaciones
importantes en el actual modelo de desarrollo y la implementacién de politicas publicas
coherentes con el desarrollo sostenible. En la regidn, se estan llevando a cabo diversos
esfuerzos para implementar politicas publicas relacionadas con la mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico (CEPAL 2015, 9).
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Frente a las respuestas que se pueden determinar frente al cambio climatico es adaptandose a
los impactos y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero o mitigacion,
reduciendo con ella la magnitud del cambio. La capacidad para adaptarse al cambio climatico
depende en gran medida de las circunstancias socioecondmicas, medioambientales y

tecnoldgicas de cada poblacion (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Clima 2007).

Por otro lado, la vulnerabilidad al cambio climético puede agudizarse por fendmenos
climéticos peligrosos, pobreza, acceso desigual a los recursos, inseguridad alimentaria,
tendencias de la globalizacion econémica, conflictos con el libre acceso a la salud publica. Por
lo cual, entre las iniciativas de adaptacion responden a multiples razones, con el desarrollo
econdmico o la atenuacion de la pobreza, las cuales, estan enmarcadas en iniciativas de
planificacion del desarrollo local, es decir, como la planificacion de los recursos hidricos, la
proteccion de las cosas o estrategias para la reduccion de desastres (Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Clima 2007, 56).

1.7.Casos de estudio

A continuacion, analizamos algunos casos de policentrismo en ciudades de diferentes escalas
desde ciudades Metropolitanas como Ciudad de México, Santiago de Chile y ciudades
intermedias como Rosario de Argentina en América Latina con la finalidad de buscar la
relacién que mantienen los casos elegidos dentro de la conformacion del policentrismo y
cudles son los factores detonantes para fomentarla como una estrategia de descentralizacion

municipal.
1.7.1. Caso 1: México, Ciudad de México

La ciudad de México (CDMX), es la capital de México y se encuentra ubicada en la region
centro sur del pais. Con una poblacién de 9,209.944 habitantes hasta el 2020 (47.8% hombres
y 52.2% mujeres), siendo practicamente el 99 % de la poblacién urbana (Gobierno de México,
2024).

Para el analisis del modelo policéntrico en la ciudad de México se realizan diferentes
aproximaciones para la identificacion de centros, subcentros, patrones de movilidad,
socioecondmicos. Por lo cual, para la identificacion del modelo policéntrico dentro de la
ciudad no es evidente debido a la conurbacion y metropolizacion que han sido producto del

crecimiento acelerado y la migracion de la ruralidad al urbano. Por lo cual, es preciso detectar
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la presencia de complejos equipamientos administrativos, comerciales y financieros que
confluyen gran parte de la poblacion de distintos puntos de la ciudad (Montejano Escamilla
2015).

La metodologia aplicada para la identificacion de centralidad dentro de la ciudad de México

se encuentra segin Montejano Escamilla (2015), en:

(...)la obtencion, tratamiento y filtrado de bases de datos y objetos gréficos. Analisis mediante
algoritmos especificos y la interpretacion de los resultados y conformacion con hallazgos
previos. Finalmente, la informacidn es analizada mediante sistemas de informacién geografica
con las herramientas propias del sistema y del analisis de redes urbanas (Montejano Escamilla
2015, 15).

En la aplicacién del andlisis de redes urbanas (UNA), se determina que la centralidad esta
compuesta por una aglomeracion de actividades econémicas, que debido a la cercania del
polo de desarrollo se puede considerar clusteres de actividades especificas y complementarias
que se asientan, de tal forma que buscan la generacion de sinergias y economias de escala

(Montejano Escamilla 2015).

Para el analisis de implementacion de centralidades un factor clave es la densidad de empleos
por unidad determinada de espacio el cual propende y focaliza destinos con rutas cortas sin
obstaculos que permita realizar todas las actividades cotidianas conformadas de un sistema de
unidades econémicas. La determinacion de los radios de influencia se basa en 400 m a la
redonda para que la escala urbana pudiera ser caracterizada por aglomeraciones que

propendan hacia lo determinado como centralidad.
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Figura 1.3. Centralidades urbanas identificadas en la ciudad de México
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Fuente: Montejano Escamilla (2015)

Los resultados determinaron que la ciudad de México tiene caracteristicas del modelo
policéntrico, aunque la estructura de la ciudad presenta ain un fuerte arraigo sobre la
concentracion de actividades y densidad laboral en la zona central con respecto del resto de
territorio. Por lo cual, es necesario mencionar que dentro de los limites administrativos es
evidente la estructura polinuclear, con un centro de desarrollo abordado desde un
monocentrismo que ha diversificado subcentros de empleo en proceso de consolidacion
(Montejano Escamilla 2015). Ademas, las debilidades que se detectan en el estudio de caso
son determinantes: no hay resultados a nivel metropolitano. Por lo cual, menciona Montejano
Escamilla “esta primera aproximacion busco validar el método como uno confiable, por lo
que el siguiente paso sera reproducir este método con datos del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) para toda la Zona Metropolitana del Valle de

México (ZMVM)”.
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La ciudad de México ha experimentado un crecimiento y expansion significativos, lo que ha
Ilevado a la formacion de diversos centros administrativos y de servicios. Este proceso,
basado en el policentrismo, ha promovido la equidad territorial y administrativa al asignar
funciones y recursos a cada centro, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes. Este
enfoque ha contribuido a reducir la necesidad de desplazamientos prolongados para llevar a

cabo actividades cotidianas.

Sin embargo, el crecimiento urbano durante el Gltimo siglo ha fortalecido el policentrismo, lo
que ha permitido una mayor densificacion y diversificacion de usos del suelo para satisfacer
las necesidades de la poblacién. Esta evolucion es beneficiosa no solo para una mayor
utilizacion del espacio urbano, sino también para reducir la dependencia del transporte

privado, lo que favorece el surgimiento de alternativas de movilidad sostenibles.

En el contexto del cambio climatico y la descentralizacion municipal, este enfoque
policéntrico puede ser ain mas relevante. La descentralizacion administrativa y la asignacion
de funciones a diferentes centros urbanos pueden contribuir a una distribucion mas equitativa
de recursos y servicios, asi como a una mejor gestion de los impactos del cambio climatico a
nivel local. Por ejemplo, los centros administrativos descentralizados podrian implementar
politicas especificas de adaptacion al cambio climatico, como la creacion de areas verdes y la

promocion de la movilidad sostenible, segun las necesidades particulares de cada zona.

Por lo cual, el enfoque policéntrico en el desarrollo urbano no solo puede mejorar la calidad
de vida y la eficiencia de las ciudades, sino que también puede contribuir a abordar los
desafios del cambio climatico y la descentralizacion municipal mediante una distribucién mas

equitativa de recursos y servicios.

1.7.2. Caso 2: Chile, ciudad de Santiago de Chile

Santiago de Chile es la capital y ciudad principal de Chile, con una poblacion de 7,112.808
habitantes en el Gltimo censo del 2017, lo que equivale al 35,6% de la poblacién total del pais.
El concepto de policentrismo en las ciudades latinoamericanas se debe al creciente interés que
fomentan los actuales procesos urbanos en el que el sector privado se encuentra en un
protagonismo activo y creciente dentro del desarrollo urbano, los cuales promueven

dinamicas socioeconoémicas en la formacion de una red de nucleos urbanos periféricos como
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parte de la reestructuracion territorial que se llevan a cabo en la ciudad que conforman la

globalizacion econdmica (Becerril 2000).

La teoria del lugar es necesario comprenderla para entender el modelo de ciudades
policéntricas, por lo cual, los subcentros generan economias a escala y de aglomeracion que,
sin servir a toda la parte urbana desde un centro simple, incrementan la proximidad a la
poblacién de tal forma logrando una dispersion dentro de los centros comerciales que
servirian a una parte del area total. Ejemplificando que cada centro que produzca trabajo
significa una desconcentracion del empleo, un punto para el acceso del trabajo, al comercio y

a la recreacion. En ese sentido:

El patron concéntrico de ventajas de acceso, asi como el flujo poblacional y de bienes y
servicios se repite en cada zona del &rea urbana, no obstante, para una menor jerarquia del

lugar central con relacion al centre de la ciudad (Becerril 2000, 3).

La ordenacion del espacio urbano es la consecuencia de las politicas de industrializacion que
implican en la urbanizacion y densificacion poblacional. El modelo neoliberal que empez6 en
la década de 1980 se caracteriza por los enclaves tecnolégicos y econdémicos. Por lo cual, se
realiza la desregularizacion del sistema urbano y las transformaciones institucionales de la

estructura administrativa y territorial de la ciudad.

Chile se ha considerado como un pais que desde la década de 1950 hubo una temprana
urbanizacién, ya que el 50% de la poblacion nacional vive en centros urbanos. El crecimiento
continuo de tal forma que, en la década de los noventa, la poblacion urbana superd el 82% del
total nacional. La gran parte de los centros urbanos en Chile se concentran en la zona central
del pais, el cual tiene menos de 60.000 habitantes. Por lo cual, lo menciona Becerrill a mayor
tamario del centro poblado menos cantidad de ellos, con ausencia de ciudades de tamafio
medio y una ciudad, Santiago, que concentra el 42,3% de la poblacion nacional y una tercera
parte de la poblacion total del pais. Es determinante que el crecimiento de las ciudades
chilenas y en de forma especifica Santiago de Chile ha conformado una serie de procesos

economicos y politicos (Becerril 2000, 9).
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La comuna Huechuraba, subcentro de Santiago, mantiene una dinamica que ejerce en uno de
los multinucleos que fueron identificados para el caso de Santiago de Chile conforme al Plan
Regulador Metropolitano de 1994. El crecimiento de la comuna de Huechuraba lo cual ha
generado un impacto en el incremento en los precios del suelo, por parte de la planificacion
urbana pretenden la terminacién de un anillo de circunvalacion Américo Vespucio, el cual
desarrolla una conexion eficaz al centro de la ciudad donde se ubican los sectores de altos
ingresos. La circunvalacion ha demostrado ser un atractivo para la inversion privada una zona
que estaba poblada por familias de escasos recursos. La comuna Huechuraba actualmente
conforma una configuracién del espacio urbano que determina una participacion activa del
sector privado, lo cual, la dindmica econémica al parecer determina los esquemas normativos

de la planificacién urbana (Becerril 2000).

De la misma forma el territorio se encuentra en un proceso dentro del fenémeno del
crecimiento policéntrico, lo cual, se caracteriza por la configuracion de nuevos distritos
territoriales dentro de la ciudad, creados por la inversion privada, lo cuales constituyen parte
esencial de la dinamica de crecimiento urbano asociada a un cambio en la renta del suelo y por

ende, a la del crecimiento urbano de Santiago (Becerril 2000,17).

El modelo policéntrico en la comuna de Huechuraba presenta condiciones dptimas para la
localizacion de inversion nacional e internacional en areas comerciales, por lo cual, la comuna
tiene las caracteristicas para prestar respaldo dentro de la economia urbana de Santiago,
debido al cambio de patrén rural que antes lo caracterizaba a cambio de un modelo urbano
concentrado, que favorece a la dinamica metropolitana y por ello a los desafios que mantiene
el gobierno local para enfrentar las oportunidades que le ofrece la inversion privada con una

acentuacion de los cambios generados en el desarrollo de la ciudad (Becerril 2000).

1.7.3. Caso 3: Ciudad de Rosario, Argentina

La ciudad de Rosario se ubica al sudeste de la provincia de Santa Fe, Argentina. Conformada
por 1,691.880 de habitantes segun el censo de 2010 (INDEC 2010). La descentralizacion, el

proceso politico, administrativo y social mediante el cual se transfieren funciones, competencias y
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recursos desde una administracion unica o central hacia entes, ambitos u organismos de menor
jurisdiccion territorial, ha redundado en la instalacién de una nueva forma de gobierno de la ciudad,

mas cercana, mas abierta y participativa (Rosario 2009).

La descentralizacién administrativa precede de valores como la solidaridad, pluralismo y
transparencia. La gestién publica como resultado de la descentralizacion conlleva un
acercamiento a las problemaéticas de la ciudad y con capacidad de respuestas concretas, lo
cual, ha reinterpretado la estructura, los recursos, servicios y gestion del aparato municipal

(Rosario 2009, 5).

Por consiguiente, se destaca la decisidn politica que se determina cuando existe la continuidad
de las politicas publicas implementadas. Por lo cual, la utilizacién de tres herramientas

fundamentales para cambiar la forma de administrar y gobernar la ciudad: la modernizacion y
reforma del Estado, la descentralizacion de la administracion publica local y la adopcion de la

planificacion estratégica urbana.

El modelo de reforma se origind con una fuerte orientacion al ciudadano se orienta sobre
cinco ejes fundamentales: participacion ciudadana, transparencia en la rendicion de cuentas y
descentralizacion municipal en tanto delegacion de competencias y de decisiones que busca
acercar la administracion a los ciudadanos y brindar servicios y respuestas de forma directa,
agil y eficiente, la calidad en la prestacion de servicios y la capacitacién de los recursos
humanos en tanto actores clave que viabilizan y posibilitan una gestién estratégica (Rosario

2009).

La planificacion estratégica es un instrumento valioso para generar el nuevo modelo de
gestion urbana y para la inclusion de multiples actores sociales. El plan estratégico Rosario,
creado en 1998, con la participacion de 150 instituciones y con diversos actores publicos y
privados, en la que participaron los sectores empresariales, educativos, politicos, sindicales,
profesionales, religiosos y deportivos, entre otros; poco a poco, el plan posibilité una nueva
dimensidn de la gestion de lo pablico local y se posicion6 como el lugar natural para el

andlisis y el debate de los principales problemas de Rosario y su region (Rosario 2009, 5).
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La ciudad del Rosario no tiene informacion de la fundacion, Unicamente conocen que data a
inicios del siglo XVI1 y fue declarada ciudad en agosto de 1852. Se ubica en la zona sur de la
provincia de Santa Fe a la vera del rio Parand. Tiene alrededor de 178,690 km2 y la poblacién
aproximada de 975,476 habitantes y tiene una superficie urbanizada en 117 km2 (Rosario

2009, 7).

Contextualizando como la politica publica planteada en 1998 contintio con las siguientes
administraciones, en la que deja ver, la vision de un Estado moderno en el que no solo debe
acompafiar sino también impulsar los procesos que fomentan un decrecimiento y retraso de la
poblacion. El desafio que enfrent6 la profundizacion de la democracia desde los municipios
como ambitos de posibilidad de la democracia participativa. En este sentido la
descentralizacion es un instrumento de planificacion estratégica y democréatica que permite la
descentralizacion del poder, los recursos y la toma de decisiones. De esta forma como practica
politica es indispensable para el funcionamiento del Estado democratico moderno (Rosario

2009).

Figura 1.4. Mapa del Municipio de Rosario

v

Fuente: Gifex (2019).
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La descentralizacion municipal frente a los desafios que enfrenta al implementarla dentro de
territorios con un crecimiento disperso e irregular, frente al abordaje de la problematica del
Rosario, Argentina. Entre los principales desafios se encuentra la infraestructura existente en
la que se deberé fortalecer para implementar la descentralizacion municipal, lo cual, debera
ser costoso y requerir un presupuesto cuantioso para la potencializarian de los servicios
basicos y de soporte. Las desigualdades socioeconémicas en la descentralizacion podrian
exacerbar en caso de no identificar los poligonos a intervenir, esto debido a la correcta
integracion de las areas que tienen mayores ingresos y beneficios urbanos frente a los que no

lo tienen.

Ademas, la gestion de recursos es clave debido a que en este caso de descentralizacion y por
el tratamiento particular de cada una se debera distribuir de forma equitativa de recursos
financieros y humanos entre los distintos distritos, en especial en las areas que demandan mas
necesidades basicas insatisfechas. Un punto fuerte que la ciudad de Rosario aborda es la
participacion ciudadana, la cual trata de garantizar la participacion efectiva de los ciudadanos
en el proceso de descentralizacion y en la toma de decisiones locales puede ser complicado,
especialmente en areas donde la participacion no ha sido considerada. En la cual, se realiza un
acercamiento desde el administrativo a la ciudadania para captar y acoger todas las demandas
ciudadanas y de esta forma hacer ciudades para la gente, siempre contando con este apoyo
institucional. EIl proceso de presupuesto participativo también es transparente debido a que se
rinden cuentas con la ciudadania y la designacion del presupuesto para las diferentes obras

que se planifique con los planes operativos anuales que son construidos con la ciudadania.

Entre las principales oportunidades que enfrenta la estrategia de planificacion de
descentralizacién municipal es mejorar la gobernanza local, lo cual, propende hacia acercar
la toma de decisiones de los ciudadanos y permitir una mayor responsabilidad y transparencia
en la gestion del recurso publico. El desarrollo regional equilibrado promueve que las
municipalidades o distritos gestionen sus recursos propios y tomen decisiones que se ajusten a
las necesidades locales. Ademas, la innovacion frente a la descentralizacién permite que los
distritos desarrollen soluciones holisticas y especificas para enfrentar sus propias

oportunidades y desafios.
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Por otro lado, la participacion ciudadana frente a las oportunidades mejora debido al
acercamiento de la ciudadania hacia el gobierno y permitir que tengan un mayor impacto en
las decisiones que afectan a su diario vivir. Ademas, el desarrollo economico local estimula el
desarrollo local al permitir que las municipalidades implementen politicas y programas que
fomenten la inversion y el crecimiento en sus respectivas areas. Con esto se puede realizar
una analogia frente a los desafios y oportunidades que representa la implementacion y
transicién de un modelo de ciudad monocéntrico con caracteristicas de ciudad dispersa e
irregular frente a una descentralizacion municipal que mejorara la calidad de vida de la

poblacién y potencializa la resiliencia frente al cambio climético.

Finalmente, los conceptos de policentrismo y descentralizacion se enfocan en mejorar y
ordenar el territorio frente a procesos de dispersion, crecimiento irregular y mal uso del suelo,
sin embargo es necesario recalcar lo mencionado por la Nueva Agenda Urbana en la que
determina que el policentrismo en la planificacion urbana mediante estrategias impulsen las
economias de escala y aglomeracion, reforzando la planificacion del sistema alimentario y
aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, la resiliencia urbana y la sostenibilidad

ambiental (NAU 2016).

Por lo cual, esto analizado con los casos de estudio en las diferentes escalas dentro del
contexto latinoamericano como ocurri6 con la Ciudad de México (CDM), Santiago de Chile y
Rosario, Argentina, en los cuales se pudo evidenciar el objeto del policentrismo per se, que
implica el ordenamiento del territorio y la efectiva conectividad y aprovechamiento del suelo
urbano y rural para mejorar las condiciones de vida, economia, sociedad y cultural. Esto se
logra con una conectividad fortalecida y acondicionamiento de territorios compactos que en
términos de cambio climatico permiten la evaluacidn del riesgo y aplicar las estrategias
adecuadas para reducir la vulnerabilidad ante desastres y establecer politicas sostenibles, asi

como medidas para reducir la exposicion a riesgos.

El caso de estudio Rosario, Argentina, plantea un modelo ambicioso frente a la planificacion
estratégica, en la que fortalece la participacion ciudadana, promueve la transparencia en la
rendicion de cuentas y favorece la descentralizacion municipal. EIl objetivo es acercar a la
ciudadania hacia la administracion publica y de esta forma que la participacion sea de forma

directa, agil y eficiente frente a los problemas que tiene cada sector. Esto implica mantener
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relaciones y politicas multiescalares que permitan una descentralizacién administrativa
efectiva, involucrando tanto a los actores privados y publicos en todos los niveles de

gobierno.

En conclusién, el modelo de planificacion busca una nueva gestion del &mbito municipal,
acercando a la poblacion al analisis y debate de los problemas territoriales locales. Ademas, la
descentralizacién municipal y la gestion urbana efectiva promoveran la cohesion social y la
participacion ciudadana en las diferentes localidades. Esto facilitard que las comunidades se
apropien del territorio e identifiquen los riesgos y realicen evaluaciones pertinentes en
relacién con el cambio climatico. En resumen, una mayor autonomia municipal y una gestion
urbana adecuada contribuirén significativamente a fortalecer la resiliencia de las comunidades

locales frente a los desafios del cambio climatico.

A continuacion, en el capitulo 2 analizamos los instrumentos de planificacion aplicados en la
ciudad de Loja, en este caso se analiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Loja (PDOT), Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Loja (PUGS), resolucién
nro. 005-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (CTUGS) y el indice de
vulnerabilidad al cambio climético y plan de adaptacion al cambio climatico en la ciudad de
Loja. Los instrumentos antes mencionados son vinculantes y trabajan de forma sinérgica hacia

el planeamiento urbano con enfoque hacia el cambio climatico.
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Capitulo 2. Analisis documental de los instrumentos de planificacion de la ciudad de
Loja

En este capitulo se realiza un analisis documental en instrumentos de planificacion y
ordenanzas que se vinculen para la formulacion del (PDOT) — (PUGS), mediante un analisis
de los componentes estructurales del plan de uso y gestion del suelo, tomando como
referencia el modelo policéntrico para abordar la descentralizacion municipal, asi como
también las estrategias que fomenten la resiliencia al cambio climatico. Con la finalidad de
propender hacia una planificacién urbana con un enfoque sostenible y resiliente frente a los
desafios actuales del cambio climatico en la ciudad de Loja.

2.1 Analisis documental en instrumentos de planificacion, ordenanzas y resoluciones
vinculadas a la formulacion de los PDOT-PUGS

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) del Canton Loja fue aprobado mediante la
ordenanza 038-2021 con vigencia hasta el afio 2032. El analisis del PUGS en el componente
estructurante y urbanistico del Canton Loja, es necesario para contextualizar cbmo se
encuentra el modelo deseado del territorio y cudl sera el lineamiento que deberan mantener
congruencia las futuras actualizaciones. Con la aprobacion de la Ley Orgénica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRyYTA) en congruencia con la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS 2016), el cual establece un marco juridico
que norma los contenidos basicos y los instrumentos para el Ordenamiento Territorial e
incorpora un nuevo plan de caracter normativo denominado Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), el cual, debera ser formulado por los GADs para ejercer control sobre el uso y

ocupacion del suelo del cantéon (PUGS 2021).

En la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS),
articulo 27.- Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo Organico
y Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de
uso y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurantes y urbanisticos.

El CTUGS dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.
En el articulo 28.- el componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo, estard
constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al

modelo territorial deseado segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento
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territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas de
OT, asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del territorio en funcion de un
desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura
urbano -rural y de la clasificacion del suelo.

Articulo 29.- EI componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo establece el
componente estructurante, los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y
edificabilidad de acuerdo con la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a

ser empleados (LOOTUGS 2016, 11).

Los componentes estructurantes que conforman la ciudad de Loja, se encuentran las Zonas de
camales, zonas de terminal, centralidades urbanas, area de primer orden, area de segundo
orden, areas protegidas, bosque urbano, lagunas, red vial local y como propuesta se suman
senderos orientales y occidentales, la caracterizacion de la jerarquia vial y los nicleos en
cuanto a infraestructura deportiva, megaparque, parques urbanos, de bolsillo y plazas. Los
elementos mencionados son parte del componente estructural los cuales serviran de base para
las futuras actualizaciones del Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Loja y El Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Canton Loja.

Dentro del marco estructural, se destaca el concepto del sistema verde urbano, el cual engloba
la integracion de espacios verdes y comunales. Este sistema establece una red interconectada
de paisajes que vincula entornos urbanos, agricolas, culturales y naturales, incorporando areas
de proteccion y gestion de riesgos. El objetivo principal es promover el uso pablico, la
accesibilidad y el desarrollo de las urbanizaciones, basandose en la preservacion y
potenciacion de los elementos naturales primordiales. Ademas, el sistema verde urbano busca
contribuir activamente a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico, al actuar como
sumidero de carbono, reducir el efecto isla de calor urbana, y ofrecer espacios resilientes
frente a eventos climaticos extremos. En este sentido, se fortalece la sostenibilidad ambiental

y se fomenta una mayor calidad de vida para los habitantes de areas urbanas (PUGS 2021).

En el planteamiento se establecen tres estrategias y lineamientos los cuales son establecer como
un eje estructurador de la planificacion territorial para lograr un territorio sostenible; establecer
el SVU como mecanismo de adaptacion al cambio climatico; Derecho a la ciudad. Los cuales

tienen como principal lineamiento desarrollar y ejecutar un programa de posesion del dominio
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hidrico, promover y difundir proyectos publicos, privados, de colectivos, de la Academia,
encaminados a la conservacion de la biodiversidad en terrenos publicos y privados. Finalmente,
el crear espacios publicos como oportunidades de disfrute e interaccién hombre naturaleza.
Propiciar una movilidad urbana sostenible, dando prioridad al peatdn y la revitalizacién del
espacio publico a fin de fomentar la participacion y corresponsabilidad ciudadana, al ser el
soporte material de las relaciones culturales, de interaprendizaje y de recreacion (PUGS 2021,
1044).

En el marco legal del Ecuador reconoce al cambio climéatico como una prioridad nacional,
fomentando la inclusion de criterios relacionados con este fendmeno en los distintos
instrumentos de planificacion tanto a nivel nacional como subnacional. En este contexto,
Ecuador ha establecido lineamientos en la planificacion sectorial para dirigir el desarrollo del
pais hacia una economia resiliente y con bajas emisiones de carbono. La armonizacion de la
planificacion territorial con las metas nacionales facilitara la integracién de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climético en los programas y proyectos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), permitiéndoles abordar los impactos adversos y
capitalizar los efectos positivos del cambio climatico segln sus capacidades y competencias
(MATE 2019).

En la tabla 1.1 se especifican las caracteristicas y funcionamiento de los modelos de ciudad
monocéntrica, policéntrica y politica puablica de descentralizacién municipal, en el cual se
determina que las ciudades monoceéntricas fortalecen la concentracion de actividades
econdmicas, administrativas en el centro de la ciudad, centralizando todas las actividades y
abordando crecimiento poblacional disperso con gran ocupacion de suelo hacia su radio de
influencia.

Por otro lado, la ciudad policéntrica, como su nombre lo indica, tiene diversas centralidades
gue se encuentran interconectadas y dentro de cada centralidad ofrecen diferentes servicios y
administrativos con usos de suelo mixtos, los cuales fomentan compatibilidad para mantener
una ciudad dindmica y segura. Mientras que la descentralizacion puede ser vista desde una
escala inferior al policentrismo, debido a que siguen los mismos principios de centralidades
las cuales se dispersan por diferentes sectores de la ciudad de forma estratégica y mejorar la
calidad de vida de las personas y acercan todos los servicios y empleos hacia las zonas de su

residencia, con esto se propende a que la ciudades se desarrollen con proyectos de movilidad
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alternativa, desestimando el uso del vehiculo privado y promoviendo el caminar, bicicleta y el

uso del transporte publico.

Tabla 2.1. Estructura y funcionamiento de los modelos de ciudad monocéntrica policéntrica'y

descentralizacion municipal

Ciudad Monocéntrica

Ciudad Policéntrica

Politica Publica Descentralizacion

Municipal

Unico centro urbano,
concentracién de actividades
economicas, sociales y
culturales en el centro de la

ciudad.

Red de centralidades urbanas

interconectadas

Red de centralidades o distritos

interconectados

Crecimiento irregular y
disperso hacia las afueras del

centro urbano

Crecimiento compacto

Crecimiento compacto

Necesidades basicas
insatisfecha NBI y carencia

de planificacion vial

Cobertura de servicios
béasicos y vialidad

Cobertura de servicios basicos y
vialidad

Dependencia del vehiculo
particular por recorrer largas
distancias a lugares de trabajo

y servicios

Las centralidades abarcan los
servicios administrativos,
econdmicos, sociales y
culturales dentro de rangos de
ciudades préximas. Se
conectan de forma local,
regional y nacional. Fomenta

la movilidad alternativa

Las centralidades urbanas abordan
centros administrativos del
municipio, financieros, comercio y
culturales. Fomenta la movilidad

alternativa.

Usos de suelo que fomentan

el crecimiento disperso e

irregular

Aprovechamiento del uso de

suelo consolidado.

Aprovechamiento del uso de suelo
consolidado y en proceso de

consolidacion.

Fuente: Elaborado por el autor.

El anélisis de la informacion documental permite conocer cdmo se abordan los componentes

estructurantes en la ciudad de Loja, en este sentido, se puede conocer las condicionantes al

momento de realizar los ajustes periddicos del plan de desarrollo y ordenamiento del canton y

el plan de uso y gestidn del suelo. De la misma forma, el conocimiento pertinente de como los

instrumentos de planificacion y las politicas publicas se vinculan para abordar los desafios
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que enfrenta el cambio climatico, en este caso, se conoce la vinculacion del Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo (RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-2020) en el que determinan
directrices vinculantes para la Planificacion Territorial Descentralizada para la formulacion
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, en el que determinan la adopcion del enfoque de
amenazas, riesgos naturales y cambio climatico en el PDOT y PUGS (CTUGS 2020).

Por lo cual, una vez contextualizado la vinculacion directa del enfoque de abordar cambio
climético en los planes, ha potencializado que el Municipio de Loja, mediante consultoria y
financiamiento internacional realice un indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico y Plan
de Adaptacion para la ciudad de Loja, Ecuador, esto con la finalidad de fomentar ciudades

resilientes y concientizar al territorio sobre los efectos del cambio climético (FIC et. al 2021).

2.2 Analisis del diagndstico y propuesta de centralidades urbanas determinadas en el

Plan de Uso y Gestion de Suelo en la ciudad de Loja

Mediante el andlisis de los insumos cartograficos que documento el Plan de Uso y Gestién del
Suelo del Canton Loja (PUGS), se ha determinado prioritario analizar la vinculacién de
factores sinérgicos que fomentan la expansion urbana en territorios dispersos. De esta forma,
la cartografia analizada es la siguiente: en la figura 2.1, presentamos los componentes
estructurantes del Canton Loja; en la figura 2.2. delimitamos los asentamientos de hecho de la
ciudad de Loja; en la figura 2.3, las zonas de interés social; mientras que en la figura 2.4,

georreferenciamos las proto-centralidades urbanas de la ciudad de Loja.

Por otro lado, el analisis de la cartografia permitira conocer las como las centralidades
urbanas propuestas por el (PUGS) mantienen ventajas y desventajas para conformar y ser
parte de una ciudad resiliente frente al cambio climético. En las laminas que conforman parte
del atlas del Plan de Uso y Gestion del Suelo aprobado con ordenanza 038-2021, en el que
establece una base. En la figura 2.1 podemos observar las componentes estructurantes dentro
de la planificacion de la ciudad de Loja, entre esos, establecen las zonas de primer y segundo
orden, jerarquias viales en las que determinan los anchos y secciones de las vias desde las vias
expresas hasta las vias peatonales, en las que incorporan disefios especificos para las ciclovias

y ampliacion de zonas peatonales.

Ademas, segln lo analizado han planificado proyectos de equipamientos como el mega

parque ubicado en la parroquia Sucre y el Nuevo Terminal Terrestre ubicado en la Av. Angel
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Felicisimo Rojas que se conecta con la via Panamericana, esto con la finalidad de propender

hacia nuevas centralidades urbanas para fomentar el crecimiento alrededor de los mismos.

Figura 2.1. Mapa estructurante de la ciudad de Loja
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).

La Figura 2.2 presenta los asentamientos de hecho dentro de las parroquias urbanas de la
ciudad de Loja, se encuentran catastrados con una posibilidad que conformen parte de la
planificacion urbana de la ciudad, esto con la vinculacion directa de la ordenanza
“Regularizacion y legalizacion de predios urbanos, en areas de influencia urbana, barrios
consolidados y zonas urbanas de las parroquias rurales, sin titulo de propiedad en el Canton
Loja” (Ordenanza nro. 029-2021, 1). Este es un proceso que es impulsado por la ciudadania o
pueden ser parte de proyectos de planes parciales donde exista una cooperacion de la

poblacién y la planificacion desde la administracion municipal.

El catastro de los asentamientos de hecho y la informalidad comparten ciertos patrones
similares, los cuales se deducen por la precariedad y la vulnerabilidad en las zonas que se
ubican, sin contar con infraestructura basica. En el caso de la ciudad de Loja, estos
asentamientos se ubican en zonas urbanas que se encuentran proceso de consolidacion como
en la parroquia Sucre y parte de la parroquia Carigan, estos de alguna forma son fomentados
por la falta de acceso a vivienda asequible que pueden estar conformados por planes de

vivienda de interés social que realice la administracion municipal o el gobierno de turno.
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Debido a esta carencia de suelo asequible se han visualizado conformacion de caserios en
zonas con pendientes superiores al 30% y en terrenos que dentro del mapa de riesgos y
desastres se encuentran con caracteristicas a movimientos en masa, derrumbes y deslaves.
Estos asentamientos han construido un alto grado de vulnerabilidad en sus territorios que se

exponen frente a los desastres que pueden propender los fendmenos hidrometeorol6gicos.

Figura 2.2. Mapa de asentamientos de hecho de la ciudad de Loja
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Fuente: Plan de Uso y Gestién del Suelo (2021).

El objeto de la figura 2.3, por su parte, denominado, zonas de desarrollo econémico, se
visualiza la perspectiva cantonal sobre la aplicacion de las centralidades en la ciudad de Loja.
Es decir, las zonas de desarrollo econémico se abordan dentro de las parroquias Carigan y
Sucre, en la influencia del perimetro urbano en el cual, se establecen centros logisticos de
abastecimiento de productos agricolas y en el camal que se encuentra en su radio de influencia
que genera compra venta de bovinos, porcinos, caprinos y aves. De esta forma como proyecto
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial establecen que el equipamiento del terminal
terrestre cambie su ubicacidn de estar en la actualidad en la parroquia el Carigan parte baja
pase a edificarse en la Av. Angel Felicisimo Rojas y Av. Pablo Palacio desarrollado dentro de

la via panamericana, con la finalidad de potencializar la centralidad Carigan.
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Figura 2.3. Mapa de Desarrollo econémico de la ciudad de Loja
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).

En la figura 2.4 de suelo no consolidado se observa que las parroquias urbanas Carigan y
Sucre, abordan el 56.46 % de la totalidad de suelo urbano, lo cual, evidencia que es la parte
menos consolidada con el 37.19 %, lo cual deberia tener un tratamiento distinto a nivel de uso
de suelo debido a la complejidad que aborda esta parte de territorio y no generar usos que
promuevan la ocupacion de viviendas generalmente impulsadas por los inmobiliarios y
particulares. Ademas, es necesario mencionar que en la parroquia Sucre se encuentran
asentamientos de hecho, irregulares y zonas de interés social, en lugares que estan expuestos a

la vulnerabilidad del cambio climético por diferentes tipos de riesgos.

Figura 2.4. Mapa de suelo no consolidado en el canton Loja
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).
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En la tabla 2.2, representa el area urbana de la ciudad Loja y el suelo consolidado por
parroquias. Esta tabla muestra que las parroquias con mayor consolidacion son El Sagrario,
San Sebastian y Punzara, las cuales tienen relativamente menor area por hectarea (Ha). Esto

indica que son area con mayor eficiencia en el uso del suelo.

Tabla 2.2. Area urbana de Loja, Suelo consolidado, seglin parroquias, 2019

id Parroquia Area (Ha) Area I(Dggl)’oqma Valor Relativo

1 San Sebastin 245.2 490.69 49.88%

2 El Sagrario 162.72 298.66 58.39%

3 El Valle 229.62 726.63 31.38%

4 Carigéan 125.01 1453.52 10.98%

5 Sucre 386.45 1782.12 26.21%

6 Punzara 574.55 978.07 46.98%
Total 1,723.54 5729.69 30.25%

Fuente: Plan de Uso y Gestién del Suelo (2021).

Nota: En la tabla se diferencia el area consolidada, en la cual, se verifica que las parroquias Carigan y
Sucre son las méas extensas en area y poseen una consolidacion del 10.98 %y el 26.21%, lo cual,
evidencia que es una parte del territorio con caracteristicas rurales.

En la figura 2.5 donde se identifican las zonas de interés social dentro de la ciudad de Loja se
verifican proyectos de vivienda de interés social como las Urbanizaciones Victor Emilio
Valdivieso, ciudad alegria, Julio Orddfiez, ciudad victoria, lote bonito, y sauces norte. Las
areas propuestas por el Municipio de Loja con la empresa publica VIVEM-EP, dentro de la
planificacién, son urbanizaciones en el sector Belén, Punzara y la que actualmente se

encuentra en proceso de construccion las viviendas de interés social Jardines de Punzara.

Las zonas de interés social dentro de la ciudad de Loja se encuentran ubicadas principalmente
dentro de las &reas urbanas como lo son la parroquia Punzara, Sucre y Carigan, en las cuales
tienen bastante suelo vacante, pero tienen altos problemas de servicios basicos dentro de la
dotacion y la vulnerabilidad al cambio climatico es elevada debido a los movimientos en masa
y fallas geoldgicas. La falta de infraestructura de sostenimiento ha fomentado que la

infraestructura vial y residencial presente alta presencia de vulnerabilidad.
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Figura 2.5. Mapa de zona de interés social
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).

La figura 2.6 expone el proyecto de vivienda de interés social ciudad victoria tiene mas de
400 viviendas afectadas estructuralmente por dos fallas geoldgicas que atraviesan el sector,
sin embargo, los propietarios han anunciado indemnizaciones y reubicacién en zonas seguras.

Figura 2.6. Estado actual de los proyectos de VIS en la ciudad de Loja, zona Punzara y Sucre.
Proyectos de vivienda de interés social, VIVEM, EP.; Ciudadela Ciudad Victoria y Urbanizacion

Victor Emilio Valdivieso

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 27 de diciembre de 2023
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En la figura 2.7, por su parte, expone las centralidades identificadas por el Municipio de Loja,
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
2021, establece que la centralidad actual que mantiene el centro historico, la centralidad del
Valle, Gran Colombia y las Pitas se mantengan y se agreguen las siguientes centralidades en
la parroquia Carigan, Punzara y Sucre, con la finalidad de propender hacia un desarrollo
econodmico y logistico. Sin embargo, la determinacion de las centralidades dentro de las
caracteristicas principales son que los centros administrativos en las parroquias Carigan y
Sucre se fomente el equipamiento de gestion, como administracion, cultural, recreacion,
asistencia social, salud, seguridad, gestién administrativa publica y privada e intercambio
(PUGS 2021).

La identificacion de estas proto-centralidades del Municipio de Loja establece que se
mantenga la posicion de fomentar las centralidades frente a un territorio donde los escenarios
frente al cambio climéatico no consideran la vulnerabilidad y exposicion a desastres, por lo
cual, es necesario que las centralidades mantengan concordancia con la vocacion de uso y
gestién del suelo. Como se puede ver dentro de los mapas de uso y ocupacion de suelo,

vulnerabilidad al cambio climatico y zonas no consolidadas dentro de la ciudad de Loja.

Figura 2.7. Mapa de centralidades urbanas
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).
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2.3 Propuesta de descentralizacion municipal en la ciudad de Loja con base en el

(PUGS)

La descentralizacion municipal en la ciudad de Loja es una politica publica ambiciosa que
busca mejorar la resiliencia al cambio climéatico y maximizar el uso del suelo de acuerdo con
su vocacion natural. Esta propuesta se basa en identificar las parroquias y zonas cuya
vocacion del uso del suelo, determinada en el sitio, sea coherente con sus caracteristicas y

potencialidades.

De esta manera, se fomenta que las areas no adecuadas para la urbanizacion mantengan una
vocacion distinta al uso residencial, como actividades agricolas, silvicolas y ganaderas. Esta
estrategia no solo promueve un desarrollo urbano sostenible, sino que también fortalece los
centros logisticos, como el Centro de Transferencia Comercial Mayorista de Loja — Puerto
Seco y el camal de la ciudad, alineandolos con las necesidades y capacidades del entorno

local.

Ademas, la contrapropuesta al PUGS de descentralizacion permite una gestion mas eficiente
de los recursos municipales, facilitando la implementacion de infraestructuras verdes y
soluciones basada en la naturaleza que contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Por lo tanto, la descentralizacién municipal no solo mejora la planificacion urbana,

sino que también protege y optimiza el uso del suelo conforme a su contexto especifico.

En la figura 2.8 se expone el valor del uso del suelo en el Canton Loja. Segun la Jefatura de
Avaluos y Catastro, los precios del suelo en el afio 2017 fluctuaban entre 10 y 680 délares por
metro cuadrado. Los predios de mayor valor se encuentran en la parroquia El Sagrario,
ubicada en la zona central de la ciudad, especificamente en el barrio central. Esto es l6gico

debido a la abundancia de servicios e infraestructura que ofrece esta area.

Por lo cual, el analisis del valor del suelo en todo el Cantén Loja tiene como objetivo
comprender los sectores con mayor demanda de suelo en relacion con la densidad
poblacional. En la parroquia El Sagrario y San Sebastian, se observan los costos elevados del
suelo, lo cual se corresponde con la cantidad de servicios e infraestructura disponibles. En
contraste, en las parroquias Punzara, Sucre, Carigan y El Valle, los valores del suelo tienen a

ser mas bajos, reflejando una menor oferta de servicios e infraestructura.
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La accesibilidad y los subcentros dentro de la macroeconomia del suelo urbano menciona
(Richardson 1975,72) La descentralizacion y la suburbanizacién. La descentralizacion
significa relocalizacion alejandose del DCN y buscando nuevos subcentros. Cuando hay
descentralizacion cambia la gradiente de precios, pero se forman nuevas densidades y
concentraciones de valor del suelo en los subcentros (multicentros o policentros). La
suburbanizacion significa la creacion de ciudades satélites, barrios cerrados lejanos a la ciudad
principal unidos por un buen sistema vial y generalmente usando el automovil o red
ferroviaria. Los subcentros se desarrollan dentro de la ciudad principal, los barrios satélites se
van a los suburbios o zonas suburbanas. Finalmente, no se trata de que todos los habitantes de
las ciudades estén afectados por un frenesi especulativo con los terrenos. Es la tendencia de
mercado en un contexto en que ha habido politicas de desarrollo urbano poco claras, politicas
de suelo poco acertadas, y un régimen tributario muy favorable para los propietarios de
terrenos (Borrero 2019, 214).

El mapa de valor de uso del suelo proporciona informacidn crucial sobre la accesibilidad al
suelo y como la especulaciéon inmobiliaria puede generar segregacion. En El Sagrario, el
elevado costo del suelo en la zona central es atribuible a la reconstruccion total de la
infraestructura de servicios basicos, como parte del “proyecto de regeneracion urbana del
casco céntrico de la ciudad de Loja”. Este proyecto, iniciado con los estudios y
prefactibilidades durante la segunda alcaldia del Ing. Jorge Bailon Abad y ejecutado en 2015
bajo la alcaldia del Dr. José Bolivar Castillo, ain no ha sido formalmente entregada al

Municipio de Loja.
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Figura 2.8. Valor del suelo Urbano en el Canton Loja
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).

Por otro lado, en la figura 2.9 denominado “centralidades urbanas del Cantdn Loja
propuestos”, se ha realizado en concordancia con el diagnostico territorial generado en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Loja, asi como en el Plan de Uso y

Gestion del Suelo del Cantén Loja. Basado en este diagnostico y en los indices de
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vulnerabilidad frente al cambio climatico, se ha determinado que las centralidades de la
ciudad de Loja deben ubicarse en zonas en proceso de consolidacion y en zonas consolidadas.
Esto tiene como objetivo de fomentar ciudades compactas y resilientes frente al cambio

climético.

El enfoque en la consolidacion de estas areas es crucial para asegurar que el desarrollo urbano
se realice de manera sostenible y eficiente, maximizando el uso de la infraestructura existente
y reduciendo la expansion urbana descontrolada. Ademas, esta estrategia busca mejorar la
resiliencia de la ciudad frente al cambio climatico, asegurando que las areas urbanas seas

capaces de adaptarse y resistir los efectos adversos de los fendmenos climaticos extremos.

En la actualidad, la ciudad funciona con una alta recurrencia hacia el centro de la ciudad de
Loja debido a que las instituciones gubernamentales, administrativas, comerciales y
financieras se encuentran en el centro de la ciudad. El proceso que ha tenido la ciudad para ir
descentralizando sus funciones ha partido de centros econdmicos, ya sean estas zonas de

abasto o de comercio.

Actualmente, existen desarrollos econdmicos dentro de las parroquias San Sebastian y
Punzara que han propiciado que se determine un poligono para introducir diferentes procesos
de planificacion urbana para edificar equipamientos administrativos e impulsar nuevas zonas
de ocio, similar a un proceso de plan parcial como estrategia de planificacion y gestion

urbana.

Los centros urbanos propuestos van de la mano con las recomendaciones que se fomenta
dentro del indice de vulnerabilidad al cambio climatico y plan de adaptacion al cambio
climatico realizado en la ciudad, esto quiere decir que se consideran los componentes de
exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion del territorio frente al cambio climatico,
por lo cual, dentro de la zonificacidn de las centralidades que se mantenga un alto porcentaje
de territorio con caracteristicas diferentes a las urbanas en las parroquias urbanas Sucre y
Carigan, esto con la finalidad de generar un proceso de recuperacién y generar usos de suelo
compatibles con el sector, que en su mayoria son para ganaderia, agricultura y silvicultura,

dentro del extrarradio de los poligonos en mencion.

Por lo tanto, se propone que en las zonas de las parroquias Sucre y Carigan que no estan

consolidadas y presentan alta vulnerabilidad al cambio climatico no se fomente la creacion de
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centralidades ni equipamientos administrativos, para que la ciudad pueda crecer de manera
quasi compacta, ocupando areas conforme lo ameriten las justificaciones técnicas y sociales.

Esto tiene la finalidad de propender hacia territorios resilientes al cambio climatico.

Ademas se deberd mediante proyectos integrales de planificacion urbana acorde a las medidas
del Plan de Adaptacién de Loja, como la reforestacidn y restauracion de cuenca hidricas de la
hoya de Loja, Implementacion del sistema de presas y contencion de lodos frente al cambio
climético, Gestion resiliente de las aguas domiciliarias en la ciudad de Loja, Sistemas de
drenaje sostenibles para la recuperacion rapida frente a inundaciones repentinas, Incremento
de la infraestructura verde de la ciudad de Loja, Consolidacién de una red ecosistémica, Plan
de gestion frente a deslizamientos derivados de eventos hidrometeoroldgicos extremos, Obras
de estabilizacion frente a los deslizamientos en areas de alta vulnerabilidad, Capacitacion y
concientizacion frente al cambio climético y sistema de monitoreo y evaluacion del Plan de

Adaptacion al cambio climético de Loja (FIC 2019, 5).
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Figura 2.9. Centralidades urbanas del Cantén Loja propuestas

CENTRALIDADES URBANAS DEL CANTON LOJA PROPUESTAS
N

FLACSO

ECUADOR

e

| [

LEYENDA

AMINTAVENTOS o ORMALES
R

. W -

[ ST

| EFSTRSRp

2OMAS_IWTERES_SOCAL_EXNSTENTES
Ve hve

© DR e e

L R

FACIA TAD LATAROAME S ARS T CHNOAS SO0 TY
B b ——————_ -

WO L LS PR L CARTER LB ¢ ORI ST
L

i e Pt g 213

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo (2021).
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Es necesario abordar que en la propuesta de centralidades de la figura 2.9 de “centralidades
urbanas del Canton Loja propuestas” y la figura 2.10 de “centralidades urbanas del Canton
Loja: Vulnerabilidad al cambio climatico”, no se contempla fomentar usos de suelo
residenciales ni de desarrollo econémico dentro de las parroquias Carigan y Sucre. Esto se
debe a que estas zonas actualmente cuentan con centros logisticos importantes, como el

Puerto Seco y el camal, que abastecen a toda la ciudad.

Sin embargo, definir la vocacion del uso del suelo es fundamental para mejorar el desarrollo
poblacional y ordenado de la ciudad. Con estos centros de logistica y crecimiento industrial,

se implementa una vocacion de uso de suelo especifica para cada zona.

El centro de transferencia comercial mayorista de Loja, Puerto Seco, tiene como objetivo
principal proporcionar instalaciones para carga, descarga y transferencia, con el fin de
estimular la produccion, mejorar la logistica de distribucion y contribuir al ordenamiento
urbano. La ubicacion actual del Puerto Seco es en la parroquia urbana Carigan, al
noroccidente de la ciudad, con accesibilidad desde y hacia las principales vias, como la via
lateral de paso Av. Angel Felicisimo Rojas, la via a Catamayo y la via a Cuenca. Esto
garantiza un sistema eficiente de comercializacién de productos basicos optimiza los procesos

de abastecimiento, transporte y manipulacién de mercancias.

De esta forma, los centros logisticos implementados en esta zona son factibles, siempre y
cuando no se permita la construccion de proyectos inmobiliarios y urbanizaciones debido a la

alta vulnerabilidad que enfrente el sector (PUGS 2021).

Ademas, es necesario que mediante una resolucion administrativa y la aprobacion del cabildo
lojano se promueva la concientizacion sobre los usos de suelo en los sectores de Carigan y
Sucre. Es decir, la vocacion del suelo debe de ser el factor determinante para que no se
establezcan proyectos de urbanizacion, subdivision o vivienda de interés social en estos

sectores, debido a la vulnerabilidad que presenta el territorio.

Por lo tanto, es imperativo que el tratamiento del suelo en estas areas se realice dentro de los
parametros de poligonos de restauracion e implementacion de estrategias pasivas como

parques Yy lugares de ocio que no fomenten procesos de urbanizacion.
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Esto permitird que estas zonas se estabilicen y se proceda a realizar infraestructuras de
sostenimiento, estabilizacion de taludes, colectores marginales, alcantarillado pluvial y
sanitario, y la eliminacion de fosas sépticas, canales de riego e instalaciones clandestinas de

agua, las cuales amplifican el riesgo frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Ademas, la respuesta al desafio del cambio climatico y la necesidad de descentralizacion
municipal en el Canton Loja, se propone en el mapa 1.9 un enfoque integral que aborde la
resiliencia urbana y la equidad en el acceso a servicios y recursos, Esto implica que en las
zonas de las parroquias Carigan y Sucre, se encuentren dotadas de infraestructura sostenible y
espacios verdes que amortigiien los impactos climaticos y promuevan la autosuficiencia local.
A traves de la descentralizacion de los servicios publicos y la promocién de la agricultura
urbana, se busca reducir la presion sobre el centro urbano y mejorar la calidad de vida de los

residentes en todas las zonas del canton.

La implementacion de energias renovables y la gestion sostenible del agua son componentes
clave para fortalecer la resiliencia ante los efectos del cambio climéatico. Ademas, se
promueve la educacién y la concienciacién comunitaria para fomentar una cultura de

adaptacion y mitigacion.

Es fundamental establecer politicas de zonificacion y regulacion del uso del suelo que
protejan las areas vulnerables y promuevan un crecimiento urbano ordenado y sostenible, con

especial énfasis en la preservacion de los recursos naturales y biodiversidad.

Por lo cual, el monitoreo y evaluacion continuos son esenciales para garantizar la efectividad
de las medidas implementadas y ajustarlas segun sea necesario. Se requiere una colaboracion
estrecha entre el gobierno local, mercado y sociedad para una implementacion exitosa. En

ultima instancia, este enfoque integral busca construir una ciudad mas resiliente, equitativa y
sostenible, que pueda enfrentar los desafios del cambio climatico y promover el bienestar de

todos los habitantes.

59



Figura 2.10. Centralidades urbanas del Cantén Loja propuestas vulnerabilidad al cambio climatico
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2.3.1. Identificacion en sitio y caracterizacion de las propuestas de centralidades urbanas

para la descentralizacion municipal en la ciudad de Loja

A continuacion, se hara un recorrido de fotografias aéreas tomadas con dron marca DJI

modelo Phantom 4 Pro para visualizar cada centralidad urbana actual y las propuestas.

En la figura 2.11 se visualiza la centralidad que abarca en la actualidad todos los servicios
administrativos, financieros, edificios gubernamentales, econémicos y se fuentes de empleo
que se desarrollan en el centro. El valor del suelo en el centro asciende a los $600/m2.

Figura 2.11. Centralidad Parroquia El Sagrario

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 25 de julio de 2023.

En la figura 2.12 se visualiza la centralidad de punzara se encuentra en un proceso de
consolidacién, pero con fuertes equipamientos educativos, abasto, econémicos y recreativos y
con suelo vacante para posibles intervenciones urbanisticas mediante planes parciales

impulsados por la administracion municipal.
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Figura 2.12. Centralidad Parroquia Punzara

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 27 de diciembre de 2023.

En la figura 2.13 se visualiza la implementacion de servicios de mercado, zonas de centro
comercial, clinicas y centros educativos, es visible que se encuentra dotado de servicios

basicos y vialidad, en este caso es una centralidad consolidada.

Figura 2.13. Centralidad Parroquia San Sebastian

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 19 de septiembre de 2023.
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En la figura 2.14 se visualiza la centralidad de la parroquia el Valle se evidencia una
consolidacion desde la plaza hacia el norte y en sus zonas topograficas con mayor pendiente
se encuentra en proceso de consolidacion, cabe mencionar que el valor de uso de suelo es
entre los $200 a $300/m2 dentro de los barrios Amable Maria y a La Paz. El uso de suelo
principal es de viviendas y conjuntos residenciales, en los que también tienen equipamientos
culturales, abasto, salud y educativos.

Figura 2.14. Centralidad parroquia El Valle

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 19 de abril de 2024

En la figura 2.15 pertenece a la parroquia Sucre, en esta zona se ha desestimado el impulsar el
uso de suelo de residencia debido al proceso bajo de consolidacion y sobre todo por la
vulnerabilidad al cambio climatico que mantiene el sector, en este caso no existe una amplia
planificacion vial y se encuentran dentro del sector asentamientos informales. Cabe
mencionar que esta zona corresponde a una ampliacion del perimetro urbano en donde se
amplio sin dotar de infraestructura basica al sector. Estas zonas tienen un uso de suelo con
parcelamiento hasta 500 m2 los cuales aparentemente son zonas con una alta consolidacion y
propenden a la dispersion del crecimiento urbano. La vocacion del suelo es para zonas
agricolas, ganaderia, estas zonas deberian entrar un proceso de restauracién y actuar con un
diagndstico que aproveche mejor el suelo y los recursos, considerando que estas zonas

comprenden alta vulnerabilidad al cambio climético, deslizamientos y movimientos en masa.
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Ademas, se evidencia el suelo vacante y no consolidado que presenta esta parroquia Sucre, es
claro que comprende a la zona alta de la parroquia la cual, se visualiza que se encuentra
dentro del poligono un equipamiento especial como lo es el relleno sanitario que en la
actualidad se encuentra en proceso del cierre técnico para fomentar areas de dispersion y
recreacion, sin embargo, es una zona donde son areas donde se ha propiciado escenarios para
que el uso de suelo se realice viviendas y urbanizaciones de tal forma que se continta

fomentando el crecimiento irregular y en zonas con vulnerabilidad.

Figura 2.15. Zona de parroquia Sucre, sector Obrapia

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 27 de diciembre de 2023

En la parroquia Carigan, en la figura 2.16 se visualiza el suelo no consolidado y las areas
verdes gque han sido deterioradas por las actuaciones de caminos e invasiones irregulares, en
este poligono se encuentra una alta vulnerabilidad al cambio climatico, al momento existen
fallas geoldgicas que han cobrado zonas enteras de viviendas en las que han sufrido dafios
estructurales, asentamientos diferenciales y hundimientos totales de las viviendas. Lo antes
mencionado corresponde al sector la Florida, ubicado en la misma parroquia sector La Banda.

La zona deberia implementar recuperacién del suelo segun sea la vocacion en este caso se
visualiza gran utilidad para la agricultura, silvicultura y ganaderia, en definitiva son zonas que
tiene caracteristicas rurales las cuales van en concordancia con los usos de suelo planteados, y
dejar sin efecto la utilizacion para urbanizaciones y subdivisiones que propendan zonas

inferiores a 1000 m2, con esta media en las zonas con mayor consolidacion y en los megalotes
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que existen en el sector se permiten subdividir hasta 10.000 m2, debido a la vocacion. Con
estas medidas se fomenta que el suelo urbano con caracteristicas rusticas mantenga un

proceso de restauracion como lo es el caso por encontrarse en zonas vulnerables.

Figura 2.16. Zona Carigan, Sector La Banda

Nota: Foto del autor tomada con dron PH4 en fecha 27 de diciembre de 2023

Finalmente, se pudo evidenciar que la contrapropuesta de centralidades urbanas basada en el
(PUGS) dentro de las parroquias EI Sagrario, Punzara, San Sebastian y El Valle, guardan
concordancia a lo mencionado en el indice de vulnerabilidad al cambio climatico y plan de
adaptacion al cambio climatico, y también dentro del diagndstico del (PDyQOT), presentan un
algo grado de consolidacion, servicios basicos satisfechos, conectividad vial y presencia de
desarrollo econémico privado. Por otro lado, las zonas que tienen altas afectaciones frente a
eventos hidrometeoroldgicos extremos son las parroquias Carigan y Sucre, en las cuales la
municipalidad plantea fomentar nuevos usos de suelo frente a un utopico desarrollo

econdmico.

Es por esa necesidad de revisar el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) para corroborar el
estado actual y el diagndstico, lo cual, deja entrever que la relacion vocacién de suelo y estado
actual del territorio no guardan concordancia, es decir, en territorios con alta sensibilidad al
cambio climético, como lo son las parroquias Carigan y Sucre, tienen por parte de la
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municipalidad plantear centralidades para fomentar usos de suelo de gestion administrativa y
por ende residencial, en zonas que no cumplen con las condiciones edilicias sostenibles y

seguras.

Es por esa razon que estas parroquias en la propuesta de centralidades se proponen que tengan
relacion directa con la vocacion del suelo y se mantengan caracteristicas para zonas

Unicamente de logistica mas no para fomentar urbanizaciones y zonas residenciales.

Lo propuesto por el indice de vulnerabilidad al cambio climatico en la ciudad de Loja como la
construccidn de una red ecosistémica como soporte frente a eventos hidrometeoroldgicos
extremos en la ciudad de Loja, dentro de todas la parroquias y principalmente con mayor
escala las que presentan menor consolidacion deberian acogerse a los alcances y beneficios
que ofrece esta medida, es decir, generar zonas boscosas en todo el perimetro urbano de la
ciudad de Loja, de tal forma que se conectan las vias expresas y arteriales con arbolados hacia
las areas verdes y parques, de tal forma que los corredores verdes fomenten una mejor calidad

ambiental y resiliencia frente al cambio climatico (FIC 2019).
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Conclusiones

La estrategia de planificacion urbana en ciudades latinoamericanas con un funcionamiento
historico monocéntrico han sido testigos de las inequidades territoriales que enfrentan en el
proceso del crecimiento irregular y disperso. Esto ha permitido que las ciudades puedan ser
vistas desde otra perspectiva del ordenamiento territorial, con esto se logra, que las
actividades econodmicas, sociales y culturales puedan planificarse de forma nodal en todo el
territorio. Vinculando a la comunidad y fomentando que el crecimiento de la ciudad sea
compacto y sustentable, con la finalidad de alcanzar la resiliencia frente a eventos

hidrometereoldgicos extremos.

La ciudad de Loja por ser parte de un proceso de expansion urbana hacia el flanco occidental
hacia la parroquia Sucre y Carigan hasta llegar al actual parque edlico donde limita con el
cantén Catamayo, en su gran parte el territorio en mencion se encuentra con maltiples riesgos
geoldgicos, movimientos en masa y deslizamientos, esto producto los asentamientos formales
e informales que aun no tienen servicios e infraestructura basica suficiente para sostener los
procesos de urbanizacion. Es necesario mencionar que la gran parte del territorio en mencion
tiene que entrar a procesos de restauracion y sostenimiento para mejorar la calidad del suelo y
soporte, esto en concordancia con el diagndstico realizado por el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del cantén Loja, debera ir funcion de la vocacién del suelo, es decir, usos de suelo no
urbano como el agricola, pecuario, proteccion y conservacion y silvopastoril. Esto con la
finalidad de propiciar un escenario de recuperacion y fomentar el uso de suelo adecuado y el
aprovechamiento al coeficiente de uso de suelo en altura hacia las areas consolidadas y en los
territorios que forman parte de la irregularidad dotar de infraestructura, pero limitar con el uso
de suelo para que no se fomenten procesos de urbanizacion, sino que sirvan como puntos de
logistica de abasto y conectividad para la ciudad de Loja; esta transformacion conjunta,

provocaria cambios estructurales y beneficios ecosistémicos a la poblacion lojana.

El modelo policéntrico implementado a través de la descentralizacion municipal en la ciudad
de Loja ha dado lugar a una planificacion de centralidades que resalta la optimizacion de la
infraestructura existente para fomentar un uso de suelo mixto, creando areas de crecimiento
vertical y compacto acorde a la capacidad de carga. Ademas, se debe considerar el riesgo

geoldgico presente en varias zonas de la ciudad y su impacto recurrente en la comunidad.
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En la parroquia San Sebastian se plantea desarrollar una centralidad urbana debido a la
concentracion de actividades economicas y de abastecimiento que surgen en ella. En este
sentido, es fundamental aprovechar los espacios vacantes y reutilizar las instalaciones
existentes de equipamientos para fortalecer la descentralizacion municipal. La parroquia
muestra una alta consolidacion y una mejor capacidad de respuesta ante eventos
hidrometeoroldgicos, aunque se deben abordar las preocupaciones relacionadas con los rios y
quebradas que atraviesan la zona. La falta de limpieza previa en las areas altas a menudo
resulta en un desbordamiento del rio Malacatos y obstrucciones en los desarenadores del

parque lineal La Tebaida.

La descentralizacion municipal en las diferentes parroquias busca acercar la administracion
publica a la ciudadania, permitiéndoles participar activamente en los procesos de
planificacion y gestion urbana. Esta estrategia tiene como objetivo principal que las
comunidades se involucren en el desarrollo local, colaborando estrechamente con los
representantes de la administracion de turno y para abordar y comprender las necesidades
especificas de cada sector. Ademas, implica la prestacion de servicios publicos desde
diferentes puntos de la ciudad, abarcando desde los servicios basicos hasta tramites
administrativos, con el propdsito de distribuir las funciones del municipio de Lojay
gubernamentales a lo largo de la ciudad. Esto contribuye a reducir la necesidad de
desplazamientos en vehiculo, promoviendo el uso de transporte alternativo y fomentando la

accesibilidad peatonal en toda la ciudad.

Los hallazgos dentro de la investigacion se verificaron que el modelo monocéntrico concentra
las actividades tanto econdmicas, administrativas, sociales y culturales dentro de una malla
urbana donde ademas existe una alta especulacion de suelo y a su alrededor el crecimiento es
irregular, disperso y las actividades socioecondmicas dispersas sobre el territorio fomentando

un excesivo consumo del suelo urbano.

Los hallazgos frente al modelo policéntrico mediante la estrategia de descentralizacion
municipal se enfoca en ordenar el territorio con una prospectiva de distribuir en la ciudad de
forma estrategica las centralidades urbanas con equipamiento administrativo y gubernamental
para acercar al ciudadano y que este participe activamente de todos los procesos de

planificacion y gestion urbana, de tal forma, que cada centralidad produzca en el tiempo
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resiliencia y concientizacion sobre los efectos del cambio climético y los eventos

hidrometeoroldgicos que pudiesen presentarse.

Adicionalmente, entre los hallazgos importantes es necesario mencionar que no todas las
parroquias urbanas pueden ser tratadas de la misma forma en la gestion del suelo, es decir, la
parroquia Sucre y Carigan hacia las partes altas no tienen la misma vocacion de suelo, en este
caso se plantea que se definan diferentes usos de suelo acorde a su vocacién y de esta forma
exista una restauracion y un mejor aprovechamiento del suelo. En estos sectores se presentan
indices de vulnerabilidad al cambio climatico mucho mas altos que en el resto del territorio y
sin embargo en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento del canton Loja, se identifica usos de
suelo residencial, urbanizaciones y equipamiento estratégico como el terminal terrestre,
escuelas del gobierno, proyectos de vivienda de interés social y proyectos que fomenten la
consolidacién del estos sectores que aln no se encuentran con la suficiente cobertura de
servicios basicos y son vulnerables a eventos hidrometeorolégicos, lo cual amplifica el

crecimiento de la ciudad de una manera insostenible e irregular.

Finalmente, es necesario mencionar la ausencia de politicas publicas transversales vinculadas
al (PDOT) — (PUGS) que fomenten un crecimiento ordenado y sostenible en el territorio. Por
consiguiente, es imperativo comenzar un analisis detallado del territorio, considerando tanto
las ventajas como desventajas, para fundamentar decisiones concretas en cuanto al
planeamiento urbano. La descentralizacion municipal es una estrategia coherente frente al
proceso de crecimiento dispersos que enfrenta la ciudad de Loja. Esta medida contribuira a
promover un desarrollo urbano méas organizado, alineando los procesos de planificacion con
las necesidades locales y fomentando una colaboracion sinérgica entre la administracion
municipal y la comunidad. Ademas, fortalecera la capacidad de adaptacion frente a eventos de
cambio climético extremos, ya que el empoderar a la comunidad para identificar las amenazas
territoriales, la administracion podré abordar de manera eficaz y oportuna los diversos

problemas que surjan.
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