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Iniciativas governamentais de apoio e
fortalecimento as feiras livres brasileiras

Government initiatives to support and
strengthen brazilian street markets

Alexandro Moura Araujo ', Eduardo Magalh&es Ribeiro 2
Recibido: 02/02/2023 - Aceptado: 03/04/2023

Resumen

Feiras livres sao instrumentos publicos para o abastecimento alimentar nas cidades, impactam positi-
vamente a economia local, mas ainda carecem de investimentos estatais e privados. Este artigo analisa
as agdes governamentais concebidas para manter e desenvolvé-las no Brasil. Para isso, analisou-se o
contetido de 162 editais publicos, voltados para a aquisigio de bens, equipamentos e contratagdes de
servicos. Esses documentos indicaram que os investimentos publicos voltados as feiras livres sao exe-
cutados e financiados, principalmente, pelo nivel municipal de governo, com o intuito de apoiar e for-
talecer produtores rurais feirantes, por meio da aquisi¢io de equipamentos ¢ materiais, tais como ba-
rracas, tendas e servigos de infraestrutura. O artigo, sob o prisma do planejamento publico, corrobora
com estudos de casos pontuais realizados em feiras livres brasileiras, ampliando essas informagoes,
principalmente, no que tange  sua incorporagio em agendas nas diferentes esferas governamentais.

Palavras chave: abastecimento urbano; licitagoes; planejamento publico; politicas publicas; produto-
res rurais.

Abstract

Street markets are public instruments for supplying food in cities, thereby positively impacting the lo-
cal economy. But they still lack state and private investment. This article analyzes government actions
aimed at their maintenance and development in Brazil. For this, the content of 162 public notices
was analyzed; they aimed at the acquisition of materials, equipment, and contracting of services. These
documents indicated that public investments aimed at street markets are carried out and financed
mainly by municipal governments with the objective of supporting and strengthening rural producers
in the markets through the acquisition of equipment and materials such as tents and infrastructure
services. From the perspective of public planning, the article corroborates that finding by using studies
of specific cases carried out in Brazilian street markets, and it expands on this information with regard
to its incorporation into agendas at different governmental levels.

Keywords: public policies, bidding, urban supply, farmers, public planning.
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As iniciativas de apoio do poder publico a produgio de agricultores familiares
costumam ter um componente muito especifico: geralmente priorizam estimu-
los para ampliar a capacidade de producio local de alimentos. Por isso, esses
programas costumam também ser pontuais, visando sistemas produtivos locali-
zados, associados ao planejamento urbano municipal, tendo como escopo prin-
cipal desenvolver produtos e mercados locais (Marsden, Banks e Bristow, 2000;
Moragues-Faus e Marsden, 2017).

No entanto, tais programas sempre tendem a ser mais restritos. Costumam focar
em compras institucionais que possuem papel relevante na sociedade, visto po-
tencializar o poder de compra do poder publico e utilizd-lo para impulsionar o
atendimento dos anseios da sociedade (Costa e Terra, 2009); buscam fortalecer e
unificar influéncias “micro e meso regionais”, gerando politicas direcionadas mais
ao atendimento das necessidades urbanas (Ribeiro ez 2/, 2006).

Neste cendrio, a agdo putblica mais recorrente para apoiar agricultores é aquela
voltada para a estruturagio de mercados, concentrando esforco em nichos de co-
mercializagio - como feiras livres e outros sistemas de venda direta produtor-con-
sumidor, que permite geragio de renda combinada ao planejamento e organizagio
produtiva na unidade familiar (Wilkinson, 2008; Pavan e Santos Junior, 2017).

Agoes publicas, como o apoio no deslocamento de produtores e destinagao das
sobras de produtos, crédito, conservagio das fontes de dgua, produgio orginica,
aquisi¢do de barracas, equipamentos, entre outros, sio agdes que influenciam a vida
dos feirantes-agricultores (Ribeiro et al., 2005; Cruz et al., 2022).

Num primeiro momento, os impactos que as feiras livres geram nos centros
urbanos aparentam ser reduzidos. Entretanto, em centros urbanos pequenos e ca-
racteristicamente rurais, as feiras possuem grande apelo, tanto para o feirante-agri-
cultor quanto para os consumidores (Ribeiro et al., 2005; Cruz et al., 2022), com
oferta de produtos que seguem a toada da estagio, e a percep¢ao de qualidade, que é
percebida subjetiva e localizadamente, que mais “parecem um milagre que se renova
todas as semanas ao longo do tempo-da-seca” (Ribeiro et al., 2000, 2).

Considerando-se que “¢ de responsabilidade da gestiao municipal a organizacio e
manutengao da feira livre, tornando-a mais eficiente e segura” (Reis e Santo, 2022,
19), o objetivo desse artigo ¢ analisar agoes governamentais que sao pensadas para
manter e desenvolver as feiras livres brasileiras. Para isso, realizou-se uma revisao
da literatura sobre o tema, seguido por uma andlise documental, com vistas a com-
preender o contetido dos instrumentos voltados para as contratagdes e aquisi¢oes
publicas, que contribuem para fortalecer feiras livres.

Contexto e referencial de anélise
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Uma breve contextualizacdo sobre politicas publicas
e o fortalecimento da producéo familiar

As discussoes sobre politicas publicas nasceram no campo académico nos Estados
Unidos e na Europa, resultando dos debates sobre o papel do Estado. No campo
governamental, as politicas publicas tiveram suas abordagens elaboradas a partir da
Guerra Fria, influenciadas fortemente pelo conflito Ocidente-Oriente e pelas pro-
posicdes econdmicas inspiradas nas abordagens keynesianas (Souza 2007).

As discussoes envolvendo as politicas publicas no Brasil sio recentes, abordando
tanto o seu contexto conjuntural, quanto as institui¢des que as implantam (Souza
2007). Para a autora, essas abordagens foram discutidas em decorréncia das premissas
de contengio de gastos putiblicos e manutengio de orgamentos equilibrados, precei-
tos de peso considerdvel para paises em crescimento. Essas politicas compreendem-se
como um “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo
em agao e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudangas no rumo ou curso dessas a¢oes (varidvel dependente)” (Souza 2007, 69).

Mostra-se evidente a necessidade do uso de ferramentas de monitoramento e
avaliagdo dessas politicas. Além disso, ¢ necessdria a agregagio de organizacoes do
Terceiro Setor, e da participagao dos beneficidrios na construgao de novos métodos
de aplicagao das politicas (Cardoso 2004). Esta, denominada como “gestao social”
na andlise brasileira de politicas publicas, representou notdvel avanco na concepgao
de processos integrativos, uma vez que a participacio de atores sociais na elabora-
¢ao/execugio/avaliacio de programas cria processos de corresponsabilizagao, que
conduzem a maior efetividade das politicas adotadas (Cangado et al. 2011).

Os movimentos que buscam consolidar espacos de comercializagio agricola lo-
cal, tem grande relevincia sob a égide das politicas de seguranca alimentar, prin-
cipalmente em regides cujas formagoes giram em torno do sistema agroalimentar
familiar. Possibilita, assim, “rejuvenescer as economias rurais locais, aumentar o
bem-estar social e reduzir a natureza impessoal da atual industria de alimentos”
(Belliveau 2005, 46). O surgimento de novos modelos de abastecimento urbano
de alimentos, que perpassam pela construgao das pautas alimentares pelos proprios
municipios, exige alguma forma de planejamento urbano que cimente modelos de
consumo sustentdveis e justos, € movimentos relacionados a seguranga alimentar
(Moragues-Faus e Marsden 2017).

Na América Latina, em paises como Chile, Peru e Equador percebe-se um
esforco por iniciativas que buscam cimentar certa proximidade entre o mercado
consumidor, agroindustrial, gastrondmico, compras publicas e os mercados especi-
ficos (como as feiras livres/agroecolégicas), como alternativas para se dinamizar os
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produtos oriundos de agricultores (Sabourin, Massardier e Sotomayor 2016).

No Brasil, dentre as iniciativas pablicas que ilustram essa associagio aos ne-
gbcios locais, é possivel listar aquelas desenvolvidas na regido do Vale do Jequiti-
nhonha, localizado ao nordeste de Minas Gerais. Neste, tornou-se emblemdtico
o estimulo dado por programas publicos as familias rurais. Mas esses programas
se mostraram duplamente relevantes para comunidades urbanas e rurais. Na me-
dida em que promovia a capacidade produtiva de agricultores familiares, como
pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ou
visando o acesso a agua para abastecimento e produ¢io, como no Programa Um
Milhio de Cisternas (P1MC), Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), criava novas de-
mandas e oportunidades em pequenos centros urbanos (Ribeiro et al. 2014a y
2014b). Outras politicas pablicas nessa regiao promoveram o acesso aos alimentos,
dinamizaram o escoamento de produtos agroalimentares oriundos de produtores
locais, para o abastecimento da prépria comunidade, como o “Leite pela Vida”,
a Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) (Ribeiro et al. 2014a y 2014Db).

Entretanto, muitas dessas politicas e programas publicos que foram implemen-
tadas por diferentes esferas governamentais, embora voltados ao desenvolvimento
territorial rural aliados com certa diversifica¢io produtiva, mostravam-se também,
incoerentes sob o ponto de vista estratégico (Ribeiro ez /. 2009; Sabourin, Massar-
dier e Sotomayor 2016). Embora com politicas voltando para o apoio produtivo,
acesso a dgua, a aquisi¢io e distribui¢io de alimentos entre os mais vulnerdveis,
“eram agoes descoordenadas, simultineas e, sobretudo, competitivas. Agéncias pu-
blicas disputam um mesmo publico beneficidrio, competem entre si” (Ribeiro ez
al. 2009, 138). Isso também decorre no processo de formulagio por estar condi-
cionado a0 momento e ao tipo de politica que estd sendo criada, considerando
assim, o contexto, suas preferéncias, setores da economia e da sociedade, entre
outros (Pavan e Santos Junior 2017).

Mas porque os governantes deveriam investir, especificamente, no fortalecimen-
to das feiras livres, enquanto uma politica publica? Primeiramente, vale destacar
que “os feirantes contribuem com impostos, incentivam o comércio” (Pavan e San-
tos Junior 2017, 19). As feiras livres possibilitam dinamizar as economias locais,
escoar produtos e auferir uma renda mais elevada aos produtores (Cruz 2019),
como pela geragao e rotacio interna do dinheiro, onde produtores e consumidores
intensificam a movimentagio urbana em dias de feira, como na aquisicao de bens e
servicos do comércio local (Ribeiro et al. 2005; Ribeiro 2007).

No entanto, em verdade as feiras geralmente acabam sendo vistas como irrele-
vantes ou inexpressivas aos olhos dos governantes, quando comparadas a grandes
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cadeias de commodities voltadas para a exportagio de alimentos, que por ora, nio
s20 necessariamente aqueles produzidos pelos pequenos produtores que comerciali-
zam nas feiras (Ribeiro ez a/. 2009). Mais do que isso, salvo excegoes,

0 que ocorre na grande maioria dos casos ¢ que a feira livre passa despercebida
por muitas administragées municipais, que a encaram como um evento tradicio-
nal, mais uma paisagem do municipio, ndo merecedora de atengio especial na
formulagdo de politicas ou programas publicos de desenvolvimento, desperdi-
cando, assim, muito de sua potencialidade (Coélho e Pinheiro 2009, 1).

Assim, feiras s3o vistas como movimentos pequenos, quase invisiveis e naturais no
espaco urbano, se aglutinando informalmente com a economia local, e poucas vezes
se transformam em programas publicos (Ribeiro et al. 2006). Para os autores, essa
“economia da pequeneza’, quando integrada com a comunidade, possui grande
destaque pela geracio de valor agregado, com base no conceito de identidade ali-
mentar e nas ocupagoes geradas.

Portanto, as feiras livres devem ser pensadas enquanto processos multidiscipli-
nares, emergindo com a participagdo e parceria do poder publico e com grupos
representativos de associagdes de feirantes, agricultores, sindicatos e a sociedade
(Pavan e Santos Junior 2017). Na regiao do Alto Jequitinhonha/MG, por exemplo,
0s procedimentos iniciais de pesquisa e extensdo universitaria, que resultaram pos-
teriormente em programas municipais de fortalecimentos aos agricultores e as feiras
livres, tiveram como ponto de partida e estrutura reunides e a participagao em par-
cerias, entre feirantes, agricultores, conselhos, sindicatos, organizacoes sociais e civis
e o poder publico, na delimitagio dos objetivos e dos locais/comunidades elegiveis
(Ribeiro et al. 2005; Ribeiro 2007; Ribeiro et al. 2009; Cruz 2019).

Por isso, feiras livres carecem de investimentos publicos especificos a realidade
dos feirantes-agricultores, visto que recebem pouca aten¢io nas agendas dos pro-
gramas publicos (Ribeiro et al. 2009; Reis e Santo 2022). Assim, ¢ necessdrio que
essas “politicas pablicas precisam apresentar um cardter mais descentralizado e foca-
lizar as especificidades locais, correspondendo as necessidades do agricultor” (Gois,
Menezes e Carvalho 2017, 10).

Algumas solugoes que podem ser efetivadas pelo poder ptblico municipal sao
pontuadas por alguns autores na literatura, especialmente em Minas Gerais. Por
exemplo, ressalta-se “quatro iniciativas de apoio ao feirante: aquisicao de bancas
e barracas, transporte feirante, cobertura metélica, crédito rural” (Ayres, Ayres e
Ribeiro 2020, 78). Adiciona-se a essas iniciativas, os custeios com o transporte dos
feirantes e as reformas dos prédios ondem as feiras sao realizadas (Ayres, Oliveira e
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Ayres 2022; Ribeiro 2007).

A promogao articulada de grupos associativos e representativos de feirantes tam-
bém sdo aspectos relevantes para a conquista de melhorias nas feiras, embora esses
grupos se mostrem reduzidos (Coélho e Pinheiro 2009). Dessa maneira, ¢ possivel
visualizar a necessidade de uma integragao de grupos representativos e plurais da
sociedade na formulagao, proposicao e decisoes das politicas publicas, especialmen-
te naquelas voltadas a0 mundo rural (Ribeiro 2007; Ayres, Ayres e Ribeiro 2020).

Relacionando-se com essa necessidade da representacao local, Silva et al. (2014)
esclarecem que uma outra dificuldade apresentada na Feira de Cruz das Almas (BA),
era que, sendo a administracdo uma competéncia do poder publico local, a gestao
ficava por conta de uma pessoa designada pelo chefe do poder executivo municipal.
Naio possuir expertise sobre a rotina da feira, fazia com que esse gestor nio obtivesse
parcerias com os feirantes (Silva et al. 2014).

Assim, além da dificuldade na constituicio de liderancas feirantes (Coélho e
Pinheiro 2009), as disputas politicas locais também sio fatores limitantes da con-
tinuidade de programas municipais de apoio aos feirantes (Ribeiro 2007; Silva et
al. 2014). Por isso, a necessidade de se institucionalizar projetos de apoio as feiras
na agenda publica (Silva et al. 2014), a fim de no se tornarem dependentes das
variagoes na politica local, j4 que individualmente as organizacoes sociais nao apre-
sentam capital politico e decisério expressivo (Ribeiro 2007).

Por fim, diante das dificuldades apresentadas na manutengio e na sustentabili-
dade de programas voltados as feiras livres, por conta de disputas no campo politi-
co, algumas experiéncias sinalizam para a institui¢io legal da feira nos municipios,
bem como nos planos diretores e marcos regulatérios (Reis e Santo 2022). No es-
tudo de Silva (2014), os autores pesquisaram a presenca da feira livre nas discussoes
institucionais locais, sendo que constava no planejamento publico do municipio de
Cruz das Almas (BA), uma vez que o assunto é parte do Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano (PDDU) e da Lei Orginica no municipio.

Algumas notas sobre as licitagdes publicas no Brasil

O Termo de Referéncia (TR) e o Projeto bdsico (PB) sio documentos concebidos
por um 6rgao publico com o objetivo de promover maior esclarecimento, des-
crigoes e especificidades, ao se efetuar contratagdes para a aquisicio de bens ou
realizacdo de servigos (Barbosa e Mainente 2018). Essas ferramentas podem ser
consideradas “instrumento de gestdo estratégica, visto que pode atuar como uma
poderosa ferramenta de ajuda a0 Governo, na busca pelo alcance dos objetivos da
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organizagio e do plano de governo” (Parente, Dutra ¢ Moreira 2020, 223).

O TR e o PB se combinam ao edital publico nos processos licitatérios, visto
ser essa a maneira das empresas interessadas conhecerem as necessidades, detalhes,
estimativas média dos pregos, especificidades, critérios, e regras, cronogramas/pra-
zos que a administragio publica demanda (Barbosa e Mainente 2018; Sales 2022).
Assim, “deve-se esclarecer por que, para quem, como e para quando se adquire o
objeto a ser licitado. Sao imprescindiveis a justificativa da necessidade, motivacio e
aprovagao do termo de referéncia” (Kaur 2017, 463).

Assim, quando os “administradores da coisa publica” buscam efetuar a aquisi¢ao
de produtos e servigos considerados comuns (ou com menores exigéncias), o docu-
mento a ser processado é o Termo de Referéncia; enquanto que nas demais modali-
dades, realiza-se um Projeto Bésico, como no caso de obras e servigo (Souza 2015;
Barbosa e Mainente 2018).

O Termo de Referéncia subsidia a elaboracio do edital e baliza as demais fases
do processo licitatério, onde constard as informagoes e condi¢oes ao licitante, do
seu inicio ao fim, delimitando o sucesso ou nio do processo, a partir de tais des-
cri¢des (Parente, Dutra e Moreira 2020). Quando esse instrumento é apresentado
superficialmente, sem objetividade, clareza e isonomia, ou direcionado, também
pode levar o processo ao fracasso; ou sio impugnados por licitantes que sentirem
prejudicados (Amaral et al. 2021).

Portanto, o TR “contém o cédigo genético da licitagao e do contrato a ser ce-
lebrado. E nele que se identificam os requisitos essenciais do certame, como de-
fini¢ao do objeto, identificagio das obrigacoes, fonte de recursos, dentre outros”
(Kaur 2017, 461), fornecendo a possibilidade de participagao a qualquer empresa
particular interessada em fornecer produtos, servigos, obras e locagoes, que sejam
vantajosos ao 6rgao (Chaves 2015).

A elaboragio do Termo e do Edital compreendem-se como etapa realizada inter-
namente pela administragao putblica (Barbosa e Mainente 2018), onde sio delimita-
dos os caminhos e o tipo de processo: pregao, dispensa de licitacdo, inexigibilidade,
entre outras, que dependem da natureza do produto/servico, a sua complexidade e
o valor do recurso publico a ser empregado (Barbosa ¢ Mainente 2018).

Enfim, embora as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e as
feiras tenham cardter produtivista, com certa invisibilidade, sem a atengao efetiva
devida aos programas governamentais (Ribeiro et al. 2005), é essencial que nas
compras publicas seja realizada uma reflexao sobre o poder de compra e o papel
transformativo do Estado, visto que o mesmo é “um importante player nos mais
diversos mercados, em grande parte deles se colocando como o maior demandante,
tal poder de compra pode servir entao como fomentador do desenvolvimento so-
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cioecondmico” (Costa e Terra 2009, 38).

Aspectos metodolégicos

O presente artigo foi desenvolvido através de pesquisas documentais, por meio de
um levantamento de instrumentos puiblicos voltados a execugao de agoes em feiras
livres, publicados sem delimita¢io temporal, até o periodo de outubro de 2022. Isso
foi feito por meio de duas etapas: pesquisas no buscador Google Web e no Portal de
Licitagdes do Governo Federal brasileiro (ComprasNet). Esses instrumentos putbli-
cos s30 o Termo de Referéncia ou o Projeto Bésico, que constam em editais ptblicos
de contratacio de servigos ou aquisi¢des de bens.

Estudos complementares também foram realizados, com base na anilise desses
tipos de documentos, como por exemplo o modelo desenvolvido por Pucci, Costa e
Freire (2012), que avaliaram a sustentabilidade nos pregoes eletrénicos de um 6rgao
publico, por meio dos editais publicados; por Santos (2012), que analisou o clima
organizacional de érgios publicos através dos TRs; e Alves (2021), que investigou
os processos licitatérios durante periodos emergenciais, como recentemente viven-
ciados durante a pandemia de Covid-19.

O procedimento de busca dos documentos pelo Google realizou-se através de
acoes combinadas dos descritores e palavras-chaves “termo de referéncia”, com “fei-
ra livre”, “feira do produtor” e “feirante”, cujos itens do procedimento constam nas
etapas de I a III, na Tabela 1. Essa coleta dos arquivos foi realizada através de con-
sultas dos resultados provenientes de todas as pdginas do buscador. O buscador, por
sua vez, filtrou os textos através dos arquivos considerados mais relevantes, sendo
que omitiu algumas entradas (resultados), visto que foram consideradas, pelo algo-
ritmo do buscador, como semelhantes aqueles que j4 haviam sido exibidos.

Na segunda etapa, desenvolvida através de buscas no Portal ComprasNet (http://
comprasnet.gov.br/), adotou-se os termos “feira livre”, “feira do produtor”, “feirante”,
“feira do agricultor”, “feira da agricultura” e “feira municipal”, admitindo-se, também,
esses termos no plural, compreendendo-se as etapas de IV a XI. Os termos foram
pesquisados considerando-se os filtros/campo objeto, descri¢io sumdria e descricio
completa, sem um recorte temporal, mas que foram publicados até outubro de 2022.

Assim, conforme apontado na Tabela 1, essas combinagoes permitiram ob-
ter uma coleta inicial de 294 documentos. Porém, alguns desses arquivos foram
removidos na etapa de filtragem, visto que foi verificado que alguns deles nao
possufam aderéncia ao objeto de pesquisa, como os projetos que nao foram voltados
especificamente as feiras, mas sim a servigos que incluiriam a feira dentre uma gama
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de locais, como a limpeza geral urbana num municipio, ou a contratagio de servigos
para festividades de fim de ano, como na aquisi¢do de fogos de artificios (n=71);
por serem processos ji captados anteriormente por outro termo de busca ou etapa
de pesquisa, incluidas nas coletas, sendo, portanto, repeticoes (n=34); por serem
republicagdes dos editais jd incluidos, isto é, publicados no mesmo ano, com o mes-
mo objeto e quantidades, visto serem processos anulados, desertos ou fracassados
anteriormente (n=7); e por nio ter sido localizado os editais/TRs na integra (n=2).

Vale ressaltar ainda que alguns processos destinados a produtores rurais, onde
constaram equipamentos e materiais, embora nitidamente se relacionem as feiras
livres (como barracas e balancas), seu objeto ou justificativa nao explicitava que
seriam voltados para as feiras e os feirantes, como alguns dos editais de inclusao
produtiva da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf); estes, foram descartados do estudo.

A utilizagao do padrio de sele¢io e exclusio permitiu efetuar a andlise de apro-
ximadamente 55% dos documentos publicos coletados inicialmente (n=162), que
seguiram para uma Andlise Cldssica do Contetido (AC) (Lemos et al. 2020).

Tais procedimentos de coleta de dados, e a respectiva andlise textual, foram
baseados em alguns dos passos executados por Lemos et al (2020), que buscaram

Tabela 1. Etapas de coleta da pesquisa documental

o
Ne de Ne de Ne de f\l id:)s
Etapa Descritores resultados  pdginas de arquivos arquiv
apos
da busca busca coletados _
exclusao
I iljermo de referéncia AND Feira 78.600 20 76 59
ivre
I Termo de referéncia AND Feira do 26.700 12 44 29
produtor
11T Termo de referéncia AND Feirante 14.000 11 20 12
v “Feira livre” 48 5 48 23
\Y% “Feiras livres” 48 5 39 16
VI “Feira do produtor” 15 3 15 7
VII “Feirantes” 23 3 23 12
VIII “Feirante” 4 1 4 0
X “Feira do agricultor” 1 1 1 1
X “Feira da agricultura” 20 3 20 1
XI “Feira municipal” 4 1 4 2
Total 294 162

Fonte: Elaboragao prépria
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avaliar a existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental e social nos editais lici-
tatérios. Os autores utilizaram-se da técnica padronizada de coleta dos documentos
publicos, a fim de obter classificagbes “por meio da criacio de categorias para a
andlise das informacées extraidas dos editais de licitacio” (Lemos et al. 2020, 7).

O contetido dos editais ptblicos foi analisado por meio de leitura na integra,
compreendendo Editais, Termos de Referéncia e Projetos Bésicos, assim como os
ndimeros de processos, a localizagao, descri¢ao do objeto e as justificativas (Lemos et
al. 2020), sistematizando e classificando-os por meio do software Excel.

Em seguida, através do médulo Wordstat 2022.0.1, do soffware QDA Miner,
realizou-se uma verificagio dos termos mais frequentes, no intuito de conseguir,
conforme aponta Lemos et al. (2020, 8) “contar todos os vocdbulos presentes no
texto a fim de identificar aqueles que remetessem” a execu¢do de servicos ou aqui-
sicoes voltadas ao investimento em feiras livres brasileiras. Assim como destacado
pelos autores, realizou-se a nuvem de palavras, a descricao do objeto, bem como
uma categorizagio quanti-qualitativa, de forma a perceber, de forma agregada, “a
quantidade da presenca, auséncia ou nao aplica¢io dos cédigos da AC em cada
edital” (Lemos et al. 2020, 9).

Por fim, cabe ressaltar que esse estudo foi realizado por meio de informagoes
obtidas na fase interna do processo licitatério, isto é, por meio de instrumentos que
viabilizariam a execugio das politicas publicas em feiras (editais/termos/projetos).
Isso significa que, durante a fase externa, nas etapas finais de adjudicacio e homo-
logacao, esses processos podem ter sido finalizados com o resultado de classificagao
positiva (ou nao), isto é, contendo vencedores declarados pela autoridade compe-
tente (Antunes et al. 2019).

Da mesma maneira, programas e projetos de apoio as feiras livres em andamen-
to, mas que nao foram disponibilizados na web, ou nao localizados na coleta, ou
ainda que nio foram executados por meio de processos licitatérios, mas por outras
medidas, ndo foram incluidos como sendo no perfil de coleta e de enquadramento
do objetivo da pesquisa.

Acdes governamentais e feirantes nos processos licitatérios

Através dos documentos analisados, é possivel observar que as feiras livres nao se
constituem como uma pauta constante, presente e institucionalmente consistente
no campo das politicas pablicas. Embora tenha dimensées econdmicas relevantes
principalmente em regides rurais (Ribeiro 2007), na escala do espaco territorial
brasileiro foi reduzida a quantidade de processos encontrados.
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Considerando-se que hd necessidade de atengao as feiras pelo poder ptblico mu-
nicipal (conforme Reis e Santo 2022, entre outros), os editais analisados indicam
que a feira ¢ institucionalizada legalmente, por meio das mengoes de leis, decretos e
normatizagoes, em apenas 10 processos: consta na Lei Organica Municipal de Gua-
ranhuns — PE; na proposi¢ao dos tickets vale-feira, pela Lei 880/2018, de Sooreta-
ma — ES; nas chamadas para preencher as vagas para comercializar na feira de Santa
Luzia — MG, pela Lei Municipal n° 3.300/12; Lei n° 5.004/17, em Santa Rita do
Sapucai — MG; Lei n° 858/2017, em Barra dos Coqueiros — SE; Lei n° 751/2010,
de Diamantino — MT; art. 48 da Lei Complementar n°. 278/19, de Fortaleza — CE;
Lei 6.214/2018, em Jacarei — SP.

Nesses processos, destaca-se a mengio a existéncia de despesas relacionadas a
feira e agricultura familiar no Plano Plurianual — PPA/LDO 2020/2023 — Lei n°
4.647/2019 - LOA/2021 Lei n° 4.938/2020 do Estado de Rondénia; as leis esta-
duais n° 9.433/2005, n.° 12.368/2011 e n° 9.266/2004, no Estado da Bahia, que
dispoe sobre as politicas relacionadas & Economia Soliddria. Em um edital, consta a
aquisi¢ao de tendas para as feiras de Salinas — MG, com base na Lei Complementar
Federal 173, durante a pandemia.

Os documentos analisados apontam um aumento considerdvel na quantidade
de editais publicados nos tltimos anos: 2022 (n=32), 2021 (n=33), 2020 (n=36),
2019 (n=17) e 2018 (n=14). Entretanto, assim como apontado na literatura, des-
taca-se que as iniciativas voltadas para o apoio as feiras livres, basicamente, foram
propostas pelo poder publico municipal, conforme sinaliza a Figura 1. A partir de
2018, a quantidade de editais publicos foi sendo amplificado pelas prefeituras, que
contabilizaram 80% do total das proposi¢oes analisadas nesse estudo.

Se destacaram os editais de fomento da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), compreendendo 5% dos editais
analisados, sendo lancados, ininterruptamente, na regiao do semidrido mineiro no
periodo de 2015 a 2022, que partiu de uma estimativa R$ 90.000,00 e chegou a
mais de R$ 3 milhoes de reais em 2022. Existem ainda editais lancados pelos Go-
vernos Estaduais (4%), e pelo Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agrdria
(INCRA) (3%). Dois editais foram lancados por institui¢des publicas de ensino
superior: a UFPB e a UFPA. Por fim, dentre os proponentes, cabe destacar que
foi localizado apenas um edital lancado por uma associagio privada, o Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), organizagio formada por
agricultores familiares, em 2013.

Os editais analisados estavam voltados para feiras situadas, principalmente, na re-

giao Sudeste (n=39), seguida do Nordeste (n=36), Norte (n=32), Sul (n=32) e Cen-
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Figura 1. Proponentes dos editais publicos analisados no estudo
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Fonte: Elaboragio prépria.

tro-Oeste (n=22). Especificamente, as contratagdes putblicas sio oriundas de Minas
Gerais (17%), seguido do Parand (12%), Pard (9%), Pernambuco (8%) e Mato
Grosso (8%), conforme a Figura 2. Paraiba e Rio de Janeiro foram os Estados onde

menos foram detectados os editais publicos relacionados a feiras livres.

Em relagao aos processos utilizados nos editais analisados, constatou-se que foram

romovidos, principalmente, por meio de pregoes eletronicos (50%) e presenciais
&

Figura 2. Estratificagdo dos editais publicados, conforme
os Estados da Federacdo
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Fonte: Elaboragio prépria.
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(11%), voltados basicamente para a aquisi¢do de bens e contratagio para prestacio de
servigos; a Tomada de Precos (17%), para a execugio de servigos de obras e engenha-
ria nas feiras; e as chamadas publicas (6%), que trataram de realizar concessoes para
a gestdo e organizagio do espaco e promover a ocupagio das bancas pelos feirantes.

Na Figura 3, o diagrama de sankey, que busca representar fluxos entre varidveis,
demonstra a existéncia de uma concentragio considerdvel de projetos voltados para
a contrata¢do de empresas para a execu¢do de servigos, como por exemplo, a cons-
trugio e reformas de obras nas feiras (47,53%), e de processos que buscaram adquirir
bens, materiais, produtos e equipamentos para serem implementados nas feiras, aos
feirantes e aos frequentadores (44,44%), seguido de concessdes e credenciamentos
de empresas e feirantes (7,40%), e um edital voltado para a doagio de materiais e
equipamentos a feirantes, realizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Minas Gerais.

O referido diagrama informa, ainda, sobre as principais fontes dos recursos para
investimento nas feiras, despontando, também, os cofres municipais (62%), segui-

Figura 3. Diagrama de sankey dos tipos de processos e
as fontes de recurso
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Parlamentar: 1 —

Privado: 1 —
UFPB: 1 —

Aquisicédo de bens e equip.: 72 Misto: 24 I
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Fonte: Elaboragio prépria.
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do por fontes mistas, sendo estas geralmente relacionadas a convénios com instin-
cias de governo estadual e federal (15%), ou apenas pelo Governo Estadual (6%),
emendas parlamentares (1%), entre outros.

No caso das fontes de orgamentos classificadas como mistas (ou combinada com
outras fontes), foram delimitados como aquelas oriundas de mais de uma fonte
de recurso, originada principalmente da proposi¢io de convénios junto aos mu-
nicipios, como a SEAB, Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento do
Parand (6 editais), com o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraes-
trutura e Servicos Publicos de Rondénia — DER/RO (3 editais), com o MAPA,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2 editais), além de emendas
parlamentares (2 editais), entre outros.

Dentre os municipios que mais publicaram editais de contratacoes e aquisi¢oes vol-
tadas as feiras livres, foram localizados os processos que compéem a Superintendéncia
nos editais da Codevasf em Minas Gerais (n=9), e também nos municipios de Jaboa-
tdo dos Guararapes — PE (n=06), Caruaru — PE (n=3), Itapejara D’Oeste — PR (n=3),
Ji-Parand — RO (n=3), Porto Alegre — RS (n=3) e Santa Izabel do Pard — PA (n=3).

Os editais que apresentavam os maiores valores médios, estimados para aqui-
si¢do e contratacio, foram de Fortaleza-CE, em 2020, e Codevasf, em 2021, entre
outros, conforme a Tabela 2. O edital elaborado pela Prefeitura do municipio de
Fortaleza-CE no ano de 2020, estimou a aplicagao de R$ 4.222.334,52 (quatro
milhées e duzentos e vinte e dois mil e trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta
e dois centavos), objetivou contratar empresa voltada para a locagio de sanitdrios
quimicos para as feiras livres deste municipio.

Tabela 2. Estimativas de precos médios presentes nos editais
analisados, na faixa dos milhoes

Ano do Valor estimado

Proponente Municipio Estado e P v —
Prefeitura Fortaleza CE 2020 R$ 4.222.334,52
Codevasf Municipios de MG MG 2021 R$ 3.156.282,25
Prefeitura Canaa dos Carajds PA 2015 R$ 3.057.334,52
Prefeitura Caruaru PE 2021 R$ 2.224.660,96
Prefeitura Caruaru PE 2021 R$ 1.922.836,18
Governo Estadual Municipios do Pard PA 2021 R$ 1.751.455,00
Prefeitura Canaa dos Carajds PA 2021 R$ 1.468.016,39
Codevasf Municipios de MG MG 2020 R$ 1.166.235,00
Prefeitura Fdtima BA 2022 R$ 1.149.786,49

Fonte: Elaboragio prépria.
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Jé o segundo edital com a maior estimativa média de recurso a ser aplicado em
feiras foi o da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Par-
naiba (Codevasf), que em 2021 estimou a contratagio de empresa para a aquisi¢ao
de equipamentos como tendas de feiras por R$ 3.156.282,25 (trés milhoes e cento
e cinquenta e seis mil e duzentos e oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos),
situadas especialmente no semidrido, visaram a “estruturagao das feiras livres, além
de permitir a comercializagdo da produgio da agricultura familiar, contribui para a
amenizar a migra¢ao rural-urbana”.

Entretanto, vale ressaltar que os valores médximos s3o estimativas nesses pro-
cessos de aquisi¢io e contratagdo na fase interna, sendo elaborados nas fases que
envolvem o estudo de mercado e a formagao da cesta de pregos.

Realizado a caracterizagao preliminar nos editais, apresenta-se uma andlise textual
do contetido presente nas se¢des dos objetos e justificativas nos documentos anali-

Figura 4. Nuvem das palavras mais frequentes nos editais analisados

ABASTECIMENTO
TN
AO )
e

cﬁﬁ%‘mo‘&k SEAB

ODUTIVO e k‘ﬁ' ,)l_?:r ' A 095, “‘“." ,: Akjgsw;n 56PQEACAQ

A]:TM.E ., bcé_"’ﬁf:og TN0 TRABALAADIR

“AQUISICAO

NATURAT, RS SENTAMENTO mori

PUBLICO

............ T REA LI ZACRO Usﬂbw'
PRODUTO S ‘,Zg«(AO NS.
HIMERCADO 2NECES AODADE FEIRANTE
ESTI RUTURACLO o koo xr O &1::&23;
Géx;XgA
AGRICOLA

APQIO wsbih Gipress

KIT sadpe FAMILIA b
GG 5 CIBROE oo,
sex GR1E
PUBLICO CRIACAO iR VlDA GESTAO
FARR wne LICT *,\cré PANDEMIA

MESA i
oo ' U TONA gapi o "
POLJTICA uvRt TELA EMENDA FOUENTAR Vﬁ\qﬁ,ﬂ P e e QNGO

LONIRATACAO PRODUTOR = = = &

25 FORI\ECIME\ITO PRORSTA T

HAGRICUL \Tléﬁﬁm‘AG RIC U.LTU RA:.C“.N MERC) L%,I'SZ{\CAO.,SE RVI (;O

TRABALHO ‘F“

COMONIDADE
COMUNIDAD ZA PREFEITURA
sechin REN CRVBIENTE
ENTARRENDA

PROCESE Il ENTE
CONSUMOASSEID = GRS
Bg_méll);\gE sinimakio I SOCIAL

MATERIAL

cop “TRANSPORTE
AGROPECUARIA MA'W TEV@O

CIVIL 0 A R PRESTACAO
"‘”ATEL\I&))IMEK(L REFORMA“,E,EB,WbESENVOLVIMENTOECONQrZi:‘ ECRETARIA
% MELHORIA COB[RTURA(u; e

Fonte: Elaboragio prépria.
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sados, através do mdédulo Wordstat 2022.0.1, do software QDA Miner. Através das
justificativas e dos objetos desses processos, a Figura 4 destaca que os conceitos mais
frequentes, considerando-se o nimero de documentos publicos, foram os termos
“agricultura” (n=606) ¢ “familiar” (n=47) e “produtor” (n=64) e “rural” (n=62), que
permitem considerar que os processos poderiam atingir feiras de produtores voltados
a “comercializacio” (n=46) e ao “abastecimento” (n=31) de “alimentos” (n=25).

Esses processos, que estavam ligados tanto a “aquisi¢io” (n=71) de produtos,
quanto a “contratagio” (n=79) de servigos, buscaram promover o “desenvolvimen-
to” (n=39) de um “mercado” (n=35) diferenciado, voltado a esses alimentos baseado
em “qualidade” (n=30), “pre¢o” (n=22) e “valor” (n=18).

Por fim, algumas palavras destacadas remetem ao interesse dos gestores com a “sati-
de” (n=12) e a “seguran¢a’ (n=22) do feirante e dos frequentadores, tais como quanto
a “estrutura’ (n=34), a limpeza (n=19), e 0 “Covid” (n=7). Especificamente durante
a pandemia, as feiras precisaram passar por grandes transformagoes, principalmente,
com a incorporagio das entregas por delivery (Palmeira, Carvalho e Caetano 2021).

Por meio do software supracitado, realizou-se o processamento das frases mais
frequentes nos tépicos objetos e justificativas dos editais, considerando os termos
com ocorréncia de no minimo 5 casos ou superior, na Figura 5. Excetuando-se “fei-
ra livre”, que ¢ a principal palavra associada ao objetivo da pesquisa, se destacam
os termos “agricultura familiar”, “produtor rural”, “agricultor familiar”, “reforma
agrdria” e “comunidade rural”, sinalizando que os gestores puablicos visualizam as
feiras como um “mercado publico”, voltado, basicamente, para a comercializagao
de alimentos oriundos de familias feirantes, que habitam o meio rural: sio os mer-
cados de agricultores (farmer’s markets) (Cassol 2021).

Figura 5. Distribuicdo das principais frases presentes
nos editais pela sua frequéncia
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Fonte: Elaboragao prépria.

mundosplurales

Volumen 10 * No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110



Iniciativas governamentais de apoio e fortalecimento as feiras livres brasileiras

As feiras livres, sendo uma “politica publica” voltada para o escoamento da pro-
dugio e o abastecimento alimentar, como os “produtos hortifrutigranheiros”, pro-
movem assim, a “solidariedade” e a “seguranca alimentar” nos territérios (Cruz et
al. 2022; Rodrigues e Aguiar 2021).

Voltando aos questionamentos iniciais, porque os gestores publicos efetivariam
esses editais? Uma andlise do contetido das justificativas desses documentos revela
que as feiras sdo vistas, principalmente, como uma maneira de se apoiar feirantes/
agricultores familiares (n=31), bem como por serem mercados que possibilitaram
escoar, de forma regular, os seus produtos (n=25), e promover ocupagoes na regiao
(n=9), conforme sinaliza a Figura 6. Os processos licitatérios visaram executar po-
liticas provenientes de legislagdes municipais ou estaduais (n=5), ou determinagoes
de melhorias indicadas por 6rgaos fiscalizadores, como a vigilancia sanitdria (n=4).

Nesses documentos, feiras também se mostram relevantes por comercializarem, por
exemplo, produtos de qualidade diferenciada, caseiros, artesanais, coloniais, sauddveis
e organicos (n=17), por propiciarem interagdes entre os municipes (n=0) e estreitarem
o relacionamento entre os consumidores e os feirantes (n=9), conservando a cultura e
a tradigio alimentar (n=11). Nesta seara, “a feira livre ¢ mais que bom, ¢ 6timo, porque
agrada quem compra e quem vende, beneficia o comércio de rua e abre espagos para
uma agio publica propositiva de prefeitos (as), que transformem feiras num negécio
cada vez melhor para os produtores e para o municipio” (Ribeiro et al. 2005, 9).

O estreitamento de relacoes entre consumidores e produtores, de forma a se re-
duzir a dimensio da figura do intermedidrio na negociagio, sio assuntos refletidos

Figura 6. Justificativas destacadas nos editais publicos coletados

Feiras sd0 espagos sociais NEG_— 6
Porque na feira é possivel negociar o valor dos produtos (e populagdo em situagdo EG—G—_—_—— . 10
Fomento a Economia solidria e a Reforma Agréria I 8

Para melhorar o conforto e aumentar o fluxo de cliente e turistas 18
Aestrutura esta prejudi a i dos ali icZ0 ao sol) G
E necessario identificar o local onde se realiza a feira HEEE 2
ibilita ( e dos produtos de feirantes da agricultura 25

Manter a tradigéo, habitos e a cultura das feiras IEEEEEG—G_—G_—— 11
Agregar valor aos produtos dos feirantes INEG—G—_—_— 3
Valorizar a imagem da prefeitura ™ 1
Fixaggo do agricultor-feirante e do jovem no campo EEG—_—— 10
Porque é um meio de apoiar e fortalecer o produtor rural e o feirante 31
Para proteger feirantes e consumidores nas feiras (do Covid, de doengas..) NN 6
Por conta de dificuldades da logistica até as feiras EGE_—_—_—_—_INE—_—_—_—_1{

Porque a feira esta com a estrutura i gerando aos clientes 16
Poque as feiras ofertam produtos de i i e e 17
Para atender imento dos 6rgaos i (MP, Vig. Sanitaria, WS 4
Para atender Lei Municipal ou Estadual sobre ag. Familiar e feiras S 5
Pela importancia que a feira ao icipi ico, social, 1"

Para organizar e fiscalizar a feira = 3
Para melhorar e manter a conservagao dos produtos vendidos nas feiras NEG—_—— 7
Para melhorar a apresentagao dos produtos e a estética e a sanidade G 13
Porque é uma oportunidade de empregabilidade e renda EG_—G—_—_—— O
Estreita a relagdo consumidor-feirante I O
Ira beneficiar os servidores publicos 1 1
Melhorar o asseio e ia da feira 12
Para criar, revitalizar, modernizar ou reativar a feira 21

Fonte: Elaboragao propria.
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na discussao sobre os circuitos curtos agroalimentares (Marsden, Banks e Bristow
2000), como no caso dos editais n° 115, 120 e 127, que consideram feiras como
mercado alternativo para que pequenos produtores comercializem seus produtos.
E, de acordo com o edital n® 127, é necessdrio por parte do “poder publico, seja das
esferas municipal, estadual ou federal, a realizagiao de agao mais efetiva, apoiando,
sobretudo a produgao familiar”. Essa interagdo entre produtores e consumidores,
assim, permitiria nova reconexao da agricultura com a sociedade (Cassol 2021).

Por fim, apesar de evidenciar a importincia das feiras no municipio e que justi-
ficam os investimentos, os processos indicam que esses equipamentos de abasteci-
mento resultam de um olhar do poder ptblico, considerando-se que percebem que
feirantes tinham dificuldades em transportar seus produtos e se locomover até as
feiras (n=11), além de usarem infraestrutura inadequada, provocando desconforto
aos clientes e aos feirantes (n=16), ¢ melhorar o asseio e higienizagio, como os ba-
nheiros quimicos (n=12).

A Tabela 3 indica que dentre as principais acoes voltadas para feiras livres foram
relacionadas a estruturagao fisica, com a aquisi¢ao de barracas e tendas (31%), a
construgio do espaco da feira (12%), aquisicao de EPIs e uniformes, e as reformas e
as ampliagoes do local da feira (7%). A aquisigao de itens visando a execugio da ati-
vidade pelos feirantes, tais como caixas, balangas, uniformes, sacolas, entre outros,
também figuraram esses processos.

Portanto, essas agdes previstas nos editais a serem executadas pelos 6rgaos pabli-
cos, permitem estratificar tais iniciativas em ao menos sete grupos distintos:

i) Estrutura fisica

Nesse grupo, constam tanto iniciativas de prestagio de servicos como aquisigoes
publicas voltadas para estruturagao das feiras. Dentre as principais ages, estao vol-
tadas para os locais individuais ocupados por cada feirante a aquisi¢ao e locagao de
barracas e tendas, aquisicao de lonas, servicos de reforma e pintura das bancas. Na
literatura, esse tipo de agdo publica consta das iniciativas mais comuns em feiras
(Ayres, Ayres e Ribeiro 2020; Ribeiro 2007).

Outras a¢des foram voltadas a construgio, locagoes e reformas de espacos das fei-
ras, banheiros, d4gua, energia e conforto térmico dos frequentadores e feirantes. Ter um
prédio préprio para a realizagao das feiras também ¢é frequente e preciso, pois ¢ “geral-
mente construido, mantido e zelado pelos cofres municipais” (Ribeiro et al. 2006, 5).

i) Concessdo para venda e gestdo do local
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Nesse grupo, encontram-se iniciativas voltadas para a abertura, concessio e con-
corréncia para a gestao e uso do espago para venda na feira, bem como as permis-
soes dos feirantes comercializarem no local. Os editais visaram terceirizar o servico
de gestdo das feiras, cuidando da manutencgio e da fiscalizagao, além de estipular
editais de chamamento para que os feirantes participassem, geralmente com uma
contribui¢do em taxas, embora nio seja muito comum a cobranga de taxas em
algumas feiras (Ribeiro et al. 2005).

Alguns feirantes consideram essas cobrangas como uma maneira de fiscalizd-los,
controlando os equipamentos que utilizam e as condi¢des sanitdrias que se dispdem
(Cotlho e Pinheiro 2009). Esse tipo de cobranca de taxas, “segundo os secretdrios
da prefeitura, serve para cobrir os gastos com o apoio a feira (infraestrutura, ma-
terial de limpeza para os mercados e pagamento de parte de horas extras para o
pessoal encarregado da limpeza” (Coélho e Pinheiro 2009, 10).

iii) Materiais, equipamentos e utensilios de cozinha

No presente grupo encontra-se os bens, materiais ¢ equipamentos presentes nos
editais, visando estruturar e viabilizar a execucio nas feiras livres. O item mais
constante nesses processos foi a aquisicao de vestimentas, uniformes e equipa-
mentos de prote¢ao dos feirantes, tais como luvas, aventais, entre outros (13%).
Junto a esses itens, encontra-se locagoes de displinadores metélicos (1%) e equi-
pamentos de higienizagio (1%), solicitados durante o periodo da pandemia do
Covid-19. Outros equipamentos e materiais que viabilizam o trabalho, como
balancas digitais (10%) e utensilios e materiais de cozinha (7%), cadeiras e
mesas (3%), entre outros.

iv) Logistica

Nesse grupo, compreende-se as iniciativas ptblicas promovidas nos editais publicos,
e que sdo voltadas ao transporte de produtos e de feirantes para comercializar seus
alimentos nas feiras. Embora minimamente presente em aproximadamente 7% dos
processos pesquisados, em algumas regides como o Jequitinhonha mineiro, esse tipo
de agao ¢ um meio de sanar problemas dos feirantes (Pereira, Brito e Pereira 2017;
Ayres, Oliveira e Ayres 2022), configurando-se como o tipo “programa mais frequen-
te, mais polémico e mais necessdrio em apoio as feiras livres” (Ribeiro 2007, 93).

Os programas de transporte geralmente sio executados e custeados pelas prefei-
turas (Ribeiro et al. 2005; Ribeiro 2007; Pereira, Brito e Pereira 2017; Ayres, Ayres
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e Ribeiro 2020; Ayres, Oliveira e Ayres 2022). Mas existem exce¢des. Em alguns
municipios, o transporte recebe apoio de sindicatos dos trabalhadores rurais (Ayres,
Ayres e Ribeiro 2020), e nem sempre ¢ gratuito.

Porém, muito mais do que disponibilizar o transporte gratuito, é necessdrio que
seja ofertado adequadamente, visto que podem ocorrer perdas de até 20%, durante
o deslocamento, pela exposi¢ao ao tempo (Ayres, Oliveira e Ayres 2022), ou pela
dificuldade de transportar os produtos que nio foram escoados para casa, ao fim das
feiras (Pereira, Brito e Pereira 2017).

A distancia para chegar com os produtos até os pontos de embarque também
¢ relevante, o que pode limitar a quantidade e a variedade de alimentos a serem
comercializados na feira, por conta do peso dos produtos (Pereira, Brito e Pereira
2017; Ayres, Oliveira e Ayres 2022).

v) Apoio técnico-profissional

Tabela 3. Grupos das aquisi¢des e servigos voltados
as feiras livres nos editais analisados

Grupo Item Total

V)
—

Aquisicao de barracas/tendas

—_
o

Construgao do espaco da feira

—_
—_

Reforma e/ou ampliacao do espago das feiras

Locagio de sanitdrios

Aquisicao de estrutura metélica para o espaco da feira (cobertura)
Aquisicao de lonas para barracas

Reformas dos banheiros

Servigos de instalagio na feira

Serralheria - construgio e instalagao de barracas

Produtos e servigos elétricos

N NV, B S N - )

Estrutura fisica Locagao de bancas/tendas com toldos para feira

Contratagio especializada de engenharia para elaboracio, croquis, e
projetos para construgio ou reformas de feiras

N

Reforma e pintura das barracas da feira
Cortinas retrateis para protegio solar
Aquisicao e instalagio de exaustores edlicos

Instalagio de bebedouros

NN N NN

Aquisigio de estufa expositora aquecida
Construgao de restaurante popular na feira 1
Locagio de sala octaorn (covid) 1

Locagao de espagos para realizagio da feira 1
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Grupo

Concessoes e gestio

Bens e equipamentos

Logistica
Apoio técnico
Entretenimento

Demanda institucional

Fonte: Elaboragio prépria.

Item
Concessao para feirantes venderem na feira

Gestao, organiza¢io, manutengio, regulagao, normas e fiscalizagio
das feiras

Uniformes e epis (bonés, toucas, camisetas, luvas, mdscaras, calca,
avental)

Aquisigao de balanga digital

Aquisigao de caixa plastica

Aquisicao de utensilios, materiais e equipamentos de cozinha da feira
Aquisigao de sacolas

Aquisicao de material de identificagio da feira
Aquisigao de lixeiras

Aquisigao de cadeiras e mesas

Aquisigao de balcio (sanfonado, refrigerado, bancadas)
Aquisigao de jalecos

Botinas de seguranca

Aquisigio de caixa térmica

Aquisigao de sacos de lixo

Aquisicao de carrinho de mao

Locagio de disciplinador metélico (covid)

Locagio de equipamento de higienizagio (covid)
Aquisigao de cortinas retrteis para protegio solar
Aquisicao de equipamentos para uso dos consumidores

Produtos e materiais de limpeza (desinfetante, sabao, detergente,
vassoura, pano de chao, balde)

Aquisicao de equipamentos de limpeza (carro coletor de lixo,
cadeado, desentupidor, corrente, tonel, pd, enxada)

Mesa de escritério

Computador desktop completo

Impressora a laser

Kit de prevengdo ao covid (dispersor de dlcool gel e adesivos)
Aquisigao de equipamentos para o uso dos consumidores

Locagio de veiculo para transportar e escoar os produtos

Locagao de transporte para deslocamento de feirantes do rural para a feira

Contratagio de profissional técnico especializado para apoiar feirantes
Contratagio de artistas para animar a feira
Equipamentos para animagio da feira (caixa de som, microfone)

“Vale feira/ticket” para servidores publicos e o puiblico carente
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Identificou-se que alguns locais buscaram propor apoio e assisténcia técnica aos
produtores que comercializam nas feiras, no que tange aos métodos de fabricacio,
qualidade dos produtos, higiene, asseio, cuidados com o solo na propriedade,
entre outros (1%).

vi) Entretenimento

Nas feiras, que s3o vistas mais do que espagos de comercializa¢io, mas também de
socializagio da comunidade local (Ribeiro 2007; Cruz 2019), costuma também em-
pregar tanto agricultores, como pessoas em situacio de desocupagio, além de agre-
gar artistas, como cantores populares, poetas, trovadores e contadores de “causos”.

Assim, percebeu-se que alguns locais buscaram a contratagio de pessoas e ad-
quirir materiais para promogao artistica-cultural nas feiras, visando atrair o ptblico,
compradores, turistas e ‘ambientar’ a feira.

vii) Criagdo de demandas “institucionais” dos produtos
dos feirantes — Programas tipo “Vale Feira”

Embora com menor constincia, os documentos analisados indicaram a promogao
de programas que visavam a cria¢io de demandas “institucionais” dos produtos dos
feirantes, com programas do tipo “Vale/Ticket Feira”, voltados a servidores ptblicos
ou para a doagio de alimentos a populacio.

A distribuicao desses tickets em programas nas feiras livres permite o escoa-
mento, e um destino certo, semanalmente, aos produtos dos feirantes (Palmeira,
Carvalho e Caetano 2021), podendo ser gasto pelos servidores publicos, ape-
nas nas feiras (n=1). Esse tipo de programa, acaba funcionando como um im-
pulsionador, levando a um aumento do nimero de frequentadores/consumido-
res (além dos servidores), bem como os gastos irem além do valor do vale-feira
(Nunes 2007; Capel e Vargas 2019).

Enfim, os resultados também indicaram que esses tickets também tinham
como finalidade o abastecimento alimentar de familias em situacio de vulnera-
bilidade social (n=1). Esse tipo de politica, propicia o fluxo de vendas e renda dos
feirantes, a0 mesmo tempo que propicia mais qualidade de vida aos vulnerdveis
(Marroquim et al. 2020).

Consideracdes Finais
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As agoes voltadas para a promogio e o desenvolvimento das feiras livres sdo fomen-
tadas, de forma considerdvel, pelo poder publico municipal. Essas iniciativas sao
voltadas principalmente para a estruturagio fisica das feiras, das bancas, equipamen-
tos, materiais, entre outros, que possibilitem o trabalho do feirante e a frequéncia
dos consumidores. Esses processos se mostraram mais frequentes nos tltimos anos.

As justificativas que motivaram os gestores publicos a olhar para essas feiras
acabam se relacionando, principalmente, com a visio que estes possuem desse
espago como uma maneira de apoiar os produtores-feirantes, fomentando um
mercado especialmente voltado para o escoamento regular dos produtos oriundos
de seu trabalho, além de promover empregos e seguranga alimentar. O poder
publico também buscou apoiar feirantes facilitando o transporte até as feiras, ou
“institucionalizando” consumidores fixos, ao criar projetos do tipo “vale feira”.

Assim como apontado na literatura sobre o tema, percebe-se que as feiras agluti-
nam agdes publicas, em ritmo aquém da importincia desta em muitos municipios
brasileiros. Isso se reflete nas poucas citagdes institucionais nos processos, onde fei-
ras livres raramente figuram na legislagio municipal ou entram no planejamento
geral, denotando vulnerabilidade e reduzida influéncia no jogo politico.

Algumas limitagoes foram percebidas durante a execucio do estudo. Primeira-
mente, em relagio & quantidade de documentos dedicados para compras publicas
relacionadas s feiras livres, que foram localizados e utilizados na pesquisa.

Em segundo, essa indisponibilidade dos documentos publicos pode ser em de-
corréncia da forma que foram disponibilizados e ao formato dos arquivos, visto
que durante as buscas, alguns extratos contendo avisos para esses processos estavam
publicos, porém foi necessdrio o acesso a sistemas internos dos dérgaos publicos
municipais, para alcancar a integra dos arquivos. Em outros avisos editalicios, era
solicitado que o licitante requeresse o acesso aos editais via e-mail ao poder publico.

Assim, considerando-se que o presente estudo nio executou uma reflexao so-
bre os impactos diretos desses investimentos publicos nas feiras, compreendendo
a visao dos beneficidrios e gestores, entende-se ser esta uma oportunidades para
futuras abordagens sobre o tema, avangando no i) reconhecimento da efetividade
social e monetdria dessas agoes governamentais, tanto de forma direta aos feirantes
e consumidores comércio local e ao préprio poder publico, e uma ii) andlise eco-
noémica das agdes de promogao as feiras, realizadas pelas diferentes esferas politicas.

Referéncias bibliograficas

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110

105



106

Alexandro Moura Araujo, Eduardo Magalhéaes Ribeiro

Alves, Ana Paula Gross. 2021. “A evolugio histérica das licitagdes e o atual processo
de compras publicas em situagio de emergéncia no Brasil”. REGEN - Revista de
Gestdo, Economia e Negdcios, 1(2).
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/regen/article/view/5162.

Amaral, Graziele Ramos do, Samuel Vinicius Bonato, Errol Fernando Zepka Pe-
reira Junior y Pelayo Munhoz Olea. 2021. “Contratacio de servigos piblicos:
proposta de um modelo de termo de referéncia para o municipio de Sapucaia do
Sul-RS”. Revista Gestio e Organizagoes, 6(31): 1-23.
https://novo.periodicos.ifpb.edu.br/index.php/rgo/article/view/5034.

Antunes, Luiz Guilherme Rodrigues, Vinicius Batista Gongalves, Luciana dos San-
tos Vieira, Elias Silva de Medeiros y Daniela Meirelles Andrade. 2019. “Propos-
ta de Pardmetros Analiticos de Eficiéncia, Eficdcia e Efetividade dos Pregoes Ele-
tronicos”. Anais... x Congresso do Instituto Franco-Brasileiro de Administragao
de Empresas, Uberlandia — MG, Brasil.

Ayres, Eduardo Charles Barbosa, Vanessa Fonseca Ayres y Eduardo Magalhaes
Ribeiro. 2020. “Dimensionamento e caracteriza¢io dos agricultores nas feiras
livres no baixo Jequitinhonha/MG”. Recital - Revista De Educagio, Ciéncia E
Tecnologia De Almenara/MG, 2(2): 65-81.
https://doi.org/10.466306/recital.v2i2.107.

Ayres, Eduardo Charles Barbosa, Valquiria Vieira de Oliveira y Vanessa Fonseca
Ayres. 2022. “A feira livre de Jordania/MG: agricultores, produtos e transpor-
te”. Recital - Revista De Educagio, Ciéncia E Tecnologia De Almenara/MG, 4(1):
123-137. https://doi.org/10.46636/recital.v4i1.203.

Mainente Barbosa, Alexandre Izubara, y Regina Mainente. 2018. “Planejamento
referenciado: uma abordagem do dever de avaliagdo preliminar na licitagio mu-
nicipal”. Revista de Direito da Cidade, 10(1): 486-499. doi:
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.30323.

Belliveau, Suzanne. 2005. Resisting global, buying local: Goldschmidt revisited.
Great Lake Geogr.

Cangado, Airton Cardoso, Fernando Guilherme Tenério y José Roberto Pereira.
2011. “Gestao social: reflexdes tedricas e conceituais”. Cadernos EBAPE.BR,
9(3): 681-703. Recuperado de
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/view/5215.

Capel, Lais Santos, Tatiane Aparecida Viega Vargas. 2019. “Como a politica ptblica
do “vale feira” mudou a rotina na feira livre do produtor no Municipio de Lontras

mundosplurales

Volumen 10 * No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110



Iniciativas governamentais de apoio e fortalecimento as feiras livres brasileiras

(SC)?”. Trabalho de Conclusio de Curso (Pés-Graduacio em Desenvolvimento
Regional Sustentdvel) - Centro Universitdrio para o Desenvolvimento do Alto
Vale do Itajai — UNIDAVI, Itajai, Brasil.

Cardoso, Ruth. 2004. “Sustentabilidade, o desafio das politicas sociais no século
217. Sdo Paulo Em Perspectiva, 18(2): 42—48.
https://doi.org/10.1590/50102-8839200400020000.

Cassol, Abel. 2021. “Institui¢des sociais e abastecimento alimentar contempora-
neo: resgatando a importincia socioecondmica das feiras livres tradicionais bra-
sileiras”. In: Menezes, Sonia de Souza Mendonga. y Almeida, Maria Geralda
de. Vamos as feiras: Cultura e ressignificagdo dos circuitos curtos. 1. ed. Aracaju,
SE: Criacao Editora.

Chaves, Eber dos Santos. 2015. “Aspectos importantes da fase interna da licitacio:
uma andlise sobre o conjunto de elementos necessérios e suficientes para a carac-
terizagao do objeto do processo licitatério”. Revista Controle: Doutrinas e artigos,
13(1): 149-170. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6167555.

Cotélho, Jackson Dantas, y José César Vieira Pinheiro. 2009. “Grau de organizacio
entre os feirantes e problemas por eles enfrentados nas feiras livres de Cascavel
e de Ocara, no Ceard’. In: Anais... 47° Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural - SOBER, Porto Alegre — RS.

Costa, Caio César de Medeiros y Antonio Carlos Paim Terra. 2019. Compras piibli-
cas: para além da economicidade. Brasilia: Enap.

Cruz, Maria Sirlene da. 2019. “Do campo para a cidade: estudo sobre feiras livres,
abastecimento urbano e comercializagao da agricultura familiar no Alto Jequi-
tinhonha”. Montes Claros, 2019. 148f. Dissertacio (Mestrado em Sociedade,
Ambiente e Territério) — UFMG — Unimontes, Montes Claros, MG.

Cruz, Maria Sirlene da, Eduardo Magalhaes Ribeiro, Miguel Angelo Perondi,
Alexandro Moura Araujo y Marcos Antonio Pereira da Fonseca Maltez. 2022.
“Comprando qualidade: costume, gosto e reciprocidade nas feiras livres do Vale
do Jequitinhonha”. Revista De Economia e Sociologia Rural, 60.
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.245926.

Gois, Felipe dos Santos, Junio Andrade Menezes y Diana Mendonga Carvalho de.
2017. “A Feira Livre de Itabaiana/SE: politicas publicas e comercializa¢ao agri-
cola”. In: Anais....VIII Simpésio Internacional de Geografia Agraria e IX Sim-
p6sio Nacional de Geografia Agraria, Curitiba/PR.

Kaur, Diego Nogueira. 2017. “Termo de Referéncia, Projeto Bisico e Projeto Exe-
cutivo: Andlise, Sintese ¢ Compreensio”. Revista Controle: Doutrinas e Artigos,

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110

107



108

Alexandro Moura Araujo, Eduardo Magalhéaes Ribeiro

15(1): 458-492. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6167811.

Lemos, Livia Vilar, Raimundo Nonato Rodrigues, Umbelina Cravo Teixeira La-
gioia y Jeronymo José Libonati. 2020. “Compras publicas sustentdveis: Uma
andlise dos editais de licitagao de cidades brasileiras participantes do Programa
Cidades Sustentédveis”. Cuadernos de Contabilidad, 21.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.cc21.cpsa.

Marroquim, Aline Rocha de Aradjo, Fldvia Soares Roza, Geverson Batista Ferrei-
ra, Joccitiel Dias da Silva, Milene Rodrigues Carvalho, Sheila Chaves Batista
do Nascimento y Tatiane Keila de Moura Sant’anna. 2020. “Politicas Publicas
de agricultura familiar para fomentar a economia do Municipio de Presidente
Kennedy, Espirito Santo”. Revista Cientifica Multidisciplinar Niicleo do Conbheci-
mento, 5(6): 05-21. https://doi.org/10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/
educacao/fomentar-a-economia

Marsden, Terry, Jo Banks y Gillian Bristow. 2000. “Food Supply Chain Approa-
ches: exploring their role in rural development”. Sociologia Ruralis, 40(4): 424-
438. https://doi.org/10.1111/1467-9523.00158.

Moragues-Faus, Ana, y Terry Marsden. 2017. “The political ecology of food: Car-
ving ‘spaces of possibility’ in a new research agenda’. Journal of Rural Studies,55:
275-288. https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2017.08.016.

Nunes, José Arcanjo. 2007. “Agbes conjuntas, prefeitura e comunidades rurais, visando
o desenvolvimento rural, em Muqui — ES”. Revista Brasileira De Agroecologia, 2(2).
https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/7474.

Palmeira, Jonadable Alves, Frederico Castro de Carvalho y Rodrigo da Costa Cae-
tano. 2021. “A feira-livre da agricultura familiar de Venda Nova do Imigrante/
Es em tempos de Covid-19: a percepgio protagonista dos feirantes”. Holos, I
1-17. hetps://doi.org/10.15628/holos.2021.11662.

Pavan, Daiane, y Silvio Santos Junior. 2017. “Fomento publico para o fortaleci-
mento da agricultura familiar: o caso das feiras livres de produtos coloniais e
agroecoldgicos de Chapecé (SC)”. Anais... VIII Semindrio Internacional sobre
Desenvolvimento Regional - Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional:
Perspectivas e Desafios, Santa Cruz do Sul, RS, Brasil.

Pereira, Viviane Guimaraes, Tayrine Parreira Brito, y Samanta Borges Pereira. 2017.
“A feira-livre como importante mercado para a agricultura familiar em Concei-
¢ao do Mato Dentro (MQG)”. Revista Ciéncias. Humanas, 10(2): 67-78.
https://doi.org/10.32813/rchv10n22017artigo6.

Pucci, Renato Perez, Abimael de Jesus Barros Costa y Fdtima de Souza Freire. 2012.
“Compras de uma Institui¢ao de Ensino Superior Federal: andlise dos critérios

mundosplurales

Volumen 10 * No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110



Iniciativas governamentais de apoio e fortalecimento as feiras livres brasileiras

de sustentabilidade ambiental”. In: Anais... 111 Congresso Nacional de Adminis-
tracdo e Ciéncias Contdbeis — AdCont, Rio de Janeiro, R].

Reis, Gredison de Novais y Sandra Medeiros Santo. 2022. “Feira Livre em Capim
Grosso (Bahia): Uma anilise a partir do Plano Diretor Municipal”. Revista Ca-
parad, 4(1). https://revistacaparao.org/caparao/article/view/70/63.

Ribeiro, Eduardo Magalhaes. 2007. Feiras do Jequitinhonha: mercados, cultura e tra-
balho de familias rurais no semidrido de Minas Gerais. Fortaleza: BNB/ETENE.

Ribeiro, Eduardo Magalhaes, Daniel Prado Aradjo, Fldvia Maria Galizoni, Eduar-
do Barbosa Ayres, Luiz Henrique Silvestre y Camila Silva Freitas. 2009. “Feira
livre: espago para criagao de desenvolvimento rural e geracio de renda”. In: Wil-
dhagen, Cid Dutra. (Org.). Didlogos Sociais — Caminhos para o desenvolvimento
territorial: novas abordagens. Belo Horizonte: Crisdlida.

Ribeiro, Eduardo Magalhaes, Boaventura Soares de Castro, Daniel Prado Aradjo,
Fldvia Maria Galizoni, Eduardo Barbosa Ayres, Camila Silva Freitas, Ana Luiza
Mendonga Pinto y Luiz Henrique Silvestre. 2006. “Mercados urbanos de cida-
des rurais: Agao publica, comércio, receitas e consumo em feiras livres do Jequi-
tinhonha”. In: Anais... XII Semindrio sobre a Economia Mineira, CEDEPLAR,
Diamantina, MG.

Ribeiro, Eduardo Magalhies, Boaventura Soares de Castro, Luiz Henrique Silves-
tre, Juliana Sena Calixto, Daniel Prado Aratjo, Flavia Maria Galizoni y Eduardo
Barbosa Ayres. 2005. “Programa de apoio as feiras e a agricultura familiar no
Jequitinhonha mineiro”. Revista Agriculturas, 2(2).
http://aspta.org.br/files/2011/05/Agriculturas_v2n2.pdf.

Ribeiro, Eduardo Magalhies, Eduardo Barbosa Ayres, Fldvia Maria Galizoni, Ana
Fldvia Almeida y Viviane Guimaries Pereira. 2014. “Programas sociais, mudan-
cas e condigoes de vida na agricultura familiar do Vale do Jequitinhonha Minei-
10”. Revista De Economia E Sociologia Rural, 52(2): 365-386.
https://doi.org/10.1590/S0103-20032014000200009.

Rodrigues, Renata Gongalves y Patricia Dornelles de Aguiar. 2022. “Feiras de eco-
nomia soliddria como alternativa ao desenvolvimento socioecondémico local no
municipio de Santa Maria, RS”. Redes, 26.
https://doi.org/10.17058/redes.v26i0.15153.

Sabourin, Eric Pierre, Gilles Massardier y Octavio Sotomayor. 2016. “As politicas de
desenvolvimento territorial rural na América latina: uma hibridacio das fontes e
da implementagao”. Mundos Plurales - Revista Latinoamericana De Politicas y Acci-
on Piblica, 3(1): 75-98. https://doi.org/10.17141/mundosplurales.1.2016.2319.

Sales, Alessandra Mara Cornazzani. 2022. “Termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, anteprojeto e projeto bdsico: um checklist do contetido obrigatério e

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110

109



Alexandro Moura Araujo, Eduardo Magalhéaes Ribeiro

qual peca processual usar nas licitagdes e contratagdes publicas”. Revista Simetria
Do Tribunal De Contas Do Municipio De Sio Paulo, 2(8): 7-27.
https://revista.tcm.sp.gov.br/simetria/article/view/98.

Santos, Juliana Neves. 2012. “Clima organizacional na administra¢io puablica: ani-
lise do conceito nos termos de referéncia dos editais de licitagao no Brasil para
o fortalecimento do processo de gestao”. In: Anais... XVII Congreso Interna-
cional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica,
Cartagena, Colombia.

Silva, Daciane Oliveira, Janio Roque Barros de Castro, Keilla Santos Lopes y An-
drea de Oliveira Silva. 2014. “Caracterizagao e andlise da feira livre de Cruz
das Almas-BA sob a é6tica do planejamento e gestio municipal”. Caminhos De
Geografia, 15(49): 1-13. https://doi.org/10.14393/RCG154924078.

110 Souza, Celina. 2007. “Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas”. In: Ho-
chman, Gilberto, Marta Arretche, y Eduardo Marques. Politicas piiblicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz.

Souza, Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de. 2015. “Contratagoes Publicas
eficientes: uma andlise do Termo de Referéncia”’. In: Melo, Filipe Reis, Maria
Lirida Calou de Aratjo Mendonga y Yuri Schneider. Direito ¢ administracio
piiblica I1. Florianépolis: CONPEDI.

mundosplurales

Volumen 10 * No. 2 ¢ noviembre 2023
83-110





