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Resumen

El narcotrafico es un fendmeno de grandes repercusiones politicas, economicas y sociales; capaz
de cooptar las estructuras de los Estados, generar desequilibrios econdmicos en los sistemas
financieros locales y globales y deteriorar el tejido social. EI Ecuador es parte de su cadena de
valor, en donde aspectos como su ubicacién geografica, la dolarizacion de su moneda, baja
bancarizacion y débiles e inconsistentes politicas criminales, confluyen como oportunidades

delictivas, permitiendo tanto la oferta como demanda de drogas ilegales en su territorio.

El aparecimiento del virus del COVID-19, llevo a la Organizacion Mundial de la Salud a
declararlo como pandemia el 30 de enero de 2020, manteniéndola vigente hasta el 05 de mayo de
2023. La pandemia produjo la muerte de cerca de 7 millones de personas a nivel global y obligo
a los paises a destinar toda su atencion y recursos en la prevencion, mitigacion y control de esta
emergencia sin precedentes. En esta nueva realidad mundial, las organizaciones criminales,
particularmente narcotraficantes, debieron adaptarse para sacar adelante sus economias ilegales y
aprovechar esta vulnerabilidad de los Estados para acrecentar su poder e influencia.

La crisis de inseguridad y violencia que enfrenta el Ecuador, atribuida a este fenémeno, de
particular incidencia a partir de la pandemia del COVID-19, hace que investigarlo sea
conveniente y relevante. Datos iniciales muestran que puede haber existido una nueva
configuracion de las organizaciones criminales, en virtud de las restricciones que les imponia la
pandemia; reflejada en el aparecimiento de nuevas modalidades delictuales, convergencia y
diversificacion de delitos, incremento de la violencia, uso del terror como herramienta, empleo

de tecnologia y nuevas formas de comunicacion en sus operaciones, entre otros aspectos.

Los efectos del narcotrafico han requerido segin Montoya (2022, 12) “una gobernanza
internacional efectiva que impulse la inhibicion de los agentes amenazantes”. La teoria de
regimenes globales de prohibicidn, permitira entender estos procesos, en los que los Estados
asumen una vision colectiva, o se adhieren a la preponderante para resolver sus problemas,
principalmente seguritarios. De alli que el anélisis se orientara a descubrir como el Ecuador

propone, participa y se vincula a la politica criminal internacional contra el narcotrafico.
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Introduccion

La presente propuesta de investigacion se enfoca en el analisis del narcotréfico, como principal
eje articulador en la configuracion del crimen organizado transnacional (COT). Este fendmeno
de incidencia global y multidimensional, aprovecha la liberalizacion y los procesos de la
globalizacion, asi como la débil estructura politica, econdmica y social de los Estados, para
lograr sus fines delictivos. Los estimulos econdmicos que se advierten en la globalizacion, la
falta de controles estatales que regulen este enorme flujo de capitales, el intercambio
transfronterizo de bienes y productos, juegan también a favor de estos grupos y se convierten en

desafios para los paises (Talani 2019, 415).

En Latinoamérica principalmente, el COT se caracteriza por crear espacios de exclusion social y
econdmica, que suponen un régimen paralelo que compite con el Estado, desde donde buscan

alcanzar sus intereses corporativos y economicos (Umbria Luis 2017, 239).

Ciro Krauthausen en su analisis de la mafia italiana, establecia que el COT requiere para lograr
sus fines, de la acumulacion permanente de poder, y ello se logra a través de la coercion,
extorsion, corrupcién y el uso de la violencia (Citado en Umbria Luis 2017, 239). De alli, que la
organizacion, tecnificacion y violencia con la que opera el COT, ha generado que sea catalogado
como una de las principales amenazas contemporaneas, motivando desde el enfoque liberal y
constructivista, el planteamiento de estrategias y acciones de cooperacion internacional,

enfocadas a enfrentar este problema (Andreas 2004, 645).

Durante la pandemia del COVID-19, en el Ecuador como en el resto de paises del mundo, en
mayor o menor medida, se declararon estados de excepcion, en donde se restringia la
movilizacion de las personas e incluso se determinaba el confinamiento general de sus
habitantes. A medida que aumentaban los casos de contagio y con ellos el fallecimiento de
personas, el Estado incrementaba la intensidad de sus medidas y destinaba mayores recursos a la

contencion de esta crisis.

Mientras el Estado enfrentaba la pandemia, las organizaciones criminales se adaptaban,
implementando nuevos modelos comerciales, aprovechando el incremento en la utilizacion de
internet y redes sociales como medio de comunicacion. UNODC destaca la resiliencia del trafico

de drogas durante la pandemia, mencionando aspectos como el incremento del THC en la
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produccidn de marihuana originaria de Colombia, compitiendo con la produccién de Paraguay;
la ampliacion de las rutas de trafico de cocaina y con ello la apertura de nuevos mercados de
consumo en Africa y Asia. Por otro lado, la sobreproduccion de cocaina, que durante los
primeros meses de la pandemia fue almacenada, generd sobreoferta y por tanto mayores
existencias de esta sustancia en los mercados locales, incrementando el consumo, principalmente

de la poblacién joven.

Asi también, segln Insight Crime, los cultivos de hoja de coca en Colombia crecieron un 43%
en 2021, con relacion al 2020; es decir, de 143.000 hectéreas a 204.000 hectéreas. Esta cantidad
permite una produccion potencial de 1400 toneladas de cocaina, que son exportadas a los
mercados de consumo mundial, a través de rutas que reduzcan costos y minimicen riesgos, como

son las de Ecuador.

El Ecuador, como “Estado constitucional de derechos y justicia” (Constitucion 2008, Art.1)
cuenta con normas de distinta jerarquia, que orientan el deber ser del ciudadano. Su transgresion
da paso a la potestad sancionatoria del Estado; pero, ademas, al establecimiento de politicas

criminales, enfocadas a contrarrestar dichas amenazas desde bases empirico/cientificas.

De alli que el problema que se buscara abordar es el narcotrafico en el Ecuador post pandemia;
respuestas estatales y politica criminal. Colotta y Lascano (2020, 571), sugieren referenciar el
fendmeno, los actores que intervienen y su participacion; asi como las variables en las que se
desglosa el problema de investigacion, considerando su influencia en los distintos niveles de

analisis.

Relevancia del tema de investigacion

El escenario post- pandemia planteado, ha ocasionado un incremento, diversificacion y
convergencia de las operaciones ilegales del COT. Esta nueva configuracion del crimen
organizado, encadenada a procesos derivados de las propias medidas sanitarias, captd espacios,
por ejemplo, en la distribucion de medicamentos, insumos de proteccidn, transporte de

mercancias, de los que se aprovecho para lograr sus objetivos ilegales. EI confinamiento de los

! Posada, Juan Diego. 2022. “Colombia llega a cifra histérica de cultivo y produccién de cocaina”. Insight Crime, 20
de octubre. Acceso 10 agosto 2023. https://es.insightcrime.org/noticias/colombia-llega-cifra-historica-cultivo-
produccion-cocaina-segun/
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ciudadanos, motivo también el uso de nuevos medios de transporte y comunicacion, que también
fueron aprovechados por el narcotrafico para la distribucion de sustancias sujetas a fiscalizacion.
La necesidad de subsistencia de muchas personas en este periodo, también las hizo vulnerables
ante el COT.

Pero la alerta que mas ha despertado el interés y la necesidad de cooperacion de los Estados y sus
fuerzas de control, ha sido el incremento de la violencia en las operaciones criminales y el uso
del terror en la ejecucion de sus propdsitos. Segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado OECO (2023, 7), el “Ecuador ha experimentado en el primer semestre de 2023, un
aumento del 528.10% en el nimero de homicidios intencionales en comparacién con el primer
semestre de 2019”. Al final del afio 2023, ¢l Ecuador podria alcanzar una tasa de 35 homicidios

por cien mil habitantes, catalogandolo como uno de los paises mas violentos del mundo.

Este escenario no es exclusivo de Latinoamérica, en el mes de octubre de 2022, por version
oficial del Gobierno de Paises Bajos, se conocid de las amenazas que habria sufrido la princesa
Catalina Amalia de Orange, heredera al trono de este pais, por parte de organizaciones criminales

dedicadas al narcotréafico, con incidencia en Paises Bajos y Bélgica.

Esta escalada de fendbmenos de criminalidad y violencia, que ha tenido incidencia en el Ecuador,
en varios paises de la region, pero también en otros continentes, motiva el interés de esta
investigacion, porque en el caso nacional, encuentra como disparador no solamente a la crisis
sanitaria del COVID-19, pero también a una serie de medidas, decisiones y politicas de Estado,
que desde varios afios atras, se constituyeron en ventanas de oportunidad, para que el crimen
organizado infiltrara gran parte de sus instituciones, e incrementara exponencialmente su poder e

influencia.

Entre las oportunidades que gener6 el Estado Ecuatoriano para beneficio del COT y que seran
analizadas con mayor detalle en los siguientes capitulos, se encuentra por ejemplo, la carente
estructura de inteligencia del Estado a cargo de la Secretaria Nacional de Inteligencia SENAIN,
que, en virtud de acusaciones de espionaje politico en su contra, fue cambiada en el gobierno del

presidente Lenin Moreno por el Centro de Inteligencia Estratégica CIES.? Por otro lado, la

2 Redaccién Plan V. 2018. “Las perspectivas de cambio en los servicios de inteligencia”. Plan V, 01 de octubre.
Acceso 22 de agosto 2023. https://www.planv.com.ec/historias/politica/perspectivas-del-cambio-servicios-
inteligencia
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eliminacion en 2018 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que tenia a su cargo el
control del sistema penitenciario del pais. En su lugar se creo el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores y a la Secretaria
de Derechos Humanos. Se elimind en esta misma época a la Secretaria Técnica de Drogas, ente
rector de la politica de prevencion y control de drogas en el pais, cuyas competencias pasaron al

Ministerio de Salud y al Ministerio del Interior.

Estos cambios de estructuras, de naturaleza estratégica para el control y prevencion de la
criminalidad y particularmente del narcotrafico, han debilitado las respuestas del Estado hacia
este fendmeno cada vez mas amenazante. Pero anterior a estos cambios, también se tomaron
decisiones que pudieron haber tenido el mismo efecto facilitador, incompatible con las politicas
internacionales contra las drogas, como fue la terminacion en 2009, después de 10 afios, del
acuerdo que permitia al gobierno de Estados Unidos de América, mantener una base aérea
militar en la ciudad de Manta, que permitia monitorear la incidencia del trafico de drogas via
maritima. Asi también en 2013 y 2015, el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP propuso en el Ecuador tablas con cantidades de
drogas, que debian ser orientativas para los jueces, al momento de juzgar a una persona en
posesion de sustancias ilegales. Esta propuesta gener6 controversias y podria haber significado

un incremento del trafico de drogas para consumo local.

Estas decisiones, entre otras que seran mencionadas, han sido ensayos de orientacion politica
mas que estratégica, que se sugiere fueron factores de oportunidad para el crecimiento y
potenciacion del crimen organizado y el narcotrafico. De alli que, en muchas de estas decisiones,
el Ecuador puede haber inobservado convenios y tratados internacionales, que ha suscrito y
hacen parte de su politica criminal. De esta manera, sera relevante identificar los factores
decisivos, que permitieron esta configuracion del narcotréfico, con especial repunte a partir de la

pandemia y si fueron implementadas politicas criminales para contrarrestarlo.

Planteamiento metodologico

La investigacion ofrece tempranamente una hipdtesis que considera, que el narcotrafico en el

Ecuador en el periodo post pandemia del COVID-19, transformo sus operaciones y fortalecid sus
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economias ilegales; aprovechando las oportunidades delictivas, que le ofrecio una débil y

cambiante politica criminal del Estado y una insuficiente articulacion internacional.

La pregunta principal que motiva la propuesta de hipoétesis es: ¢ Qué factores decisivos
configuraron el narcotrafico en el Ecuador, a partir de la pandemia COVID-19, hasta el afio
2022?. Derivada de la pregunta principal, se propone la siguiente pregunta subsidiaria: ;De qué
manera participa y se vincula el Ecuador, a la politica criminal internacional contra el

narcotrafico?

Para dar respuesta a la pregunta principal se plantearon posibles factores en el acapite sobre la
relevancia del tema de investigacion, de los que se profundizara en los capitulos descriptivos,
con el fin de identificar su influencia y si efectivamente existio una vinculacion con esta

configuracién que se propone ocurrié con el narcotrafico en la postpandemia.

Para identificar la participacion del Ecuador en la politica criminal internacional contra el
narcotrafico, sea mundial, subregional, interméstica, sera preciso establecer indicadores que lo
demuestren, que podrian estar relacionados con mecanismos de cooperacion que por su
naturaleza, vigencia y propdsito puedan haber orientado la implementacion de programas,
proyectos o normativa, que se constituyan en politica criminal para el Ecuador y los Estados con
quienes interactda al enfrentar este fendmeno. Otro indicador podria ser la incorporacion del
Ecuador a organismos internacionales que persigan objetivos en funcion de la prevencion y

control del narcotréafico.

Esta investigacion es de caracter objetivista, pues pretende explicar esta configuracion del
narcotrafico desde el relacionamiento de sus diversos actores en distintos niveles de analisis;
doméstico, interestatal y global. La informacion que se pueda obtener de fuentes oficiales,
principalmente relacionada con operaciones policiales en contra del narcotrafico en el periodo de

estudio, nos permitiran identificar estas vinculaciones multinivel.

En cuanto a la unidad de andlisis, el Ecuador sera su caso de estudio, pero se realizaran
vinculaciones empiricas con otros paises de la region. Organismos internacionales seran también

referenciados, dentro de los aportes tedrico-descriptivos.

Su metodologia seré cualitativa, ya que propone comprender el fendbmeno del narcotréafico, desde

la percepcion, participacion e intereses de sus actores y en el contexto de la politica criminal
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internacional. Para ello se propone la realizacion de entrevistas semiestructuradas, que permitan
establecer algunas premisas para entender la particularidad de este fendmeno durante la
pandemia, y como reconfigurd su cadena de valor y modos de operacion, nacional, regional e
internacionalmente, frente a débiles o desatinadas politicas criminales. En este propdsito no se
descarta la utilizacion también de datos cuantitativos, que aporten con informacion de relevancia

para la investigacion.

El método que utilizara este informe es el estudio de caso, que segun Maoz (2002), se constituye
en uno de los métodos mas empleados en las investigaciones de Relaciones Internacionales. El
objetivo del estudio de caso segun Lamont (2015, 126) no es solamente profundizar en el
conocimiento del caso como tal, sino entender el mundo por medio de este fendmeno. Para ello
es importante que el investigador se pregunte que busca entender con su caso de estudio y por
queé lo escogio. De alli que, el andlisis del narcotrafico en Ecuador y la transformacién que pudo
haber sufrido después de la pandemia, nos permitiran identificar las oportunidades delictivas,
generadas a partir de la respuesta del Estado por medio de sus politicas criminales; que hoy por

hoy demandan ser efectivas para evitar ser desbordados por este delito.

En cuanto a las técnicas utilizadas para recolectar datos, este informe ha priorizado al anélisis de
documentos de fuentes primarias, secundarias y terciarias. Para ello se obtendra informacién de
paginas oficiales del Estado, se cursaran requerimientos a instituciones publicas de Ecuador y
otros paises de la region, como Colombia o Perd; con el fin de identificar posibles similitudes,
tanto en las politicas criminales, cuanto en la reconfiguracion del narcotréfico durante la
pandemia del COVID-19. Fuentes literarias y articulos periodisticos en internet también podrian

aportar cualitativamente.

Otra técnica para recoger datos que este plan propone son las entrevistas, que se hacen necesarias
cuando se requiere de una vision distinta o complementaria a la del investigador. Corbetta
establece que se busca “conocer la perspectiva del sujeto estudiado, comprender sus categorias
mentales, sus interpretaciones, sus percepciones y sentimientos, los motivos de sus actos” (2010,
344). Latipologia de la entrevista es semiestructurada, ya que da prioridad a la perspectiva del
entrevistado, a pesar de existir un formato, el entrevistador podria desviarse del mismo para

profundizar en temas que sean de su interés.
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La triangulacion entre estas técnicas de recopilacion de datos serd importante para fundamentar y
confirmar los hallazgos. De considerarse explicativo, podrian incluirse fotografias y mapas

también.

Estructura de la tesis

Como lo planteaba Walt, el analisis de los distintos constructos tedricos que seran referenciados,
buscan reducir la brecha entre estas narrativas y las contribuciones que pretende realizar el autor
de esta investigacion (2005). De alli, que sera importante desagregar y relacionar las diferentes

propuestas tedricas, para que se constituyan en verdadero aporte, al estudio del problema que se

plantea.

El primer capitulo revisard los fundamentos tedricos de la politica criminal contra el narcotréfico,
partiendo desde una de las perspectivas principales que es la Economia Politica Internacional,
que permitira analizar como los factores politicos, econdmicos e institucionales interactian para
influir en la formulacion e implementacion de politicas; asi también como la distribucion de
recursos puede afectar la ejecucién de las mismas. Su enfoque internacional nos muestra como la
globalizacién ha transformado las economias mundiales, generando ingentes flujos de dinero y
bienes que traspasan las fronteras estatales; asi como el incremento en el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion; procesos de los que también se benefician actores no-

estatales al margen de la ley, aun en condiciones adversas como la pandemia del COVID-19.

Otro enfoque en esta misma perspectiva, establece que el delito se basa en “estructuras de
oportunidad y aprendizaje en donde los individuos encuentran las condiciones necesarias para
involucrarse en la criminalidad” (Sutherland, citado en Ponton 2020, 443). Esa oportunidad que
se advierte, tiene su origen en la débil estructura y articulacion de los érganos de control del
Estado; pero también en las ventajas que la globalizacidn ofrece a las organizaciones criminales
en la actualidad, facilitando construir su accionar delictivo como una actividad empresarial, que
se inserta en las economias locales y desequilibra el mercado legal de mercancias en funcion de

los ingentes recursos que genera.

Por otro lado, narrativas como las de Rivera (2020, 27) y Saad-Diniz (2019, 255) se enfocan en

teorias como la de ventajas competitivas y criminologia econémica, que, con mucho acierto,
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relacionan las actividades ilegales y las conductas criminales, con las facilidades que el mercado
y las instituciones del Estado les otorgan para obtener las ganancias que requieren, pero ademas
maximizarlas exponencialmente. Sin embargo, este comportamiento racional-utilitario que
menciona Sadd-Diniz, es solo una parte del analisis, ya que existen otros factores relacionados
como la motivacidn, el medio social o el control social que incentivan o desincentivan la

comisién del delito.

Las politicas publicas orientadas al control criminal seran relevantes de mencionar,
constituyéndose en medidas de distinta indole y alcance, como programas, proyectos, normativa,
intervencion social y econdmica, que se orientan a la prevencion y disuasion del delito. De alli,
que la falta de politicas publicas integrales, deriva Gnicamente en intervenciones disuasivas, en

uso del monopolio de la fuerza que detenta el Estado.

Por otro lado, en referencia de la extensa e histdrica preocupacion de los Estados por el problema
de las drogas ilegales, que ha producido graves afectaciones para la salud, la estabilidad y la
seguridad de las personas, se propone revisar los conceptos que nos aporta la teoria de los
regimenes internacionales de prohibicion, que segin Andreas y Nadelmann (2006, 17) tiene que
ver con “los intereses econdomicos y politicos de los miembros dominantes de la sociedad
internacional”. Este grupo al que pertenece Estados Unidos de Ameérica y algunos paises de
Europa, establece la agenda mundial de prioridades en materia de seguridad, en virtud del grado
de influencia que estas puedan tener para sus territorios y las transforman en convenios,
acuerdos, tratados, memorandos de entendimiento, u otro tipo de instrumentos, de caracter
normativo y vinculante. A partir de estos, los paises periféricos principalmente, desarrollaran sus
politicas criminales y orientaran sus esfuerzos, para poder contrarrestar estas amenazas, que, por

su caracter transnacional, requieren del apoyo internacional.

Asi también se complementara el analisis con los enfoques sobre seguridad interméstica,
propuestos por (De Pieri 2013, 13) que da cuenta de la permeabilidad de las fronteras entre los
Estados, que puede incidir en la exportacion de amenazas criminales, que llegan incluso a
desestabilizarlos politica, econdmica y socialmente. De igual manera los conceptos de autonomia
burocréatica de Max Weber (1921), que de la mano de la teoria de los regimenes de prohibicion,
nos explican como los paises se asocian bajo principios comunes para la satisfaccion de sus

intereses, principalmente seguritarios; y como la burocracia con “eficiencia, especializacion y
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experiencia” (Weber 1918, citado por Deflem 2000, 742) puede dar respuestas consistentes y
permanentes a los problemas que le aquejan a una organizacion. Tal es el caso del control del

narcotrafico a cargo de las fuerzas de seguridad de los Estados.

El segundo capitulo revisard como el Ecuador se ha enlazado a la Politica Criminal
Internacional, que a moldeado su propia politica, proponiendo “...transformar la informacion
sobre la realidad del crimen, de base empirica, en opciones, alternativas y programas cientificos
desde una optica valorativa” (Garcia-Pablos 2003, 77). Desde esta orientacion el Estado, a través
de sus instituciones, con el poder y autoridad que les han sido conferidas, crea herramientas y
adopta decisiones desde su estructura, en contra de las conductas desviadas y en beneficio
colectivo. Sin embargo, la expansion del derecho internacional penal, los medios de
comunicacion, factores sociales, incluso la autonomia burocratica de sus instituciones, pueden

modificar la politica criminal del Estado; asi como la acogida internacionalmente.

En este analisis se realizard también un recorrido breve por los antecedentes histéricos del
Ecuador en cuanto al narcotrafico, sus instituciones y cuerpos normativos, asi también los
mecanismos de cooperacion regional y mundial en materia de control de drogas y su influencia

en la politica criminal nacional.

El tercer capitulo se enfocara en identificar los factores decisivos que permitieron una nueva
configuracién del narcotréfico en el Ecuador, después de la pandemia del COVID-19,
relacionados con las oportunidades delictivas que el Estado otorg6 al crimen organizado para la
consecucion de sus actividades. La carencia de politicas con enfoque por ejemplo en prevencion
situacional condujo a nuevas dinamicas en el despliegue criminal del narcotrafico. Los cambios
que se produjeron en la estructura del Estado, la débil articulacion y corrupcion entre sus
instituciones, la gobernanza criminal y el incremento de la violencia por el COT, son parte de
estas oportunidades, pero también los son las estrategias que las organizaciones criminales

adoptaron para maximizar su poder e influencia.

La investigacién considerara informacién estadistica que aportara al testear la hipotesis
planteada. Finalmente se expondran de manera detallada las conclusiones a las que arribe esta

investigacion, como resultado de la metodologia propuesta y las técnicas que fueron aplicadas.
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Capitulo 1. Fundamentos tedricos de la politica criminal contra el narcotrafico

La Justicia es la firme y constante voluntad de dar a cada uno lo suyo.

—Domicio Ulpiano

En este capitulo se recogen las propuestas tedricas de varios autores, que explican los esfuerzos
que realizan los gobiernos por plantear politicas que permitan contrarrestar distintas amenazas,
entre ellas el narcotréafico. Este ejercicio soberano, que busca ademas la legitimidad de la
poblacion, ha venido enfrentando desafios; entre ellos “una economia globalizada, desregulada,
conjuntos politicos regionales cada vez mas influyentes en las dinamicas institucionales y

sociedades civiles cada vez més involucradas en los procesos politicos” (Guillaume 2015, 5).

De alli que el analisis involucrara narrativas desde varias disciplinas como la Sociologia,
Economia, Ciencia Politica y también de las Relaciones Internacionales, pues los escenarios
conflictivos que ocurren en un Estado, pueden replicarse, no exactamente, pero si con cercana
similitud en otros. Nuestra unidad de estudio, el Ecuador, precisamente esta siendo afectada en la
actualidad por un incremento de criminalidad, que, segin diversos andlisis, se asemeja en
algunos de sus componentes a lo ocurrido en Colombia en la década de los 80, cuando
proliferaron las organizaciones narcotraficantes, que parecian cooptar todos los espacios de

institucionalidad del Estado.

Este fendmeno, motiva el estudio de varios enfoques tedricos, desde aquellos que vinculan la
historica dependencia econdmica de los Estados periféricos, con la de los Estados centricos,
incluso en el intercambio de commodities ilegales; o la teoria de las ventajas competitivas, que
nos plantea como algunos territorios pueden ser utilizados en virtud de ciertas caracteristicas,
como en el caso del Ecuador, por su ubicacion geogréfica, su dolarizacion y debilidad
institucional, para el transporte y exportacion de drogas (Andreas 2004, 645).

Se propone referenciar algunas teorias liberalistas, que han enfocado su analisis en los procesos
de relacionamiento de los Estados, surgidos a partir de la finalizacion de la Il Guerra Mundial, en
una tendencia por dejar atras las diferencias geopoliticas e incentivar la cooperacion
internacional. Bajo estas narrativas, la lucha por el poder y las armas dejaron de ser prioridad y

en su lugar se debia enfrentar articuladamente las nuevas amenazas, provenientes esta vez de
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actores no estatales; en una teoria que Robert Keohane y Joseph Nye la denominaron como
interdependencia compleja. Sin embargo, en este relacionamiento, los poderes de occidente
definian lo que era mejor para el mundo y proponian normativas y estrategias, que han sido

denominadas por distintos autores como regimenes internacionales de prohibicion.

1.1  Articulacién de la interdependencia compleja 'y el COT: consideraciones no deseadas
de la globalizacion

La interdependencia compleja como forma de relacionamiento mundial, regional y local, opuesta
a los planteamientos del Realismo Politico, fue promovida por Keohane y Nye, en el que la
cooperacion adquiria un rol protagénico entre los Estados que enfrentaban similares
complejidades, pero entre los que el poder continuaba siendo un elemento que determinaba los

resultados de esta vinculacion (1988, 18).

El concepto de interdependencia tiene varios componentes que es preciso describirlos. Primero
se encuentra la nocion de relacionamiento, complementariedad, interaccién, que surge de la
vinculacion de actores/Estados con similares desafios, intereses y oportunidades. De alli su
oposicion a los conceptos tradicionalistas de autonomia y soberania, que colocan barreras no
solamente a sus fronteras, pero también a su intercambio econémico, cultural, comercial,

profesional.

La interdependencia es “compleja” porque no se trata solamente de un aspecto que genera
dependencia, sino que coexisten distintas variables o dimensiones que deben ser consideradas:
politicas, econémicas, sociales, culturales, militares, ambientales. Es dificil que un Estado
pretenda vincularse Gnicamente con alguno de estos factores. Estados Unidos de Ameérica por
ejemplo en su guerra contra las drogas a buscado apoyar militarmente a los paises que enfrentan
este problema; sin embargo, ha terminado apoyando otras facetas del mismo, debiendo
implementar programas sociales y econémicos como resultado de esta complejidad (Keohane y
Nye 1988, 46).

Otro elemento es la diversidad de actores. La interdependencia no incluye Unicamente a dos
Estados, en la interaccion pueden intervenir organismos regionales, internacionales, empresas
transnacionales, que dependiendo de las circunstancias pueden llegar a tener un rol importante en

la definicion de esta relacion. El Estado Ecuatoriano cuando entra en litigio con una empresa

22



transnacional minera canadiense o petrolera estadounidense, debe considerar detenidamente las
medidas que toma, en virtud de no afectar sus intereses politicos y relacionamiento con los paises
a donde estas pertenecen. De alli que se propone gue estas relaciones de dependencia mutua
entre Estados sean normadas a través de regimenes internacionales, los que deben definir las
reglas del juego y velar por el bienestar global. Sin embargo, como habiamos mencionado el
poder puede girar la balanza hacia uno de estos actores, como efecto de politicas de corte realista

aun latentes en el sistema internacional.

Un componente intrinseco al significado de interdependencia es la negociacion. Desde esta
teoria, a los Estados les conviene negociar antes que acudir a las armas. Las diferencias se
resuelven cooperando y llegando a acuerdos que beneficien a ambas partes (Keohane y Nye
1988, 54). Esta negociacion no siempre es plana, existen altibajos y dinamicas que se van
acomodando en el camino de acuerdo a la interaccién de las partes y sobre todo cuando existe
una comprension en que el mundo que les rodea les presenta retos que deben afrontar

cooperativamente.

La interdependencia es ademas “intencional y no intencional” (Xing y Shengjun 2020, 83). En el
primer caso existe voluntad de las partes para emprender en un relacionamiento que les permita
resolver juntos sus problemas. En el segundo caso, las circunstancias les obligan a vincularse y
proponer sean acciones cooperativas o estrategias dominantes, segun sus capacidades
economicas, bélicas o de influencia internacional. Este es el caso de la interdependencia historica
entre Ecuador y Colombia, que por efecto del narcotrafico han coadyubado en esfuerzos
conjuntos para combatirlo o por el contrario emprendido en camparias individuales por

desconfianza con la otra parte, como lo sucedido en Angostura.

Con estas definiciones se observa que el enfoque de esta teoria es dejar de lado los conceptos
armamentistas, de guerra y enfrentamiento entre los Estados, a cambio de una relacién
cooperativa que busque su bienestar y progreso. Sin embargo, en la actualidad los Estados deben
considerar nuevos desafios que pueden poner en riesgo sus relaciones, como es la globalizacion,
el incremento en su intercambio comercial y migratorio. Ejemplo de esto es la interdependencia

existente entre Estados Unidos de América, México y Canada a través del T-MEC, que regula

3 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada. Forbes Staff. 2020. “;Qué es el T-MEC y por qué es importante
para México?”. Revista Forbes, 01 de julio. Acceso 02 de septiembre 2023. https://www.forbes.com.mx/economia-
que-es-el-t-mec-y-por-que-es-importante-para-mexico/
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su intercambio comercial. Otros instrumentos de cooperacion que también mantienen, fortalecen
el control de su migracion irregular y el trafico de drogas. Por lo tanto, esta vinculacion puede
apuntar a fortalecer las relaciones de los Estados y mejorar su economia, pero también a

contrarrestar amenazas comunes como el crimen organizado transnacional.

Asi, el crimen organizado transnacional ha causado una suerte de globalizacion asimétrica por su
naturaleza, dinamica y dificultad de persecucion (Rivera y Cabrera 2021, 75), que ha promovido

la utilizacion de enfoques multidisciplinarios para entender sus alcances.

Anélisis criminologicos por ejemplo nos permitan aproximarnos a la configuracion del crimen
organizado y las organizaciones narcotraficantes, como entes conductuales que ostentan
comportamientos racionales-utilitarios Saad-Diniz (2019, 255) que les permiten lograr sus
objetivos, incrementar su poder, maximizar sus ganancias y gestionar los riesgos que se derivan
de la ilegalidad de sus actividades (Umbria 2018, 238). Podriamos decir que los mismos efectos
que produce la globalizacién en las economias de los Estados, en su politica exterior, en sus
modelos de cooperacion, o intercambio cultural, produce en las organizaciones criminales; cuyas
“redes ilicitas transnacionales” (Umbria 2018, 237) intercambian tecnologia, diversifican sus

delitos, dividen sus tareas, para sacar adelante sus negocios ilegales.

La globalizacion ha coadyubado precisamente al establecimiento de estas redes ilicitas, que
funcionan en distintas jurisdicciones, aprovechando las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como los espacios que los vacios normativos de ciertos Estados les conceden.
Este fendmeno global les aporta ademas con un mayor anonimato en sus operaciones, gracias al
“aumento de la interconectividad y la continua evolucion de las plataformas en linea” (ONU
2022, 61). Asi también, una herramienta Gtil para sus transacciones ilegales, es la utilizacion de
monedas virtuales, que son dificiles de rastrear sobre todo cuando se usan en espacios como el
darkweb.

Si bien la globalizacién ha facilitado el intercambio de bienes y servicios alrededor del mundo,
acortando distancias y colocando en el escenario internacional a paises pequefios como el

Ecuador, ésta también ha debilitado la capacidad de los Estados de auto regularse, de definir las

4 Son espacios que coexisten en la red de internet, generalmente utilizados para fines ilicitos, en los que se requieren
de programas y autorizaciones especiales para poder acceder. Wikipedia. 2023. “Dark web”. Acceso 19 septiembre
2023. https://es.wikipedia.org/wiki/Dark_web
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reglas del juego y utilizar la voragine de recursos provenientes de esta apertura de mercados para
beneficio de sus finanzas. El debate internacional coloca entonces en una balanza los beneficios
que arroja la globalizacion, al integrar las economias del mundo, promover el uso de tecnologias
y acercar a las personas; frente al uso de estas mismas ventajas por parte del COT para el

transporte de sus productos ilegales.

La consecuencia natural es que muchos Estados han asumido politicas intervencionistas que
criminalizan el comercio y terminan afectando sus propias economias. Pero si no lo hicieran y
fueran demasiado indulgentes en sus controles, darian paso al ingreso indiscriminado de
mercaderias ilegales. Para paises con débiles legislaciones e instituciones de control este dilema
es particularmente cierto y los lleva a emprender en acciones de ensayo — error con mucha
frecuencia (Andreas 2004, 646).

1.1.1 Enfoque hacia las economias ilicitas internacionales

Las economias ilicitas pretenden el intercambio de productos y servicios entre distintos actores,
tanto dentro como fuera de las fronteras de los Estados, tal como lo hicieran los negocios legales.
Su ventaja es que no se sujetan a reglas para el ejercicio de sus operaciones; sus actores
informales a menudo se asocian con funcionarios publicos, a quienes corrompen con jugosas
recompensas; buscan ocultar el origen de sus actividades e insertarlas en el flujo financiero legal
y se aseguran de cooptar aliados desde territorios en donde existe escasa o nula presencia del
Estado (Matiuzzi de Souza 2020, 409).

Este mismo autor afirma que los territorios de frontera son propicios para el surgimiento de las
economias ilicitas, pues alli confluyen grupos delictuales, que aprovechan de las desigualdades
sociales y econdmicas de sus paises, para establecer empatia con la poblacion, que les permite

generar conexiones simbioticas, en las que confluyen actividades criminales, que van desde el
trafico de armas, de personas, de drogas, de especies animales y la explotacion de recursos

naturales, que dan cuenta de la poca importancia que le otorgan a la naturaleza o la vida.

Este intercambio ilegal de bienes a través de las fronteras se constituye en crimen transnacional.
Van Schendel (2005) afirmaba que las fronteras “simbolizan orden y control”, lo contrario
quebranta el imperio de la ley de un Estado (citado en Matiuzzi de Souza 2020, 411). Otros

autores como Merton consideraban la criminalidad como un producto de las “tensiones entre los
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sistemas sociales y culturales [...] un tipo de innovacion social considerada normal” en virtud de
dichas tensiones (citado en Ponton 2020, 441). Estas visiones opuestas son las que han motivado
enfocar el estudio del crimen, desde la conducta del transgresor, o desde los factores sociales,
econdmicos o politicos que lo llevan a transgredir la norma. Lo que es cierto, es que la
criminalidad cambia constantemente, se adapta a las restricciones y aprovecha los desaciertos en

las politicas de los Estados, o su abandono, como lo que con frecuencia ocurre en las fronteras.

Sutherland por su parte, busca poner fin a la concepcion de la pobreza como causa origen del
delito, al analizar la tolerancia que existe hacia los delitos de cuello blanco, que se constituyen en
verdaderas empresas criminales y puedan ocasionar mayores perjuicios a la sociedad (citado por
Ponton, 2020, 442).

El COT segun algunos autores como Howard Becker se constituye en una construccion social,
conceptualizado desde la légica de los operadores de justicia, policia, medios de prensa, que
pretenden denotar ese caracter clandestino del mundo en el que se desenvuelve (citado en Ponton
2020, 450). Sin embargo, para el andlisis del COT, es importante considerar tres dimensiones
importantes, el sistema internacional, el rol del Estado y su agencia; asi, podremos entender la
complejidad del fenémeno, que es particular a cada Estado, pero que converge en conductas que

tienen impacto internacional.

Sin embargo, al hablar del crimen organizado desde el enfoque econémico, no debe descuidarse
que al igual que cualquier empresa, este busca preservar su capital, para producir las mercancias
ilicitas y con ello maximizar su renta. Pero en su caso particular, debe gestionar los riesgos, que
implica la persecucidon de la ley durante todo este proceso (Umbria 2018, 238). De alli que el
crimen organizado buscara influir a través del dinero o la fuerza, en distintos actores, que
faciliten u obstaculicen sus propositos, lo que conllevara como en el caso de Ecuador, a la
creacion de nuevos eslabones, encargados de proveer seguridad en estas operaciones, generando

en consecuencia terror y violencia.

El narcotrafico como amenaza, es una “manifestacion multidimensional” (Sans6-Rubert, citado
por Umbria, 2018, 161); por tanto, debe ser analizado de manera local, pero ademas regional y
global, toda vez que su influencia no se circunscribe a un solo territorio. La configuracion de este
delito promueve el encadenamiento de distintas actividades logisticas, de suministros de

productos, de seguridad, en la que distintos actores se van involucrando, a nivel local e
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internacional. Lo ocurrido en la pandemia, orienta lo que se habia sugerido previamente, en
cuanto a su capacidad de resiliencia, generacion de redes ilicitas y gestion de riesgos e

incertidumbres.

De alli que los Estados realizan esfuerzos que se orientan hacia la generacion de mayores
capacidades de intercambio y articulacion entre sus fuerzas de seguridad, en donde se vuelven
relevantes para sus operaciones las tecnologias de vigilancia, interceptacion, rastreo de
movimientos financieros. El establecimiento de medidas regulatorias hacia los flujos financieros,
otorga también a los Estados el control de estos procesos, que se derivan irremediablemente de la
globalizacién, contrarrestando la insercion en el mercado, de los beneficios ilicitos del crimen

organizado transnacional.

1.1.2 Estructuras de oportunidad y aprendizaje en el delito

No todas las manifestaciones delictuales son iguales; su naturaleza depende de muchos factores
que estan relacionados entre si y cuando uno solo de ellos cambia, el resultado es distinto. Estos
eslabones en la cadena de valor de cualquiera de las tipologias criminales consideradas como
crimen organizado, se configuran gracias a oportunidades que el Estado, sus autoridades, la
poblacion, el territorio, la normativa, entre otras, les otorgan. El entorno fisico es también
preponderante para la comision de un delito, pero también la tendencia criminégena del
individuo que lo comete (Felson y Clarke 1998, 194). De alli que no existen recetas Gnicas que
expliquen el origen del delito y la conducta criminal, pues devienen de una serie de

circunstancias gue no son absolutas, ni cumplen las mismas reglas.

Muchos experimentos se han llevado a cabo, en los que se ha comprobado que personas de
distintos grupos etarios, tanto econémica como mentalmente estables, sin registro anterior de
conductas delictuales, han transgredido normas, engafiado o robado, por el simple hecho de que
estuvo a su alcance. Este fenomeno, intrinseco a la naturaleza humana, tiene mayor frecuencia en

las conductas criminales y particularmente en aquellas consideradas graves.

Las teorias de la oportunidad se constituyen en una de las hipétesis sobre lo ocurrido después de
la pandemia del COVID-19, en relacion al repunte del narcotrafico. Asi también, las teorias

criminologicas, de manera complementaria, analizan la conducta del individuo, “sus practicas
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educativas, la configuracion genética y los procesos psicoldgicos o sociales”, que pudieron

desviarlo hacia la incivilidad (Felson y Clarke 1998, 194).

Esta investigacion tiene el reto de identificar desde los constructos tedricos, las oportunidades
delictuales, que las organizaciones narcotraficantes han venido aprovechando en el Ecuador, para
incrementar su poder e influencia. Para ello, Kleemans, Soudijn y Weenink afirman que es
necesario establecer el perfil de la organizacion, si es jerarquica, territorial, si distribuye
productos o vende servicios (2010, 19). Este andlisis es relevante, toda vez que permite
identificar las ventanas que el Estado ha dejado abiertas para la incursion de estos grupos
criminales, o si la propia globalizacion genera esas posibilidades que son validas en el comercio
legal, asi como en el ilegal. Se avizora que su objetivo ha dejado de ser meramente econémico,

pero también politico — ideoldgico, en el que se utiliza la violencia y el terror.

Felson y Clarke identificaron diez principios en la oportunidad del delito, que se aplican tanto en

delitos comunes, cuanto en el crimen organizado. Entre estos se encuentran:

« Las oportunidades desempefian un papel en la causacion de todo delito.

« Las oportunidades delictivas son sumamente especificas.

« Las oportunidades delictivas estan concentradas en el tiempo y el espacio.

« Las oportunidades delictivas dependen de los movimientos cotidianos.

 Un delito crea oportunidades para otro.

« Algunos productos ofrecen oportunidades delictivas mas tentadoras.

« Los cambios sociales y tecnoldgicos producen nuevas oportunidades delictivas.

« Las oportunidades delictivas pueden reducirse.

« La reduccidn de oportunidades no suele desplazar el delito.

 Una reduccion de oportunidades focalizada puede producir un descenso de delitos mas amplio
(Felson y Clarke 1998, 203).

Estos principios dan cuenta de que las acciones para contrarrestar las oportunidades del crimen
organizado, no deben orientarse exclusivamente hacia el perpetrador, pero también hacia sus
estructuras organizativas y la reduccion de sus ganancias. Asi también, acciones preventivas
como el control efectivo del territorio, la depuracion de organismos gubernamentales, el

fortalecimiento normativo, la prevencion situacional, reducen estos espacios de oportunidad.

En cuanto al narcotrafico, este ha venido insertandose en la sociedad, como una forma de

gobierno paralela, que converge o se diversifica en otras conductas delictuales, que han carecido
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de respuestas contundentes por parte del Estado. En el transcurso de la investigacion
identificaremos estas respuestas del Estado Ecuatoriano; asi como los factores decisivos que

permitieron su reconfiguracion.

Birkbeck y LaFree analizan también las teorias de la oportunidad del delito, pero ponen énfasis
en el estudio del delincuente y los patrones que lo llevan a actuar. Para ellos la intencion de
algunos autores de poner en el centro de estudio a la victima “solamente es un intento de
distribuir socialmente la victimizacion” (1989, 28). El anlisis de estos autores se concentra en la
teoria de las actividades rutinarias que proponen Cohen y Felson (1979), en las que se proponen
variables que pretenden identificar los factores que predisponen a las personas como victimas de
delitos. Si bien Birkbeck y LaFree no concuerdan con este analisis por su parcialidad y falta de
contrastacion empirica, tampoco incluyen a la oportunidad propiamente como factor decisivo en
la comision de delitos. Felson y Clarke por su parte, le otorgan mayor importancia al entorno
fisico, que puede ser mucho mas determinante que “la clase, la raza o el coeficiente intelectual

del perpetrador” (1998, 232), a la hora de identificar la razén de la conducta crimindgena.

Esta nueva concepcidn, permite no solo entender la dindmica del delito, que en el crimen
organizado deriva de factores mucho méas complejos, pero ademas establecer mecanismos
preventivos que bloqueen las oportunidades que facilitan su comision. Este enfoque permitiria al
Ecuador particularmente atacar las causas y no los efectos, prevenir y no reaccionar, frente a la
creciente amenaza del crimen organizado transnacional, que tiene como eje articulador al

narcotrafico.

1.1.3 Las ventajas competitivas en el crimen organizado

Como en cualquier actividad comercial, el narcotréafico busca caracteristicas politicas,
econdmicas, sociales, culturales o geograficas de determinados territorios, que faciliten sus
operaciones ilegales y hagan rentable su negocio. Maximizar estas caracteristicas, en cada uno de
los eslabones de su cadena de valor, es convertirlas en ventajas para competir por la riquezay el

poder, efimeros, pero grandemente atractivos en la actividad criminal.

Esta teoria es particularmente cierta al hablar de Ecuador, que ha pasado de ser el segundo pais
mas seguro de la region en 2016, hacia uno de los més violentos, con una tasa de homicidios

intencionales que supera los dos digitos al cierre de 2022. Y es que el crimen organizado
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transnacional ha identificado particularidades en este pais que lo convierten en terreno propicio
para exacerbar sus ganancias y convertirlo en un hub regional en la exportacion de sustancias
ilegales al mundo. Fredy y Renato Rivera identifican varios factores que han permitido la
expansion territorial del narcotrafico en el Ecuador; entre estos, “las ventajas geogréficas
estratégicas, buenas condiciones de infraestructura vial, puertos maritimos y fluviales,
comunicaciones digitales, una economia dolarizada, tolerancia al lavado de activos y la

convivencia entre bandas criminales y las organizaciones politicas” (2022,459).

Historicamente las organizaciones criminales han aprovechado sus propias ventajas
competitivas; asi, las mafias italianas como la Cosa Nostra por ejemplo, encontraban que su
estructura organizacional, cultural, altamente fraternizada y permanente, eran una de sus mayores
fortalezas (Paoli 2014, 126). Sin embargo, los diferentes golpes que le han atestado las fuerzas
del orden a sus principales cabezas, han generado nuevas dinamicas en estos grupos, que han
repensado la forma de llevar a cabo sus actividades ilicitas. Es asi que grupos criminales mas
contemporaneos como los “Ndrangheta, han dejado de ser tan visibles, distribuyendo su
estructura en una suerte de confederaciones que estarian bordeando los 10.000 integrantes; en las
que se han incorporado incluso miembros de otras nacionalidades, especialmente de Alemania,
Canada y Australia (Paoli 2014, 124). Estas también se han constituido en ventajas para este

grupo, que le permiten actuar con mayor discrecién y efectividad que otros.

La similitud de estos grupos de origen italiano, con aquellos que enfrenta Latinoamérica y
particularmente el Ecuador en la actualidad, es que son organizaciones multifuncionales, que
diversifican sus actividades ilegales, involucrandose en méas de una tipologia delictual. Estos
pagan servicios logisticos con los mismos productos que trafican; por ejemplo, las drogas y
armas son los commodities que se intercambian en la mayoria de delitos. Buscan por medio de la
violencia y el dominio politico, alcanzar no sélo beneficios econdmicos a gran escala, pero

ademas un poder comparable con el del Estado.

En el estudio que realiza Prieto, Campedelli y Hope en el afio 2023, en 150 carteles
narcotraficantes en México, tomando en cuenta datos estadisticos sobre homicidios
intencionales, personas desaparecidas y poblacion penitenciaria, se observa otro de los objetivos
comunes que persiguen los grupos criminales, independientemente de la region de la que

provengan y es el multiplicar exponencialmente el nimero de integrantes en sus filas. En este
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estudio el autor sugiere que hasta dicho afio “los carteles mexicanos contaban con 160.000 a

185.000 miembros, convirtiéndoles en uno de los mayores empleadores del pais” (2022, 1).

Las ventajas competitivas a las que apuntan estas nuevas organizaciones se enfocan por tanto a
incrementar su influencia regional y mundial, a través de la incorporacién de nuevos integrantes
y organizaciones, no necesariamente conectadas entre si, pero que cumplan con los objetivos
funcionales y roles asignados. El “membrete” bajo el cual operan, les garantiza proteccion y
poder. Esta premisa es particularmente visible en el Ecuador, cuando delincuentes comunes se

atribuyen pertenecer a grupos criminales organizados, para generar temor e impunidad.

Otro factor a analizar son las ventajas competitivas que debiera tener el Estado frente al crimen
organizado; como detentar el monopolio de la fuerza, o tener la capacidad de articularse y
cooperar con otros Estados para enfrentarlo con mayor eficacia. Histéricamente los Estados han
implementado normativas y politicas de influencia regional y mundial, pues el impacto de estas
amenazas ha demostrado en muchos casos ser ciclico y territorialmente dinamico, motivandoles
por tanto a compartir experiencias y abordajes de relativo éxito. Sin embargo, esta
“internacionalizacion en el control criminal” (Andreas y Nadelmann 2006, 3), puede convertirse
en ocasiones en una desventaja, cuando no se consideran las particularidades politicas,
economicas, sociales y culturales especificas de un territorio, al momento de estandarizar dichas
medidas para contrarrestar al crimen organizado. De alli las criticas a las politicas
prohibicionistas y de guerra contra las drogas de occidente, que después de cuatro décadas, no

han conseguido reducir su impacto, sino que lo han complejizado.

Aun asi, se puede rescatar como ventaja competitiva de los Estados frente al crimen organizado,
su rol en el sistema internacional, que en muchas ocasiones los obliga a actuar y enfrentar estas

amenazas, de manera decisiva y congruente con los intereses mundiales; a pesar de no compartir
las mismas visiones ideoldgicas. Las organizaciones criminales por su parte, aunque no en todos

los casos, mantienen un enfrentamiento permanente por acaparar ganancias, territorio y poder.

1.2 Politica criminal internacional
En aras de dar contestacion a la pregunta subsidiaria que se propone en esta investigacion,

relacionada a las politicas criminales internacionales a las que se ha vinculado el Ecuador, con el
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objetivo de enfrentar el crimen organizado y principalmente el narcotréafico, sera preciso

mencionar algunos aportes teoricos.

Las politicas publicas nacen de la necesidad de proponer soluciones a los problemas que aquejan
a la sociedad; propuestas que, con orientacion autoritaria, encontraban una sola verdad en manos
del Gobernante. Sin embargo, después de la Segunda Guerra Mundial, se produjo el
desmantelamiento de las economias e infraestructura de muchos paises, que devino ademas en el
surgimiento de conflictos intra-estatales de distinta indole, motivando la necesidad de contar con
equipos especializados y funcionarios que se convirtieran en asesores politicos, econémicos, o
sociales, para que estudiaran los conflictos e identificaran mecanismos de intervencién (Fontaine
Guillaume 2015, 3). Este aporte de la academia en la preparacion y especializacion de expertos,

coadyubo a profesionalizar el servicio publico y mejorar la gobernanza del Estado.

Pero la politica publica no tenia razdn de ser, sino se consideraba su utilidad y beneficio para el
ciudadano comun, por quien se debian las autoridades. Debia existir entonces una
retroalimentacion por parte del ciudadano/a, que diera cuenta de la efectividad de las politicas
publicas en la solucién de sus problemas. Estas no deberian constituirse en una [...] “decision
publica unilateral sino [ser] un producto interactivo de negociaciones con los actores econémicos
y sociales” (Gaudin 2004, 2 y 18, citado por Fontaine 2015, 6). De alli que el consenso es clave
en este proceso, para gque las propuestas de accion obtengan resultados satisfactorios para la

colectividad y perduren en el tiempo.

Sin embargo, se consideraba que no existian politicas publicas perfectas, sino [...] “la
adecuacion de una modalidad de gobernar a un entorno complejo, dinamico y diverso (Kooiman,
1993, citado por Fontaine 2015, 69). Precisamente era ese tipo de entorno el que surgié después
de la pandemia, cuando el crecimiento de los fendmenos delictuales, debia motivar una respuesta

consensuada y contundente por parte del Estado, afincada a politicas criminales internacionales.

De alli que este proceso no es sencillo, Muller (2000, citado por Fontaine 2015, 31) hablaba que
el “andlisis de las politicas publicas, genero6 una triple ruptura en ciencia politica, en particular en
el estudio del Estado”. Una de ellas, la concepcion de un Estado dominante, hacia uno orientado
a la satisfaccion de necesidades e intereses de su poblacion, superando cualquier dificultad e
influencia nacional o internacional. Esta concepcion positivista del Estado, extrapolada al

sistema internacional, es la que ha influenciado en la propuesta de politicas criminales para
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contrarrestar las amenazas que, en mayor o menor grado, afectan a gran parte de las naciones en

el mundo.

Por otro lado, las orientaciones neorrealistas de Kenneth Waltz (2000, 7), también enfatizaban en
la relevancia del sistema internacional, como principio de orden, en contra de la anarquiay a
favor de la seguridad. Sin embargo, esta busqueda de seguridad, originaba una lucha de poder,
que impedia a los Estados cooperar plenamente. Las teorias neoliberalistas por su parte,
promovian la cooperacién internacional, como una forma de obtener ganancias equitativas para
las partes; que en el caso de la investigacion que nos ocupa, significa identificar reglas del juego,

que tuvieron un impacto efectivo en la satisfaccion de las necesidades seguritarias.

La comprension de estas teorias y el devenir de nuevas amenazas, no convencionales o hibridas,
que desestabilizan la estructura de los Estados, como es el narcotrafico, dan paso al surgimiento
de politicas criminales internacionales; que han venido orientando, articulando y soportando
economicamente, el enfrentamiento de este fendmeno transnacional. EI Ecuador, desde su
posicidn geogréafica, que lo vuelve especialmente vulnerable a este delito, ha acogido y puesto en
practica politicas regionales y mundiales; asi como a implementado sus propias medidas para
contrarrestar esta problematica, que desde la pandemia parece haber acelerado su crecimiento e

influencia.

En cuanto a la politica criminal internacional para el control de drogas, deben mencionarse las
distintas convenciones que la Organizacién de las Naciones Unidas y su organismo antecesor la
Sociedad de Naciones, han propuesto en consenso con sus paises miembros. Es asi, que en 1912
la Convencion Internacional del Opio, suscrita en La Haya — Paises Bajos, fue uno de los
primeros cuerpos normativos, en el que se delinearon las politicas mundiales para frenar la
produccion, comercio y consumo de sustancias psicoactivas, como el opio, la morfinay la
cocaina, que empezaban a generar estragos en los paises de influencia (Sanchez-Avilés 2014,
124).

Mas adelante y derivado de este primer acuerdo se proponen tres convenciones mas, con el
auspicio de la ONU, en el marco de lo que se denominé el Régimen Internacional de Control de

Drogas, que establecian los principios para el control de drogas a nivel mundial:

e Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972;

e Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, y
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e Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 (Sanchez-Avilés 2014, 125).

Como organismos encargados de implementar estas convenciones en sus distintas aristas, se
crearon también la Comision de Estupefacientes (CND), la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE), la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

A partir de estas convenciones, cuyo cumplimiento es vinculante para cada uno de los paises
firmantes, se establece una respuesta mundial frente al problema de las drogas, iniciando la
carrera prohibicionista que dara mucha tela que cortar en los afios posteriores. Esta politica
criminal tiene como fin estandarizar procedimientos para el control de drogas y apoyar a los

Estados, que por sus limitaciones econdmicas, no puedan enfrentar este fendmeno por si solos.

Derivadas de estas convenciones internacionales, Ecuador propondria su propia politica criminal
a través de la Ley No0.39 de 18 de octubre de 1916, que regulaba el opio, la morfina y la cocaina
en todas sus formas de distribucion. Vendria posteriormente la ley de 1924, que “se enfocaba en
la importacion, la ventay el uso [...] la ley de 1958 que hacia énfasis en las materias primas, la
Ley de Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1970, y sus
reformas de 1974 y 1987” (Gémez 2021, 314).

Posteriormente se expediria la Ley de Drogas No. 108, del 17 de septiembre de 1990, que
estableceria con mayor detalle las conductas penales y sanciones para la produccion, cultivo,
trafico, comercializacion y distribucidn de sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi como el
corretaje, lavado de activos, entre otros delitos conexos. Esta ley reflejaba con mayor claridad la
observancia y cumplimiento del Ecuador de los preceptos prohibicionistas de influencia
norteamericana. Su implementacion; asi como la accion efectiva y contundente de sus fuerzas de
seguridad en contra de las organizaciones narcotraficantes, le otorgaba ademas preferencias

arancelarias para sus productos de exportacion por parte de EUA, denominadas ATPDA.®

*Wikipedia. 2023. “Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga”. Acceso 05 de octubre de
2023.
https://es.wikipedia.org/wiki/Ley de_ Preferencias_Arancelarias_Andinas_y Erradicaci%C3%B3n_de la_Droga
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1.2.1 La Interdependenciay la cooperacion

Iniciemos conceptualizando a la interdependencia como el “resultado de la dependencia mutua
entre Estados, sociedades y actores no estatales” (Rivera 2021, 90). En este sentido, la
interdependencia se genera no solo entre Estados-nacion, pero ademas entre organizaciones

criminales, que se fortalecen en virtud de este relacionamiento internacional.

La construccion tedrica de Robert Keohane y Joseph Nye sobre la interdependencia y su relacion
con el poder, nos da algunos fundamentos para identificar la vinculacion del Ecuador a la politica
mundial sobre drogas; pero también, a los factores que configuraron al narcotréfico a partir de la
pandemia COVID-19. Estos autores nos plantean como “la manipulacion de la interdependencia
puede ser un instrumento de poder” (Keohane y Nye 1988, 35), cuando las relaciones entre los
actores son asimétricas. Estados Unidos de América por ejemplo, ha impuesto su tesis de la
guerra contra las drogas, impulsando en la mayoria de paises, principalmente del sur global, un

tratamiento punitivo-disuasivo contra este fendmeno.

Este tipo de influencia de unos Estados sobre otros en sus politicas pablicas o criminales generan
estructuras, a las que se denomina Regimenes Internacionales, que seran analizadas en la
siguiente seccidn. Sin embargo, su origen se remonta a la interdependencia de los Estados, que
en las primeras concepciones realistas, se derivaban de la lucha por el poder a través de la fuerza,
en busqueda de su supervivencia. Este enfoque después de la Segunda Guerra Mundial y con el
advenimiento de nuevas amenazas, mutd hacia uno en el que “ya no existiria jerarquia [...] en
cuanto a los intereses de los Estados y [...] el uso de la fuerza seria ineficaz como instrumento de
politica” (Keohane y Nye 1988, 40). A esta nueva orientacion tedrica que propone relaciones de

mayor equilibrio y cooperacion entre los Estados se conoce como interdependencia compleja.

Este tipo de interdependencia establece la existencia de relaciones formales e informales entre
los Estados, a nivel de gobiernos, de élites de la sociedad o de sus instituciones publicas y
organismos. Cémo se habia mencionado, los temas deben convenir a los intereses de ambas
partes y la fuerza militar no es una herramienta que debe considerarse, especialmente entre
gobiernos de una misma region; sin embargo, bajo acuerdos previos, podria ser una opcién en

contra de Estados fuera de ese circulo (Keohane y Nye 1988, 41).

Algunos de los temas que se encuentran en la agenda de los paises sudamericanos en estas

relaciones de interdependencia son, la estabilidad econdmica, la seguridad y el bienestar de sus
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ciudadanos. Para emprender en acciones que se orienten a conseguirlos, estos Estados deben
proponer mecanismos de articulacion y proyectarse a tener ganancias, pero también pérdidas. En
este sentido, algunos autores son escépticos en cuanto a que dichas ganancias sean equilibradas
para todas las partes, o que el esfuerzo se lo realice al mismo nivel. Ecuador y Colombia son
ejemplo de esta interdependencia cuando se trata de enfrentar el narcotrafico. Sus similares
condiciones politicas, sociales, culturales, han puesto sobre la mesa agendas en comun; sin
embargo, los lineamientos ideoldgicos de sus gobernantes, en ocasiones los han llevado por
senderos distintos.

Es importante mencionar que los organismos internacionales “ayudan a establecer la agenda
internacional, actian como catalizadores para la formacién de coaliciones y como escenario para
iniciativas politicas y vinculacion de los Estados débiles” (Keohane y Nye 1988, 54). Por ello, el
rol de la Organizacion de las Naciones Unidas por ejemplo, por medio de sus agencias como
UNODC, es fundamental al momento de delinear politicas de control del fendmeno de las

drogas, a las que puedan adherirse los paises que sufren mayor afectacion.

En el mismo caso de Ecuador y Colombia, su vinculacion interdependiente los ha llevado a
construir mecanismos de cooperacion bilateral como RAMPOL, la Reunién de Altos Mandos
Policiales. En esta iniciativa se juntan aspectos de politica exterior y doméstica sensibles para los
dos paises, que les motiva a establecer compromisos para enfrentar el crimen organizado en
todas sus formas. Otro ejemplo es el que propone Diana Montoya Narvéez, en su investigacion
sobre “la cooperacion policial entre Ecuador y Colombia durante el gobierno de Rafael Correa
Delgado 2007- 2017 (2022), en donde la autonomia burocratica de las fuerzas policiales de
ambos paises, se sobrepuso a los intereses politico-ideoldgicos de sus Gobiernos, al momento de

enfrentar a grupos guerrilleros en cumplimiento de su mision constitucional.

Los beneficios que podemos deducir de la interdependencia compleja en ocasiones son utopicos,
pues siempre afloran sentimientos nacionalistas, probables en cualquier region del mundo; pues
siempre miraran por sus intereses y la supervivencia de su nacion (Gilpin Robert, citado por
Tokatlian Juan y Pardo Rodrigo 1990, 380).
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1.2.2 Los regimenes internacionales de prohibicion

Es preciso iniciar por su acepcion etimoldgica. La palabra régimen “viene del latin regimen, que
es forma sustantiva de regére, que significa regir;® por lo tanto, tiene una connotacion
autoritaria, sinénimo de imposicion y determinacion; asi un sistema u organizacion con algin
tipo de investidura que le ha sido conferida. Regimenes denominados como tales han sido por
ejemplo el de Franco o de Stalin; es decir, aquellos de tipo absolutista, dictatorial; de alli el

caracter peyorativo que algunos autores le han otorgado (Strange Susan 1982, 486).

En cuanto a su narrativa, este enfoque tedrico explica las reglas y principios que el sistema
internacional ha determinado para estandarizar la respuesta de los paises frente a distintos
fendmenos de incidencia mundial, reduciendo el estado de anarquia e incertidumbre que
caracterizaba a las sociedades. Este enfoque tuvo su origen en ideologias realistas, para las que el
Estado era el engranaje principal, al que se debia proteger acrecentando su poder. De alli que, en
la época de la posguerra, estos principios mantuvieron vigencia principalmente para los paises
hegemdnicos, que debian imponer sus reglas del juego, esta ocasion para enfrentar nuevas

amenazas, que podrian poner en riesgo sus intereses.

Uno de los campos de mayor desarrollo en esta teoria ha sido el del control de drogas, en el que
se han establecido una importante cantidad de acuerdos internacionales, casi todos desde una
vision prohibicionista influenciada por los Estados Unidos de América. Sin embargo, no todos
los modelos que se han desarrollado han tenido esta connotacion. Mauricio Gémez en su analisis
comparado, determinan cinco tipologias de regimenes de prohibicién o control de drogas:
“fiscalista, registral, Anslinger (prohibicién absoluta), asistencialista y de libertad de mercado”
(2021, 235).

El modelo fiscalista es el que se utiliz cuando se legalizo el alcohol y el tabaco, en el que se
imponen tributos a la importacion y comercializacion de estas sustancias y ciertas restricciones
en cuanto a la edad y lugar en los que se pueden consumir. Aungue no se establecen cantidades
méaximas de consumo o suficientes mecanismos de rehabilitacion para quienes adquieren un

consumo problematico. Es decir, el Estado repara poco en las consecuencias que puedan

5 Definicién etimoldgica que significa autoridad, sistema, institucion, reglas. Definiciona. 2018. “Régimen”. 14 de
junio. Acceso 20 de octubre de 2023. https://definiciona.com/regimen/
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derivarse, siempre y cuando el importador, comercializador o consumidor pague los impuestos

establecidos.

El modelo registral es aquel que se encuentra bajo control del Estado, a través de la emision de
recetas médicas para el uso de sustancias psicoactivas. En este se establecen las cantidades y
frecuencia de consumo y se otorga al consumidor la calidad de paciente, lo que sin duda

coadyuba a su rehabilitacion, al tratar su adiccion como enfermedad.

El modelo Anslinger o de prohibicidn absoluta, es el que ha abanderado EUA, restringiendo la
produccion, procesamiento, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas e
impulsando la creacién de organismos y regulaciones que cumplan estrictamente con este
propdsito. Harry Anslinger propuso esta prohibicion absoluta al atribuir desde la Direccién de la
Oficina Federal de Narcéticos (FBN), la relacién entre el consumo de drogas y la comision de
delitos. Este modelo se operativizd con la creacion de las listas de fiscalizacion establecidas por

la JIFE, organismo adscrito a la ONU.

El modelo asistencialista es contrario al de prohibicién y nace de lo que sus seguidores
consideran como un fracaso ante la guerra contra las drogas. Este modelo concibe que en lugar
de gastar grandes cantidades de recursos en el combate contra las drogas, este deberia asignarse
hacia la rehabilitacion de los adictos. En muchos paises europeos y en algunos estados de EUA
se lo ha aplicado con resultados alentadores en cuanto a la reduccién del consumo e indices de
violencia y comisién de delitos. Un ejemplo de este modelo es el que utiliz6 dicho pais en los
consumidores de heroina en la década de los ochenta, proveyéendoles de droga y jeringas

estériles, para reducir la propagacién del VIH.

El modelo de libertad de mercado propone la desregulacion en la distribucion o consumo de las
drogas ilicitas, especialmente aquellas que no constan en las listas de fiscalizacion. Aqui podrian
encontrarse principalmente las nuevas sustancias psicoactivas NSP, que son sintetizadas a partir
de medicamentos pero que producen los mismos efectos que otras sustancias de origen natural.
Este modelo es de los més riesgosos pues no existe registro ni rastreo de las sustancias y

tampoco se advierte su control.

Este regimen de prohibicion mundial contra las drogas se refleja en la suscripcion de las distintas
convenciones de 1961, de 1971 y de 1988, auspiciadas por la Organizacion de las Naciones

Unidas, que principalmente tipifican las conductas delictuosas, caracterizan al crimen
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organizado, dan cuenta de los riesgos para la salud inmersos en el consumo de drogas y
proponen la cooperacidn internacional para contrarrestarlo. Estas convenciones trajeron consigo
la creacion de organismos que velaran por su cumplimiento, como es la Comision de
Estupefacientes, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito; asi como la Organizacion Mundial de la Salud, que
coopera en las medidas y campafias que en salud deberian implementarse al amparo de esta

problematica.

En el Ecuador si bien se han cumplido en términos generales con los fines que proponen las
convenciones de ONU, también es cierto que el vaivén de ideologias politicas de sus gobiernos,
ha afiadido o desagregado mecanismos de indole prohibicionista o asistencialista. Tal es el caso
de la implementacion del Puesto de Operaciones Avanzadas en Manta (FOL) en 1999, en el
Gobierno de Jamil Mahuad y su posterior salida en 2009, en el Gobierno de Rafael Correa; en
consonancia con la aprobacion de la nueva Constitucion en 2008, que catalogaba al fendmeno de

las drogas como un problema de salud.

La aproximacion hacia esta teoria, nos permite conocer el contexto de la politica internacional
frente a las drogas y comprender las razones del rumbo que ha tomado el Ecuador a partir de
esta. Nos permite también reflexionar sobre la posibilidad de tomar un camino distinto al
prohibicionista, que detenga el enfrentamiento y se enfoque en la prevencion. Lo ocurrido en
Ecuador con el repunte del narcotréfico a partir de la pandemia, nos podria abocar a incrementar
el uso de la fuerza y la disuasion, pero tenemos ejemplos como el de México, que deberia

convocarnos a una reflexion de mayor envergadura.

1.2.3 Seguridad interméstica: un concepto funcional al bilateralismo

Se han analizado algunas construcciones teoricas alrededor de la politica criminal contra las
drogas, que dan cuenta de la importancia que el sistema internacional le otorga a este fenomeno
de gran impacto en la economia, en la seguridad y en la convivencia mundial. Su enfoque ha
promovido la consolidacién de relaciones subregionales, regionales y mundiales para poder
enfrentarlo. Estas relaciones han estado marcadas por una interdependencia que promueve la
cooperacion, aungue en ocasiones en niveles asimétricos y por otro lado por una vision

prohibicionista que, sin producir cambios significativos, mantiene su vigencia.
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En esta busqueda de comprender como el fendmeno de las drogas a moldeado las relaciones
entre el Ecuador y sus paises vecinos, analizaremos el enfoque de la seguridad interméstica, que
da cuenta de cémo los conflictos domeésticos pueden traspasar las fronteras e incidir
politicamente en las relaciones bilaterales (De Pieri 2013, 13). Esta problematica que es propia
de subregiones como la sudamericana, se produce por la porosidad de sus fronteras, la
desconfianza que persiste en virtud de conflictos interestatales no resueltos y la presencia de

actores no estatales con mayores capacidades que las de los propios Estados.

Sudameérica ha sido considerada por visiones europeas como una region generalmente pacifica,
que no ha enfrentado los estragos de la guerra en la magnitud que lo han hecho los paises del
viejo continente. Sin embargo en la actualidad, la inestabilidad interna de los paises
sudamericanos producto de amenazas no convencionales, ha suscitado el interés y la
preocupacion mundial, pues ha demostrado trascender sus fronteras y poner en riesgo la

seguridad mundial.

No obstante, los paises sudamericanos han buscado reiteradamente crear mecanismos de
cooperacion regional, que fortalezcan su respuesta frente a estas amenazas, tal es el caso del
Consejo Sudamericano de Defensa, 6rgano consultivo en materia de defensa creado en el seno de
la UNASUR. Otras iniciativas similares propuestas dentro del mismo organismo regional fueron
el Consejo Sudamericano para el Problema Mundial de las Drogas, propuesto en 2009 y el
Consejo Sudamericano de Seguridad de 2012. Sin embargo, estas iniciativas nunca se
implementaron pragmaticamente, por ineficiencias burocréticas, falta de compromiso, problemas
de articulacion normativa y operacional y fundamentalmente por la volatilidad politica-
ideoldgica de los paises de la region. Estos y otros aspectos finalmente debilitaron a UNASUR,

produciendo la salida progresiva de todos sus miembros.

Al no contar Sudamérica con verdaderos organismos de cooperacién subregional, en donde no
solo se comprometan, pero se concreten esfuerzos y recursos para el desarrollo, la seguridad y la
defensa de sus paises miembros; se abre la posibilidad a otras formas de colaboracion de corte
bilateral. EI Ecuador ha sido relativamente exitoso al establecer estas formas de cooperacion
interméstica para el control del crimen organizado y particularmente del narcotrafico. Durante y
después de la pandemia del COVID-19, a pesar de que la atencion del Estado se volcé hacia la

mitigacion de esta emergencia, sus fuerzas de seguridad continuaron articulandose con sus
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similares de Colombia y Perd, intercambiando informacion y coordinando acciones disuasivas e

investigativas.

La oportunidad para emprender en estas formas de cooperacion bilateral también se presenta
para paises fuera de la region o subregion, como el caso de Estados Unidos de América, que ha
aprovechado de estos intentos fallidos de Sudamérica por organizarse, para generar espacios y
fortalecer sus relaciones con estos Estados, en procura de recuperar su esfera de influencia, que
habia empezado a ser cooptada por China, Rusia y otros paises opuestos ideolégicamente.
(Rivera Fredy y Rivera Renato 2022, 156).

Este enfoque sin duda aportara sustantivamente, para identificar las respuestas que el Estado
Ecuatoriano planted durante la pandemia, en virtud del incremento en el crimen organizado vy el
narcotrafico. La interdependencia entre Ecuador, Colombia y Per(, propone por ejemplo
acciones permanentes de intercambio de informacidn, entrenamiento, articulacion operativa e
investigativa entre sus Fuerza Policiales y Militares. Estas se manifiestan en mecanismos como
las Comisiones Binacionales de Frontera, las Comisiones Mixtas para el Control de Drogas, las
Reuniones de los Altos Mandos Policiales, los Grupos de Combate al Crimen Organizado GCO,

que promueven la seguridad interméstica entre los paises.

Julissa Castro y Cintia Quiliconi sugieren que la pandemia “no necesariamente agudizo6 la crisis
de la cooperacion regional latinoamericana” (2022, 132); hubo ambitos en los que se generd
intercambio y colaboraciones como en temas de migracion, salud y avances digitales. La
pandemia mas bien produjo la conformacion de algunos grupos de trabajo, que facilitaron la
puesta en practica de procedimientos y estrategias de respuesta a sus problematicas. Sin
embargo, existe coincidencia entre la mayoria de autores en que la falta de liderazgo y la
polarizacién ideoldgica han sido las principales causas de la debacle de la mayoria de
organismos regionales. De alli que los acuerdos bilaterales han obtenido mejores resultados que

los mecanismos regionales.
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Capitulo 2. El Ecuador: Enlaces con la politica criminal internacional

Largo y tedioso es el camino por medio de teorias, breve y eficaz por medio de ejemplos

- Séneca

Se considera que el “37% de los homicidios intencionales en el mundo fueron registrados en las
Américas, aun cuando en esta region vive menos del 8% de la poblacion Mundial” (UNODC
2022, 9). Esta realidad para la mayor parte de paises de la region tiene un denominador comun
que es el crimen organizado y su mayor expresion el narcotréfico, que aprovecha y se nutre de la
debilidad de los Estados en proveer a sus habitantes de las condiciones basicas para vivir con
bienestar. Las politicas publicas en materia de prevencidn son variadas; sin embargo, el enfoque
de este andlisis seré hacia las politicas criminales que han tenido impacto en el periodo de
estudio.

Las cualidades dinamicas del delito, la ubicacion geografica del Ecuador, asi como sus
semejanzas socioculturales con los paises vecinos, lo han motivado a ajustar en muchos casos
sus politicas a las impulsadas por ellos. Este capitulo se enfocara en describir las principales
acciones que ha implementado el Ecuador al enfrentar la criminalidad en sus distintas formas,
realizando un breve recorrido histérico por los modelos a los que se alland, como parte de su

vinculacion ideoldgico-politica y en atencion a los intereses nacionales, regionales y mundiales.

Serd importante mencionar las caracteristicas de sus instituciones de control, los marcos
normativos, su relacionamiento con los paises de la region; asi como el involucramiento en los
mecanismos de cooperacion bilateral y multilateral en materia de drogas. Los regimenes de
prohibicion que hemos descrito en el capitulo anterior también seran de relevancia, toda vez que

el enfoque represivo contra este fenémeno no ha perdido vigencia.

El objetivo principal sera descubrir si el decurrir del tiempo, le ha permitido a Ecuador enfrentar
al narcotréfico decidida y propositivamente, a través de politicas criminales que cumplieran con
condiciones basicas de “legitimidad, eficacia y durabilidad” (Fontaine Guillaume 2015, X). En el
periodo de estudio 2020 a 2022 se considera existio un repunte del crimen organizado y el
narcotrafico, que aprovecho condiciones y oportunidades, algunas de ellas derivadas de la
pandemia del COVID-19.

42



El anélisis que se derive de la triangulacién de distintas fuentes y técnicas de investigacion en
este capitulo, nos aproximaran hacia los factores que pudieron permitir la penetracion de las
organizaciones criminales transnacionales en las estructuras mas sensibles del Estado, con

efectos que han motivado el planteamiento de esta investigacion.

2.1  Politica criminal nacional contra el narcotréafico

Como hemos mencionado la politica criminal contra las drogas en Ecuador ha girado en torno a
las politicas prohibicionistas estadounidenses mayormente orientadas contra la oferta, acogidas
ademas por la mayor parte de paises sudamericanos. Los beneficios de acoger estas politicas se
reflejaron por ejemplo en preferencias arancelarias denominadas Andean Trade Promotion and
Drug Eradication Act “ATPDEA” (Gémez 2021, 312), que otorgaba el pais del norte para los
productos de exportacion de las naciones que habian aceptado esta lucha sin cuartel contra las
drogas. Este programa inicié en 1991 con el presidente George H. W. Bush, en su versién inicial
como ATPA (Andean Trade Preference Act), al que accedieron Colombia, Ecuador, Pert y
Bolivia y dur6 hasta 2013. Algunos analisis dan cuenta de efectos positivos tanto para Estados
Unidos como para los paises andinos en la aplicacion de esta iniciativa. EI Ecuador
particularmente mejord su balanza comercial, aunque desaprovechd la oportunidad de
diversificar sus productos de exportacion e ingresar conjuntamente con sus pares a la
negociacion de un tratado de libre comercio con el pais del norte, en virtud de su renuncia
irrevocable a estas preferencias en el afio 2013. El Gobierno de turno justificé esta renuncia,
calificando al tratado como un “[...] instrumento de chantaje [...]” (Secretaria de Comunicacion
de la Presidencia Ecuador, 2013).

Precisamente desde el afio 2007 en el primer periodo del Gobierno del presidente Rafael Correa
se marca un giro a la vision politica del Ecuador contra las drogas, alejandose del régimen
prohibicionista norteamericano, lo que se reflej6 en su nueva Constitucion del afio 2008, en la
que se establecio “[...] a las adicciones como un problema de salud [...]” (Articulo 364);
impidiendo que se criminalice a quienes las padecen. En esta misma linea se produce el indulto
de cerca de 3000 mulas o personas en posesion de drogas entre 2008 y 2009, que fueron

condenadas con penas menores a 5 afios y que habian cumplido el 30% de las mismas.
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Esta nueva vertiente neoliberal alejé al Ecuador de varias iniciativas, el ATPDEA como se
menciono; asi también el Puesto de Operaciones Avanzadas (FOL), una base militar del
Gobierno de Estados Unidos, instalada en el fuerte militar Eloy Alfaro de Manta por un periodo
de 10 afios, que contaba con aeronaves y equipos de Ultima generacion para el control del tréfico

de drogas en la costa pacifica de Sudamérica.

En el periodo de estudio 2020 a 2022 no existieron mayores cambios y la politica contra las
drogas en Ecuador mantenia una orientacion mayormente discursiva, en la que se proponian
planes como el Plan Nacional de Prevenciéon Integral y Control del Fendmeno Socio Econémico
de las Drogas 2017 — 2021 o el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019-2030, que en la practica no produjeron resultados que redujeran significativamente

la oferta o la demanda.

En cuanto al Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fendmeno Socio Econémico de
las Drogas, este buscaba reducir la oferta de drogas, con enfoque particular en aquellas

“destinadas para consumo interno”. Para ello se proponian las siguientes estrategias:

e Estrategia 1: Reducir la disponibilidad de drogas [...] en mercados de consumo interno

e Estrategia 2: Contrarrestar los delitos relacionados con el tréfico ilicito de drogas [...]
produccion, transporte, distribucion y comercializacion.

e Estrategia 3: Impactar las economias criminales [...]

e Estrategia 4: [...] recuperacion de la seguridad ciudadana [...] en los territorios afectados por
el trafico ilicito de drogas y delitos conexos

e Estrategia 5: Investigar y contrarrestar los efectos del trafico ilicito de drogas [...]
(Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fendmeno Socio Econémico de las
Drogas 2017, 71).

Cada estrategia contenia lineas de accién para llevar a la préactica su cumplimiento. Cada una de
estas lineas de accion se vinculaba a la labor de control de la Policia Nacional, que en
consecuencia debia fortalecer sus operaciones en contra del narcotrafico; potenciar el
intercambio de informacién e inteligencia con instituciones similares, mejorar la tecnologia en
sus técnicas de investigacion, ampliar la cobertura de sus unidades de investigacion, efectivizar
la difusion de sus resultados, crear conocimiento a partir de su experiencia en el control de este
fendmeno, entre otros. Sin embargo, en esta propuesta de estrategias y lineas de accion no se

definia la financiacion de los recursos que permitirian su efectiva implementacion, tampoco se
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vinculaba al resto de instituciones del sistema de justicia, como la Judicatura y la Fiscalia,

actores fundamentales en esta labor.

Uno de los aportes concretos que podrian mencionarse en este periodo de tiempo como politica
de Estado frente al tréfico de drogas, anclado a la estrategia de impactar las economias
criminales, fue la promulgacion de la Ley de Extincion de Dominio el 14 de mayo de 2021,
mediante Registro Oficial 452. Esta ley tiene por objeto “[...] regular la extincion de dominio de

los bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito a favor del Estado” (LOED, 2021).

En el estudio que realiza el OECO (2022, 8) sobre registros judiciales en crimen organizado,
desde enero 2015 a marzo de 2020 identifica que “del 67% de condenas por delincuencia
organizada, el 56% se ejecutaron en procedimiento abreviado, mientras que el 11% en proceso
ordinario”; es decir, 8.5 personas de cada 10 se sometieron a este tipo de procedimiento. Aun
cuando el trafico de drogas es considerado un delito grave, el proceso abreviado segln dicho
estudio, permitio a casi la mitad de los sentenciados cumplir penas maximas de 2 afios. Este es el
tiempo aproximado que dura su procesamiento judicial que, al ser conmutado, permite poner en

libertad a los procesados casi automéaticamente después de recibir sentencia.

Estas figuras y recursos previstos en nuestra norma penal ponen en evidencia las oportunidades
que encuentra el crimen organizado y el narcotrafico en el Ecuador y la falta de politica criminal

que lo contrarreste.

Grafico 2.1  Sentencias por delincuencia organizada en Ecuador 2015-2020
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Fuente: (OECO 2022, 18).

45



El mismo estudio identifica que “en el 70% de causas por delincuencia organizada no Se solicita
medidas cautelares de bienes, retencion de cuentas bancarias u otros mecanismos orientados a
desmantelar las economias criminales” (Observatorio 2020, 9), evidencia fundamental para el
efectivo procesamiento de los encausados. De alli que poner a 6rdenes de la justicia a miembros
de grupos criminales organizados puede resultar desgastante e inoficioso para las fuerzas de
seguridad del Estado, cuando lo Unico que se persigue es el alcaloide y no los activos que han

sido obtenidos ilegalmente y permiten a estas organizaciones seguir operando.

A pesar de contar con una Ley Organica de extincién de dominio que debia impulsar el comiso
de los bienes y activos ilegales, en favor de la reparacion de las victimas y del Estado, esa no es
la realidad y la ley propuesta no es eficaz para contrarrestar la corrupcion y el crimen
organizado; toda vez que requiere de una prejudicialidad o la existencia de un delito previo con
sentencia condenatoria ejecutoriada. Es limitada también al momento de definir todas las
conductas penales o tipologias delictuales que deberian ser objeto de la persecucion de esta

norma. Por lo tanto, es una ley poco practica que mantiene la impunidad y la corrupcion.

No obstante, la Unidad Nacional de Delitos Contra el Sistema Financiero y Econdémico de la
Policia Nacional del Ecuador, en el periodo de estudio ha llevado a cabo investigaciones que han

arrojado los siguientes resultados incluyendo la incautacion de bienes y activos:

Tabla 2.1 Resultados de las operaciones policiales por lavado de activos
5 OPERATIVOS - BIENES - TEI-_]]CULOS - DINERO ]_-II\' AVALTUOQ
ANO REALIZADOS PROCESADOS [‘_\I}IL'_EEI.[S. H\L.i.LT.iDOSrPRO_HIBICIOI\ DE }EFECTH 0 _ BIENES
INCAUTADOS ENAJENAR INCAUTADO | INCAUTADOS
2019 7 1 33 8 § 7555300 §24.129.263.08
020 j g il 8 §20.797.00 §3.000.193 36
2021 f 11 i 2 § 6280300 $4.713.000,00
2 4 16 g i §o14.111,00 $614.111.00
TOTAL 1 07 83 N § 773.356,00 § 3443657164

Fuente: Unidad Nacional de Delitos Contra el Sistema Financiero y Econdmico de la Policia de Ecuador (2024, 2).

En este orden de ideas, es preciso mencionar el rol que la Unidad de Analisis Financiero y

Econdémico (UAFE) ha venido desempefiando como organo técnico encargado de investigar
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actividades que pueden constituir lavado de activos. Desde su creacion en 2005 a traves de la
Ley para Reprimir el Lavado de Activos con el nombre inicial de Unidad de Inteligencia
Financiera, ha venido cumpliendo las funciones de prevenir, detectar y erradicar el lavado de
activos y el financiamiento de delitos (Plan Institucional UAFE 2021-2025, 2). Este organismo
tiene como apoyo a la Fiscalia General y las unidades especializadas de la Policia Nacional, con

quienes trabaja de la mano para el cumplimiento de su mision.

El informe de evaluacion mutua que realizo6 el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) en el afio 2023, arroja que existe una coordinacion adecuada entre las instituciones
que conforman el sistema de control de lavado de activos; sin embargo, existen deficiencias en
cuanto a recursos, tecnologia y conocimiento especializado por parte de jueces y fiscales, lo que
deviene en escasas condenas en la persecucion de este tipo de delitos. Menciona que se requiere
un mejor sistema de decomiso de bienes, que aporte con estadisticas claras y una ley que permita
una privacion definitiva de los bienes de origen ilegitimo. La calificacion final que otorga este

organismo al pais en el riesgo de lavado de activos es de medio-alto (5-7).

El OECO (2022, 18) en un estudio sobre sentencias por delitos de lavado de activos, identifica
las distintas fuentes que originan la noticia criminal para este tipo de investigaciones y
Unicamente un 7.5% se deben a iniciativas de UAFE; asi como un 2.5% a investigaciones de
oficio desde la Fiscalia General del Estado. Estas cifras muestran con claridad la razon de la

escasa cantidad de sentencias condenatorias que se habian mencionado por este delito.

Por su parte el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030
propone 09 objetivos, con los que pretende precisamente alcanzar una convivencia pacifica con
el involucramiento de las instituciones del Estado pero también de la poblacién civil,
enfocandose en reducir la violencia e inseguridad, fortaleciendo a las instituciones de control, al
sistema de justicia, penitenciario y creando de manera transversal mecanismos de resolucion de
conflictos en distintos ambitos. De manera coincidente con el plan de prevencion integral de
drogas, este plan realiza un diagnostico en el que es importante resaltar la participacion de la
ciudadania, ademas propone objetivos y una fase de implementacion en la que tampoco se

definen los medios, mecanismos y recursos para poder ejecutarlos.

A pesar de lo mencionado, es relevante describir los objetivos que en este plan se podrian

identificar como politicas criminales:
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e Objetivo 6: fortalecer los sistemas de informacion, inteligencia e investigacion que permitan
producir conocimiento a todo nivel sobre todos los riesgos, amenazas y oportunidades, que
afecten a la seguridad ciudadana y publica.

e Objetivo 7: implementar anticipacion estratégica en las acciones publicas para enfrentar
riesgos y amenazas, fundamentalmente los relacionados al crimen organizado, lavado de
activos, delincuencia transnacional, terrorismo y cibercriminalidad (Plan Nacional de

Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019, 241).

En la descripcion de estos objetivos también se nombra a la Policia Nacional como la principal
responsable de su cumplimiento, la que debe fortalecer sus sistemas de informacién e
inteligencia como herramienta para contrarrestar el crimen organizado en sus distintas formas;
asi como en las nuevas amenazas. No se mencionan otras instituciones, ni siquiera al CIES como
ente articulador de la politica de inteligencia, a quien debia otorgarse un rol protagénico

particularmente en los objetivos que se mencionan.

Esta falta de una politica criminal sélida impidi6 a las instituciones del Estado articularse y
contar con herramientas conceptuales y materiales para enfrentar al narcotrafico; limitacion que
allano el camino para que después de la pandemia, el crimen organizado iniciara un “ascenso
estratégico” (Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva 2020, 8). Los planes que se han mencionado han
abonado con un analisis de realidades y necesidades, pero se han quedado cortos en proponer
acciones, cambios de ruta o reformas estructurales y significativas. La politica criminal contra el
narcotrafico se ha visualizado por muchos afios como el accionar de las fuerzas del orden,

particularmente de la Policia Nacional, en contra de este fendmeno.

2.1.1 Elementos para una retrospectiva del narcotrafico en Ecuador
El origen del narcotréfico en el Ecuador ha estado marcado por “una l6gica de dependencias
mutuas” (Rivera y Sans6-Rupert 2021, 90) conforme la evolucién de este fendmeno y las

acciones emprendidas por sus vecinos Colombia y Peru.

La presencia de grupos guerrilleros e insurgentes en ambos paises desde la década de los 60 y 70
respectivamente fueron moldeando el panorama regional. Asi también, la creciente demanda de

drogas ilegales en Estados Unidos tanto de marihuana como de cocaina, puso en la palestra a
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carteles mexicanos primero y paulatinamente a carteles colombianos que luchaban por
apoderarse de los mercados de consumo. Esto motivo a que el Gobierno de Richard Nixon
declarara la guerra contra las drogas y paralelamente creara agencias de control federal como la
DEA.

Durante esta cadena de eventos que configuraban el narcotrafico en la region en la década de los
ochenta, el Ecuador se habia convertido en un pais de transito de drogas, principalmente de pasta
base de cocaina proveniente de Perd, asi como de precursores y sustancias quimicas controladas,
que eran transportadas hacia Colombia para el proceso de refinamiento del alcaloide. La presion
de las autoridades en Colombia, ocasiond que sus carteles de la droga y grupos guerrilleros se
enfocaran en el Ecuador, para utilizarlo ya no solamente como pais de transito, sino de cultivo,

procesamiento, centro de acopio y exportacion de sustancias ilegales.

Esta mutacién en el rol de nuestro pais en la cadena de valor del narcotrafico se hizo nuevamente
visible, con el ascenso de los carteles narcotraficantes mexicanos dominando las rutas de
exportacion a Norteamérica y Europa. Para cumplir sus objetivos, estos necesitaban relacionarse
con grupos delictivos locales en Ecuador. Por otro lado, la desmovilizacién parcial de las FARC,
produjo la formacion de disidencias que incrementaron el fenémeno delictual y la violencia

particularmente en territorio de frontera.

La relacién de grupos de delincuencia organizada de origen mexicano y colombiano con grupos
locales, permitieron el fortalecimiento de estos Gltimos, incrementando el trafico de drogas
interno y sus delitos conexos. Estas alianzas han sido visibles principalmente con carteles
mexicanos como el de Sinaloa vinculado al grupo Los Choneros y el cartel Jalisco Nueva
Generacion relacionado con los grupos delincuenciales Los Lobos, Lagartos, Chone Killers y

Tiguerones (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 88-99).

Circunstancias adicionales que han incidido en la evolucion del narcotrafico en Ecuador, han
sido también el incremento de cultivos de hoja de coca en Colombia y su falta de politicas firmes
de erradicacion. La reduccién en la erradicacion de cultivos provoco su crecimiento exponencial
y el consecuente incremento de la produccién de cocaina. Ademas, la tecnificacion en los
procesos de produccidn, ha permitido a los grupos criminales generar mas cocaina por hectarea

de cultivo.
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Grafico 2.2 Cultivos de hoja de coca y métodos de erradicacion en Colombia
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Fuente: Portal Insight Crime. https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/produccion-coca-colombia-
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La dolarizacion de la economia ecuatoriana a partir del afio 2000 se constituyd también en un
atractivo para las organizaciones criminales, pues les permite lavar sus activos ilegales en la

moneda de mayor intercambio mundial; asi también las débiles politicas migratorias que han
atraido nuevos actores criminales como las mafias albanesas, serbias, montenegrinas, croatas,

entre otras.

La ideologizacion de la politica criminal en el Ecuador, principalmente desde el afio 2007, ha
sido otro factor determinante, que ha desembocado en decisiones como la ciudadania universal
que abria las puertas del pais a ciudadanos de todo el mundo sin requerir pasados judiciales, el
debilitamiento y desinstitucionalizacion de las fuerzas de seguridad del Estado, la identificacion
del poder politico con grupos insurgentes y narcotraficantes, entre otros; lo que ha permitido la
cooptacidn de instituciones y funcionarios por el narcotrafico y conducido a un alejamiento de

las politicas antidrogas internacionales y sus mecanismos de cooperacion.
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Foto 2.1  Expresidente Rafael Correa junto a ciudadanos vinculados con el narcotrafico

Fuente: Portal periodistico Plan V. Los Carteles del narcotréafico en la mitad del mundo.

https://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/carteles-del-narcotrafico-la-mitad-del-mundo

A continuacion, se presenta una linea de tiempo con eventos que permitiran tener una

retrospectiva del narcotrafico en Ecuador desde distintos enfoques:
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Tabla 2.2 Linea de tiempo de eventos que permiten tener una retrospectiva del narcotrafico en Ecuador

ENFOQUE PROHIBICIONISTA
FECHA 1961 1971 1971 1988 1990 2000
Convenciin de las Lev de Sustancias *Consolidacion GDO
Comvencion Unica sobre Presidente de EEUU Comvenio sobre Naciones Unidas contra el Es‘gu efacientes v Choneros
EVENTO . Richard Nixon declara . ... |wafico ficito de . P . } *Tnicio Alianzas
Estupefacientes Sustancias Psicotropicas . Psicotropicas Ecuador | . .
"guerra conira las drogas" estupefacientes y (Ley 108) criminales con carteles
sustancias psicotropicas y mexicanos
A .. . . . |*P elevadas. .
*Falta de evidencias Creacion de mecanismo |Establece nuevas tipologias *U?;a;e r::ir:cl del Telmo Castro alias
CARACTERISTICA |Establece marcolegal  |técnicas. de fiscalizacion de delictuales derivadas del . "Capi" vinculado cartel
. .. . . .. ) narcotrafico para su .
*Orientacion geopolitica.  |sustancias psicotropicas |trafico de drogas Sinaloa
combate
ENFOQUE LIBERALISTA
FECHA 2008 2008 2008 2009 2010 2013
Consejo Suramericano Inicio del incremento
EVENTO Creacion UNASUR Nueva _Cc.rnsﬁrucién de |Indulto de 3_[}0[} mulas Creacion SENAIN sobre el problema mundial sosterlﬁdu de cultives
la Repblica por narcotrafico de las drogas de hoja de coca en
(UNASUR) Colombia
*Conv ia ideoldgi .
o T:;S‘%Sma weclogica *Interferencia de
.. = .. *Adicciones como un ideologias politicas
*Politizacion de la . .
cooperacion problema de salud. Claro mensaje de la Persesuia infereses *Sin consensos Reduccion de las
CARACTERISTICA [Co P *Prohicion de bases  |nueva vision sobre el Sest *No logrd su agenda en ..
*Insuficientes ) ) ) politicos . . . furnigaciones
.. ) militares extranjeras. |fenomeno de las drogas 5 afios de existencia
cotncidencias para ; .. .
ofndizar en la *Ciudadania universal *Ecuador no logro
P .. resultados como lider
cooperacion
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ENFOQUE LIBERALISTA
FECHA 2013 2013 2014 2015 2015
Ley Organica de
.. - .. R Prevencion Integral
- . Creacion Tabla No.1 de .. Creacion Tabla Ne 2 ] -
EVENTO Renuncia ATPDEA drosas CONSED Creacion COIP de drogas CONSEP del Fe_ncr.meno- Socio
= = Economico de las
Drogas
*Procedimientos
especiales para el Creala SETED, con
*Reduccion apoyo de EEUT juzgamiento (JUICIO . . ;
. . ) , Se reduce la cantidad |funciones tanto en
. a la lucha antidrogas Cantidades demasiade |ABREVIADO) ..
CARACTERISTICA . . . . .. |de droga paracada |prevencidn como en
*Ze eliminan preferencias  |altas *Corto tiempo duracion |, - ..
. . ... tipologia control v regulacion
arancelarias etapa investigacion .
X . de las sustancias
*Reglas enajenacion
bienes
ENFOQUE REACTIVO
EVENTO 2017 2018 2018 2018 2018
Plan Nacional de
Prevencion Integral v Transformacion del
EVENTO Control del Fenémeno Creacion CIES Ministerio de Justicia en |Creacion SNAT Eliminacion de la SETED
Socio Econdmico de las Secretaria de DDHH
Drogas 2017 — 2021
. *Inestabilidad
*Falta de liderazgo, e E :
it incapacidad en su *Asume funciones de
*Mavor enfoque a la *Falta de capacidad .. ..
.. HH . . .. conduccion prevencion el MSP vy de
prevencion y DD “Debil articulacion Se perdid la rectoria del |*Falta de control v regulacion el
CARACTERISTICA |*Enfoque tinicamente en |entre los entes de . P ... s T
. . . sistema penitenciario nstitucionalidad MDIL
trafico de drogas local no |inteligencia del Estado. .. . .
. . \ *Corrupeidn *Cumplimiento parcial de
internacional *Mantiene enfoque de . .
funcionarios funciones

seguridad nacional

*Violencia en los CES
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concretas o efectivas

*Ampliacion de rutas TID
*Nuewvos mercados de consumo
*Fortalecimiento GDO locales

*Mantiene impunidad v
corrupcion

ENFOQUE REACTIVO
FECHA 2019 2020 2021 2022
Plan Nacional de Seguridad Propuesta Lev Organica |Creacion Secretaria
EVENTO Ciudadana v Convivencia Social |Pandemia COVID-19 de extincion de dominio  |Nacional de Seguridad
Pacifica 2019-2030 con falencias Piiblica v del Estado
*Sobreproduccién cocaina
*Incremento uso de tecnologias en |*Carece de autonomia
Enfoque en diagnosticar el el trafico *Requiere sentencia . ..
. . . .. . . . |Escasa articulacién, se
CARACTERISTICA |problema sin propuestas *Orientacion de recursos a la salud|condenatoria ejecutoriada

elimina en 2024

Elaborado por el autor.
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2.1.2 Instituciones de control

El devenir de las instituciones de control de drogas en Ecuador es reflejo de su politica criminal.
Su historia ha transcurrido de manera similar y paralela a como el sistema internacional fue
reaccionado frente a esta complejidad. En sus primeras etapas que datan de 1916 con la creacion
de la “Ley de control del opio”, la respuesta estatal fue de corte prohibicionista, derivada del

enfoque mundial en contra de la creciente amenaza de las adicciones (Alvarez 2019, 6).

El Ecuador fue actualizando y acoplando sus leyes al surgimiento de nuevas drogas o de delitos
conexos con el narcotrafico, incrementando sus penas para ajustarse a los compromisos
internacionales derivados de las convenciones de ONU y también a los primeros andlisis que en
la convencion de 1961 se generaron en torno al consumo problematico de las drogas. Es asi que
en 1970 se crea el primer “Departamento Nacional de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas” (Alvarez 2019, 7), cuyas funciones se orientaban
principalmente hacia el control de drogas, pero también hacia su analisis farmacoldgico y
cientifico a cargo del Instituto l1zquieta Pérez, uno de los de mayor prestigio en la regién en esa

época.

En 1979 se crea la Direccion Nacional Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes (DINACTIE),
en la estructura de la Procuraduria General del Estado y que debia enfocarse en actividades de
“prevencion, control, fiscalizacion y rehabilitacion en materia de drogas” (Alvarez 2019, 7). Esta
direccion no duré mucho tiempo, segin Alvarez (2019, 7) adoleci6 de problemas de corrupcion y
tuvo que ser reemplazada por una comision interinstitucional. En adelante el Ecuador seguiria el
libreto norteamericano en cuanto a estrategias, planes y campafas, muchas de ellas financiadas
por ese pais. Se elaboraron también diagndsticos que daban cuenta de los alcances del fendmeno

y la creciente amenaza de las organizaciones narcotraficantes.

Para 1988 se cre0 la Direccion Nacional de Control de Estupefacientes (DINACONTES), que
también recibid criticas por no lograr resultados visibles en la reduccion del trafico y consumo de
drogas. Dos afios después en 1990 de la mano de la creacion de la Ley 108 se crea el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP. Este fue el
responsable de definir las politicas de drogas en el pais, elaborar estudios de consumo, llevar a
cabo campafias de prevencion, controlar la produccion y distribucion de farmacos y sustancias

quimicas; asi como custodiar y administrar los bienes incautados producto del narcotréafico. Para
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ello contd con el apoyo de varias instituciones que formaban parte de su Consejo Directivo como
los ministerios de Salud, Interior, Defensa, Inclusion Econdmica, Justicia, Relaciones Exteriores
y Comercio. Entre sus acciones de mayor recordacion estuvo la promulgacion de las tablas de
consumo en 2013 y 2014, las cantidades de sustancias sujetas a fiscalizacion que debian ser
orientativas para los jueces al momento de juzgar a una persona como consumidor o traficante
cuando estuviere en posesion de ellas. La polémica en cuanto a sus perjuicios o beneficios sigue

vigente.

El CONSEP fue reemplazado en 2015 después de 25 afios de operacion, en medio de una
escalada del microtrafico y su consecuente impacto en los niveles de consumo de drogas en la
poblacién especialmente joven, con la identificacion ademas de nuevas sustancias como la
denominada H, que era un compuesto con cantidades generalmente minimas de heroina,
mezcladas con “raticidas, cemento, analgésicos, heces de animales, anestésico para el ganado, y
otros compuestos toxicos”.” Este cambio vino de la mano de una nueva vision en cuanto al
manejo del problema de las drogas por parte del Gobierno de turno, en la que se apostaba
nuevamente hacia el endurecimiento de penas y al combate de la oferta de drogas, esta vez con
mayor prioridad hacia la distribucién local.

La eliminacion del CONSEP se produjo al tenor de la publicacion de la Ley de Prevencion
Integral del Fendbmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, con la que se cre6 en su reemplazo a la
Secretaria Técnica de Drogas SETED.

La nueva secretaria proponia una estructura en la que se incorporaba ademas de las funciones de
prevencion y control de drogas, la de realizar analisis prospectivos y evaluaciones de este
fendmeno; sin embargo, no lleg6 a consolidar muchas de sus iniciativas, pues se propuso un
margen de accion demasiado amplio, que en ocasiones trascendia al territorio de competencia de
otras instituciones publicas. Ello sumado a la necesidad de recortar presupuestos en el Estado,
ocasiono su terminacion mediante Decreto Ejecutivo 376 del 2018 en el gobierno de Lenin

Moreno.

7 Redaccion El Comercio. 2017. “Droga H puede tener hasta 80% de heroina”. El Comercio. 22 de marzo. Acceso
19 de marzo de 2024. https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/drogah-heroina-analisis-microtrafico-
investigaciones.html
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Grafico 2.3  Estructura organica de la SETED
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Fuente: (Alvarez 2019, 16).

En el periodo que oper6 la SETED propuso algunas iniciativas importantes, como la
incorporacion de los municipios en el control del consumo de drogas, a través de ordenanzas
para la regulacion del uso del espacio publico (Alvarez 2019, 17). Otra iniciativa importante fue
la de “bodegas vacias” (Alvarez 2019, 18), que consistia en destruir la droga almacenada por
afios en los centros de acopio temporal por medio de una articulacién entre Judicatura, Fiscalia,
Policiay SETED, lo que sin duda reducia el riesgo para los funcionarios encargados de

custodiarlas y también la posibilidad de que estas sustancias volvieran a las calles.

Luego de la eliminacion de la SETED, dos de sus principales funciones pasaron a manos de
ministerios, la de control al del Interior y la de prevencion del consumo al de Salud, dejando
huerfano al componente académico. Ello convirtié al Ecuador en uno de los pocos paises que no

cuenta con una institucion independiente que determine la politica publica contra las drogas.

En cuanto al periodo de estudio 2020, 2021 y 2022 el Ecuador mantenia las siguientes
instituciones de control, clasificadas conforme una metodologia de “proximidad e importancia”

(MDI 2023, 47), que en el primer caso implica una vinculacion indirecta en la prevencion y

57



control del narcotrafico, mientras que en el segundo aspecto toma en cuenta a las instituciones

que de manera permanente dedican sus esfuerzos al control de este fendmeno. De esta manera y

conforme la Estrategia Especifica contra el trafico internacional de sustancias catalogadas sujetas

a fiscalizacion 2023 — 2030 elaborada por el Ministerio del Interior, tenemos los siguientes

actores mas importantes:

Gobierno Nacional

Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE)
Secretaria Nacional de Seguridad Puablica y del Estado
Consejo de la Judicatura

Fiscalia General del Estado (FGE)

Ministerio del Interior

Policia Nacional

Ministerio de Defensa Nacional

Servicio Nacional de Aduanas — SENAE

Unidad de Analisis Financiero — UAFE

Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Servicio de atencion a personas privadas de la libertad — SNAI

Dentro de los actores de baja proximidad, pero también importantes en el control, regulacién y

prevencion del problema de las drogas se encuentran:

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Transporte y Obras Publicas — MTOP
Agencia de Regulacién Hidrocarburifero — ARCH
ECU-911

Gobiernos auténomos descentralizados

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Agricultura, ganaderia y Pesca
Ministerio del Deporte

Ministerio de Finanzas

Ministerio de la Produccion
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e Centro de Inteligencia Estratégica — CIES
(Estrategia Especifica contra el trafico internacional de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion 2023, 48).

Cabe resaltar que la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado fue creada el 02 de
agosto de 2022 mediante Decreto Ejecutivo No.514 en el gobierno de Guillermo Lasso. Esta
secretaria debia coordinar las acciones de Policia, Defensa y Justicia para mejorar el abordaje de
la seguridad del pais. Los resultados poco alentadores de su gestion y la escalada de violencia en
Ecuador han producido que en el 2024 en el gobierno del presidente Daniel Noboa se disponga

su eliminacioén.

No se identifica la creacion de otras instituciones de control con competencias para enfrentar el
problema de las drogas en el periodo de estudio, méas bien se registra un deterioro y falta de
gestion de algunas de ellas como es el caso del Centro de Inteligencia Estratégica CIES.

El CIES ha tenido varios antecesores, entre estos la Secretaria Nacional de Inteligencia SENAIN
creada el 16 de junio de 2009 mediante Decreto Ejecutivo No. 1768, en el gobierno de Rafael
Correa. Esta reemplazé a la Direccion Nacional de Inteligencia, parte del COSEPE. La decision
del ex mandatario de crear este organismo se produce después de la intervencién del Gobierno
Colombiano en Angostura, argumentado que existia injerencia norteamericana en los servicios
de inteligencia de Ecuador. Sin embargo, una serie de eventos orquestados desde el interior del
nuevo ente rector de la inteligencia del pais, daban cuenta de su utilizacion para fines politicos,
como fue el caso del secuestro del opositor politico Fernando Balda, hecho por el que fue

sentenciado a una condena de 9 afios Pablo Romero, ex secretario de Inteligencia.

La SENAIN desde su creacion en 2009 hasta el 2017 habria gastado mas de $300 millones de
ddlares,® que en virtud de su normativa mas de la mitad no podia ser auditado por su caracter de
reservado. Muchos de estos recursos en lugar de ser utilizados para identificar amenazas

internacionales o aquellas que pusieran en riesgo la estabilidad nacional, fueron orientados al

& Pagina Contraloria. 2018. “Ocho de cada diez ddlares de la SENAIN fueron para gastos secretos”. Diario el
Universo, 06 de marzo. Acceso 20 marzo 2024. https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/PrensaDia/17813
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espionaje politico, principalmente en épocas de campafia electoral y en muchos casos por orden

presidencial.

Después de la SENAIN, en abril de 2018 en el gobierno del presidente Lenin Moreno mediante
Decreto Ejecutivo N0.526 se crea el Centro de Inteligencia Estratégica CIES, como ente

principal del Sistema Nacional de Inteligencia. Su misién tiene que ver con:

“Producir inteligencia estratégica, contrainteligencia y coordinar e integrar el Sistema Nacional
de Inteligencia, para anticipar y alertar en la toma de decisiones del nivel politico y politico-
estratégico, contribuyendo al desarrollo nacional y a la seguridad integral del Estado”.

El CIES también surgié como respuesta a dos eventos tragicos que conmocionaron al pais: el
atentado terrorista en San Lorenzo — Esmeraldas a un cuartel policial en enero de 2018 y el
secuestro y asesinato de tres periodistas del Diario EI Comercio en marzo del mismo afio.
Sucesos que visibilizaron uno de los efectos negativos de la firma de la paz en Colombia como
fue la atomizacién de las FARC en Grupos Armados Organizados Residuales GAOR,;
organizaciones violentas y desafiantes hacia el Estado y sus cuerpos de seguridad. También
dieron cuenta de la infiltracion de estos grupos en las instituciones del Estado, particularmente en
territorio de frontera.

A pesar de estos nuevos alcances de los grupos irregulares y el crimen organizado en Ecuador;
asi como de otras crisis de impacto nacional como la protesta social de octubre 2019 que estuvo
cerca de derrocar al presidente de la Republica, no se produjo un cambio de rumbo en la politica
de inteligencia que tuviera un verdadero efecto en la seguridad integral del pais, como reza la
mision del CIES. Ello dio cuenta de la falta de liderazgo y capacidad de sus autoridades, o bien
que sus objetivos continuaban siendo orientados hacia otros fines ajenos a la seguridad del
Estado (Diario El Universo 2021).

En los afios 2020, 2021 y 2022, de acuerdo a los informes de rendicion de cuentas del CIES, se
han elaborado un total de 17.943 productos tanto de inteligencia como de contrainteligencia, de
tipo “informes estratégicos, apreciaciones de inteligencia, informes de cobertura, informes
especiales de contrainteligencia” (CIES 2024); ademas se menciona la utilizacion de recursos en
la capacitacion de funcionarios del Sistema Nacional de Inteligencia, en visitas al exterior a
distintos organismos similares; asi como en equipamiento e infraestructura de las mismas

instituciones.
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Tabla 2.3 Productos de Inteligencia y Contrainteligencia CIES

PRODUCCION DE INTELIGENCIA CIES

ANO | PRODUCTOS | TOTAL | TIPO
2020 | 8006 8006 todos
2021 3533 5920 mtehggncu_i :
2387 contrainteligencia
2022 1936 4017 inteligencia
2081 contrainteligencia

Elaborado por el autor a partir de informacion de la pagina web del CIES.

Cabe mencionar que el informe de rendicion de cuentas 2020 es bastante limitado, haciendo
énfasis en varios de sus componentes a la clasificacién de RESERVA que les ampara. Con
relacion al informe 2021, se mencionan como relevantes la participacion en la construccion del
Plan Nacional de Inteligencia y el Proyecto del Libro IlI: Inteligencia y Contrainteligencia, del
Proyecto del Codigo Orgéanico de Seguridad del Estado (CIES 2021, 22). En el afio 2022, se
menciona que las apreciaciones de inteligencia que produjo CIES permitieron a las fuerzas de
seguridad del Estado intervenir en Yutzupino y Buenos Aires, sectores en donde se identificaron

organizaciones criminales dedicadas a la mineria ilegal (CIES 2022, 24).

Lo cierto es que el CIES, vigente hasta la actualidad y contando con ingentes cantidades de
recursos del Estado, no ha logrado cumplir con su objetivo de articular la inteligencia del Estado
desde sus distintas vertientes institucionales. El transitar de funcionarios de Fuerzas Armadas en
retiro por su direccién ha mantenido su enfoque de seguridad nacional, limitando su accionar en
la identificacion de nuevas amenazas como la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo. El narcotréafico ha aprovechado de esta debilidad para incrementar su influencia y
diversificar sus operaciones, captando otras economias ilegales como el trafico de armas, la

extorsion, la mineria ilegal y la trata y trafico de personas.

2.1.3 Normativa
El Ecuador como pais vecino de los principales productores de cocaina, ha debido enfrentar los

efectos del accionar de las organizaciones narcotraficantes y también de la presion que ejercen
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contra ellas las fuerzas de seguridad principalmente de Colombia; es decir, reaccionando ante el
desplazamiento de las organizaciones criminales desde territorio colombiano, que se adentran en
nuestro pais, en lo que se conoce como efecto globo. De alli que Ecuador ha participado en los
distintos mecanismos internacionales que concentran sus esfuerzos en analizar y tratar esta
problematica. Ecuador ha sido suscriptor de las primeras convenciones internacionales de 1961,

1971y 1988, promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

La influencia de estas convenciones ha sido importante al motivar estrategias de cooperacion
internacional, crear organismos de fiscalizacion de estupefacientes, tipificar a los delitos conexos
derivados del narcotrafico, como el lavado de dinero, el desvio de precursores y sustancias
quimicas; asi como orientar al Ecuador a estructurar sus leyes y mecanismos de control.
Podemos mencionar por ejemplo la Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas de 1970, que establecia penas de 8 a 12 afios de reclusion. Tuvo
reformas en 1974 y 1987 que también recogieron la orientacion penal, punitiva de estas
convenciones. Sus reformas afiadieron incluso medidas de rehabilitacion y tratamiento para

quienes hubieren sido encontrados consumiendo este tipo de sustancias (Velasquez 2018, 13).

Tal vez la méas conocida fue la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de 1990 o Ley
108. Con esta norma se establecian penas que llegaban a los 12 y 16 afios de reclusién. Se
establecia también la posibilidad de que el Estado utilizara el 50% de los bienes y activos
incautados a las organizaciones criminales, para las mismas acciones de control en contra del

narcotrafico.

Por otro lado, en 2014 se crea el Codigo Organico Integral Penal COIP, que incluye en una sola
norma todas las tipologias delictuales previstas en el Ecuador. Este cuerpo normativo si bien
tipifica nuevos delitos y endurece algunas penas como las relacionadas con el narcotréfico,
también tiene debilidades en su componente procedimental, como el tiempo que debe durar la
etapa de investigacion o reglas en cuanto a la enajenacion de los bienes producto de actividades
ilicitas.® En este codigo se plantean ademas escalas con cantidades minimas y maximas para la

posesion de drogas, como orientacion para las sentencias de los jueces. Estas escalas o tablas

9 Redaccion El Comercio. 2023. “Autoridades presentaron un proyecto de reformas al COIP para enfrentar la
amenaza del terrorismo”. EI Comercio, 04 de mayo. Acceso 20 de enero 2024.
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/autoridades-proyecto-reformas-coip-amenaza-terrorismo.html
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fueron propuestas por el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas CONSEP, que debia determinar la politica de drogas del Estado.

Tabla 2.4 Primera tabla de tenencia de drogas en Ecuador 2013

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Pasta base Clorhidrato Marihuana Tiempo
de cocaina de cocaina
Minima 0 | 0 50 0 50 0 300 |2a6
meses
Mediana I 5 50 500 50 | 2000 300 | 2000 |la3
afos
Alta 5 20 500 | 2000 2000 | 5000 2000 | 10000 |5a7
afos
Gran escala| 20 2000 5000 10000 [0al3
afos

Fuente: Vélez, Gudifio (2017, 21).

Un afo después de la promulgacion del COIP en 2014 y de la publicacion de la primera tabla de
drogas, se expide su segunda version, en la que se reducen las cantidades en cada una de las
tipologias de drogas ilegales, por considerarse que habian motivado el incremento del consumo

de drogas y con ello del tréfico local.

Tabla 2.5 Segunda tabla de tenencia de drogas en Ecuador 2015

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Pasta base Clorhidrato Marihuana

de cocaina de cocalna
Minima 0 0l 0 A 0 I 0 20
Mediana 0,1 02 2 50 I 50 20 300
Alta 02 20 50 2000 50 5000 300 | 10000
Gran escala 20 2 000 5 000 10 000

Fuente: Vélez, Gudifio (2017, 22)
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Importante de mencionar es también el fallo que realizara la Corte Nacional de Justicia en el
2015 denominado de triple reiteracion, en el que se establece la acumulacion de penas, cuando
se incurra en la comision de més de un verbo rector tipificado en el Art.220 del COIP; y en el
que se vinculen varios tipos de drogas en diferentes cantidades.

El 26 de octubre de 2015 se publica la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio
Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas
a Fiscalizacion, también denominada Ley Organica de Prevencion Integral, cuyo objeto era: “La
prevencion integral del fenémeno socio econémico de las drogas; el control y regulacion de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y medicamentos que las contengan; asi como el

establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente y eficaz.”

A través de esta ley se crea la Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas, que tendria
la responsabilidad de mirar el fendmeno de las drogas desde el punto de vista preventivo y de
control. Para ello crearia paralelamente el Comiteé Interinstitucional de Drogas, que debian
conformarlo varias carteras de Estado, responsables del sector de la salud, deporte, educacion,
seguridad ciudadana, laboral, inclusion econdmica, entre otras areas. Con ello se pretendia tratar
el problema de las drogas de manera integral (Plan Nacional de Prevencion de Drogas 2017, 40)

2.2 Politica Criminal Regional contra el Narcotrafico

Hemos mencionado la complejidad de la region Latinoamericana, que ha sentido con mayor
intensidad el embate de la pandemia, registrando en el afio 2022 una tasa de pobreza del 32.10%,
12 millones de personas mas que en el 2019 (Estrategia contra el tréfico internacional de drogas
2023-2030, 20. Tomado de CEPAL 2022). Este es solamente uno de los factores que hacen
propicio el escenario para el surgimiento de economias criminales que convergeny se

diversifican a partir del narcotréfico.

Naciones Unidas en su reporte 2023 identifica en 296 millones el nimero de consumidores a
nivel mundial para el afio 2021, un 23% mas que hace 10 afios (2). Esta creciente demanda de
drogas en los principales mercados de consumo internacional ha promovido consecuentemente el
incremento de la produccion de marihuana y hoja de coca en la region. El cultivo de hoja de coca
crecio un 35% de 2020 a 2021, asi también la produccion de cocaina a 2021 habia alcanzado las
2000 toneladas.
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Grafico 2.4 Produccion estimada de hoja de coca en Colombia - Peru - Bolivia
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Fuente: Estrategia Especifica contra el trafico internacional de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién 2023 —
2030. Ministerio del Interior del Ecuador. Tomado de UNODC 2021 - 2022. Monitoreo de Cultivos en Colombia,
Per y Bolivia (21).

Los grupos disidentes de Colombia se han aliado con grupos mexicanos quienes han enfocado
sus esfuerzos en tecnificar los procesos de produccion de la cocaina, incrementando su
rendimiento y en abrir nuevos mercados principalmente en Europa y Asia. Como resultado
ciudades como Amberes, Rotterdam y Hamburgo se han convertido en los nuevos puertos de
destino de la cocaina en Europa y en centros de distribucién para el resto del continente. Esto es
particularmente cierto en el Ecuador en donde sus fuerzas de seguridad han identificado que el
80% de la cocaina aprehendida en los puertos maritimos tenia como destino Europa y
especificamente las ciudades portuarias previamente mencionadas (Direccion Antidrogas Policia
Ecuador 2022, 16).

Este fendmeno motivé la visita el 01 de febrero de 2024 en Quito de los alcaldes de Amberes,
Rotterdam y Hamburgo, quienes arribaron con una delegacion de 60 funcionarios de distintas
instituciones de control de sus paises y mantuvieron reuniones de alto nivel, de las que se
derivaron importantes compromisos, entre ellos analizar el financiamiento de equipos y
tecnologia para efectivizar el control de drogas en los puertos maritimos de Ecuador; asi como
incrementar el intercambio de informacion y la coordinacion operacional entre sus instituciones
de aplicacion de la ley.
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El informe de ONU también establece, que en Ameérica del Sur en el afio 2021 el 52% de
personas menores de 25 afios se reportaron en tratamiento por efecto de drogas ilegales, cifra
mucho mayor al de otras regiones del mundo. Este es otro elemento que da cuenta del
fortalecimiento de las organizaciones narcotraficantes locales, que han pasado de ser proveedoras
de servicios a socios de carteles de la droga internacionales y visibiliza su estrategia de dominar

también la distribucion de alcaloide en los mercados locales.

A pesar de compartir fenémenos criminales y sociales similares, la subregién sudamericana no
ha logrado establecer mecanismos de cooperacion solidos y permanentes. UNASUR inicio en
2008 como un organismo de integracion suramericano que tenia grandes posibilidades de
mejorar la situacion econdémica y social de sus miembros, por medio de la cooperacion y el
intercambio. Su convergencia ideoldgica los habia fortalecido, pero seria mas tarde en 2018
también la responsable de la separacion de la mayoria de sus miembros (Quiliconi y Rivera
2019, 223).

UNASUR no tuvo mayores aciertos en establecer acciones concretas de cooperacion
especialmente en el tema de seguridad, que era el de mayor necesidad para sus miembros. Sin
embargo, una propuesta importante al interior de este organismo la lider6 Brasil, con el Consejo
Suramericano de Defensa, mecanismo que propuso “[...] crear una identidad regional en materia
de defensa que recogiera los intereses de todos los Estados y sobre todo instaurar una zona de
paz, basada en el desarrollo integral y estabilidad de sus pueblos [...]” (Quiliconi y Rivera 2019,
231). Este Consejo con el liderazgo de Brasil alcanz6 un relativo éxito, al ser uno de los de
mayor participacion en este organismo y que consiguio implementar de manera exitosa, espacios

de intercambio y capacitacion como la Escuela Suramericana de Defensa.

En materia de politica criminal regional, en el afio 2010 se cred al interior de UNASUR el
Consejo Suramericano sobre el problema mundial de las drogas. A diferencia del anterior, este
Consejo no consigui6 conciliar las diferencias ideologicas de sus miembros; en virtud de la
cercania que algunos tenian hacia las politicas prohibicionistas norteamericanas como Colombia
y otros que buscaban alternativas menos coercitivas como Ecuador. La discusion sobre el
problema de las drogas en la subregion también se politizd, enfocandose en discusiones
alrededor de la interferencia de los Estados Unidos en la soberania de los Estados miembros, al

instaurar bases militares en sus territorios; sin proponer verdaderas politicas que tuvieran un
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impacto relevante en el problema. Ecuador como presidente pro tempore de este Consejo,
propuso la creacion de una doctrina estandarizada en la que se identificaran los roles de las
fuerzas policiales y militares para enfrentar el problema; asi como se establecieran politicas
preventivas, sanitarias y de control de este fendmeno. Esta iniciativa tuvo apoyos divididos y no

logro el objetivo que se buscaba (Quiliconi y Rivera 2019, 240).

En 2011, en virtud de los escasos resultados del Consejo de Drogas, Colombia propuso la
creacion del Consejo para la Seguridad Ciudadana, Justicia y la Coordinacion de Acciones
Contra el Crimen Organizado Transnacional. Este Ultimo sin contar con los consensos necesarios
tampoco tuvo éxito, cerrando los ensayos de UNASUR por enfrentar los problemas de seguridad,

crimen organizado y narcotrafico en sus paises.

2.2.1 Relacion del Ecuador con los paises vecinos en cuanto al narcotrafico

El Ecuador ha mantenido una relacidn de estrecha cooperacion con Colombia y Perd, que no ha
sufrido mayores cambios en el periodo de estudio 2020 a 2022. Sin embargo, en este periodo
estos paises incluido el nuestro, hacian frente a una crisis de gran escala como fue la pandemia
del COVID-19, que puso en espera algunos de sus mecanismos de intercambio y cooperacion en
materia de seguridad, principalmente porque sus recursos estaban siendo destinados hacia esta
emergencia sanitaria. Ecuador habria destinado el 36% de su producto interno bruto (PIB) para
contener la pandemia, unos 37.000 millones de dolares,'® mientras que Peru el 23.1% de su PIB.
Colombia por su parte habia anunciado un gasto de cerca de 30.000 millones de délares para
mitigar la pandemia. A pesar de la pandemia, los tres paises continuaron enfrentando el
narcotrafico, alcanzando las siguientes cifras en aprehension de sustancias sujetas a fiscalizacion,

particularmente cocaina:

10 Angulo, Sebastian. 2023. “Estos son los gobiernos de América Latina que mas dinero gastan”. Diario Expreso, 12
de abril. Acceso 7 mayo 2024. https://www.expreso.ec/actualidad/economia/son-gobiernos-america-latina-dinero-
gastan-157031.html. En referencia a un estudio que elabora el Fondo Monetario Internacional.
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Grafico 2.5 Incautacion de cocaina por paises (toneladas)
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Elaborado por el autor a partir de informacion de las Direcciones Antidrogas de Ecuador, Colombia y Pert (2024).

Por otro lado, el incremento de cultivos ilicitos en Colombia, asi como la influencia de sus
grupos criminales y guerrilleros, han ocasionado que Ecuador oriente sus esfuerzos con mayor
prioridad hacia ese pais. Segun el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos (SIMCI) de las
Naciones Unidas, los cultivos ilicitos en Colombia han venido creciendo paulatinamente,
alcanzado las 104.000 hectareas en 2021. Las regiones con mayor densidad de cultivos son
precisamente las que colindan con territorio ecuatoriano. Un 44% se encuentran en la regién
Pacifico, en la que predomina el distrito de Tumaco en el Municipio de Narifio, frente a nuestra
provincia de Esmeraldas. Asi también, el 16% de los cultivos se identifican en la regién

Putumayo-Caquetd, que limita con la provincia de Sucumbios.

Con Colombia nos une una estrecha relacién, que ha transitado por épocas de mayor o0 menor
comunicacion politica dependiendo de la identificacion ideoldgica de sus gobiernos. Sin
embargo y como hemos analizado previamente, la autonomia con la que acttan sus fuerzas de
seguridad les ha permitido mantener vigentes mecanismos de cooperacién para el intercambio de
informacidn e inteligencia en ambitos militares y policiales, en los que identifican amenazas que
les son comunes como el caso del narcotrafico. En su andamiaje mas reciente, el primer nivel de
esta cooperacion inicia con los Gabinetes Binacionales, en los que participan sus presidentes de

la Republica, quienes definen las areas y materia de la colaboracion. El primer Gabinete se
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celebro en la ciudad de Tulcan el 11 de diciembre de 2012, con la presencia de los presidentes

Rafael Correa y Juan Manuel Santos.

En este primer gabinete se establecieron 6 ejes de atencion, entre estos el eje de seguridad y
defensa, que es el que contiene entre sus acciones la lucha contra el problema mundial de las
drogas. Para el cumplimiento de las acciones que se establecieron en este eje los paises
acordaron establecer un Plan Operativo Anual Binacional (POAB), dentro del que se encuentran
distintos mecanismos como la COMBIFRON (Comision Binacional de Frontera), dirigida por las
fuerzas militares de ambos paises, con el apoyo y participacion de sus Policias Nacionales, para
proponer y supervisar el cumplimiento de acuerdos que enfrenten los problemas de seguridad y

factores de riesgo en la frontera, como el incremento de pasos irregulares por ejemplo.

En el POAB también se establecen varias comisiones técnicas que tratan diversas tipologias
delictuales, como son la Comision Técnica Binacional de Lucha Contra la Mineria llegal,

Comision Mixta en Materia de Drogas, la Mesa Binacional de Lucha Contra el Trafico llicito de

Hidrocarburos y el Grupo Binacional Contra los Delitos Migratorios. Estos equipos los

conforman delegados de ambos paises que tengan responsabilidad principalmente en zonas de

frontera y que desde su conocimiento y experiencia puedan aportar para el control y prevencion

de estos delitos. La comunicacion permanente entre las autoridades de control de Ecuador y

Colombia en estos espacios de cooperacion, permiten la identificacion y detencion de personas

de esta nacionalidad con mayor incidencia que otras.

Tabla 2.6 Detenidos por trafico de drogas segun nacionalidad
Aiio Nacionalidad Total Porcentaje

Ecuador S0%a

. Colombia B36 B%a
Are 2019 Venezusla 359 3%
Otro= 143 1%a
Ecuador 29%a

R Venezue=la =121 528
Afie Z0Z0 Colombia 572 59
Otro= 115 196
Ecuador ne28s 90%a

AFic 2021 Venezus=la BE9 52a
Colombia 547 428

Otro= 101 1%a
Ecuador 29%a

Afic 2022 Vernezuela [=1=11 E%
Colormbia 542 494

Otro= 107 1%a

Total 49763

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 3).
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Uno de los mecanismos mas recientes y que ha potenciado el intercambio entre las Policias de
ambos paises es RAMPOL, la reunion de altos mandos policiales, creada en 2018. Esta reunion
que releva sedes cada afio, convoca a jefes de servicios de cada fuerza policial, quienes se
proponen el cumplimiento de compromisos que contrarresten amenazas en comdn como el
narcotrafico, la mineria ilegal, el trafico y trata de personas, delitos ambientales, entre otros. Los
compromisos tienen que ver con el intercambio de informacion, de buenas practicas, de

capacitaciones, asi como la planificacion de operaciones coordinadas.

La relacion con Peru es positiva en términos generales, en estos Gltimos afios se ha profundizado
la cooperacion en materia de seguridad, toda vez que el narcotrafico, sus delitos conexos y
convergentes han creado redes ilicitas que les permite desarrollar sus actividades ilegales en mas
de un Estado, aprovechando las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion. Sumado a
esta realidad se encuentran los 1529 km? de extension fronteriza en el Amazonas y los 547 km?
de frontera en el sur de Ecuador, en donde colindan las provincias de Loja, EI Oro y Zamora
Chinchipe. Esto da lugar a un incremento permanente de pasos no autorizados, 76 segun el

altimo registro de ambos paises en el 2022.

La presencia de grupos de delincuencia organizada transnacional como el Tren de Aragual! en
varios paises de la region, particularmente en Peru, han motivado también la coordinacion entre
su fuerza policial y la ecuatoriana para identificar a sus integrantes e impedir su proliferacion.
Otro factor de riesgo principalmente para el Ecuador es el ingreso de explosivos y armas de
fuego desde Peru, que llega a manos de los principales grupos terroristas y de mineria ilegal del
pais. Segun la Policia de Ecuador en 2022 se decomiso material explosivo producido por la

empresa peruana FAMESA, dedicada a operaciones mineras en varios paises de la region.

El esquema de cooperacion de Ecuador con Peru en materia de narcotrafico es similar al que
mantiene con Colombia. Parte desde el Gabinete Presidencial del que se deriva el Plan Operativo
Anual Binacional, en el que se proponen varios ejes, entre estos el de Seguridad y Defensa. Este

eje propone mecanismos operativos de coordinacién como las comisiones mixtas en materia de

11 Organizacion criminal que surgi6 en la carcel de Tocorén en el Estado de Aragua en Venezuela. La permisividad
en los controles carcelarios y posibles alianzas con grupos politicos lo convirtieron en el grupo mas poderoso de
este pais y actualmente con influencia en varios paises de la region como Colombia, Pert y Chile y de manera
esporadica en Ecuador, Bolivia y Brasil.

Redaccion Insight Crime. 2023. “Tren de Aragua”. Insight Crime, 13 diciembre. Acceso 10 mayo 2024.
https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-venezuela/tren-de-aragua/
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drogas, contrabando, mineria ilegal y de igual manera la reunion de altos mandos policiales

(RAMPOL).

La cooperacion bilateral que mantiene Ecuador con Colombia y Per( ha arrojado los siguientes

resultados en cuanto a la interdiccion de drogas:

Tabla 2.7

Estadistica de incautacion de drogas en provincias fronterizas (kilos)

Afio aprhensidn

Ario 2019
Ao 2020
Aio 2021
Aio 2027

Total

Fuente: Direcciéon Antidrogas Policia Ecuador (2024, 7).

Tabla 2.8 Operaciones coordinadas entre las policias de Ecuador, Colombiay Peru
Pascoordinacicn | AioZ0(5 | Aio2016 | Aio2017 | AnoZ08 | Aao2019 | Aao2020 | Aro2021 | Aro2022
Colorntia 0 4 | 0 0
Peri [ 0 ) I 2 |
Miiico 0 0 | 0 0 I I I
1 4 0 1 2 10 5 6

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 9).

Se debe destacar que los espacios de cooperacion en los que participa Ecuador, Colombia y Perd,

no son unicamente bilaterales, pero también multilaterales como el caso de INTERPOL,

AMERIPOL y EUROPOL. Con este ultimo organismo Ecuador suscribio un acuerdo de trabajo

en 2023 que le convierte en pais socio, condicién que Colombia mantiene desde hace 20 afios.

Pero también existen otros espacios de cooperacién como CLACIP, la Comunidad

Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial, que retne a expertos de varios paises para

analizar de manera prospectiva nuevas amenazas y proponer estrategias que las prevengan y
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contrarresten. Finalmente, no se puede dejar de lado a una herramienta importante de
relacionamiento que son los agregados militares y policiales que se constituyen en articuladores
de los distintos requerimientos de cooperacion que se generan en los paises. El tiempo de su
permanencia en la mision diplomatica y sus aptitudes profesionales y sociales, les permite

establecer relaciones con sus pares que facilitan su labor.

2.2.2 Mecanismos de cooperacion regional

De acuerdo al periodo que ocupa a este estudio, mencionaremos algunos de los principales
mecanismos regionales que tienen una incidencia importante en el control del narcotrafico y la
criminalidad organizada. Uno de los mecanismos que ha cobrado importancia en los ultimos
afios para la region, como es AMERIPOL. La Comunidad de Policias de América tiene su origen
en una reunién de jefes de Policia de Latinoamérica y el Caribe realizada en Bogoté del 12 al 15
de noviembre de 2007,%2 en la que se propuso crear un espacio de intercambio de informacion
expedito, que acercara a las policias de la region y fortaleciera su cooperacion. El siguiente afio
entrd en funcionamiento y gracias al financiamiento de organismos como EUROPOL inicio sus

operaciones con la creacion de sedes o unidades nacionales denominadas UNA.

Aunque su creacion en 2007 no fue refrendada por las autoridades politicas y/o diplomaticas de
sus paises, AMERIPOL venia cumpliendo una importante funcién de articulacion y
comunicacion entre los cuerpos policiales de Américay el Caribe para actividades de
intercambio de informacién, entrenamiento de sus funcionarios, construccion de doctrina,
estandarizacion de procesos, entre otros. Estas acciones llamaron la atencion de sus organismos
predecesores como INTERPOL y EUROPOL, quienes coadyubaron politica y financieramente
para que lograra cumplir su objetivo de convertirse en un organismo legal, que convocara no solo
buenas intenciones sino la asignacion de recursos y espacios de interaccion internacional. Es asi
que en noviembre de 2023 AMERIPOL finalmente alcanza su personeria juridica, al suscribirse
su Convenio Constitutivo, con la firma de los ministros de Relaciones Exteriores y/o delegados

de los presidentes de la regién. Actualmente cuenta con miembros de 33 fuerzas policiales de 27

12 SEJEC AMERIPOL. 2023. “Historia”. Pagina web AMERIPOL. 10 de septiembre. Acceso 28 mayo 2024.
http://www.ameripol.org/portal Ameripol/appmanager/portal/desk? nfpb=true& pagel abel=portals_portal page_
m2plp2&content_id=20088&folderNodel1=26017&folderNodel=26028#:~:text=La%20Comunidad%20de%20P
olic%C3%ADas%20de,[a%20Polic%C3%ADa%20Nacional%20de%20Colombia.
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paises, que han comprometido sus esfuerzos para enfrentar los nuevos desafios en materia de

seguridad, como el uso de nuevas tecnologias por parte de las organizaciones criminales.

Por otro lado, es importante mencionar que el 02 de marzo de 2022 se crea el CLASI, Comité
Latinoamericano de Seguridad Interior, como una iniciativa de EL PAcCTO, el Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado en Europa y Latinoamérica, financiado
por la Union Europea. Este convoca a los ministros del Interior de la region para que de manera
conjunta propongan estrategias que mejoren la seguridad y combatan el crimen organizado

transnacional.

A pesar de que el CLASI cuenta con patrocinadores y observadores europeos, cuyo interés es
prevenir la derivacion de los delitos que afectan a Latinoamérica hacia sus propias fronteras; su
enfoque es regional, toda vez que utiliza primeramente un instrumento de diagndstico de las
amenazas de la region denominado IDEAL, para después generar cursos de accion subregional,
regional y mundial. Entre las prioridades de este mecanismo de cooperacion se encuentra el
narcotrafico, el trafico de migrantes y trata de seres humanos y el trafico de armas, asi como

todas las economias ilegales que se generan alrededor de estos delitos.?

Es importante mencionar que Ecuador asumid la presidencia pro tempore de este comité para el
periodo 2024-2025, en el que se compromete a cumplir los planes trazados y a proponer nuevas
lineas de cooperacion, que involucren y se articulen con otros organismos como AMERIPOL y
EUROPOL.*

Ecuador es también un pais miembro de la CAN, la Comunidad Andina, fundada en 1969 y
conformada también por Colombia, Bolivia y Per0. Si bien este organismo busca “alcanzar un
desarrollo integral, equilibrado y auténomo, mediante la integracién andina [...]"*® promoviendo

el desarrollo y la cooperacidon econémica de sus miembros; también se constituy6 en el 2024 en

13 EL PACCTO Europa y Latinoamérica. 2024. “El CLASI y sus implicaciones a nivel politico, estratégico y
operacional”. Pagina web El PAcCTO. Consultado el 14 de marzo de 2024. https://elpaccto.eu/?p=4320

14 Ministerio del Interior del Ecuador. 2024. “Ecuador asume la Presidencia del Comité Latinoamericano de
Seguridad Interior (CLASI)”. P4gina web MDI, 13 de marzo. Consultado el 14 de marzo de 2024.
https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/ecuador-asume-la-presidencia-del-comite-latinoamericano-de-seguridad-
interior-clasi/

15 Comunidad Andina. 2024. “La Comunidad Andina (CAN)”. Pagina web CAN. Consultado el 14 de marzo de
2024. https://www.comunidadandina.org/quienes-somos/
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un espacio de articulacion para la consolidacién de un plan contra el crimen organizado, en

virtud de su impacto en la seguridad de los Estados.

En el marco de la reunion que mantuvieron los ministros de Relaciones Exteriores el 21 de enero
de 2024 y en virtud de la crisis de violencia en Ecuador, la CAN propuso la creacién de una red
de seguridad para luchar contra el narcotrafico, la mineria ilegal, el trafico de armas y personas y
la trata de seres humanos. Esta red propone reforzar los controles en las fronteras, creando un
Banco Andino de Datos (BAD), que contendra datos de personas requeridas por la justicia en los

paises.

Se motivo ademas la creacion de una Alianza Latinoamericana Antinarcoticos que permita
coordinar acciones conjuntas e intercambiar informacion. Asi también se acord6 coordinar a
través de sus fuerzas de seguridad la ejecucidn de operaciones coordinadas en contra de los
delitos antes mencionados. Otro aspecto relevante fue la iniciativa de crear la Red Andina de
Seguridad 24/7, simil de la que mantiene Interpol, para el intercambio de informacion y alertas

sobre grupos delictivos y personas requeridas en los paises miembros.®

Un mecanismo regional de mayor alcance ha sido el MISPA, Reuniones de ministros de
Seguridad Publica, adscrito a la estructura de la OEA. Este permite a treinta y cinco Estados
miembros proponer iniciativas en cinco pilares principales: “[...] gestion de la seguridad publica,
prevencion de la delincuencia, violencia e inseguridad, gestion policial, participacion ciudadana
y comunitaria y cooperacion internacional [...]”.}" Ha pesar de haber convocado a sus miembros
Unicamente en siete ocasiones, la Gltima en Quito en octubre de 2019, MISPA ha creado érganos
técnicos subsidiarios, por medio de los cuéles ha realizado recomendaciones y propuesto
acciones de mejora para la seguridad publica de los Estados. Asi también establecio un plan de
accion con orientacion en politicas publicas que permitan reducir los homicidios intencionales en

la region.

Una de las iniciativas de MISPA en la OEA fue la creacién de la Red Interamericana de

Desarrollo y Profesionalizacion Policial REDDPOL, con sede en Washington, que surgio6 en

16 Redaccion Primicias. 2024. “Comunidad Andina acuerda un gran plan de accion para enfrentar al crimen
organizado”. Primicias, 21 de enero. Consultado el 14 de marzo de 2024.
https://www.primicias.ec/noticias/internacional/comunidad-andina-plan-crimen-organizado/

17 OEA. 2024. “MISPA - Reuniones de Ministros de Seguridad Publica”. Pagina web OEA. Consultado el 14 de
marzo de 2024. https://www.0as.org/es/sms/dps/prog-mispa.asp
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2014 como propuesta derivada de un analisis apoyado por AMERIPOL, para determinar los
principales problemas y necesidades de las fuerzas policiales de los Estados miembros. Asi, la
REDDPOL se constituy6 en un componente de asesoria en 4 areas definidas: “capacitacion,
seminarios subregionales y cooperacion horizontal, plataforma virtual para el intercambio de

informacion y certificacién en normas de excelencia en la gestion policial”.*8

Este mecanismo es uno de los mas activos en el relacionamiento de los cuerpos policiales en el
que Ecuador mantiene un representante de su Policia Nacional desde el afio 2020, posicion que
se releva cada 18 meses y que ha permitido conseguir importantes hitos de cooperacion para el

pais.

2.3 Articulacion con la politica criminal internacional contra el narcotréafico

Ecuador como pais periférico, productor de materia prima y dependiente de la cooperacion
internacional, ha debido acoplar su politica criminal a la preponderante en la regién y el mundo,
especialmente la sugerida por los paises céntricos. Su adhesion a la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1945 también le convoco a suscribirse a las propuestas normativas que
desde este organismo se promulgaban, como el caso del que se constituyé como el régimen
internacional de control de drogas, representado por las convenciones de control de sustancias
estupefacientes y psicotropicas de 1961, 1971y 1988 (UNODC 2014, 2).

A pesar de este marco orientativo que le otorgaban las convenciones, Ecuador ha tenido vaivenes
politico-ideoldgicos que han matizado su politica criminal contra las drogas, alejandose en
ocasiones de la visién prohibicionista. Esto lo hemos visto con la declaracion del consumo de
drogas como un problema de salud en su Constitucion del 2008 o la despenalizacion del uso del
cannabis con fines terapéuticos o medicinales aprobada en diciembre de 2019, reformando su
Caodigo Organico Integral Penal y su Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas. Estas iniciativas, ademas de decisiones como la salida del FOL
de Manta o la renuncia a los ATPDEA han reflejado su postura politica en cuanto al abordaje del

problema de las drogas.

18 OEA. 2023. “Red Interamericana de Desarrollo y Profesionalizacion Policial”. Pagina web OEA. Consultado el
14 de marzo de 2024. https://www.0as.org/es/sms/dps/prog-redpol.asp
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No obstante, Ecuador ha continuado incrementado sus controles y operaciones contra la oferta de
drogas tanto local como internacional. En el 2020 UNODC lo catalogd como el tercer pais con

mayores incautaciones de cocaina en el mundo.
Gréfico 2.6  Incautacion mundial de cocaina por pais
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Fuente: Estrategia Especifica contra el trafico internacional de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion 2023 —
2030. Ministerio del Interior del Ecuador. Tomado de UNODC. 2022. Informe Mundial de las drogas.

La politica internacional contra el narcotrafico a debido adaptarse a varios fenGmenos que venian
presentandose en la regién, como el incremento del consumo de droga en el sur del continente
americano, conllevando al aparecimiento de nuevas rutas de trafico y la diversificacion de
mercados criminales, o el incremento del consumo de NPS en Norteamérica y consecuente

reduccién del costo de la hoja de coca en Colombia.

A partir de la pandemia del COVID-19 y por efecto de las medidas de confinamiento, también se
presentaron nuevos desafios que motivaron giros en la politica criminal internacional contra el
narcotrafico. En la entrevista realizada a la teniente coronel en reserva activa Wendy Cuadros, ex
jefe del Centro Internacional de Estudios Estratégicos contra el narcotrafico CIENA de
Colombia, quien ocupd esta posicion en época de la pandemia, se conocid que en el vecino pais
al inicio de esta emergencia, la base de cocaina como producto inicial subio sus precios por la
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dificultad que implicaba su elaboracion sin contar con los precursores quimicos provenientes de
fuera de sus fronteras. Por otro lado, productos finales como el clorhidrato de cocainay la
heroina, reservas anteriores a la pandemia, redujeron sus precios por la reduccion de su demanda
y disponibilidad en el mercado (entrevista via telefénica, 01 de julio de 2024). De alli que en el
afio 2021 se generd una sobreproduccion de cocaina que alcanzo las 1400 toneladas métricas
(UNODC 2022, 12).

Este factor, sumado al involucramiento en varios eslabones de la cadena de valor de este delito
de nuevos grupos criminales de origen mexicano y balcanico, no sélo incrementaron y mejoraron
la produccion de cocaina, sino que abrieron nuevas oportunidades de exportacion de este

alcaloide hacia el mercado europeo.

De alli que el Ecuador empezd a jugar un papel preponderante como plataforma de exportacion
de cocaina hacia Europa, considerando las facilidades que prestan sus ejes viales y fluviales, su
dolarizacién, el fortalecimiento de sus grupos criminales locales quienes habian empezado a

generar alianzas con carteles internacionales de la droga.

Producto de este nuevo escenario, que incrementé el arribo de cocaina hacia el viejo continente,
la politica contra las drogas que en el Ecuador tenia influencia principalmente norteamericana,
empez0 a articular nuevas acciones y a emprender cada vez mas en programas y proyectos con la
Unidn Europea como organismo multilateral, pero también con sus paises miembros de manera

bilateral.

Gréfico 2.7 Incautacién de droga en Ecuador segun destino (toneladas)
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Elaborado por el autor a partir de informacion estadistica de la Direccion Antidrogas de la Policia de Ecuador.
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El grafico 2.7 nos muestra de manera clara una nueva configuracién del narcotrafico en Ecuador,
que dejé de tener como destino principal Norteamérica y volco sus exportaciones ilegales hacia
Europa; aprovechando la permeabilidad de los puertos maritimos ecuatorianos y la capacidad de
envio de grandes cantidades; pero también por las nuevas alianzas criminales que facilitaban el

ingreso de la droga a las principales ciudades de dicho continente.

En consonancia con lo anterior, es importante mencionar las cifras de exportaciones no
petroleras del Ecuador en millones de dolares desde 2010 hasta 2022, que demuestran un
incremento sostenido del comercio particularmente maritimo, lo que supone un aprovechamiento
de este factor por las organizaciones criminales para el envio de sustancias sujetas a

fiscalizacion.

Gréfico 2.8  Exportaciones totales del Ecuador al mundo en USD millones FOB
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Fuente: MPCEIP (2023, 21).

2.3.1 Cooperacion con Estados Unidos de América

Hemos mencionado los primeros relacionamientos del Ecuador y Estados Unidos de América en
funcion de la denominada guerra contra las drogas en la década de los 80"s, que convocaba un
despertar de occidente en cuanto a los incalculables dafios que empezaba a causar el consumo de
distintas drogas principalmente la marihuana, cocaina y heroina; asi como de los ingentes
recursos que se generaban alrededor de esta actividad, fortaleciendo cada vez més a las

organizaciones criminales y causando zozobra en las ciudades.

Daniel Pontén menciona varias aristas que proponia este enfoque “hegemodnico” del problema de

las drogas desde la vision de los Estados Unidos de América:

a) Militarizacion y criminalizacion del consumo y la oferta;

78



b) Clasificacion geopolitica entre paises consumidores y productores;

c) Focalizacion en la lucha contra la produccion in situ;

d) Injerencia en los espacios multilaterales mundiales y regionales para la promulgacién de
legislacion contra el trafico de drogas (Ponton 2013, 43).

Transcurridos cuarenta afios desde la aplicacion de esta politica, no se ha logrado controlar el
narcotrafico y la estela de inseguridad, violencia y criminalidad cada vez es mayor. Sin embargo,
en los ultimos afios han existido nuevos enfogques en la cooperacion entre Ecuador y Estados
Unidos para la prevencion y control de este fendmeno. Un aspecto importante ha sido potenciar
las capacidades de los servidores publicos: policias, militares, jueces, fiscales, personal de
aduanas, para enfrentar el crimen organizado desde el rol que les corresponde. En este propésito
se suscribio en 2019 el “Convenio de cooperacion entre EEUU y Ecuador, para el
fortalecimiento de la capacidad institucional para controlar la produccion y trafico ilicito de
drogas” (Departamento de Relaciones Internacionales PN 2024); una actualizacion al convenio

previamente suscrito en el afio 2002, en el que se priorizan los temas de capacitacion.

Para este objetivo se han planteado varios mecanismos de los que se beneficia el Ecuador, como
el “Programa de Cooperacion en Seguridad Regional entre Estados Unidos y Colombia” USCAP
(Departamento de Relaciones Internacionales PN 2024), en el que se aprovechan las capacidades
de las fuerzas de seguridad de Colombia para que sus funcionarios se trasladen a los paises de la
region con fondos provenientes del Gobierno de Estados Unidos y difundan programas de
entrenamiento en distintas areas. El traslado del instructor al pais beneficiario permite multiplicar
el nimero de capacitados y al tratarse de policias colombianos existe una mejor recepcion e

identificacion cultural por parte de los alumnos, lo que facilita el entrenamiento.

En esta misma linea se encuentran programas como la Academia Internacional de Aplicacion de
la Ley ILEA, con sedes en distintos continentes; los Centros de Entrenamiento Federales para la
Aplicacion de la Ley FLETC, con sede en Estados Unidos; la Fundacion Panamericana para el
Desarrollo PADF, cuya prioridad también radica en mejorar las capacidades de los paises para
enfrentar distintas amenazas y emergencias, asi como promover sistemas de gobierno

democraticos, en donde prevalezca el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley.
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Otra de las prioridades de la cooperacion entre el pais norteamericano y Ecuador ha sido dotar de
tecnologia a las fuerzas de seguridad para que puedan colocarse un paso delante de las
organizaciones criminales. Son varios los equipos y sistemas que se pueden mencionar; sin
embargo, haré referencia a uno que ha cobrado gran importancia, mencionado en la entrevista
realizada al teniente coronel Benjamin Molina, jefe de la Unidad Nacional contra el Trafico de
Armas de Fuego y Explosivos de la Policia del Ecuador, como es el sistema de trazabilidad de
armas de fuego eTRACE, obtenido a partir de la suscripcion de un memorando de entendimiento
con la agencia ATF Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms en el afio 2022. Este sistema
permite mejorar la capacidad de rastrear y controlar el flujo de armas ilegales, desde la empresa
que la fabrico, afo, pais de origen, propietarios, delitos vinculados, entre otros aspectos
(entrevista, Quito, 21 de junio de 2024).

Un aporte fundamental para las operaciones en contra del crimen organizado ha sido la
implementacion del programa de recompensas financiado por el Comando Sur de las Fuerzas
Militares de EEUU, con el que se pone a disposicién sumas importantes de dinero para el pago
de personas que aporten con informacion para identificar a objetivos de alto valor requeridos por
la justicia. El envio de funcionarios del FBI Federal Bureau of Investigation, también aport6 en
la investigacion de los distintos atentados terroristas y asesinatos que conmocionaron al pais a
inicios del 2024.

Estados Unidos también ha donado canes antidrogas, vehiculos, equipo de proteccion para los
servidores policiales, mantenimiento de infraestructuras, equipos que facilitan las técnicas de
investigacion criminal, asi como asesorias en varios ambitos para la mejora de procesos
institucionales. Otro aspecto fundamental ha sido la articulacion y en algunos casos
financiamiento de operaciones antidrogas en distintas partes del mundo, considerando que las

agencias federales de este pais cuentan con ramificaciones en varios continentes.

Esta cooperacion y nuevo rumbo que ha emprendido Estados Unidos en el abordaje del problema
de las drogas, se derivd de la crisis de sobredosis que causé la muerte de 107.000 personas en ese
pais en el 2021, por efecto principalmente de drogas sintéticas.'® De alli que el presidente Biden
en abril de 2022, propuso una Estrategia Nacional Contra el Consumo de Drogas, que pone

19 Johnson, Carla. 2022. “Plan de Biden para controlar drogas, centrado en tratamiento”. Los Angeles Times, 21 de
abril. Consultado el 19 de marzo de 2024. https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2022-04-21/plan-de-
biden-para-controlar-drogas-centrado-en-tratamiento
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énfasis en la “reduccién de dafios”,?° con enfoque en medidas preventivas y sanitarias; sin
embargo, promueve también el control de la oferta desde los paises de produccion y exportacion

de drogas, persiguiendo a las organizaciones narcotraficantes y sus recursos financieros.

Un aspecto importante de mencionar dentro de la politica contra las drogas de Estados Unidos,
que ha venido creciendo en los ultimos afios y ha sido visible en Ecuador, es su financiamiento a
programas de asistencia comunitaria, de prevencién del consumo y de proteccién del medio
ambiente, impulsados por sus propias agencias como USAID o por medio de organismos
internacionales como UNODC.

2.3.2 Mecanismos de cooperacion internacional

En materia de control de drogas podrian mencionarse un sinnimero de mecanismos, programas,
proyectos y estrategias de cooperacion internacional; de alcance politico, estratégico u
operacional. Sin embargo, considerando la prioridad que Ecuador les ha otorgado, asi como el
nivel de participacion de estas iniciativas en el pais, se ha creido importante mencionar algunas
principalmente europeas, considerando ademas la nueva tendencia en las operaciones ilegales de

las organizaciones criminales hacia este continente.

En orden descendente es importante mencionar a la UE-CELAC, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe fundada en 2010 y representada por mandatarios de 33 paises,
vinculados con la Unién Europea para discutir y concertar sobre amenazas e intereses comunes.
De este mecanismo se derivan espacios de articulacion entre ministerios de Relaciones
Exteriores y ministerios del Interior como es el CLASI, previamente mencionado. En materia de
seguridad interna interviene este Gltimo, que ha orientado sus esfuerzos en los ultimos afios en

proponer estrategias contra el crimen organizado.

En el marco de estos esfuerzos, uno de sus programas mas representativos es el PAcCTO, el
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado de Latinoamérica 'y Europa,

creado en 2017. Este busca enfrentar al crimen organizado fortaleciendo los sistemas de justicia,

20 Walsh, John. 2022. “Nueva estrategia de control de drogas de Biden: Enfoque largamente esperado de reduccion
de daflos y otras conclusiones”. International Drug Policy Consortium, 05 de mayo. Consultado el 19 de marzo de
2024. https://idpc.net/es/news/2022/05/nueva-estrategia-de-control-de-drogas-de-biden-enfoque-largamente-
esperado-de-reduccion-de-danos-y-otras-conclusiones
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policial y penitenciario, a través de asistencia técnica, intercambio de informacién y

capacitacion. Sus ejes son cibercrimen, corrupcion, DDHH, género y lavado de activos.?

Para alcanzar estos objetivos, este mecanismo financiado por la Unién Europea se apoya con
otros socios como la FIIAPP, la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas, el I1ILA, Instituto Italo-Latinoamericano y Expertise France, la Agencia
Francesa de Cooperacion Técnica Internacional. En Ecuador el PAcCTO ha apoyado la creacion
de fiscalias especializadas en cibercrimen; la capacitacion, construccion de procesos y normativa
en el sistema penitenciario, por medio de un programa que se creo especificamente denominado
EURESP, Programa Europeo de Emergencia para el Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
de Ecuador. Asi también ha apoyado la “identificacion, prevencion, desactivacion y contencion”
(Ministerio del Interior Ecuador 2023) de delitos como el tréfico de armas a través de la red de
cooperacion ARCO, el cibercrimen por medio de la red CIBEL, el abuso sexual infantil con la
red ELIPSIA, delitos medioambientales con la red JAGUAR, la trata de seres humanos con la
red LYNX y el lavado de activos con la REDUELLA. Estas redes tienen puntos focales en todos
los cuerpos de seguridad de los paises miembros, quienes articulan en sus paises todos los

componentes de cooperacion.

Otro mecanismo es también EUROFRONT, Programa de Cooperacién Delegada entre la Unidn
Europea y América Latina, que tiene por objetivo fortalecer el control de la trata y trafico de
personas en las zonas de frontera. También se cuenta con los Programas Contra los Flujos Ilicitos
Globales SEACOP y AIRCOP, financiados tanto por la Unién Europea como por la
Organizacién de las Naciones Unidas, enfocados en el control del trafico de mercancias ilegales

via maritimay aérea, entre estas las sustancias sujetas a fiscalizacion.

El incremento del crimen organizado transnacional y la violencia en el pais a partir de la
pandemia y su mas reciente repunte con manifestaciones terroristas, han motivado la atencion de
esta diversidad de mecanismos de cooperacidn europeos, que no sélo han puesto a disposicion
sus recursos, tecnologia y contingentes humanos, pero ademas han sugerido que Ecuador

fortalezca su presencia internacional presidiendo y siendo sede de algunas de estas iniciativas.

ZLPACCTO. 2024. “Qué es el PAcCTO?”. Pagina web EI PACCTO. Consultado el 19 de marzo de 2024.
https://elpaccto.eu/?page_id=6
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Tal es el caso de la presidencia del CLASI que Ecuador asumira en 2024, asi como la creacion

en Quito del Centro de Analisis de Lavado de Activos, apoyado por la UE para este mismo afio.

2.3.3 Principales acuerdos y convenios

Se han verificado a través del Departamento de Relaciones Internacionales de la Policia Nacional
los principales instrumentos internacionales que ha suscrito el Ecuador en materia de seguridad,
particularmente de prevencion y control contra el crimen organizado en 2020, 2021 y 2022.
Estos convenios, memorandos de entendimiento y declaraciones conjuntas permiten identificar la
relacion de interdependencia de los paises de la region, que se han propuesto medidas de

cooperacion para enfrentar amenazas que les son comunes.
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Tabla 2.9

Principales acuerdos y convenios contra el crimen organizado suscritos en el periodo 2020-2022

SUSCRIBE | SUSCRIBE SUSCRIPCION/ -
CONVENIO NACIONAL | INTERNACIONAL | VIGENCIA EJES DE ACCION
Memorandum de
entendimiento entre Ministerio
De Gobierno, la Fiscalia e Identificar, neutralizar, desmantelar a redes
General Del Estado, la Unidad La internacionales de lavado de activos provenientes
De Andlisis Financiero y Ministerio Administracion para | 10.02.2020 del tréfico ilicito de drogas.
Econdmico de la Republica del Interior el Control de Drogas e Capacitacion de los participantes ecuatorianos.
del Ecuador y la de los Estados vigente e Los participantes se proponer realizar
Administracion para el Control Unidos de América. intercambios de informacidn
de Drogas de los Estados DEA
Unidos de América respecto a
la operatividad de una unidad
investigativa selecta en la
Republica del Ecuador
especializada en el lavado
internacional de activos
provenientes del trafico ilicito
de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion
¢ Lucha contra la delincuencia organizada
transnacional
e Promover intercambio de informacion.
Convenio de COOperaCién Ministerio Ministerio de Justicia | 6.24.2022 e Establecer mecanismos de coordinacidon y de
interinstitucional entre el del interior y Seguridad Publica colaboracién
Ministerio de Justiciay de Brasil o Intercambiar periédicamente informacion
Seguridad Publica de Brasil y 6.24.2027

El Ministerio del Interior del
Ecuador

detallada y actualizada sobe métodos y tendencias
en materia de crimen organizado y delitos
conexos. Intercambio de informacion de pérdida
de dominio, anélisis de informacidn policial y de
ciencias forenses.

e Intercambiar buenas précticas, experiencias
exitosas y transferencias tecnoldgicas en el
sistema de seguridad.
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e Promover el intercambio de personal con fines
académicos e investigacion cientifica.

e Realizar investigaciones conjuntas.

e Participar en entregas controladas.

e Compartir buenas practicas en la formulacion de
politicas, planes, programas, proyectos y lineas de
accion a nivel estatal y federal en materia de
seguridad, prevencién del delito y la violencia y la
represion de la criminalidad.

¢ Modelos exitosos de disefios institucional, politica
criminal, manejo de personas privadas de libertad
y adolescentes infractores.

Declaracién de creacion del Ministerio Argentina, Bolivia, Fomentar, siempre que sea posible, una articulacion
Comité Latinoamericano De del Interior Costa Rica, Ecuador, | 02.03.2022 estrecha de nuestras actuaciones, estrategias
Seguridad Interior (CLASI) El Salvador, Panama, nacionales y politicas publicas de lucha contra el
considerando la creciente y Per( Y Republica Vigente crimen transnacional organizado, asi como a
preocupante problemaética del Dominicana exhortar el involucramiento de otros Estados
crimen organizado Latinoamericanos. Fortalecer ademas AMERIPOL.
Memorando de cooperacién Ministerio Ministerio del Celebrar reuniones ordinarias una vez al afio

entre Ministerio Del Interior Del Interior Interior De La alternadamente en cada pais y reuniones

De La Republica De Pera Y El | Ecuador Republica Del Per( 21.05.2021 extraordinarias cuando la situacion lo amerite;
Ministerio De Gobierno De La intercambiar informacién relacionada con la
Republica Del Ecuador para la prevencion, la investigacion y la lucha contra la
creacion de la reunion de altos Vigente COT, que permita monitorear los factores de riesgo

mandos policiales y unidades
especializadas "RAMPOL
Perd-Ecuador"

y adoptar medidas para minimizarlos, planificar y
ejecutar, en el marco de los encuentros
presidenciales y gabinetes binacionales, operaciones
policiales binacionales coordinadas y/o simultaneas
en sus respectivas zonas de frontera para prevenir y
combatir la COT; evaluar, a través de reuniones
bilaterales de mandos nacionales o los altos mandos
policiales de zona de frontera, la situacion de
seguridad y criminalidad en la zona de frontera,
recomendando la ejecucion de medidas a realizarse
para optimizar el control preventivo de la
criminalidad o delincuencia en los respectivos
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territorios de sus estados; promover mecanismos de
cooperacion que, en el marco del objeto de
"RAMPOL Pera-Ecuador", permitan fortalecer la
lucha contra la COT.

Memorando de coordinacién
entre el Ministerio Del Interior

Del Ecuador Y La Agencia Ministerio del 23.09.2022 Financiamiento de las operaciones de una unidad de
Nacional Contra EI Crimen Ministerio de | Interior del Gobierno investigacion antidrogas de la Policia de Ecuador
Del Gobierno Del Reino Gobierno de Reino Unido de por parte de Agencia Nacional Contra El Crimen
Unido De Gran Bretafa e Gran Bretafia e Vigente Organizado NCA
Irlanda Del Norte para la Irlanda del Norte
cooperacion en la lucha contra
la delincuencia organizada
Marco de coordinacion de Policia Comando Del Acceso de servidores policiales a programas
actividades educativas entre la | Nacional Del | Instituto De educativos como alumnos o instructores segin los
Policia Nacional Del Ecuador | Ecuador Cooperacion Para La | 10.09.2020 procedimientos administrativos
Y WHINSEC. Seguridad Del
Fuerte Moore, Georgia - USA Hemisferio 10.09.2026

Occidental

(WHINSEC)
Memorando de Entendimiento Especifica las funciones y responsabilidades para el
entre la Misién De Estados establecimiento y gestion de la misién conjunta para
Unidos En Ecuador Y El combatir el fraude de visas, pasaportes y otras
Ministerio De Gobierno De La | Ministerio de | EEUU 05.05.2021 formas de documentos de viaje y para investigar
Republica Del Ecuador Por La | Gobierno delitos transnacionales
Policia Nacional Del Ecuador Vigente

para la presentacion de
servicios de investigacion
complementarios

Elaborado por el autor a partir de informacién del Departamento de Relaciones Internacionales de la Policia de Ecuador (2024).
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En un analisis general sugerido por la Policia Nacional, estos instrumentos han permitido obtener
recursos economicos adicionales de paises como Estados Unidos y Reino Unido, para el control
del narcotréafico. Asi también han incrementado el intercambio de informacion, experiencias y
buenas préacticas entre las agencias de aplicacion de la ley. En el nivel tactico, han promovido la
realizacion de operaciones coordinadas que han arrojado resultados efectivos en contra del
crimen organizado, como fue la incautacion en enero de 2022 de 2 toneladas de cocaina
camufladas en merluza en el puerto de Algeciras — Espafia, procedentes de Guayaquil.

(Direccién Antidrogas Policia Ecuador 2022, 87). Segun la misma fuente, a esta incautacion se le
atribuye el asesinato en Ecuador del ciudadano albanés Dashi Ergys, lo que da cuenta de la

vinculacion de organizaciones balcanicas con el trafico de drogas en el pais.
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Capitulo 3. Factores decisivos que configuraron el narcotrafico en el Ecuador durante y
después de la pandemia del COVID-19

Para que el mal triunfe, sélo es necesario que los buenos no hagan nada

- Edmund Burke

En el presente capitulo se profundizara en los factores que produjeron un cambio en la dindmica
criminal de los grupos narcotraficantes, llevandolos a potenciar sus capacidades operacionales,
conexiones internacionales, asi como desequilibrar la estructura politica, econémica y social del
Estado. Se procurard identificar si existen evidencias que coloquen a la pandemia del COVID-19
como punto de quiebre de este fenémeno, o si el fortalecimiento de las organizaciones criminales

proviene de un cumulo histérico de elementos facilitadores a nivel local, regional y mundial.

Hemos sido enféaticos en capitulos anteriores al mencionar la influencia de los paises vecinos,
particularmente de Colombia en la configuracion del narcotrafico en el Ecuador. El acuerdo de
paz por ejemplo con las FARC, no logro incorporar en este proceso a la guerrilla en su totalidad,
sino que quedaron fuera algunas de sus facciones que después se atomizaron, complejizando el
problema del narcotrafico y sus delitos conexos. Al haber transcurrido dos afios desde la
suscripcion de este acuerdo no se habia alcanzado un nivel de implementacién aceptable,
particularmente en los aspectos socioeconémicos (Fernandez-Osorio 2019, 113). El analisis de
Fernandez-Osorio apoyado por estudios del Instituto Kroc (2019, 4) dan cuenta que las
disposiciones de género, rurales y de prevencién del problema de las drogas establecidos en el

acuerdo, tenian una minima implementacién con relacion al estandar mundial.
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Grafico 3.1 Evolucion de las disposiciones socioeconomicas en el Acuerdo de Paz del
Gobierno de Colombia con las FARC

L | T T T T T T 1
Acuerdo de 41 afio +2 afioz +3 afioz +4 afics +5 anos +6 afinz +7 afioa +8 afics +0afics  +10 afos
paz

Tendencla mundial B - Calambla

Fuente: Fernandez-Osorio (2019, 113).

De alli que en 2019 cuando se presenta la pandemia del COVID-19, que produjo una
profundizacidn de la pobreza particularmente en los paises de la region, Colombia no habia
podido alcanzar niveles aceptables de implementacion de su acuerdo de paz con las FARC,
generando inconformidad en su poblacion y dejandola vulnerable particularmente en sectores
rurales, exponiéndola a la influencia de organizaciones narcotraficantes y grupos armados

organizados residuales GAOR.

Segun el Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos en Colombia de la UNODC (2021, 16), en
el afio 2021 se registrd un 43% de incremento en los cultivos de hoja de coca con relacion al
2020. Del total de cultivos un 10% se identifico en areas distintas a los enclaves tradicionales; es
decir en suelos menos desgastados, que sumado a un mejor uso de técnicas agricolas,
agroquimicos y variedades mas productivas de plantas, optimizaron el crecimiento de ejemplares

por hectarea (18).

Este incremento en los cultivos ilicitos que se derivé de la falta de atencion del Estado
colombiano hacia su poblacion empobrecida por la pandemia; que a cambio recibia grandes y
mejores incentivos del crimen organizado, acrecentaron la produccién potencial de cocaina a

1400 toneladas métricas. Esta sobreproduccidn de cocaina no tard6 en despertar el interés de
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grupos criminales ecuatorianos, que emprendieron en alianzas tanto con organizaciones de
Colombia como de México, para facilitar nuevas rutas de exportacion del alcaloide. Pero estas
alianzas no se produjeron Unicamente entre grupos de la region, sino que alcanzaron a
organizaciones narcotraficantes de Europa, que aprovecharon del crecimiento que empezaba a
reportar el consumo de cocaina en el viejo continente, “especialmente en las personas que ya
consumian drogas” (UNODC 2022, 22) y que sufrian episodios de ansiedad y estrés a causa de

las medidas de confinamiento y movilidad que se habian establecido por la pandemia (23).

El tréfico de drogas hacia Europa tuvo leves interrupciones al inicio de la pandemia, pero en
virtud de que las rutas de transporte maritimo para el comercio no habian sufrido mayores
restricciones por la pandemia, la exportacion de cocaina desde Sudamérica no sélo continuo,
pero ademas crecid. Muestra de ello es la incautacion de 70 toneladas de cocaina en Bélgica en
2020 (OEDT 2022, 28), frente a las 65 toneladas incautadas en 2019 (OEDT 2021, 18); ademas
mencionamos en el capitulo dos el incremento exponencial que tuvieron los decomisos de droga
en Ecuador con destino a ese continente, mayormente en puertos maritimos, en comparacion con

el decrecimiento en la exportacion de sustancias ilegales a Norteamérica.

Este enorme incremento de réditos econémicos para las organizaciones criminales gracias al
crecimiento en la exportacion de cocaina hacia Europa, coloco un flujo de dinero importante en
las ciudades del Ecuador, particularmente en sectores menos favorecidos y en zonas fronterizas,
en momentos en los que la pandemia precarizaba la situacion econémica de la poblacién,
generando una “expectativa ilusoria de prosperidad” (UNODC 2022, 40). Este fenémeno
generado por el crimen organizado particularmente el narcotréfico, en el que reemplazaron al
Estado para satisfacer las necesidades basicas de las personas, les permitio ganar adeptos e

incorporar nuevos miembros a sus filas, principalmente jovenes.

Los ingentes recursos econémicos que empezd a producir el narcotrafico gracias al aumento de
los cultivos y produccion de cocaina en Colombia, al incremento en el consumo de este alcaloide
en Europa y las alianzas que por este motivo se empezaron a generar con organizaciones de ese
continente; la atomizacion de organizaciones de trafico para consumo interno en Ecuador; la
incorporacion de un gran nimero de nuevos miembros a las organizaciones criminales inducidos
por el lujo y el poder en tiempos en los que la sola supervivencia estaba en juego y la alianza con

carteles mexicanos que tenian una cultura criminal distinta a la local, al enfrentar abiertamente al
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Estado y luchar por el dominio del territorio utilizando el terror y la violencia como forma de

operacion; fueron claves en esta configuracion del narcotrafico en el pais.

3.1 Medidas preventivas en el Ecuador durante la pandemia del COVID-19

La pandemia del COVID-19 produjo grandes dificultades econémicas para el Estado ecuatoriano
y consecuentemente para su poblacion. “La tasa de empleo adecuado era del 42.3% en 2017;
para 2019 bajo al 38.8% y en 2020 llegd al 15.1% para la poblacién indigena, 28.8% para la
montubia y 32.9% para la afroecuatoriana” (ONU 2020, 7). Segun el Instituto Nacional de
estadisticas y Censos durante la pandemia, el Estado destiné “USD 897 millones en costos
adicionales de salud” (INEC 2024).2?

Otro elemento necesario de ponderar a inicios de la pandemia por los alcances en materia de
seguridad y en erogacion de recursos, fue el recibimiento de 69.3154 personas refugiadas en el
afio 2020, convirtiendo al Ecuador en el primer pais en acoger migrantes en la region y en
reconocerlos con ese estatus (ONU 2020, 8). Estas circunstancias implicaron una importante
carga presupuestaria para el Estado, principalmente en la provision de servicios de salud. Asi

también 355.000 ciudadanos venezolanos en este mismo afio requirieron de apoyo alimentario.

Por otro lado, el gobierno incremento el nimero de transferencias sociales para 500.000 familias
en mayo de 2020, asi como aumento la entrega de bonos de contingencia temporal a 400.000
familias (ONU 2020, 13). Otro tipo de medidas de prevencion fueron las tomadas en el sistema
penitenciario, en donde se suspendié temporalmente las visitas a las personas privadas de
libertad, lo que previno su contagio. La tensidn que esta estrategia genero se suplié con
actividades de recreacion y visitas virtuales con las familias de la poblacion carcelaria. El
tratamiento de la pandemia en las carceles de Ecuador fue un ejemplo para muchos paises de la

region.z

22 INEC. 2024. “Gastos nacionales en Salud; la pandemia por COVID-19 gener6 costos adicionales”. Pagina web
INEC. Consultado el 19 de julio de 2024. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/la-pandemia-por-
covid-19-genero-costos-adicionales/

23 Redaccidn Primicias. 2020. “Reaccion temprana salva a las carceles del COVID-19 en Ecuador”. Portal
Primicias, 9 de abril. Consultado el 10 de abril de 2024. https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/reaccion-
temprana-ayudo-carceles-no-covid19/
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La pandemia convoco la activacion en el Ecuador del Sistema de las Naciones Unidas y su
Equipo Humanitario de Pais EHP, asi también del Comité de Operaciones de Emergencia COE
para poder atender la emergencia sanitaria. EI EHP establecié un plan de respuesta humanitaria,

en el que se establecieron los siguientes objetivos:

1. Contener la propagacion del COVID-19 y las consecuencias directas sobre la salud publica
para suprimir la transmision, brindar asistencia médica oportuna y salvar vidas;

2. Mitigar el deterioro del capital humano y los derechos humanos, promoviendo la cohesion
social y los medios de vida

3. Proteger, ayudar y defender a la poblacion en movilidad humana y las comunidades de
acogida, particularmente vulnerables a la pandemia; y

4. Aprender de la crisis transitando a soluciones de largo plazo que nos acerquen a alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ONU 2020, 5-16).

Debe sefialarse que las principales instituciones de control del Estado como la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas establecieron protocolos de actuacion frente a la pandemia del COVID-19,
coordinados con otras instituciones del Estado y bajo el liderazgo del ente rector de la salud. En
el caso de la Policia Nacional el cumplimiento de estos protocolos que buscaban prevenir y
contener la crisis sanitaria, dentro de los que se encontraba el acompafiamiento a las brigadas
médicas, el transporte de vituallas y medicinas, el levantamiento de cadaveres, el control del
aislamiento preventivo obligatorio APO para los ciudadanos que arribaban al pais desde otras
latitudes, pudo haber distraido a sus funcionarios de sus actividades rutinarias principalmente de
respuesta a la delincuencia y el crimen organizado. Ademas, su labor en primera linea los puso
en riesgo permanente, como lo demuestra la cifra de cincuenta servidores policiales fallecidos

por causa de la pandemia.

Por otro lado, algunas de las acciones que se establecieron para prevenir la propagacion de la
pandemia por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, pudieron en un primer momento
haber fortalecido su respuesta frente a otras amenazas como el crimen organizado,
particularmente el narcotrafico. Tal es el caso del confinamiento, que obligé a las personas a
permanecer en el interior de sus domicilios sin contacto con otras personas mas que las de su
propio circulo familiar; el toque de queda que limitaba la circulacion vehicular y de personas en

las vias y lugares publicos de la ciudad, conforme una semaforizacion que daba cuenta del nivel
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de riesgo de la pandemia; asi también el cierre total o parcial de fronteras de acuerdo a principios
de reciprocidad internacional, que suspendio en gran medida el intercambio de mercancias, entre
ellas las ilegales; el control de vuelos comerciales, en el que se revisaba exhaustivamente a los
pasajeros, su equipaje y documentos que debian justificar su condicion de salud y razones de
arribo al Ecuador, control que podia prolongarse si se dictaba APO. Entre las principales, la
ejecucidn de checkpoints, puntos de control militar y policial a lo largo del pais, en carreteras y
ciudades, mediante los cuales se verificaba a vehiculos de transporte de personas y cargay sus

ocupantes, quienes debian contar con salvoconductos que facultaran su circulacion.

Tabla 3.1 Numero de casos, detenidos y droga incautada por afios

Detenidos

Afio

Afio 2019
Afio 2020
Afio 2021
Afio 2022
Total

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 2).

La tabla 3.1 muestra como el nivel de incautacion de drogas y la detencién de infractores por ese
delito continu6 en ascenso, incluso en el primer afio de la pandemia cuando las medidas

restrictivas eran mas severas.

Tabla 3.2 Casos de incautacién de droga por modalidad

Modalidad Afio 708 | Afo 20 | Afo 20 | ARo 202 | Tewl

Terrestre |
Aereo 446 A 578 530 1974
Maritimo | ® | &0 50 530
Totl 9549 9853 1271 776 | 4LB4T

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 3).
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La tabla 3.2 muestra una mayor efectividad en el control de drogas via terrestre, que podria
deberse a los checkpoints que se habian diseminado a lo largo del pais, como medida preventiva
por la pandemia del COVID-19. Las modalidades aérea y maritima con mayores restricciones
internacionales registraron menores incautaciones que la terrestre, aunque también fueron

creciendo paulatinamente.

La teniente coronel en reserva activa Wendy Cuadros, ex jefa del CIENA de Colombia coincidid
con gue las medidas restrictivas implementadas por la emergencia sanitaria permitieron un
mayor control de los ejes viales, registrando en su pais durante todo el afio 2020 un incremento
en las incautaciones de base de cocaina, a pesar de registrarse una disminucién en la produccion
de drogas. Sin embargo, advirtié que a medida que la situacion iba normalizandose se produjo un
efecto rebote en el proceso de produccion de los alcaloides, que sera explicado con mayor detalle
en las siguientes secciones (entrevista via telefonica, 01 de julio de 2024).

3.2 Antecedentes que generaron oportunidades delictivas

Debemos iniciar con la premisa de que el mayor estimulo para el crimen es la oportunidad. El
identificar estas oportunidades como nos hemos propuesto en esta investigacion, nos acercara al
objetivo de entender al narcotrafico en la post pandemia y cudles fueron las respuestas del
Estado.

El crimen organizado pretende apoderarse de algunos de los elementos constitutivos del Estado,
como es la “territorialidad, la capacidad coactiva, la tendencia monopolica y la tendencia a
estabilizarse” (Emmerich 2015, citado por Umbria 2018, 240). Es lo que hemos observado a
partir de la pandemia cuando las organizaciones criminales iniciaron una lucha sin cuartel por
territorio, dominio y poder, para asegurarse el control del mercado de las exportaciones ilegales,

que les reporta ingentes cantidades de dinero, como lo demuestran los siguientes mapas:
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Grafico 3.2 Influencia extramuros e intramuros (Centros de Privacion de Libertad) de los

grupos de delincuencia organizada en Ecuador
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Fuente: (Sarsoza Freddy 2024, 11) Policia Nacional de Ecuador

Otra oportunidad para el crimen organizado se ha constituido la falta de coordinacion y
cooperacion entre las fuerzas de seguridad de los Estados; como ha sido el caso del
relacionamiento entre Ecuador y México; aun cuando las principales organizaciones y carteles
del narcotréafico provienen de dicho pais. Esta amenaza en comun no ha sido suficiente para
generar vinculos relevantes entre los dos Estados que permitan intercambiar informacién,
experiencias, capacitacion, para enfrentar de manera mas efectiva su embate. No obstante, es
importante mencionar varios convenios gque se han suscrito con México, y contintan vigentes en

la actualidad:

e Acuerdo entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos sobre cooperacion
para combatir el narcotréfico y la farmacodependencia. 25 de marzo de 1990 — Vigente.

e Acuerdo sobre Intercambio de Informacion y Experiencias para el Combate a la Delincuencia
Organizada Transnacional, el Narcotrafico y Delitos Conexos entre la Fiscalia General del
Estado de la Republica del Ecuador y la Procuraduria General de la Republica de los Estados

Unidos Mexicanos. 25 de marzo de 1990 — Vigente.
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e Reunion de Seguridad y Estado de Derecho en Iberoamérica para la Adopcion de Acuerdos
para una Efectiva Accion Conjunta Contra las Formas Graves del Delito, el Problema
Mundial De Las Drogas, el Crimen Organizado Transnacional [...] 18 sept 2012 — Vigente.

e Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América AMERIPOL. 09 de noviembre
2023 — Vigente (Dpto. Relaciones Internacionales Policia Nacional 2024).

La Guardia Nacional Mexicana, encargada de la aplicacion de la ley fue fundada en 2019,
producto de la unificacion de un 20% de miembros de la extinta Policia Federal y un 80% de
miembros de Fuerzas Militares. Esta institucion de reciente creacion no ha logrado consolidarse
y legitimarse frente a la poblacion, siendo cuestionada por falta de resultados en su gestion,?*
pese a haber triplicado el nimero de efectivos que su antecesora. Seguramente los retos que le
impone su realidad local, no le ha permitido enfocarse en fortalecer la cooperacion con sus pares
de la regién para enfrentar un fendmeno que requiere del concierto, esfuerzo y recursos de toda
la comunidad internacional. A pesar de ello, el Ecuador mantiene agregados militares y
policiales en ese pais, quienes han manifestado enfrentar engorrosos tramites burocraticos para

obtener respuestas a sus requerimientos y cumplir con sus funciones.

En reemplazo de las escasas iniciativas de cooperacion bilateral entre México y Ecuador, se
cuenta con mecanismos regionales como OEA, CELAC, CLASI, que han permitido la
vinculacion de los dos paises; asi como otros compromisos para enfrentar el crimen organizado.
No obstante, las relaciones entre México y Ecuador en los ultimos afios han estado sujetas a los

termémetros politico-ideolégicos de sus gobernantes.

La alianza que han generado las GDO en el Ecuador con los carteles mexicanos ha traido un
cambio de conductas y modos de operacion en los grupos locales, modificado los moviles de sus
acciones, las que ya no persiguen Unicamente fines econdémicos, pero ademas politicos e

ideoldgicos, cuyas herramientas con la violencia y el terror.

Las oportunidades que se analizan en esta seccion, dan cuenta no solo de las que se han creado

las organizaciones narcotraficantes, pero también de las que se las ha facilitado el Estado, a

24 Arista, Lidia. 2022. “Guardia Nacional: tres afios de polémicas y escasos resultados™. Expansion Politica, 21 de
septiembre. Consultado el 01 de mayo de 2024. https://politica.expansion.mx/mexico/2022/09/21/guardia-
nacional-entre-polemicas-y-escasos-resultados
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través de cambios en su estructura, e innovaciones no siempre acertadas, que le han restado
fuerza y herramientas para contrarrestarlo eficazmente. En muchos casos, estos cambios mas que
ensayos de buena fe, han sido decisiones deliberadas por efecto de la corrupcion de funcionarios
de distinto nivel.

3.2.1 Incremento de la violencia

El Global Initiative against Transnational Organized Crime GI-TOC publicd el indice de
Crimen Organizado Global 2023, que ubica al Ecuador en el 11er pais de 193 con mayor indice
de criminalidad; asi también 4to de 35 paises del Continente Americano y 3ro de doce paises de
Sudamérica. Otro organismo de analisis delictual, el Consejo Ciudadano para la Seguridad
Pablica y la Justicia Penal de origen mexicano (2023), coloca a Guayaquil entre las diez ciudades
maés violentas del mundo, comparandola con Puerto Principe en Haiti y Mandela Bay en
Sudafrica.?®

Las organizaciones criminales en el Ecuador con mayor visibilidad desde la pandemia
incrementaron su participacién en la cadena de valor del narcotrafico y sus delitos conexos,
fortaleciendo su estructura y operaciones, aprovisionandose de mayor y mejor armamento,
tecnologia, con capacidad de enfrentar a las instituciones de control del Estado y poner a prueba
su monopolio en el uso de la fuerza. Segun informacion de la Policia Nacional (2024) el nGmero
de efectivos policiales fallecidos en enfrentamientos con la delincuencia y el crimen organizado
en el afio 2020 fue de 5, en el afio 2021 fueron 13, en el 2022 fueron 28, en el 2023 ascendi6 a 51
y hasta el dos de julio de 2024 se cuenta con 8 servidores policiales. La duplicacion cada afio de
miembros de esta institucion fallecidos en servicio refleja la complejizacién del fendmeno
criminal y la vulnerabilidad de sus fuerzas de seguridad para enfrentar esta nueva amenaza no

convencional.

Asi también, el incremento en los cultivos de hoja de coca en Colombiay con ello el de la
produccidn de cocaina, ha tenido un impacto en el consumo de este alcaloide en los mercados

internacionales como el europeo. Esta gran demanda de drogas y la necesidad de potenciar su

5 Redaccién Primicias. 2024. “Ecuador es uno de los paises mas afectados por la violencia, seglin organizacién
internacional”. Primicias, 21 de febrero. Acceso 29 de abril de 2024.
https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/ecuador-guayaquil-violencia-ciudades-mexico/
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cadena de produccion y suministro, atrajo la atencidn de grupos criminales ecuatorianos que
pusieron a disposicion sus recursos humanos y logisticos para garantizar la seguridad en el
transporte de las sustancias ilegales hasta los aeropuertos, puertos maritimos y lugares de acopio
en el perfil costero del territorio. La incautacion de cocaina que en Ecuador en el afio 2019
representaba el 60% del total entre todos los tipos de drogas, paso a ser el 90% en 2022
(Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 28).

Un elemento facilitador de la violencia ha sido el contrabando de armas de fuego. Las
organizaciones criminales en el Ecuador han incrementado la adquisicién de armas de fuego o
las reciben como parte de pago por las funciones de seguridad y logisticas que realizan en el
transporte de los cargamentos ilicitos. Es asi que el 90% de homicidios intencionales en el pais
se cometen con armas de fuego. De enero a agosto del afio 2020 se registraron 459 asesinatos
con arma de fuego, mientras que en el mismo periodo de 2021 esta cifra ascendio a 1007; es
decir, un 119% de incremento.?® En la entrevista realizada al jefe de la Unidad Nacional contra el
Trafico de Armas de Fuego y Explosivos de la Policia del Ecuador se conoci6 del incremento de
personas aprehendidas en posesion ilegal de armas de fuego. En el afio 2020 se registraron 3481
aprehendidos, mientras que en 2021 fueron 3960 y en 2022 aumento a 5130 personas. Asi
también se registrd el aumento en la incautacion de armas de fuego; en 2020 fueron 6187 armas,
en 2021 se incautaron 7596 y en 2022 se registraron 9075. Ello significo un 46% de incremento,
teniendo a la ciudad de Guayaquil como la de mayor incidencia (entrevista, Benjamin Molina,
jefe de la Unidad Nacional contra el Trafico de Armas de Fuego y Explosivos de la Policia del
Ecuador, 21 de junio de 2024).

Las organizaciones narcotraficantes han buscado acrecentar su armamento para apoderarse de
territorios para la distribucion local de drogas, eliminando la competencia. Este ha sido uno de
los elementos de mayor repercusién en términos de violencia, que ha desatado el incremento de

la tasa de homicidios intencionales en el pais.

Por otro lado, la pugna entre organizaciones criminales locales por generar alianzas y representar
en el pais a carteles de la droga mexicanos como Jalisco Nueva Generacion CING (Direccion
Antidrogas Policia Ecuador 2022, 88) también se ha constituido en otro disparador de la

26 Redaccion Primicias. 2021. “Crimenes con arma de fuego han aumentado un 119% en el pais en 2021”. Primicias,
04 de octubre. Acceso 29 de abril de 2024. https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/rimenes-armas-muertes-
narcotrafico/
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violencia. Colgar cadaveres de puentes en avenidas de las principales ciudades del pais, es una
de las manifestaciones de esta influencia que ha generado gran connotacion social; denotando la

frialdad y el sadismo de esta nueva cultura criminal de exportacion.?’

La participacion de los carteles mexicanos en el delito de narcotrafico en Ecuador se ha
verificado a través de algunas operaciones policiales; por ejemplo, la efectuada el 25 de febrero
de 2021 en la provincia de Santa Elena, en donde se decomisaron 435Kg. de cocainay 01

avioneta de bandera mexicana.

Otro de los factores que detono una lucha encarnizada entre las principales organizaciones
criminales de Ecuador, fue el asesinato de Jorge Luis Zambrano Gonzales, alias Rasquifia, lider
del Grupo de Delincuencia Organizada GDO Los Choneros desde el afio 2007 hasta el 2020. El
interés por ocupar el espacio de poder que dejé Rasquifia, condujo a la division de las
organizaciones anteriormente aliadas como los Lobos, Tiguerones y Chone Killers. La bldsqueda
del dominio en la distribucion internacional y local de drogas ha llevado a enfrentarse a los
grupos mencionados y a quienes sucedieron a alias Rasquifia, entre ellos José Adolfo Macias

Villamar alias Fito y Junior Alexander Roldan Paredes alias JR.

En el afio 2022 la zona 8 que incluye a las ciudades de Guayaquil, Durédn y Samborondon fue la
de mayor registro de homicidios intencionales con 1544, que representa el 33% del total de la
violencia a nivel nacional. El tipo de violencia de mayor frecuencia fue la criminal con un 91%y
dentro de esta la principal causa fue el trafico interno de drogas con un 48% (Direccion Nacional
de Andlisis de Informacion 2023).

27 Redaccion Primicias. 2022. “Dos cuerpos amanecen colgados en el ingreso a Duran”. Primicias, 14 de febrero.
Acceso 12 de junio 2024. https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/cuerpos-aparecen-colgados-ingreso-duran-
guayas-ecuador/
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Grafico 3.3 Histdrico de homicidios intencionales en Ecuador (2019-2022)
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Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2022, 31).

3.2.2 Cambios en la estructura del Estado

Como hemos mencionado de inicio en esta seccion, desde hace algunos afios en Ecuador se han
venido configurando factores que han facilitado la transgresion de las normas. EI crimen
organizado no solo que ha aprovechado estas oportunidades, pero también ha generado nuevas,

captando funcionarios, instituciones y territorios, para incrementar sus ingresos y poder.

Un factor determinante que ha generado oportunidades para el crimen organizado ha sido la
permanente creacion y eliminacién de entidades de control, seguridad y justicia en el Estado; asi
como el cambio o reciclaje de sus funcionarios. La eliminacion del CONSEP por ejemplo, la
creacion de la SETED en su reemplazo y finalmente la cesacion de esta Gltima dividiendo sus
funciones en dos ministerios, ha impedido contar con politicas consistentes para regular y
controlar el uso de sustancias sujetas a fiscalizacién y prevenir el trafico y consumo de drogas
ilicitas. Debe mencionarse ademas que durante el funcionamiento de estas instituciones se cre6
en 2008 el Comite Técnico Interinstitucional de Monitoreo de Cultivos Ilicitos COTIMON, con

el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el delito UNODC.

Este comité facilitaba la articulacién entre distintas entidades del Estado, para la identificacion
técnica en el territorio nacional de cultivos ilicitos, laboratorios de produccion y refinamiento de
alcaloides, rutas, pistas de trafico de drogas y pasos irregulares, para la implementacion de
estudios, estrategias y medidas que contrarrestaran su incidencia. Esta iniciativa permitia ademas

incorporar al pais en el Programa Mundial de Monitoreo de Cultivos llicitos, lo que podia
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significar la obtencidn de recursos y financiamiento de programas de prevencion y erradicacion
(UNODC 2015, 13). UNODC presento su ultimo informe de monitoreo de drogas hasta el 2015
con apoyo de COTIMON; este comité dejo de funcionar en 2018 con la eliminacién de la
SETED.

Con el fin de dilucidar lo ocurrido con COTIMON, se entrevisto a Francis Negrete Arguello,
funcionario de UNODC con funciones en Quito. Francis ratificd que el dltimo informe de
monitoreo de cultivos ilicitos en el marco de este Comité se lo realiz6 en 2015 con el apoyo de
su organismo. Indico que en 2019 UNODC ofrecio asistencia al Ministerio del Interior para
reactivar el Comité y continuar con los monitoreos; sin embargo, no se logré este propdsito. No
obstante, menciona que en el 2021 se realizo el Informe de Analisis sobre cultivos ilicitos,
dinamicas del tréfico de drogas y drivers de deforestacién en la frontera norte, con el apoyo de
los entes de seguridad y defensa, Fiscalia y medio ambiente de Ecuador y de especialistas del
SIMCI-Peru (entrevista, Quito, 18 de junio de 2024). La metodologia de analisis a través de
fotografias satelitales que utilizo este estudio concluyd que “la produccion de cultivos ilicitos en
el Ecuador se da a niveles minimos e incipientes; por lo cual, se mantiene la afirmacién de que
Ecuador no es un pais productor” (UNODC 2021, 13).

La fata de rumbo en la gestion de la inteligencia, a través de una estructura fuerte, eficiente,
articulada y transparente, también ha impedido gque el Estado identifique y se adelante al impacto
de amenazas no convencionales como el narcotréfico. El transito de instituciones como la
SENAIN al CIES, sin cambios visibles en sus resultados y a pesar de haber contado con
gigantescos presupuestos, denotan la orientacion politico-ideoldgica que tuvo este componente
desde sus inicios, que se enfoco Unicamente en garantizar los intereses personales de los

gobiernos de turno, transgrediendo para ello derechos y libertades de los ciudadanos.

Otro proceso que ha sufrido permanentes cambios en el pais es el control de los centros
penitenciarios y la rehabilitacion de las personas privadas de libertad. La entidad que tenia esta
responsabilidad desde el 2007 era el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que
para el cumplimiento Optimo de esta tarea debia funcionar como engranaje entre la Funcion
Judicial y el Ministerio Pablico. Proponia ademas programas de difusion de derechos humanos,
atencion y proteccidon a menores, prevencion del consumo de drogas en coordinacién con

CONSEP; es decir, tenia un margen de accion mas integral que su sucesor el Servicio de
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Atencion a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI. A pesar
de que el Ministerio de Justicia ya presentaba problemas de corrupcion, hacinamiento en
carceles, falta de personal especializado, su eliminacion en 2018 y reemplazo con el SNAI, no
logré los resultados que se esperaban. La nueva entidad no ha podido cumplir con su rol de
atender el sistema penitenciario y procurar la rehabilitacion social de los internos. Por el
contrario, su falta de accion y liderazgo, la ha convertido en una de las instituciones mas
ineficientes del Estado, al punto de ser intervenida por otras instituciones. Durante su gestion,
solo en 2021 y 2023, fallecieron més de 450 personas privadas de libertad a causa de motines. La
falta de control de las carceles en el pais ha sido uno de los talones de Aquiles del Estado, que ha

dado paso al fortalecimiento de los grupos criminales organizados.

En el afio 2022 se crea la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado que vendria a
articular los esfuerzos de las instituciones de seguridad y justicia para el control del crimen
organizado en el pais. Entre sus atribuciones estaban elaborar el Plan Nacional de Seguridad
Integral del Estado, asi como politicas de seguridad publica. Este organismo no alcanzé su
proposito, pues los indices de inseguridad y violencia continuaban creciendo en el pais, mientras
las instituciones de seguridad mantenian un divorcio en sus acciones. Este fue disuelto en 2024

por el nuevo gobierno del presidente Daniel Noboa.

La mayoria de los cambios en la estructura del Estado, que implicaron la eliminacién y
sustitucion de entidades publicas, ocurridos mayormente en el periodo de gobierno del presidente

Lenin Moreno, mostraron un nuevo rumbo ideoldgico y una nueva orientacion politica.

Tan pronto el presidente Moreno se percatéd que la “mesa no estaba servida”,?8 inicié un proceso
de desmarcacion de su antecesor Rafael Correa, de quien fue vicepresidente; ejecutando acciones

como el cambio integral de su gabinete de Gobierno, por ser allegados al anterior mandatario.

28 Frase que utilizé el presidente Lenin Moreno en mayo de 2018 en su primer informe a la nacién, haciendo
referencia a que la situacion econémica del Ecuador era lamentable y que las cifras que entreg0 el anterior
gobierno habian sido maquilladas para demostrar lo contrario. Redaccion El Comercio. 2021. “Cuél es el origen
de la frase mesa servida que utiliza Moreno y qué indicadores econémicos recibe el siguiente Gobierno”. El
Comercio, 20 de abril. Acceso 12 de octubre de 2024. https://www.elcomercio.com/actualidad/origen-mesa-
servida-moreno-indicadores.html
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Pero existieron varias acciones que denotaron el rompimiento entre los anteriores coidearios y el
surgimiento de alianzas de poder, que configuraron una nueva politica pablica y de seguridad en

el pais.

Moreno convocd en febrero de 2018 a un referéndum y consulta popular, en el que se pregunté a
los ecuatorianos entre otras cosas si debia vetarse la participacion en la vida politica a quienes
cometieran actos de corrupcion, si se debia eliminar la reeleccién indefinida y se propuso
también la reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que

termind destituyendo a sus miembros en funciones y creando un consejo transitorio.

La designacién de nuevos miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
permitio el reemplazo de las maximas autoridades de la Fiscalia General, Defensoria del Pueblo,
Superintendencia de Comunicaciones, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el
Consejo Nacional Electoral, que habian sido cuestionadas por actos de corrupcion.

Por otro lado, Moreno tomo la decision de abandonar el ALBA, la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestras América, principalmente por el éxodo migratorio de venezolanos, de gran

incidencia para el Ecuador y del que su Gobierno se resistia a tomar acciones.

Otro aspecto importante de indole ideolégico, pero que también determind la realineacion a la
politica seguritaria tradicional contra las drogas, fue el acercamiento del presidente Moreno a los
Estados Unidos, que se consolido con la visita del subsecretario de Estado para asuntos politicos
Thomas Shannon, el 27 de febrero de 2018. Este encuentro fue denominado por ambas
autoridades como el “relanzamiento de las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos”,?® que
permitiria abordar temas de comercio, desarrollo y seguridad. Con esta visita se dieron ademas
los primeros pasos para alcanzar un acuerdo comercial con dicho pais, denominado Acuerdo de

Primera Fase, que abordaba cuatro temas, entre ellos la lucha contra la corrupcion.

El enfoque contra la corrupcion y la postura del nuevo Gobierno permitié ademas la emision de
una orden de detencion contra el expresidente Rafael Correa, dictada por la Corte Nacional de

Justicia, en virtud de los hallazgos en el caso Odebrecht.

29 Prensa de la Presidencia de la Republica del Ecuador. 2018. “Ecuador y Estados Unidos trabajaran para fortalecer
la relacion bilateral”. Presidencia de la Republica, 27 de febrero. Acceso 12 de octubre de 2024.
https://www.presidencia.gob.ec/ecuador-y-estados-unidos-trabajaran-para-fortalecer-la-relacion-bilateral/
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Rivera y SansO-Rupert sugerian que para lograr reducir las asimetrias con actores con los que se
mantienen relaciones de interdependencia, debian proponerse “acciones multilaterales en
espacios regionales o globales” (2021, 91). De alli que, retomar las relaciones con los Estados
Unidos en el gobierno de Lenin Moreno, aliado historico en el combate contra el narcotréfico,

seria una expresion de una nueva politica al enfrentar este fenGmeno.

Estas decisiones que podrian sugerir aciertos o desaciertos en la politica criminal del pais, se
vieron motivados ademas por eventos como el atentado con explosivos en enero de 2018 en San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas, a un cuartel de la Policia; asi como el posterior secuestro y
muerte de tres periodistas del diario EI Comercio; lo que significaria el inicio de manifestaciones

terroristas por parte de grupos criminales organizados.

La mayoria de estos grupos denominados GAOR resultaron de los desacuerdos del Gobierno
Colombiano con algunas facciones de las FARC, en el proceso de suscripcion de los acuerdos de
paz. Contra ellos existieron declaraciones contundentes de rechazo y advertencia por parte del
Ecuador, que derivaron en algunas acciones tacticas que debilitaron su incidencia; sin embargo,
no se establecieron politicas o estrategias sélidas y permanentes, que previnieran la espiral de

eventos que sucederian en los proximos afios y agravarian la situacion de seguridad en el pais.

El enfoque hacia la frontera norte y el narcotrafico, también distrajo la atencion del Estado y sus
fuerzas de seguridad hacia otras amenazas, como las provenientes del Per(; especialmente el
trafico de armas, explosivos y quimicos, que facilitaron la proliferacién de otras tipologias
delictuales como la mineria ilegal. Una muestra de ello, fue el involucramiento de més de siete
mil personas, mayormente extranjeras, en actividades de extraccion ilegal de oro en la parroquia
Buenos Aires del canton Urcuqui de la provincia de Imbabura; que culmind con la intervencion
del Estado en una operacion que convoco a dos mil miembros de Policia y Fuerzas Armadas en
julio de 2019.

La ineficiencia, falta de liderazgo y corrupcién en las instituciones de control del Estado, la falta
de una estructura integral de seguridad y de un verdadero sistema de inteligencia estratégica; asi
como los cambios de gobierno con ideologias politicas opuestas, han impedido la consolidacion
de una politica criminal fuerte y consistente, con verdadero impacto en el COT. Se han contado

con estrategias y acciones mayormente temporales, algunas con resultados aceptables, otras que

han conducido a nuevas oportunidades para el delito.
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3.2.3 Innovaciones en politica seguritaria

Como se analizo en el capitulo dos, la politica de seguridad en el Ecuador a traves de los
distintos planes nacionales de desarrollo, de prevencion y/o de seguridad propuestos desde el afio
2017, han establecido un amplio esquema de estrategias y acciones para contrarrestar la oferta y
demanda de drogas. Pero estas no han podido ejecutarse plenamente por falta de articulacion
entre las instituciones del Estado, por falta de presupuesto y/o por deficiencia o corrupcion en las

entidades responsables de llevarlas a cabo.

La pandemia incremento el déficit fiscal y complejizd la asignacion de recursos para inversion
publica, pago de salarios, presupuesto de gobiernos autbnomos, cumplimiento de compromisos
con proveedores, entre otros rubros; sin embargo, las instituciones de seguridad y el sector de la
salud fueron atendidos con prioridad, por el rol que debian cumplir en la gestion de la

emergencia sanitaria.

Tabla 3.3 Presupuesto devengado por las instituciones de seguridad del Estado

PRESUPUESTO POR ANO
(millones de dolares)
ENTIDAD

2019 2020 2021 | 2022

POLICIA 1184 1216 1262 | 1200

DEFENSA 1167 709 1165 | 1197

Elaborado por el autor a partir de los Informes Anuales del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano.

Este presupuesto toma en cuenta unicamente los rubros que el Ministerio de Economiay
Finanzas destina para el Programa de Seguridad Integral, en el caso de la Policia y para el
Programa de Proteccion y Vigilancia del Territorio Ecuatoriano, para las Fuerzas Armadas; es
decir aquellos orientados a su principal misionalidad. A excepcion del afio 2020 en el que el
Sector Defensa destina unicamente US $709 millones al Programa de Proteccion y Vigilancia del

Territorio Ecuatoriano, a pesar de recibir US $1532 millones, no se observa en las cifras una
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variacion que dé cuenta de un mayor enfoque o inversion del Estado en seguridad, ni tampoco
una reduccion en el presupuesto de estas entidades por efecto de la pandemia. La mayor parte de

esta asignacion estaba destinada a cubrir los gastos corrientes de estas instituciones.

Sin embargo, la politica de seguridad del Estado generalmente ha girado en torno de las
operaciones y acciones disuasivas que realizan la Policia Nacional y excepcionalmente las
Fuerzas Armadas. Muestra de ello ha sido la permanente declaracion de estados de excepcion,
una medida que ha cobrado importancia en los ultimos afios, particularmente a partir de la
pandemia, que en virtud de la emergencia sanitaria buscaba evitar el incremento de contagios
manteniendo a la poblacion confinada en sus hogares. Pero ya en el afio 2021 estas declaratorias
se constituyeron en la principal sino en la Unica medida para reducir la incidencia criminal en el
pais, al encargar a Fuerzas Armadas funciones complementarias a las de la Policia Nacional en el
control interno del pais. De ahi que en el gobierno de Guillermo Lasso se decretaron once
estados de excepcion, desde mayo 2021 hasta abril 2023; diez de ellos por grave conmocion

interna.3°

Estos ensayos prueba — error no son recientes, en el afio 2013 se puso en practica algo parecido
con la creacién de las tablas de consumo de drogas propuestas por el CONSEP, que debian ser
orientativas para los jueces; pero que dieron paso segun algunos analistas al incremento del
trafico de drogas local. En el 2015 se vuelve a sugerir otra tabla, esta vez con cantidades de

droga reducidas, lo que tampoco tuvo un impacto relevante en el fenémeno.

Estas respuestas por parte del Estado, de indole Unicamente seguritario, no han conseguido
incidir de manera permanente en el problema; mas bien han corrido el riesgo de agravarlo, al
motivar con el uso de fuerzas militares, un incremento en el nivel de respuesta armada de las
organizaciones criminales contra el Estado. En cambio, se han dejado de lado areas de
intervencion importantes como la salud, deporte, bienestar social, educacion y justicia,

indispensables para prevenir las conductas delictuosas y la impunidad.

No obstante, en el periodo de estudio 2020 a 2022, se han identificado mas que politicas algunas

acciones que han advertido mejores resultados en el control del crimen organizado. Entre estas el

30 Redaccion El Comercio. 2023. “Diez estados de excepcion para frenar la inseguridad en el gobierno de Guillermo
Lasso”. El Comercio, 02 de abril. Acceso 17 de junio de 2024.
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/estados-excepcion-gobierno-guillermo-lasso.html
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incremento de la cooperacion con fuerzas policiales internacionales, con quienes se ha podido
intercambiar experiencias y conocimientos especialmente en tecnologia y herramientas
analiticas. Asi también con organismos y gobiernos extranjeros se han suscrito acuerdos para

incrementar la presencia de oficiales de enlace y agregados policiales.

Particularmente en el control del narcotrafico, el Ecuador ha sido pionero en la creacion de una
metodologia para la destruccion de drogas incautadas denominada encapsulamiento, que ha
permitido la destruccion de grandes cantidades de alcaloide en menor tiempo y a través de un
proceso mas amigable con el medio ambiente. Este se logra mezclando la sustancia ilegal con
hormigon, la que seré alojada por capas en espacios acondicionados para el efecto. Este proceso

ha contado con el financiamiento de la Embajada de Estados Unidos y la UNODC.3

En la entrevista realizada al Mayor Geovanny Gavilanes, Jefe de la Unidad de Control de
Sustancias Quimicas de la Policia del Ecuador, se conoci6 sobre la implementacion desde el afio
2020 del Proyecto de Monitoreo y Control de Precursores Quimicos, en el que participaron la
Subsecretaria de Control y Fiscalizacion de Sustancias del Ministerio del Interior, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador SENAE y UNODC, contando con el apoyo de las industrias
legalmente constituidas dedicadas a la produccion de sustancias quimicas y precursores en el
pais. Este proyecto se enfoco en el control y regulacion de la produccion e importacion de estas
sustancias, estableciendo un centro de analisis conjunto en el que se monitoreaba y se sigue
monitoreando el movimiento de sustancias quimicas en el pais. Este proyecto ha permitido desde
el afio 2020 la incautacion de més de 60 toneladas de precursores quimicos y la desarticulacion

de organizaciones criminales involucradas (entrevista, Quito, 24 de junio de 2024).

Para concluir, es importante mencionar que cualquier politica criminal propuesta por el Estado es
dindmica; sujeta a cambios por influencia externa de mecanismos internacionales, acuerdos

bilaterales y/o multilaterales e interna por presion de intereses y necesidades de la sociedad.

31 Secretaria de Comunicacion de la Presidencia. 2022. “Ecuador es pionero en proceso de destruccion de drogas
denominado encapsulamiento”. Acceso 18 de junio 2024. https://www.comunicacion.gob.ec/ecuador-es-pionero-
en-proceso-de-destruccion-de-drogas-denominado-
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3.2.4 Corrupcion

La corrupcién es uno de los instrumentos de mayor relevancia para las operaciones de los grupos
criminales organizados y uno de los factores de mayor riesgo para la estabilidad y seguridad de
los Estados. El narcotrafico principalmente aprovecha la “descomposicion del tejido social y un
nivel deficitario de integracion urbana y social” (Plan Nacional de Prevencion de Drogas 2017,
70, tomado de Pontdn y Rivera 2013) para captar nuevos miembros y con ello ser méas fuertes al

enfrentar a sus adversarios, al Estado y obtener las ganancias que persigue su actividad ilegal.

Segin UNODC (2023, 140) los carteles de la droga internacionales subcontratan a las
organizaciones criminales locales para encargarles entre otros servicios, permear funcionarios e
instituciones pablicas y privadas, que cumplan un determinado rol en la cadena de valor de sus
operaciones ilicitas. De alli que los altos niveles de corrupcién en las instituciones publicas,
principalmente en las encargadas de perseguir, investigar y sancionar el delito ha sido otro factor
de oportunidad para el crimen organizado. Van Gestel et al., menciona el rol de los “actores
legitimos”, miembros de instituciones publicas 0 privadas, que, en ejercicio de sus actividades

legales regulares, facilitan el accionar ilegal del crimen organizado (2004).

El involucramiento y connivencia de estos actores, asi como de nuevos elementos de la clase
politica fue visible con mayor fuerza durante y después de la pandemia del COVID-19; por
ejemplo, con la adquisicion fraudulenta de medicinas y material de bioseguridad que era

necesario para prevenir y tratar el contagio de los ciudadanos.

En el periodo de estudio, especificamente el 07 de noviembre de 2021, se produjo un evento que
puso en evidencia la filtracion de las fuerzas de seguridad del Estado, como fue la explosion del
radar de Montecristi. Este importante equipo a cargo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, debia
fortalecer el control del espacio aéreo, para prevenir la incursion de aeronaves transportando
sustancias sujetas a fiscalizacion, armas, dinero o cualquier otro commodity del narcotrafico. Este
incidente estuvo rodeado de irregularidades que demostraron la intencionalidad de un
aproximado de diez uniformados en causar su destruccién. En la actualidad no se ha logrado su

reparacién o reposicion.

Otro ejemplo fue el accionar del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS,
el quinto poder del Estado, que en el afio 2022 cuando se estaba viviendo un repunte del

narcotrafico y la violencia en el pais, obstaculiz6 la designacion de autoridades en cinco
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importantes entidades de control: la Contraloria, la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Publica,
la Judicatura y la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales, indispensables en el
engranaje de seguridad del Estado.®? EI CPCCS desde su creacion en la constitucion de 2008, en
lugar de mejorar y transparentar la designacion de autoridades de control, a través del
involucramiento de la sociedad civil en estos procesos, se convirtié en un motin politico que

facilita y promueve la corrupcion.

En adelante, se han evidenciado cada vez mayores vinculaciones de politicos y funcionarios
publicos con organizaciones narcotraficantes, reflejadas en atentados y asesinatos a autoridades
locales, candidatos politicos, financiamiento de campafas o privilegios para internos en los
centros carcelarios del pais. Esta facilidad con la que se compran conciencias en el Ecuador da
cuenta no solo de la debilidad de sus instituciones, pero también de la degradacion de valores.
Sin duda, esta debilidad del Estado en su conjunto ha fortalecido la confianza de las
organizaciones criminales para salir de la clandestinidad y enfrentarlo con la violencia que han

emulado de los carteles mexicanos y colombianos.

3.3 Logicas del despliegue criminal del narcotrafico

La pandemia del COVID-19 produjo la declaracion de distintas medidas preventivas que
buscaban evitar su propagacion, mismas que restringieron la movilizacién de las personas,
obligandolas a confinarse en sus hogares. Esta circunstancia motivo a que los ciudadanos en el
Ecuador y a nivel mundial, incrementaran el uso de internet y redes sociales, con el fin de
mantener sus espacios de comunicacion laboral, comercial y familiar. Las empresas We Are
Social y Hootsuite*® en su informe 2022 identifican que el uso de internet en el mundo subi6 de
4.418 millones de personas en enero 2020 a 4.758 millones a enero de 2021 y a 4.950 millones
en enero de 2022. El crimen organizado aprovechd este factor y empezé a utilizar los canales

digitales para sus operaciones ilegales.

32 Redaccion El Comercio. 2022. “Cinco instituciones del Estado sin autoridades de control”. El Comercio, 25 de
octubre. Acceso 29 de abril de 2024. Fuente: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/instituciones-
estado-autoridades-control-cpccs.html

33 Hall, Sandra. 2022. “Informe sobre tendencias digitales, redes sociales y mobile”. We are Social, 26 de enero.
Acceso 28 de junio 2024. https://wearesocial.com/es/blog/2022/01/digital-report-2022-el-informe-sobre-las-
tendencias-digitales-redes-sociales-y-maobile/
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Asi también, la plataforma de ciberseguridad Trend Micro registro un incremento del 324% de
ataques maliciosos en el primer semestre del afio 2020 (Miguel-Gil 2021, 31). Europol coincide
al afirmar que en el primer trimestre de 2020 en Europa, se incrementaron en la plataforma

Twitter conversaciones en las que se ofertaban productos falsificados (Miguel-Gil 2021, 32).

Este fendmeno de similar magnitud en Ecuador, produjo que el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion publique en el mes de mayo de 2021,
mediante acuerdo ministerial 006-2021, la Politica Nacional de Ciberseguridad en el pais. Esta
apuntaba a “[...] proteger los bienes juridicos del Estado en el ciberespacio” involucrando a la
sociedad civil y las instituciones publicas en acciones de coordinacion que identifiguen amenazas
cibernéticas (37). Sin embargo, el Ecuador no cuenta con una Ley de Ciberseguridad como la
tienen otros paises, que permita no solo prevenir, pero controlar y sancionar tipologias

delictuales cometidas en el ciberespacio.

Lo ocurrido en la pandemia desafid tanto a las organizaciones criminales, que debian
transformarse para continuar llevando a cabo sus actividades ilegales a pesar de las restricciones;
como al Estado, que debia identificar esta nueva configuracion y establecer medidas para
contrarrestarla de manera efectiva. Esta seccion analiza las oportunidades que el narcotréafico en
el Ecuador encontro en las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, en las
posibilidades de financiamiento que hall6 en otras tipologias delictuales y en como se relacion6
con grupos delictuales de distintas partes del mundo, adoptando nuevas formas de operacion que
no solo maximizaron sus ganancias, pero ademas incorporaron el uso de la violencia en su

accionar frente a otros grupos irregulares y en contra del Estado.

3.3.1 Convergencia criminal

El narcotrafico ha ido evolucionando desde sus origenes en Colombia en donde una misma
organizacion criminal manejaba toda la cadena de suministro. Con el devenir de los carteles
mexicanos esta estructura cambio, separando los distintos eslabones de esta cadena de valor en
actividades independientes manejadas por grupos especializados. Estos grupos ofertan servicios
que van desde el transporte, seguridad, captacion de funcionarios publicos, lavado de activos,
entre otros. EI anonimato es un uno de los beneficios que les arroja esta nueva forma de ejecutar

el negocio; pero también la posibilidad de diversificar sus operaciones hacia otros productos
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ilicitos o incursionar en mas de una actividad ilegal a la vez, tal como lo hiciera el mercado legal

cuando avizora riesgos o reduccién de ganancias (UNODC 2023, 140).

En el Ecuador se ha evidenciado esta convergencia con varias organizaciones criminales, como

lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 3.4 Personas aprehendidas vinculadas a otros delitos ademas de narcotrafico

Tendencia Subtendencia Aifio 29 Afdo 2020 Afio 2021 Ao 2022
Armas de Fuego ETM | 44 [ 100
Combustibles y derivad 4 ] 1 2 |
Dinero 1 1 1| n
Delios_Conexos Laboratorios o | 1] 3 ]
Lavado de activos o q ] 3 2
Medicamentos controla 1] a | | |
Precursores guimicos A4 | =7 | .:I 23 16
Towl 90 1 94 121

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 7).

Los grupos narcotraficantes de origen balcénico en el Ecuador evidencian involucrarse en mas de
una actividad ilegal a la vez, con el fin de facilitar y financiar mutuamente sus operaciones. Las
investigaciones de la Policia ecuatoriana han identificado que estos grupos compraban empresas
exportadoras con un registro impecable con el fin de lavar dinero, pero también para utilizarlas
en la exportacién de productos como banano, mariscos, madera, en los que camuflaban
sustancias sujetas a fiscalizacion (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 86).

Uno de los delitos de mayor convergencia en las organizaciones criminales es el de la extorsion,
denominado coloquialmente vacuna. Como lo define Bergman “constituye una fuente inmediata
y permanente de recursos a un bajo costo de oportunidad [...] en contextos de crisis de otros
mercados como el de las drogas o en escenarios de disputa criminal por control territorial”
(OECO 2023, 13). En el Ecuador, grupos criminales como los Tiguerones, Chone Killers y
Lobos, derivados de la organizacion Los Choneros, estan involucrados no solamente en trafico
de drogas local e internacional pero ademas en los delitos de extorsion, robo de vehiculos, robo

de domicilios, robo a personas, entre otros (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 93-97).
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Grafico 3.4 Delegaciones fiscales a Policia por denuncias de extorsion
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Elaborado por el autor a partir de informacion provista por la Unidad Antisecuestro y Extorsion. Policia Ecuador
(2024).

Los efectos en este incremento exponencial de las extorsiones trascienden las fronteras
nacionales. Segun la revista Vistazo, el temor que sienten los ecuatorianos por causa de las
extorsiones les imposibilita ejercer con normalidad sus negocios y profesiones y los ha llevado a
recurrir a la migracion irregular. En el afio 2023 un millon setecientos doce mil personas salieron
del pais, de ellas ciento veintiun mil doscientos ochenta y tres no regresaron, lo que equivale al
7%, un 2.3% mas que en el afio 2021.34

Las organizaciones criminales en Ecuador imitando el modus operandi de sus pares mexicanas,
particularmente desde la pandemia, empezaron a utilizar el terror y el miedo como estrategias en
sus operaciones. Esta sin duda es la mayor de las complejidades que vive el Ecuador en la
actualidad y que llevé al Gobierno del presidente Daniel Noboa a catalogarlos como grupos
terroristas. Si bien estas acciones carecen de los elementos ideoldgicos, politicos o religiosos que
tradicionalmente consideran las definiciones internacionales, se encuadran en lo previsto en la

legislacion penal ecuatoriana, que establece:

Terrorismo.- La persona que individualmente o formando asociaciones armadas, provogue o

mantenga en estado de terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en

34 pérez, Alejandro. 2024. “Los ecuatorianos huyen del pais por las vacunas y la violencia”. Revista Vistazo, 19 de
junio. Consultado el 24 de junio de 2024. https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/los-ecuatorianos-huyen-
del-pais-por-las-vacunas-y-la-violencia-FX7505412
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peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o pongan en peligro las
edificaciones, medios de comunicacién, transporte, valiéndose de medios capaces de causar
estragos (COIP 2014, Art. 366).

Los distintos atentados con explosivos, la toma de un canal de television en la ciudad de
Guayaquil el 10 de enero de 2024 y el asesinato de personas para colgarlas posteriormente de
puentes en las principales avenidas de las ciudades, han sido considerados ataques terroristas al
cumplir con los elementos que describe la normativa nacional. El narcotrafico, los delitos
conexos que se han mencionado, asi como el terrorismo, se constituyen en la principal expresion
de la convergencia que han adoptado las organizaciones criminales en bisqueda de poder,

predominio territorial y dinero.

3.3.2 Ascenso estratégico del narcotréafico

Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva (2020, 1) en un estudio realizado en la frontera norte,
determinaron que el Ecuador habia escalado en la cadena de valor del narcotréfico, después de
identificar varias condiciones que lo harian dejar atras su calificacion de pais de transito de la

droga.

Desde el 2016 aproximadamente, los grupos de delincuencia organizada en el Ecuador habian
empezado a tener un rol dinamizador, que significaba un mayor involucramiento en los distintos
eslabones del trafico de drogas. Este es el caso por ejemplo de las alianzas que se identificaron
entre Edison Prado Alava, alias “Gerald” y carteles mexicanos, que le permitio traficar mas de
250 toneladas de cocaina hacia Norteamérica, convirtiéndose en una de las personas mas
buscadas por la DEA. Prado no prestaba servicios a las organizaciones extranjeras, sino que
controlaba todo el proceso; comenzando por el ingreso del alcaloide desde Colombia, gracias a
las relaciones que desde el afio 2000 gener6 con organizaciones en ese pais. La droga acopiada
en propiedades en el perfil costero del pais, era después transportada por medio de lanchas
rapidas hacia centro y Norteamérica, actividad que la conocia bien por sus origenes como
pescador. Prado fue detenido en el 2017 en Ipiales - Colombia como resultado de la operacion

Sol Naciente, coordinada entre las policias de Ecuador y Colombia. Este fue denominado el
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Pablo Escobar de Ecuador por la fortuna que acumulé y las conexiones internacionales que llegd

a tener en el negocio ilicito.®

El incremento de la violencia es otro elemento determinante en este ascenso estratégico de los
GDO, cuyos métodos e intensidad no tiene parangon en la historia del Ecuador. Sus objetivos se
han vinculado al control territorial, la basqueda de alianzas criminales internacionales, la
cooptacion de funcionarios publicos, el establecimiento de una “gobernanza criminal” (MDI
2023, 36) buscando establecer 6rdenes paralelos en territorios abandonados por el Estado y en el
predominio del terror en la poblacion. La influencia de las organizaciones criminales extranjeras
mencionada en acapites anteriores, también ha motivado el aumento de la respuesta armada de
los grupos narcotraficantes y consecuentemente de la violencia. Ejemplo de ello fue la explosion
de un carro bomba en el cuartel de policia de San Lorenzo en la provincia de Esmeraldas en
enero de 2018; atentado que marco el inicio de una miriada de eventos terroristas que pusieron

en tela de duda las capacidades del Estado para enfrentar estas nuevas amenazas.

El principal factor al que los autores aluden como determinante en este ascenso estratégico del
narcotrafico en Ecuador, fue la identificacion en 2019 mediante fotografias satelitales de 700
hectéreas de hoja de coca en areas fronterizas de las provincias de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios (Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva 2020, 12). Estos cultivos no serian facilmente
detectables debido a la incorporacion de plantaciones como palma africana en las mismas
parcelas, mimetizando los sembrios ilegales. Con estos hallazgos y considerando que desde el
afio 2014 no se ha realizado un nuevo monitoreo de cultivos ilicitos en el que participen varias
instituciones del Estado, como se lo hacia previamente a través del COTIMON, debe presumirse
que la realidad del Ecuador como pais no productor de drogas puede haber cambiado. El
incremento de cultivos de hoja de coca en Colombia, particularmente en los departamentos de
Narifio y Putumayo que colindan con Ecuador y la escasa distancia de estos a nuestra frontera,

son otro elemento que coadyuba a considerar esta nueva realidad.

Consecuente con lo anterior, de la encuesta realizada al jefe de la Unidad de Control de
Sustancias Quimicas de la Policia ecuatoriana, se conocio que por efecto del cierre de fronteras y
el control de carreteras en la pandemia, la modalidad de trafico ilegal de quimicos via terrestre

35 Redaccioén Primicias. 2024. “El 'Pablo Escobar ecuatoriano' intenta recuperar bienes en Ecuador, desde la carcel
en EEUU”. Primicias, 09 de abril. Acceso 25 de junio de 2024. https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/alias-
gerald-narcotraficante-ecuador-devolucion-bienes/
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desde Per0 atravesando el Ecuador con destino a Colombia se redujo. En su lugar se identificd
un incremento en la importacion de precursores quimicos por empresas ecuatorianas legalmente
constituidas, que estarian desviandolos hacia el narcotrafico en Colombia. De alli que el precio
de los precursores quimicos desviados ilegalmente hacia Colombia habria multiplicado sus

precios.

Tabla 3.5 Precio sustancias quimicas incautadas

Quimicos incautados Freco licto en s
Cloruro de calcio Saco 23835 Kg. $120 $180 A $200
N-Propil Acetato Tanque :;01 80 Kg. $150 $200

Bicarbonato de Sodio Saco :e5§5 kag. $70 $100

Metabisulfito de Sodio Saco de 25 kg. $90 $120

$ 60
Acido Sulfirico T::gl;gﬂf;'-ggﬁ $1.500 a $1.800 $2.200
Acido Clorhidrico ETEEES? 25(1 Ig:g;)s $1.600 a $2.000 $2.500
Diésel P No determinado $2.151

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2022, 76).

La dificultad que significo la pandemia para el aprovisionamiento de quimicos destinados para la
produccion de droga en Colombia, evidencio la importancia de la utilizacion del territorio
ecuatoriano para el establecimiento de laboratorios clandestinos. Es asi que en el afio 2020 se
destruyeron 6 laboratorios, 3 de conversion y oxidacion de cocaina, 1 de produccién de heroina y
2 de elaboracion de acido sulfurico (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 4). La
destruccion de estos laboratorios de &cido sulfarico concuerda con lo expresado en la entrevista
por la teniente coronel en reserva activa Wendy Cuadros, ex directora del CIENA de Colombia,
cuando decia que las medidas restrictivas de la pandemia, obligaron a las GDO a gestionar la
produccidn artesanal de quimicos precursoras de los productos finales como el clorhidrato de

cocaina (entrevista via telefonica, 01 de julio de 2024).
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Asi también, el 11 de marzo del 2022 la Policia ecuatoriana efectud la operacién denominada
Gran Impacto 06 en las provincias de Esmeraldas y Pichincha, que condujo a la detencion de 8
ciudadanos vinculados al GDO Los Tiguerones, destruyendo un laboratorio con capacidad de
produccion de 1 tonelada de cocaina semanal; asi como sustancias quimicas y armas de fuego.
Segun las investigaciones esta organizacion era financiada por un movimiento politico
(Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 96).

Finalmente, un aspecto que se ha vuelto cada vez mas visible en el Ecuador es la connivencia del
crimen organizado con la clase politica. Es una estrategia que permite a ambos actores
autofinanciar sus actividades, generando ingentes cantidades de recursos provenientes no solo
del comercio de drogas y otros productos ilegales, pero también de contratos sufragados por el
Estado. Este tipo de alianzas que empezaron a ser mas comunes a partir de la pandemia cuando
se defraudo al fisco en la adquisicion de insumos de bioseguridad y medicinas, ha crecido
exponencialmente cooptando casi todos los niveles de gobierno e instituciones del Estado. El uso
de la corrupcién como método por parte del narcotrafico, lo coloca en un nivel superior de

amenaza, por el riesgo de desestabilizacion del estado de derecho.

3.3.3 Importancia de los puertos maritimos

Como se menciond en el capitulo dos, la actividad comercial del Ecuador ha venido creciendo de
manera sostenible, particularmente las exportaciones de productos no petroleros, lo que ha
constituido tanto fortaleza desde el punto de vista econémico, como amenaza desde el enfoque
de seguridad para el pais. El transporte maritimo es el de mayor relevancia para las
exportaciones, que en funcién del tipo de carga puede utilizar buques graneleros,
portacontenedores, buques tanque, buques frigorificos y buques de carga rodante (Gonzalez
2017, 19). El 47% del tréfico de drogas en Ecuador se produce por via maritima, asi como el
80% de la cocaina que se incauta esta vinculada a esta misma modalidad (Direccidon Antidrogas
Policia Ecuador 2024, 5).

En los puertos maritimos, el narcotrafico utiliza métodos como la contaminacién del producto de

exportacion, de la estructura del barco o el contenedor y el denominado gancho ciego o rip off.%®

36 Introducir droga en maletas o sacos al interior de un contenedor de exportacion en el puerto de embarque,
falseando los sellos, para después ser retirada en el puerto de destino. Fuente: Policia Ecuador
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Como lo muestra la siguiente tabla, la principal incidencia en el tréfico de drogas por puertos
maritimos la tienen las ciudades de Guayaquil, Posorja, Machala y el puerto de mayor frecuencia

en incautaciones es CONTECON, ubicado en el Terminal Maritimo de Guayaquil.

Tabla 3.6 Incautacidn de cocaina en puertos maritimos en Ecuador
PUERTO CUIDAD Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afin 2022 Toml
Pin. Maritimo - Bananapuerto/Naportec | GUAY AGLIL 0.00 6.917.29
Pto. Maritimo - Bolivar MACHALA
Pin. Maritimo - Contecon GUAY ALIL
Ptn. Maritimo - Esmeraldas ESMERALDAS
Pt Maritimo - Ferliza GUAY ALIL
Pto. Maritimo - Posorja GUAY ACLIL
. DURAN 0,00 .
Ptn. Maritimo - Tpg GUAY AGLIL [ Bl 2396 44, 102, 1] 1618147
Towl 4.74E,38 23.135,20 51.938,74 75.755,88 | 155.576,20

Fuente: Direccion Antidrogas Policia Ecuador (2024, 5).

El principal destino de estas exportaciones ilegales como se habia referido anteriormente es
Europa, especificamente Espafia con mayor frecuencia en los puertos de Algeciras y Valencia;
Bélgica con preponderancia en el puerto de Amberes; Paises Bajos con mayor incidencia en el
puerto de Réterdam y Alemania en el puerto de Hamburgo. La contaminacion en el producto en
2022 significo el 50% y en 2023 ascendio al 80% por sobre otros métodos. Los productos de
mayor exportacion en los que se ha identificado alta contaminacion son: banano, madera, cacao,
mariscos como camaron y pescado. Las organizaciones narcotraficantes de origen balcanico y
principalmente las albanesas han sido el principal nexo que han adquirido las GDO ecuatorianas

en Europa para el envio de alcaloides (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 85).

La principal dificultad que han identificado las autoridades de control ha sido la corrupcién de
funcionarios de distinto nivel en los puertos; tanto los que trabajan para la empresa concesionaria
como estibadores, guardias de seguridad, como los transportistas que ingresan la carga desde las
bodegas contenerizadoras o desde las fincas; también los miembros de las tripulaciones de los

buques; asi como las instituciones del Estado Ilamese aduanas, Policia y Fuerzas Armadas.

A pesar de los considerables beneficios bajo los cuales operan las concesionarias de los puertos,

estas no han invertido lo suficiente en mecanismos de seguridad que eviten puntos ciegos al
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interior de las instalaciones, que unifiquen los sistemas de registro de la carga entre los distintos
puertos, permitiendo un mejor analisis de las empresas que podrian constituir un riesgo de
contaminacion, o adquiriendo escaneres que amplien el nimero de contenedores revisados. El
presidente Guillermo Lasso en el afio 2021 dispuso mediante Decreto 227 la instalacion de
escaneres en todos los puertos del Ecuador, con cargo a las empresas concesionadas,
otorgandoles 12 meses para su instalacion. Transcurrido casi el triple de tiempo otorgado, se
conoce que los puertos de CONTECON y Manta han instalado esta tecnologia, ademaés del

puerto de Posorja que ya contaba con estos equipos desde el inicio de sus operaciones en 2019.

Se conoce que los “puertos ecuatorianos mueven cada afio un aproximado de 735.000
contenedores de carga de importacion y exportacion”,®’ de estos la Policia Nacional con sus
equipos de analistas de sistemas, guias y canes detectores antidrogas inspecciona Unicamente el
10%. Sin embargo, este porcentaje es considerado demasiado intrusivo por los puertos, que no
han cumplido con la implementacion de tecnologia que evite precisamente esta metodologia.
Lamentablemente de acuerdo al portal Plan V,% los puertos no estan obligados a invertir en
infraestructura, no tienen que demostrar rendimiento en las operaciones ni estandares de calidad.
Estos suscriben con el Estado Gnicamente un acto administrativo por medio del Ministerio de

Obras Publicas y Transporte, que les habilita su operacion.

Las deficiencias mencionadas han provocado que el Gobierno en la actualidad, dentro de los
ultimos estados de excepcion declarados, disponga la incorporacion de Fuerzas Armadas en el
control de los puertos, tanto en los ingresos, como en las terminales y en las areas de cuarentena

y recorrido fluvial.

Nuevamente, este andlisis nos lleva a determinar una falta de politicas a largo plazo que no solo
reaccionen, sino que prevengan el incremento de las economias criminales. Establecer una
corresponsabilidad entre las empresas publicas y privadas, con reglas del juego claras que eviten

desvios y corrupcién. La complementariedad de las Fuerzas Armadas es importante, pero asi

37 Redaccion Plan V. 2023. “Ecuador: la salida de droga desde los puertos no para”. Plan V, 30 de enero. Acceso 27
de junio de 2024. https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/ecuador-la-salida-droa-desde-puertos-
no#:~:text=La%20salida%20de%20coca%C3%ADna%20por,toneladas%20en%20las%20terminales%20portuaria
s

38 Redaccion Plan V. 2023. “Seguridad: ¢Quién controla los puertos privados del Ecuador?”. Plan V, 13 de octubre.
Acceso 27 de junio de 2024. https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/seguridad-quien-controla-puertos-
privados-del-ecuador

118



también de la Fiscalia, de la Judicatura, de la UAFE, de la Contraloria, Procuraduria, SRI'y
demas instituciones de control. Todas deberian tener indicadores de gestion y sus funcionarios

controles de confianza.

Tomando las palabras de Goldstein (citado por Kirby y Penna 2010, 203), en el Ecuador hemos
“sobre confiado en la aplicacion de la ley” por sobre otras medidas. El llevar a los infractores a la
justicia requiere de muchos recursos y ha sido particularmente dificil para la Policia en los
altimos afos, presentar evidencias que satisfagan a los jueces y generen sentencias condenatorias
ejemplarizadoras. De alli que, la prevencion situacional serd siempre una alternativa menos
costosa, de mayor efectividad, con resultados en menor tiempo (Clarke y Eck 2003, Cornish
2002, Felson 2006, et al.), que requiere de un andlisis de los actores del delito y la actividad
delictiva en todas sus fases, para poder identificar politicas, acciones y estrategias que lo
mitiguen. Y por supuesto una fuerte politica de desarrollo econémico y social, que revierta la

gobernanza criminal.
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Conclusiones

La pandemia del COVID-19 tuvo repercusiones politicas, economicas, sociales; que produjeron
grandes desafios para los Estados. Mientras la salud se convertia en una prioridad y se destinaban
ingentes recursos econémicos, materiales y humanos para garantizarla, el crimen organizado se

reconfiguraba para incrementar sus operaciones ilegales y con ello sus ingresos y poder.

La investigacion se enfocd en el periodo 2020, 2021 y 2022, en pleno apogeo de la pandemia, en
busqueda de los factores que facilitaron el incremento delictual y de violencia; asi como de las

medidas que el Estado ecuatoriano tomé frente a esta complejidad.

Como uno de los elementos catalizadores debe mencionarse la critica situacién econémica que
en esta época atravesaba la poblacion, de distintos estratos sociales; por causa de las medidas de
restriccion que suspendieron la mayoria de las actividades comerciales y profesionales. Esta

circunstancia la dej6 vulnerable frente a la capacidad de cooptacion del narcotréfico.

Las medidas restrictivas como el cierre de fronteras y los controles en las principales vias del
pais, provocaron una interrupcion en el transito de precursores quimicos desde Per( hacia
Colombia, motivando el involucramiento de empresas ecuatorianas legalmente constituidas, en la
provision de quimicos para el narcotrafico, desviandolos de su finalidad legal. Paralelamente, en
el afio 2020, se identificaron en territorio ecuatoriano 6 laboratorios de conversion y oxidacion
de cocaina, pero también de produccién de heroina y acido sulfarico. Estos dos elementos dan
cuenta no solo de las limitaciones que empezaba a tener el narcotrafico en Colombia, pero
ademas de la interdependencia de las estructuras criminales de ambos paises, que llegaban a
acuerdos para incrementar sus operaciones desde el lado ecuatoriano. Rivera-Rhon y Bravo-
Grijalva (2020) advertian sobre este ascenso del narcotréafico en el Ecuador, en el estudio que
realizaron en el afio 2019, al identificar 700 hectareas de hoja de coca camuflada entre

plantaciones de palma, en areas colindantes con la frontera norte.

Por otro lado, el incremento sostenido de cultivos ilicitos en Colombia desde el 2012 y las
alianzas que sus grupos delictivos generaron con carteles mexicanos de la droga, permitieron una
mayor tecnificacion en el negocio, catapultando el nimero de cosechas y consecuentemente la
produccidén de cocaina. Como lo expuso la ex jefa del CIENA en ese pais, durante la pandemia

las organizaciones tuvieron que reducir los costos del alcaloide represado para poder
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comercializarlo, buscando nuevas rutas para su exportacion; haciendo atractiva la participacion

de nuevos grupos criminales, entre ellos los ecuatorianos.

El territorio ecuatoriano se mostraba como una ruta privilegiada que otorgaba ventajas
comparativas para el trafico de drogas, en virtud de la corta distancia que existe entre su frontera
con Colombia y los principales puertos, aeropuertos y lugares de acopio utilizados para este fin
en su perfil costero. Asi también, la inconsistencia de sus politicas antidrogas, la lacerante
corrupcion de sus instituciones de control, la dolarizacion, baja bancarizacion, inaccion hacia el
lavado de activos; convocaron la atencion de organizaciones criminales transnacionales, entre
ellas mexicanas y balcanicas, que buscaron generar alianzas con GDO locales para el trasiego de
cocaina particularmente a Europa. Este fue el caso de las alianzas entre el cartel de Sinaloa y los
Choneros y el cartel Jalisco Nueva Generacion vinculado a los Lobos, Lagartos, Chone Killers y
Tiguerones (Direccion Antidrogas Policia Ecuador 2022, 88-99).

De igual manera, el incremento de la demanda de cocaina en Europa durante la pandemia,
especialmente en consumidores habituales, generd el interés de GDO originarias de Albania,
Serbia, Montenegro, Croacia, entre otras; de establecer sus operaciones para el trafico ilegal de
drogas en Ecuador. El floreciente negocio de estas organizaciones en cooperacidn con grupos
locales como los Choneros, cambi el curso de estas exportaciones ilicitas, como lo demuestra el

grafico 2.7 en donde el 80% de las incautaciones tenia como destino Europa.

Los importantes réditos econdmicos producto de estas alianzas criminales fortalecieron a los
GDO en el pais. Estos ya no eran Unicamente proveedores de servicios, pero habian asumido el
control de la mayoria de eslabones en la cadena de valor del narcotrafico, como fue el caso de la
organizacion de Edison Prado Alava, alias Gerald. Asimismo, el incremento del consumo de
drogas en la subregién, que segun ONU (2021) afectd al 52% de menores de 25 afios que se
reportaron en tratamiento por drogas, tuvo similares repercusiones en el Ecuador. De alli que el
trafico de drogas para distribucidn local se convirtio en otro ingreso de gran significacion para
los GDO, que ademas tifid de rojo las calles del pais, en un incremento de la violencia sin

precedentes, debido a la disputa de territorios.

Precisamente la utilizacion de la violencia como medio es otro factor que denota una
transformacion de las organizaciones narcotraficantes en Ecuador, asi como el abierto

enfrentamiento con la fuerza pablica. Como resultado de este enfrentamiento 51 servidores
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policiales fallecieron en el afio 2023, un 920% mas que en el 2020 cuya cifra fue de cinco
policias fallecidos. A esta nueva concepcion asimilada desde los carteles mexicanos no le
interesa el anonimato, sino la gobernanza criminal, generando érdenes paralelos, que compiten
con el Estado por el monopolio en el uso de la fuerza. El gréfico 3.3 nos muestra como la cifra de
homicidios intencionales de 1372 en el afio 2020, casi se duplicé en el 2021 a 2496 y lo mismo

ocurrio en el afio 2022, ascendiendo a 4761.

Por otra parte, los GDO son responsables también de dilapidar los recursos naturales del Estado,
particularmente en territorios de frontera, en donde ademés confluyen distintas economias
ilegales, que aprovechan las desigualdades y abandono por parte del Estado. Este factor permite
a estas organizaciones generar una simbiosis con la poblacion desfavorecida que asume una
cultura de ilegalidad. La sensacion de aparente bienestar que crea el crimen organizado en estos
espacios, al inyectar importantes flujos de dinero en su economia, les facilita ganar adeptos y

nuevos miembros.

Un factor que se ha visibilizado aun mas desde la pandemia, ha sido la vinculacion del crimen
organizado con la clase politica y funcionarios del Estado, evidenciado por ejemplo en la
adquisicion de equipos de bioseguridad e insumos médicos. Esta alianza procura asegurar
impunidad, pero también diversificar sus actividades, involucrandose en otras tipologias
delictuales como el lavado de activos a través de obras publicas, contratos publicos fraudulentos,
mineria ilegal, tréfico de armas, de personas, entre otros delitos. La destruccion del radar de
Montecristi el 07 de noviembre de 2021, en la que se procesaron penalmente a diez miembros de

la Fuerza Aérea Ecuatoriana fue una de sus muestras mas claras.

Es asi que el narcotrafico en el Ecuador, ha demostrado con mayor notoriedad desde la pandemia
una capacidad de resiliencia, al apostar a las tecnologias de la informacién y comunicacién para
comercializar sus productos ilicitos; aprovechar las dificultades de los paises productores de
droga y las oportunidades en los paises consumidores, para incrementar su participacion en su

cadena de valor, maximizando con ello sus ganancias e influencia internacional.

En esta nueva configuracion, sus GDO han creado redes ilicitas que les permite por un lado
dividir sus tareas para efectivizar sus operaciones y evadir la justicia, pero también
diversificarlas al involucrarse en otros delitos de menor riesgo y mayores prestaciones; como el

caso de las extorsiones con las que se autofinancian e incrementan sus ingresos. Otro aspecto a
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subrayar es la forma como gestionan sus riesgos e incertidumbres, negociando alianzas con otros
grupos delictivos principalmente internacionales, o con entidades y funcionarios del Estado,

utilizando la corrupcion o la violencia.

Para analizar las respuestas del Estado para contrarrestar estos factores, hemos referido varias
construcciones teoricas, entre estas la interdependencia compleja. Esta nos muestra que el control
del narcotrafico ha generado una dependencia entre el Ecuador y los paises de la subregion,
region y del mundo. Con Colombia y con Per, a pesar de mantener caracteristicas socio-
culturales similares, en ocasiones no ha sido sencillo plantear agendas en comun para enfrentar
este fendmeno, debido a vaivenes politico-ideoldgicos de sus gobernantes. Sin embargo, la
autonomia con la que acttan sus fuerzas de seguridad en razon de su formacion profesional, ha
permitido mantener una permanente cooperacion, reflejada en el cumplimiento de compromisos
para prevenir y combatir de manera conjunta el crimen organizado transnacional. Estos parten
del Plan Operativo Anual Binacional (POAB), en el que se desarrollan mecanismos como la
Comision Binacional de Frontera (COMBIFRON), las Comisiones Mixtas para el Control de
Drogas, Comision Técnica Binacional de Lucha Contra la Mineria llegal, Mesa Binacional de
Lucha Contra el Tréfico Ilicito de Hidrocarburos, el Grupo Binacional Contra los Delitos
Migratorios y las Reuniones de Altos Mandos Policiales (RAMPOL).

Como se habia dicho esta interdependencia se produce no solamente con los paises vecinos, pero
con todos aquellos que han calificado al narcotrafico como una amenaza para su seguridad. Entre
estos, Estados Unidos de América como principal promotor del enfoque prohibicionista, ha sido
uno de los mayores auspiciantes del Ecuador en la capacitacion, equipamiento y financiamiento
de sus instituciones de control; suscribiendo acuerdos de cooperacidn en los que nuestro pais se
ha comprometido a facilitar su recurso humano principalmente, pero también su espacio aéreo y
terrestre, para la neutralizacion de organizaciones criminales transnacionales responsables del
envio de drogas a su territorio. Por su parte EEUU en el periodo de estudio ha incrementado la
donacion de tecnologia, sistemas de analisis de informacion, de trazabilidad de armas,
implementacion de un programa de recompensas para la detencion de miembros de GDO,
financiamiento de operaciones policiales coordinadas internacionalmente, incluso en el
desarrollo de programas de prevencion comunitaria en el consumo de drogas, medio ambiente,

entre otros.

123



De alli que otra teoria que explica este relacionamiento del Ecuador con otros Estados para
enfrentar amenazas transnacionales que han permeado sus territorios, es la de seguridad
interméstica. Precisamente una de las problematicas en las fronteras de los paises sudamericanos
es su porosidad, que ocasiona la migracién de distintas conflictividades y delitos hacia los paises
colindantes. Esta realidad ha promovido en Suramérica la busqueda histérica de alianzas y
mecanismos de cooperacion regional. Uno de los esfuerzos de mayor connotacion fue la
UNASUR, la Union de Naciones Suramericanas. Esta tuvo algunos logros como fue la creacion
del Consejo Suramericano de Defensa y el Consejo Suramericano de Seguridad, mecanismos que
no fueron sostenibles en el tiempo por diferencias e intermitencia en los esfuerzos de sus
miembros. Debe afirmarse que como subregion no hemos logrado crear organismos
multilaterales que produzcan cambios relevantes y permanentes en materia de seguridad, siendo
los empefios bilaterales los que mas han funcionado para crear sinergias en el enfrentamiento del

crimen organizado y otras amenazas.

Asi también, la orientacidn estratégica que desde sus inicios ha mantenido el Ecuador para la
lucha contra el narcotrafico, la describe la teoria de los regimenes internacionales de prohibicion.
Estos sistemas u organismos han moldeado la politica criminal de nuestro pais, conforme los
estandares aceptados por las naciones dominantes principalmente de occidente. La Organizacion
de las Naciones Unidas es muestra de esta construccion, que a traves de sus convenciones de
1961, 1971 y 1988 ha establecido los lineamientos para el control y fiscalizacion de las drogas
ilegales. El Ecuador es suscriptor de estas y ha venido acoplando sus diferentes normas a sus
disposiciones, tal es el caso de la Ley de Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas de 1970, y sus reformas de 1974 y 1987.

En virtud del incremento exponencial que se habia advertido en el trafico de drogas desde
Ecuador hacia Europa a partir de la pandemia y el consecuente aumento de criminalidad y
violencia en ese continente, se profundizaron las relaciones de cooperacién con los paises
europeos de manera bilateral y también con sus organismos multilaterales. La adhesion del pais
al PAcCTO por ejemplo, el Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado
en Europa y Latinoamérica, ha sido fundamental para fortalecer sus instituciones de justicia,
policial y penitenciario. Este Gltimo sistema fue atendido de manera particular con la creacion

del programa EURESP, Programa Europeo de Emergencia para el Fortalecimiento del Sistema
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Penitenciario de Ecuador, enfocado en la construccion de procesos de gestion y capacitacion para

dicha entidad, después de la crisis carcelaria del afio 2021.

Considerando los principios sobre la oportunidad del delito propuestos por Felson y Clarke
(1998, 203), nos damos cuenta que el Estado ecuatoriano ha carecido de una politica integral
para atacar el problema de las drogas. El enfoque tradicional ha sido reactivo, en busqueda de la
droga y los perpetradores, pero se ha dejado de lado acciones preventivas como la promulgacion
de normas claras y firmes, con penas ejemplarizadoras que eviten la impunidad. El estudio que
realiz6 OECO (2022, 8) tomando registros judiciales sobre crimen organizado desde 2015 a
2020, evidencio que 8.5 personas de cada 10 se sometieron a procedimientos abreviados dando

lugar a que la mitad de ellos cumpliera penas de maximo dos afos.

Otra forma de neutralizar estas oportunidades del delito y debilitar a las organizaciones
criminales, es atacando sus finanzas. Si bien en mayo de 2021 se publico la Ley de Extincion de
Dominio, después de varios afios e intentos por ponerla al servicio de la justicia, esta no se ha
configurado como un instrumento de verdadera eficacia, debido a que exige un delito
preexistente con sentencia ejecutoriada para procesar la extincion de los bienes, haciéndola
inoficiosa a criterio de varios expertos. Y aun si hubiere un delito sentenciado, el mismo estudio
de OECO (2022) refiere que en el 70% de los casos, los jueces no disponen medidas cautelares

de los bienes o retencidn de cuentas bancarias; por tanto, no se afectan sus economias criminales.

La Unidad de Analisis Financiero del Estado UAFE, responsable junto con Fiscalia y Policia de
investigar los delitos de lavado de activos, en busqueda de recursos ilicitos provenientes del
narcotrafico y otras tipologias delictuales, también presenta deficiencias en cuanto a recursos,
tecnologia y conocimiento especializado (GAFILAT 2023, 5). Esta entidad proporciona
unicamente el 7.5% de las alertas sobre lavado de activos, que sumado a lo ya descrito conduce a
una escasa cantidad de sentencias por este delito (OECO 2022, 18).

La politica criminal del Ecuador en el periodo de estudio ha estado marcada por la formulacién
de estrategias preventivas y disuasivas, dentro de los planes nacionales de desarrollo; como es el
caso del Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas 2017 — 2021. En este plan se estableci6 entre las principales estrategias, la reduccion de
la oferta de drogas, combatir las economias criminales, recuperar los territorios afectados por

este fendmeno e investigar los delitos vinculados al trafico de drogas.
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Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-
2030, proponia entre sus estrategias fortalecer los sistemas de informacion e inteligencia, para
producir informacion que evite riesgos y amenazas; realizar anticipacion estratégica para

prevenir el crimen organizado y el terrorismo.

En estos planes también se mencionaba el fortalecimiento de la Policia Nacional, el incremento
en tecnologia para sus investigaciones, la ampliacion de su cobertura nacional, entre otras. La
realidad es que estas politicas no han generado el efecto que se hubiere deseado; aun cuando
fueron legitimadas con consultas y encuestas a la poblacién, porque han carecido de eficacia y
durabilidad (Guillaume Fontaine 2015, X).

Es asi, que los gobiernos de turno no han previsto los recursos necesarios para implementar estas
politicas o han tomado decisiones que dan sefiales contrarias en cuanto a la voluntad de
ejecutarlas. Tal es el caso de la eliminacion en 2018 de la Secretaria Técnica de Drogas SETED,
que tenia justamente a su cargo un componente de prevencion del fenémeno socio-econémico de
las drogas y otro de estudio de esta problematica. A partir de su disolucién se desactivo también
el Comité Técnico Interinstitucional de Monitoreo de Cultivos Ilicitos COTIMON, con lo que se
elimind la posibilidad de diagnosticar la evolucion del problema, de las organizaciones

criminales y su involucramiento en otras fases de la cadena de valor del narcotréafico.

Otro elemento contradictorio en esta politica criminal se refleja en los cambios permanentes de
autoridades y estructura del ente coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia. El Centro de
Inteligencia Estratégica CIES y su antecesor SENAIN han estado marcados de sefialamientos en
cuanto a los ingentes recursos que perciben y su utilizacion con fines politicos. No han cumplido
con anticipar por ejemplo los ataques terroristas del crimen organizado o los eventos de protesta
social de gran connotacién en el pais para proveer insumos al nivel politico para la toma de

decisiones.

En el mismo orden de ideas, la eliminacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, que permitia la articulacién entre el Ministerio Publico y la Funcion Judicial, para ser
reemplazado por el Servicio de Atencion a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores SNAI, incremento los problemas de corrupcion y gestion que ya se
presentaban con la anterior institucion. Los permanentes cambios de autoridades, la falta de

recursos Yy la ineficacia en cumplir con su rol de rehabilitar a las personas privadas de libertad,
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han sido las constantes en esta entidad, que devino en la peor crisis del sistema penitenciario en

el pais, causando la muerte de 450 internos entre 2021 y 2023 por efecto de motines.

De esta manera, la mayor respuesta que ha podido dar el Ecuador contra el narcotréafico despues
de la pandemia, ha sido articularse con la comunidad internacional e integrarse a nuevos
mecanismos de cooperacion especialmente europeos. La politica internacional a la que el pais se
ha vinculado y sigue prevaleciendo es la del prohibicionismo. Las vigentes convenciones de
ONU siguen siendo referentes y sus agencias como la JIFE contintan determinando las listas de
fiscalizacion de estupefacientes o la UNODC asistiendo a los paises miembros para fortalecer su

normatividad y estrategias en el control y prevencion de las drogas.

Si bien la pandemia causo estragos en la economia del pais, ocasionando un gasto adicional de
aproximadamente 897 millones de délares (INEC 2024), las cifras constantes en los informes
anuales del presupuesto general del Estado, no determinan una afectacion al presupuesto
devengado por Policia y el sector Defensa. Ha existido més bien un leve incremento en el
presupuesto, en el caso de Policia de 1184 millones en el afio 2019, a 1216 millones en 2020 y
manteniendo un margen similar hasta el 2022. En el caso de Defensa una cifra cercana a los 1200
millones en promedio de 2019 a 2022.

Otro aspecto importante de mencionar ha sido la utilizacion de Fuerzas Armadas como fuerza
complementaria a la Policia Nacional en el control de la seguridad y orden interno del pais; por
efecto de permanentes estados de excepcion declarados desde el 2020, en primera instancia para
prevenir la propagacion del COVID-19 y posteriormente para contrarrestar la espiral de
inseguridad y violencia en las calles y carceles del pais. Esta ha sido una politica de gobierno,

tanto del presidente Lasso como del presidente Noboa, no siempre con resultados alentadores.

Por todos los factores expuestos, la hipdtesis que tempranamente se propuso en este trabajo de
investigacion se ha comprobado verdadera, en cuanto a la transformacion del narcotrafico en el
Ecuador a partir de la pandemia; al convertirse en un eje articulador de otras tipologias
delictuales, al incrementar su participacién en la mayoria de eslabones de su cadena de valor y al

generar un impacto en la gobernabilidad y seguridad del Estado.

Es verdadera tambien en relacion a las oportunidades que el Estado ha facilitado al narcotrafico;

en virtud de una débil politica criminal, en la que no se articulan sus instituciones, en la que no
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se incluyen cambios estructurales, en la que no se cuenta con recursos, que no es sostenible en el

tiempo y que no se cumple por falta de liderazgo o corrupcion de sus instituciones.

Sin embargo, se comprueba falsa, respecto de haber existido una insuficiente articulacion
internacional. La atencion internacional que suscito el incremento en la exportacion ilegal de
drogas desde el Ecuador a diversas partes del mundo, convirtiéndolo en el principal corredor
estratégico y plataforma de envio hacia Europa; asi como el alarmante aumento de muertes
violentas en su territorio, permitié al pais recibir maltiples propuestas de cooperacion y
financiamiento en distintos ambitos, suscribir convenios, acuerdos y memorandos de
entendimiento; asi como su incorporacion y/o fortalecimiento de su presencia en mecanismos

bilaterales y multilaterales.
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